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Introduccion

El presente Plan de Accién tiene por objeto proyectar la actuacion de la Oficina de Recuperacion y
Gestion de Activos (en adelante ORGA), regulada en el Real Decreto 948/2015, de 23 de octubre,
durante su primer afio de funcionamiento. En consecuencia, el Plan de Accion incide principalmente en
los objetivos y actuaciones necesarios para que, a lo largo del afio 2016, la Oficina desarrolle plenamente
las funciones para las que ha sido creada y se constituya como un pilar mas en la lucha activa contra la
criminalidad de la que derivan importantes beneficios econdémicos.

De esta manera, el Plan sera un instrumento de utilidad para impulsar el pleno funcionamiento operativo
de la ORGA, delimitando su a&mbito de actuacién, sus objetivos y funciones, y estableciendo un
cronograma de actuaciones, siendo sus principales destinatarios los juzgados y tribunales y la Fiscalia.

Las dltimas modificaciones normativas en materia de decomiso -a través de la Ley Organica 1/2015, de
30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal,
y la Ley 41/2015, de 5 de octubre, de modificaciéon de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para la
agilizacién de la justicia penal y el fortalecimiento de las garantias procesales- incorporan a nuestro
Derecho la Directiva 2014/42/EU del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, sobre
el embargo y el decomiso de los instrumentos y del producto del delito en la Unién Europea e introducen
importantes novedades en la regulacion del decomiso sin sentencia, decomiso ampliado, decomiso de
terceros y establecen, asimismo, el nuevo procedimiento de decomiso autbnomo.

La necesaria adecuacion de nuestro ordenamiento juridico a la normativa internacional y, particularmente,
a la normativa comunitaria, implica también la necesidad de afianzar esta transposicién con herramientas
Utiles que permitan a los jueces, tribunales y Ministerio Fiscal ejecutar con eficacia los embargos y
decomisos. Fruto de esta necesidad es la puesta en funcionamiento de la ORGA.



La ORGA se constituye como un érgano de la Administraciéon General del Estado que sirva de auxilio a la
Administracién de Justicia mediante el cumplimiento de una relevante funcion de gestién de los bienes
embargados y de asesoramiento de los 6rganos encargados de la investigacion conducente a la localizaciéon
de bienes, de modo que los embargos y decomisos acordados sean efectivos y eficaces, tanto en la escena
nacional como en la internacional.

En definitiva, era necesario que las autoridades judiciales y el Ministerio Fiscal pudieran contar con un
sistema eficaz para localizar y administrar los activos de origen delictivo con el respaldo de la estructura
institucional y los recursos financieros, técnicos y humanos necesarios, que les facilite la labor de embargar y
decomisar bienes en el marco del procedimiento penal. Todo ello en aras a que el patrimonio ilicito obtenido
como consecuencia del delito no quede en manos del condenado y revierta en beneficio de la sociedad,
especialmente en los casos de corrupcién, en los que el Estado ha de velar para que ningan delito quede
impune y que el perjuicio causado sea reparado hasta sus Ultimas consecuencias.

El presente Plan de Accion permitird, durante el afio 2016, avanzar en el desarrollo del modelo disefiado en
el Real Decreto 948/2015, de 23 de octubre, y cumplir con los compromisos internacionales adquiridos en
esta materia, de modo que la ORGA adquiera la mayor eficacia en la consecucion de sus objetivos.

La eficiencia en el cumplimiento de los objetivos permitird destinar los frutos obtenidos del decomiso, no solo
a la restitucion pecuniaria de las victimas, abonando las indemnizaciones reconocidas en el marco del
proceso penal, sino también destinar el sobrante a la realizacion de proyectos sociales de apoyo y asistencia
a las victimas y al impulso de la lucha contra la criminalidad organizada.

Isabel Tarazona Lafarga
Directora General de la Oficina de Recuperacion
Nota: y Gestion de Activos

Con el objetivo de facilitar su difusion, este Plan de Accion se presenta en formato digital, disponible para su descarga desde el
Portal del Ministerio http://www.mjusticia.gob.es/ y en el Portal de la Administracion de Justicia
https://www.administraciondejusticia.gob.es/
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1. PLAN DE ACCION 2016. MARCO LEGAL Y FINALIDAD

Este Plan de Accion responde al cumplimiento de la prevision establecida en la disposicion transitoria
primera del Real Decreto 948/2015, de 23 de octubre, por el que se regula la Oficina de
Recuperacion y Gestion Activos.

La puesta en marcha de la ORGA supone la asuncién de competencias que hasta el momento no recaian
en la Administracion General del Estado, y que tiene como finalidad ultima el estrangulamiento financiero
de la criminalidad organizada, optimizando los frutos del decomiso que permitan el resarcimiento a las
victimas, abonando las indemnizaciones reconocidas en el marco del proceso penal, asi como a destinar
el sobrante a la realizacién de proyectos sociales de apoyo y asistencia a las victimas y al impulso de la
lucha contra la criminalidad organizada.

Esta novedad hace necesaria una planificacion previa que garantice que la Oficina esté en disposicion de
gestionar en las mejores condiciones los bienes cuya conservacidbn y/o realizacion le sean
encomendados por los juzgados y tribunales, o cuya gestién sea impulsada por la Fiscalia.

Para ello es preciso asegurar, a través de los diversos cauces que permite la legislacion administrativa,
los recursos que garanticen que los bienes embargados o decomisados por resolucion judicial -vehiculos,
embarcaciones, joyas, objetos de arte o dinero, entre otros- sean gestionados de manera eficaz y
eficiente, lo que permitira obtener un mayor rendimiento y evitar las omisiones o actuaciones
antiecondmicas; cuyo ultimo fin serd hacer posible el resarcimiento de los perjudicados, acordado en el
proceso judicial, y el impulso de programas de ayuda a las victimas, dotacién de medios de las Oficinas
de Atencién a Victimas, apoyo a programas sociales orientados a la prevencion del delito y a la lucha
contra la delincuencia organizada.



Ademas, es precisa la coordinacion interinstitucional a través de la celebracién de acuerdos con diversos
Departamentos Ministeriales, Comunidades Autbnomas -no hay que olvidar que en el ambito de justicia
hay doce Comunidades con competencias asumidas en medios materiales y personales- y diversos
organismos e instituciones que actualmente ya estan realizando, a instancia de juzgados y tribunales,
alguna funcién en materia de conservacion y realizacién de bienes embargados o decomisados. De esta
manera, se pretende coordinar todas éstas actuaciones, de forma que no se dupliquen esfuerzos y se
mejoren los resultados.

Esta necesidad de coordinacion, junto con la consecucion de los recursos precisos para una gestion
eficaz, obliga, tal y como esta previsto en el Real Decreto 948/2015 por el que se procede a la creacién
de esta Oficina, a que su operatividad sea progresiva, de manera que, evitando dilaciones innecesarias,
se ajuste la asuncion de la gestién al desarrollo de las medidas necesarias para asegurar su eficaz
implantacién y despliegue.

Por ello, este primer Plan de Accidn, al recoger la previsién de las actuaciones de la ORGA para su
primer afio de existencia, necesariamente ha de tener una estructura singular, por cuanto los objetivos o
estrategias que en él se contienen se han de ajustar a los de un érgano de nueva creacion, para el que
precisa establecer sus lineas iniciales de actuacién, fijando al mismo tiempo los cimientos que permitan
en afos futuros definir las mejores estrategias para optimizar sus resultados.



2. LA OFICINA DE RECUPERACION Y GESTION DE ACTIVOS: ESTRUCTURA Y
FUNCIONES

2.1. Estructura

Para el desarrollo de sus cometidos la ORGA se ha configurado como una Direccion General con
dependencia directa de la Secretaria de Estado de Justicia:
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2.2. Funciones y cometidos
A) Subdireccién General de localizacion y recuperacion de bienes

Las funciones que le atribuye el Real Decreto 948/2015, de 23 de octubre, a esta Subdirecciéon General
pueden sintetizarse en:

v' ldentificacion, busqueda, localizacion de bienes, instrumentos y ganancias del delito radicados
dentro o fuera del territorio nacional.

v Aseguramiento y recuperacion de efectos.

v' Puesta a disposiciéon de la informaciéon obtenida a la autoridad judicial o a los organismos e
instituciones internacionales competentes.

Para el desarrollo de estas funciones, la ORGA actuara de manera coordinada con el Ministerio del Interior
(Policia Judicial y Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado), asi como con la
Agencia Tributaria, pudiendo recabar la colaboracién de cuantas entidades publicas y privadas considere
pertinentes.

B) Subdireccién General de conservacion, administraciéon y realizacién de bienes
Esta Subdireccién tiene encomendadas, entre otras, las siguientes funciones:

v/ Mantenimiento y conservacion de efectos, bienes, instrumentos y ganancias provenientes del
delito.

v Resolver sobre la adjudicacion del uso de los efectos embargados cautelarmente cuando el juez
haya autorizado la utilizacion provisional.

v/ Gestién y administracion de efectos, bienes, instrumentos y ganancias provenientes del delito, asi
como la realizacién de los bienes, incluida la venta anticipada, y la destruccion cuando fuera
acordada judicialmente.

v' Emisién de informes, colaboracién y asesoramiento a las autoridades judiciales.

v Soporte para el desarrollo de la actividad de la Comision de Adjudicacion.

v Tramitacion administrativa de la cuenta de depésitos y consignaciones.
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2.3. Otras funciones: La Comision de Adjudicacion

El producto de la gestidn y realizacion de los efectos, bienes, y ganancias del delito llevados a cabo por la ORGA
se aplicara a la realizacion de apoyo a programas de atencidén a victimas y a la lucha contra la criminalidad
organizada. Tanto los criterios de distribucion, como la propuesta de ayudas concretas, se acordara
respectivamente por el Consejo de Ministros y por una Comision de Adjudicacion creada al efecto. Esta
Comision desarrollara su actuacion a partir de afio 2017, afio en el que estara en disposicion de distribuir los
primeros remanentes obtenidos, tras hacer frente al resarcimiento de las victimas y a los gastos de los
correspondientes procesos judiciales. Por ello, en este Plan se tendran que prevenir las actuaciones necesarias
para su funcionamiento.
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. La Comisién de Adjudicacién de bienes producto
COMISION DE del delito ostentara la funcién de distribucion de
ADUDICACION los recursos econémicos obtenidos por la ORGA.

PRESIDENCIA K
SECRETARIA DE ESTADO El procedimiento de actuacién de la Comision de
DE JUSTICIA Adjudicacion debe ser objeto de regulacion.

Los criterios para la distribucion de los
recursos entre los fines descritos en la
VICEPRESIDENCIA Disposicion adicional sexta de la Ley de
DIRECTOR/A ORGA Enjuiciamiento Criminal se fijaran anualmente
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3. PLAN DE ACCION: DISENO Y CONTENIDO

La definiciobn de este Plan ha exigido partir de la condicion de la ORGA como un oOrgano de nueva
creacion que asume funciones encomendadas hasta el momento a otras instituciones, en concreto la
Fiscalia y los 6rganos judiciales. Por ello, en su elaboracion se ha partido del siguiente esquema:

» Valoracion de la situacion anterior a la entrada en funcionamiento de la ORGA.
- Gestion de los bienes embargados o decomisados.
- Inventario de bienes.
» Delimitacion del modelo de Oficina.
- Desarrollo coordinado de las funciones de localizacion y gestion de activos.
- Ambito de actuacién operativo.
- Recursos y medios necesarios para su actividad.
» Definicion de los objetivos, estrategias y programas que se persigue alcanzar.
> ldentificacion de los programas concretos de actuacion, vinculados a cada estrategia.

ESTRATEGIA
PRIMERA:

ASUNCION
PROGRESIVA DE LAS
FUNCIONES DE

. ) LOCALIZACION Y
3.1. SITUACION 3.3. DEFINICION DE GESTION DE ACTIVOS

ANTERIOR A LA 3.2. DELIMITACION LOS OBJETIVOS LAS ESTRATEGIAS Y

ENTRADA EN DEL MODELO DE GENERALES, PROGRAMAS DE
FUNCIONAMIENTO DE OFICINA ESTRATEGIAS Y ACTUACION

LA ORGA PROGRAMAS ESTRATEGIA

SEGUNDA:

DOTACION A LA ORGA
DE LOS
INSTRUMENTOS Y
RECURSOS PARA SU
ACTUACION




3.1. Situacion anterior a la entrada en funcionamiento de la ORGA

» La creacion de la ORGA trae causa de las reformas sustantivas y procesales necesarias para permitir la
transposicion de la Directiva 2014/42/UE, de 3 de abril, sobre embargo y decomiso del producto del delito.
Esta reforma no seria util si se mantiene la situacién actual en la que los bienes embargados y
decomisados se gestionan y ejecutan por los propios érganos judiciales.

Las reformas en materia de embargo y decomiso del producto del delito carecerian de
efectividad sin la creacién de una Oficina que llevara a cabo funciones de localizacion,
recuperacion y gestion de activos

» La complejidad de los procedimientos y la falta de medios con los que cuentan los juzgados y tribunales y
la Fiscalia en el &mbito de su competencia, no permiten obtener una agil y eficaz recuperacion y gestion de
los activos procedentes de las actividades delictivas.

Necesidad de la Administracién de Justicia de contar con un érgano que asista a jueces,
tribunales y Fiscalia en las funciones de localizacién, recuperacion y gestion
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» La inmovilizacion de determinados bienes durante largos periodos de tiempo, debido al volumen, a los
plazos procesales y a las incidencias derivadas de la tramitacion de los asuntos, puede generar riesgos
para la salud publica o sufrir deterioro o pérdida de valor por el transcurso del tiempo, lo que podria dar
lugar a responsabilidad de la Administracion de Justicia.

Necesidad de que la ORGA, a través de la gestion centralizada de los bienes embargados o
decomisados en un procedimiento judicial asegure la maxima eficacia en la gestion de los
bienes atendiendo su naturaleza o especiales circunstancias




» Los bienes embargados precisan una gestion eficaz que permita satisfacer o asegurar las
responsabilidades civiles que se deriven al finalizar el procedimiento judicial.

La ORGA permitira, no solo satisfacer las responsabilidades civiles, sino obtener un mayor
rendimiento cuyo ultimo fin ser& hacer posible la satisfaccion de laindemnizacion a las
victimas, acordada en el proceso judicial, y el impulso de programas de ayuda a las victimas,
dotacién de medios de las Oficinas de Atencidon a Victimas, apoyo a programas sociales
orientados a la prevencion del delito y a lalucha contra la delincuencia organizada

» De la carga de trabajo de los 6rganos judiciales deriva que las funciones de localizacion de los bienes de
un investigado o condenado queden, a veces, relegadas a un segundo plano, centrando los esfuerzos en la
persecucion del responsable, impidiendo una recuperacion satisfactoria del patrimonio ilicito.

El Real Decreto atribuye a la ORGA laidentificacion y basqueda de los efectos, bienes,
instrumentos y ganancias provenientes del delito radicados dentro o fuera del territorio
nacional, asi como su puesta a disposicion judicial

» Existencia del fondo del Plan Nacional de Drogas regulado por la Ley 17/2003 en materia de gestion de
bienes decomisados de delitos procedentes del narcotréfico y otras actividades delictivas.

Necesidad de coordinar la actuacion para garantizar la eficacia en la gestion de los bienes
embargados

» Hasta el momento no existia ninguna prevision normativa sobre el destino y la utilizacion provisional de los
bienes susceptibles de decomiso, excepto en casos de delitos de trafico de drogas y estupefacientes.

Necesidad de crear una Oficina con competencias para la asignacién del producto de la
realizacion
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3.2. Delimitacion del modelo de Oficina

3.2.1. Actuacion coordinada de las funciones de localizacion y gestion de activos

Tras un exhaustivo estudio de las experiencias internacionales, se ha considerado cémo formula mas
operativa que la ORGA aune las funciones de localizacion y las de gestion de los bienes hasta su realizacion,
permitiendo una actuacion coordinada y unitaria, y de esta manera se ha reflejado en el Real Decreto por el
gue se regula.

Este modelo determina la necesidad de articular procedimientos de gestion conjuntos que permitan efectuar el
seguimiento unitario del bien por las distintas fases por las que atraviesa: localizacion, recuperacion,
conservacion, administracion y, en su caso, realizacion, adjudicacion de uso o destruccion.

3.2.2. Ambito de actuacion operativo y procedimiento

La delimitacion del ambito de actuacién ha formado parte de los trabajos preparatorios que se han tenido que
llevar a cabo desde la entrada en funcionamiento de la ORGA. Ha sido necesario ademas realizar un analisis
en profundidad de su naturaleza y la interpretacion sistemética de la normativa procesal y penal, a la que se
remite el articulo 1 del Real Decreto 948/2015, de 23 de octubre, para determinar respecto a qué delitos
puede asumir la ORGA las funciones de localizacién y, en su caso, la gestién de los activos, contando
siempre con la previa autorizacion del Ministerio Fiscal o del érgano judicial, lo que asegura la conformidad de
sus acciones en relacion con el procedimiento en que se acuerda dicha localizacion o gestion.

La remision a la legislacién penal precisa el estudio de la figura del decomiso por la relevancia que ha
adquirido tras las modificaciones introducidas por la Ley Orgénica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se
modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal; figura que, si bien fue
incorporada a nuestro Derecho por la Ley Orgénica 5/2010 para los delitos de terrorismo y los cometidos por
grupos u organizaciones criminales, ahora se extiende a otros supuestos en los que es frecuente que se
produzca una actividad delictiva sostenida en el tiempo de la que pueden derivar importantes beneficios
econdémicos ilicitos.
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El decomiso ampliado permitird a los jueces y tribunales, en los supuestos de condenas por delitos que
normalmente generan una fuente permanente de ingresos, como ocurre con el tréfico de drogas, el
terrorismo o el blanqueo de capitales, ordenar el decomiso de bienes y efectos del condenado
procedentes de otras actividades delictivas, siempre que existan indicios objetivos fundados de la
procedencia ilicita de los bienes.

Esta extensiéon del ambito del decomiso ampliado no seria practica si la ORGA no sirviese de herramienta
para el auxilio a los o6rganos judiciales para cumplir la funcion de asesoramiento de los 6érganos
encargados de la investigacion y para asegurar que los embargos y decomisos acordados sean efectivos
y eficaces. De ahi, cabe inferir que la ORGA, como instrumento al servicio de la Administracion de
Justicia, ha de extender su actuacion a todos estos delitos.

Por otro lado, el articulo 1 del Real Decreto 948/2015, de 23 de octubre, no sélo se remite a la ley
penal sino a la legislacion procesal y, en particular, a los articulos 367 quater y sexies de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, modificados por la Ley Organica 1/2015 de 30 de marzo relativos a la
realizacion anticipada y la utilizacion provisional de los bienes o efectos del delito embargados. Ambos
articulos permiten que la ORGA pueda instar la realizacion anticipada o la utilizacion provisional de los
bienes procedentes de cualquier actividad delictiva y no exclusivamente a los bienes procedentes de
actividades de la delincuencia organizada.

Por ello, es preciso matizar que, tal y como prevé el Real Decreto 948/2015, la ORGA no va a tener el
mismo ambito de actuacion en todos los casos, sino que dependeréa de si el procedimiento se inicia por el
organo judicial o la Fiscalia, o de oficio por la propia Oficina.
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» Inicio del procedimiento a instancia de los juzgados y tribunales o del Ministerio
Fiscal

a) Procedimiento

Si el procedimiento se inicia a instancia de los juzgados o tribunales o de la Fiscalia, solo
podra iniciarse respecto de los bienes embargados o decomisados a partir del 24 de octubre de
2015, fecha de entrada en vigor del Real Decreto 948/2015, de 23 de octubre, y de entrada en
funcionamiento de la ORGA.

Se ha de diferenciar los supuestos en los que la actuacion encomendada a la ORGA sea la
localizacion o recuperacion de activos, en las que ademas del érgano judicial podra ser
encomendada dicha actuacién por el Ministerio Fiscal, de los que se encomiende la gestién de
bienes, que solo podra ser atribuida a la ORGA por los juzgados y tribunales:

LOCALIZACION DE
BIENES
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b) Delitos

En los casos en los que la encomienda de localizacién o gestién sea a instancia de los 6rganos judiciales o de la
Fiscalia, el &mbito de actuacién habria de coincidir con los delitos previstos en el articulo 127 bis del Cédigo Penal,
en el que se regula el decomiso ampliado. La extension de los supuestos a los que es aplicable el decomiso
ampliado en la reforma del Codigo Penal de 2015 ha tenido en cuenta la normativa de la Unién Europea (Directiva
2014/42/UE, de 3 de abril) en la que insta a los Estados a adoptar la medidas necesarias para garantizar la
administracién adecuada de los bienes embargados con miras a su posible decomiso. En concreto:

* Trata de seres humanos.

» Prostitucion, explotacién sexual y corrupcidon de menores y delitos de abusos y agresiones sexuales a
menores de dieciséis afos.

* Informaticos de los apartados 2 y 3 del articulo 197 y articulo 264.

 Contra el patrimonio y contra el orden socioeconémico en los supuestos de continuidad delictiva y
reincidencia.

» Relativos a las insolvencias punibles.

» Contra la propiedad intelectual o industrial.

»  Corrupcién en los negocios.

* Receptacién del apartado 2 del articulo 298.

* Blangqueo de capitales.

» Contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social.

» Contra los derechos de los trabajadores de los articulos 311 a 313.

* Contra los derechos de los ciudadanos extranjeros.

* Contrala salud publica de los articulos 368 a 373 (en coordinacion con Plan Nacional de Drogas).

* Falsificacién de moneda.

+  Cohecho.

*  Malversacion.

*  Terrorismo.

+ Delitos cometidos en el seno de una organizacion o grupo criminal.

* Cualquier otro delito en el que se aplique expresamente la Directiva 2014/42/EU, de 3 de abril de 2014.
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» Inicio del procedimiento a instancia de la propia ORGA

Si el procedimiento se inicia a instancia de la ORGA, ademas del ambito general del decomiso ampliado, el
ambito de actuacion se podra extender, siempre previa autorizacion o acuerdo del érgano judicial o, en su
caso, Ministerio Fiscal, dictada en el procedimiento de que se trate, a cualquier actividad delictiva cuando
concurran, entre otros, los siguientes motivos de oportunidad con independencia de la fecha del embargo o
decomiso:

v' Garantizar el depésito y conservacién del bien, atendiendo a su naturaleza y especiales
circunstancias.

v' Evitar actuaciones antiecondmicas (atendiendo a los costes de conservacion, depreciacion del
bien, etc.).

v' Evitar una posible responsabilidad de la Administracién por el deterioro de los bienes.

Garantizar el maximo beneficio econémico y asegurar la responsabilidad civil.

v' Optimizar los recursos de la ORGA y ponerlos a disposicion de los 6rganos judiciales.

SUPUESTOS

CASOS DE CRIMINALIDAD ORGANIZADA O DELITOS INCLUIDOS EN EL AMBITO DEL DECOMISO AMPLIADO (DIRECTIVA
2014/42/EU)
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CUALQUIER ACTIVIDAD DELICTIVA CUANDO EXISTAN MOTIVOS DE OPORTUNIDAD

PROCEDIMIENTO

1. LOCALIZACION DE ACTIVOS:
A LA FISCALIA O AL ORGANO JUDICIAL

ORGA ASUME

2. GESTION BIENES: GESTION
EXCLUSIVAMENTE AL ORGANO JUDICIAL




ESQUEMA DE ACTUACION DELITOS INCLUIDOS
A PETICION
JUZGADOS Y
FISCALIAS O DE LA
PROPIA ORGA CON
AUTORIZACION:
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o
OTRAS ACTIVIDADES DELICTIVAS _ D
CONTEMPLADAS EN DIRECTIVA o
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CUALQUIER OTRA ACTIVIDAD DELICTIVA / RAZONES DE 5
OPORTUNIDAD m
AUTORIZADO POR
JUZGADOS Y
FISCALIAS:




3.3.- Definicidn de los objetivos generales, estrategias y programas

El Real Decreto 948/2015, de 23 de octubre, por el que se crea la ORGA establece en su Disposicion transitoria
primera que:

‘la entrada en funcionamiento operativo de la Oficina de Recuperacién y Gestion de Activos se determinara
mediante Orden del Ministro de Justicia y se realizard tras la entrada en vigor de la Ley 41/2015, de 5 de octubre, de
modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para la agilizacion de la justicia penal y el fortalecimiento de las
garantias procesales, y de manera progresiva, de acuerdo con el plan de accién que previamente apruebe el
Director General de la Oficina.”

En consecuencia, este Plan de Accion recoge las actuaciones de la ORGA desde el 24 de octubre de 2015, fecha
de inicio de su actividad, y las previstas para este afio 2016, estas Ultimas configuradas en torno a unos
OBJETIVOS GENERALES y dos ESTRATEGIAS, que a su vez se articulan en OBJETIVOS OPERATIVOS y
PROGRAMAS ESPECIFICOS DE ACTUACION, con la estructura y contenido que se detalla en las paginas
siguientes.

OBIJETIVOS
GENERALES ~ ESTRATEGIAS
OBIJETIVOS
OPERATIVOS PROGRAMAS
DE
ACTUACION
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Los OBJETIVOS GENERALES entroncan con la finalidad para la que fue creada la ORGA, y que se reflejan tanto
en el desarrollo del Cédigo Penal y de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, como en el propio Real Decreto 948/2015
que la regula. Entre ellos cabe destacar los siguientes:

\

*Optimizar los frutos obtenidos del decomiso de manera que con ellos pueda hacerse frente a la restitucion pecuniaria de

las victimas abonando las indemnizaciones establecidas en el marco del proceso penal
V.

N

*Colaborar en el estrangulamiento financiero de las redes criminales y en la recuperacion de los activos procedentes
del delito cometido, haciendo realidad el principio de que el delito que genera ilicitas ganancias nunca pueda
compensar a su autor

J

N\

*Revertir el producto del delito en fines sociales y en el fortalecimiento de instituciones dedicadas a la lucha contra la

delincuencia organizada
V.

N\

*Dotar a las autoridades competentes de los medios adecuados que permitan, de manera eficaz, no sélo localizar,

embargar y decomisar bienes, sino administrarlos de manera eficiente y efectiva
S

*Cumplir con las obligaciones de cooperacion internacional y de reforzamiento de la confianza en nuestro pais

*Disminuir los costes derivados de la gestién de bienes embargados y decomisados
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ESTRATEGIA PRIMERA:
ASUNCION PROGRESIVA DE LAS FUNCIONES DE LOCALIZACION Y GESTION DE ACTIVOS

OBJETIVO
OPERATIVO 1

Auxiliar a los juzgados
y tribunales en la
localizacién y gestion
de activos y prestarles
asesoramiento técnico
en materia de
ejecucion de
embargos y
decomisos a los
efectos de obtener el
maximo rendimiento
para el resarcimiento
de la victima y para la

OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO
OPERATIVO 2 OPERATIVO 3 OPERATIVO 4
Impulsar la realizacién Establecer .
anticipada de bienes procedimientos y Cumplir con los
embargados o mecanismos eficaces HEITiEes:
decomisados que en la localizacion y asumidos en materia
sufran un importante recuperacion de los de cooperacion
deterioro por el activos procedentes internacional
transcurso del tiempo del delito, con especial
o0 el desuso o con atencion a los delitos

costes de
conservacion elevados

de corrupcién

PROGRAMA Il

sociedad
PROGRAMA | PROGRAMA I
ACTUACION DE CHOQUE DESPLIEGUE

EXTENSION A TODO EL
TERRITORIO DEL ESTADO

OBJETIVO
OPERATIVO 5

Definir los
mecanismos o
procedimientos que
permitan la gestion
eficiente de los bienes
embargados y
decomisados para
lograr la satisfaccion
de las
responsabilidades
civiles asegurando
que los embargos y
decomisos sean
efectivos y eficaces

PROGRAMA IV

COOPERACION

INTERNACIONAL
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ESTRATEGIA SEGUNDA:
DOTACION DE LOS INSTRUMENTOS Y RECURSOS NECESARIOS PARA LA ACTUACION DE LA ORGA

OBJETIVO OPERATIVO OBJETIVO OPERATIVO OBJETIVO OPERATIVO OBJETIVO OPERATIVO
1 2 3 4
Marco de colaboracion y Configuracién del marco Planificar y ejecutar la Disefiar y ejecutar el soporte
coordinacion institucional administrativo de gestion politica de recursos tecnologico que precisa la
humanos necesaria para el ORGA
despliegue progresivo de la
ORGA

SO | PROGRAMA I PROGRAMA I PROGRAMA IV
REGULACION DE LOS < ’
FIRMA DE CONVENIOS, PROPUESTA DE RELACION \1p| EMENTACION DE LOS
ACUERDOS DE PRO%EC[%'L'\,"A%'}'(;S S DE DE PUESTOS DE TRABAJO  vEDIOS TECNOLOGICOS
COLABORACION Y NECESARIOS

ENCOMIENDAS
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4. ESTRATEGIA PRIMERA: ASUNCION PROGRESIVA DE LAS FUNCIONES DE LOCALIZACION Y
GESTION DE ACTIVOS

Esta primera estrategia esta encaminada al despliegue paulatino del ambito de actuacion de la ORGA, de manera
gue a lo largo del afio 2016 la Oficina pueda desempefiar su funcion en todo el territorio del Estado.

Se parte de tres escenarios distintos que exigen planteamientos de actuacion diferentes:

>

La necesidad de intervenir sobre los bienes embargados y decomisados antes de la entrada en
funcionamiento de la ORGA, de manera que se auxilie a los juzgados y tribunales en la gestion de bienes
gue de otra manera sufririan una importante depreciacion.

Para ello, es preciso adecuar la asuncion de la gestion a los medios disponibles, por lo que sera la propia
ORGA la que, tras realizar el inventario de bienes, tomara la iniciativa solicitando su gestion, teniendo en
cuenta a la hora de establecer prioridades la depreciacion que sufran y sus costes de conservacion.

La actuacion de la ORGA para bienes embargados y decomisados desde su entrada en funcionamiento,
24 de octubre de 2015, con un despliegue progresivo, que permita que, a final de afo, todos los 6rganos
judiciales del Estado puedan encomendar a la Oficina la gestién de activos en idénticas condiciones.

Esta prevision se desarrolla en torno a dos programas, uno de despliegue paulatino —planteamiento que se
considera optimo al tratarse de una funcion nueva que asume la Administracion del Estado y que precisa su
implantacién inicial en un territorio reducido, que permita detectar todas las posibles necesidades de gestion- y
un segundo de extension general del @mbito de aplicacién, una vez que estén previstos todos los recursos y
medios imprescindibles.

Las funciones de la ORGA en materia de cooperacion internacional, que requieren una coordinacion previa
con los organismos e instituciones que las estan realizando. Esta necesidad determina que el nombramiento
de la ORGA como punto de contacto se dilate algunos meses, tiempo imprescindible para articular los canales
de comunicacion internacional.
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4.1. Programas y actuaciones concretos de la Estrategia Primera

Estos programas estan dirigidos a la entrada en funcionamiento operativo progresiva y concluira con la extension de
la actuacion de la ORGA a todo el territorio del Estado.

En consonancia con los objetivos, la actuacion de la ORGA se articula en cuatro programas diferentes, y a cada uno
de ellos les corresponde una serie de actuaciones concretas:

DESPLIEGUE

EXTENSION A
ACTUACION DE
CHOQUE

TODO EL COOPERACION

TERRITORIO DEL INTERNACIONAL

FASE PRIMERA e

FASE SEGUNDA
FASE TERCERA
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Programa I: Actuaciéon de Choque

Esta Actuacion de Choque nace con la intencion de que la ORGA se haga cargo de los bienes embargados o
decomisados antes de su entrada en funcionamiento que, por su naturaleza o especiales circunstancias, estén
sufriendo deterioro, una elevada depreciacion o generando elevados costes de conservacion, tal y como prevé el
péarrafo segundo de la Disposicidn transitoria segunda del Real Decreto 948/2015, de 23 de octubre.

Las labores de realizacion del inventario de bienes embargados en colaboracién con las Gerencias Territoriales
del Ministerio de Justicia han permitido detectar la existencia de un considerable nimero de activos que estan
sometidos a una fuerte depreciaciéon y que, ademas, tienen elevados coste de deposito.

Entre ellos se encuentran un nimero considerable de vehiculos -la primera aproximacion se sitia alrededor de los
10.000- y algunas embarcaciones, que por su naturaleza exigen una rapida intervencion.

En estos supuestos, la demora en la realizacion del bien tiene un efecto pernicioso, pues para el caso de que la
medida cautelar devenga en definitiva y se acuerde el comiso, el importe obtenido por la realizacién va a ser muy
inferior al que se hubiera obtenido en caso de realizacién anticipada, en los términos que prevé el articulo 367
quater de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Esta minoracion de los importes obtenidos incide en la posibilidad de resarcimiento a las victimas, en el abono de
los gastos del proceso, 0 en su caso, en la cuantia que va a formar parte de las ayudas destinadas a programas de
apoyo a las victimas y a la lucha contra el crimen organizado que ha de gestionar la Comision de Adjudicacion
contemplada en el Real Decreto 948/2015, de 23 de octubre.

Para ello, tras el andlisis de los bienes que integran el inventario, se procedera a solicitar la gestion de los que se
consideren que reunen las condiciones sefialadas, y una vez el juzgado o tribunal encomiende la gestion, se
propondra desde la ORGA la medida que se considere mas adecuada, entre las que estan la realizacion anticipada,
la cesion de uso e incluso la destruccion del bien cuando su valor sea nulo.
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El objetivo al que se pretende dar cumplimiento con este programa es doble, por una parte asegurar que los
embargos y decomisos sean efectivos y eficaces, optimizando los frutos de su realizacién, para lograr la satisfaccion
de las responsabilidades civiles; y por otra racionalizar los gastos de conservacion de los bienes, de manera que
estos no superen en ningun caso el valor del bien.

En esta actuacion se pretende ademés una colaboracion estrecha con todas las Fiscalias especializadas, de forma
gue la ORGA pueda auxiliar, en caso de que se considere oportuno en la localizacién y la gestion de bienes de los
investigados o condenados, especialmente en casos de corrupcion en los que es preciso aunar esfuerzos para que
estos delitos no queden impunes y el patrimonio ilicito obtenido revierta en la sociedad.

El relevante papel que juega en este Plan la elaboracion del inventario de bienes, justifica que esta Actuacion de
Choque se inicie dentro del ambito del Ministerio de Justicia, al precisar una actuacion compartida con las
Gerencias Territoriales.

En concreto:

*  Comunidad Autonoma de Castillay Ledn

*  Comunidad Autbnoma de Castilla- La Mancha
*  Comunidad Autbnoma de llles Balears

+  Comunidad Autonoma de la Region de Murcia
e Comunidad Autbnoma de Extremadura

* Ciudades de Ceuta y Melilla

Ademas, comprendera el ambito de actuacion de los 6rganos de jurisdiccion estatal.

No obstante lo anterior, esta previsto que en colaboracion con el resto de Comunidades Autbnomas, la actuacién se
extienda a todo el territorio del Estado.
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Programa Il: Despliegue

Fase |, Ily Ill: provincia Cuencay Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha, y &mbito de competencia
del Ministerio de Justicia

Siguiendo las previsiones del Real Decreto 948/2015, de 23 de octubre, se ha considerado que el modelo de
implantacién mas adecuado es el de un despliegue progresivo del ambito de actuacion que permita ir alcanzando
soluciones y disponer de recursos para hacer frente a las necesidades que surjan como resultado de la encomienda
de la localizacion o gestion de activos.

Se pretende aunar prudencia y eficacia, por lo que si bien se considera que la experiencia es precisa para asumir
una gestion 6ptima, también se parte de que ningun sentido tendria una dilacién innecesaria en la prestacion de
servicios a la Administracién de Justicia de todo el Estado. De esta manera, y para bienes embargados o
decomisados a partir de 24 de octubre de 2015, los érganos judiciales y las fiscalias de los distintos territorios
podran solicitar a la ORGA la localizacién y gestion de bienes, segun el calendario de despliegue que contempla
este programa.

Al igual que en la Actuacion de Choque, para la determinacién geogréfica del despliegue se ha optado por territorios
dentro del &mbito competencial del Ministerio de Justicia, en los que la colaboracion de las Gerencias Territoriales
puede facilitar la gestion.

Por ello, la ampliacion del despliegue se realizara conforme al siguiente calendario:

1 de marzo de 2016 1dejunio de 2016 1 de octubre de 2016
£ en el ambito de la en el ambito del Ministerio de
en el ambito de la Comunidad Auténoma de Justicia, incluyendo los 6rganos de

SRR 615 GUEEE Castilla-La Mancha jurisdiccion estatal.
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Programa lll: extensién a todo el territorio del Estado
La ORGA extendera su ambito de actuacion a todo el territorio del Estado el 1 de enero de 2017.

A partir de esta fecha la ORGA actuard cuando se lo encomiende el juez o tribunal competente, de oficio o a
instancia del Ministerio Fiscal o de la propia Oficina en las condiciones establecidas en el Real Decreto 984/2015,
de 23 de octubre. Procedera, igualmente, a la localizacién de activos a instancia del Ministerio Fiscal en el ejercicio
de sus competencias en el &mbito de las diligencias de investigacion, de la cooperacién juridica internacional, del
procedimiento de decomiso autbnomo 0 en cualesquiera otras actuaciones en los términos previstos en las leyes
penales o procesales.

Todos los érganos judiciales podran solicitar a la ORGA que gestione los bienes embargados o decomisados desde
su entrada en funcionamiento, es decir, desde el 24 de octubre de 2015.

No obstante, el funcionamiento operativo de la Oficina no alterara el régimen de los depdsitos judiciales en la
medida en que la competencia relativa a la gestion de los depésitos judiciales actualmente se encuentra distribuida
entre el Ministerio de Justicia y las Comunidades Autbnomas con competencias en la materia, y la gestion de los
mismos precisa una adecuada coordinacion que permita optimizar los recursos disponibles. Por ello, no se
contempla que la gestion de los depdsitos la realice la ORGA durante este afio 2016.

Asimismo, no se contempla, en el ambito de gestion de los bienes encomendados a la Oficina, la administracion
de sociedades, puesto que requiere de recursos especificos de los que en estos momentos no se dispone, todo
ello sin perjuicio de que al igual que la gestion de los depdsitos se pueda asumir en un futuro, mediante resolucion
de la Secretaria de Estado de Justicia.
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Programa IV: cooperacion Internacional

La Decisiéon del Consejo 2007/845/JAl, de 6 de diciembre de 2007, sobre cooperacion entre los organismos de
recuperacion de activos de los Estados miembros de la Unién Europea en el dmbito del seguimiento y la
identificacion de productos del delito o de otros bienes relacionados obligd a crear las llamadas oficinas de
recuperacion de activos, cuya finalidad es el impulso de la cooperacion internacional en materia de localizacion y
recuperacion de bienes en delitos transfronterizos o en los casos en que los bienes se encuentran en distintos
paises. En el ambito de la Unién Europea estas Oficinas cumplen funciones de localizacion -las denominadas Asset
Recovery Office (ARO)- o de gestion de bienes embargados o decomisados -las llamadas Asset Management
Office (AMO)-.

La cooperacioén internacional permitira a los 6rganos judiciales tener conocimiento de los bienes que, hallandose
fuera del territorio nacional, sea susceptibles de ser embargados o decomisados, de modo que, su localizacion y
recuperacion contribuya de manera efectiva a la lucha contra la vertiente econémica de la delincuencia grave.

El Real Decreto 948/2015, de 23 de octubre, configura a la Oficina como punto de contacto para la localizacién de
activos, si bien el cumplimiento de esta funcion sera el 1 de junio de 2016, dado que precisa la coordinacion de las
actuaciones con los organismos que en la actualidad desarrollan funciones de intercambio de informacion con
organismos de terceros Estados que tengan entre sus competencias la recuperacion de activos. Para este
intercambio de informacion, la Oficina debera seguir el procedimiento descrito en la Decision 2007/845/JAl, que en
su art. 3 remite a la llamada "Iniciativa sueca", esto es, a la Decision Marco 2006/960/JAl del Consejo, de 18 de
diciembre de 2006 sobre la simplificacién del intercambio de informacién e inteligencia entre los servicios de
seguridad de los Estados miembros de la UE, que fue implementada en Espafia por la Ley 31/2010, de 27 de julio,
sobre simplificacién del intercambio de informacién e inteligencia entre los servicios de seguridad de los Estados
miembros de la UE.

Las actuaciones de coordinacion se ejecutaran en colaboracion con:

El Centro de Inteligencia Contra el Terrorismo y el Crimen Organizado (CITCO), dependiente de la Secretaria de
Estado de Seguridad del Ministerio del Interior, como ARO Policial.

La Fiscalia Especial Antidroga como ARO Judicial.
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No obstante lo anterior, cuando la informacién solicitada por un organismo de otro Estado de estructura semejante a
la Oficina -ARO oficinas con funciones exclusivas de localizacion y AMO oficinas con funciones de gestién- no
pueda ser facilitada directamente por la ORGA, de acuerdo con nuestro derecho, serd necesario acudir al
instrumento de la comisién rogatoria para la localizacion de bienes.

Por lo tanto, las competencias en materia de cooperacion internacional de la ORGA no se limitan al mero
intercambio de informacién sino que se extienden a la colaboracion con los Juzgados y Tribunales y con la Fiscalia
en la ejecucion de las comisiones rogatorias, en la medida en que estos puedan delegar en la Oficina la localizacion
de los bienes instada por un 6rgano judicial de otro Estado.

SOLICITUD COOPERACION INTERNACIONAL
PETICIONES : ORGA: LOCALIZACION ACTIVOS

ARO p

(Oficinas de - LOCALIZACION BIEII\IES

Localizacién de Activos) REGISTROS PUBLICOS

AMO

(Oficinas de Gestién - CUENTAS BANCARIAS O DATOS CON
de Activos) AFECTACION A DERECHOS
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FUNDAMENTALES SIEMPRE CON
OTROS PUNTOS AUTORIZACION DE LA FISCALIA O DEL
CONTACTO JUZGADO MEDIANTE COMISION
ROGATORIA
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4.2. Ejecucion de los programas de la Estrategia Primera: Cronograma

ENTRADA EN FUNCIONAMIENTO OPERATIVO DE LA ORGA

FEBRERO 2016

01/03/2016

ACTUACIONES DESPLIEGUE

DE CHOQUE (FASE PRIMERA)

CUENCA

01/06/2016

DESPLIEGUE
(FASE SEGUNDA)

CASTILLA
LA MANCHA

AMBITO
INTERNACIONAL

01/10/2016

01/01/17

DESPLIEGUE
(FASE TERCERA) :
EXTENSION

TODO RESTO
TERRITORIO TERRITORIO

MINISTERIO

m
%2
=+
b
—
®

=
QD
B
)
=
)
>
o

Q
=
D
3
j8b




5. ESTRATEGIA SEGUNDA: DOTACION DE LOS INSTRUMENTOS Y RECURSOS NECESARIOS
PARA LA ACTUACION DE LA ORGA

Esta Estrategia Segunda tiene como objetivo articular los medios necesarios para que la ORGA pueda desarrollar
por completo su Estrategia Primera, es decir pueda extender su funcionamiento operativo a todo el territorio del
Estado.

Se parte de que la ORGA, como 6rgano de nueva creacion que ha asumido funciones que hasta ahora no
desarrollaba la Administracibn General del Estado ha de realizar una serie de actuaciones directamente
relacionadas con la gestion de sus funciones. A titulo de ejemplo, desde la regulacion de los procedimientos
internos, a la apertura de la cuenta de consignacién con la que ha de trabajar, o la elaboracién de un aplicativo
informéatico que le permita una gestién que cuente con mecanismos internos de seguimiento y control.

Esta Estrategia ha de desarrollarse de forma paralela a la Primera por cuanto algunos de sus programas y
actuaciones son imprescindibles para el despliegue operativo y otros para garantizar que la ORGA asuma las
funciones para las que fue creada en condiciones que permitan dar una respuesta eficiente en todos y cada uno de
los aspectos de su gestion.

Son dos los criterios seguidos a la hora de definir las actuaciones concretas y su calendario:

v’ Criterios de necesidad, al ser la actuacién imprescindible para el funcionamiento de la ORGA.

v Criterios de oportunidad, al ser actuaciones que sin ser imprescindibles, pueden optimizar la gestion.
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5.1. Programas y actuaciones concretos de la Estrategia Segunda

Las actuaciones concretas de esta Segunda Estrategia se distribuyen en cuatro programas distintos atendiendo a su
naturaleza:

- Actuaciones derivadas de la colaboracion con otros organismos e instituciones.
- Actuaciones procedimentales.

- Actuaciones encaminadas a la dotacion de recursos humanos.

- Actuaciones tecnoldgicas.

REGULACION DE

FIRMA DE

IMPLEMENTACION
DE LOS MEDIOS
TECNOLOGICOS

NECESARIOS

PROPUESTA DE
RELACION DE
PUESTOS DE

TRABAJO

LOS
PROCEDIMIENTOS
DE ACTUACION

CONVENIOS;
ACUERDOS DE
COLABORACION
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Programa I: convenios, acuerdos y encomiendas

El primer programa se centra en las actuaciones de colaboracidén con otros organismos e instituciones, y se encuadra
en el marco de las medidas Comisién para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA) —aprobadas por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 23 de octubre de 2012-, tendentes a impulsar la coordinacion institucional con el
fin de aunar esfuerzos y optimizar los recursos disponibles de las distintas Administraciones.

En la localizacién y gestion de bienes hasta su realizacion, estan implicados Departamentos, Organismos y
Administraciones que pueden colaborar con la ORGA desde perspectivas muy diferentes, desde el acceso a datos
registrales de los activos, hasta la colaboracién en la gestion de los depdsitos o en la adscripcion de medios
personales.

A este respecto, este Plan de Accion va a dividir los convenios y acuerdos en dos grupos, atendiendo a su
calendario, que se ha elaborado teniendo en cuenta las prioridades y necesidades de la ORGA.

Entre los convenios que se pretenden suscribir se encuentra un primer grupo, constituido por aquellos acuerdos que
son imprescindibles para la gestion de la Oficina. Entre ellos, estan los mencionados en el propio Real Decreto
948/2015, de 23 de octubre, con el Ministerio del interior y con el Plan Nacional sobre Drogas. Asimismo, se
incluyen otros que resultan esenciales para el funcionamiento operativo, como los convenios con el Consejo General
del Poder Judicial, la Fiscalia General del Estado, el Boletin Oficial del Estado y la encomienda con la Sociedad
Estatal de Gestion Inmobiliaria de Patrimonio S.A. (SEGIPSA).

Existe un segundo grupo de convenios, que si bien no son imprescindibles, si son adecuados para un mejor
funcionamiento de la ORGA y que se pretenden ir suscribiendo a lo largo de todo el afio 2016. Esta prevision puede
ampliarse o modificarse segun las necesidades que se detecten.
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Programa |: convenios, acuerdos y encomiendas

Grupo primero

CONVENIO MINISTERIO DEL INTERIOR . Colaboracion en materia de localizacion de activos y medidas de
coordinacidn para evitar la interferencia en investigaciones
. Adscripcidn de personal

Colaboracion en la atribucién a la ORGA de actuaciones de localizacidn

. Colaboracion en el ambito de la cooperacion internacional para convenir las
formulas mas adecuadas que doten a la ORGA de las facultades y medios
necesarios para hacerla eficaz como instrumento de cooperacion con otros
Estados

. Participacion en la Comision de Adjudicacion

CONVENIO CON FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

CONVENIO CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL - Participacién en la Comisién de Adjudicacion
. Difusion de la ORGA entre los 6rganos judiciales
. Acceso al Punto Neutro Judicial

CONVENIO CON EL PLAN NACIONAL DE DROGAS . Coordinacidn con las funciones del Plan Nacional de Drogas. (Ley 17/2003,
de 29 de mayo)

. Coordinacién con érganos judiciales en la fase de embargo, para impulsar,

en los que casos que proceda, la realizacion anticipada de aquellos bienes
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que pasaran a formar parte del Fondo de Bienes Decomisados por trafico c
ilicito de drogas y otros delitos relacionados Q)
; @
CONVENIO BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO . Acceso al portal electrénico de subastas judiciales 5\
>
ENCOMIENDA SEGIPSA . Para la gestidon de actuaciones derivadas de la conservacién, administracion

y realizaciéon de bienes




Grupo segundo [Tl
24
-
QD
CONVENIO AGENCIA TRIBUTARIA . Colaboracion de la Agencia Tributaria en la localizacion vy ('.—D"
gestion de bienes o)
TRAGSA . Para la gestion de actuaciones derivadas de la conservacion, Q
administracion y realizacion de bienes de su dambito de —
actuacion 1
COLEGIO DE PROCURADORES . Colaboracion en su condicion de entidad especializada 8
CONVENIO DIRECCION GENERAL DE TRAFICO . Colaboracion en la gestion administrativa relacionada con (2
vehiculos Q)]
CONVENIO CON PATRIMONIO DEL ESTADO . Protocolo de actuacion de bienes adjudicados al Estado g
. Gestion provisional de los bienes o liquidacién antes de la 7))
definitiva adjudicacion al Estado o
. Actuaciones en caso de bienes de imposible realizaciéon o D
vacantes
CONVENIO MECD . Colaboracion en la conservacién y gestion de obras de arte Q
Q
C
OTROS . Colaboracion con los Registros publicos Q
. Colaboracion con Puertos del Estado Q
O
>




_ Programa .
Regulacion de los procedimientos de actuacion

El desempefio de las funciones de la ORGA, como cualquier otra actividad que se realice, requiere de una serie de
procedimientos internos y actuaciones administrativas previas que permitan su desarrollo optimizando los recursos
disponibles.

Se resefan a continuacion aguellas actuaciones imprescindibles para el funcionamiento operativo, sin perjuicio de
que existen otras que por ser de mera tramitacion no procede incluir en el Plan:

v

Orden Ministerial por la que se precisa el ambito de actuacién y la entrada en funcionamiento operativo
de la Oficina de Recuperacion y Gestidén de Activos y se ordena la apertura de su Cuenta de Depdésitos y
Consignaciones. De este modo, se dara cumplimiento a lo dispuesto en la Disposicion transitoria primera
del Real Decreto 948/2015, de 23 de octubre, en relacion con una puesta en funcionamiento progresiva
de la Oficina y se habilitard desde el primer momento su Cuenta de Depdsitos y Consignhaciones, a través
de la cual se gestionaran los ingresos y gastos derivados de la administracion de los bienes asi como el
producto generado por su realizacién.

Regulacién del procedimiento de actuacion de la ORGA. Al tratarse de un érgano de la Administracion
General del Estado de nueva creacién y con la peculiaridad de ser auxiliar de la Administracion de
Justicia, se precisa desarrollar su régimen de funcionamiento regulando los procedimientos que seguira la
ORGA para la gestiébn de los bienes encomendados por la autoridad judicial, en concreto, para la
realizacion de los bienes, para resolver sobre la adjudicacién del uso de los bienes por la Administracion,
para establecer los supuestos en que procederd la destruccion de los bienes, entre otros. Asimismo es
necesario desarrollar el régimen economico de la Oficina para establecer la forma en que se liquidaran y
abonaran los gastos de gestion y los que corresponden a la Oficina por el desarrollo de su actividad.

Instruccién a los Letrados de la Administracion de Justicia en la medida en que van a constituir los
cauces de comunicacion ordinaria con los 6rganos judiciales a efectos de obtener la colaboracién precisa
para la eficaz gestion de los bienes, en particular, facilitar a la oficina los datos e informacion relevante
sobre los procedimientos judiciales y sobre los bienes afectados por los mismos.
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Instruccion sobre el procedimiento de gestion de la Cuenta de Depédsitos y Consighaciones de la
ORGA para asegurar la trazabilidad de los expedientes incoados en la Oficina para la gestion de los
bienes con los expedientes judiciales, y garantizar que los intereses provenientes de dicha Cuenta se
ingresaran en la misma, a efectos de destinarlos, a cubrir los gastos ocasionados por la gestion de los
bienes y, en su caso, a hacer frente a las responsabilidades civiles y costas que se declaren en el
procedimiento. Asimismo, se estableceran los mecanismos para la transferencia al Tesoro como ingreso
de derecho publico, de las cuantias correspondientes a los gastos de gestion de la Oficina y de los
importes generados por su actuacion.

Regulacién del funcionamiento de la Comisiéon de Adjudicacién de bienes producto del delito, en
desarrollo de lo dispuesto en materia de 6rganos colegiados en la normativa de Régimen Juridico del
Sector Publico.

Establecimiento del porcentaje de afectacién de los recursos obtenidos por la actuacion de la ORGA
(una vez satisfechos sus gastos de gestion y, en su caso, las responsabilidades civiles y costas
declaradas en el proceso judicial) a los fines previstos en la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Este
porcentaje deberda fijarse para el afio 2016 y en lo sucesivo establecerse en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para cada afio.

Acuerdo Consejo de Ministros para fijar anualmente los criterios para la distribucion de los
recursos entre los fines previstos en la Ley de Enjuiciamiento Criminal: apoyo a programas de atencién a
victimas del delito, apoyo a programas sociales orientados a la prevencion del delito, mejora de las
actuaciones de prevencion, investigacion persecucion y represion de delitos, entre otros.
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Disefio del Inventario de bienes embargados y decomisados gestionados por la ORGA (o cuya gestion
se ha solicitado a un érgano judicial), en el que constara su naturaleza y valor, asi como cualquier
actuacion relacionada con ellos y el resultado de la misma.

Dotacién de una partida en el capitulo 2 del Presupuesto de Gastos del Ministerio de Justicia para
el afio 2016 con la finalidad de hacer frente en el presente ejercicio a los gastos que ocasionard en un
primer momento la gestién de los bienes por la Oficina, sin perjuicio del establecimiento de un programa o
servicio presupuestario propio para los ejercicios futuros.

Elaboracién de modelos de comunicacion con los juzgados y tribunales y con la Fiscalia.

Fijar un procedimiento de coordinacién con la Direccién General de Cooperacion Juridica
Internacional para atender las solicitudes procedentes del extranjero relacionadas con la localizacion o
gestion de bienes en territorio espafiol o cuando los bienes objeto de localizacién o recuperacion se
hallaran fuera del territorio espafiol.

Comunicacién de la entrada en funcionamiento a los organismos internacionales y a los
organismos de terceros Estados que tengan entre sus competencias la recuperacion y/o la gestion de
activos procedentes de actividades delictivas.
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Programa lll
Propuesta de Relacion de Puestos de Trabajo

El despliegue progresivo de la ORGA determina que la Relacion de Puestos de Trabajo definitiva se haya de
configurar por fases, de manera que se ajuste a las necesidades derivadas de la actuacién que se vayan asumiendo
segun el presente plan de accion.

Al personal de la plantilla se le han de sumar los miembros de las carreras judicial y fiscal, asi como del Cuerpo de
Letrados de la Administracion de Justicia que, al amparo del articulo 25 de la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de
Demarcaciéon y Planta Judicial se destinen en la ORGA, asi como el posible personal adscrito proveniente de
otros Departamentos. Dichas plazas no incrementaran la relacién de puestos de trabajo que tenga aprobada el
Ministerio y los funcionarios que las ocupen mantendran el régimen retributivo de sus Cuerpos de origen.

~

*RPT derivada de los puestos que expresamente figuran en el RD 948/2015
J

~

*RPT necesaria para el despliegue del plan de accién
W,

~
*RPT necesaria para la extensidon de la actuacidon de la ORGA a todo el
territorio del Estado

J
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Programa IV: implementacion de los medios tecnoldgicos necesarios
Fase primera

Las funciones de la localizacion y gestion de activos, precisan apoyarse en recursos con un elevado componente
tecnoldgico con mdltiples finalidades: aglutinar y sistematizar un importante volumen de informacién
imprescindible para la localizacion y recuperacion de los bienes y garantizar el seguimiento de los bienes localizados;
superar el concepto tradicional de inventario e incluyan todos los datos y actuaciones relativos a cada uno de los
bienes gestionados por la Oficina: valoracion, ahorro estimado de la propuesta de actuacion de la Oficina,
procedimientos de actuacion seguidos con cada uno de ellos (realizacién, destruccién, adjudicacion para su uso por
la Administracion, etc), ingresos y gastos derivados de los mismos, movimientos asociados a ellos en la Cuenta de
Depésitos y Consignaciones de la ORGA, etc.; contar con vias eficaces y seguras para las comunicaciones con
los 6rganos judiciales y la Fiscalia; llevar a cabo procedimientos electrénicos para una agil realizacion de los
bienes; gestionar la Cuenta de Depdsitos y Consignaciones de la ORGA a través de la herramienta existente para
las cuentas de depdsitos y consignaciones judiciales.

En algunos casos, se van a utilizar recursos ya existentes, mientras que en otros es preciso configurar medios
propios que se ajusten a la actividad especifica de la ORGA. Atendiendo a este extremo y al caracter imprescindible
del recurso para el despliegue de la Oficina, las actuaciones de este programa se dividen en tres fases, sin perjuicio
de que como resultado de los convenios y acuerdos de colaboracion que se puedan suscribir se acceda a otras
bases de datos, aplicaciones informaticas y herramientas de interés para la ORGA, distintas de las que se citan en
cada una de dichas fases.
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Programa IV: implementacion de los medios tecnoldgicos necesarios
primera

Esta primera fase contempla las medidas imprescindibles para el funcionamiento operativo de la ORGA

Febrero
2016

Febrero
2016

Primer
trimestre
2016

Primer
trimestre
2016

Acceso
febrero
2016

*Acceso a LEXNET, plataforma de intercambio seguro de informacién, para las comunicaciones con
los 6rganos judiciales y Fiscalia

* Aplicativo informatico EXPORGA, base de datos de todos los expedientes de la ORGA que posibilite
el inventario de los bienes gestionados por la Oficina y el seguimiento de todas las actuaciones
relativas a cada uno de ellos. Fase I, predisefio operativo

*Acceso a Punto Neutro Judicial, red segura de informacion que el Consejo General del Poder
Judicial pone a disposicién de los Organos Judiciales de toda Espafia para interactuar con las bases
de datos de Administraciones y Organismos Puablicos y Privados que gestionan informacion
necesaria para la localizacion de bienes, y en el ambito de la gestion, para la peticion de informacion
sobre certificaciones de dominio y cargas de los bienes

*Acceso al portal Unico de subastas judiciales de la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, como
instrumento principal para la realizacion de los bienes por la ORGA

*Acceso a la herramienta de gestién de las cuentas de depdésitos y consignaciones judiciales en la
gue esta incluida la Cuenta especial de la ORGA
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Programa IV: implementacion de los medios tecnol6gicos necesarios
Fase segunda

Esta fase incide en las necesidades tecnoldgicas derivadas de las funciones de localizacion de activos,
especialmente en el ambito de la cooperacién internacional.

*Acceso a la plataforma telematica SIENA de EUROPOL en la que se basa el sistema de
comunicaciones seguras para el intercambio de informacion entre las ARO (Oficinas de
Recuperacién de Activos) de la Union Europea, cuya regulacion se recoge en la Decision

01/06/2016,  Marco 2006/960/JAI

\/ *Acceso a una base de datos comercial de informacién que proporcione informacién

Antes de  complementaria a la del Registro Mercantil
01/06/2016

N

Programa IV: implementacion de los medios tecnolégicos necesarios
Fase tercera

Esta fase contempla los desarrollos tecnolégicos que, sin ser necesarios en un primer momento, se precisan para
una gestion optima.

\/ - Aplicativo EXPORGA

Periodo | Fase II: desarrollo aplicativo en un entorno web
2016-2017
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*Elaboracion de la base de datos de la Comision de Adjudicacion de bienes producto del
d delito para el seguimiento de las transferencias realizadas en cumplimiento de sus acuerdos
Antes de |y ge |os resultados obtenidos
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5.2. Ejecucidn de los programas de la Estrategia Segunda: cronograma

FEBRERO
2016

FASE PRIMERA
APLICATIVO

CUENTA
CONSIGNACION

INTRUCCION
PROCEDIMIENTO
CUENTAS

INVENTARIO BIENES
MODELOS DE

COMUNICACION
ACCESO A LEXNET

PROCEDIMIENTO
INTERNO DE GESTION

MODELOS
COMUNICACION

ANTES DE
01/04/2016

CONVENIOS
GRUPO |

ACCESO A PUNTO
NEUTRO JUDICIAL

ACCESO AL
PORTAL DE
SUBASTAS
JUDICIALES

FASE SEGUNDA
RPT

ANTES DE
01/06/2016

ACCESO SIENA

BASE DE DATOS
COMERCIAL

PORCENTAJES
DE AFECTACION

PROCEDIMIENTO
COORDINACION
COOPERACION
INTERNACIONAL

ANTES DE

01/10/2016
ANTES DE
01/01/17

CONVENIOS
GRUPO

FASE TERCERA SEGUNDO

RET FASE I

APLICATIVO

BASE DATOS
COMISION

eweibouold - || eibarensy



6.- ACTUACIONES DE CONTROL Y TRANSPARENCIA

En el marco de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno, uno de cuyos objetivos principales es ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, el Real
Decreto 948/2015 prevé tres mecanismos para el seguimiento y control de la actuacién de la ORGA.

Primer mecanismo: la comparecencia del Director/a
anualmente ante el Congreso de los Diputados para
exponer la gestion y los resultados de su actividad.

Segundo mecanismo: la elaboracién de una
memoria anual de su actividad que se elevara por
el Ministro de Justicia al Consejo de Ministros.

Tercer mecanismo: la ORGA llevara a cabo una
estadistica accesible al publico a través del portal
del Ministerio de Justicia sobre las actuaciones
realizadas.

Para hacer efectivo este mandato de transparencia y rendicion de cuentas, la ORGA contara con un aplicativo
informatico, que se disefiara en este primer afio de actuacién, que permitira el establecimiento de una serie de
indicadores para evaluar en términos de eficacia y eficiencia de la actuacion de la Oficina y realizar su seguimiento.
La ORGA dara cuenta asi del resultado de su actuacion y la pondra a disposicion de los ciudadanos.



7.- SEGUIMIENTO DEL PLAN DE ACCION

Tal y como se ha sefialado al comienzo, este Plan de Accion recoge las actuaciones de la ORGA desde el 24 de
octubre de 2015, fecha de inicio de su actividad, y las previstas para este afio 2016, con la finalidad de alcanzar una
serie de Objetivos.

Por ello, parte esencial de este Plan de Accidn es establecer mecanismos para el seguimiento del cumplimiento de
los programas y actuaciones concretas en él contenidas y su evaluacion, de conformidad con los siguientes
criterios:

— Grado de ejecucién de las actuaciones previstas.

— Analisis de la ejecucién de cada una de ellas con la identificacién de los problemas que hayan podido

surgir.
— Propuesta de mejoras acordes con el correcto funcionamiento de la ORGA.
— Valoracion de los resultados alcanzados en relacion con la consecucion de los objetivos propuestos.

El seguimiento de forma continua a lo largo de la implantacién del Plan, permitird controlar el desarrollo de las
estrategias, pudiendo corregir y, en su caso, subsanar posibles carencias en su implantacion. A estos efectos esta
prevista una evaluacion trimestral, sin perjuicio de la evaluacion final a la finalizacién del periodo de vigencia de este
Plan de Accion.

Asimismo se iran introduciendo mecanismos que permitan una evaluacion interna de la actuacién de la ORGA en el
marco de su colaboracion con otras instituciones, Administraciones y entidades: oOrganos judiciales que
encomienden la gestion de bienes a la Oficina, Fiscalia, Gerencias territoriales del Ministerio de Justicia,
Comunidades Autbnomas con competencias en materia de Justicia, etc.

El resultado de las evaluaciones realizadas sera tenido en cuenta en la planificacién de la actuacion futura de la
Oficina'y en los correspondientes Planes de Accién anuales.

Madrid, 10 de febrero de 2016
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