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Introduccion

PRESENTACION

El presente Plan de Accion tiene por objeto proyectar la actuaciéon de la Oficina de Recuperacion y
Gestion de Activos (en adelante ORGA), regulada por Real Decreto 948/2015, de 23 de octubre, y
responde no solo al cumplimiento de lo previsto en el articulo 5.3.a) de la citada norma, sino a la
conveniencia de fijar las lineas estratégicas que ha de impulsar esta Oficina en los proximos afios.

Este es el primer Plan de Accién de ambito temporal superior al anual. La implantacion de la Oficina a lo
largo de 2016 y 2017 exigia la implementacion de medios y procedimientos imprescindibles para la
puesta en marcha de un 6rgano de nueva creacién. Una vez que la mayoria de ellos estan implantados,
la actuacion de la ORGA ha de ir encaminada a cerrar el modelo y a velar por lograr la eficiencia en su
actuacion. De esta manera, y sin perjuicio de que aun es necesario trabajar en la provision de medios y
en la determinacién de algunos procesos, en los préximos afios las lineas de actuacién han de incorporar
el impulso de la calidad y eficacia. Por ello, parece mas adecuado establecer un margen temporal mas
amplio que permita el logro de estos objetivos.

Para la configuracion de este Plan se ha partido del balance recogido en la Memoria de la Oficina
correspondiente a 2017, en especial de aquellas lineas de mejora detectadas en el primer afio de
actuacion en todo el Estado.

En relacién con la localizacién y recuperacion de activos, si bien ya se esta presente en las principales
plataformas internacionales de cooperacion penal, lo que esta facilitando el intercambio de informacién a
la hora de localizar bienes ubicados fuera de Espafa, hay que seguir impulsando la colaboracién bilateral
con aquellos paises que no forman parte de esas redes.

Asimismo, con relacién a la gestién de bienes, los retos siguen siendo importantes, pues es preciso ir
incorporando instrumentos y recursos que faciliten la asunciéon de todo tipo y volumen de bienes con
criterios de eficacia y eficiencia.



Por otra parte, es imprescindible la puesta en marcha de la Comision de adjudicacion de bienes producto del
delito para cerrar el circulo de la finalidad de la ORGA: localizar bienes, gestionarlos eficientemente, y tras la
satisfaccion de las responsabilidades civiles derivadas del proceso en aquellos casos que proceda, destinar
el sobrante decomisado a fines sociales, principalmente proyectos de ayuda a las victimas y de lucha contra
la criminalidad organizada.

Para ello y para seguir asumiendo el volumen de las encomiendas recibidas, seguird siendo necesaria la
adecuacion de los medios materiales y personales de la ORGA, de manera que se pueda cumplir
diligentemente la funcion de auxilio a la Administracion de Justicia y la implementacion de los acuerdos de la
Comisioén de adjudicacion.

Por ultimo, destacar la necesidad de incorporar criterios de calidad que permitan la mejora continua de los
procedimientos utilizados y seguir impulsando la colaboracion de cuanta institucion puablica o privada pueda
ayudar a la ORGA a la consecucién de sus objetivos. Esta colaboracion ha sido esencial para nuestro
funcionamiento y ha facilitado informacion y criterios técnicos imprescindibles para permitir una actuacion
eficaz y, por tanto, tiene el inapreciable valor de aunar sinergias publicas y privadas dirigidas a evitar que los
grandes delitos econdmicos sean rentables y a revertir a la sociedad las ganancias ilicitamente obtenidas.

Isabel Tarazona Lafarga
Directora General de la Oficina de Recuperacion
y Gestién de Activos

Nota:

Con el objetivo de facilitar su difusién, este Plan de Accién se presenta en formato digital, disponible para su descarga desde el
Portal del Ministerio http://www.mjusticia.gob.es/ y en el Portal de la Administracion de Justicia
https://www.administraciondejusticia.gob.es/
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1. LA OFICINA DE RECUPERACION Y GESTION DE ACTIVOS

1.1 Creacién de la ORGA

El impulso de las reformas en materia de decomiso, llevadas a cabo en el afio 2015, y la adopcién de
medidas para garantizar su eficacia responden a la necesidad de adecuar el ordenamiento juridico espafiol a
la Directiva 2014/42 UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, sobre el embargo y
decomiso de los instrumentos y del producto del delito en la Unién Europea.

En desarrollo de este mandato, con el impulso del Ministerio de Justicia, el Gobierno aprobé el Real Decreto
948/2015, de 23 de octubre, por el que se regula la Oficina de Recuperacion y Gestién de Activos, Oficina
gue inicia su funcionamiento como un 6rgano de la Administracion General del Estado, adscrito al Ministerio
de Justicia con rango de Direccion General, y cuya funcion es el auxilio a los juzgados, tribunales y fiscalias
en la localizacion de activos y en la posterior gestion de los bienes intervenidos, embargados o decomisados
por resolucion judicial.

La ORGA actuara siempre en el marco de la encomienda del 6rgano judicial o de la fiscalia correspondiente,
que pueden contar con un 6rgano que les auxilie en la localizacion y administracion de los activos de origen
delictivo, facilitandoles la labor de embargar y decomisar bienes en el marco del procedimiento penal y
procurando una gestion eficaz de los mismos. Todo ello en aras a que el patrimonio ilicito obtenido como
consecuencia del delito no quede en manos de la persona condenada y revierta en beneficio de la sociedad,
velando el Estado para que ningun delito quede impune y para que el perjuicio causado sea reparado hasta
sus Ultimas consecuencias.

Ademas, la ORGA permitird optimizar los frutos obtenidos del decomiso, de manera que con ellos se pueda
hacer frente a la restitucion pecuniaria de las victimas, asi como destinar el sobrante a la realizacién de
proyectos sociales de apoyo y asistencia a las victimas, a la dotacién de medios de las oficinas de atencién a
victimas y al impulso de la lucha contra la criminalidad organizada.
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1.2 Marco legal

. Articulo 367 quinquies, sexies y septies de Ley de Enjuiciamiento Criminal.

. Disposicion final quinta de la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la gue se modifica la
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal

. Disposicion adicional sexta de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

. Real Decreto 948/2015, 23 de octubre, por el que se requla la ORGA

. Orden Ministerial JUS/188/2016, de 18 de febrero, por la que se determina el ambito de
actuacion vy la entrada en funcionamiento operativo de la Oficina de Recuperacion y Gestion de
Activos v la apertura de su cuenta de depdsitos y consignaciones.
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. Resoluciéon de la Secretaria de Estado de Justicia de 16 de Septiembre de 2016 por la que se
desarrolla el procedimiento de gestion de activos por la Oficina de Recuperacion y Gestion de
Activos v su régimen econdmico.
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1.3 Ambito de actuacion y procedimiento

» Inicio del procedimiento a instancia de los juzgados y tribunales o del Ministerio
Fiscal

Si el procedimiento se inicia ainstancia de los juzgados o tribunales o de la Fiscalia, el ambito
de actuacion se enmarca en los graves delitos econémicos en que cabe el decomiso ampliado
(articulo 127 bis Cédigo Penal) o los de criminalidad organizada. En materia de gestion de bienes,
se restringe a aquellos bienes embargados o decomisados a partir del 24 de octubre de 2015,
fecha de entrada en vigor del Real Decreto 948/2015, de 23 de octubre, y de entrada en
funcionamiento de la ORGA.
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Se han de diferenciar los supuestos en los que la actuacién encomendada a la ORGA sea la
localizacion o recuperacion de activos, en los que ademas del érgano judicial podra ser
encomendante el Ministerio Fiscal, de los supuestos en los que se encomiende la gestién de
bienes, en los que solo podran ser encomendantes los juzgados y tribunales:
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» Inicio del procedimiento a instancia de la propia ORGA

Si el procedimiento se inicia a instancia de la ORGA, ademas del ambito general del decomiso ampliado, el
ambito de actuacion en materia de gestion de bienes se podra extender, siempre previo acuerdo del érgano
judicial dictado en el procedimiento de que se trate, a cualquier actividad delictiva cuando concurran, entre
otros, los siguientes motivos de oportunidad con independencia de la fecha del embargo o decomiso:
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v/ Evitar actuaciones antieconémicas (atendiendo a los costes de conservacion, depreciacion del
bien, etc.).

v’ Evitar una posible responsabilidad de la Administracion por el deterioro de los bienes.

Garantizar el maximo beneficio econdmico y asegurar la responsabilidad civil.

v' Optimizar los recursos de la ORGA y ponerlos a disposicion de los érganos judiciales.
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SUPUESTOS

CASOS DE CRIMINALIDAD ORGANIZADA O DELITOS INCLUIDOS EN EL AMBITO DEL DECOMISO AMPLIADO (DIRECTIVA
2014/42/EV)

CUALQUIER ACTIVIDAD DELICTIVA CUANDO EXISTAN MOTIVOS DE OPORTUNIDAD
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ESQUEMA DE ACTUACION

OTRAS ACTIVIDADES DELICTIVAS
CONTEMPLADAS EN LA DIRECTIVA
2014/42 UE Y DECOMISO
AMPLIADO 127 BIS CODIGO PENAL

CUALQUIER OTRA ACTIVIDAD DELICTIVA
SOLO GESTION DE BIENES

DELITOS INCLUIDOS
A PETICION
JUZGADOS Y
FISCALIAS O DE LA
PROPIA ORGA CON
AUTORIZACION:

DELITOS INCLUIDOS
SOLO A PETICION DE
LA ORGA POR
RAZONES DE
OPORTUNIDAD
AUTORIZADA LA
ACTUACION POR EL
ORGANO JUDICIAL
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1.4. Estructuray funciones

La ORGA, configurada como una Direccion General con dependencia directa de la Secretaria de Estado
de Justicia, tiene la siguiente estructura ajustada a sus dos principales funciones, la localizacién de
bienes y su gestién, que por su propia naturaleza difieren no sé6lo en contenidos, sino en los perfiles
necesarios para su correcta ejecucion:

MINISTERIO DE JUSTICIA
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SUBDIRECCION GENERAL DE LOCALIZACION Y SUBDIRECCION GENERAL DE CONSERVACION,
RECUPERACION DE BIENES ADMINISTRACION Y REALIZACION DE BIENES




Las funciones que le atribuye el Real Decreto 948/2015, de 23 de octubre, a la ORGA se sintetizan en las
siguientes:

A) Subdireccion General de localizacion y recuperacion de bienes
v' ldentificacion y blasqueda de los efectos, bienes, instrumentos y ganancias provenientes del delito,
radicados dentro o fuera del territorio nacional, asi como su puesta a disposicion judicial, de conformidad

con la normativa vigente.

v Intercambio de informacién patrimonial con oficinas analogas en el ambito internacional, conforme a la
normativa vigente.

B) Subdireccion General de conservacion, administracion y realizacién de bienes
v' Mantenimiento y gestién de los efectos, bienes, instrumentos y ganancias provenientes del delito, cuando
hayan sido intervenidos o embargados judicialmente. Podra comprender también la destruccién de los
bienes de licito comercio.
v Elaboracién de informes sobre el estado y circunstancias de los bienes gestionados, que remitira a la
autoridad competente, a los efectos de evitar las actuaciones antieconémicas y garantizar el maximo

beneficio econémico.

v' Realizacion de los bienes, incluyendo la venta anticipada de bienes intervenidos o embargados.
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v" Adjudicacion del uso de los bienes o efectos incautados o embargados, siempre que el érgano judicial
haya autorizado su utilizacién provisional.

v" Funcién derivada del soporte necesario para el desarrollo de la actividad propia de la Comision de
Adjudicacién de bienes producto del delito.

v' Gestién de la Cuenta de Depésitos y Consignaciones de la Oficina de Recuperacion y Gestion de
Activos.




2. PLAN DE ACCION 2018-2020

2.1. Escenario

Este Plan de Accion responde al cumplimiento de la prevision establecida en el articulo 5.3.a) del Real
Decreto 948/2015, de 23 de octubre, por el que se regula la Oficina de Recuperacion y Gestion
Activos.

El escenario al que se enfrenta la Oficina en los tres proximos ejercicios es muy diferente a los de 2016 y
2017, en los que, como un érgano administrativo de nueva creacion que ha asumido funciones que hasta
el momento no le correspondian a la Administracion del Estado, ha tenido que dirigir una parte importante
de su esfuerzo a implementar recursos y procedimientos que fueran dibujando el modelo de Oficina.

La mayoria de los procedimientos y recursos imprescindibles estan ultimados por lo que las proximas
estrategias se han de dirigir a la mejora y consolidacion del modelo, incorporando criterios de calidad y
eficacia a la actuacion de la ORGA. Ya no basta con auxiliar al 6rgano judicial o fiscalia en aquello que
encomiende; es preciso que ese auxilio sea cada vez mas especializado, incorporando pardmetros de
eficiencia, tanto en la localizacién, como en la gestion de activos, que permitan ir ajustando los
procedimientos inicialmente adoptados, hasta conseguir que cada una de las diversas funciones que
asume la Oficina se ajusten a las necesidades derivadas de la propia funcion y de la especialidad tanto
del tipo de bien, como de las circunstancias del caso. Todo ello fruto de la experiencia, no solo pasada,
sino la que se vaya adquiriendo con la asuncién de nuevas encomiendas.

Sin perjuicio de ello, sera necesario seguir trabajando en aquellas actuaciones orientadas a impulsar la
colaboracion institucional, la cooperacion internacional, la implementacion de medios y la contratacion
administrativa, asi como promover los recursos que se precisen derivados del cumplimiento nuevas
encomiendas, tanto de localizacién, como de gestion de bienes.



2.2. Disefio y contenido del Plan de Accion

A la hora de definir las lineas de accién para los afios 2018-2020 se ha partido del siguiente esquema:
» Evaluacién del Plan de Accion 2017 y diagndstico de situacién.

» Definicion de los objetivos, estrategias y programas que se persigue alcanzar.

» ldentificacion de los programas concretos de actuacion, vinculados a cada estrategia.

ESTRATEGIA
PRIMERA

ESTRATEGIA
SEGUNDA

EVALUACION Y <
DEFINICION DE .
DEL PLAN DE DEFINICION DE PLAN DE

L LOS OBJETIVOS o
ACCION 2017 Y GENERALES Y LOS ACCION

DIAGNOSTICO LAS ESTRATEGIA PROGRAMAS 2018-

DE ACTUACION

DE LA ESTRATEGIAS TERCERA 2020

SITUACION

ESTRATEGIA
CUARTA
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2.3. Evaluacién del Plan de Accion 2017 de la ORGA y diagnéstico de situacion

» El impulso de la cooperacion internacional es esencial para el cumplimiento de las encomiendas de
localizacion de bienes. Esta cooperacion es muy compleja especialmente fuera del ambito de la Unién
Europea, por la multiplicidad de redes y paises implicados.

DIAGNOSTICO: Sera preciso continuar con los contactos bilaterales, especialmente con aquellos
paises en los que hay mayor movimiento de transacciones econémicas delictivas y, en su caso,
fijar procedimientos o memorandums de entendimiento que garanticen la reciprocidad en esta
materia.

Asimismo, fruto de la experiencia, es necesario establecer un mapa de redes efectivo de manera
gue las peticiones se encaucen a través de aquellas que sean mas operativas, lo que agilizara las
respuestas a los 6rganos judiciales y fiscalias.

» Es esencial que las peticiones internacionales se articulen a través de los canales oficiales establecidos en
las distintas redes.

DIAGNOSTICO: Con el acceso a SIENA, ala RRAG y a CARIN, plataformas a través de las que se
facilita la transmision de las peticiones de intercambio de informacién en materia de averiguacion
patrimonial la ORGA esta ya plenamente integrada en el marco internacional establecido para el
intercambio de informacién y buenas précticas.

» La especificidad de la averiguacién patrimonial exige conocimientos técnicos que permitan detectar no solo
los bienes ubicados en Espafia y en el extranjero a nombre de la persona investigada, sino indicios de
titularidad real no nominal que permita al 6rgano judicial el embargo o decomiso. Asimismo, requiere
conocimientos sobre los mecanismos de cooperacion penal internacional.

DIAGNOSTICO: Se requiere una permanente formacion del personal de la ORGA sobre los
mecanismos y medios tecnoldégicos utilizados por la delincuencia para burlar la legalidad,
formacién que permita profundizar en el levantamiento del velo y detectar la utilizacién de
sociedades interpuestas o de testaferros. Asimismo, esta formacion tendréa que profundizar en el
conocimiento de los instrumentos de cooperacion judicial penal.
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» La colaboracion institucional es uno de los pilares de funcionamiento de la ORGA, movilizando los
conocimientos y experiencia existentes en el ambito publico y privado, en todos los sectores de actividad, y
poniéndolos al servicio de la Administracion de Justicia.

DIAGNOSTICO: Es preciso seguir ampliando la colaboracion institucional a través de convenios,
acuerdos y otras vias de colaboracion, atendiendo a las necesidades surgidas de las encomiendas
recibidas.

» Laregulacién de los procedimientos es esencial para garantizar transparencia, celeridad, y eficacia. Si bien
se han aprobado los procedimientos de gestion de activos por la Oficina aun esta pendiente su desarrollo
asi como la regulacion de los procedimientos de localizacion de bienes.

DIAGNOSTICO: Se han de desarrollar los procedimientos de gestion ajustandolos a la experiencia
practicay articular nuevos procedimientos, especialmente en materia de localizacion de bienes.

» Se ha avanzado en la blusqueda de medios que posibiliten la gestion agil de bienes con la contratacién del
servicio de venta de obras de arte y joyas, pero es preciso articular los medios para la gestion de otras
tipologias de bienes.
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DIAGNOSTICO: Se ha de continuar impulsando la contratacion administrativa y las encomiendas
con empresas puUblicas para la gestion agil y eficiente de bienes cuyas especificidades hacen
aconsejable su realizacién a través de entidades especializadas, con experienciay conocimientos
acreditados en el correspondiente sector de actividad.
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» Se dispone de numerosos instrumentos de colaboracién que proporcionan un conocimiento especializado
preciso para elaborar las propuestas de actuacién que realiza la ORGA habida cuenta de la diversa
naturaleza de los bienes que gestiona.

DIAGNOSTICO: Dado que la elaboracién de las propuestas de actuacion requieren conocimientos
técnicos especificos ajustados a la tipologia y situacion del bienes necesario seguir impulsando
as actuaciones necesarias para poder disponer del asesoramiento técnico y de valor de mercado
con independencia del bien de que se trate.

» El tratamiento de los efectos judiciales en el marco del proceso penal y, en particular, el depésito de bienes
sigue siendo una de las cuestiones que exige soluciones para garantizar que el coste del depdsito de los
bienes intervenidos o embargados judicialmente sea proporcionado y no supere el valor del bien.

DIAGNOSTICO: Sin perjuicio de que las actuaciones realizadas han solucionado el problema
puntual de la gestion de bienes por la ORGA, se considera que la incautacion y el depdsito de los
efectos judiciales precisan de un andlisis interinstitucional que incorpore criterios de eficacia y
eficiencia econdmica, siempre dentro de la ley y respetando las exigencias del proceso penal. Si
bien la competencia no es exclusiva de la ORGA, si puede colaborar en la busqueda de un
abordaje integral que aporte soluciones a esta problematica.

» En consonancia con lo anterior, sigue siendo necesario continuar con la depuracion de aquellos bienes con
elevados costes de conservacion y alta depreciacién, que sin valor probatorio, se conservan en los
depdsitos, a efectos de proponer al 6rgano judicial posibles soluciones econdmicamente eficientes.
Asimismo, respecto de bienes depositados en dependencias judiciales o policiales de los que se
desconoce el procedimiento o juzgado competente o sobre los que no se acordd su destino al finalizar el
procedimiento o éste no pudo llevarse a cabo.
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DIAGNOSTICO: Es imprescindible continuar con la actuacion de choque, ampliando su espectro a
otras casuisticas de bienes depositados, a efectos de proponer al 6rgano judicial su realizacion,
siempre dentro del respeto alaley y con el cumplimiento de todas las garantias procesales.




> El aplicativo informatico desarrollado por la ORGA esté siendo suficiente para la trazabilidad y control de
los expedientes, no obstante precisa un desarrollo que lo configure no solo como un repositorio de
informacion, sino como un completo aplicativo de gestion de expedientes.

DIAGNOSTICO: Colaborar con la Division de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
y con la Subdireccion General de Nuevas Tecnologias ambas del Ministerio de Justicia en el
desarrollo tecnoldgico del aplicativo a un sistema avanzado en un entorno web que no solo
permita el acceso remoto a la informacién, facilitando el seguimiento de los expedientes, sino que
permita la interconexion con diferentes bases de datos y otros aplicativos (LEXNET, Cuenta de
Depositos y Consignaciones de la ORGA, gestion economica, etc). Adicionalmente, este
desarrollo debe incorporar la gestién de expedientes. Por todo ello, se estima que precisara que
se implemente por médulos.

» La plantilla de la ORGA ha crecido por el incremento del numero de efectivos de la policia judicial adscrita
y por la creacion de la unidad administrativa, dotada con personal de la Administracién de Justicia. No
obstante, aun precisa ajustarse a las necesidades reales de puestos de trabajo de la Administracion
General del Estado necesarios para cumplir las funciones encomendadas.

DIAGNOSTICO: Avanzar en la adecuacién de la Relacién de Puestos de Trabajo de la Oficina a las
necesidades derivadas de las funciones que debe llevar a cabo y a las que surgen como
consecuencia de las encomiendas recibidas.
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» Aun cuando los procedimientos de la Oficina estdn adecuados a las exigencias de la normativa de
proteccion de datos, elaborandose el correspondiente documento de seguridad, en mayo de 2018 entra en
vigor de la Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por parte de
las autoridades competentes para fines de prevencién, investigacion, deteccién o enjuiciamiento de
infracciones penales o de ejecucion de sanciones penales, y a la libre circulacion de dichos datos.

DIAGNOSTICO: Seréa preciso adaptar los procedimientos internos de actuacion de la ORGA a los
requerimientos de proteccion de datos establecidos en la Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento
Europeo y del Consejo.

» Si bien durante el afio 2017 se ha impulsado la formacion de los distintos profesionales de la
Administracion de Justicia que trabajan el ambito penal para dar a conocer las competencias y funciones
de la ORGA, lo cierto es que todavia hay algunos ambitos, incluso algunos érganos judiciales y fiscalias,
en los que se desconoce el auxilio que les puede prestar esta Oficina.
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DIAGNOSTICO: Sigue siendo necesaria la difusion de la ORGA y para ello, ademas de seguir con
la participacién en jornadas de formacion dirigidas a los distintos profesionales que desde
distintos ambitos colaboran con la Administracion de Justicia, se tendréa que seguir impulsando
esta difusion en el marco de los convenios suscritos, especialmente los celebrados con el
Consejo General del Poder Judicial, la Fiscalia General del Estado y el Ministerio del Interior.




2.4.- Definicién de los objetivos generales, estrategias, objetivos operativos y programas

Partiendo de la evaluacion y diagndstico de situacion se ha procedido a disefar las lineas de actuacion del Plan de
Accién de 2018-2020, configurado en torno a unos OBJETIVOS GENERALES y cuatro ESTRATEGIAS, que a su
vez se articulan en OBJETIVOS OPERATIVOS y PROGRAMAS ESPECIFICOS DE ACTUACION, con la
estructura y contenido que se detalla en las paginas siguientes.

OBIJETIVOS
GENERALES  ESTRATEGIAS

OBJETIVOS
OPERATIVOS PROGRAMAS
DE
ACTUACION
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Los OBJETIVOS GENERALES son comunes a todos los Planes de Accién pues enlazan con la finalidad para la
gue fue creada la ORGA, y que se reflejan tanto en el desarrollo del Cédigo Penal y de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, como en el propio Real Decreto 948/2015 que la regula. Cabe destacar los siguientes:

N
+ Optimizar los frutos obtenidos del decomiso de manera que con ellos pueda hacerse frente a la restitucion pecuniaria de

las victimas abonando las indemnizaciones establecidas en el marco del proceso penal
g

~\

«Colaborar en el estrangulamiento financiero nacional e internacional de las redes criminales y en la recuperacion de
los activos procedentes del delito cometido, haciendo realidad el principio de que el delito que genera ilicitas
ganancias nunca pueda compensar a su autor

J

N\

*Revertir el producto del delito en fines sociales y en el fortalecimiento de instituciones dedicadas a la lucha contra la

delincuencia organizada
S

N
*Dotar a las autoridades competentes de los medios adecuados que permitan, de manera eficaz, no sélo localizar,

embargar y decomisar bienes, sino administrarlos de manera eficiente y efectiva
g

«Cumplir con las obligaciones de cooperacion internacional y de reforzamiento de la confianza en nuestro pais

»Disminuir los costes derivados de la gestion de bienes embargados y decomisados

EEEEEXEK
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ESTRATEGIAS

-
-
e FORTALECIMIENTO DE LA LOCALIZACION Y
ESTRATEGIA | RECUPERACION DE ACTIVOS
\_ )
4 -\ (I'nl'l
ESTRATEGIA Il e CONSOLIDACION DE LA GESTION DE BIENES §
\_ ~ ‘g.
4 N - ~\ 8
e PUESTA EN MARCHA DE LA COMISION DE
ESTRATEGIA |l ADJUDICACION DE BIENES PRODUCTO DEL
DELITO
\. y, /
4 >
e IMPLEMENTACION DE MEDIOS MATERIALES |
ESTRATEGIA IV Y RECURSOS HUMANOS NECESARIOS PARA
EL FUNCIONAMIENTO DE LA ORGA )




ESTRATEGIA PRIMERA:
FORTALECIMIENTO DE LA LOCALIZACION Y RECUPERACION DE ACTIVOS

OBJETIVO OPERATIVO 3

OBJETIVO OPERATIVO 1 OBJETIVO OPERATIVO 2
Calidad de la respuesta: profundizar en la
Afianzar el mapa de Consolidar el procedimiento averiguacion patrimonial, aportando a los
colaboracion internacional de localizacién y organos judiciales y fiscalias informacién de
en materia de recuperacion recuperacion de bienes, titularidad patrimonial nominal e indicios de
de activos garantizando la eficacia y la titularidades reales, en un formato operativo y
seguridad juridica claro. Mejorar los procedimientos de seguimiento

de resoluciones judiciales y de auxilio en el
seguimiento de comisiones rogatorias.
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PROGRAMA | PROGRAMA I PROGRAMA lII PROGRAMA IV
Impulsar la colaboracion con Establecer medios y
Terceros Estados y con las il i o
dsinias redes de cooperacien  Requlacion celprocecimiento  Procedientos nieros - Formacien dl personal
penal internacional, a efectos general de localizacion de bienes : f :
' a las encomiendas de patrimonial
de establecer puntos de localizacion recibidas

contacto que garanticen una
respuesta rapida y eficaz —




2.5. Estrategia primera: Fortalecimiento de la localizacion y recuperacion de activos

El diagnéstico realizado de los resultados del Plan de Accién de 2017 en materia de localizacion y recuperacion de
activos ha puesto de manifiesto que la experiencia adquirida ha supuesto un plus en la mejora de la respuesta dada
a los 6rganos judiciales, tanto desde el punto de vista de la ampliacion de la bases de datos y de la informaciéon que
puede ser utilizada por la ORGA, como de la profundizacion en la investigacién patrimonial.

Respecto a las bases de datos, si bien la mayoria ya estan a disposicion de esta Oficina, se precisa seguir
trabajando para impulsar un mecanismo eficaz de acceso a la informacion de cuentas bancarias y para la obtencion
de la informacion de la Agencia Espafola de Administracién Tributaria por un procedimiento que aporte mayor
celeridad en casos de urgencia.

Por otra parte, la mejora de los informes de averiguacion patrimonial exige establecer procedimientos de analisis de
la informacidén que reflejen de una manera clara e intuitiva tanto los bienes a nombre de la persona investigada,
como sobre aquellos sobre los que existan indicios solidos de titularidad real.

De esta manera se ha de seguir trabajando tanto en la estructuracién de modelos de respuesta, que reflejen la
averiguacion patrimonial en un formato sencillo, facilitando a los 6rganos judiciales la labor de embargo o decomiso,
como en el impulso de la cooperacion internacional con el fin de obtener mayor celeridad en las respuestas, sobre
todo en el &mbito de paises de fuera de la Uni6n Europea en los que esta es mas compleja por la diversidad de las
redes y la multiplicidad de los paises.

Junto con ello, se considera esencial el impulso de la formacién de la policia judicial que trabaja en la ORGA, pues
la complejidad de la materia requiere la actualizacion permanente de conocimientos sobre los mecanismos y medios
tecnolégicos utilizados por la delincuencia para burlar la legalidad, de manera que dichos conocimientos permitan
profundizar en el levantamiento del velo y en la utilizacion de sociedades interpuestas o de testaferros, para desviar
el patrimonio ilicitamente obtenido.

En el marco de estas lineas de actuacién, que se complementan con la incorporacién de criterios de calidad que
permitan medir los resultados, se va a desarrollar esta primera Estrategia.
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Programa | Impulsar la colaboracién bilateral con Terceros Estados y con las distintas redes de
cooperacion penal internacional, a efectos de establecer puntos de contacto que garanticen una respuesta
rapiday eficaz

El hecho de que la ORGA trabaje en el marco de los grandes delitos econdmicos y la criminalidad organizada, en
los que la actividad delictiva se desarrolla en la mayoria de casos a nivel transnacional, determina que la
colaboracion internacional sea esencial para la recuperacién de activos.

En el @mbito de la Union Europea esta cooperacion penal esta muy desarrollada tanto normativamente, como en la
practica, y el intercambio de informacion con otras Oficinas por via del mecanismo especialmente previsto para ello
-la Plataforma SIENA- facilita mucho la basqueda de bienes ubicados en otros paises susceptibles de embargo o
decomiso en procedimientos judiciales espafioles.

Una situacion muy diferente se produce en la colaboracion internacional con Terceros Estados, con la excepcion de
aquellos que estan incorporados a la plataforma RRAG. Si bien es cierto que cada vez esta mas extendida la
percepcion de los Gobiernos de la necesidad de orientar el proceso penal para que, ademas de la punicion del
delito, se prive al delincuente de las ganancias ilicitas obtenidas, aun no estdn consolidadas las formas de
colaboracion entre los distintos paises, circunstancia que dificulta en muchos casos obtener una respuesta con la
rapidez necesaria para garantizar la eficacia de la adopcion de las medidas cautelares por parte del 6rgano judicial.

En esta materia, junto con el impulso de la contestacion a las comisiones rogatorias, tiene especial importancia la
puesta en valor del intercambio de informacion, mucho mas &gil en su tramitacion, y que permite enfocar la
adopcion mas eficiente de medidas de embargo o de prohibicion de disponer a bienes concretos. Esta posibilidad,
gue hasta el momento no se contempla como tal en muchos convenios, ha de ser potenciada tanto en los nuevos
convenios que se suscriban, como a traves de memorandums de entendimiento, o por cualquier otro medio que
fomente la reciprocidad de los Estados a la hora de facilitar informacion de bienes que sean efecto, instrumento o
ganancia del delito.

De esta manera, se pretende impulsar pautas de colaboracién y consolidar puntos de contacto con Terceros
Estados, especialmente con aquellos que sean frecuentes destinatarios de las ganancias ilicitas.
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Programa Il: Regulacién del procedimiento general de localizacién de bienes

En materia de localizacion y recuperacion de bienes la puesta en marcha de la ORGA ha conllevado un reto al
asumir una Oficina administrativa, con policia judicial adscrita, funciones que hasta el momento realizaba o el propio
organo judicial o éste auxiliado por la policia judicial investigadora del delito. La necesidad de auxiliar en esta
materia, pues en muchos casos la complejidad del proceso obliga a que la unidad investigadora se centre en la
basqueda de pruebas de la actividad delictiva, justifico la creacién de esta Oficina, decisibn avalada por las
experiencias de otros paises de la Union Europea.

Por otra parte, en determinados tipos de delitos -por ejemplo los casos de corrupcién- la linea que separa la prueba
del delito y la averiguacion patrimonial a efectos de embargo o decomiso es muy fina, lo que obliga a una
coordinacion directa con la unidad investigadora. Asimismo, el hecho de que al amparo de la Decision del Consejo
2007/845/JAl, de 6 de diciembre de 2007 sobre cooperacion entre los organismos de recuperacion de activos de los
Estados miembros en el ambito del seguimiento y la identificacion de productos del delito o de otros bienes
relacionados, Espafia haya designado dos puntos de contacto -el Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el
Crimen Organizado (CITCO) y la ORGA-, exige una buena coordinacion para el intercambio de informacion que
optimice los recursos y determine las competencias, garantizando la no interferencia en los procesos de
investigacion.

ORGA Sin perjuicio de que a través de la colaboracion con las distintas
DAL instituciones, y especialmente de las comisiones de seguimiento
ADSCRITA de los convenios suscritos con el Consejo General del Poder

procedimiento de localizacion que contemple esta situacion.
Procedimiento que en estos primeros momentos puede ser interno,
ya que pretende concretar la actuacion de localizacion y
recuperacion de la ORGA en el marco de la normativa
contemplada tanto en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, como en
el Real Decreto que regula esta Oficina. Todo ello sin perjuicio de
que, una vez rodado el procedimiento e incorporados los ajustes
derivados de la experiencia, se valore la posibilidad de darle rango
reglamentario.

. Judicial y el Ministerio del interior, se estd garantizando la
coordinacion necesaria, parece oportuna una regulacion del
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Programa Ill: Establecer medios y procedimientos internos que mejoren la respuesta a las encomiendas de
localizacion recibidas

Uno de los objetivos generales de este Plan de Accion es impulsar la calidad, entendida como metodologia y
herramienta de gestion, que introduce el concepto de mejora continua en cualquier organizacion y a todos los
niveles de la misma.

Cuando se habla de calidad es necesario distinguir dos enfoques complementarios: el estructural, vinculado a las
normas y procedimientos para que las acciones se realicen correctamente, y el que busca “procesos de mejora
continua de la calidad”, que necesita del esfuerzo constante de todos los agentes implicados para mejorar lo
existente, con los cambios y adaptaciones gque sean necesarios en cada circunstancia.

Para ello se han de establecer objetivos de calidad en la respuesta que se da a los 6rganos judiciales y fiscalias en
la localizacion de bienes.

Dos son los que sobresalen en materia de localizacion y recuperacién de activos:

RAPIDEZ EN LA
RESPUESTA PROFUNDIZACION EN LA

BUSQUEDA DE
TITULARIDADES REALES

Una vez determinados los objetivos, y como fruto de la experiencia, se han de fijar estandares de calidad, asi como
indicadores que permitan controlar y valorar la calidad de las diferentes actuaciones, y que permitan impulsar
mejoras tanto en procedimientos rutinarios, como en la implicacion de quienes realizan esta funcion.
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Programa IV: Formacion del personal en averiguacion patrimonial

Vinculada intrinsecamente con el programa anterior surge la necesidad de que la respuesta a las encomiendas de
localizaciéon recibidas no trasladen a los 6rganos judiciales exclusivamente la relacion de bienes a hombre de la
persona investigada, sino que profundice en los indicios de existencia de titularidades reales de bienes sobre los
que, aun figurando a nombre de terceros, existen motivos suficientes para sospechar que tienen una relacion
intrinseca con el patrimonio del investigado.

Para ello es imprescindible facilitar formacion al personal que presta servicios en la ORGA con funciones de
localizacién, incidiendo en aquellos aspectos mas relevantes para la averiguacién del patrimonio real. Tanto
aspectos juridicos, como indicios practicos que determinen la posible existencia de testaferros, sociedades
interpuestas, actuaciones susceptibles de ser consideradas alzamiento de bienes con el fin de no hacer frente a las
responsabilidades pecuniarias derivadas del proceso penal, etc.

Esta formacidn se ha de impulsar por las siguientes vias:

PARTICIPACION EN FORMACION <
ESPECIFICA DE OTROS FORMACION EN EL SENO DE LA

INTERNACIONALES SOBRE LA DEPARTAMENTOS E INSTITUCIONES PROPIA OFICINA DE RECUPERACION

MATERIA QUE COLABORAN CON LA ORGA Y GESTION DE ACTIVOS

PARTICIPACION EN FOROS
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ESTRATEGIA SEGUNDA:
CONSOLIDACION DE LA GESTION DE BIENES

OBJETIVO
OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO OPERATIVO 4
OPERATIVO 1 OPERATIVO 2 OPERATIVO 3
i6 - ., . - Incorporar criterios de
Eﬁﬁ?&gﬁ;'&ggi}&”gs Agilizar la gestién de bienes Seguir impulsando la calidadpa las actuaciones
bienes y situaciones mdepencri];etrl]ltrzrlgigte de su actuacion de choque de gestiénodgé)'&enes de la
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PROGRAMA | PROGRAMA I PROGRAMA I PROGRAMA IV -
Q
0.
Ampliar la gestion de bienes, Establecer instrumentos : - Establecer  indicadores O~
desarrollar los procedimientos gue automaticen la gestion Cominver een [ actuacion que permitan evaluar la S
- : d | bi de choque y ampliarla a : N
de gestion, e impulsar el e 0s ienes olros Supuesios calidad, eficacia vy
seguimiento de la venta de encomendados a la Oficina. p eficiencia de la gestion de

bienes en otros paises. activos por la Oficina.




2.6. Estrategia segunda: Consolidacion de la gestion de bienes.

Esta Estrategia segunda esta centrada en aquellas actuaciones necesarias para consolidar la gestion de bienes
realizada por la Oficina. La experiencia adquirida en el afio 2017 ha sido muy valiosa en esta materia, pues ha
supuesto el despegue de la ORGA en el auxilio a los érganos judiciales en la gestion y, especialmente, en la
enajenacion de bienes. Ahora, debe avanzarse en la consolidacién de los procedimientos de gestién de forma que
una gestion eficaz y eficiente de los bienes sea el mejor reclamo para que los 6rganos judiciales soliciten la
intervencion de la Oficina.

Si bien los resultados hasta la fecha han sido satisfactorios, tal y como se ha puesto de manifiesto en la Memoria
anual de la Oficina correspondiente a 2017, es preciso impulsar estas funciones de manera que sea posible asumir
todo tipo y volumen de bienes, garantizando, dentro del respeto a la ley y con el cumplimiento de todas las garantias
procesales, el maximo beneficio econémico.

Sin perjuicio de ultimar el desarrollo de los procedimientos de gestion, es necesario optimizar los limitados recursos
humanos de la ORGA, automatizando a través de la contratacion administrativa y de las encomiendas de gestién
con empresas publicas, la realizacién de bienes de naturaleza singular o cuyo volumen excede a las capacidades
de venta por la ORGA a través del portal de subastas electrénicas del BOE.

Se va a continuar con la actuacion de choque cuyo objetivo es depurar los depdsitos de bienes incautados y
embargados que carecen de valor a efectos de su venta, con el fin de realizar desde la ORGA una propuesta de
actuacion al érgano judicial ajustada a los valores de depreciacién de bien y los costes de su conservacion, si bien
Ccomo una actuacién complementaria de esta Oficina. Asimismo, se extendera, como veremos, a otros supuestos.

Por ultimo, es preciso incorporar criterios de calidad a las actuaciones de gestién de bienes por la Oficina. Para ello,
deben establecerse indicadores que permitan evaluar resultados y reajustar los aspectos del funcionamiento de la
Oficina que sean susceptibles de mejora. Esta va a ser una de las lineas que va a marcar la actuacién de la ORGA
en los préximos dos afios.
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Programa |: Ampliar la gestion de bienes, desarrollar los procedimientos de gestién, e impulsar el
seguimiento de la venta de bienes en otros paises.

Para extender la gestién de activos a todo tipo de bienes y situaciones, se plantean las siguientes actuaciones:

- Ampliar la gestion a activos de gran importancia por su valor y que hasta la fecha la Oficina no ha recibido
encomienda, solicitando si fuera necesario su encomienda a los érganos judiciales. Es el caso de los
bienes inmuebles pero también de otros activos como los bienes que no es posible comercializar (delitos
contra la propiedad industrial o intelectual) pero cuyos componentes podrian reciclarse y obtener algun
rendimiento econodmico por ellos.

- Desarrollo de los procedimientos de gestion regulados normativamente, a saber, la propuesta de entrega a
entidades sin animo de lucro o a las Administraciones Publicas, y la subasta publica en sus diversas
modalidades (en particular, la subasta simplificada).

- Analizar los tramites para hacer efectiva la transmision de la propiedad de los bienes y, en su caso, su
correspondiente inscripcion registral para evitar disfunciones en el proceso.

- Explorar nuevas formas de obtener rendimiento de la gestion de bienes, por ejemplo, el arrendamiento de
inmuebles intervenidos o embargados que permitan obtener frutos en tanto se dirime la causa judicial.

- Extender la adjudicacion del uso provisional mas alla de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

- Impulso de las labores de seguimiento de la realizacion de bienes que se encuentran en otros paises,
adoptando un papel mas activo en la ejecucion.
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Programa Il: Establecer instrumentos que automaticen la gestion de los bienes encomendados a la Oficina

Tras dos afios de funcionamiento, se ha detectado que los bienes cuya gestion se encomienda a la ORGA se
pueden dividir en dos categorias: bienes incautados frecuentemente -vehiculos, moviles, ordenadores, joyas, etc.- y
bienes de naturaleza singular.

El volumen y frecuencia de los primeros permite trabajar en el establecimiento de instrumentos por categoria de
bienes que posibiliten la “automatizacién”, de manera que su realizacion sea rapida y en condiciones que garanticen
resultados eficientes. En estos supuestos hay asimismo que diferenciar aquellos que pueden gestionarse
directamente por la Oficina de aquellos cuya singularidad puede requerir la intervencibn de una empresa
especializada.

Junto con los bienes de gestion frecuente, hay otros de naturaleza singular que precisan actuaciones especificas,
gue necesariamente deberan ir configurandose, tal y como vayan siendo precisas, a la vista de las encomiendas
recibidas. La diversidad de actuaciones hacen imposible una prevision anticipada sobre la forma en que se llevara a
cabo su gestion, si bien, a titulo de ejemplo, en estos afios de funcionamiento, se han realizado o estan realizando
actuaciones sobre bienes tan singulares como hidrocarburos, animales vivos, criptomonedas o billetes de loteria. En
estos casos, con la culminacion de la gestion por la ORGA se dispone del conocimiento preciso para la ulterior
gestion de bienes de naturaleza similar.

EN CASO DE QUE SEA

ANALISIS DE LOS TIPOS
DE BIENES Y DE LOS
PROCEDIMIENTOS Y

MEDIOS QUE MEJOR SE

AJUSTEN PARA SU
GESTION EFICIENTE

NECESARIO,
CONTRATACION DE LOS
SERVICIOS POR
CATEGORIA DE BIENES O
ADJUDICACION A UNA
EMPRESA PUBLICA

VALORACION DE LOS

RESULTADOS
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Programa lll: Continuar con la actuacion de choque y ampliarla a otros supuestos

Aun cuando esta actuacion es subsidiaria de la actividad de gestion de bienes desplegada por la ORGA, no deja de
ser necesaria por el impacto que tiene en los costes que conllevan para el Ministerio de Justicia y las Comunidades
Auténomas que han asumido la competencias en medios materiales de la Administracion de Justicia.

Dos van a ser las vias por las que se pretende continuar con esta actuacion, iniciada en el Plan de Accion 2016, y
gue ha formado parte de la actividad de la ORGA de forma mas residual durante 2017:

- Seguir impulsando la realizacién de propuestas, dirigidas al 6rgano judicial, de destruccion o venta de aquellos
bienes cuyos costes de conservaciéon y grado de depreciacién temporal lo aconsejen desde un punto de vista
economico. De esta forma, se pretende facilitar al 6rgano judicial la adopcion de la decisibn que considere
pertinente, aportando el estudio econémico, de manera que pueda sopesar éste con en el resto de motivaciones
procesales que tengan que ser tenidas en cuenta a la hora de decidir sobre la oportunidad de la conservacién de los
bienes.

- Promover la realizacion o destruccién de bienes intervenidos en el marco de un procedimiento judicial sobre los
gue no se haya acordado nada en relacion con los mismos en sentencia, sobre bienes depositados en
dependencias judiciales o policiales desconociéndose el juzgado competente y el procedimiento penal
correspondiente, y sobre bienes cuyo destino acordado en resolucion judicial no haya podido llevarse a cabo (la
propiedad se desconoce o se encuentra en paradero desconocido, entre otros).

DESTRUCCION O

VENTA DE BIENES ACTUACION SOBRE

BIENES SIN DESTINO

e ACTUACION JUDICIAL O CUYA
DEPOSITO DE CHOQUE
ELEVADOS Y GRAN PROPIEDAD SE
DESCONOCE

DEPRECIACION
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Programa |IV: Establecer indicadores que permitan evaluar la calidad, eficacia y eficiencia en la gestién de
bienes.

Una vez que la Oficina esta en marcha y dando respuesta a las peticiones que se estan recibiendo de los 6rganos
judiciales, se pone de manifiesto que no es suficiente con responder a lo solicitado, sino que es necesario
incrementar paulatinamente la calidad en la respuesta, de manera que se dé cumplimiento a los fines para los que
la ORGA fue creada y que se desprenden del Real Decreto 948/2015, de 23 de octubre que la regula y que, en
concreto, en materia de gestion de los bienes incautados, embargados o decomisados se dirigen a obtener “dentro
del respeto a la ley y con el cumplimiento de todas las garantias procesales, el maximo beneficio econémico”.

En este sentido, se precisa el establecimiento de indicadores que permitan evaluar la respuesta de la Oficina en
distintos &mbitos:

- En qué medida la localizacion y recuperacion de activos por la ORGA tiene continuidad en la encomienda de
la gestién de los bienes una vez que son intervenidos, embargados o decomisados judicialmente.

- Los plazos en que se lleva a cabo la gestion de los bienes y los resultados obtenidos con la misma. Para ello,
es preciso determinar indicadores diferentes por tipos de actuacion -no es posible utilizar los mismos criterios
para la enajenacién de bienes que para la adjudicacion de uso-.

- El andlisis estadistico de los resultados obtenidos debe posibilitar la valoracion de la actuacion realizada y
detectar necesidades de mejora en los procedimientos e instrumentos establecidos, asi como establecer
estandares de calidad.

Los indicadores establecidos deberan obtenerse de la explotacion estadistica de EXPORGA, con el fin que la
extraccion de los mismos sea fiable y sencilla, y posibilite un analisis periédico y comparativo de los resultados.

Nuevo analisis de
los resultados
derivados de los
cambios en los

Incorporacion de
propuestas de
mejora en los

procedimientos

Fijacion de pardmetros de
medicién de la actuacion Andlisis de los

de gestidn de la ORGA e resultados
incorporacion a EXPORGA ORGA procedimientos

efectuados
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ESTRATEGIA TERCERA: PUESTA EN MARCHA DE LA COMISION DE ADJUDICACION DE
BIENES PRODUCTO DEL DELITO

OBJETIVO OPERATIVO 1

Poner en marcha la Comision de Adjudicacion de bienes producto del delito, con el fin
de cumplir uno de los fines de la ORGA: destinar parte del dinero decomisado en fines
que reviertan en la sociedad, principalmente los dirigidos al impulso de programas de
ayuda a victimas y a la lucha contra la criminalidad organizada
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producto del delito y regulaciéon de sus normas de
funcionamiento

Implementar los acuerdos de la Comision de
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2.7. Estrategia tercera: Puesta en marcha de la comision de adjudicacién de bienes producto del delito

Como sefiala el Real Decreto 948/2015 que regula la ORGA, la
recuperacion de los activos procedentes del delito y su eficaz gestién es
tan importante como el cumplimiento certero de la pena impuesta por la
actividad delictiva, por cuanto lo obtenido y “su posterior afectacion al
abono de las indemnizaciones de las victimas, a la realizacion de
proyectos sociales y al impulso de la lucha contra la criminalidad
organizada constituye una relevante medida de regeneracion
democratica y justicia social”.

A estos efectos, en un modelo andlogo al del Plan Nacional sobre
Drogas, se crea la Comisién de adjudicacion de bienes producto del
delito que pretende cubrir, en delitos distintos al trafico de drogas y
estupefacientes, la concesion de ayudas a victimas, prevencion del delito
y rehabilitacion del delincuente, y de lucha contra la criminalidad; a&mbito
que hasta la puesta en marcha de la ORGA carecia de una proteccién
especifica.

Se ha de tener en consideracion que hasta el momento la Oficina ha
centrado su actuacion en las actuaciones de localizacion y gestion de los
bienes, no obstante una vez que ambas funciones ya han empezado a
andar -y sin perjuicio de la necesidad de continuar avanzando en esta
materia-, es momento de poner en marcha su ultima funcién que cierra el
circulo que da sentido a esta Oficina.

LOCALIZACION Y
RECUPERACION DE
BIENES

GESTION EFICAZ DE
BIENES
EMBARGADOS,
INCAUTADOS
DECOMISADOS

DINERO DECOMISADO

DESTINADO A PROYECTO!
SOCIALES Y LUCHA CONTR
LA CRIMINALIDAD

CONVOCATORIA DE
AYUDASY
SUBVENCIONES
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Programa I: Constitucion de la Comision de Adjudicacion de bienes producto del delito y la regulacion de
sus normas de funcionamiento

El Real Decreto 948/2015, de 23 de octubre, regula la composicion de esta Comision de adjudicacion de bienes
producto del delito. Su constitucidn, con presencia de representantes de varios Departamentos Ministeriales, del
Consejo General del Poder Judicial y de la Fiscalia General del Estado, se regira por los previsto en los articulos 15
y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, como cualquier otro
organo colegiado dependiente de las Administraciones Publicas.

Su puesta en marcha requiere:
- Nombramiento por parte de todas las instituciones de los miembros que les representen.

- Constitucion formal de la Comision.
- Regulacion de los procedimientos o normas de funcionamiento interno.
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Programa Il: Implementar los acuerdos de la Comisién de Adjudicacién

Esta convocatoria permitira la distribucion de los recursos obtenidos por la gestion de la Oficina entre los
beneficiarios que contempla el articulo 16 del Real Decreto 948/2015, de 23 de octubre, que regula la ORGA. Se
contemplan cuatro grupos de beneficiarios, que por su naturaleza, determinaran las distintas configuraciones de las
convocatorias de ayudas y subvenciones:

Las Administraciones Publicas

Las organizaciones no gubernamentales o entidades privadas sin animo de lucro

Los organismos internacionales, entidades supranacionales y Gobiernos de Estados extranjeros, para el
desarrollo de programas destinados a satisfacer los fines previstos en esta norma

La propia Oficina para hacer frente a los recursos precisos para su funcionamiento

Las propuestas de actuacion para las que se solicite la ayuda tendran que destinarse a alguno de los fines
sefialados en él articulo 2 del citado Real Decreto:

a) El apoyo a programas de atencion a victimas del delito.

b) El impulso y dotacién de medios de las Oficinas de Asistencia a las Victimas.

c) El apoyo a programas sociales orientados a la prevencion del delito y el tratamiento del delincuente.

d) La intensificacion y mejora de las actuaciones de prevencion, investigacion, persecucion y represion de los
delitos.

e) La cooperacion internacional en la lucha contra las formas graves de criminalidad.

f) La satisfaccion de los propios gastos de funcionamiento y gestion de la Oficina.

La distribucion de los recursos entre los beneficiarios tendré lugar mediante acuerdo de la Comisién de Adjudicacion
de bienes producto del delito, en el marco de los criterios que seran definidos anualmente mediante Acuerdo del
Consejo de Ministros.
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ESTRATEGIA CUARTA:

HUMANOS NECESARIOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA ORGA

IMPLEMENTACION DE MEDIOS MATERIALES Y RECURSOS

OBJETIVO
OPERATIVO 1

Ultimar la colaboracion institucional y la

coordinacién en la actuacion de la ORGA

PROGRAMA |

PROGRAMA I

Ultimar los convenios y
la colaboracion
institucional precisos
para mejorar la
respuesta de la ORGA

Establecer criterios de
actuaciéon comunes
para ambas
Subdirecciones y

mejorar la coordinacion

en materia
internacional.

OBJETIVO
OPERATIVO 2

Adecuacion de la
actuacion de la
ORGA a las nuevas
exigencias de
Proteccién de Datos

PROGRAMA I

Revisar las
instrucciones de la
ORGA en materia de
proteccion de datos
para adecuarlas a la
Directiva (UE)
2016/680 del
Parlamento Europeo
y del Consejo

OBJETIVO
OPERATIVO 3

Ajuste de los
recursos humanos a
las necesidades de

la ORGA

PROGRAMA IV

Ajustar la RPT de la
ORGA a las necesidades
derivadas del
cumplimiento de sus
encomiendas y de la
puesta en marcha de la
comisién de adjudicacion

OBJETIVO
OPERATIVO 4

Mejora del
aplicativo
informatico

PROGRAMA V

Desarrollar el
aplicativo EXPORGA
en un entorno web
que incorpore
funcionalidades de
gestion de
expedientes
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2.8 Estrategia cuarta: Implementacion de medios materiales y recursos humanos necesarios para el
funcionamiento de la ORGA

Esta cuarta estrategia esta encaminada a ultimar los medios necesarios para una actuacion eficaz de la Oficina. La
actuacion de los dos primeros afios de funcionamiento de la ORGA han sido esenciales para la implementacién de
medios, no obstante todavia es necesario finalizar algunas actuaciones que se iniciaron en 2017 y estan en muy
avanzado estado de tramitacion, especialmente en lo referente a colaboracion de entidades publicas o privadas, o
las que estan surgiendo en el cumplimiento de las encomiendas concretas recibidas.

Asimismo, se ha de trabajar en mejoras tecnoldgicas que faciliten la actuacion de la Oficina permitiendo no solo
asumir un mayor nimero de encomiendas, sino mejorar la calidad de la respuesta y el seguimiento de los
expedientes. Por la especificidad tanto de la localizacién, como de la gestion de bienes, en la mayor parte de los
casos que esta Oficina gestione se precisara una respuesta singular con actuaciones concretas. No obstante, como
en todo expediente administrativo, existen tareas rutinarias que una aplicacion informatica puede facilitar y que han
de implementarse para poder optimizar el trabajo del personal que presta servicios en la ORGA.

En el seno de la propia Oficina, trabajar los procedimientos generales de funcionamiento y la coordinacion de
ambas Subdirecciones ayudara a dotar de eficacia y celeridad a la actuacion de la ORGA. Por otra parte, sigue
siendo necesario impulsar la coordinacién con otras unidades del propio Ministerio de Justicia, especialmente con la
Direccibn General de Cooperacion Juridica Internacional, con la que se tiene una estrecha relacion en el
cumplimiento de los cometidos de cada una de las Subdirecciones.

Por dltimo, resaltar; que esta estrategia va a incidir en aspectos generales de toda la Oficina; aquellos que sean
especificos de localizacién o de gestion de activos se incluiran en las Estrategias Ill y IV respectivamente.
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Programa |: Ultimar los convenios y la colaboracion institucional precisos para mejorar la respuesta de la
ORGA

Como se viene sefialando, la colaboracion institucional estd siendo esencial para el funcionamiento de la ORGA.
Por una parte, a efectos del acceso a la informacion patrimonial que puedan tener las distintas instituciones, y que
pueda servir para trasladar al érgano judicial por si procediera el embargo o decomiso de los bienes localizados; v,
por otra, para el asesoramiento en la gestion de bienes que por su singularidad o naturaleza hacen preciso tener
criterios técnicos a la hora de realizar una propuesta de gestién eficiente. Al amparo de la previsiéon establecida en
la disposicion adicional sexta de la Ley de Enjuiciamiento Criminal esta colaboraciébn no necesariamente se tiene
que articular mediante la suscripcién de un convenio, pues la citada disposicion es marco legal suficiente para la
cooperacion de instituciones publicas y privadas con la ORGA. No obstante, en los supuestos en los que la
colaboracion es muy frecuente o que conlleva el acceso a datos de caracter restringido, se considera conveniente la
suscripcién de convenios o protocolos que recojan los procedimientos, la forma de intercambiar la informacion y las
vias de cooperacion.

En este sentido, y en aras a la optimizacion de los recursos publicos, se ha de tener en cuenta que, con caracter
general, esta Oficina solo procede a contratar un servicio cuando por su especialidad o naturaleza no puede ser
realizado con medios propios, de la propia Administracion de Justicia o a través de la colaboracion institucional.

Dos son las lineas de actuacion en esta materia: Finalizar los convenios que actualmente estan en tramite y con los
qgue previsiblemente se tendria cerrada la colaboracién necesaria para dar respuesta a la mayoria de las
encomiendas recibidas de los 6rganos judiciales o fiscalias, e impulsar lineas de colaboracion con otras
instituciones publicas o privadas para las necesidades que surjan como consecuencia de encomiendas cuya
singularidad no pueda ser atendida con los convenios o acuerdos establecidos.

Por ultimo, y sin perjuicio de que en esta materia la ORGA no tiene competencias directas, lo cierto es que la
actuacion de la Oficina ha puesto de manifiesto la necesidad de promover la colaboracion interinstitucional para
buscar soluciones y alternativas a la gestién de los depdsitos de bienes incautados, de manera que se establezca
un procedimiento en que, con respeto absoluto al proceso, se racionalicen los gastos en conservacion de los
bienes.
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Programa |l: Establecer criterios de actuacién comunes para ambas Subdirecciones y mejorar la
coordinacion en materia internacional.

Si bien en los afios precedentes, en consideracion al poco tiempo de funcionamiento efectivo de la Oficina y al
volumen de expedientes, no ha sido posible incidir en los criterios de actuacién y en la coordinacion interna de la
propia Oficina, se considera importante establecer pautas comunes de funcionamiento que unifiquen los
procedimientos de actuacion de la Oficina y que mejoren la gestion de la documentacion que llega a la Oficina y que
es derivada, en la mayor parte de las ocasiones, a cada una de las dos Subdirecciones en las que esta estructurada
la ORGA.

Procedimientos internos para el registro de solicitudes, el acceso a las consultas de bases de datos, la coordinacion
entre ambas Subdirecciones cuando las encomiendas recibidas contemplan tanto la localizacion como la gestion de
bienes, etc., facilitaran la gestion conjunta de la ORGA vy la interrelaciébn de su personal, que por las especiales
caracteristicas de esta Oficina proviene de Cuerpos muy diferentes -desde personal de la Administracién General
del Estado, a miembros de las Carreras Judicial, fiscal, de Letrados de la Administracion de Justicia o resto de
personal de la Administracion de Justica, y a policia judicial- y por tanto asumen funciones desde perspectivas muy
diferentes, que necesariamente estan interconectadas.

Asimismo, es preciso seguir impulsando la N
coordinacion con la Direccion General de ocennos ORGA
Cooperacion Juridica Internacional,

fundamentalmente en relacion con la normativa

internacional y acuerdos bilaterales en la materia

y por el hecho de que una de las Subdirecciones Cobareciones
adscrita a ella ostenta el papel de Autoridad
Central para el impulso de las comisiones
rogatorias de cooperacion judicial internacional vy,
por tanto, con una interrelacion directa en
aguellos casos en los que el érgano judicial
encomienda a la Oficina el seguimiento de las
comisiones rogatorias.

Coordinacion con
Cooperacién Juridica
Internacional
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Programa lll: Revisar las instrucciones de la ORGA en materia de proteccién de datos para adecuarlas a la
Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo

En la actualidad, la actividad de la ORGA esta sujeta al régimen de proteccion de datos vigente, esto es, a la Ley
Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal (en adelante LO 15/1999) y a
su normativa de desarrollo.

Pero esta norma va a ser objeto de proxima derogacion, por cuanto el 25 de mayo de 2016 entré en vigor (y
empezara a aplicarse en nuestro pais el 25 de mayo de 2018), el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos, y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE
(Reglamento general de proteccion de datos), para cuya incorporacion a la normativa espafiola, el 10 de noviembre
de 2017 se aprobo el proyecto de Ley Orgéanica de Proteccion de Datos (LOPD), actualmente en fase de tramitacion
parlamentaria.

Por otra parte, a la actividad de la ORGA también le serd aplicable la Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales por parte de las autoridades competentes para fines de prevencion, investigacion,
deteccion o enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucion de sanciones penales, y a la libre circulacion de
dichos datos y por la que se deroga la Decision Marco 2008/977/JAl del Consejo.

Como consecuencia de ello, y antes de esa fecha la ORGA tiene que realizar una revision en profundidad de sus
procedimientos para garantizar el respeto a la nueva normativa de proteccién de datos.

REGLAMENTO PROTECCION DIRECTIVA (UE)
(UE) 2016/679 DATOS ORGA 2016/680
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Programa IV: Ajustar la Relacién de Puestos de Trabajo de la ORGA a las necesidades derivadas del
cumplimiento de sus funciones, en particular, la puesta en marcha de la comision de adjudicaciéon vy a las
gue surgen como consecuencia de las encomiendas.

La carga de trabajo y la complejidad de los asuntos que esta Oficina esta asumiendo se ha incrementado de forma

notable a lo largo del afio 2017. Adicionalmente hay funciones propias de la Oficina que aun no han podido iniciarse.

La incorporacion de mas personal de policia judicial adscrita y la creacion de la unidad administrativa dotada con

personal de la Administracién de Justicia van a permitir una mejor respuesta. No obstante la Oficina precisa todavia

de un ajuste de su Relacién de Puestos de Trabajo por los siguientes motivos:

»  Para hacer frente a las necesidades que han surgido por la extension del ambito de actuacion a todo el Estado.
Ciertamente, tal y como la ORGA ha ampliado su &mbito y tal y como va desarrollando su funcién son cada vez
mas numerosas las solicitudes de colaboracion por parte de los érganos judiciales y fiscalias, de manera
particular en aquellos casos especialmente complejos en los que por la relevancia de la averiguacion
patrimonial en el procedimiento o por la naturaleza de los bienes incautados, decomisados o embargados se
precisa una actuacion singular.

» La expansion del &mbito de actuacion de la Oficina conlleva que, aunque la colaboracion interinstitucional esta
posibilitando el asesoramiento técnico especializado, sea preciso la ampliacién de los perfiles profesionales de
la Oficina. En este sentido, existen cuerpos de la Administracion General del Estado cuya participacion en la
Oficina se considera que podrian ser de gran utilidad, como por ejemplo los que contemplan arquitectos de la
Hacienda Publica, Economistas el Estado, o expertos en contabilidad, entre otros.

» Para permitir la puesta en marcha de la Comisién de Adjudicacion de bienes producto del delito. Esta
Comisién, cuya entrada en funcionamiento esté prevista como objetivo de este Plan, precisa recursos humanos
gue garanticen una adecuada gestion para la implementacion de los acuerdos de la Comisién (transferencias a
Ministerios, programas financiados a las CCAA y EELL, convocatorias de subvenciones a ONG, etc.) y un
estricto control de las ayudas concedidas con dinero publico.

»  Esta Oficina, centrada los dos primeros afios en su puesta en marcha, cada vez asume mas responsabilidades
derivadas de su condicién de Direccion General, impulsando o colaborando actuaciones transversales con
otros Departamentos e instituciones.

Gran parte de estas necesidades no pueden ser atendidas con los incrementos de plazas de personal que presta

servicios en la Oficina que se han llevado a cabo durante el afio 2017, puesto que estan conformados por perfiles

policiales o de Administracion de Justicia, imprescindibles en la gestién de encomiendas y en los contactos con los
organos judiciales, pero sin conocimientos ni competencias para la realizacion de funciones administrativas.
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Programa V: Desarrollar el aplicativo EXPORGA en un entorno web que incorpore funcionalidades de
gestion de expedientes.

El incremento del numero de expedientes, personas investigadas patrimonialmente y bienes gestionados hacen
imprescindible un desarrollo del aplicativo informético creado por la Oficina, que incorpore funcionalidades de un
aplicativo de gestion. Si bien EXPORGA est4 dando prestaciones suficientes para garantizar la trazabilidad de los
expedientes -bienes localizados o gestionados, importes obtenidos por la gestion, gastos asumidos, etc.- y los
procesos judiciales de los que traen origen, es cada vez mas complejo realizar un seguimiento de todas las
encomiendas recibidas que permita, sin necesidad de acudir a otras herramientas, conocer las actuaciones que hay
que impulsar, aquellas que estan pendientes de algun tramite interno o externo, o las que procede archivar ante la
desestimacion por silencio del 6érgano judicial. Por ello, se considera esencial incorporar determinadas
funcionalidades, como pueden ser la elaboracién de escritos o formularios, o la gestién de avisos y seguimientos.

Asimismo, es importante que permita una mayor explotacion estadistica, a efectos de medir criterios de calidad -por
ejemplo el tiempo de respuesta a la peticién de auxilio formulada por 6rganos judiciales y fiscalias- asi como que
permita la interconexion con otros aplicativos con los que trabaja o esta previsto que trabaje la ORGA, como
LEXNET, el aplicativo de la Cuenta de Depositos y Consignaciones o un aplicativo de gestion de inventarios.

Por ello, el desarrollo del nuevo aplicativo se ha de dirigir a:
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3.- SEGUIMIENTO DEL PLAN DE ACCION

El Plan de Accion que proyecta la actuacion de la ORGA durante el tercer, cuarto y quinto afio de funcionamiento, y
las nuevas estrategias y objetivos para este nuevo periodo de actividad de la Oficina, es un instrumento de gran
utilidad para la planificacion de la direcciébn de la actuaciones de las dos Subdirecciones Generales y de las
competencias que deben ser asumidas por la propia Direccién General.

En garantia de la eficacia del contenido del Plan es esencial el compromiso del seguimiento de forma continua a lo
largo de su implantacién lo que permitird controlar el desarrollo de las estrategias, pudiendo corregir y, en su caso,
subsanar posibles carencias en su implantacion.

La responsabilidad del seguimiento correspondera a la Direccion General que, con el apoyo de las Subdirecciones
Generales, ha desarrollado un sistema de evaluacién periddica que se fundamenta en los siguientes criterios:

— Grado de ejecucion de las actuaciones previstas.

— Analisis de la ejecucién de cada una de ellas con la identificacion de los problemas que hayan podido
surgir.

— Propuesta de mejoras acordes con el correcto funcionamiento de la ORGA.

— Valoracion de los resultados alcanzados en relacion con la consecucién de los objetivos propuestos.

La materializacion del seguimiento tendra lugar a través de informes sobre la actuacién de la Oficina, que seran
remitidos a la Secretaria de Estado de Justicia a la que esté adscrita con una periodicidad trimestral, tiempo que se
considera adecuado para detectar posibles desviaciones tras el andlisis de las actuaciones realizadas.

Asimismo, la publicacidon de datos estadisticos semestrales de la actuacién de la ORGA y la memoria de 2018
permitirdn un avance del cumplimiento de este Plan de Accién y de las actuaciones que sea necesario impulsar
para el logro de sus objetivos.

Madrid, 10 de abril de 2018
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