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1. NACIMIENTO, FILIACION Y ADOPCION

1.1 Nacimiento

1.1.1 INSCRIPCION DE NACIMIENTO FUERA DE PLAZO

Resolucion de 10 de enero de 2011 (3.%)

Inscripcion de nacimiento fuera de plazo.—No puede inscribirse sin expediente un
nacimiento ocurrido en Colombia en 1967 alegando la nacionalidad espaiiola del presunto
padre porque la certificacion colombiana aportada, por falta de garantias, no da fe de la
filiacion.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitidas a este cen-
tro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, contra auto dictado por
el Encargado del Registro Civil del Consulado de Espafia en B.

HECHOS

I

Mediante escrito presentado en el Registro Civil del Consulado de Espafia en S. M.
(Colombia) el 28 de diciembre de 2007, el sefior J., de nacionalidad colombiana, solicitaba
la inscripcidn en el Registro Civil espafiol de su nacimiento, ocurrido en Colombia el 9 de
noviembre de 1967, por ser hijo de un ciudadano espafiol. Aportaba a la solicitud los
siguientes documentos: inscripcién colombiana de nacimiento del interesado practicada
el 17 de agosto de 1983, tarjeta de identificacion del ejército de Colombia, instancia de
solicitud de dispensa de residencia para la recuperacion de la nacionalidad espafiola, par-
tida eclesidstica del matrimonio celebrado el 13 de septiembre de 1970 entre J. y A. en la
que consta el reconocimiento por parte de los contrayentes de 10 hijos entre los cuales
figura el promotor del expediente, certificado colombiano de ingreso en el pais en 1952 del
ciudadano espafiol J. y de no constancia de la adquisicién por su parte de la nacionalidad
colombiana.
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1T

Ratificado el promotor, el Encargado del Registro Civil consular requirié a la madre del
mismo para practicar audiencia reservada con el fin de verificar los datos necesarios para la
inscripcién pretendida. En dicha audiencia, la compareciente declara que conocié al padre
del promotor en 1955, que convivieron durante 15 afios sin casarse y otros tres casados
hasta que su marido fallecid, que tuvieron 11 hijos y que el ahora solicitante no habia ins-
tado antes su registro como espaflol porque hasta entonces no le habia interesado.

I

Previo informe desfavorable del Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil con-
sular de B. dict6 acuerdo el 28 de diciembre de 2007 denegando la inscripcidn solicitada
por no quedar acreditada la filiacién del interesado respecto del progenitor espaiiol.

v

Notificado el promotor, interpuso recurso contra la resolucion ante la Direccién Gene-
ral de los Registros y del Notariado.

v

La interposicion del recurso se trasladé al Ministerio Fiscal, que no presentd alegacio-
nes. El Encargado del Registro se ratific6 en su decision y remiti el expediente a la Direc-
cién General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 120 y 124 del Cédigo Civil; 15, 16 y 23 de la Ley
del Registro Civil; 66, 186y 311 a 316 del Reglamento del Registro Civil y
las resoluciones, entre otras, 11-3.* de marzo de 2002; 2-2.* de febrero
de 2004; 30-2.% de noviembre de 2005; 24-4.* de enero de 2006; 3-5.* y 23-3.2
de octubre y 27-5.* de diciembre de 2007; 13-3.? de octubre de 2008; 20-4.* de
abril de 2009 y 27-2.* de enero de 2010.

II. Se pretende mediante el presente expediente la inscripcién en el
Registro Civil espafiol de un ciudadano nacido en Colombia en 1967 cuya
inscripcién de nacimiento, segtn certificacion del registro civil local apor-
tada, se practic6 en 1983 con filiacion paterna respecto de un ciudadano espa-
ol ya fallecido en el momento de la inscripcion. El Encargado del Registro
Civil Consular, a la vista de los documentos aportados y de lo declarado por la
madre del solicitante en audiencia reservada, dicté acuerdo denegando la ins-
cripcién de nacimiento por no quedar acreditada la filiacion del nacido res-
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pecto de un ciudadano espafiol. Esta resolucién constituye el objeto del
presente recurso.

III. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse
en el Registro Civil espafiol es necesario que afecte a algiin ciudadano espaiiol
(cfr. art. 15 LRC y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expe-
diente de inscripcién fuera de plazo cuando se presente certificacion del
asiento extendido en un registro extranjero, «siempre que no haya duda de la
realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley espafola»
(art. 23.2 LRC) y siempre que el registro extranjero «sea regular y auténtico,
de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe,
tenga garantias andlogas a las exigidas para la inscripcién por la ley espafiola»
(art. 85.1 RRC).

IV. En el presente caso la certificacién de nacimiento colombiana apor-
tada, practicada diecis€is afios después de que acaeciera el nacimiento, una
vez fallecido el supuesto padre y pasados trece afios desde la celebracion del
matrimonio entre este ultimo y la madre del interesado, plantea fundadas
dudas sobre la realidad del hecho inscrito y sobre su legalidad conforme a la
legislacion espanola (cfr. art. 23.2 LRC), sin que retdna, por tanto, las condi-
ciones exigidas para dar fe de la filiacién del inscrito, por lo que no puede
darse por acreditada la filiacién bioldgica respecto del ciudadano espaiiol que
en dicha certificacion figura como padre del inscrito y que el solicitante basa
en un reconocimiento efectuado en sede eclesidstica en el momento de cele-
bracién del matrimonio religioso, tres afios después de su nacimiento.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 10 de enero de 2011.-Firmado: La Directora general de los Regis-
tros y del Notariado, Marfa Angeles Alcald Diaz.—Sr. Encargado del Registro
Civil Consular en B.

Resolucion de 24 de enero de 2011 (20.%)

Inscripcion de nacimiento fuera de plazo.—Se retrotraen las actuaciones para que se
proceda a instruir el expediente y a dictar la resolucion que corresponda por el registro
competente.

En las actuaciones sobre instruccion de expediente de inscripcion de nacimiento remiti-
das a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, contra
acuerdo dictado por el Encargado del Registro Civil de M.
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HECHOS

I

Mediante escrito presentado en el Registro Civil de M. el 23 de julio de 2007, don J.,
mayor de edad y de nacionalidad espafiola, solicitaba, por medio de representante, la ins-
cripcién de nacimiento en el Registro Civil espafiol de sus hijos E. D. y E. Y., nacidos
ambos en Venezuela en 1987 y 1983, respectivamente. Aportaba a su solicitud los siguien-
tes documentos: poder otorgado para pleitos, DNI, certificado de empadronamiento e ins-
cripcidn de nacimiento del promotor; inscripcién venezolana de nacimiento el 25 de enero
de 1983 y copia del pasaporte de E. Y.; inscripcién local de nacimiento el 7 de julio de 1987,
tarjeta de régimen comunitario de residencia en Espafia, pasaporte y certificado de empa-
dronamiento de E. D.

I

La Encargada del Registro Civil de M. dicté acuerdo declarando que no procedia la
tramitacion de las inscripciones de nacimiento solicitadas, sin perjuicio de que, en su caso,
se promuevan las respectivas opciones a la nacionalidad espaiiola.

I

Notificada la resolucidn, se interpuso recurso contra la misma alegando que la compe-
tencia para la resolucion del expediente corresponde al Registro Civil Central, por lo que la
Encargada del Registro Civil de M. se habia extralimitado en sus funciones al tomar la
decision de no admitir a trdmite la solicitud realizada.

v

La interposicién del recurso se trasladé al Ministerio Fiscal, que se adhirié al mismo al
no haberse seguido el procedimiento adecuado. La Encargada del Registro Civil de M.
emitié informe notificando que su incorporacion al registro fue posterior a la emision del
acuerdo recurrido dictado por la anterior Encargada y remiti6 el expediente a la Direccién
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 68,
85, 342 y 348 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resolucio-
nes 13-2.* de junio de 2006, 15-6.% de octubre de 2007 y 23-2.* de octubre
de 2008.

II.  El promotor presentd en el Registro Civil de su domicilio solicitud de
inscripcién de nacimiento fuera de plazo de sus dos hijos, ambos nacidos en
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Venezuela. La Encargada del registro devolvié la solicitud acordando que no
procedia la tramitacion de las inscripciones pretendidas, sin perjuicio de que,
en su caso, se promovieran las respectivas opciones a la nacionalidad espa-
fola. Contra esta decision se interpuso el recurso analizado.

III. Los expedientes gubernativos se inician mediante solicitud presen-
tada en el registro correspondiente al domicilio del promotor, cuyo encargado
instruird las diligencias oportunas con intervencion del Ministerio Fiscal y
daré al expediente el curso reglamentario que corresponda. Tratdndose en este
caso de la inscripcién de dos nacimientos ocurridos en el extranjero y estando
el promotor domiciliado en Espafia, la inscripcidn debe ser practicada en el
Registro Civil Central, por lo que la Encargada del registro del domicilio, una
vez presentada la solicitud con las menciones y requisitos establecidos por el
articulo 348 RRC (menciones conocidas de identidad del promotor y de las
demads personas con interés legitimo, exposicion sucinta y numerada de los
hechos y fundamentos de derecho, pruebas y diligencias que se acompaian o
proponen y el objeto preciso de la peticién), debe admitir la solicitud y, una
vez practicadas las diligencias oportunas, sin perjuicio de la resolucién que
finalmente haya de dictarse en cuanto al fondo con arreglo a Derecho, remitir
el expediente al registro donde deba inscribirse la resolucidn pretendida, que
es el competente para su resolucion.

Esta Direcciéon General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, estimar el recurso y retrotraer las actuaciones al momento
oportuno para que, una vez se haya comprobado que la solicitud cumple los
requisitos necesarios, se remita el expediente al Registro Civil Central y pueda
concluirse su tramitacion.

Madrid, 24 de enero de 201,1 .—Firmado: La Directora general de los Regis-
tros y del Notariado, Maria Angeles Alcald Diaz.—Sr. Juez Encargado del
Registro Civil de M.

Resolucion de 25 de enero de 2011 (8.%)

Inscripcién de nacimiento fuera de plazo.—No es inscribible, por exigencias del prin-
cipio de veracidad biologica, un reconocimiento de paternidad cuando hay datos suficien-
tes, por las declaraciones de los interesados, para deducir que el reconocimiento no se
ajusta a la realidad.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitidas a este cen-
tro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, contra acuerdo dictado
por la Encargada del Registro Civil Central.
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HECHOS

Mediante escrito presentado en el Registro Civil Unico de M. el 15 de febrero de 2008,
don A., de nacionalidad espafiola, solicitaba la inscripcion en el Registro Civil espaiiol de
su supuesto hijo J., nacido en Paraguay el 31 de octubre de 1982. Aportaba a la solicitud los
siguientes documentos: inscripcion de nacimiento y DNI del promotor, pasaporte para-
guayo de T. y certificado de empadronamiento en Espafia de J.

II

Con la misma fecha, el promotor suscribié acta de reconocimiento de J. como hijo suyo
con el consentimiento del propio reconocido y de la madre del mismo, aportdndose al expe-
diente certificacion local de nacimiento practicada el 20 de junio de 1983 solo con filiacién
materna.

I

Remitido el expediente al Registro Civil Central, se ordend la prictica de audiencia
reservada a los interesados. La Sra. E. declara en su comparecencia que conocié al Sr. J. en
Paraguay 27 afios antes cuando €l estuvo alli de vacaciones durante dos o tres meses; que
después perdieron el contacto y se encontraron por casualidad por mediacién de una amiga
cuando ella llegé a Espafia en 2004 y se presenté a trabajar en casa de €l, y que sabe que el
Sr. J. estd divorciado pero no sabe si tiene hijos. El promotor, por su parte, declara que viajo
a Paraguay unos 27 afios atrds y que su estancia se prolongé «veintitantos dias»; que la
Sra. E. lleg6 a Espafia hace unos cuatro afios y hace dos unos amigos le recomendaron a una
persona para realizar labores de limpieza y dicha persona resultd ser, casualmente, la
Sra. E., que tiene cuatro hijos de, aproximadamente, 31, 30, 27, y 25 afios, y que cree que el
Sr. E. es hijo suyo porque su edad coincide con la fecha en que el compareciente conocié a
la madre en Paraguay.

v

La Encargada del Registro Civil Central dicté acuerdo denegando la prictica de la ins-
cripcién realizada por no considerar acreditada la paternidad espafiola de quien se pretende
inscribir.

\Y%

Notificado el acuerdo, se interpuso recurso contra la resolucion ante la Direccion Gene-
ral de los Registros y del Notariado alegando que don A. contrajo matrimonio con la Sra. E.
el 9 de enero de 2009.
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VI

De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que confirmé el
acuerdo adoptado. La Encargada del Registro Civil Central se ratificé en su decision y remitio
el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Vistos los articulos 120 del Cédigo Civil (CC); 15, 16 y 23 de la Ley
del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del Reglamento del Registro Civil
(RRC); y las resoluciones, entre otras, 18-1.* de abril, 9 de octubre y 11-2.% de
noviembre de 2002; 2-2.2 de febrero de 2004; 30-2.* de noviembre de 2005;
24-4.* de enero de 2006; 3-5.* y 23-3." de octubre y 27-5." de diciembre
de 2007 y 20-4.* de abril de 2009.

II.  El promotor del expediente, de nacionalidad espafiola, pretende, tras
suscribir acta de reconocimiento de paternidad ante el Registro Civil de M., la
inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafiol de su supuesto hijo, un
ciudadano paraguayo nacido el 31 de octubre de 1982 e inscrito en Paraguay
solo con filiacién materna. La Encargada del Registro Civil Central, a la vista
de las declaraciones de los interesados en el expediente, dictd acuerdo dene-
gando la inscripcién de nacimiento solicitada por no quedar acreditada la
filiacién respecto de un ciudadano espaiiol. Este acuerdo constituye el objeto
del presente recurso.

III. La regulacién de la filiacién en el Cédigo Civil se inspira en el prin-
cipio de la veracidad biol6gica, de modo que un reconocimiento de la paterni-
dad no matrimonial es nulo de pleno derecho y no podra ser inscrito cuando
haya en las actuaciones datos significativos y concluyentes de los que se
deduzca que tal reconocimiento no se ajusta a la realidad porque la persona
que reconoce no es progenitor del reconocido. Asi ocurre en este caso, conclu-
sién que se alcanza, fundamentalmente, como consecuencia de las declaracio-
nes de la madre y del supuesto padre que figuran en el expediente. Para que un
nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro Civil
espafiol es necesario que afecte a algin ciudadano espaiiol (cfr. arts. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscrip-
cion fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en
un registro extranjero, «siempre que no haya duda de la realidad del hecho
inscrito y de su legalidad conforme a la ley espafiola» (art. 23.2 LRC) y siem-
pre que el registro extranjero «sea regular y auténtico, de modo que el asiento
de que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias andlo-
gas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola» (art. 85, I, RRC). En
el presente caso existen dudas fundadas acerca de la verdadera paternidad del
solicitante, pues no se aporta prueba alguna de la estancia del ciudadano espa-
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fol en Paraguay y el relato del encuentro casual en Espafia afios después con
la madre del no inscrito no ofrece suficiente credibilidad.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 25 de enero de 201 1.-Firmado: La Directora general de los Regis-
tros y del Notariado, Maria Angeles Alcald Diaz.—Sr. Juez Encargado del
Registro Civil Central.

Resolucion de 2 de febrero de 2011 (5.%)

Inscripcion de nacimiento en el extranjero.—Procede la inscripcion al estar acredi-
tada la filiacion respecto de un espaiiol.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento en Colombia remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada, contra acuerdo dictado por
la encargada del Registro Civil del Consulado General de Espafia en B.

HECHOS

1

Mediante escrito presentado en el Registro Civil del Consulado General de Espafia en
B. el 9 de mayo de 2008, la sefiora M., nacida en B. el 25 de mayo de 1966 y residente en
la misma localidad, solicité la inscripcion de su nacimiento en el Registro Civil espaiiol por
ser hija de espafiol de origen. Aportaba la siguiente documentacién: inscripcién de naci-
miento colombiana de la interesada practicada el 2 de junio de 1966, como hija de R., natu-
ral de Z. (Espafia) y de M., natural de B.; inscripcién de nacimiento en el Registro Civil
espaiiol, pasaporte y cédula de extranjeria colombiana de R.

1T

Practicada audiencia reservada por separado a los padres de la interesada con la finali-
dad de verificar datos para la prictica de la inscripcidn, la Encargada del Registro Civil
Consular dict6é acuerdo el 10 de febrero de 2009 por el que se denegaba la inscripcién
basdndose en contradicciones derivadas de las audiencias realizadas a los progenitores.

I

Notificada la resolucidn, se presentd recurso ante la Direccién General de los Regis-
tros y del Notariado alegando que, si bien al tiempo del nacimiento el Sr. G.S. estaba
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casado con persona distinta de la madre de la interesada, esta fue reconocida por aquel
como hija suya desde el primer momento, tal como figura en la inscripcién local de
nacimiento.

v

La interposicién del recurso se trasladé al Ministerio Fiscal, que interesé la desesti-
macién del mismo. La Encargada del Registro Civil del Consulado General de Espaiia en
B. remiti6 el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.  Vistos los articulos 17, 120 y 124 del Cédigo Civil; 15,16 y 23 de la
Ley del Registro Civil; 66, 68, 85 y 358 del Reglamento del Registro Civil, y
las resoluciones 16-3.* de enero, 15-2.* de febrero y 14-9.* de mayo de 2002,
8-1.* de julio de 2003, 24-2.* de junio de 2004 y 1-1.* de septiembre de 2008.

II. Un nacimiento acaecido en el extranjero y que afecte a espafioles debe
inscribirse en el Registro Civil espafiol, pudiendo prescindirse de la tramita-
cién de expediente de inscripcidn de nacimiento fuera de plazo «siempre que
no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la
Ley espafiola» (art. 23, 2.° parrafo, LRC) y siempre que el registro extranjero
«sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto
a los hechos de que da fe, tenga garantias andlogas a las exigidas para la ins-
cripcidn por la Ley espaiiola» (art. 85 RRC).

III.  En el caso presente el nacimiento tuvo lugar en Colombia el 25 de
mayo de 1966 y no hay motivos para dudar de la legalidad y autenticidad de la
certificacidon colombiana de nacimiento acompafada, de la que resulta que la
inscripcion se extendio el 2 de junio de 1966 y se practicé por declaracion del
padre haciendo constar expresamente el reconocimiento de la inscrita como
«hija natural» suya. No puede basarse la denegacién, como hace la resolucion
recurrida, en supuestas contradicciones entre las manifestaciones vertidas por
los progenitores en las audiencias practicadas por cuanto tales contradiccio-
nes, relativas a fechas exactas de nacimiento, extensién temporal de la convi-
vencia actual y existencia o no de otros hijos del declarante espafiol, no afectan
en absoluto a la validez del documento del Registro Civil colombiano, donde
consta claramente la filiacién de la inscrita y el reconocimiento de la misma
como hija extramatrimonial de un ciudadano espafiol.

Esta Direcciéon General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria:

1.° Estimar el recurso y revocar el acuerdo apelado.
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2.° Ordenar que se inscriba el nacimiento de la interesada en el Registro
Civil espafiol por trascripcion de la certificacion de nacimiento acompaiiada.

Madrid, 2 de febrero de 2011.-Firmado: La Directora general de los Regis-
tros y del Notariado, Marfa Angeles Alcald Diaz.—Sr. Encargado del Registro
Civil Consular en B.

Resolucion de 25 de febrero de 2011 (8.%)

Inscripcion de nacimiento fuera de plazo.—No es inscribible, por exigencias del prin-
cipio de veracidad biologica, un reconocimiento de paternidad cuando hay datos suficien-
tes para deducir que el reconocimiento no se ajusta a la realidad.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitidas a este cen-
tro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, contra auto dictado por
la Encargada del Registro Civil Consular en Q.

HECHOS

Mediante escrito recibido por el Registro Civil Consular en Q. el 14 de agosto de 2007,
el ciudadano espafiol M. solicitaba la inscripciéon de nacimiento de su presunta hija K.
Adjuntaba la siguiente documentacion: certificado de nacimiento de la interesada en el que
consta que nacié el ..... de 1997, hija de E. y de C., con nota marginal extendida el 12 de
enero de 2007 de impugnacién de la paternidad, declarando como padre de la inscrita a M.;
la Sentencia precitada; certificados de nacimiento de E. y de M.; fotocopia del pasaporte
espaiiol de éste y hoja de declaracion de datos.

II

A la vista de que el reconocimiento sobrevino diez afios después del nacimiento, la
Encargada del Registro Civil Consular en Q. solicit6 certificados de movimientos migrato-
rios de los progenitores a la Direccion Nacional de Migracién de Ecuador, e informacién
sobre los pasaportes expedidos al promotor a la Unidad de Documentacién de Espaiioles de
la Policia Nacional de Espaifia. De estos documentos resulté que el pasaporte mds antiguo
expedido al promotor databa de 2003, y que no aparecian registradas entradas o salidas de
los progenitores en el afio de concepcion de la menor, 1996.
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1

La Encargada del Registro Civil Consular en Q. dict6 auto el 12 de febrero de 2009
denegando la solicitud de inscripcion de nacimiento por considerar que existian indicios de
fraude en el reconocimiento, a la vista de que el promotor no aportaba ninguna prueba de
ingreso o permanencia en Ecuador entre 1995 y 1996; que en los certificados aportados por
las Autoridades de ese pais no consta ninguna entrada del supuesto padre o salida de la
madre y que el pasaporte mds antiguo expedido al promotor era de 2003.

v

Notificada la resolucidn, el promotor presentd recurso ante la Direccién General de los
Registros y del Notariado alegando que en los archivos del Registro de movimientos migra-
torios no constan los movimientos entre los afios 1995 y 1999 y circunstancias de caracter
personal.

\Y

Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, éste no considerd necesario presentar alega-
ciones. La Encargada del Registro Civil se ratific6 en la decisién adoptada reiterando los
motivos sefialados por el Auto y remiti6 el expediente a la Direccién General de los Regis-
tros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Vistos los articulos 120 del Cédigo Civil (CC); 15, 16 y 23 de la Ley
del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del Reglamento del Registro Civil
(RRC); y las resoluciones, entre otras, 18-1.* de abril, 9 de octubre y 11-2.* de
noviembre de 2002; 2-2.* de febrero de 2004; 30-2.* de noviembre de 2005;
24-4.2 de enero de 2006; 3-5.* y 23-3.* de octubre y 27-5.* de diciembre
de 2007 y 20-4.* de abril de 2009.

II.  EI promotor del expediente, de nacionalidad espafiola, pretende la
inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espaiiol de su supuesta hija, una
ciudadana ecuatoriana nacidael ..... de 1997, inscrita en Ecuador como hija de
una ciudadana ecuatoriana y del promotor, mediante anotacién marginal de
impugnacion de la paternidad practicada diez afios después. La encargada del
Registro Civil Consular, a la vista de los documentos, dicté acuerdo dene-
gando la inscripcién de nacimiento solicitada por no quedar acreditada la
filiacion respecto de un ciudadano espaiiol. Este acuerdo constituye el objeto
del presente recurso.

III. La regulacion de la filiacién en el Cédigo Civil se inspira en el prin-
cipio de la veracidad biolégica, de modo que un reconocimiento de la paterni-
dad no matrimonial es nulo de pleno derecho y no podrd ser inscrito cuando
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haya en las actuaciones datos significativos y concluyentes de los que se
deduzca que tal reconocimiento no se ajusta a la realidad porque la persona
que reconoce no es progenitor del reconocido. Asi ocurre en este caso, conclu-
sion que se alcanza, fundamentalmente, a través del examen de los documen-
tos obrantes en el expediente. En efecto, aunque la concepcién de la menor
interesada tuvo que tener lugar entre 1996 estd acreditado por la Unidad de
Documentacién de espaioles que el presunto padre no obtuvo pasaporte hasta
el afio 2003, por lo que no pudo estar en Ecuador en ese periodo de tiempo.
A esto se anaden los certificados de movimientos migratorios de los progeni-
tores emitidos por la Direccién Nacional de Migraciéon de Ecuador que no
recogen movimientos en 1996 y la total falta de pruebas de la estancia del
promotor en Ecuador en esas fechas.

Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el
Registro Civil espafiol es necesario que afecte a algtin ciudadano espafiol (cfr.
art. 15 LRC y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expe-
diente de inscripcion fuera de plazo cuando se presente certificacion del
asiento extendido en un registro extranjero, «siempre que no haya duda de la
realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley espafiola»
(art. 23.2 LRC) y siempre que el registro extranjero «sea regular y auténtico,
de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe,
tenga garantias andlogas a las exigidas para la inscripcién por la ley espafiola»
(art. 85, I, RRC). En el presente caso existen dudas fundadas acerca de la ver-
dadera paternidad de la interesada, no pudiendo proceder a la inscripcion soli-
citada.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 25 de febrero de 2011.~Firmado: La Directora general de los Regis-
tros y del Notariado, Marfa Angeles Alcald Diaz.—Sr. Encargado del Registro
Civil Consular en Q.

Resolucion de 25 de febrero de 2011 (11.%)

Inscripcion de nacimiento fuera de plazo.—Debe inscribirse el nacimiento acaecido
en Elda el 13 de enero de 1987 al haber quedado acreditado el hecho, el lugar y la fecha
del mismo, aunque no asi la filiacion de la interesada.

En las actuaciones sobre inscripcién de nacimiento fuera de plazo remitidas a este cen-
tro en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada, contra auto dictado por
el Encargado del Registro Civil de E.
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HECHOS

Mediante comparecencia en el Registro Civil de E. el 10 de noviembre de 2006, M.
solicito la inscripcion fuera de plazo en el Registro Civil de su nacimiento, acaecido, segin
su propia declaracion, en E. el 13 de enero de 1987. Declar6 asimismo que es hija de A. y
de M. y que tiene diez hermanos. Aportaba como tnica documentacién la fotocopia del
libro de familia de quienes dice que son sus padres con la inscripcién en el mismo de uno
de sus hermanos y un parte de atencion a la interesada del hospital de E. La promotora
también declar6é que no puede empadronarse al carecer de DNI y no figurar en ningtin libro
de familia.

I

El Registro Civil de E. libré diversos exhortos solicitando certificaciéon negativa de
nacimiento de la interesada en el Registro Civil de E., certificado de empadronamiento de
los padres, inscripcion de nacimiento del padre y certificado hospitalario del parto. Asi-
mismo, ordend la revisién de los indices correspondientes del Registro Civil de E. y el
reconocimiento de la promotora por el médico forense a fin de determinar su sexo y edad
aparente.

1

Como resultado de las anteriores actuaciones resultd lo siguiente: segtn el reconoci-
miento médico, la promotora es de sexo femenino y aparenta unos 19 afios; A. estd inscrito
en el Registro Civil de A. y consta su empadronamiento en la ciudad de E. junto con M.; el
ultimo parto de ésta ultima registrado en el Hospital General de E. corresponde a un varén
nacido el 8 de septiembre de 1985 y no consta inscripciéon de nacimiento de M. ni en el
Registro Civil de E. ni en el de A.

v

El expediente se remiti6 al Registro Civil de E., cuyo encargado dicté auto el 6 de junio
de 2007 denegando la inscripcién solicitada por no resultar acreditadas las circunstancias
precisas para practicarla. Notificado el auto a la promotora, ésta present6 recurso manifes-
tando su disconformidad con la resolucién dictada.

v

Notificado el recurso al Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro remiti6 el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, solici-
tando posteriormente este érgano, para mejor proveer, declaraciones de los presuntos
padres y hermanos de la interesada.
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VI

Pendiente de resolucion el recurso, se presentd una solicitud en el Registro Civil de E.
(dirigida al Registro Civil de E.) firmada por A. y M. solicitando la inscripcién de naci-
miento fuera de plazo de su hija M. Aportaban a la solicitud sendos DNI de los promotores,
inscripcién de matrimonio entre ambos, inscripcién de nacimiento de la promotora y certi-
ficaciones negativas de nacimiento de su supuesta hija con diferentes y posibles consigna-
ciones de apellidos y filiacion de ésta.

vl

Ratificados los promotores, el encargado del Registro Civil de E. solicité informe al
servicio de documentacion del hospital de E. relativo al parto, ocurrido el 13 de enero
de 1987 en dicho hospital, de M. El hospital de E. emite informe donde manifiesta que,
segun la hoja de alumbramiento de la nifia nacida en dicho hospital el 13 de enero de 1987,
la mujer que dio a luz consta identificada como M.

VIII

El 7 de mayo de 2008 comparece en el Registro Civil de E. M., quien declara que es tia
de M. y que cuando naci6 su sobrina se produjo un intercambio de su tarjeta de la Seguri-
dad Social con la de su cuflada, dado que entonces vivian juntas, son primas hermanas y
tienen nombre y apellidos muy parecidos.

IX

Mediante comparecencia de 12 de mayo de 2008, M. solicita la realizacién de pruebas
de ADN a si misma y a quiénes dice ser sus padres, los cuales estdn conformes. Una vez
emitido el informe técnico del laboratorio correspondiente, el expediente se remiti6 al
Registro Civil de E. por ser el competente para resolver. La Encargada del mismo ordend la
acumulacion del expediente al anterior, en tramite de resolucion, por identidad de objeto.

X

Se recibe en la Direccion General de los Registros y del Notariado el expediente com-
pleto, incluyendo las declaraciones de los diez hermanos de la no inscrita.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Vistos los articulos 113, 114 y 115 del Cédigo Civil; 15,16, 23,47 y 95
de la Ley del Registro Civil; 168, 170 y 311 a 316 del Reglamento del Regis-
tro Civil, las circulares de 29 de octubre de 1980 y de 2 de junio de 1981 de la
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Direccion General de los Registros y del Notariado y las resoluciones de 24
de octubre de 2000, 19-2.* de enero de 2004 y 25-3.% de marzo de 2008.

II. Plantea el presente expediente la procedencia de una inscripcion de
nacimiento fuera de plazo con la particularidad de que existe una contradic-
cion respecto de la filiaciéon materna, pues si bien la interesada sostiene que es
hija de M., en la hoja de alumbramiento facilitada por el hospital consta que la
nacida es hija de M., prima-hermana de la anterior. El Encargado del Registro
Civil denegé la inscripcion solicitada por no resultar acreditadas las circuns-
tancias precisas para practicarla.

III.  En primer lugar debe decirse que un nacimiento acaecido dentro del
territorio espafiol o que afecte a espafioles ha de ser inscrito en el Registro
Civil espafiol competente (art. 15 LRC), siendo la via registral apropiada,
cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente a
que alude el articulo 95-5.° de la Ley del Registro Civil, via desarrollada en
los articulos 311 a 316 del Reglamento.

IV. En este caso se pretende la inscripcidon de nacimiento fuera de plazo
de una mujer respecto de la cual estdn determinados el lugar y la fecha de su
nacimiento, puesto que, segin declara la propia interesada y consta en el parte
facultativo correspondiente, el nacimiento ocurrié en E. el 13 de enero
de 1987. El informe del médico forense aportado al expediente es compatible
con este dato. En consecuencia, la inscripcion debe practicarse en el Registro
Civil de E., sin que sea obstaculo para ello la contradiccion referente a la
determinacion de la filiacién materna.

V. En efecto, al existir la declaracién de las promotoras (hay que recor-
dar que se inici6 un expediente por la no inscrita y posteriormente otro por los
supuestos padres de la misma, habiendo sido acumulados ambos en una
misma causa por identidad de la pretension) y el informe médico del parto, ha
quedado acreditado el hecho del alumbramiento, la fecha, hora, lugar y sexo
de la nacida, existiendo dudas sobre la verdadera identidad de la madre, ya
que no hay coincidencia entre la declaracion realizada y el parte facultativo,
atribuyendo éste el parto a una tia de la no inscrita. Por tanto el problema se
plantea en referencia a la determinacién de la filiacién materna, lo que en
modo alguno afecta a la inscripcidn de nacimiento, puesto que con posteriori-
dad a la prictica de la misma pueden completarse las circunstancias no cono-
cidas o rectificarse las que resultaran erréneas, bastando para ello expediente
gubernativo (cfr. arts. 95 LRC y 296 RRC).

VI. En consecuencia, la inscripcion debe practicarse en el Registro Civil
de E., sin que sea obsticulo para ello que, por las dudas existentes, no pueda
ser inscrita la filiacién, la cual deberd ser determinada en procedimiento dis-
tinto. Conforme resulta de los articulos 191 y 213 RRC, la afectada debe ser
inscrita manteniéndole el nombre y apellidos que ha venido usando de hecho
y consignando también, a los solos efectos de identificar a la persona, los
nombres propios del padre y madre que se vengan utilizando como menciones
de identidad.
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Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, ordenar que se practique la inscripcion de nacimiento de M. en
el Registro Civil de E.

Madrid, 25 de febrero de 2011.-Firmado: La Directora general de los
Registros y del Notariado, Marfa Angeles Alcald Diaz.—Sr. Juez Encargado del
Registro Civil de E.

Resolucion de 25 de febrero de 2011 (12.%)

Inscripcién de nacimiento fuera de plazo.—1.° Se estima comprobado que el primer
lugar conocido de estancia de la nacida fue M.

2.2 Se consigna la fecha de nacimiento por el informe médico y documentacion acom-
pariiada. Al no constar filiacion, se inscriben el nombre y apellidos usados de hecho y, si se
solicita, los nombres propios de padres usados de hecho a efectos de identificar a la persona.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitidas a este cen-
tro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, contra auto dictado por
la Encargada del Registro Civil de M.

HECHOS

Mediante escrito presentado en el Registro Civil de M. el 29 de septiembre de 2008,
don G., de nacionalidad espafiola, mayor de edad y con domicilio en la misma localidad,
solicitd la inscripcién de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espafiol de su hija
L., nacidaen M. el ..... de 1999 de sus relaciones con una mujer marroqui que le entregé a
la nifia recién nacida y de la que desconoce su paradero desde entonces aunque ha estado
intentando localizarla, razén por la cudl no habia realizado hasta el momento la inscripcion
de la menor. Aportaba la siguiente documentacion: varios justificantes de reconocimientos
pedidtricos de la no inscrita a partir del 4 de mayo de 1999, DNI y fe de vida y estado del
promotor, inscripcién de matrimonio del mismo con marginal de divorcio, certificado de
empadronamiento y convivencia con su actual pareja y el hijo de ésta, varios justificantes
de escolarizacion de la menor desde 2004 y certificacion negativa de inscripcion de naci-
miento de L.

1T

Ratificado el interesado, se tomd declaracion a dos testigos y se solicité informe a la
Jefatura Superior de Policia de M. para que emitiera informe acerca del nacimiento de la
menor. La policia comunicé que no se tienen datos de dicho nacimiento, toda vez que no
existe certificado de asistencia hospitalaria relativo al mismo.
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1

Previo informe desfavorable del Ministerio Fiscal, la encargada del Registro Civil de
M. dict6 auto el 9 de diciembre de 2008 denegando la inscripcién solicitada por no haber
quedado acreditados los datos necesarios para la inscripcion.

v

Notificada la resolucién a la solicitante, presentd recurso ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado alegando que, si bien el nacimiento no se produjo en un hos-
pital, si tuvo lugar en M., pues asi se lo manifestd la madre cuando lo llamé para comuni-
carle el hecho y, en cualquier caso, la primera localidad en que se tiene constancia de la
existencia de la menor es M. pues hay pruebas en el expediente de que la nacida recibi6
asistencia médica en dicha localidad desde pocos dias después de su nacimiento.

A%

La interposicion del recurso se trasladé al Ministerio Fiscal, que interesé la desestima-
cion del mismo. La Encargada del Registro Civil de M. se ratific6 en su resolucién y remi-
ti6 el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Vistos los articulos 15, 16 y 26 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66,
68 y 311 a 316 del Reglamento del Registro Civil, la Instruccion de 7 de octu-
bre de 1988; y las resoluciones 14-2.* de enero, 10-3.* de mayo y 22-2.* de
noviembre de 2002; 10-4.* de junio de 2005 y 8-2.* de 2007.

II.  Un nacimiento acaecido dentro del territorio espafiol o que afecte a
espafioles ha de ser inscrito en el Registro Civil espafiol competente (cfr. art. 15
LRC), siendo la via registral apropiada, cuando haya transcurrido el plazo para
declarar el nacimiento, el expediente a que alude el articulo 95-5.° de 1a Ley del
Registro Civil, desarrollado en los articulos 311 a 316 del reglamento.

III.  Eneste tipo de expediente la prueba del lugar del alumbramiento esta
muy facilitada, pues basta a estos efectos «la informacién de dos personas a
quienes les conste de ciencia propia o por notoriedad» (art. 313, II, RRC).
Ahora bien, esta amplitud, explicable por la dificultad inherente a la justifica-
cién de los hechos con el transcurso del tiempo, no ha de impedir la investiga-
cién de oficio (cfr. arts. 312 y 316 RRC). Tal investigaciéon, como vienen
repitiendo las resoluciones de este centro directivo en la materia, cobra, ade-
mads, una especial importancia cuando quepa intuir que la inscripcién en el
Registro Civil espaiol puede ser paso previo para la adquisicion indebida de
la nacionalidad espafiola, bien directamente, bien por el plazo abreviado de un
afo de residencia en Espaiia (¢fr. arts. 17 y 22 CC).
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IV. En el caso actual, de la documentacion e informes que figuran en el
expediente, no cabe dar por acreditado que el nacimiento de la menor hubiese
tenido lugar en M., puesto que no se aporta documento probatorio alguno del
que resulte que fue en esta ciudad donde acaecid, pudiendo igualmente
haberse producido en alguna ciudad de Marruecos. Tampoco puede darse por
acreditada la filiacion de la nacida, razones por las cuales la inscripcién ha
sido denegada por el Registro Civil.

V. Abhora bien, el hecho de que falte la prueba directa del nacimiento en
Espaiia de la menor no excluye per se ni la admisibilidad de la inscripcién fuera
de plazo del nacimiento, ni el reconocimiento, conexo al anterior hecho, de la
nacionalidad espafola de la nacida por la via del articulo 17.1.d) del Cédigo
Civil, que proporciona una prueba legal por via de presuncidn, sin necesidad de
entrar ahora a valorar si basada o no en una ficcién legal o en la verosimilitud
del hecho presumido, del nacimiento en Espafia de los menores en quienes con-
curra la siguiente doble circunstancia: a) que su filiacién «no resulte determi-
nada» y b) que su «primer lugar conocido de estancia sea territorio espafiol».
Sobre este segundo extremo no cabe plantear controversia a la vista de los
hechos deducidos del expediente, debiendo estimarse, en este caso concreto,
que el primer lugar conocido de estancia de la nacida ha sido territorio espafiol.

VI. De otro lado, tampoco la filiacién, como se ha dicho anteriormente,
estd en este caso acreditada por alguno de los medios contenidos en el articu-
lo 113 CC, que debe actuar como norma de referencia para la aplicacién del
propio articulo 17.1.d). En consecuencia, debe practicarse la inscripcion y
hacerse con el nombre propio y apellidos usados de hecho (¢fr. art. 213,
regla 1.* RRC) y también, siempre que asi se solicite, habrdn de consignarse
como nombres propios de los padres a los solos efectos de identificar a la per-
sona los utilizados de hecho por la menor (cfr. arts. 191 y 213 RRC). La even-
tual determinacién posterior de la filiacién de dicha menor no debe conducir a
la pérdida de la nacionalidad espafiola ahora declarada, que tiene caricter
definitivo y no provisional por tratarse de una nacionalidad de origen.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria:

1.° Estimar el recurso y revocar el auto apelado.

2.° Ordenar que se inscriba en el Registro Civil de M. el nacimiento,
acaecido en dicha localidad, de una mujer llamada L., sin constancia de filia-
cién, debiendo consignarse como fecha de nacimiento la que resulta de la
documentacién aportada.

Madrid, 25 de febrero de 2011.—Firmado: La Directora general de los

Registros y del Notariado, Maria Angeles Alcald Diaz.—Sr. Juez Encargado del
Registro Civil de M.
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Resolucion de 7 de marzo de 2011 (7.%)

Inscripcion de nacimiento.—No procede la inscripcion de nacimiento cuando el nacido

fallece en el parto, pero debe hacerse constar en el legajo de abortos.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite de
recurso en virtud del entablado por los interesados contra auto dictado por el Encargado del
Registro Civil del Consulado General de Espafia en E. (Reino Unido).

HECHOS

I

Mediante comparecencia en el Registro Civil del Consulado General de Espaia en E. en
septiembre de 2005, don J. y dofia R. solicitaron la inscripcién en dicho Registro Civil y en su
libro de familia del nacimiento de su hija L., nacida muerta el ..... de 2005 en E. Aportaban a
su solicitud la siguiente documentacion: pasaportes de los padres, libro de familia y certifi-
cado de nacimiento-defuncion de L. expedido por el registro local de E.

1I

Consultados los servicios juridicos del Ministerio de Asuntos Exteriores y Coopera-
cidn, el Registro Civil Consular no estimé posible practicar la inscripcién porque la legisla-
cion espafola no prevé la transcripcion del certificado de nacimiento-defuncion del Reino
Unido, ya que no existe un certificado equivalente en el Registro Civil espafiol.

1

Notificados los solicitantes, interpusieron recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando que si los padres tuvieran la nacionalidad britdnica su
hija si figuraria inscrita en el libro de familia, mientras que, siendo espafoles, dicha hija no
existe porque no sobrevivié al parto.

v

Notificado el recurso al Ministerio Fiscal sin que se presentaran alegaciones, el Encar-
gado del Registro Civil consular remiti6 el expediente a la Direccién General de los Regis-
tros y del Notariado para su resolucién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Vistos los articulos 7 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre
de 1989; 29 y 30 del Codigo Civil; 26, 40 y 45 de la Ley del Registro Civil;
21, 171 y 172 del Reglamento del Registro Civil.
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II. Pretenden los interesados la inscripcién del nacimiento y defuncién
de una criatura fallecida al tiempo de su nacimiento y que ambos hechos se
hagan constar asimismo en el libro de familia. El Encargado del Registro Civil
Consular denegd la inscripcidn por aplicacion de los articulos 30 CC y 40
LRC. Este tltimo se remite al anterior, que dispone que «para los efectos civi-
les, s6lo se reputard nacido el feto que tuviere figura humana y viviere veinti-
cuatro horas enteramente desprendido del seno materno».

III.  El articulo 7 de la Convencién arriba citada recoge el derecho del nifio a
la inscripcion «inmediatamente después de su nacimiento». La legislacion espa-
fola, por su parte, dispone que el Registro debe concordar con la realidad (art. 26
LRC), siendo obligacién del Encargado velar por esa concordancia. En el pre-
sente caso, no puede tenerse por nacida a una criatura que no ha alcanzado el
tiempo de vida exigido por la ley, no siendo posible la inscripcién de su naci-
miento al no haber superado las 24 horas de vida. Pero eso no significa que el
hecho no deba acceder al Registro Civil, porque el alumbramiento se ha produ-
cido y ha de quedar reflejado registralmente para que se mantenga la concordan-
cia antes mencionada y, de hecho, las normas del Registro espafiol contienen
prevision al respecto. Asi, el articulo 45 LRC dispone que «las personas obliga-
das a declarar o a dar el parte de nacimiento estdn también obligadas a comunicar
en la misma forma el alumbramiento de las criaturas abortivas de mas de ciento
ochenta dias de vida fetal, aproximadamente. En el Registro Civil se llevard un
legajo con las declaraciones y partes de estos abortos». Por su parte, el regla-
mento (titulo V, capitulo I, seccidn segunda) bajo el epigrafe «de las declaracio-
nes de abortos» establece que cuando no se retinan las circunstancias exigidas
para que un feto se repute nacido a los efectos civiles, ha de entenderse que es
una criatura abortiva (art. 171 RRC). La declaracion y parte que han de presentar
en estos casos los progenitores expresardn el alumbramiento y muerte y, en
cuanto sea posible, las circunstancias exigidas para la inscripcion de nacimiento
y defuncién y, particularmente, el tiempo aproximado de vida fetal y si la muerte
de la criatura se produjo antes, al tiempo o después del alumbramiento, indi-
cando en este ultimo caso, con toda exactitud, las horas del alumbramiento y
muerte (art. 173 RRC). Del legajo de abortos no se dard publicidad sin autoriza-
cion especial (art. 21.5.° RRC). No existe prevision de que deba quedar reflejado
el hecho de un alumbramiento en estas circunstancias en el libro de familia, cuyo
contenido aparece tasado por la LRC (art. 8) y el Reglamento (arts. 36 a 40).

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 7 de marzo de 2011.-Firmado: La Directora general de los Regis-
tros y del Notariado, Marfa Angeles Alcald Diaz.—Sr. Encargado del Registro
Civil Consular en E.
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Resolucion de 22 de junio de 2011 (1.7)

Inscripcion de nacimiento derivada de nacionalizacion por residencia.—No procede
la inscripcion solicitada por no resultar acreditados los datos necesarios para practicarla,
en tanto que el titulo presentado para la inscripcion es el mismo que se utilizo para la prdc-
tica de una inscripcion de nacimiento previa de otra ciudadana de la misma nacionalidad
de origen que la ahora solicitante que también obtuvo la nacionalidad espaiiola por resi-
dencia con el mismo nombre, apellidos, filiacion materna, lugary fecha de nacimiento que
la que ahora pretende su inscripcion, si bien, segiin informes policiales, los permisos de
residencia obtenidos por ambas previamente a la obtencion de la nacionalidad espariiola
corresponden a personas distintas.

En las actuaciones sobre inscripciéon de nacimiento tras la concesion de la nacionalidad
espafiola por residencia remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por la promotora, contra auto dictado por la Encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

Mediante comparecencia en el Registro Civil de A. el 10 de febrero de 2004, dofia N.M.
S.H. suscribi6 acta de juramento para la adquisicidn de la nacionalidad espafiola por resi-
dencia tras haberle sido ésta concedida por la Direccién General de los Registros y del
Notariado, solicitando asimismo la préctica de su inscripcion de nacimiento en el Registro
Civil espafiol. Aportaba para ello la siguiente documentacién: acta de nacimiento inextensa,
practicada el 20 de agosto de 1986, de N.M., nacida el 28 de mayo de 1968 en V. (Repu-
blica Dominicana), hija de R.S. No consta filiacién paterna.

I

Remitida la documentacién al Registro Civil Central, se comprobd que existia una ins-
cripcién de nacimiento practicada el 4 de noviembre de 1999 a nombre de N-M. S.H.,
nacida en el mismo lugar y fecha y con los mismos datos de filiaciéon materna que la que se
pretende inscribir. Dicha inscripcidn se practicé como consecuencia de la concesion a la
inscrita de la nacionalidad espafiola por residencia a través de expediente tramitado en
el Registro Civil de B. Requerida la interesada para que aportara nueva certificacién
de nacimiento donde constaran los dos apellidos que le corresponden o bien certificacion de
nacimiento de la madre donde figuraran asimismo los dos apellidos de ésta, la solicitante
aporta nueva acta de nacimiento donde si consta su filiacién paterna respecto del Sr. B.S.P.,
quien, segtin dicho documento, la reconocié como hija suya en 2005.

I

El Registro Civil Central solicité a los Registros Civiles de B. y de A. sendos testimo-
nios de los expedientes de nacionalidad tramitados por N.-M. S.H. y procedié a remitir al
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Consulado de Espafa en D. copias de los certificados de nacimiento aportados como titulo
para la préctica de la inscripcién de nacimiento en ambas ocasiones con la finalidad de
indagar ante el Registro Civil dominicano si dichas inscripciones corresponden o no a la
misma persona.

v

Desde el consulado espaiiol en D. se confirma que las dos actas de nacimiento pertene-
cen a la misma persona, ya que consta el mismo tomo, folio y nimero de registro, con la
unica diferencia de que una es inextensa y la otra en extracto. Por otro lado, del examen de
los expedientes de nacionalidad por residencia seguidos en B. y en A. resulta que existen
dos tarjetas de residencia de extranjeros con nimeros distintos asignadas a personas con el
mismo nombre y apellido, una de ellas casada en B. en 1995 con un ciudadano espaifiol del
que se divorcid en 2006 y cuya inscripcién de nacimiento es la que ya consta en el Registro
Civil Central, y la otra, con el mismo nombre, apellido, filiacién materna y fecha y lugar de
nacimiento, que residi6 con un ciudadano espaiiol distinto del anterior en V. y que tiene un
hijo del mismo nacido en M. en 2001. Esta dltima es la que solicita la inscripcién en el
presente expediente.

\Y

El Registro Civil Central notific6 los hechos a la DGRN para que aportara los ante-
cedentes disponibles correspondientes a ambos expedientes y solicité informe a la Direc-
cién General de la Policia acerca de la identidad de las titulares de ambas tarjetas. La
Direccién General de la Policia comunicé que una vez cotejadas foto y huella de las titula-
res de las dos tarjetas de residencia, resulta que no se trata de la misma persona. El Registro
Civil Central solicita entonces a la DGP testimonio de la documentacién aportada por
ambas solicitantes para la concesion de sus respectivos permisos de residencia. La DGP
remite copia de la documentacién correspondiente a uno de los dos permisos tramitados.
Respecto al otro, inicamente se aporta informacidn a partir de la solicitud por parte de la
titular del permiso de residencia permanente en 2003, sefialando asimismo que en 2008 se
le concedié un duplicado de tarjeta donde consta que sus dos apellidos son S. y S. (en la
anterior figuraba con un solo apellido).

VI

Previo informe del Ministerio Fiscal en el mismo sentido, la Encargada del RCC dict6
auto el 9 de febrero de 2009 denegando la inscripcion de nacimiento solicitada por no resul-
tar acreditada la identidad de la persona que se pretende inscribir al existir otra inscripcion
ya practicada con los mismos datos de filiacion materna, nombre, apellidos, fecha y lugar
de nacimiento que la solicitante. Al mismo tiempo dispone que se deduzca testimonio de
los particulares que se remitird al Decanato de los Juzgados de Instruccién en Madrid por si
los hechos pudieran ser constitutivos de infraccién penal.
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VII

Notificada la resolucién a la promotora, presentd recurso ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado alegando que tiene una hermana también llamada N.-M.
S.H. y nacida el 28 de mayo pero no en 1968 sino en 1970, que los apellidos de la promo-
tora son en realidad S.S. y que la inscripcién de nacimiento que consta en el Registro
Civil espafiol a nombre de su hermana en realidad debe ser atribuida a la recurrente, si
bien con la correspondiente modificacion de apellidos y atribucién de filiacién paterna,
por lo que solicita la anulacién de dicha inscripcién y la practica de una nueva con los
datos correctos.

VIII

Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, se opuso a la estimacién del mismo. La
Encargada del Registro Civil Central remiti6 el expediente a la Direccién General de los
Registros y del Notariado para su resolucién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Vistos los articulos 15, 16, 23 y 95 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68,311 a 316 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resoluciones,
entre otras, de 24 de septiembre de 2005; 13-3.* de enero, 3-1.* de abril y 25-4.*
de julio de 2006; 17-5. de mayo de 2007; 3-2.% de enero y 22-3.* de octubre
de 2008; 8-4.% de enero, 8-1." y 4.* de abril de 2009; 9-15.% y 13-26.* de sep-
tiembre de 2010.

II.  Se plantea en este caso la procedencia o no de practicar la inscripcién
de nacimiento correspondiente a una ciudadana dominicana que ha obtenido
la nacionalidad espaifiola por residencia y cuyo nombre, apellidos, filiacién
materna, lugar y fecha de nacimiento coinciden con los que constan en otra
inscripcion practicada anteriormente en el Registro Civil Central en circuns-
tancias similares. A la vista de tal coincidencia, antes de practicar la inscrip-
cion solicitada, el Registro Civil Central procede a investigar si se trata de la
misma o de dos personas distintas. Para ello remite al consulado de Espafia en
D. las certificaciones de nacimiento aportadas como titulo para inscribir en
ambos casos con el fin de averiguar, mediante consulta al Registro Civil domi-
nicano si corresponden o no a la misma persona. La respuesta del consulado
confirma que dichas actas de nacimiento son de la misma persona, pues consta
en ellas el mismo tomo, folio y nimero de registro. Por otra parte, el Registro
Civil Central solicita también a la Direccién General de Policia que facilite
informacién acerca de la identidad de las titulares de las dos tarjetas de resi-
dencia que se utilizaron en la tramitacion de cada uno de los expedientes. En
este caso, a pesar de las coincidencias en los datos de identidad, el érgano
contesta que, comprobadas fotos y huellas, resulta que se trata de dos perso-

Inicio

>>>

>>>



<<

<<

Inicio

38 NACIMIENTO, FILIACION Y ADOPCION

nas distintas. Por la documentacion aportada al expediente analizado, queda
comprobado asimismo que los pasaportes dominicanos utilizados en ambos
casos son distintos.

III. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse
en el Registro Civil espaiiol es necesario que aquél afecte a algin ciudadano
espafiol (c¢fr. art. 15 LRC y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion
del expediente de inscripcion fuera de plazo cuando se presente certificacion
del asiento extendido en un registro extranjero, «siempre que no haya duda de
la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley espaifiola»
(art. 23, parrafo segundo LRC) y siempre que el registro extranjero «sea regu-
lar y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los
hechos de que da fe, tenga garantias andlogas a las exigidas para la inscripcién
por la ley espafiola» (art. 85 RRC). A la vista de los hechos descritos en el
fundamento anterior resulta acreditado que existen dos personas distintas que
han utilizado el mismo titulo para inscribir su nacimiento en el Registro Civil
espaiol una vez obtenida la nacionalidad por residencia, sin que quede acla-
rado a cudl de las dos corresponde en realidad dicho documento, lo que
impide, por el momento, realizar la inscripcion objeto del presente recurso.
Las dudas acerca de la certificacion de nacimiento presentada se acrecientan a
la vista de que dicha inscripcion se practicé en 1986, en tanto que la inscrita
habia nacido en 1968, sin que tampoco sea posible verificar la fecha exacta 'y
las circunstancias en que se realizé la anotacidén de reconocimiento paterno
en 2005. Aumenta la confusién al respecto el hecho de que la persona que
ahora pretende inscribirse aporta una certificacion donde figura que fue reco-
nocida por su padre, B.S., en 2005, razén por la cual se le expidié una nueva
tarjeta de residencia. Sin embargo, resulta que el nombre del padre que apa-
rece en dicha tarjeta, expedida precisamente para hacer constar la filiacién
«correcta», y en otros documentos expedidos a la solicitante en Espaiia (entre
ellos la inscripcion de nacimiento de un hijo) no es B. sino L.

IV. Por lo que se refiere a las alegaciones del recurso, ademads de resultar
confusas y poco verosimiles, no hacen sino reforzar los argumentos para la
denegacion de la inscripcidn, ya que la recurrente afirma que tiene una her-
mana también llamada N.-M. S.H., nacida asimismo el 28 de mayo pero
de 1970 y que la inscripcién que consta en el Registro Civil (no especifica si
se refiere al Registro espafiol o al dominicano) atribuida a su hermana es en
realidad la que corresponde a la promotora, por lo que solicita su inscripcién
con los apellidos S.S. y la constancia de su filiacién paterna asi como la anu-
lacion de la inscripcion correspondiente a N.-M. S.H. Pues bien, aparte de no
acreditar de ningin modo la existencia de la supuesta hermana ni aclarar si es
esta la persona que obtuvo la nacionalidad en 1999, admite que la partida de
nacimiento utilizada en los dos expedientes corresponde a la misma persona,
por lo que no puede practicarse la inscripcién pretendida en tanto no quede
comprobada la realidad de los datos esenciales de los que la inscripcién hace
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fe y debera acudirse a la via judicial para la determinacién de la identidad,
filiacion, fecha y lugar de nacimiento de la solicitante.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 22 de junio de 2011.-Firmado: La Directora general de los Regis-
tros y del Notariado, Maria Angeles Alcald Diaz.—Sr./a. Juez Encargado/a del
Registro Civil Central.

Resolucion de 1 de septiembre de 2011 (14.%)

Inscripcion de nacimiento fuera de plazo.—Procede la inscripcion fuera de plazo de
la nacida en M. en 1999 con filiacion paterna espaiiola.

En las actuaciones sobre inscripcién de nacimiento fuera de plazo remitidas a este cen-
tro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores, contra auto dictado
por la encargada del Registro Civil de M.

HECHOS

Mediante escrito presentado en el Registro Civil de M. el 22 de agosto de 2008, don
F.R. de nacionalidad espaifiola, y la Sra. N.A. de nacionalidad marroqui, solicitaban la
inscripcidn en el Registro Civil espafiol de la hija de ambos, A.R.A. nacida en M. el .....
de 1999. Aportaban a la solicitud los siguientes documentos: documento de vacunaciones
de una menor sin identificar nacida en el Hospital Comarcal de M. el 16 de
diciembre de 1999, certificaciones negativas de nacimiento en el Registro Civil espafiol
de A. M. ydeA. A., certificados de no inscripcién en el Registro Civil marroqui de A. A.,
de A. R. y de A. M., certificados marroquies de nacimiento, de residencia y de solteria
correspondientes a N. A., inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espaiiol, fe de
vida y estado y certificado de empadronamiento en M. de F. R.

1I

Ratificados los interesados e incorporada al expediente la declaracién de dos testigos
que confirman la veracidad de los hechos, se solicit6 informe a la Jefatura Superior de Poli-
cifa de M. acerca del nacimiento de la menor cuya inscripcion se pretende. Dicho érgano
remitié informe dando cuenta de la no existencia de matrimonio entre los promotores y de
que el nacimiento interesado no consta en los archivos de dicha jefatura.
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I

Previo informe desfavorable del Ministerio Fiscal, la encargada del Registro Civil de
M. dict6 auto el 2 de diciembre de 2008 denegando la inscripcion solicitada por no resultar
acreditada la pretension.

v

Notificada la resoluciodn, se interpuso recurso contra la misma ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado alegando que existe constancia del nacimiento de una
menor en el Hospital Comarcal de M. el 16 de diciembre de 1999 que no estd registrada y
que el Registro Civil de M. no ha hecho uso de su facultad de investigacién de oficio pre-
vista en el Reglamento del Registro Civil, proponiendo asimismo la realizacién de varias
pruebas.

\Y

De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que confirmé el
acuerdo adoptado. La Encargada del Registro Civil de M. se ratific6 en su decision y remi-
ti6 el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Vistos los articulos 15, 16 y 26 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66,
68, 186 y 311 a 316 del Reglamento del Registro Civil, la Instruccién de 7 de
octubre de 1988; y las resoluciones 14-2.* de enero, 10-3.* de mayo y 22-2.* de
noviembre de 2002; 10-4.* de junio de 2005 y 8-2.* de 2007.

II. Un nacimiento acaecido dentro del territorio espafiol o que afecte a
espafioles ha de ser inscrito en el Registro Civil espafiol competente (cfr.
art. 15 LRC), siendo la via registral apropiada, cuando haya transcurrido el
plazo para declarar el nacimiento, el expediente a que alude el articulo 95-5.°
de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacién se desarrolla en los articu-
los 311 a 316 del reglamento.

III. En este caso, no constando mas datos que los contenidos en un docu-
mento sanitario (a nombre de «N. M.») de vacunaciones de una menor nacida
el ..... de 1999 en el Hospital Comarcal de M. y los declarados por quienes
dicen ser los padres de la no inscrita, la Encargada del Registro, una vez com-
probado que no existia inscripcién de nacimiento previa y habiendo solicitado
informacion sobre la menor a la policia local —que comunic6 que no consta en
sus archivos el nacimiento que se investiga—, dicté auto denegatorio por no
quedar acreditada la pretension. Desde este centro directivo, ante los indicios
de la posible existencia de una menor no inscrita nacida en M. y con filiacién
espafola, se remiti6 oficio al Registro Civil de dicha ciudad solicitando
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diversa documentacién. En respuesta al requerimiento efectuado se han incor-
porado al expediente, entre otros, los siguientes documentos: un nuevo informe
del Grupo de Menores de la Policia Local de M. en el que se comunica que,
seglin manifestaciones verbales del Sr. R. en entrevista realizada al efecto, N.
A.y su hija A. residen actualmente en M. comparecencia ante el Registro el 3
de febrero de 2011 de la Sra. A. ratificando la circunstancia anterior; certifi-
cado de la direccion médica del Hospital Comarcal de M. donde consta que la
Sra. N. A. dio a luz a una nifia en dicho hospital a las 00:55 horas del .....
de 1999 e informe del médico forense del Juzgado de Menores de M., fechado
el 18 de abril de 2011, donde manifiesta que ha reconocido a quien dice lla-
marse A. R. A. y que, por sus signos externos y radioldgicos, aparenta tener
una edad bioldgica de doce afios.

En consecuencia, resulta acreditada la realidad de todas las circunstancias
necesarias para la practica de la inscripcion solicitada.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, estimar el recurso y ordenar la prictica de la inscripcién de
nacimiento fuera de plazo de la menor nacida en M. el 16 de diciembre de 1999.

Madrid, 1 de septiembre de 2011.~Firmado: La Directora general de los
Registros y del Notariado, Maria Angeles Alcald Diaz.—Sr. Juez Encargado del
Registro Civil de M.

Resolucion de 28 de septiembre de 2011 (1.%)

Inscripcion de nacimiento fuera de plazo.—Procede la inscripcion en el Registro Civil
espaiiol de la nacida en Ecuador en 2007 con filiacion paterna espariola.

En las actuaciones sobre inscripcién de nacimiento fuera de plazo remitidas a este cen-
tro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores, contra auto dictado
por la Encargada del Registro Civil del Consulado General de Espafia en Q.

HECHOS

I

Mediante declaracién presentada en el Registro Civil del consulado espafiol en Q. el 14
de abril de 2008, don J., de nacionalidad espafiola, solicitaba la inscripcién en el Registro
Civil espaiiol de A., nacida en E. (Ecuador)el ..... de 2007, hija del declarante y de la Sra. M.,
de nacionalidad ecuatoriana. Aportaba a la solicitud los siguientes documentos: inscripcion
local de nacimiento de la menor, inscripciones de nacimiento de los padres de la misma,
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inscripcién ecuatoriana de matrimonio de la madre en 2004 con un ciudadano espaiiol dis-
tinto del solicitante y sentencia de divorcio del mismo de 15 de enero de 2007.

I

Ante el dato aportado a la declaracién de que los supuestos padres son residentes en
Espafia, la Encargada del Registro Consular realizé una entrevista a la madre para conocer
mads detalles del nacimiento. En el transcurso de dicha entrevista, la Sra. E. declara que
estuvo casada y residiendo en Espafia con un ciudadano espafiol hasta 2006; que ese
mismo afio conoci6 al Sr. H., con quien reside en V. y tiene una hija nacida el ..... de 2006;
que viaj6 a Ecuador de vacaciones con su marido y su hija el 17 de abril de 2007 y una vez
en dicho pais se dio cuenta de que estaba otra vez embarazada; que cuando se disponia a
regresar a Espafia el médico ecuatoriano le desaconsejé el viaje por su avanzado estado de
gestacion, motivo por el cual su hija A. nacié en E. (Ecuador). La interesada declar6 asi-
mismo que tiene otros dos hijos, un varén y una mujer de 14 y 16 afios, que residen en
Ecuador.

I

Ante la declaracién anterior, desde el Consulado se solicita la presentacién de certifi-
cado de movimientos migratorios de la Sra. E., certificado de la linea aérea en la que pla-
neaba realizar el viaje de regreso a Espafia con indicacion de la reserva de vuelo y el motivo
por el cudl no pudo embarcar, certificado de embarazo y certificado de nacido vivo. Los
interesados aportaron certificado de movimientos migratorios de la madre, justificante de
compra de billetes aéreos solo con destino a Ecuador, documento expedido por un médico
de Ecuador en el que certifica haber prestado atencién médica a la Sra. E. en Q. el 12 de
agosto de 2007 con constancia de embarazo de 36 semanas y prohibicién de viajar por
riesgo de parto prematuro, informe de la compaiifa aérea A. constatando la imposibilidad de
embarcar a mujeres con 36 semanas de gestacién o mds por razones de seguridad e informe
estadistico de nacimiento con los datos referentes a la nacida, la madre y el profesional que
atendi6 el nacimiento.

v

La Encargada del Registro Civil Consular dictd resolucion el 20 de octubre de 2008
denegando la inscripcion solicitada por no quedar acreditada la verdadera filiacion de la
menor. La Encargada basa sus dudas, segin la documentacién que consta en el expediente,
en que los interesados tuvieron una hija apenas 10 meses antes del nacimiento de la segunda,
que la Sra. E. no presenté documentos espaiioles que acreditaran su embarazo (pues alega
que no se dio cuenta de su estado hasta que se encontrd en Ecuador), que la misma tiene una
hija de 16 afios (en el momento de la entrevista) y que es préctica habitual en Ecuador que
los abuelos inscriban como suyos a los nietos nacidos de sus hijas menores de edad.

\Y%

Notificado el promotor, interpuso recurso contra la resolucion ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado alegando que no tuvieron conocimiento del embarazo hasta
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que llegaron a Ecuador y que cuando al cabo de tres meses fueron a comprar los billetes de
regreso a Espaiia, la aerolinea les inform6 de la prohibicién de embarcar a una mujer en tan
avanzado estado de gestacion, de modo que la nifia nacié finalmente en Ecuador.

VI

La interposicién del recurso se trasladé al érgano en funciones de Ministerio Fiscal, que
no formul6 alegaciones. La Encargada del Registro Civil se ratific6 en su decisién y remitié
el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

VII

Desde la Direccion General de los Registros y del Notariado se requiri6 a los solicitan-
tes, por medio del Registro Civil, para que aportaran el parte del nacimiento debidamente
legalizado y expedido por el centro de salud en el que se produjo el hecho con identifica-
cion del profesional sanitario que asistio al parto, precisando fecha , hora y lugar del alum-
bramiento, sexo del nacido y menciones de identidad de la madre, asi como expresién de la
documentacién que se requirié a la misma para acreditar dicha identidad. En septiembre
de 2011 se recibe en este centro parte de nacimiento legalizado con los datos identificativos
de la nacida, la madre y el profesional que atendi6 el parto y certificado firmado por este
ultimo, fechado en marzo de 2010, donde se acredita que la promotora del expediente fue
atendida de parto en la Clinica E. el ..... de 2007.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Vistos los articulos 15, 16, 23 y 26 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68 y 85 del Reglamento del Registro Civil y las resoluciones 16-3.* de
enero, 15-2.* de febrero y 14-9.* de mayo de 2002 y 8-1.* de julio de 2003
y 24-2.% de junio de 2004 y 1-1.* de septiembre de 2008.

II.  Un nacimiento acaecido en el extranjero y que afecte a espaifioles ha
de inscribirse en el Registro Civil espafiol competente, pudiendo prescindirse
de la tramitacion del expediente de inscripcion de nacimiento fuera de plazo
siempre que no haya dudas de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad
conforme a la Ley espaiiola (art. 23, Il LRC) y siempre que el Registro extran-
jero sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias andlogas a las exigidas para
la inscripcién por la Ley espaiiola (art. 85.1 RRC).

III.  En este caso se trata del nacimiento en Ecuador en 2007 de una nifia
de madre ecuatoriana y padre espaifiol y, una vez examinada la documentacion
que figura en el expediente, no se aprecian motivos para dudar de la legalidad
y autenticidad de la certificacién ecuatoriana de nacimiento que acompaifia a
la solicitud de inscripcién. Asi, frente a las dudas expresadas por la Encargada
del Registro en el auto denegatorio acerca de la verdadera filiacién de la
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nacida, lo cierto es que consta en el expediente el parte de nacimiento de la no
inscrita donde figuran los datos relativos a dicho nacimiento, asi como la
identificacion de la madre y del facultativo que la atendi6 con la firma de este
ultimo. Teniendo en cuenta que se ha aportado también un certificado fechado
en 2010 y firmado por ese mismo profesional reiterando que el 12 de septiem-
bre de 2007 atendi6 a la promotora del expediente del parto de una nifia en la
clinica E. de Ecuador y que los datos coinciden con los contenidos en la ins-
cripcion de nacimiento ecuatoriana, se considera probada la filiacién de la
menor y el nacimiento es inscribible en el Registro Civil espafiol.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, estimar el recurso y ordenar la préctica de la inscripcién de
nacimiento de A., nacidaen E. el ..... de 2007.

Madrid, 28 de septiembre de 2011.-Firmado: La Directora general de los
Registros y del Notariado, Maria Angeles Alcald Diaz.—Sr. Encargado del
Registro Civil Consular en Q.

Resolucion de 21 de diciembre de 2011 (10.%)

Inscripcion de nacimiento fuera de plazo.—No es inscribible, por exigencias del prin-
cipio de veracidad bioldgica, un nacimiento acaecido en Venezuela en 2005 con filiacion
espariiola por parte de ambos progenitores cuando hay datos suficientes para deducir que
la pretendida filiacion del menor no se ajusta a la realidad.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitidas a este cen-
tro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores, contra auto dictado
por el Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1

Mediante declaracion presentada en el Registro Civil Central el 12 de septiembre
de 2006, don N.R. y dofia M.O., ambos de nacionalidad espafiola y con domicilio en B.
(S.), solicitaban la inscripcion en el Registro Civil espaiiol de su hijo S., nacido en Vene-
zuelael ..... de 2005, inscrito en el Registro Civil venezolano y con pasaporte de esta nacio-
nalidad. Aportaban a su solicitud los siguientes documentos: inscripcion local de nacimiento
del menor practicada el 28 de abril de 2006 donde consta su filiacién respecto a los promo-
tores del expediente y la nacionalidad venezolana por naturalizacién de la madre, asi como
el domicilio de ésta en Venezuela; inscripciones de nacimiento y de matrimonio (celebrado
el 24 de septiembre de 1994) de los padres en el Registro Civil espaiiol; DNI y certificados
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de empadronamiento de ambos en el mismo domicilio de B. (S.) desde 1996 y de su hijo
desde julio de 2006.

1I

La Encargada del Registro Civil Central solicité la realizacién de audiencia reservada a
los padres por separado, asi como la aportacion de certificado de alumbramiento, documen-
tacion del seguimiento médico del embarazo, de la estancia de la madre en Venezuela
durante el mismo y testimonio de los pasaportes de ambos progenitores en vigor desde
junio de 2005.

I

En el transcurso de la entrevista, el Sr. R. declaré que es el padre biolégico de S.; que en
mayo de 2004 su esposa, que tiene doble nacionalidad y dos domicilios, uno en Espafia y
otro en Venezuela, viajé a este ultimo pais, a donde se desplaza con frecuencia por motivos
de negocios, y se enteré de que estaba embarazada; que dada su edad en aquel momento
(51 afios), los médicos le aconsejaron que no regresara a Espafia durante el transcurso del
embarazo; que no recuerda el nombre del médico privado que atendid a su esposa; que le
hubiera gustado que el nifio naciera en Espaiia pero que su mujer no se atrevié a desplazarse
porque habia sufrido abortos con anterioridad y habia estado sometida a tratamientos de
fertilidad tanto en Espafia como en Venezuela; que €l no visité a su mujer durante el emba-
razo ni asistié al parto; que ella viajé a Espafia en septiembre de 2005 sin el nifio y que
luego regresé a buscarlo a Venezuela a principios de octubre; que el declarante viajé a
Venezuela en la primavera de 2006, formalizé la inscripcion del nifio y volvié a Espafia y
que su mujer y el nifio vinieron finalmente en junio de 2006.

La Sra. O., por su parte, declaré que es espailola de origen pero vivio en Venezuela
desde los 12 afios hasta 1990 y que viaja con frecuencia a ese pafs; que en mayo de 2004,
durante una de sus estancias en Venezuela, se enteré de que estaba embarazada y que, por
su edad, los médicos aconsejaron reposo absoluto; que fue atendida por el Dr. A. y el parto
tuvo lugar en una clinica de B. (Venezuela) asistida por un obstetra cuyo nombre no
recuerda; que en septiembre de 2005 viajé a Espafia sin el nifio para arreglar la situacion
con su marido y que al cabo de tres semanas regresé a Venezuela; que su marido estuvo en
Venezuela en abril de 2006 y que ella regreso a Espaiia definitivamente con el nifio en julio
de ese mismo afio.

En el mismo acto, los comparecientes aportaron la inscripcién de nacimiento venezo-
lana del nifio, un justificante de control del embarazo por parte del Dr. A. y un certificado
de nacimiento del bebé en el Centro Médico Z. firmado por un médico obstetra no identifi-
cado. Declararon asimismo que sus pasaportes eran nuevos en ese momento porque extra-
viaron los anteriores durante una mudanza y que, en cualquier caso, al tener la promotora
doble nacionalidad en su pasaporte no constaban sellos de entrada y salida.

v

Previo informe desfavorable del Ministerio Fiscal, el encargado del Registro Civil Cen-
tral dicté acuerdo el 29 de diciembre de 2008 denegando la inscripcién solicitada por no
quedar suficientemente acreditada la verdadera filiacion del menor. El Encargado basa sus
dudas en que el nacimiento se produjo el ..... de 2005 y no se inscribi6 hasta abril de 2006,
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transcurrido mds de un afio, cuando el supuesto padre viajé a Venezuela por primera vez
desde que se conoci6 el embarazo. Considera, asimismo que la documentacion aportada en
relacion con el seguimiento médico y el alumbramiento no redne las garantias necesarias
para acreditar el hecho del parto.

\Y

Notificados los promotores, interpusieron recurso contra la resolucion ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado alegando que son los verdaderos padres biolgicos
del menor y que el hecho de que el esposo no viajara a Venezuela durante el curso del
embarazo y el parto y que la inscripcion se practicara un afio después del nacimiento obe-
deci6 a que en aquel momento existia entre los conyuges una situacién de separacién de
hecho temporal que finalizé con su reconciliacion y la inscripcién del hijo comun en Vene-
zuela. Alegan también que la estancia de la madre en ese pais es normal, dado que tiene
familia allf, y que la documentacién aportada relativa al seguimiento médico tiene todas las
garantias necesarias.

VI

La interposicién del recurso se trasladé al Ministerio Fiscal, que interes6 la confirma-
cion del acuerdo dictado. La Encargada del Registro Civil Central se ratificé en la decision
adoptada y remiti6 el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para su resolucién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.  Vistos los articulos 120 del Cédigo Civil (CC); 15, 16 y 23 de la Ley
del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del Reglamento del Registro Civil
(RRC); y las resoluciones, entre otras, 18-1.% de abril, 9 de octubre y 11-2.* de
noviembre de 2002; 2-2. de febrero de 2004; 30-2.* de noviembre de 2005;
24-4.2 de enero de 2006; 3-5.% y 23-3.* de octubre; 27-5.% de diciembre de 2007
y 20-4.* de abril de 20009.

II. Pretenden los interesados, ambos de nacionalidad espafiola y también
con nacionalidad venezolana la esposa, la inscripcién del nacimiento de su
hijo, ocurrido en Venezuela en febrero de 2005, en el Registro Civil espaiiol.
La inscripcién de nacimiento del menor, segun certificacion del Registro Civil
local aportada, se practic6 en abril de 2006 constando su filiacidn respecto de
los promotores del expediente. El encargado del Registro Civil Central, a la
vista de los documentos aportados y de lo declarado por ambos progenitores
en audiencia reservada, dict6 acuerdo denegando la inscripcidn solicitada por
no quedar acreditada la verdadera filiacién del menor. Esta resolucion consti-
tuye el objeto del presente recurso.
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III. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse
en el Registro Civil espafiol es necesario que afecte a algiin ciudadano espaiiol
(cfr. arts. 15 LRC y 66 RRC) pudiendo prescindirse de la tramitacién del
expediente de inscripcion fuera de plazo cuando se presente certificacion del
asiento extendido en un registro extranjero «siempre que no haya duda de la
realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley espafiola»
(art. 23, II, LRC) y siempre que el registro extranjero «sea regular y auténtico,
de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe,
tenga garantias andlogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espafola»
(art. 85, I, RRC).

IV. En el presente caso, en el que primero hay que pronunciarse sobre la
procedencia o no de la inscripcién de nacimiento del menor, resulta que la
certificacion de nacimiento venezolana aportada, practicada mas de un afio
después de producido el hecho y donde consta la doble filiacién espaiiola del
nacido, plantea fundadas dudas sobre la realidad del hecho inscrito y sobre su
legalidad conforme a la legislacién espafiola (c¢fr. art. 23. II LRC), sin que
redna, por tanto, las condiciones exigidas (cfr. arts. 23 LRC y 85 RRC) para
dar fe de la filiacién del inscrito, por lo que no puede darse por acreditada la
filiacion bioldgica respecto de progenitores espaioles.

V. Laregulacién de la filiacién en el Cédigo Civil se inspira en el princi-
pio de la veracidad bioldgica, de modo que la declarada no podra ser inscrita
cuando haya en las actuaciones datos significativos y concluyentes de los que
se deduzca que tal filiacidén no se ajusta a la realidad.

VI. Asi se considera que sucede en este caso a la vista de la documenta-
cién que figura en el expediente. Segtin el testimonio de las audiencias practi-
cadas a los interesados, la promotora se trasladé a Venezuela, donde manifiesta
tener un negocio, en 2004. Se enterd entonces de que estaba embarazada y alli
permaneci6 hasta septiembre de 2005, cuando volvié a Espaiia dejando al
menor en Venezuela, pais al que regres6é en octubre. Finalmente, volvié a
Espaifia con su hijo en julio de 2006. Durante todo ese tiempo el supuesto
padre s6lo se trasladé a Venezuela en abril de 2006, mds de un afio después
del nacimiento, para inscribir al nifio en el Registro Civil venezolano como
hijo suyo y de su esposa, sin que conste mencion alguna en la inscripcién
registral acerca de la documentacién que sirvié de base para practicarla mas
alld de la propia declaracion del padre. Las dudas no quedan despejadas a la
vista de los documentos aportados como prueba del seguimiento del emba-
razo y el parto, pues no estd probado que los mismos correspondan realmente
a la solicitante. El primero se ha extendido en un impreso atribuido a la con-
sulta del Dr. A., pero en la parte cumplimentada a mano correspondiente a los
datos especificos del embarazo no consta sello ni firma alguna. Otro tanto
puede decirse del certificado de nacimiento expedido por la Clinica Z., pues,
si bien figuran las huellas de los pulgares de la madre y de los pies del bebé,
los datos de identificacidn de este dltimo y de sus padres estdn tomados, segin
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consta expresamente, de la inscripcion practicada en el Registro Civil un afio
después del nacimiento, el 28 de abril de 2006.

Esta Direcciéon General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 21 de diciembre de 2011.-Firmado: La Directora general de los
Registros y del Notariado, Marfa Angeles Alcald Diaz.—Sr. Juez Encargado del
Registro Civil Central.

1.1.2 RECTIFICACION REGISTRAL DEL SEXO (LEY 3/2007)

Resolucion de 4 de marzo de 2011 (1.%)

Rectificacion registral del sexo.—No prospera el expediente por no resultar acreditada
la concurrencia de los requisitos exigidos por la Ley 3/2007, de 15 de marzo.

En el expediente de cambio de nombre remitido a este Centro en trdmite de recurso por
virtud del entablado por el interesado, contra auto del Juez Encargado del Registro Civil de S.

HECHOS

I

Don J., nacido en S. el 18 de mayo de 1959, solicita, mediante escrito presentado en el
Registro Civil, la rectificacion en la inscripcion de nacimiento de la mencion relativa al
sexo, que consta como «hombre» haciendo constar el de «mujer», también solicita el cam-
bio de nombre de J. F. por el de C. Adjunta como documentacién: certificado de naci-
miento, volante de empadronamiento y certificado del psicdlogo clinico de «disforia de
genero».

I

El Ministerio Fiscal se opone a lo solicitado, el Juez Encargado del Registro Civil,
mediante auto de fecha 29 de octubre de 2008, deniega lo solicitado porque el interesado no
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demuestra, uno de los requisitos legales para que se acceda a lo que pide, cual es la acredi-
tacion mediante informe médico, de haberse sometido a tratamiento médico durante al
menos dos afios para acomodar sus caracteristicas fisicas a las correspondientes al sexo
reclamado.

III

Notificado el interesado, éste interpone recurso volviendo a solicitar el cambio de nombre.

v

Notificado el Ministerio Fiscal, el Juez Encargado del Registro Civil remite el expe-
diente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Vistos los articulos 4 de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de
la rectificacion registral de la mencién relativa al sexo de las personas; 26 y 93
de la Ley del Registro Civil; y 21 y 307 del Reglamento del Registro Civil.

II. Se pretende por el interesado cambiar el nombre de nacimiento J. F.
por el de C. en tal sentido presentd la peticion en el Registro Civil. Su peticion
fue denegada por el Juez Encargado del Registro Civil de S. porque no
demuestra, mediante informe médico, el haberse sometido a tratamiento
médico durante al menos dos afios para acomodar sus caracteristicas fisicas a
las correspondientes al sexo reclamado. El interesado aporta el certificado de
un psicélogo, en el que se informa que éste asiste a la consulta particular del
citado psicélogo desde el 26 de febrero de 2007 (la solicitud se hace en sep-
tiembre de 2008), por lo que en principio no cumple el requisito de estar
sometido al menos dos afios a tratamiento, por otra parte el tratamiento es
psicoldégico y en ningin momento se menciona el tratamiento hormonal. El
informe psicoldgico no detecta sintomas como ansiedad o depresion clinica-
mente significativos. También informa el psic6logo que esta siguiendo un tra-
tamiento hormonal pero no especifica desde cuando.

III. Para que proceda la rectificacion del sexo que consta en la inscripcién
de nacimiento de una persona, la citada Ley 3/2007 exige que se acredite la
concurrencia de determinados requisitos. Uno de estos [cfr. art. 4.b),
Ley 3/2007] es que haya existido un tratamiento médico durante al menos dos
afos para acomodar las caracteristicas fisicas de la persona a las correspon-
dientes al sexo reclamado. La acreditacién del cumplimiento de este requisito
ha de efectuarse mediante informe del médico colegiado bajo cuya direccion se
haya realizado el tratamiento o, en su defecto, mediante informe de un médico
forense especializado. Este Régimen General estd sujeto a dos excepciones,
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una general respecto de los requisitos citados, y otra particular respecto de la
necesidad del tratamiento, de al menos, dos afios. Asi comenzando por esta
altima, el tratamiento no sera necesario cuando concurran razones de salud o
edad que imposibiliten su seguimiento, extremo que, a su vez, debera acredi-
tarse mediante «certificacion médica de tal circunstancia» (vid. nimero 2 del
art. 4). Finalmente la Disposicion transitoria unica de la Ley 3/2007 dispone
que «la persona que, mediante informe médico colegiado o certificado del
médico del Registro Civil» acredite haber sido sometida a cirugia de reasigna-
cion sexual con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley, quedara exone-
rada de acreditar los requisitos previstos por el articulo 4.1».

IV. Se aporta con el recurso un certificado médico, de fecha 14 de
noviembre de 2008, donde se dice que al interesado se le ha diagnosticado de
disforia de género y que sigue un tratamiento hormonal durante mas de dos
anos. Sin embargo, no se trata de un informe propiamente dicho, sino de un
simple certificado médico. y por otra parte no ha demostrado el interesado
que el nombre que pretende sustituir al actual es el utilizado habitualmente
por éste, sin perjuicio de que una vez cumplidos los requisitos exigidos por
Ley puede reiterar la solicitud.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 4 de marzo de 2011.—Firmado: La Directora general de los Regis-

tros y del Notariado, Maria Angeles Alcald Diaz.—Sr. Juez Encargado del
Registro Civil de S.

Resolucion de 4 de marzo de 2011 (2.%)

Rectificacion registral del sexo.—No prospera el expediente por no resultar acreditada
la concurrencia de los requisitos exigidos por la Ley 3/2007, de 15 de marzo.

En el expediente de cambio de nombre remitido a este Centro en trdmite de recurso por
virtud del entablado por la interesada, contra auto de la Juez Encargada del Registro Civil de S.

HECHOS

1

Dofia M., nacida en S. el 20 de diciembre de 1985, expone que en la inscripcién de su
nacimiento consta como sexo mujer y como nombre propio M. R. que ante la existencia de
disonancia entre el sexo morfoldgico inicialmente escrito y la identidad de género solicita

Inicio

>>>

>>>



<<

<<

Inicio

INSCRIPCION DE NACIMIENTO 51

que se consigne en su inscripcién de nacimiento como sexo varén y como nombre A.
Adjunta como documentacion: certificado de nacimiento, volante de empadronamiento,
historial clinico, informe de operacién de mastectomia e informe psicolégico.

1I

El Ministerio Fiscal se opone a lo solicitado, el Juez Encargado del Registro Civil,
mediante auto de fecha 31 de octubre de 2008, deniega lo solicitado por la interesada por-
que no demuestra uno de los requisitos legales para que se acceda a lo que pide cual es la
acreditacion mediante informe médico de haberse sometido a tratamiento médico durante
al menos dos afios para acomodar sus caracteristicas fisicas a las correspondientes al sexo
reclamado.

I

Notificada la interesada, ésta interpone recurso volviendo a solicitar el cambio de nom-
bre y de sexo en su inscripciéon de nacimiento, aportando un informe clinico en el que se
dice que la interesada estd en tratamiento hormonal desde 2006.

v

Notificado el Ministerio Fiscal, el Juez Encargado del Registro Civil remite el expe-
diente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Vistos el articulo 4 y la disposicion transitoria Unica de Ley 3/2007,
de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencion relativa
al sexo de las personas; articulo 498 de la Ley Orgénica del Poder Judicial;
Decreto 2.555/1968, de 10 de octubre; 294.4 del Reglamento del Registro
Civil; y Consulta de 26 de septiembre de 2007.

II.  Se pretende por la interesada cambiar el nombre de nacimiento M. R.
por el de A. y un cambio en la inscripcién de nacimiento del sexo de mujer a
varon, la interesada aporta una historia clinica en la que el especialista (endo-
crino) informa desde febrero de 2008 los tratamientos que sigue la interesada
relativos a enfermedades varias como diabetes e hipertension, y al final del
primer parrafo el especialista informa que la interesada va a iniciar un trata-
miento de redefinicién de sexo por la Clinica M., en otro de los parrafos con-
cretamente el correspondiente al martes 9 de septiembre de 2008 el especialista
detalla que la interesada ha hecho un total de seis meses de tratamiento de
testosterona. Aporta la interesada un informe acerca de una mastectomia rea-
lizada el 25 de septiembre de 2008, y un informe psicolégico de 31 de julio
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de 2008, donde al final el especialista detalla que aunque en un principio la
interesada mostrd un claro deseo de librarse de los propios genitales, a lo
largo del tratamiento psicoldgico ha ido modificando dicho deseo.

III. Para que proceda la rectificacidn del sexo que consta en la inscrip-
cién de nacimiento de una persona, la citada Ley 3/2007 exige que se acredite
la concurrencia de determinados requisitos. Uno de estos [cfr. art. 4.b),
Ley 3/2007] es que haya existido un tratamiento médico durante al menos dos
afos para acomodar las caracteristicas fisicas de la persona a las correspon-
dientes al sexo reclamado. La acreditacién del cumplimiento de este requisito
ha de efectuarse mediante informe del médico colegiado bajo cuya direccién
se haya realizado el tratamiento o, en su defecto, mediante informe de un
médico forense especializado. Este Régimen General esté sujeto a dos excep-
ciones, una general respecto de los requisitos citados, y otra particular res-
pecto de la necesidad del tratamiento, de al menos, dos afios. Asi comenzando
por esta ultima, el tratamiento no serd necesario cuando concurran razones de
salud o edad que imposibiliten su seguimiento, extremo que, a su vez, deberd
acreditarse mediante «certificacién médica de tal circunstancia» (vid. nim. 2
del art. 4). Finalmente la Disposicion transitoria unica de la Ley 3/2007 dis-
pone que «la persona que, mediante informe médico colegiado o certificado
del médico del Registro Civil» acredite haber sido sometida a cirugia de rea-
signacién sexual con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley, quedara
exonerada de acreditar los requisitos previstos por el articulo 4.1».

IV. Se aporta con el recurso otro informe médico donde se dice que la
interesada estd en tratamiento hormonal desde 2006, hecho éste que se contra-
dice con los anteriores, ya que claramente se expone en el primer informe
de 2008, hecho por el endocrino que «va a empezar un tratamiento de redefi-
nicién de sexo». Sin perjuicio de que una vez cumplidos los requisitos pueda
volver a reiterar su solicitud.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 4 de marzo de 2011.-Firmado: La Directora general de los Regis-
tros y del Notariado, Maria Angeles Alcald Diaz.—Sr. Juez Encargado del
Registro Civil de S.
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1.2 Filiacion

1.2.1 INSCRIPCION DE LA FILIACION

Resolucion de 12 de enero de 2011 (3.%)

Inscripcion de filiacion materna.—No puede inscribirse la filiacion a favor de la mujer
unida como pareja estable con la madre bioldgica de un niiio porque no existe matrimonio
previo al nacimiento entre las solicitantes.

En las actuaciones sobre inscripcion de filiaciéon materna remitidas a este centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por las promotoras, contra auto dictado por la
encargada del Registro Civil Unico de M.

HECHOS

I

Mediante comparecencia en el Registro Civil Unico de M el 18 de diciembre de 2008,
dofia A. y dofia G., mayores de edad y con domicilio en M., solicitaban la inscripcion en el
Registro Civil de la hija biolégica de la Sra. S., nacidael ..... de 2008 por medio de técnicas
de reproduccién asistida, como hija de ambas comparecientes. Aportaban la siguiente
documentacion: DNI de las promotoras y consentimiento informado sobre utilizacién de
semen de donante fechado el 20 de marzo de 2007 y firmado por ambas.

1I

Ratificadas las solicitantes, la Encargada del Registro dicté providencia el 23 de diciem-
bre de 2008 denegando la pretension porque el articulo 7.3 de la Ley 14/2006, sobre técni-
cas de reproduccion asistida, solo permite tal posibilidad a la esposa de la madre bioldgica
y en el presente caso las promotoras no estan casadas.

I

Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado ampardndose en el reconocimiento de la filiacién no matrimonial del
Cédigo Civil, de modo que, a juicio de las solicitantes, rechazar la inscripcién de la madre
no biolégica supondria una discriminacion por razén de sexo e igualdad ante la ley. Adjun-
taban al recurso varios documentos relativos al procedimiento de reproduccién asistida que
sigui6 la Sra. S. firmados por ambas promotoras.
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v

La interposicién del recurso se trasladd al Ministerio Fiscal, que interes la confirma-
cién de la resolucion apelada. La Encargada del Registro Civil Unico de M. se ratific en su
decision y remiti6 el expediente a la Direccidon General de los Registros y del Notariado
para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.  Vistos los articulos 10, 14 y 39 de la Constitucién; 113 y 120 del
Cédigo Civil; disposicidn adicional primera de la Ley 3/2007, de 15 de marzo,
reguladora de la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo de las
personas, que modifica el articulo 7 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre
técnicas de reproduccion humana asistida; 47, 48 y 50 de la Ley del Registro
Civil; y resoluciones de 9 de enero de 2002; 30-2.% de septiembre de 2004,
5-6.% de junio de 2006, 17-3.* de mayo y 24-1.* de noviembre de 2008.

II.  Pretenden las promotoras, que mantienen una unién de hecho estable,
que en la inscripcion de nacimiento de la hija bioldgica de dofia G., nacida
en 2008 mediante técnicas de reproduccidn asistida, se haga constar el reco-
nocimiento y la filiacién de la misma a favor de dofia A., alegando que, de
comun acuerdo y con la intencién ambas de ser madres, iniciaron los trdmites
oportunos para llevar a cabo el proceso de reproduccién asistida de la Sra. S.
La Encargada del Registro dict6 providencia por la que se rechazaba la pre-
tension al no cumplirse todos los requisitos del articulo 7.3.° de la Ley 14/2006,
dado que las promotoras no estdn casadas. Dicha resolucién constituye el
objeto del presente recurso.

III. La situacién referida plantea la cuestion de la interpretacidon que haya
de darse al articulo 7 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre Técnicas de
Reproduccién Humana Asistida, en la redaccidon dada por la Disposicidn adi-
cional primera de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectifica-
cidén registral de la mencién relativa al sexo de las personas. El apartado 3 del
precepto citado, afiadido por Ley 3/2007, dispone lo siguiente en relacién con
la filiacion de los hijos nacidos mediante técnicas de reproduccion asistida:
«3. Cuando la mujer estuviere casada, y no separada legalmente o de hecho,
con otra mujer, esta ultima podrd manifestar ante el Encargado del Registro
Civil del domicilio conyugal, que consiente en que cuando nazca el hijo de su
conyuge, se determine a su favor la filiacién respecto del nacido».

La incorporacién de este tercer parrafo tratd de salir al paso de la situacién
previa, en la que aun partiendo del principio incuestionable de que las parejas
del mismo sexo no deben ser objeto de discriminacidn, los efectos atribuidos a
las mismas no podian llegar, en ausencia de tal reforma, al extremo de que se
estableciese doblemente, por la sola declaracién de las interesadas, la materni-
dad tanto respecto a la mujer que hubiese dado a luz como respecto de la mujer
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casada con ella (vid. Resolucién de 5-6.* de junio de 2006). La maternidad ha
sido considerada unica hasta la citada reforma en nuestro Derecho, quedando
determinada por naturaleza o por adopcion, resultando en el primer caso, res-
pecto de la madre, del hecho del nacimiento, conforme al principio de veraci-
dad biolégica que inspira nuestro ordenamiento en materia de filiacion. Esta
postura en cuanto a la unidad de la maternidad es la que resulta del Cédigo
Civil y de la legislacion del Registro Civil. Recuérdese que no es eficaz la
determinacion de una filiacién cuando hay otra contradictoria acreditada (cfr.
arts. 113, parrafo segundo, CC y 50 LRC). Por ello, aquellos supuestos en que,
antes de esta reforma legal, se intentaba la determinacién legal del vinculo de
la maternidad respecto de quien no es madre bioldgica, solo podian canalizarse
a través del mecanismo de la adopcion. Esta posibilidad no estd limitada en la
actualidad a las parejas heterosexuales, sino que se encuentra abierta en el
derecho positivo vigente del Cddigo Civil también a las parejas del mismo
sexo (cfr. art. 44 CC, redactado por Ley 13/2005, de 1 de julio), de manera que,
en tales casos, se podré obtener la constitucion de una relacion juridica de filia-
cién de igual contenido, dado el principio de equiparacion absoluta entre la
filiacion natural y la adoptiva que se establece en el articulo 108 del Cédigo
Civil en cumplimiento del mandato del articulo 39 de la Constitucién que pro-
clama la igualdad de los hijos ante la ley con independencia de su filiacién.

IV.  Por otra parte, no podia pretenderse una aplicacién analdgica de lo
dispuesto en el articulo 8 de la Ley 14/2006 de reproduccién humana asistida,
que permitia considerar que los hijos nacidos a consecuencia de la fecunda-
cidn asistida de la madre son también hijos del marido que haya prestado su
consentimiento formal, previo y expreso a determinada fecundacién con con-
tribucion de donante o donantes, segin se colige de la prohibicién que dicho
precepto establece para la impugnacién de la filiacion matrimonial del hijo—,
al supuesto de un reconocimiento de maternidad por parte de una mujer dis-
tinta de la progenitora casada con la madre gestante, ya que, atn siendo cierto
que en los casos contemplados en el trascrito precepto cuando la insemina-
cidn es heterdloga, esto es, cuando el material reproductor procede de donante
andénimo distinto del varén que haya prestado su consentimiento, se crea un
titulo de atribucidn de la paternidad no basado en la realidad biolégica, esta
ficcidn legal tan solo se consagra para los casos en que el progenitor legal no
bioldgico que ha prestado su consentimiento es el marido de la mujer a la que
se aplican las técnicas de reproduccion asistida.

Podria pensarse que la regulacion legal, incluso antes de la reforma llevada
a cabo por la Ley 3/2007, habria de ser objeto de una interpretacion extensiva
en atencidn a los elementos interpretativos contenidos en el articulo 3 del
Cédigo Civil relativos a la realidad social del tiempo en que han de ser aplica-
das las normas y al contexto normativo en que se localizan, especialmente
teniendo en cuenta que las adopciones de menores por parte de dos personas
del mismo sexo han sido admitidas en Espafia desde la aprobacién de la
Ley 13/2005, de 1 de julio, por la que se modifica el Cédigo Civil en materia
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de derecho a contraer matrimonio, que incorpora al articulo 44 del Cédigo
una proclamacion de igualdad de requisitos y efectos del matrimonio con
independencia de que los contrayentes sean del mismo o distinto sexo.

Sin embargo, esta via interpretativa queda impedida por el hecho de que la
citada reforma del Cédigo Civil dejé incélume toda la regulacién del régimen
legal de la filiacion (arts. 112 a 141 CC), sin que la reforma que introdujo en la
redaccion del articulo 48 de la Ley del Registro Civil tuviera propiamente un
alcance sustantivo o material, ya que la extension a la filiacién materna del régi-
men de constancia registral en la inscripcidon de nacimiento por referencia a la
inscripcién del matrimonio de los padres o por inscripcién de reconocimiento,
no pasa de ser una mejora de técnica legislativa referida a la forma de la cons-
tancia registral de tal filiacion, puesto que la posibilidad de que la madre sea
determinada por su reconocimiento del hijo es una posibilidad que ya antes de
la citada reforma era admitida por nuestro ordenamiento juridico con total clari-
dad (cfr. art. 49 LRC). Pero es que, ademds, la Ley 14/2006, de 26 de mayo,
sobre técnicas de reproduccién humana asistida, mantenia en esta materia de la
determinacién legal de la filiacién el mismo esquema y contenido normativo
que el que ya figuraba en la anterior Ley 35/1988, de 22 de noviembre, de forma
que tan solo contempla la posibilidad de que la filiacién concurrente con la de la
madre usuaria de las técnicas de fecundacion asistida sea la del marido o varén
no casado con la madre que la consiente, tanto en el caso de que se utilicen
gametos procedentes de este dltimo como en el caso de la utilizacién de mate-
rial reproductor procedente de donante andnimo (cfr: arts. 6 a9 de la Ley 14/2000).

V. A esta situacion es a la que atiende la citada Ley 3/2007, al disponer
que «Cuando la mujer estuviere casada, y no separada legalmente o de hecho,
con otra mujer, esta ultima podrd manifestar ante el Encargado del Registro
Civil del domicilio conyugal, que consiente en que cuando nazca el hijo de su
conyuge, se determine a su favor la filiacién respecto del nacido», debiendo
entenderse este precepto, obviamente, por relacion a la mujer gestante que lo
sea en virtud de la aplicacién de técnicas de reproduccidn asistida, toda vez
que, como indica el parrafo segundo in fine del articulo 8 de la Ley 14/2006
«Queda a salvo la reclamacion judicial de paternidad».

VI. En el caso presente, el recurso no puede ser estimado porque no se
cumple el presupuesto inicial del apartado 3 del articulo 7 de la Ley 14/2006,
introducido, como se ha visto, por la Ley 3/2007 de 15 de marzo, es decir, que
las promotoras estuvieran casadas con anterioridad al nacimiento de la nifia.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar la resolucion dictada.

Madrid, 12 de enero de 2011.-Firmado: La Directora general de los Regis-
tros y del Notariado, Maria Angeles Alcald Diaz.—Sr. Juez Encargado del
Registro Civil Unico de M.
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Resolucion de 28 de febrero de 2011 (5.%)

Inscripcion de filiacion materna fuera de plazo.—No puede inscribirse la filiacion
como hijo matrimonial a favor de la conyuge de la madre biolégica de un nifio porque el
matrimonio entre las solicitantes se celebro posteriormente al nacimiento del hijo.

En las actuaciones sobre inscripcion de filiaciéon materna remitidas a este centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por las promotoras, contra auto dictado por el
Encargado del Registro Civil de O.

HECHOS

Mediante escrito presentado en el Registro Civil de O. el 23 de enero de 2008, dofia S.
y dofa L., mayores de edad y con domicilio en dicha localidad, declaraban que habian con-
traido matrimonio el 18 de enero de 2008 y solicitaban la inscripcion de la filiacién materna
y el reconocimiento realizado por la Sra. U. a favor del hijo de su cényuge, A., nacidoel .....
de 2006. Aportaban la siguiente documentacion: DNI de ambas promotoras y certificado de
empadronamiento,

1I

Ratificadas las solicitantes y previo informe desfavorable del Ministerio Fiscal, el
Encargado del Registro Civil de O. dict6 auto el 1 de abril de 2008 denegatorio de la preten-
sién porque las solicitantes contrajeron matrimonio posteriormente al nacimiento del hijo.

1

Notificada la resolucidn, se presentd recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado alegando que, habiendo solicitado informacion al respecto en el Registro
Civil de O. antes del nacimiento del hijo, las promotoras no fueron informadas por dicho
registro de la existencia de la Ley 14/2006, de 26 de mayo, que permite el establecimiento
de la filiacion respecto del hijo de la conyuge de otra mujer, razén por la cual no contraje-
ron matrimonio en ese momento. Acompafiaban al recurso certificado del Institut V. de
Infertilidad en el que consta que ambas acudieron en octubre de 2005 a dicha institucion
con el objeto de que la Sra. R. iniciara un tratamiento de infertilidad que culminé con resul-
tado positivo y el nacimiento de un varén el ..... de 2006.

v

La interposicion del recurso se trasladé al Ministerio Fiscal, que interesd la confirma-
cion de la resolucién apelada. El encargado del Registro Civil de O. remiti6 el expediente a
la Direccién General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.  Vistos los articulos 10, 14 y 39 de la Constitucién; 113 y 120 del
Cédigo Civil; disposicidn adicional primera de la Ley 3/2007, de 15 de marzo,
reguladora de la rectificacidn registral de la mencidn relativa al sexo de las
personas, que modifica el articulo 7 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre
técnicas de reproducciéon humana asistida; 47, 48 y 50 de la Ley del Registro
Civil; y Resoluciones de 9 de enero de 2002; 30-2.* de septiembre de 2004,
5-6.* de junio de 2006, 17-3.* de mayo y 24-1.* de noviembre de 2008.

II. Pretenden las promotoras, que contrajeron matrimonio el 18 de enero
de 2008, que en la inscripcién de nacimiento del hijo biol6gico de dofia S.,
nacido el ..... de 2006, se haga constar el reconocimiento y la filiacion del
mismo a favor de dofia L., alegando que tanto antes del nacimiento del nifio
como en el momento de proceder a su inscripcion, se interesaron por la posibi-
lidad de inscribir la filiacién materna de ambas, siendo informadas por el regis-
tro de que no existia tal posibilidad ni aun en el caso de que hubieran contraido
matrimonio, razén por la cual no se casaron antes del nacimiento, cuando lo
cierto es que dicha posibilidad si se contempla en el articulo 7 de la Ley 14/2006,
de 26 de mayo, de técnicas de reproducciéon humana asistida. El Encargado del
Registro dict6 auto el 1 de abril de 2008, por el que se rechazaba la pretension
por incumplimiento del articulo 7.3.° de la Ley 14/2006, dado que las promo-
toras no estaban casadas con anterioridad al nacimiento del menor. Dicho auto
es el que constituye el objeto del presente recurso.

III. Efectivamente, el articulo 7 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre
técnicas de reproduccién humana asistida, dispone, en relacion con la filia-
cion de los hijos nacidos mediante estas técnicas, lo siguiente: «3. Cuando la
mujer estuviere casada, y no separada legalmente o de hecho, con otra mujer,
esta dltima podrd manifestar ante el Encargado del Registro Civil del domici-
lio conyugal, que consiente en que cuando nazca el hijo de su conyuge, se
determine a su favor la filiacion respecto del nacido». Pero dicho apartado se
afiadi6 por medio de la disposicién adicional primera de la Ley 3/2007, de 15
de marzo, reguladora de la rectificacidn registral de la mencién relativa al
sexo de las personas, de modo que la informacidn facilitada por el registro en
el momento del nacimiento del nifio fue correcta puesto que entonces no exis-
tia la posibilidad apuntada.

La incorporacion de este tercer parrafo trat6 de salir al paso de la situacion
previa, en la que aun partiendo del principio incuestionable de que las parejas
del mismo sexo no deben ser objeto de discriminacion, los efectos atribuidos a
las mismas no podian llegar, en ausencia de tal reforma, al extremo de que se
estableciese doblemente, por la sola declaracién de las interesadas, la materni-
dad tanto respecto a la mujer que hubiese dado a luz como respecto de la mujer
casada con ella (vid. Resolucion de 5-6.* de junio de 2006). La maternidad ha
sido considerada Unica hasta la citada reforma en nuestro Derecho, quedando
determinada por naturaleza o por adopcion, resultando en el primer caso, res-
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pecto de la madre, del hecho del nacimiento, conforme al principio de veraci-
dad bioldgica que inspira nuestro ordenamiento en materia de filiacién. Esta
postura en cuanto a la unidad de la maternidad es la que resulta del Cédigo
Civil y de la legislacion del Registro Civil. Recuérdese que no es eficaz la
determinacién de una filiacién cuando hay otra contradictoria acreditada (cfr.
arts. 113, parrafo segundo, CC y 50 LRC). Por ello, antes de esta reforma legal,
la determinacidn legal del vinculo de la maternidad respecto de quien no es
madre bioldgica solo podia obtenerse a través de todo el mecanismo de la
adopcion. Esta posibilidad no estd limitada en la actualidad a las parejas hete-
rosexuales, sino que se encuentra abierta en el derecho positivo vigente del
Cédigo Civil también a las parejas del mismo sexo (cfr. art. 44 del Cédigo
Civil, redactado por Ley 13/2005, de 1 de julio), a cuyo través se podra obtener
la constitucién de una relacién juridica de filiacion de igual contenido que la
pretendida en tales casos dado el principio de equiparacién absoluta entre la
filiacién natural y la adoptiva que se establece en el articulo 108 del Cédigo
Civil, en cumplimiento del mandato del articulo 39 de la Constitucién que pro-
clama la igualdad de los hijos ante la ley con independencia de su filiacién.

IV.  Por otra parte, no podia pretenderse una aplicacion analégica de lo
dispuesto en el articulo 8 de la Ley 14/2006 de reproduccién humana asistida,
—que permitia considerar que los hijos nacidos a consecuencia de la fecunda-
cién asistida de la madre son también hijos del marido que haya prestado su
consentimiento formal, previo y expreso a determinada fecundacién con con-
tribucién de donante o donantes, segtin se colige de la prohibicion que dicho
precepto establece para la impugnacién de la filiacion matrimonial del hijo—,
al supuesto de un reconocimiento de maternidad por parte de una mujer dis-
tinta de la progenitora casada con la madre gestante, ya que, aun siendo cierto
que en los casos contemplados en el trascrito precepto cuando la insemina-
cidn es heterdloga, esto es, cuando el material reproductor procede de donante
anénimo distinto del varén que haya prestado su consentimiento, se crea un
titulo de atribucion de la paternidad no basado en la realidad biolégica, esta
ficcidn legal tan s6lo se consagra para los casos en que el progenitor legal no
bioldgico que ha prestado su consentimiento es el marido de la mujer a la que
se aplican las técnicas de reproduccion asistida.

Podria pensarse que la regulacion legal, incluso antes de la reforma llevada
a cabo por la Ley 3/2007, habria de ser objeto de una interpretacidn extensiva
en atencion a los elementos interpretativos contenidos en el articulo 3 del
Cddigo Civil relativos a la realidad social del tiempo en que han de ser aplica-
das las normas y al contexto normativo en que se localizan, especialmente
teniendo en cuenta que las adopciones de menores por parte de dos personas
del mismo sexo han sido admitidas en Espafia desde la aprobacién de la
Ley 13/2005, de 1 de julio, por la que se modifica el Cédigo Civil en materia
de derecho a contraer matrimonio, que incorpora al articulo 44 del Cédigo
una proclamacidén de igualdad de requisitos y efectos del matrimonio con
independencia de que los contrayentes sean del mismo o distinto sexo.
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Sin embargo, esta via interpretativa queda impedida por el hecho de que la
citada reforma del Cddigo Civil dejé incélume toda la regulacion del régimen
legal de la filiacién (arts. 112 a 141 CC), sin que la reforma que introdujo en
la redaccién del articulo 48 de la Ley del Registro Civil tuviera propiamente
un alcance sustantivo o material, ya que la extensién a la filiacién materna del
régimen de constancia registral en la inscripcidn de nacimiento por referencia
a la inscripcién del matrimonio de los padres o por inscripcién de recono-
cimiento, no pasa de ser una mejora de técnica legislativa referida a la forma
de la constancia registral de tal filiacion, puesto que la posibilidad de que la
madre sea determinada por su reconocimiento del hijo es una posibilidad que
ya antes de la citada reforma era admitida por nuestro ordenamiento juridico
con total claridad (cfr. art. 49 LRC). Pero es que, ademads, la Ley 14/2006,
de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccion humana asistida, mantenia en
esta materia de la determinacién legal de la filiacién el mismo esquema y con-
tenido normativo que el que ya figuraba en la anterior Ley 35/1988, de 22 de
noviembre, de forma que tan solo contempla la posibilidad de que la filiacién
concurrente con la de la madre usuaria de las técnicas de fecundacion asistida,
sea la del marido o varén no casado con la madre que la consiente, tanto en el
caso de que se utilicen gametos procedentes de este Gltimo como en el caso de
la utilizacién de material reproductor procedente de donante anénimo (cfr.
arts. 6 a 9 de la Ley 14/2006).

V. A esta situacién es a la que atiende la citada Ley 3/2007, al disponer
que «Cuando la mujer estuviere casada, y no separada legalmente o de hecho,
con otra mujer, esta dltima podrd manifestar ante el Encargado del Registro
Civil del domicilio conyugal, que consiente en que cuando nazca el hijo de su
conyuge, se determine a su favor la filiacioén respecto del nacido», debiendo
entenderse este precepto, obviamente, por relacion a la mujer gestante que lo
sea en virtud de la aplicacién de técnicas de reproduccién asistida, toda vez
que, como indica el parrafo segundo in fine del articulo 8 de la Ley 14/2006
«Queda a salvo la reclamacion judicial de paternidad».

VI. En el caso presente, por tanto, el recurso no puede ser estimado por-
que no se cumple el presupuesto inicial del apartado 3 del articulo 7 de la
Ley 14/2006, introducido, como se ha visto, por la Ley 3/2007 de 15 de marzo,
es decir, que las promotoras estuvieran casadas con anterioridad al nacimiento
del nifio.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 28 de febrero de 2011.-Firmado: La Directora general de los
Registros y del Notariado, Marfa Angeles Alcald Diaz.—Sr. Juez Encargado del
Registro Civil de O.

Inicio

>>>

>>>



<<

<<

Inicio

INSCRIPCION DE LA FILIACION 61

Resolucion de 8 de marzo de 2011 (9.%)

Inscripcion de filiacion de la maternidad.—Si la madre biologica estd determinada
por el parto, no puede figurar también como madre la mujer unida como esposa con la
madre bioldgica, lo cual solo es posible por medio de una adopcion.

En las actuaciones de reconocimiento de filiacién materna matrimonial en inscripcién
de nacimiento, remitidas a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por las
promotoras contra auto del Juez Encargado del Registro Civil de G.

HECHOS

Mediante comparecencia en el Registro Civil de V., el 22 de enero de 2008, dofia N.
manifiesta que estd casada con dofia P., que esta ha dado a luz una nifia por inseminacién
artificial, que habiendo solicitado la inscripcién de la nifia como madres, se le ha denegado
la misma, argumentando que no cabe en C. la inscripcién a nombre de las dos, salvo que las
interesadas tuvieran vecindad civil comtn que no es el caso, ya que ambas tienen vecindad
civil catalana. Que solicita se inscriba a la nifia figurando las dos como madres. Adjuntan
como documentacion: cuestionario para la declaracién de nacimiento en el Registro Civil
de la menor N., nacida el ..... de 2008 y libro de familia de las interesadas.

1I

Mediante providencia de fecha 25 de febrero de 2008 la Juez Encargada del Registro
Civil de G. deniega lo solicitado por las interesadas ya que no se contempla en la legisla-
cidn civil catalana, la directa inscripcién de la menor como hija de la esposa de madre bio-
16gica, siendo el procedimiento mds adecuado el de la adopcién.

I

Notificadas las interesadas, estas interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién de N. como hija de ambas.

v

El Ministerio Fiscal de la interposicion del recurso, este se opone al mismo e interesa su
desestimacién y la confirmacidn de la providencia recurrida. La Juez Encargada del Regis-
tro Civil remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.  Vistos los articulos 10, 14 y 39 de la Constitucion; 87 del Cddigo de
familia cataldn aprobado por la Ley 9/ 1998, de 15 de julio; 113 y 120 del
Cdédigo Civil; 47, 48 y 50 de la Ley del Registro Civil, y la Ley cata-
lana 10/1998, de 15 de julio, de uniones estables de pareja y Resoluciones
de 9 de enero de 2002 y 30-2.* de septiembre de 2004.

II.  Aun partiendo del principio incuestionable de que las parejas del
mismo sexo no deban ser objeto de discriminacion, los efectos atribuidos a las
mismas no pueden llegar al extremo de que se establezca doblemente, por la
sola declaracién de las interesadas, la maternidad tanto respecto a la mujer
que ha dado a luz como respecto de la compaiiera estable de esta. La materni-
dad es tnica en nuestro Derecho y queda determinada por naturaleza o por
adopcion, resultando en el primer caso, respecto de la madre, del hecho del
nacimiento (cfr. art. 87 del Codigo catalan de familia). El principio de veraci-
dad biol6gica que inspira nuestro Ordenamiento en materia de filiacidn se
opone frontalmente a que, determinada la maternidad por el hecho del parto,
puede sobrevenir otro reconocimiento de la maternidad por otra mujer.

III. De los principios constitucionales no puede deducirse ninguna norma
que apoye la solucién contraria y la postura mantenida en cuanto a la unidad
de la maternidad es la que resulta del Cédigo de Familia cataldn, del Cédigo
Civil y de la legislacién del Registro Civil. Recuérdese que no es eficaz la
determinacién de una filiacién cuando hay otra contradictoria acreditada (cfr.
arts. 113, II, CC y 50 LRC).

IV. En definitiva el vinculo intentado de maternidad respecto de quien no
es madre bioldgica solo puede obtenerse a través de todo el mecanismo de la
adopcidn. Esta posibilidad no estd limitada en la actualidad a las parejas hete-
rosexuales, sino que se encuentra abierta en el Derecho positivo vigente del
Cédigo Civil y de la legislacion civil especial de Cataluiia, a cuya legislacion
se encuentran sujetas las recurrentes, también a las parejas del mismo sexo
(vid. Ley 3/2005, de 8 de abril, de Parlamento de Cataluiia que modifica la
Ley 9/1998, del Cédigo de Familia), a cuyo través se podrd obtener la consti-
tucién de una relacidn juridica de filiacién de igual contenido que la preten-
dida por las recurrentes dado el principio de equiparacién absoluta entre la
filiacion natural y la adoptiva que se establece en los articulos 108 del Codigo
Civil y 113 del Cddigo de Familia de Cataluiia, en cumplimiento del mandato
del articulo 39 de la Constitucién que proclama la igualdad de los hijos ante la
ley con independencia de su filiacion.

V. Para analizar sistematicamente la cuestién objeto de controversia en el
presente caso se ha de partir de la distincién entre los supuestos de insemina-
cién homoéloga y los de inseminacién heter6loga. En los primeros se utiliza
material reproductor de quien legalmente va a ser padre del nacido, en tanto
que en los segundos se produce la fecundacién con gametos de un vardén dis-
tinto del futuro padre legal (se trata del supuesto que la ley denomina fecunda-
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cion con contribucidn de donante). Este supuesto abarca no solo los casos en
que el donante del material reproductor no es otro varén, sino también aque-
llos en que es otra mujer la que contribuye a la reproduccién donando los
6vulos que van a ser fecundados e, incluso, cabe que la donacién sea bilateral,
esto es, tanto de los espermatozoides como de los évulos que intervendran en
el proceso de fecundacion. En el presente caso el supuesto que se presenta es
el descrito en primer lugar, esto es, el de inseminacion heteréloga con contri-
bucién de donante masculino, siendo los évulos fecundados de la propia
madre gestante. Esta precision permite ya identificar el régimen juridico apli-
cable al supuesto de hecho.

En los supuestos de inseminacion heter6loga nos encontramos con un titulo
de atribucién de la filiacién que no consiste, respecto del varén que va a ostentar
la condicién de padre legal, en el hecho de la generacién bioldgica, sino en un
proceso juridico complejo, integrado bdsicamente por dos elementos: un acto
juridico al que se atribuye naturaleza negocial de caracter previo por el cual se
asume una paternidad del hijo de determinada mujer todavia no concebido que
no es imputable por razén de naturaleza, unido a la condicién legal de encon-
trarse el material reproductor del donante en el dtero de la mujer designada en el
previo acto negocial antes del fallecimiento del varén. No existe ningtin otro
requisito legal de caricter sustantivo, ni siquiera el matrimonio o la existencia
de una relacion de pareja de hecho estable entre los futuros padres legales.

La naturaleza juridica del acto negocial previo es la propia de un negocio
juridico que afecta al estado civil, por lo tanto con un contenido tipificado por la
ley, con escaso margen de configuracién para la autonomia de la voluntad al
tener sus normas rectoras cardcter cogente y de orden publico. Se trata, ademas,
de un negocio juridico formal integrado por dos voluntades, la del varén que
consiente la paternidad, y la de la mujer que presta su asentimiento a dicha pater-
nidad, y cuyos efectos guardan cierta analogia con los que se desprenden de la
adopcidén en cuanto que generador de un titulo de atribucién de una filiacién que
no corresponde por naturaleza, si bien en el caso de la adopcién se confiere un
estado de filiacidn a una persona que ya existe y no es un mero concepturus, pero
no asf su procedimiento de formalizacién que, entre otras diferencias importan-
tes con la adopcidn, no prevé la intervencion de la autoridad judicial ni de cual-
quiera otra, sino tan solo la de un Centro o establecimiento autorizado, ptblico o
privado (arts. 18 y 20.3 de la Ley 35/1988, de 22 de noviembre).

Esta regulacion, que presenta cardcter imperativo o de ius cogens, y que
remite la determinacién de la filiacién a las reglas generales de nuestro Cédigo
Civil o normas civiles autonémicas comunes, con las solas salvedades recogidas
en la propia ley especial, tan solo contempla, como se ha visto, la posibilidad de
atribuir la filiacién no bioldgica en los casos de reproduccién asistida por inse-
minacion heteréloga al varén, casado o no con la mujer usuaria de la técnica
reproductora, que consiente la fecundacién, y en ningtin caso a otra mujer.

VI. Podria pensarse que esta regulacion legal ha de ser objeto de una
interpretacion extensiva en atencion a los elementos interpretativos conteni-
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dos en el articulo 3 del Cédigo Civil relativos a la realidad social del tiempo
en que han de ser aplicadas las normas y al contexto normativo en que se
localizan, especialmente teniendo en cuenta que las adopciones de menores
por parte de dos personas del mismo sexo han sido admitidas en Catalufia
desde la aprobacion de la Ley 3/2005, de 8 de abril de su Parlamento autond-
mico, y en el conjunto de Espaiia desde la aprobacion de la Ley 13/2005, de 1
de julio, por la que se modifica el Cédigo Civil en materia de derecho a con-
traer matrimonio que incorpora al articulo 44 del C6digo una proclamacién de
igualdad de requisitos y efectos del matrimonio con independencia de que los
contrayentes sean del mismo o distinto sexo.

Sin embargo, esta via interpretativa queda impedida por el hecho de que la
citada reforma del Cédigo Civil operada por la Ley 13/2005 ha dejado incé-
lume toda la regulacion del régimen legal de la filiacién —arts. 112 a 141 CC—,
sin que la reforma que se introduce en la redaccién del articulo 48 de la Ley
del Registro Civil tenga propiamente un alcance sustantivo o material, ya que,
como acertadamente sefiala el Encargado del Registro Civil en su informe
preceptivo, la extension a la filiacién materna del régimen de constancia regis-
tral en la inscripcidon de nacimiento por referencia a la inscripcién del matri-
monio de los padres o por inscripcion de reconocimiento, no pasa de ser una
mejora de técnica legislativa referida a la forma de la constancia registral de
tal filiacion, puesto que la posibilidad de que la madre sea determinada por su
reconocimiento del hijo es una posibilidad que ya antes de la citada reforma
era admitida por nuestro Ordenamiento juridico con total claridad (cfr. art. 49
LRC). Pero es que, ademds, la reciente Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre
técnicas de reproduccion humana asistida, mantiene en esta materia de la
determinacion legal de la filiacién el mismo esquema y contenido normativo
que el que ya figuraba en la anterior Ley 35/1988, de 22 de noviembre, de
forma que tan solo contempla la posibilidad de que la filiacién concurrente
con la de 1la madre usuaria de las técnicas de fecundacion asistida, sea la del
marido o varén no casado con la madre que la consiente, tanto en el caso de
que se utilicen gametos procedentes de este ultimo como en el caso de la uti-
lizacion de material reproductor procedente de donante anénimo (cfr. arts. 6
a9 de la Ley 14/2006), sin que este Centro Directivo pueda ir por via de inter-
pretacion mds alld de lo recientemente decidido y aprobado por el legislador.

VII. Establecido lo anterior, procede significar, no obstante, que en el
ambito del Registro Civil, no rige el principio de autoridad de cosa juzgada, de
modo que es posible reiterar un expediente sobre una cuestién decidida, siem-
pre que la nueva peticion se base en hechos o circunstancias nuevas que no
pudieron ser tenidos en cuenta en la primera decision y considerando que en el
presente caso se ha producido una modificacion de la Ley 9/1998 de 15 de julio
del Cédigo de Familia cataldn, en su seccién II sobre Filiacién Matrimonial,
resultaria posible que las interesadas reiteraran su solicitud de inscripcién ante
el Registro Civil competente para que la menor figure con los apellidos N.M.
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Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar la providencia recurrida.

Madrid, 8 de marzo de 2011.~Firmado: La Directora general de los Regis-
tros y del Notariado, Maria Angeles Alcald Diaz.—Sr. Juez Encargado del
Registro Civil de G.

Resolucion de 20 de abril de 2011 (3.%)

Inscripcion de filiacion paterna.—/.° Es inscribible el reconocimiento de la paterni-
dad no matrimonial otorgado en favor de un menor por comparecencia ante el Encargado
del Registro Civil cuando la madre ha reconocido también y ambos progenitores han pres-
tado reciprocamente su consentimiento al reconocimiento otorgado por el otro.

2.?  En esta situacion no cabe que, una vez perfeccionado el reconocimiento, los pro-
genitores, yendo contra sus propios actos, se retracten de su declaracion. Tanto dicha
declaracion como el reconocimiento son irrevocables.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo y determinacién de
filiacion paterna remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
los promotores, contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil de B.

HECHOS

I

Mediante escrito presentado en el Registro Civil de B. el 23 de enero de 2007, los sefio-
res don J. y dofia S., ambos de nacionalidad ecuatoriana, solicitaban la inscripcién en el
Registro Civil del hijo de ambos, J., nacido en 2002. Aportaban la siguiente documenta-
cién: hoja de declaracion de datos para la inscripcidn, certificados de empadronamiento,
pasaportes y tarjetas de residencia en Espafa de los progenitores y certificaciones negativas
de inscripcién del nacido en los Registros Civiles de B. y B.

1I
Ratificados ambos promotores, el expediente se traslad6 al Registro Civil de B. y, pre-

vio informe favorable del Ministerio Fiscal, el encargado dicté auto el 22 de junio de 2007
acordando la préctica de la inscripcion solicitada.

I

Notificada la resolucidn, se presentd recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado solicitando que la inscripcion se realice tinicamente con los datos de filia-
cién materna, pues aunque inicialmente se pretendia hacer constar la doble filiacién, el Sr.
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don J. renuncia expresamente al reconocimiento realizado y niega ser el padre del no ins-
crito. La madre acepta dicha renuncia.

v

Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil de B. remitio
el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Vistos los articulos 120 y 124 del Cédigo Civil; 15, 16 y 95 de la Ley
del Registro Civil; 311 a 316 del Reglamento del Registro Civil; la Circular
de 29 de octubre de 1980 sobre expediente de inscripcién fuera de plazo; la
Instruccién de 7 de octubre de 1988 sobre reglas de tramitacion de expedien-
tes de inscripcién de nacimiento fuera de plazo y las resoluciones de 12 y 22
de julio de 1988, 14-4.* de marzo de 1994 y 1 de junio de 1995.

II. Los promotores, ambos de nacionalidad ecuatoriana, instaron la ins-
cripciéon de nacimiento de su hijo, nacido en B. en 2002, con filiacién no
matrimonial, acordando el Encargado del Registro Civil de dicha ciudad,
mediante auto dictado en 2007, la practica de la inscripcion solicitada. El auto
fue recurrido por ambos solicitantes, negando el interesado ser padre del
nacido y renunciando, con la conformidad de la madre, a su anteriormente
declarada paternidad.

III. Un nacimiento ocurrido dentro del territorio espafiol o que afecte a
espafioles ha de ser inscrito en el Registro Civil espafiol, siendo la via registral
apropiada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el
expediente a que alude el articulo 95-5.° de la Ley del Registro Civil (LRC),
desarrollado en los articulos 311 a 316 de su reglamento (RRC).

IV. Los recurrentes hicieron constar en el escrito de solicitud de inscrip-
cién de su hijo tanto la filiacién materna del nacido como la paterna, tal como
consta en la hoja de declaracién de datos para la inscripcién. Asimismo,
ambos se ratificaron en el contenido de su solicitud mediante comparecencia
ante la Encargada del Registro Civil de B. Es mds, en una comparecencia pos-
terior solicitada para aclarar el estado civil de los promotores y el lugar de
nacimiento de la madre, ambos volvieron a ratificarse en su escrito inicial
declarando ser ciertos los datos que constaban en la solicitud.

V. Se trata pues de un reconocimiento voluntario formalizado en compa-
recencia ante la Encargada del Registro Civil, es decir, en una de las formas
solemnes establecidas en el Cdédigo Civil (art. 120 CC) y cumpliendo la exi-
gencia de consentimiento expreso del otro progenitor que se requiere para la
eficacia del reconocimiento cuando el mismo se ha efectuado fuera del plazo
establecido para practicar la inscripcién (art. 124, parrafo primero, CC). En
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efecto, ambos progenitores, solteros en el momento de la solicitud, compare-
cieron conjuntamente ante la Encargada del Registro reconociendo la filiacién
no matrimonial paterna y materna de su hijo. En esta situacién debe practicarse
la inscripcién en los términos acordados por el auto recurrido, aunque la retrac-
tacion efectuada por el que dijo ser padre cuente con la conformidad de la
madre, porque, en armonia con el cardcter de interés publico que tiene en el
plano juridico todo estado civil, la cuestiones relativas al mismo estdn, en prin-
cipio, sustraidas a la autonomia de la voluntad, lo que determina que no pueda
darse relevancia a las decisiones de los interesados fuera de los supuestos per-
mitidos por la legislacion. Asf, el declarante no puede después, ni aun con el
consentimiento de la madre, renunciar a las consecuencias que su acto juridico
comporta ni arrepentirse o retractarse de su declaracion revocandola. Esta doc-
trina tiene su reflejo expreso en los preceptos del Cédigo, pues ni siquiera en el
caso de que el reconocimiento se haya efectuado en un acto tan esencialmente
revocable como el testamento es posible la revocacién de dicho reconocimiento
(cfr. art. 741 CC). Todo ello se entiende sin perjuicio de que los interesados
puedan impugnar la filiacién paterna en la correspondiente via judicial.

Esta Direccidon General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 20 de abril de 2010.—Firmado: La Directora general, Marfa Ange-
les Alcald Diaz.-Sr./a. Juez Encargado/a del Registro Civil de B.

Resolucion de 26 de abril de 2011 (1.%)

Inscripcion de filiacion paterna no matrimonial en inscripciones de nacimiento fuera
de plazo.—En tanto no quede determinada la filiacion paterna, la inscripcion de nacimiento ha
de practicarse solo con la materna atribuyendo al inscrito los apellidos de la madre.

En las actuaciones sobre inscripciones de nacimiento fuera de plazo de cuatro herma-
nas, remitidas a este centro en tradmite de recurso por virtud del entablado por la entidad
promotora contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil de S.

HECHOS

I

Mediante sendos escritos presentados en el Registro Civil de S. el 11 de mayo de 2007,
dofia N., en nombre y representacién de la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social
de ....., solicitaba la inscripcién de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil de las
hermanas A. (nacidael ..... de 2001), M. (nacidael ..... de 2002), N. (nacidael ..... de 2005)
y D. (nacidael ..... de 2006). Aportaba la siguiente documentacion: partes del facultativo
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que asistio en S. a los nacimientos de tres mujeres y un vardn, todos ellos hijos de dofia
M.S.A; certificaciones negativas de nacimiento de A., M., N. y D.; resolucién de la Conse-
jeria para la Igualdad y Bienestar Social de ..... por la que se declaraba la situacién de des-
amparo y el acogimiento residencial de las menores, DNI de la madre y permiso de
conduccién del presunto padre.

II

Ratificada la solicitud, y al no existir matrimonio entre los padres, el 17 de mayo
de 2007 desde el Registro Civil de S. se requirié a don B. D. F. y a dofia M. S. A. a fin de
practicar la correspondiente acta de reconocimiento de sus hijas menores no inscritas. El1 21
de abril de 2008 el Encargado del Registro Civil de S. dicté providencia dejando constancia
de que no habfa sido posible realizar el acta de reconocimiento y solicitando al Registro
Civil de L., lugar de domicilio de la madre de las no inscritas, certificaciones negativas de
nacimiento de las mismas con los apellidos maternos.

I

Remitidas dichas certificaciones, el Ministerio Fiscal emitié informe favorable a la
practica de las inscripciones solicitadas excepto la que se refiere a D., por existir en ese
caso contradiccion entre la solicitud realizada y el parte facultativo aportado, segtin el cual
el nacimiento que tuvo lugarel ..... de 2006 corresponde a un varén. El Encargado del
Registro Civil de S. dict6 auto el 23 de mayo de 2008 acordando la prictica de la inscrip-
cion fuera de plazo, con los apellidos maternos, de tres nifias, A., M. y N., asi como de un
nifio, J., consignando como nombre del padre a efectos identificadores el de B.

v

Notificada la resolucion, la entidad promotora presento recurso ante la Direccion Gene-
ral de los Registros y del Notariado solicitando que las inscripciones fueran practicadas
haciendo constar el apellido paterno, C., y alegando, por lo que se refiere a la nifia D., que se
produjo un error en la documentacion enviada al Registro, pues en lugar del parte facultativo
de nacimiento de la nifia, se incluy¢ el correspondiente al nacimiento de otro hermano
que si estd inscrito en el Registro Civil de S. con el nombre de A. Con el recurso se apor-
taba la inscripcion del nacimiento de este tltimo, nacido el ..... de 2006 e hijo de M. A. S.
y de A. G.V.

v

Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, este no se opuso a su estimacion en lo refe-
rente a la solicitud de que no se practique la inscripcion ordenada de J., a la vista del error
propiciado por la propia entidad solicitante. El Encargado del Registro Civil de S. se rati-
ficé en su decision y remitié el expediente a la Direccién General de los Registros y del
Notariado para la resolucion del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.  Vistos los articulos 113, 115 y 120 del Cédigo Civil (CC); 95 de la Ley
del Registro Civil (LRC) y las Resoluciones de 29 de junio y 29-1.% de diciem-
bre de 1999, 9-3.% de marzo de 2000, 10-1.? de febrero de 2001, 14-5.2 de
noviembre de 2002, 25-2.* de octubre de 2003 y 22-3.” de septiembre de 2008.

II. Desde la Consejeria para la Igualdad y el Bienestar Social de ..... se
promovid expediente para la inscripcion fuera de plazo de las hermanas A., M.,
N. y D., acordando el Encargado del Registro Civil la practica de dichas ins-
cripciones, excepto la de D., pero solo con la filiacién materna y atribuyendo a
las no inscritas los apellidos de la madre. EI auto resolutorio acordaba también
la inscripcién de J., hermano de las mencionadas, basandose en que en el parte
del facultativo que certifica el nacimiento que tuvo lugar el ..... de 2006, consta
el sexo masculino del nacido, en tanto que D. es un nombre de mujer. Dicho
auto fue recurrido en cuanto a la atribucién de apellidos y de filiacién paterna
de las menores, asi como en lo referente a la inscripcion del llamado J., pues se
trata de un hermano que ya se halla inscrito con el nombre de Ab., si bien en la
documentacién contenida en la solicitud de inscripcién de sus hermanas se
incluyd, por error, el parte del facultativo correspondiente a su nacimiento en
lugar del relativo a su hermana D.

III. Un nacimiento acaecido dentro del territorio espaiiol o que afecte a
espaiioles ha de ser inscrito en el Registro Civil espafiol competente (cfr.
art. 15 LRC), siendo la via registral apropiada, cuando haya transcurrido el
plazo para declarar el nacimiento, el expediente a que alude el articulo 95-5.°
de la Ley del Registro Civil, desarrollado en los articulos 311 a 316 de su
reglamento.

IV. En el presente caso constan realizadas cuantas diligencias pueden
considerarse pertinentes para comprobar los hechos en que la entidad promo-
tora ha basado su solicitud, quedando acreditados respecto de las menores
cuya inscripcidn se acuerda, A., M. y N., pero no asi en lo que concierne a D.,
por lo que procede la denegacién de la inscripcion de esta dltima mientras no
queden acreditados los extremos necesarios.

V. No ha lugar, como pretende la entidad recurrente, a que se haga cons-
tar en las inscripciones acordadas la filiacién paterna porque la misma no esta
determinada legalmente, ya que, por un lado, no existe matrimonio de los
padres que pueda atribuir la filiacién matrimonial y, por otro, no ha habido un
reconocimiento formal de paternidad no matrimonial ni la misma ha quedado
determinada por alguno de los restantes medios legales previstos en el articu-
lo 120 CC, pues ni ha existido pronunciamiento judicial firme al respecto ni se
cumplen las condiciones a que legalmente se subordina el éxito del expediente
registral que con tal objeto prevé el articulo 49 LRC. Por tanto, al estar deter-
minada en este caso Unicamente la filiacién materna, los apellidos que corres-
ponden a las menores han de ser los maternos, no pudiendo figurar otro
proveniente de la linea paterna. Todo ello se entiende sin perjuicio de que, una
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vez determinada la filiacidon paterna no matrimonial, quepa la posibilidad de
acomodacioén de los apellidos a la nueva filiacién.

VI. Finalmente, en lo que se refiere a la decisién de inscribir a J., no es
congruente el auto con la solicitud de la promotora, pues no consta en el expe-
diente que tal inscripcién de nacimiento haya sido solicitada. En el recurso se
alega que entre la documentacién adjuntada a la solicitud se incorpord por
error y en lugar del correspondiente a D., el parte del facultativo que asisti6 al
nacimiento de un varén, hermano de las menores interesadas pero cuya ins-
cripcion, a diferencia de las anteriores, si se practic en su momento atribu-
yendo al nacido el nombre de Ab. Lo cierto es que, con anterioridad al auto
recurrido, no figura en el expediente ninguna referencia a este menor. La con-
gruencia supone un ajuste acorde entre la parte dispositiva de la resolucién y
las pretensiones de la parte solicitante y en este caso se aprecia la existencia
de una desviacion entre la causa de pedir y la resolucién dictada en lo que se
refiere al citado menor (cfr: arts. 16, 358 I RRC y 218 L.E.C.)

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado excepto en lo
referente al acuerdo de inscripcion de J., que ha de quedar sin efecto.

Madrid, 26 de abril de 2011.-Firmado: La Directora general de los Regis-
tros y del Notariado, Maria Angeles Alcala Diaz.—Sr./a. Juez Encargado/a del
Registro Civil de S.

Resolucion de 3 de mayo de 2011 (1.%)

Inscripcion de filiacion.—Todo lo relativo a filiacion del ya inscrito, en plazo o fuera de
plazo, paterna, materna, matrimonial o no, incluida la derivada de técnicas de reproduc-
cion asistida 'y madres de alquiler.

En expediente sobre inscripcién de nacimiento de una menor remitido a este Centro
Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra la reso-
lucién del Encargado del Registro Civil Consular en L.A.

HECHOS

Don A. y don J. presentaron el 9 de marzo de 2010 escrito en el Consulado de E. en
L.A. solicitando, la inscripcion de nacimiento de la menor M., nacida en E. el dia .....
de 2010, adjuntando en apoyo de su solicitud la siguiente documentacién: certificado de

Inicio

>>>

>>>



<<

<<

Inicio

INSCRIPCION DE LA FILIACION 71

nacimiento de la menor con apostilla de L. H. certificado literal de nacimiento de ambos
padres, libro de familia, dos fotocopias de los pasaportes de los padres, asi como la hoja
declarativa de datos para la correspondiente inscripcion del nacimiento.

II

El Encargado del Registro Civil Consular, mediante Auto de fecha 11 de marzo de 2010
deniega lo solicitado por los interesados basdndose, por un lado, en los articulos 16 de la
LRC y 68 y 95 del RRC e instruccién 4/11/2008, por el que la inscripcion, tratdindose de
promotores con domicilio en Espafa, deberia realizarse primero en el Registro Civil Cen-
tral y posteriormente trasladarse al Registro Civil Consular, y por otro en que la Ley 14/2006
de 26 de mayo de técnicas de reproduccion asistida en su articulo 10.1 y 10.2 prohibe ter-
minantemente la gestacion por sustitucion.

I

Notificados los interesados, interponen recurso el 16 de marzo de 2010 ante la Direc-
cién General de los Registros y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solici-
tud antes citada, con invocacion de la resolucion de este Centro Directivo de 18 de febrero
de 2009 y con cita de, entre otros, los articulos 81, 355 y siguientes del Reglamento del
Registro Civil y del articulo tercero de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, firmada
en Nueva York el 20 de noviembre de 1989.

v

Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucién.

v

Posteriormente, como consecuencia de la solicitud realizada a los interesados en
cumplimiento de lo dispuesto en la directriz primera de la Instruccion de 5 de octubre
de 2010 de la Direccién General de los Registros y del Notariado, presentan la resolucién
judicial dictada por la Corte Superior del Estado de C., Distrito Central, de 18 de diciem-
bre de 2009.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
hecha en Nueva York el 20 de noviembre de 1989, 14 y 39 de la Constitucién
espafiola de 27 de diciembre de 1978, 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo
de 2006 sobre técnicas de reproduccién humana asistida, 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1
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del Cédigo Civil; 319, 323.3 y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento
Civil, 954 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, en vigor
por la disposicién derogatoria unica de la Ley 1/2000 precitada, 2 y 23 de la
Ley del Registro Civil, 81, 82, 83, 85 y 86 del Reglamento del Registro Civil
y las Resoluciones de este Centro Directivo de 23 de abril de 1993 y 18 de
febrero de 2009 y la Instruccion de esta Direccion General de 5 de octubre
de 2010.

II.  Se solicita en el presente recurso la revocacion del auto del encargado
del Registro Civil Consular de L.A. que deniega la inscripcién de una resolu-
cién judicial de S. en virtud de la cual se declara la paternidad a favor de los
recurrentes de una nifia nacida de una madre subrogada en C. a partir de mate-
rial genético de ambos recurrentes y de una mujer donante distinta de la madre
gestante. El Encargado del Registro Civil Consular fundamenta su decision en
la falta de competencia del Registro Consular de L.A. para llevar a cabo la
calificacién y, en su caso, inscripcién del nacimiento y filiaciéon que da objeto
del presente recurso, por corresponder tal competencia al Registro Civil Cen-
tral, asi como en la vulneracion de los articulos 10.1 y 10.2 de la Ley 14/2006
de Técnicas de Reproduccién Asistida.

1. El primero de los defectos sefialado en la calificacion recurrida, esto
es, la falta de competencia del Registro Consular de L.A., no puede ser confir-
mado.

En efecto, al respecto hay que comenzar recordando que el nacimiento y la
filiacién constituyen, conforme al articulo 1 nimeros 1 y 2 de la Ley del
Registro Civil, hechos concernientes al estado civil de las personas que,
cuando afectan a espaiioles, deben ser inscritos en el Registro Civil espafiol,
correspondiendo la competencia para su calificacion e inscripcién, conforme
a las reglas vigentes en la materia (cfr. arts. 15 LRC y 68 RRC) al Registro
Civil Central o a los Registros Civiles Consulares, segin los casos. La regla
general de competencia en materia registral civil se contiene en el articulo 16,
apartado primero, de la Ley del Registro Civil al disponer que «la inscripcién
de nacimientos, matrimonios y defunciones se inscribirdn en el Registro
Municipal o Consular del lugar en que acaecen». En el supuesto de tratarse de
hechos ocurridos en Espaiia no se plantea problema alguno. Aplicandose el
principio de competencia territorial que se desprende del trascrito precepto, el
hecho deberd inscribirse en el Registro Municipal, principal o delegado, en
cuya circunscripcion territorial acaece.

Para el supuesto de hechos ocurridos en el extranjero, inscribibles por
afectar a un espafiol, el articulo 12 de la Ley dispone que «Los Cénsules
extenderan por duplicado las inscripciones que abren folio en el Registro de
su cargo, uno de cuyos ejemplares serd remitido al Registro Central para su
debida incorporacién. En uno y otro Registro se extenderdn en virtud de parte,
todas las inscripciones marginales que se practiquen en cualquiera de ellos».
En la Ley del Registro Civil no existe ningin otro precepto que determine o
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aclare la competencia concreta del Registro Central para practicar las inscrip-
ciones que abren folio.

Existe un tercer grupo de hechos, los ocurridos fuera de Espafia cuyos
asientos deban servir de base a inscripciones marginales exigidas por el Dere-
cho espafiol, en los supuestos de adquisicién de la nacionalidad espafiola por
via de adopcién o de adquisicion sobrevenida de la misma, respecto de los
cuales tampoco estd definido en la Ley registral el papel que juega el Registro
Civil Central. De las normas hasta ahora mencionadas se desprende que tales
hechos de estado civil deberian ser objeto de inscripcidn principal por los
Registros Consulares de los correspondientes lugares de nacimiento, y s6lo
habria constancia en el Registro Central de las mismas a través de los duplica-
dos recibidos.

El planteamiento anterior no varia por el hecho de que el articulo 18 de la
Ley atribuya al Registro Civil Central una competencia residual para los
supuestos en que el lugar de acaecimiento del hecho inscribible no corres-
ponda a la demarcacién de ningtin Registro municipal ni consular, o cuando el
Registro competente por razones extraordinarias no pueda funcionar.

En definitiva, las dos finalidades a que tiende el Registro Central son la de
servir de Registro supletorio para ciertos supuestos de excepcionalidad y, en
segundo lugar, permitir agrupar o concentrar en un Unico Registro los hechos
inscritos en los Registros Consulares y dar publicidad a las situaciones juridi-
cas que de los mismos se deriven.

IV. Es preciso acudir a las normas de competencia contenidas en el
Reglamento del Registro Civil, para encontrar una determinacién més con-
creta y especifica de la competencia del Registro Civil Central en los supues-
tos antes indicados. En efecto, en el apartado segundo del articulo 68, tras
reiterar en el apartado primero la regla general de competencia, se dice que
«Cuando sea competente un Registro Consular, si el promotor estuviere domi-
ciliado en Espafa, debera practicar antes la inscripcién en el Registro Civil
Central y después, por traslado, en el Consular correspondiente». Por tanto, el
Registro Central surge inicialmente como un Registro supletorio y de centra-
lizacién de los asientos de los Registros Consulares, pero tal caracterizacion
queda en parte modificada en el sentido de configurarse simultineamente
como un Registro Civil ordinario en virtud de lo dispuesto en el articulo 68
del Reglamento, con la particularidad, por otro lado, de que a partir de la
reforma de este precepto por el Real Decreto 3455/1977, de 1 de diciembre, se
rompe ademads, el criterio general de competencia del articulo 16 de la Ley
para la préctica de la inscripcion respecto de los hechos ocurridos en el extran-
jero, criterio que ya no va a ser el lugar de acaecimiento del hecho, sino la
circunstancia de que el promotor esté domiciliado en Espafia.

V. Pues bien, a los efectos de la interpretacion de la regla contenida en el
parrafo segundo del articulo 68 del Reglamento del Registro Civil hay que
partir de un concepto amplio de la figura del promotor de la inscripcién. Asi
lo ha declarado ya este Centro Directivo en relaciéon con un supuesto interna-
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cional con evidentes analogias con el caso presente, como es el de las adop-
ciones internacionales constituidas ante autoridad extranjera. En efecto, en los
casos de adopciones internacionales constituidas por adoptante/s espaifiol/es a
favor de menores extranjeros y ante autoridades extranjeras, cuando el
adoptante/s tenga su domicilio fijado en Espaiia al tiempo de la adopcion se
han planteado algunas dudas sobre el fundamento de la eventual competencia
del Registro Civil Consular en cuya demarcacion se haya producido la consti-
tucién de la adopcidn o el nacimiento del adoptado. Las dudas surgen del
hecho de que generalmente se habia entendido que el promotor de la inscrip-
cién no es el adoptado sino los padres adoptantes, los cuales en el supuesto
mencionado estdn domiciliados frecuentemente en Espafia, lo que en aplica-
cién del parrafo segundo del articulo 68 del Reglamento del Registro Civil
podria parecer prima facie que deberia determinar la fijacién de la competen-
cia en el Registro Civil Central, y no en el Consular.

VI. Sin embargo, frente a la anterior interpretacion, la extendida practica
registral de inscribirse las adopciones internacionales en los Registros Civiles
Consulares ha sido avalada por este mismo Centro Directivo en base al amplio
y flexible concepto de «promotor» que acoge el articulo 24 de la Ley del
Registro Civil, y que incluye en el mismo no solo a las personas especial-
mente designados por la Ley en cada caso como obligados a promover la ins-
cripcién (en el caso del nacimiento todos los mencionados en el art. 43 LRC),
sino también a «aquellos a quienes se refiere el hecho inscribible» (nim. 2),
esto es, en el caso del nacimiento y de la adopcioén, el nacido y el adoptado.
Con base en esta amplitud, la Consulta de este Centro Directivo de 29 de abril
de 1999 afirmé que «1.° En el supuesto contemplado, en el que el adoptante o
adoptantes estan domiciliados en Espafia, no debe olvidarse que el adoptado
estd domiciliado en el extranjero, de modo que el promotor, al solicitar las
inscripciones de nacimiento y de adopcién actdia no tanto en su nombre pro-
pio, sino como representante legal del adoptado. 2.° Siendo esto asi, no deja
de ser promotor de las inscripciones el adoptado, por mds que por su menor
edad no pueda actuar por si mismo. 3.° En consecuencia, no se infringe el
parrafo 2.° del articulo 68 del Reglamento del Registro Civil cuando estando
el adoptado domiciliado en el extranjero se practican las inscripciones de
nacimiento y de adopcién en el Registro Consular correspondiente».

Este criterio hermenéutico fue confirmado por la Resolucion-Circular
de 15 de julio de 2006 (sobre reconocimiento e inscripcioén en el Registro
Civil espafiol de las adopciones internacionales), y debe ser mantenido tam-
bién en relacién con el supuesto de hecho que se plantea en el presente recurso.
No debe olvidarse que el rango reglamentario de la norma interpretada no
permite ninguna interpretacién que se traduzca en un mandato contrario a lo
dispuesto por el precepto desarrollado, esto es, el articulo 16 de la ley registral
civil conforme al cual los nacimientos se inscribirdn en el Registro Municipal
o Consular del lugar en que acaecen. Ha de entenderse por ello que, aunque la
literalidad del articulo 68 parece dar caracter imperativo a la inversion del
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orden de intervencién de los 6rganos registrales consular y central para los
casos a que se refiere cuando el interesado tiene su domicilio en Espafia, nin-
guna objecién cabe oponer cuando aquel inste la inscripcion directamente en
el Registro Civil Consular por concurrir un interés particular en ello. Se puede
afirmar en este sentido que existe en estos casos una suerte de fuero registral
electivo que ha venido permitiendo al particular solicitar la inscripcién bien
en el Registro Civil Central, bien, concurriendo cualquier interés legitimo
para ello, en el Registro Civil Consular del lugar del nacimiento. Por tanto,
ninguna duda debe caber respecto de la base legal en que se asienta la compe-
tencia de los Registros Civiles Consulares en esta materia, tal y como ha
venido siendo ejercitada en la practica a lo largo de estos tdltimos afios.

VII. Esta conclusién se mantiene tras la reforma introducida por la
Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas para el impulso de la producti-
vidad, al dar nueva redaccién a los articulos 16 y 18 de la Ley del Registro
Civil. Aunque la interpretacién conjunta de los articulos 16 nimero 3 de la
Ley del Registro Civil, redaccién dada por la Ley 24/2005, y 68-1I del Regla-
mento del Registro Civil y de la Instruccién de 28 de febrero de 2006, parece
dar a entender la existencia «fuero registral preferente» a favor del Registro
Civil municipal del domicilio para practicar las inscripciones a que se refiere
(de adopciones internacionales constituidas por adoptante/s espafiol/es domi-
ciliados en Espafia), que no es sino manifestacién de la finalidad que inspira
la reforma legal citada de lograr una mds plena equiparacién entre los hijos
con independencia de su filiacion (cfr. arts. 14 y 39 de la Constitucion y 108
del Cédigo Civil), dicho fuero registral a favor de los Registros municipales
del domicilio de los progenitores no es exclusivo, segin se ha razonado, sino
concurrente, en el estadio normativo actual, con el de los Registros Consula-
res. Criterio que, concurriendo la misma justificacién antes citada de equipa-
racién de los hijos con independencia de su filiacién e identidad de razén,
debe ser aplicado en el presente caso, afirmando la competencia del Registro
Civil Consular espafiol de L.A. para la inscripcién del nacimiento y filiacién a
que se refiere el presente recurso, procediendo, por tanto, revocar en este
extremo la calificacién impugnada.

VIII. El segundo de los defectos expresados en la nota de calificacion se
basa en la supuesta vulneracién de los articulos 10.1 y 10.2 de la Ley sobre
Técnicas de Reproduccién Asistida (en adelante, LTRA), preceptos que, de un
lado, declaran nulos de pleno derecho los contratos de gestacion por sustitu-
cién, con o sin precio (art. 10.1) y, de otro, privan de eficacia alguna a la
renuncia pactada de la filiacién materna a favor del contratante, al sefialar que
la filiacién de los hijos nacidos de gestacion de sustitucion serd determinada
por el parto (art. 10.2). Tal defecto tampoco puede ser confirmado.

IX. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contra-
tos de gestacion por sustitucion se acentian de forma notoria en los supuestos
de trafico externo. Para dar respuesta a tales dificultades, este Centro Direc-
tivo dict6 la Instruccion de 5 de octubre de 2010, a través de la cual, y tomando
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como referente la garantia de los intereses de la madre gestante, del propio
menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas de gestacién por
sustitucién encubra supuestos de trifico internacional de menores, se clarifi-
can los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil
espafol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por
sustitucion y, mas en concreto, de los titulos extranjeros acreditativos del
hecho del nacimiento y de la filiacién. En concreto se exige como requisito
previo para la inscripcién en el Registro espafiol de los nacidos en el extran-
jero mediante gestacidn por sustitucién cuando el Registro Civil espaiiol es
competente, la presentacion ante el Encargado del Registro Civil de una reso-
lucioén judicial dictada por el 6rgano jurisdiccional competente. Con tal exi-
gencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del
contrato respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como
la proteccién de los intereses del menor y de la madre gestante.

X. Laexigencia de una resolucién judicial como requisito indispensable
al que se somete la inscripcidn tiene ademds una consecuencia clara en aque-
llos casos en los que se pretenda solicitar la inscripcidn, no ya de la resolucién
judicial en virtud de la cual las autoridades jurisdiccionales extranjeras atribu-
yen a los padres comitentes la paternidad sobre el menor, sino de la certifica-
cién del Registro extranjero en el que se haya procedido a la inscripcion de tal
hecho. En estos casos, la mera certificacién no seria un titulo vilido para la
inscripcién ya que no hace sino reflejar una previa decisién judicial que es la
que, en realidad, determina el régimen de filiacion de los nacidos. Y esta cir-
cunstancia tiene una consecuencia evidente sobre el procedimiento a seguir
para que se pueda proceder a la inscripcién en Espafia. Téngase en cuenta que
en estos casos no se plantea el mero control de la eficacia probatoria de los
certificados extranjeros de nacimiento y, por ende, de su acceso al Registro
civil espafol. Tampoco se solicita la inscripcidon de una mera realidad juridica
registral extranjera. Por el contrario, lo que se pretende es dar eficacia en
Espafia a una inscripcién extranjera que tiene su origen y fundamento en una
previa decision judicial en virtud de la cual se constituye una relacién de filia-
ci6én a favor de dos nacionales espafioles y se excluye la de la madre gestante,
lo que supone de facto que es tal decision judicial la que realmente esta lla-
mada a desplegar efectos en Espaiia. En definitiva, puesto que la certificacién
registral, basada en una previa resolucién judicial, se limita a plasmar una
determinada realidad juridica —en concreto, sendas relaciones de filiacién
constituidas previamente por una autoridad judicial— el reconocimiento de la
decision judicial extranjera ha de constituir un trdmite previo e imprescindible
para lograr el acceso al registro espafiol de tales relaciones de filiacion, tal y
como estipula el articulo 83 del Reglamento del Registro Civil.

Debe recordarse ademads que la filiacion es uno de los extremos a los que
se extiende la fe publica registral en las inscripciones de nacimiento (cfr.
art. 41 de la Ley del Registro Civil), por lo que no basta probar el hecho del
nacimiento (extremo que como tal hecho natural queda probado por el parte
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facultativo del alumbramiento), sino que es necesario que quede acreditada en
cuanto a su existencia y eficacia en Espaila, extremo este que se prueba a tra-
vés de cualquiera de los titulos de prueba de la filiacién admitidos por el
Ordenamiento juridico espafiol, entre los que se incluyen las sentencias judi-
ciales que la declaren (cfr. art. 113 del Cédigo Civil). Admitir la inscripcion
directa de una certificacion registral extranjera que refleje la filiacion decla-
rada por los Tribunales del pais de procedencia de aquella sin exigir la homo-
logacidén o reconocimiento judicial de la correspondiente sentencia en Espafia
supone atribuir eficacia ultra vires a la certificacion en virtud de un trata-
miento mds favorable que el que se dispensa a la sentencia de la que trae causa
y es tributaria. A ello hay que afiadir que una interpretacion en tales términos
conduciria al inadmisible resultado de ofrecer un tratamiento diferente a la
misma resolucién judicial en atencién a que el recurrente optara por solicitar
el reconocimiento en Espafia de la propia resolucién o se decantara por solici-
tar la inscripcién directa de la certificacion registral californiana en virtud del
cauce contemplado en el articulo 23 de la Ley del Registro Civil y 81 y 85 de
su Reglamento de desarrollo.

XI. El supuesto que da origen al presente recurso resulta plenamente ins-
cribible en la situacién expuesta. Dos nacionales espafioles obtuvieron la
paternidad de una menor en C. mediante la técnica de gestacion por sustitu-
cion. El procedimiento legal para obtener la paternidad de un nifio a través de
un contrato de gestacion por sustitucion estd regulado, fundamentalmente, en
los articulos 7630 f) y 7650 a) del Cédigo de Familia de C., y pasa necesaria-
mente por la obtencién de una decision judicial en la que, entre otras actuacio-
nes, se declaran extintos los derechos de la madre gestante y de su eventual
pareja y se atribuye la paternidad al padre o a los padres intencionales, es
decir, se determina la filiacién de los nifios nacidos por el procedimiento de
gestacion por sustitucién. Asimismo, es esta decision judicial la que ordena la
expedicién del certificado de nacimiento, donde ya no consta referencia
alguna a la madre gestante, y la que impone que en el acta de nacimiento del
hospital no se haga mencién alguna a esta y si al padre o padres intencionales.

Dado que, la inscripcién practicada en ese Estado de la Unién es mero
reflejo de una previa resolucién judicial que es la que, en realidad, determina
el régimen de filiacién de los nacidos, por lo que el reconocimiento de tal
resolucién ha de constituir un trdmite previo e imprescindible para lograr el
acceso al registro espaiiol de tales relaciones de filiacion, tal y como estipula
el articulo 83 del Reglamento del Registro Civil. Motivo por el cual, se soli-
cité a los recurrentes la aportacion de la resolucién judicial californiana a
través del tramite de las diligencias para mejor proveer. Como consecuencia
de tal solicitud, los recurrentes remitieron a este Direccion General la senten-
cia de la Corte Superior del Estado de C. Distrito Central, de 18 de diciembre
de 2009. Por razones de economia procesal, esta Direccion General considera
conveniente no retrotraer las actuaciones al momento de presentar el recurso y
resolver el presente recurso a partir de la nueva documentacién aportada.
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XII.  El Encargado del Registro Consular fundamenta en este supuesto la
denegacién de la inscripcion en la supuesta vulneracién de los articulos 10.1
y 10.2 de 1la LTRA y esta Direccién General no puede compartir tal solucion.
Lo que pretenden los recurrentes es inscribir en el Registro civil espafiol una
resolucion judicial californiana en virtud de la cual se constituye una relacion
de filiacion a favor de dos espafioles. Ello supone que no se persigue de nues-
tras autoridades la obtencion de una tutela declarativa para cuya adecuada
prestacién deba recurrirse a la normativa conflictual a fin de identificar un
ordenamiento nacional aplicable. Por el contrario, lo que se pretende del
Encargado del Registro Consular es que se inscriba una relacion de filiacion
previamente declarada por una autoridad judicial extranjera —en este caso
californiana—, es decir, una tutela por reconocimiento de las autoridades espa-
folas, motivo por el cual la invocacion de los articulos 10.1 y 10.2 de la LTRA
resulta improcedente.

Evidentemente, la afirmacion anterior no significa que cualquier resolu-
cidén judicial extranjera en la que se establezca una relacion de filiacién deri-
vada de empleo de técnicas de gestacidn por sustitucién pueda ser reconocida
en Espafia. En este sentido, es necesario recordar que en la Instruccién de 5 de
octubre de 2010 se sefial6 que a la hora de reconocer la resolucién judicial
extranjera, y ante la ausencia de un convenio internacional aplicable al pre-
sente supuesto, el procedimiento a seguir es, evidentemente, el contemplado
en el ordenamiento interno espaiiol. Ello supone, con caricter general, la
entrada en juego de los articulos 954 y ss de la LEC 1881 (vid. Resolucién de
la DGRN de 23 de mayo de 2007, en relacién con el reconocimiento de una
sentencia de Tribunal extranjero recaida en un proceso de filiacidn), preceptos
que mantuvieron su vigencia tras la entrada en vigor de la LEC 2000 y, conse-
cuentemente con ello, la necesidad de instar el reconocimiento de la decision
ante los Juzgados de Primera Instancia. No obstante, para aquellos casos en
los que la resolucién derive de un procedimiento equiparable a un procedi-
miento espafol de jurisdiccién voluntaria, nuestro Tribunal Supremo ha pro-
clamado en diversas ocasiones, que su inscripcién no quedaria sometida al
requisito de obtener el reconocimiento a titulo principal, con lo que el particu-
lar podria lograr ante el encargado del Registro el reconocimiento incidental
de la resolucién como requisito previo a su inscripcion, sin tener que recurrir
al mencionado régimen de la LEC 1881 (vid. AATS de 18 de junio de 2000,
29 de septiembre de 1998 y 1 de diciembre de 1998).

XIII.  En definitiva, para resolver el presente recurso tinicamente es nece-
sario constatar si se verifican las condiciones a las que la mencionada Instruc-
cion de esta Direccion General de 5 de octubre de 2010 somete la inscripcion
del nacimiento de la menor.

1. Pues bien la mencionada Instruccién exige, como condicién previa a
la inscripcién de los nacidos mediante gestacion por sustitucion, la presenta-
cién ante el Encargado del Registro Civil de una resolucion judicial dictada
por Tribunal competente. Tal y como ya se ha sefialado, los recurrentes han
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aportado ante este Centro Directivo la Sentencia firme de la Corte Superior
del Estado de C., Distrito Central, de 18 de diciembre de 2009, en virtud de la
cual, se constituye una relacién de filiacidn a favor de los recurrentes y se
excluye la de la madre gestante.

2. Asimismo, en este caso la resolucién extranjera tiene su origen en un
procedimiento equiparable a uno espafiol de jurisdiccion voluntaria, dado que
se trata de un procedimiento no litigioso en el que no hay contienda, por lo
que el Encargado del Registro Civil espaiiol estd habilitado para reconocer la
resolucion judicial californiana con carécter previo a la inscripcidn, segin la
doctrina del Tribunal Supremo citada respecto al reconocimiento de senten-
cias extranjeras.

3. Por otro lado, la Instruccién exige que el 6rgano jurisdiccional califor-
niano haya basado su competencia judicial internacional en criterios equiva-
lentes a los contemplados en la legislacion espaiiola. El ordenamiento espaiiol
configura su sistema de competencia judicial internacional a la luz del princi-
pio de proximidad razonable como instrumento esencial a la hora de garanti-
zar en el ambito internacional el principio de tutela judicial efectiva, lo que
significa que el Encargado del Registro tinicamente tendria que verificar la
existencia en el presente supuesto de una proximidad razonable con los tribu-
nales californianas. Pues bien, el nacimiento del menor y la residencia de la
madre gestante en California acreditan el cumplimiento de tal requisito.

4. Debe valorarse especialmente en el reconocimiento de la resolucién
judicial californiana que se ha respetado el interés superior del menor. En con-
creto, el hecho de que en la propia resolucién se declare «la custodia inme-
diata, total, conjunta, exclusiva, legal y fisica permanente de los padres
intencionales, desde el momento del nacimiento de la menor», aseguran que
¢ésta recibird la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
de acuerdo a lo exigido por el articulo 3 de la Convencién de 20 de noviembre
de 1989 sobre los derechos del nifio. Asimismo, la ruptura absoluta del vin-
culo de la menor con la madre gestante, quien en adelante no ostentara la
patria potestad «ni los derechos financieros o similares con respecto al menor
o del menor», garantizan el derecho de los menores a disponer de una filiacién
Unica, valida para todos los paises. Se asegura de este modo el derecho del
menor a gozar de una identidad tnica proclamado por el Tribunal de Justicia
de la UE en sus sentencias de 2 de octubre de 2003 y de 14 de octubre de 2008.

5. Igualmente debe acreditarse el respeto a los derechos de la madre ges-
tante. En este caso, asi se hace constar expresamente en la resolucién judicial
californiana en la que se sefiala la capacidad natural suficiente de la madre
gestante y que su renuncia es irrevocable y se obtuvo de forma libre y volun-
taria, sin incurrir en error, dolo o violencia. En concreto, en la propia resolu-
cion se recoge una declaracién de la madre gestante en los siguientes términos:
«Tengo conocimiento y entiendo que una vez que se haya registrado dicha
sentencia, los solicitantes (.....) serdn declarados a perpetuidad y para todos
los propositos los padres naturales, comunes y legales, con iguales derechos
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del hijo del que yo, como madre subrogada, he quedado embarazada a favor
de los solicitantes como resultado de la tecnologia de reproduccién asistida y
daré a luz el dia dos de marzo o con anterioridad a dicha fecha (...)».

En definitiva, en este caso se cumplen todos y cada uno de los requisitos
exigidos en la Instruccién de 5 de octubre de 2010, por lo que no cabe apreciar
motivo alguno para denegar el reconocimiento de la Sentencia de la Corte
Superior del Estado de C., Distrito Central, de 18 de diciembre de 2009. No
procede, en consecuencia, denegar la practica de la inscripcion solicitada.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria:

1. Estimar el recurso y dejar sin efecto el auto apelado
2. Ordenar que se proceda a la inscripcion solicitada.

Madrid, 3 de mayo de 2011.-Firmado: La Directora general de los Regis-
tros y del Notariado, Marfa Angeles Alcald Diaz.—Sr. Encargado del Registro
Civil Consular en L.A.

Resolucion de 6 de mayo de 2011 (4.%)

Inscripcion de filiacion.—Todo lo relativo a filiacion del ya inscrito, en plazo o fuera de
plazo, paterna, materna, matrimonial o no, incluida la derivada de técnicas de reproduc-
cion asistida y madres de alquiler.

En expediente sobre inscripcién de nacimiento de dos menores remitido a este Centro
Directivo en trdmite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra la reso-
lucién del Encargado del Registro Civil Consular en L.A.

HECHOS

Don E. y don J. presentaron el 2 de octubre de 2009 escrito en el Consulado de Espafia
en L.A. solicitando la inscripcién de nacimiento de los menores E. y S., nacidos en S. (Esta-
dos Unidos) el ..... de 2009, adjuntando en apoyo de su solicitud como documentacion:
certificado literal de nacimiento de los menores expedido por el Condado de S., certificado
literal de nacimiento de ambos padres, libro de familia, dos fotocopias de los pasaportes de
los padres, asi como la hoja declarativa de datos para la correspondiente inscripcion de los
nacimientos.
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1I

El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 2 de octubre
de 2009 deniega lo solicitado por los interesados basandose en que la Ley 14/2006, de 26
de mayo, de Técnicas de Reproduccion Asistida, en su articulo 10.1 y 10.2 prohibe termi-
nantemente la gestacion por sustitucion, asi como que la filiacién de los hijos nacidos por
gestacion de sustitucidn serd determinada por el parto, considerdndose en todo caso como
madre legal aquella que da a luz en el parto.

1

Notificados los interesados, interponen recurso el 10 de noviembre de 2009 ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su
solicitud antes citada, con invocacion de la resolucion de este Centro Directivo de 18 de
febrero de 2009 y con cita de los articulos 81, 355 y siguientes del Reglamento del Registro
Civil y del articulo tercero de la Convencidn sobre los Derechos del Niflo, firmada en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989.

v

Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del
Notariado para su resolucién.

v

Posteriormente, como consecuencia de la solicitud realizada a los interesados en cum-
plimiento de lo dispuesto en la directriz primera de la Instruccion de 5 de octubre de 2010
de la Direccién General de los Registros y del Notariado, presentan la resolucién judicial
dictada por la Corte Superior del Estado de C., de 13 de agosto de 2009.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
hecha en Nueva York el 20 de noviembre de 1989, 14 y 39 de la Constitucion
espafiola de 27 de diciembre de 1978, 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo
de 2006 sobre técnicas de reproduccion humana asistida, 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1
del Codigo Civil; 319, 323.3 y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento
Civil, 954 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, en vigor
por la disposicién derogatoria tnica de la Ley 1/2000 precitada, 2 y 23 de la
Ley del Registro Civil, 81, 82, 83, 85 y 86 del Reglamento del Registro Civil
y las Resoluciones de este Centro Directivo de 23 de abril de 1993 y 18 de
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febrero de 2009 y 3 de mayo de 2011; y la Instruccién de esta Direccidon
General de 5 de octubre de 2010.

II.  Se solicita en el presente recurso la revocacion del auto del Encargado
del Registro Civil Consular de L.A. que deniega la inscripcién de una resolu-
cidén judicial de S. en virtud de la cual se declara la paternidad a favor de los
recurrentes de dos nifios nacidos de una madre subrogada en C. a partir de
material genético de uno de los recurrentes (don E. M. M.) y de una mujer
donante an6nima. El Encargado del Registro Civil Consular fundamenta su
decisién en la vulneracién del articulo 10.1 y 10.2 de la Ley 14/2006, de Téc-
nicas de Reproduccién Asistida.

III. Este defecto expresado en la nota de calificacién se basa en la
supuesta vulneracion del articulo 10.1 y 10.2 de la Ley sobre Técnicas de
Reproduccién Asistida (en adelante, LTRA), preceptos que, de un lado, decla-
ran nulos de pleno derecho los contratos de gestacién por sustitucién, con o
sin precio (art. 10.1) y, de otro, privan de eficacia alguna a la renuncia pactada
de la filiacién materna a favor del contratante, al sefalar que la filiacion de los
hijos nacidos de gestacion de sustitucion serd determinada por el parto
(art. 10.2).

IV. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos
de gestacidn por sustitucién se acentian de forma notoria en los supuestos de
tréfico externo. Para dar respuesta a tales dificultades, este Centro Directivo
dict6 la Instruccion de 5 de octubre de 2010, a través de la cual, y tomando
como referente la garantia de los intereses de la madre gestante, del propio
menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas de gestacién por
sustitucion encubra supuestos de trifico internacional de menores, se clarifi-
can los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil
espafiol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacién por
sustitucidon y, mds en concreto, de los titulos extranjeros acreditativos del
hecho del nacimiento y de la filiacién. En concreto se exige como requisito
previo para la inscripcion en el Registro espafiol de los nacidos en el extran-
jero mediante gestacidn por sustitucién cuando el Registro Civil espafiol es
competente, la presentacion ante el Encargado del Registro Civil de una reso-
lucién judicial dictada por el 6rgano jurisdiccional competente. Con tal exi-
gencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del
contrato respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como
la proteccidn de los intereses del menor y de la madre gestante.

V. La exigencia de una resolucion judicial como requisito indispensable
al que se somete la inscripcién tiene ademds una consecuencia clara en aque-
llos casos en los que se pretenda solicitar la inscripcidn, no ya de la resolucién
judicial en virtud de la cual las autoridades jurisdiccionales extranjeras atribu-
yen a los padres comitentes la paternidad sobre el menor, sino de la certifica-
cién del Registro extranjero en el que se haya procedido a la inscripcién de tal
hecho. En estos casos, la mera certificacién no seria un titulo vdlido para la
inscripcién ya que no hace sino reflejar una previa decisién judicial que es la
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que, en realidad, determina el régimen de filiacién de los nacidos. Y esta cir-
cunstancia tiene una consecuencia evidente sobre el procedimiento a seguir
para que se pueda proceder a la inscripcion en Espaia. Téngase en cuenta que
en estos casos no se plantea el mero control de la eficacia probatoria de los
certificados extranjeros de nacimiento y, por ende, de su acceso al Registro
civil espafiol. Tampoco se solicita la inscripciéon de una mera realidad juridica
registral extranjera. Por el contrario, lo que se pretende es dar eficacia en
Espafia a una inscripcién extranjera que tiene su origen y fundamento en una
previa decisidn judicial en virtud de la cual se constituye una relacién de filia-
cién a favor de un ciudadano espanol y otro de nacionalidad francesa y se
excluye la de la madre gestante, lo que supone de facto que es tal decision
judicial la que realmente estd llamada a desplegar efectos en Espafia. En defi-
nitiva, puesto que la certificacion registral, basada en una previa resolucién
judicial, se limita a plasmar una determinada realidad juridica —en concreto,
sendas relaciones de filiacién constituidas previamente por una autoridad
judicial- el reconocimiento de la decision judicial extranjera ha de constituir
un trdmite previo e imprescindible para lograr el acceso al registro espafiol de
tales relaciones de filiacidn, tal y como estipula el articulo 83 del Reglamento
del Registro Civil.

Debe recordarse ademds que la filiacion es uno de los extremos a los que
se extiende la fe publica registral en las inscripciones de nacimiento (cfr.
art. 41 de la Ley del Registro Civil), por lo que no basta probar el hecho del
nacimiento (extremo que como tal hecho natural queda probado por el parte
facultativo del alumbramiento), sino que es necesario que quede acreditada en
cuanto a su existencia y eficacia en Espafa, extremo éste que se prueba a tra-
vés de cualquiera de los titulos de prueba de la filiacién admitidos por el
Ordenamiento juridico espanol, entre los que se incluyen las sentencias judi-
ciales que la declaren (cfr. art. 113 del Cédigo Civil). Admitir la inscripcién
directa de una certificacion registral extranjera que refleje la filiacién decla-
rada por los Tribunales del pais de procedencia de aquella sin exigir la homo-
logacién o reconocimiento judicial de la correspondiente resolucién judicial
en Espafia supone atribuir eficacia ultra vires a la certificacion en virtud de un
tratamiento mds favorable que el que se dispensa a la resolucién de la que trae
causa y es tributaria. A ello hay que afadir que una interpretacién en tales
términos conduciria al inadmisible resultado de ofrecer un tratamiento dife-
rente a la misma resolucidn judicial en atencidn a que el recurrente optara por
solicitar el reconocimiento en Espaiia de la propia resolucién o se decantara
por solicitar la inscripcion directa de la certificacion registral californiana en
virtud del cauce contemplado en el articulo 23 de la Ley del Registro Civil
y 81 y 85 de su Reglamento de desarrollo.

VI. El supuesto que da origen al presente recurso resulta plenamente ins-
cribible en la situacién expuesta. Un ciudadano espafiol y otro de nacionali-
dad francesa obtuvieron la paternidad de dos menores en C. mediante la
técnica de gestacion por sustitucion. El procedimiento legal para obtener la
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paternidad de un nifio a través de un contrato de gestacidn por sustitucion esta
regulado, fundamentalmente, en los articulos 7630 f) y 7650 a) del Cédigo de
Familia de C., y pasa necesariamente por la obtencion de una decision judicial
en la que, entre otras actuaciones, se declaran extintos los derechos de la
madre gestante y de su eventual pareja y se atribuye la paternidad al padre o a
los padres intencionales, es decir, se determina la filiacién de los niflos naci-
dos por el procedimiento de gestacion por sustitucion. Asimismo, es esta deci-
sion judicial la que ordena la expedicion del certificado de nacimiento, donde
ya no consta referencia alguna a la madre gestante, y la que impone que en el
acta de nacimiento del hospital no se haga mencién alguna a ésta y sf al padre
o padres intencionales.

En definitiva, la inscripcién practicada en ese Estado de la Unién es mero
reflejo de una previa resolucion judicial que es la que, en realidad, determina
el régimen de filiacién de los nacidos, por lo que el reconocimiento de tal
resolucion ha de constituir un tramite previo e imprescindible para lograr el
acceso al registro espafiol de tales relaciones de filiacidn, tal y como estipula
el articulo 83 del Reglamento del Registro Civil. Este requisito fue enunciado
de forma expresa a través de la Instruccion de esta Direccion General de 5 de
octubre de 2010, cuya aprobacién es de fecha posterior a la de la entrada del
presente recurso, motivo por el cual se solicité a los recurrentes la aportacion
de la resolucidn judicial californiana a través del trdmite de diligencias para
mejor proveer. Como consecuencia de tal solicitud, los recurrentes remitieron
a esta Direccién General la sentencia de la Corte Superior del Estado de C. ,
Distrito Central, de 13 de agosto de 2009. Por razones de economia procedi-
mental, esta Direccion General considera conveniente no retrotraer las actua-
ciones al momento de la presentacién de la solicitud de inscripcion en el
Registro Civil Consular y resolver el presente recurso a partir de la nueva
documentacién aportada.

VII. El Encargado del Registro Consular fundamenta en este supuesto la
denegacidn de la inscripcién en la supuesta vulneracion del articulo 10.1
y 10.2 de la LTRA vy esta Direccién General no puede compartir tal solucion.
Lo que pretenden los recurrentes es inscribir en el Registro civil espafiol una
resolucidn judicial californiana en virtud de la cual se constituye una relacion
de filiacién a favor de un ciudadano espafiol y un ciudadano francés. Ello
supone que no se persigue de nuestras autoridades la obtencién de una tutela
declarativa para cuya adecuada prestacion deba recurrirse a la normativa con-
flictual a fin de identificar un ordenamiento nacional aplicable. Por el contra-
rio, lo que se pretende del Encargado del Registro Consular es que se inscriba
una relacién de filiacién previamente declarada por una autoridad judicial
extranjera —en este caso californiana—, es decir, una tutela por reconocimiento
de las autoridades espafiolas, motivo por el cual la invocacién del articulo 10.1
y 10.2 de la LTRA resulta improcedente.

Evidentemente, la afirmacién anterior no significa que cualquier resolu-
cion judicial extranjera en la que se establezca una relacién de filiacion deri-
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vada de empleo de técnicas de gestacidn por sustitucion pueda ser reconocida
en Espafia. En este sentido, es necesario recordar que en la Instruccién de 5 de
octubre de 2010 se sefial6é que a la hora de reconocer la resolucién judicial
extranjera, y ante la ausencia de un convenio internacional aplicable al pre-
sente supuesto, el procedimiento a seguir es, evidentemente, el contemplado
en el ordenamiento interno espafiol. Ello supone, con caricter general, la
entrada en juego de los articulos 954 y siguientes de la LEC 1881 (vid. Reso-
lucién de la DGRN de 23 de mayo de 2007, en relacién con el reconocimiento
de una sentencia de Tribunal extranjero recaida en un proceso de filiacién),
preceptos que mantuvieron su vigencia tras la entrada en vigor de la LEC 2000
y, consecuentemente con ello, la necesidad de instar el reconocimiento de la
decisién ante los Juzgados de Primera Instancia. No obstante, para aquellos
casos en los que la resolucién derive de un procedimiento equiparable a un
procedimiento espaiol de jurisdiccién voluntaria, nuestro Tribunal Supremo
ha proclamado en diversas ocasiones, que su inscripcién no quedaria sometida
al requisito de obtener el reconocimiento a titulo principal, con lo que el par-
ticular podria lograr ante el Encargado del Registro el reconocimiento inci-
dental de la resolucién como requisito previo a su inscripcién, sin tener que
recurrir al mencionado régimen de la LEC 1881 (vid. AATS de 18 de junio
de 2000, 29 de septiembre de 1998 y 1 de diciembre de 1998).

VIII. En definitiva, para resolver el presente recurso es necesario constatar
si se verifican las condiciones a las que la mencionada Instruccién de esta
Direccién General de 5 de octubre de 2010 somete la inscripcién del naci-
miento de la menor.

1. Pues bien la mencionada Instruccién exige, como condicién previa a
la inscripcién de los nacidos mediante gestacion por sustitucion, la presenta-
cién ante el Encargado del Registro Civil de una resolucion judicial dictada
por Tribunal competente. Tal y como ya se ha sefialado, los recurrentes han
aportado ante este Centro Directivo la Sentencia firme de la Corte Superior
del Estado de C., Distrito Central, de 13 de agosto de 2009, en virtud de la
cual, se constituye una relacién de filiacion a favor de los recurrentes y se
excluye la de la madre gestante.

2. Asimismo, en este caso la resolucidn extranjera tiene su origen en un
procedimiento equiparable a uno espafiol de jurisdiccion voluntaria, dado que
se trata de un procedimiento no litigioso en el que no hay contienda, por lo
que el Encargado del Registro Civil espaiiol esta habilitado para reconocer la
resolucion judicial californiana con carécter previo a la inscripcidn, segin la
doctrina del Tribunal Supremo citada respecto al reconocimiento de resolu-
ciones judiciales extranjeras.

3. Por otro lado, la Instruccién exige que el 6rgano jurisdiccional califor-
niano haya basado su competencia judicial internacional en criterios equiva-
lentes a los contemplados en la legislacion espaiiola. El Ordenamiento espaifiol
configura su sistema de competencia judicial internacional a la luz del princi-
pio de proximidad razonable como instrumento esencial a la hora de garanti-
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zar en el dmbito internacional el principio de tutela judicial efectiva, lo que
significa que el Encargado del Registro tinicamente tendria que verificar la
existencia en el presente supuesto de una proximidad razonable con los tribu-
nales californianos. Pues bien, el nacimiento del menor y la residencia de la
madre gestante en C. acreditan el cumplimiento de tal requisito.

4. Debe valorarse especialmente en el reconocimiento de la resolucién
judicial californiana que se ha respetado el interés superior de los menores. En
concreto, el hecho de que en la propia resolucion se declare «la custodia legal
y fisica exclusiva» de los padres intencionales, aseguran que €sta recibird la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, de acuerdo a lo
exigido por el articulo 3 de la Convencion de 20 de noviembre de 1989 sobre
los derechos del nifio. Asimismo, la ruptura absoluta del vinculo de la menor
con la madre gestante, quien en adelante no ostentard la patria potestad ni la
«responsabilidad econémica», garantizan el derecho de los menores a dispo-
ner de una filiacién Unica, vdlida para todos los paises. Se asegura de este
modo el derecho del menor a gozar de una identidad tinica proclamado por el
Tribunal de Justicia de la UE en sus sentencias de 2 de octubre de 2003 y
de 14 de octubre de 2008.

5. Igualmente debe acreditarse el respeto a los derechos de la madre ges-
tante. En este caso, asi se hace constar expresamente en la resolucién judicial
californiana en la que se sefiala la capacidad natural suficiente de la madre
gestante y que su renuncia es irrevocable y se obtuvo de forma libre y volun-
taria, sin incurrir en error, dolo o violencia. En concreto, entre los anteceden-
tes judiciales de la propia resolucién figura un documento —rubricado como
«respuesta a la solicitud de confirmacién de vinculo paternofilial»— suscrito
por la madre gestante en el que «admite que todas las alegaciones y peticiones
de la solicitud son verdaderas», por lo que la misma solicita del Tribunal «que
conceda a los demandantes la satisfaccién que persiguen».

En definitiva, en este caso se cumplen todos y cada uno de los requisitos
exigidos en la Instruccién de 5 de octubre de 2010, por lo que no cabe apreciar
motivo alguno para denegar el reconocimiento de la Sentencia de la Corte
Superior del Estado de C. de 13 de agosto de 2009. No procede, en conse-
cuencia, denegar la prictica de la inscripcion solicitada.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria:

1. Estimar el recurso y dejar sin efecto el auto apelado
2. Ordenar que se proceda a la inscripcién solicitada.

Madrid, 6 de mayo de 2011.-Firmado: La Directora general de los Regis-
tros y del Notariado, Marfa Angeles Alcald Diaz.—Sr. Encargado del Registro
Civil Consular en L.A.
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Resolucion de 6 de mayo de 2011 (5.%)

Filiacion.—Gestacion por sustitucion.—1.° No es inscribible en el Registro espaiiol, el
nacimiento en el extranjero de un menor mediante gestacion por sustitucion cuando no
existe resolucion judicial dictada por el 6rgano jurisdiccional competente en la que se
determine la filiacion del nacido, se haga constar que no se ha producido una vulneracion
del interés superior del menor y se recoja el libre consentimiento y la renuncia expresa de
la madre gestante, de acuerdo con lo establecido en la Instruccion de 5 de octubre de 2010.

2.°  No es inscribible un reconocimiento de paternidad no matrimonial cuando no hay
datos suficientes, por las declaraciones de los interesados, para deducir que el reconoci-
miento se ajusta a la realidad y cuando, ademds, no se han cumplido los requisitos previs-
tos por la legislacion del Registro Civil.

En el expediente sobre inscripcién de nacimiento de un menor remitido a este Centro
Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra la resolu-
cién del Encargado del Registro Civil Consular en M.

HECHOS

Don A. present6 el 22 de marzo de 2010 escrito en el Consulado de Espafia en M. soli-
citando la inscripcién de nacimiento del menor P., nacido en M. el dia ..... de 2010, adjun-
tando en apoyo de su solicitud la siguiente documentacién: certificado de nacimiento del
menor en el que no figura el nombre de la madre y Pasaporte y Documento Nacional de
Identidad del solicitante.

1I

El Encargado del Registro Civil Consular, mediante Auto de fecha 30 de marzo de 2010,
deniega lo solicitado por los interesados basandose en que la Ley 14/2006, de 26 de mayo,
de Técnicas de Reproduccién Asistida, en su articulo 10.1 y 10.2 prohibe terminantemente
la gestacion por sustitucion, asi como que la filiacién de los hijos nacidos por gestacion de
sustitucion serd determinada por el parto, considerandose en todo caso como madre legal
aquella que da a luz en el parto.

I

Notificado el interesado, interpone recurso el 16 de abril de 2010 ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud
antes citada, con invocacion de la resolucion de este Centro Directivo de 18 de febrero
de 2009 y con cita de los articulos 81, 355 y siguientes del Reglamento del Registro Civil y
del articulo tercero de la Convencién sobre los Derechos del nifio, firmada en Nueva York
el 20 de noviembre de 1989.
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v

Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del
Notariado para su resolucién.

\Y

Posteriormente, esta Direccién General de los Registros y del Notariado mediante dili-
gencia para mejor proveer, y en base a lo dispuesto en la directriz primera de la Instruccién
de 5 de octubre de 2010 de este Centro Directivo, requiri6 al recurrente para que en el plazo
de un mes aportase resolucion judicial dictada por Tribunal competente en la que se deter-
mine la filiacién del nacido. Este requerimiento no fue contestado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.  Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los derechos del nifio
hecha en Nueva York el 20 de noviembre de 1989, 14 y 39 de la Constitucién
espafiola de 27 de diciembre de 1978, 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo
de 2006 sobre técnicas de reproduccién humana asistida, 9.4, 12.4,12.6 y 17.1
del Cédigo Civil; 319, 323.3 y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento
Civil, 954 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, en vigor
por la disposicién derogatoria tnica de la Ley 1/2000 precitada, 2 y 23 de la
Ley del Registro Civil, 81, 82, 83, 85 y 86 del Reglamento del Registro Civil
y las Resoluciones de este Centro Directivo de 23 de abril de 1993 y 18 de
febrero de 2009 y 3 de mayo de 2011; y la Instruccién de esta Direccion
General de 5 de octubre de 2010.

II.  Se solicita en el presente recurso la revocacién del auto del Encargado
del Registro Civil Consular de M. que deniega la inscripcién de una certifica-
cién de nacimiento expedida el 19 de marzo de 2010 por el Registro Civil
local de M. en la cual figura como padre del nacido el recurrente, sin ninguna
indicacién o mencidn relativa a su madre. El Encargado del Registro Civil
Consular fundamenta su decision en la vulneracién del articulo 10.1 y 10.2 de
la Ley 14/2006, de Técnicas de Reproduccién Asistida, y también en que por
desconocerse la filiacién de la madre subrogada y no poder determinar su
estado civil tampoco es posible determinar la filiacién paterna (pudiendo ser
de aplicacién la presuncién de la paternidad matrimonial). En la resolucién
recurrida se afirma que «el interesado declara que el recién nacido que pre-
tende inscribir fue gestado por una madre subrogada».

III. El primero de los defectos expresado en la nota de calificacion se
basa, por tanto, en la vulneracién del articulo 10.1 y 10.2 de la Ley sobre Téc-
nicas de Reproduccién Asistida (en adelante, LTRA), preceptos que, de un
lado, declaran nulos de pleno derecho los contratos de gestacidn por sustitu-
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cidén, con o sin precio (art. 10.1) y, de otro, privan de eficacia alguna a la
renuncia pactada de la filiacién materna a favor del contratante, al sefialar que
la filiacién de los hijos nacidos de gestacion de sustitucion serd determinada
por el parto (art. 10.2). El recurso interpuesto no puede ser estimado.

IV.  Como ha declarado este Centro Directivo en su reciente Resolucién
de 3 de mayo de 2011, las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de
los contratos de gestacion por sustitucién se acentdan de forma notoria en los
supuestos de trafico externo. Para dar respuesta a tales dificultades, este Cen-
tro Directivo dictd la Instruccion de 5 de octubre de 2010, a través de la cual,
y tomando como referente la garantia de los intereses de la madre gestante,
del propio menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas de ges-
tacion por sustitucién encubra supuestos de trafico internacional de menores,
se clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro
Civil espaiiol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion
por sustitucion y, mds en concreto, de los titulos extranjeros acreditativos del
hecho del nacimiento y de la filiacion.

En concreto se exige como requisito previo para la inscripcién en el Regis-
tro espafiol de los nacidos en el extranjero mediante gestacién por sustitucién
cuando el Registro Civil espafiol es competente, la presentacion ante el Encar-
gado del Registro Civil de una resolucién judicial dictada por el érgano juris-
diccional competente. Con tal exigencia se persigue el control de los requisitos
de perfeccién y contenido del contrato respecto del marco legal del pais donde
se ha formalizado, asi como la proteccion de los intereses del menor y de la
madre gestante. Asi lo impone expresamente el apartado 1 de la directriz pri-
mera de la citada Instruccién de 5 de octubre de 2010, conforme a la cual «La
inscripcién de nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como conse-
cuencia de técnicas de gestacion por sustitucion, sélo podré realizarse presen-
tando, junto a la solicitud de inscripcidn, la resolucién judicial dictada por
Tribunal competente en la que se determine la filiacién del nacido». El coro-
lario anterior no se deriva s6lo de una interpretacion a sensu contrario de la
directriz transcrita, ya que de forma meridianamente clara la directriz segunda
de la misma Instruccién aclara que «En ningin caso se admitird como titulo
apto para la inscripcién del nacimiento y filiacién del nacido, una certifica-
cion registral extranjera o la simple declaracion, acompafiada de certificacion
médica relativa al nacimiento del menor en la que no conste la identidad de la
madre gestante». Por tanto, resulta evidente que en el presente caso, plena-
mente subsumible en el supuesto previsto en esta segunda directriz por haberse
aportado como titulo formal para la practica de la inscripcién solicitada tan
solo la certificacién del Registro Civil local de M. —en la que, ademads, no
consta la identidad de la madre— sin acompaifiar resolucion judicial alguna
sobre determinacién de la filiacién del nacido, no puede accederse a dicha
inscripcion en el Registro Civil espaiol.

V. La conclusién anterior no puede verse alterada por la afirmacién ver-
tida en el escrito del recurso por el solicitante en relacién con un supuesto

Inicio

>>>

>>>



<<

<<

Inicio
90 NACIMIENTO, FILIACION Y ADOPCION

error por parte del Encargado del Registro Civil sobre la apreciacién de los
hechos, pues —afirma— el hijo no es fruto de una gestacién por sustitucion,
sino de una relacién extramatrimonial con una mujer de M. que no quiso
hacerse cargo del menor y que como padre biolégico del mismo reconoce su
paternidad, paternidad que debe ser admitida como vélida a efectos de su
acceso al Registro Civil espafiol con arreglo al Derecho espafiol, por encon-
trarse en Espafia la residencia habitual del hijo (¢fr art. 9.4 y 10 del Cédigo
Civil). Sin embargo, al margen de que los hechos alegados no aparecen acre-
ditados por prueba alguna mas alla de su mera alegacion, es lo cierto que —sin
necesidad de prejuzgar los mismos— si bien la filiacién no matrimonial
paterna, con arreglo a la ley espafiola expresamente invocada por el recu-
rrente, puede quedar determinada legalmente por el reconocimiento del padre,
su validez y eficacia dependen de la concurrencia de una serie de requisitos
tanto formales —su formalizacién ante el Encargado del Registro Civil, en tes-
tamento o en otro documento puiblico— como materiales —consentimiento
expreso del representante legal del menor o incapaz reconocido o la aproba-
cién judicial- que en este caso no han sido acreditados (cfr. art. 120.1 y 124
del Cédigo Civil). Por tanto, tampoco puede ser estimado el recurso respecto
del segundo de los motivos de denegacidn invocados por el Sr. Cénsul en su
calificacion.

Lo anterior debe entenderse sin perjuicio de que pueda obtenerse la deter-
minacién de la filiacién paterna invocada mediante sentencia judicial con-
forme a lo previsto en la legislacion espafiola (cfr. arts. 120.3 del Cédigo Civil
y 764 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil).

VI. Al no poder dar por acreditada, segtin lo indicado, la filiacién res-
pecto de un progenitor espafiol del nifio nacido en M. a que se refiere la soli-
citud, no resulta competente el Registro Civil espafiol para la inscripcion de su
nacimiento conforme a las reglas de competencia del mismo fijadas en el
articulo 15 de la Ley del Registro Civil, segin el cual dicha competencia se
circunscribe a los hechos inscribibles que afecten a los espafoles y a los acae-
cidos en territorio espafiol, sin que en el presente caso pueda darse por acredi-
tada la concurrencia de ninguno de tales puntos de conexion.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso.

Madrid, 6 de mayo de 2011.-Firmado: La Directora general de los Regis-
tros y del Notariado, Marfa Angeles Alcala Diaz.—Sr. Encargado del Registro
Civil Consular en M.
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Resolucion de 6 de mayo de 2011 (6.%)

Inscripcion de filiacion.—Todo lo relativo a filiacion del ya inscrito, en plazo o fuera de
plazo, paterna, materna, matrimonial o no, incluida la derivada de técnicas de reproduc-
cion asistida y madres de alquiler.

En expediente sobre inscripciéon de nacimiento de un menor remitido a este Centro
Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra la reso-
lucién del Encargado del Registro Civil Consular en C. (Estados Unidos).

HECHOS

I

Don A. y don C. presentaron el 11 de marzo de 2010 escrito en el Consulado de Espaiia
en C. solicitando la inscripcién de nacimiento del menor A., nacidoen W. el dia ..... de 2010,
adjuntando en apoyo de su solicitud la siguiente documentacion: certificado de nacimiento
del menor expedido por el estado de W., certificado literal de nacimiento de ambos padres,
dos fotocopias de los pasaportes de los padres, Orden Judicial de Paternidad expedida por el
Juzgado nimero. 12 del Distrito del Condado de D., asi como la hoja declarativa de datos
para la correspondiente inscripcion del nacimiento.

1I

El Encargado del Registro Civil Consular, mediante Auto de fecha 17 de marzo de 2010
deniega lo solicitado por los interesados basandose en que la Ley 14/2006, de 26 de mayo,
de Técnicas de Reproduccién Asistida, en sus articulos 10.1 y 10.2 prohiben terminante-
mente la gestacion por sustitucion, asi como que la filiacién de los hijos nacidos por gesta-
cion de sustitucion serd determinada por el parto, considerandose en todo caso como madre
legal aquella que da a luz en el parto.

I

Notificados los interesados, interponen recurso el 27 de abril de 2010 ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud
antes citada, con invocacion de la resolucion de este Centro Directivo de 18 de febrero
de 2009 y con cita de los articulos 81, 355 y siguientes del Reglamento del Registro Civil y
del articulo tercero de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, firmada en Nueva York
el 20 de noviembre de 1989.

v

Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del
Notariado para su resolucién.
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v

Posteriormente, como consecuencia de la solicitud realizada a los interesados en cum-
plimiento de lo dispuesto en la directriz primera de la Instruccién de 5 de octubre de 2010
de la Direccién General de los Registros y del Notariado, presentan la resolucion judicial
dictada por Tribunal de Circuito nimero 12, Condado de D., del Estado de W. de 2 de
febrero de 2010, por la que queda determinada la filiacién legal del menor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.  Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los derechos del nifio
hecha en Nueva York el 20 de noviembre de 1989, 14 y 39 de la Constitucién
espafiola de 27 de diciembre de 1978, 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo
de 2006 sobre técnicas de reproduccion humana asistida, 9.4, 12.4,12.6 y 17.1
del Coédigo Civil; 319, 323.3 y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento
Civil, 954 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, en vigor
por la disposicion derogatoria tnica de la Ley 1/2000 precitada, 2 y 23 de la
Ley del Registro Civil, 81, 82, 83, 85 y 86 del Reglamento del Registro Civil
y las Resoluciones de este Centro Directivo de 23 de abril de 1993 y 18 de
febrero de 2009 y 3 de mayo de 2011; y la Instruccién de esta Direccion
General de 5 de octubre de 2010.

II.  Se solicita en el presente recurso la revocacion del auto del Encargado
del Registro Civil Consular de C. que deniega la inscripcidn de una resolucién
judicial de un Tribunal del Condado de D. en virtud de la cual se declara la
paternidad a favor de los recurrentes de un nifio nacido de una madre subro-
gadaen W, el dia ..... de 2010, a partir de material genético de uno de los
recurrentes (don A. P. M.). El Encargado del Registro Civil Consular funda-
menta su decision en la vulneracién del articulo 10.1 y 10.2 de la Ley 14/2006,
de Técnicas de Reproduccién Asistida.

III. Este defecto expresado en la nota de calificacién se basa en la
supuesta vulneracién del articulo 10.1 y 10.2 de la Ley sobre Técnicas de
Reproduccién Asistida (en adelante, LTRA), preceptos que, de un lado, decla-
ran nulos de pleno derecho los contratos de gestacion por sustitucién, con o
sin precio (art. 10.1) y, de otro, privan de eficacia alguna a la renuncia pactada
de la filiacién materna a favor del contratante, al sefialar que la filiacion de los
hijos nacidos de gestacion de sustitucion serd determinada por el parto
(art. 10.2). El defecto no puede ser confirmado.

IV. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos
de gestacién por sustitucion se acentiian de forma notoria en los supuestos de
trafico externo. Para dar respuesta a tales dificultades, este Centro Directivo
dict6 la Instruccién de 5 de octubre de 2010, a través de la cual, y tomando
como referente la garantia de los intereses de la madre gestante, del propio
menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas de gestacién por
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sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores, se clarifi-
can los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil
espaiiol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por
sustitucién y, mas en concreto, de los titulos extranjeros acreditativos del
hecho del nacimiento y de la filiacién. En concreto se exige como requisito
previo para la inscripcion en el Registro espafol de los nacidos en el extran-
jero mediante gestacion por sustitucion cuando el Registro Civil espafiol es
competente, la presentacion ante el Encargado del Registro Civil de una reso-
lucién judicial dictada por el 6érgano jurisdiccional competente. Con tal exi-
gencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del
contrato respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como
la proteccién de los intereses del menor y de la madre gestante.

V. La exigencia de una resolucion judicial como requisito indispensable
al que se somete la inscripcién tiene ademds una consecuencia clara en aque-
llos casos en los que se pretenda solicitar la inscripcion, no ya de la resolucién
judicial en virtud de la cual las autoridades jurisdiccionales extranjeras atribu-
yen a los padres comitentes la paternidad sobre el menor, sino de la certifica-
cién del Registro extranjero en el que se haya procedido a la inscripcidn de tal
hecho. En estos casos, la mera certificacion no seria un titulo valido para la
inscripcion ya que no hace sino reflejar una previa decision judicial que es la
que, en realidad, determina el régimen de filiacién de los nacidos. Y esta cir-
cunstancia tiene una consecuencia evidente sobre el procedimiento a seguir
para que se pueda proceder a la inscripcion en Espafia. Téngase en cuenta que
en estos casos no se plantea el mero control de la eficacia probatoria de los
certificados extranjeros de nacimiento y, por ende, de su acceso al Registro
Civil espaiiol. Tampoco se solicita la inscripcidon de una mera realidad juridica
registral extranjera. Por el contrario, lo que se pretende es dar eficacia en
Espaiia a una inscripcién extranjera que tiene su origen y fundamento en una
previa decision judicial en virtud de la cual se constituye una relacién de filia-
cion a favor de dos nacionales espafioles y se excluye la de la madre gestante
y la de su cényuge, lo que supone de facto que es tal decision judicial la que
realmente estd llamada a desplegar efectos en Espaifia. En definitiva, puesto
que la certificacion registral, basada en una previa resolucién judicial, se
limita a plasmar una determinada realidad juridica —en concreto, sendas rela-
ciones de filiacidn constituidas previamente por una autoridad judicial— el
reconocimiento de la decision judicial extranjera ha de constituir un trdmite
previo e imprescindible para lograr el acceso al registro espafiol de tales rela-
ciones de filiacién, tal y como estipula el articulo 83 del Reglamento del
Registro Civil.

Debe recordarse ademads que la filiacién es uno de los extremos a los que
se extiende la fe publica registral en las inscripciones de nacimiento (cfr.
art. 41 de la Ley del Registro Civil), por lo que no basta probar el hecho del
nacimiento (extremo que como tal hecho natural queda probado por el parte
facultativo del alumbramiento), sino que es necesario que quede acreditada en
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cuanto a su existencia y eficacia en Espafia, extremo éste que se prueba a tra-
vés de cualquiera de los titulos de prueba de la filiacién admitidos por el
Ordenamiento juridico espaiiol, entre los que se incluyen las sentencias judi-
ciales que la declaren (cfr. art. 113 del Cédigo Civil). Admitir la inscripcién
directa de una certificacion registral extranjera que refleje la filiacién decla-
rada por los Tribunales del pais de procedencia de aquella sin exigir la homo-
logacién o reconocimiento judicial de la correspondiente resolucion judicial
en Espafia supone atribuir eficacia ultra vires a la certificacion en virtud de un
tratamiento mds favorable que el que se dispensa a la resolucién de la que trae
causa y es tributaria. A ello hay que afiadir que una interpretacién en tales
términos conduciria al inadmisible resultado de ofrecer un tratamiento dife-
rente a la misma resolucion judicial en atencién a que el recurrente optara por
solicitar el reconocimiento en Espafia de la propia resolucién o se decantara
por solicitar la inscripcién directa de la certificacion registral californiana en
virtud del cauce contemplado en el articulo 23 de la Ley del Registro Civil
y 81 y 85 de su Reglamento de desarrollo.

VI. El supuesto que da origen al presente recurso resulta plenamente ins-
cribible en la situacién expuesta. Dos nacionales espafoles obtuvieron la pater-
nidad de dos menores en W. mediante la técnica de gestacion por sustitucion. El
procedimiento legal para obtener la paternidad de un nifio a través de un con-
trato de gestacion por sustitucion estd regulado, fundamentalmente, en la sec-
cion 69.14(1)(h) del Estatuto del Estado de W., y pasa necesariamente por la
obtencién de una decision judicial en la que, entre otras actuaciones, se declaran
extintos los derechos de la madre gestante y de su eventual pareja y se atribuye
la paternidad al padre o a los padres intencionales, es decir, se determina la filia-
cién de los nifios nacidos por el procedimiento de gestacién por sustitucion.
Asimismo, es esta decision judicial la que ordena la expedicion del certificado
de nacimiento, donde ya no consta referencia alguna a la madre gestante y c6n-
yuge de la misma, y la que impone que en el acta de nacimiento del hospital no
se haga mencidn alguna a ésta y si al padre o padres intencionales.

En definitiva, la inscripcion practicada en ese Estado de la Unién es mero
reflejo de una previa resolucién judicial que es la que, en realidad, determina
el régimen de filiacion de los nacidos, por lo que el reconocimiento de tal
resolucion ha de constituir un trdmite previo e imprescindible para lograr el
acceso al registro espafiol de tales relaciones de filiacidn, tal y como estipula
el articulo 83 del Reglamento del Registro Civil. Este requisito fue enunciado
de forma expresa a través de la Instruccién de esta Direccion General de 5 de
octubre de 2010, cuya aprobacién es de fecha posterior a la de la entrada del
presente recurso, motivo por el cual se solicit6 a los recurrentes la aportaciéon
de la resolucion judicial californiana a través del tramite de diligencias para
mejor proveer. Como consecuencia de tal solicitud, los recurrentes remitieron
a esta Direccion General la resolucién judicial dictada por Tribunal de Cir-
cuito niumero 12, Condado de D., del Estado de W., de 2 de febrero de 2010.
Por razones de economia procedimental, esta Direccién General considera
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conveniente no retrotraer las actuaciones al momento de la presentacion de la
solicitud de inscripcién en el Registro Civil Consular y resolver el presente
recurso a partir de la nueva documentacién aportada.

VII. El Encargado del Registro Consular fundamenta en este supuesto la
denegacidn de la inscripcion en la supuesta vulneracién del articulo 10.1
y 10.2 de la LTRA vy esta Direccién General no puede compartir tal solucion.
Lo que pretenden los recurrentes es inscribir en el Registro Civil espafiol una
resolucién judicial de W. en virtud de la cual se constituye una relacién de
filiacién a favor de dos espaiioles. Ello supone que no se persigue de nuestras
autoridades la obtencion de una tutela declarativa para cuya adecuada presta-
cion deba recurrirse a la normativa conflictual a fin de identificar un ordena-
miento nacional aplicable. Por el contrario, lo que se pretende del Encargado
del Registro Consular es que se inscriba una relacion de filiacién previamente
declarada por una autoridad judicial extranjera —en este caso de W.—, es decir,
una tutela por reconocimiento de las autoridades espafiolas, motivo por el cual
la invocacién del articulo 10.1 y 10.2 de la LTRA resulta improcedente.

Evidentemente, la afirmacién anterior no significa que cualquier resolu-
cidén judicial extranjera en la que se establezca una relacién de filiacion deri-
vada de empleo de técnicas de gestacion por sustitucioén pueda ser reconocida
en Espaiia. En este sentido, es necesario recordar que en la Instruccién de 5 de
octubre de 2010 se sefial6é que a la hora de reconocer la resolucién judicial
extranjera, y ante la ausencia de un convenio internacional aplicable al pre-
sente supuesto, el procedimiento a seguir es, evidentemente, el contemplado
en el ordenamiento interno espafiol. Ello supone, con caricter general, la
entrada en juego de los articulos 954 y siguientes de la LEC 1881 (vid. Reso-
lucién de la DGRN de 23 de mayo de 2007, en relacién con el reconocimiento
de una sentencia de Tribunal extranjero recaida en un proceso de filiacién),
preceptos que mantuvieron su vigencia tras la entrada en vigor de la LEC 2000
y, consecuentemente con ello, la necesidad de instar el reconocimiento de la
decision ante los Juzgados de Primera Instancia. No obstante, para aquellos
casos en los que la resolucién derive de un procedimiento equiparable a un
procedimiento espaiol de jurisdiccién voluntaria, nuestro Tribunal Supremo
ha proclamado en diversas ocasiones, que su inscripcién no quedaria sometida
al requisito de obtener el reconocimiento a titulo principal, con lo que el par-
ticular podria lograr ante el Encargado del Registro el reconocimiento inci-
dental de la resolucién como requisito previo a su inscripcion, sin tener que
recurrir al mencionado régimen de la LEC 1881 (vid. AATS de 18 de junio
de 2000, 29 de septiembre de 1998 y 1 de diciembre de 1998).

VIII. En definitiva, para resolver el presente recurso es necesario consta-
tar si se verifican las condiciones a las que la mencionada Instruccién de esta
Direccion General de 5 de octubre de 2010 somete la inscripcién del naci-
miento de la menor.

1. Pues bien la mencionada Instruccién exige, como condicién previa a
la inscripcién de los nacidos mediante gestacion por sustitucion, la presenta-
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cién ante el Encargado del Registro Civil de una resolucion judicial dictada
por Tribunal competente. Tal y como ya se ha sefialado, los recurrentes han
aportado ante este Centro Directivo la Sentencia firme de Tribunal de Circuito
nimero 12, Condado de D., del Estado de W. de 2 de febrero de 2010, en vir-
tud de la cual, se constituye una relacién de filiacién a favor de los recurrentes
y se excluye la de la madre gestante y su conyuge.

2. Asimismo, en este caso la resolucidn extranjera tiene su origen en un
procedimiento equiparable a uno espafiol de jurisdiccién voluntaria, dado que
se trata de un procedimiento no litigioso en el que no hay contienda, por lo
que el Encargado del Registro Civil espaiiol estd habilitado para reconocer la
resolucién judicial de W. con cardcter previo a la inscripcién, segin la doc-
trina del Tribunal Supremo citada respecto al reconocimiento de resoluciones
judiciales extranjeras.

3. Por otro lado, la Instruccién exige que el 6rgano jurisdiccional extran-
jero haya basado su competencia judicial internacional en criterios equivalen-
tes a los contemplados en la legislacién espafiola. El ordenamiento espaiiol
configura su sistema de competencia judicial internacional a la luz del princi-
pio de proximidad razonable como instrumento esencial a la hora de garanti-
zar en el dmbito internacional el principio de tutela judicial efectiva, lo que
significa que el Encargado del Registro tnicamente tendria que verificar la
existencia en el presente supuesto de una proximidad razonable con los tribu-
nales de W. Pues bien, el nacimiento del menor y la residencia de la madre
gestante en el Estado de W. acreditan el cumplimiento de tal requisito.

4. Debe valorarse especialmente en el reconocimiento de la resolucién
judicial extranjera que se ha respetado el interés superior de los menores. En
concreto, el hecho de que en la propia resolucion se declare los padres inten-
cionales ostentardn «todos los derechos legales sobre dicho niflo» y que éste
«tendrd derecho a todos los beneficios que segin la ley le correspondan como
hijo legal» de aquellos, aseguran que el nifio recibird la proteccién y el cui-
dado que sean necesarios para su bienestar, de acuerdo a lo exigido por el
articulo 3 de la Convencién de 20 de noviembre de 1989 sobre los derechos
del nifio. Asimismo, la ruptura absoluta del vinculo del menor con la madre
gestante y con su marido, quienes en adelante «no tendrdn ningin derecho,
obligacién o responsabilidad» sobre el nifio, y que «cualquier derecho que
pudieran tener sobre él queda por la presente resolucién revocado», garanti-
zan el derecho de los menores a disponer de una filiacién tnica, vdlida para
todos los paises. Se asegura de este modo el derecho del menor a gozar de una
identidad tnica proclamado por el Tribunal de Justicia de la UE en sus senten-
cias de 2 de octubre de 2003 y de 14 de octubre de 2008.

5. Igualmente debe acreditarse el respeto a los derechos de la madre ges-
tante. En este caso, asi se hace constar expresamente en la resolucion judicial
de W. en la que se sefiala que la madre gestante «ha renunciado de manera
informada y voluntaria a cualquier derecho que le pudiera corresponder».
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En definitiva, en este caso se cumplen todos y cada uno de los requisitos
exigidos en la Instruccién de 5 de octubre de 2010, por lo que no cabe apreciar
motivo alguno para denegar el reconocimiento de la Resolucidn judicial dic-
tada por Tribunal de Circuito nimero 12, Condado de D., del Estado de W.
de 2 de febrero de 2010. No procede, en consecuencia, denegar la practica de
la inscripcién solicitada.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria:

1. Estimar el recurso y dejar sin efecto el auto apelado
2. Ordenar que se proceda a la inscripcidn solicitada.

Madrid, 6 de mayo de 2011.-Firmado: La Directora general de los Regis-
tros y del Notariado, Marfa Angeles Alcald Diaz.—Sr. Encargado del Registro
Civil Consular en C.

Resolucion de 9 de junio de 2011 (1.%)

Inscripcion de filiacién.—Gestacion por sustitucion.—Es inscribible en el Registro
espaiiol, el nacimiento en el extranjero de un menor mediante gestacion por sustitucion
cuando existe resolucion judicial dictada por el organo jurisdiccional competente en la que
se determina la filiacion del nacido, se hace constar que no se ha producido una vulnera-
cion del interés superior del menory se recoge el libre consentimiento y la renuncia expresa
de la madre gestante, de acuerdo con lo establecido en la Instruccion de 5 de octubre

de 2010.

En el expediente sobre inscripcién de nacimiento de un menor remitido a este Centro
Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra la reso-
lucién del Encargado del Registro Civil Consular en L.A.

HECHOS

Don Mn. y don Mr. presentan el 27 abril 2009 escrito en el Consulado de Espafia en
L.A. solicitando la inscripcién de nacimiento del menor M., nacido en L. (Estados Unidos),
adjuntando en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
del menor expedido por el Estado de California traducido y apostillado donde figuran
ambos recurrentes como padres del menor, certificados literales de nacimiento de los recu-
rrentes, pasaportes de los anteriores y libro de familia.
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1T

El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 22 de junio
de 2009 deniega lo solicitado por los interesados basdndose, por un lado, en los articulos 16
de la LRC y 68 del RRC e instruccién 4/11/2008, por el que la inscripcion, tratindose de
promotores con domicilio en Espafa, deberia realizarse primero en el Registro Civil Cen-
tral y posteriormente trasladarse al Registro Civil Consular, y por otro en que la Ley 14/2006,
de 26 de mayo, de técnicas de reproduccién asistida, en su articulo 10.1 y 10.2 prohibe
terminantemente la gestacion por sustitucién.

I

Notificados los interesados, interponen recurso el 7/7/2009 ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes
citada citando la resolucién de 18 de febrero de 2009 y los articulos 81 del RRC, 355 y
siguientes del RRC, 316 RRC Convencién Derechos del nifio NY de 20 de noviembre
de 1989.

v

Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direcciéon General de los Registros y del
Notariado para su resolucién.

v

Posteriormente, como consecuencia de la solicitud realizada a los interesados en cum-
plimiento de lo dispuesto en la directriz primera de la Instruccién de 5 de octubre de 2010
de la Direccién General de los Registros y del Notariado, presentan la resolucion judicial
dictada por la Corte Superior del Estado de C., Condado de S., Distrito de E., de 16 de
marzo de 2009.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.  Vistos los articulos 3 de la Convencion sobre los derechos del nifio
hecha en Nueva York el 20 de noviembre de 1989, 14 y 39 de la Constitucién
espafiola de 27 de diciembre de 1978, 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo
de 2006 sobre técnicas de reproduccién humana asistida, 9.4, 12.4,12.6 y 17.1
del Cédigo Civil; 319, 323.3 y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento
Civil, 954 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, en vigor
por la disposicién derogatoria unica de la Ley 1/2000 precitada, 2 y 23 de la
Ley del Registro Civil, 81, 82, 83, 85 y 86 del Reglamento del Registro Civil
y las Resoluciones de este Centro Directivo de 23 de abril de 1993 y 18 de
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febrero de 2009 y la Instruccién de esta Direccidon General de 5 de octubre
de 2010.

II.  Se solicita en el presente recurso la revocacion del auto del Encargado
del Registro Civil Consular de L.A. que deniega la inscripcién de una resolu-
cién judicial de S. en virtud de la cual se declara la paternidad a favor de los
recurrentes de un nifio nacido de una madre subrogada en C. El Encargado del
Registro Civil Consular fundamenta su decision en la falta de competencia del
Registro Consular de L.A. para llevar a cabo la calificacién y, en su caso, ins-
cripcién del nacimiento y filiacion que da objeto del presente recurso, por
corresponder tal competencia al Registro Civil Central, asi como en la vulne-
racion del articulo 10.1 y 10.2 de la Ley 14/2006, de Técnicas de Reproduc-
cion Asistida.

III.  El primero de los defectos sefialado en la calificacion recurrida, esto
es, la falta de competencia del Registro Consular de L.A., no puede ser confir-
mado.

En efecto, al respecto hay que comenzar recordando que el nacimiento y la
filiacién constituyen, conforme al articulo 1 niimeros 1 y 2 de la Ley del
Registro Civil, hechos concernientes al estado civil de las personas que,
cuando afectan a espanoles, deben ser inscritos en el Registro Civil espafiol,
correspondiendo la competencia para su calificacion e inscripcion, conforme
a las reglas vigentes en la materia (cfr. arts. 15 LRC y 68 RRC) al Registro
Civil Central o a los Registros Civiles Consulares, segin los casos. La regla
general de competencia en materia registral civil se contiene en el articulo 16,
apartado primero, de la Ley del Registro Civil al disponer que «la inscripcién
de nacimientos, matrimonios y defunciones se inscribirdn en el Registro
Municipal o Consular del lugar en que acaecen». En el supuesto de tratarse de
hechos ocurridos en Espafia no se plantea problema alguno. Aplicdndose el
principio de competencia territorial que se desprende del trascrito precepto, el
hecho debera inscribirse en el Registro Municipal, principal o delegado, en
cuya circunscripcion territorial acaece.

Para el supuesto de hechos ocurridos en el extranjero, inscribibles por
afectar a un espaiiol, el articulo 12 de la Ley dispone que «Los Cénsules
extenderan por duplicado las inscripciones que abren folio en el Registro de
su cargo, uno de cuyos ejemplares serd remitido al Registro Central para su
debida incorporacién. En uno y otro Registro se extenderdn en virtud de parte,
todas las inscripciones marginales que se practiquen en cualquiera de ellos».
En la Ley del Registro Civil no existe ningin otro precepto que determine o
aclare la competencia concreta del Registro Central para practicar las inscrip-
ciones que abren folio.

Existe un tercer grupo de hechos, los ocurridos fuera de Espafia cuyos asien-
tos deban servir de base a inscripciones marginales exigidas por el Derecho
espaifiol, en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad espaiiola por via de
adopcion o de adquisicion sobrevenida de la misma, respecto de los cuales tam-
poco estd definido en la Ley registral el papel que juega el Registro Civil Cen-
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tral. De las normas hasta ahora mencionadas se desprende que tales hechos de
estado civil deberian ser objeto de inscripcidn principal por los Registros Con-
sulares de los correspondientes lugares de nacimiento, y s6lo habria constancia
en el Registro Central de las mismas a través de los duplicados recibidos.

El planteamiento anterior no varia por el hecho de que el articulo 18 de la
Ley atribuya al Registro Civil Central una competencia residual para los
supuestos en que el lugar de acaecimiento del hecho inscribible no corres-
ponda a la demarcacién de ningtin Registro municipal ni consular, o cuando el
Registro competente por razones extraordinarias no pueda funcionar.

En definitiva, las dos finalidades a que tiende el Registro Central son la de
servir de Registro supletorio para ciertos supuestos de excepcionalidad y, en
segundo lugar, permitir agrupar o concentrar en un unico Registro los hechos
inscritos en los Registros Consulares y dar publicidad a las situaciones juridi-
cas que de los mismos se deriven.

IV. Es preciso acudir a las normas de competencia contenidas en el apar-
tado segundo del articulo 68 del Reglamento del Registro Civil, para encon-
trar una determinacidén més concreta y especifica de la competencia del
Registro Civil Central en los supuestos antes indicados. Tras reiterar la regla
ya apuntada, el precepto citado precisa a continuacion que «Cuando sea com-
petente un Registro Consular, si el promotor estuviere domiciliado en Espaiia,
deberd practicar antes la inscripcion en el Registro Civil Central y después,
por traslado, en el Consular correspondiente». De tal modo, junto a su carac-
ter de Registro supletorio y centralizador de los asientos de los Registros Con-
sulares, el Registro Civil Central se configura como Registro ordinario cuya
competencia queda en este caso sujeta a la circunstancia de que el promotor
esté domiciliado en Espaia.

La correcta interpretacion de la norma transcrita impone delimitar con pre-
cision el concepto de «promotor» a la luz del articulo 24 de la Ley del Regis-
tro Civil y del criterio amplio y flexible que viene sosteniendo esta Direccion
General, del que es suficientemente expresiva la Resolucién-Circular de 15 de
julio de 2006, sobre reconocimiento e inscripcidn en el Registro Civil espaiiol
de las adopciones internacionales. Asi, junto a las personas obligadas a pro-
mover la inscripcidn, se conceptian también como promotores «aquellos a
quienes se refiere el hecho inscribible» que, en el caso objeto del presente
recurso, es el nacido cuya inscripcion se pretende.

Este criterio hermenéutico no debe entenderse como un mandato contrario
a lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley del Registro Civil —conforme al cual
los nacimientos se inscribirdn en el Registro Municipal o Consular del lugar
en que acaecen— puesto que, aunque el articulo 68 parece imponer que la
intervencién del Registro Civil Central precederd a la del Consular cuando el
interesado tiene su domicilio en Espaiia, es posible que inste la inscripcion en
el Registro Consular si concurre un interés particular en ello.

Se puede afirmar en este sentido que existe en estos casos una suerte de
fuero registral electivo que ha venido permitiendo al particular solicitar la ins-
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cripcién bien en el Registro Civil Central, bien, concurriendo cualquier inte-
rés legitimo para ello, en el Registro Civil Consular del lugar del nacimiento.
Por tanto, ninguna duda debe caber respecto de la base legal en que se asienta
la competencia de los Registros Civiles Consulares en esta materia, tal y como
ha venido siendo ejercitada en la practica a lo largo de estos ultimos afos.

V. Esta conclusién se mantiene tras la reforma introducida por la
Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas para el impulso de la productivi-
dad, al dar nueva redaccidn a los articulos 16 y 18 de la Ley del Registro Civil.
Aunque la interpretacion conjunta de los articulos 16 nimero 3 de la Ley del
Registro Civil, redaccién dada por la Ley 24/2005, y 68-II del Reglamento del
Registro Civil y de la Instruccion de 28 de febrero de 2006, parece dar a enten-
der la existencia «fuero registral preferente» a favor del Registro Civil munici-
pal del domicilio para practicar las inscripciones a que se refiere (de adopciones
internacionales constituidas por adoptante/s espafiol/es domiciliados en Espaia),
que no es sino manifestacioén de la finalidad que inspira la reforma legal citada
de lograr una mas plena equiparacién entre los hijos con independencia de su
filiacién (cfr. arts. 14 y 39 de la Constitucién y 108 del Cédigo Civil), dicho
fuero registral a favor de los Registros municipales del domicilio de los proge-
nitores no es exclusivo, segin se ha razonado, sino concurrente, en el estadio
normativo actual, con el de los Registros Consulares. Criterio que, concurriendo
la misma justificacion antes citada de equiparacion de los hijos con independen-
cia de su filiacién e identidad de razén, debe ser aplicado en el presente caso,
afirmando la competencia del Registro Civil Consular espafiol de L.A. para la
inscripcion del nacimiento y filiacién a que se refiere el presente recurso, proce-
diendo, por tanto, revocar en este extremo la calificacién impugnada.

VI. El segundo de los defectos expresados en la nota de calificacion se
basa en la supuesta vulneracion del articulo 10.1 y 10.2 de la Ley sobre Técni-
cas de Reproduccién Asistida (en adelante, LTRA), preceptos que, de un lado,
declaran nulos de pleno derecho los contratos de gestacién por sustitucion,
con o sin precio (art. 10.1) y, de otro, privan de eficacia alguna a la renuncia
pactada de la filiacién materna a favor del contratante, al sefialar que la filia-
cién de los hijos nacidos de gestacion de sustitucidn serd determinada por el
parto (art. 10.2). Tal defecto tampoco puede ser confirmado.

VII. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contra-
tos de gestacion por sustitucion se acentian de forma notoria en los supuestos
de trafico externo. Para dar respuesta a tales dificultades, este Centro Direc-
tivo dict6 la Instruccion de 5 de octubre de 2010, a través de la cual, y tomando
como referente la garantia de los intereses de la madre gestante, del propio
menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas de gestacién por
sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores, se clarifi-
can los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil
espaiiol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por
sustitucion y, mds en concreto, de los titulos extranjeros acreditativos del
hecho del nacimiento y de la filiacion. En concreto se exige como requisito
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previo para la inscripcién en el Registro espafiol de los nacidos en el extran-
jero mediante gestacidn por sustitucién cuando el Registro Civil espaiiol es
competente, la presentacion ante el Encargado del Registro Civil de una reso-
lucioén judicial dictada por el 6rgano jurisdiccional competente. Con tal exi-
gencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del
contrato respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como
la proteccion de los intereses del menor y de la madre gestante.

VIII. La exigencia de una resolucion judicial como requisito indispensa-
ble al que se somete la inscripcién tiene ademds una consecuencia clara en
aquellos casos en los que se pretenda solicitar la inscripcion, no ya de la reso-
lucién judicial en virtud de la cual las autoridades jurisdiccionales extranjeras
atribuyen a los padres comitentes la paternidad sobre el menor, sino de la
certificacion del Registro extranjero en el que se haya procedido a la inscrip-
ci6n de tal hecho. En estos casos, la mera certificacion no seria un titulo valido
para la inscripcién ya que no hace sino reflejar una previa decision judicial
que es la que, en realidad, determina el régimen de filiacién de los nacidos. Y
esta circunstancia tiene una consecuencia evidente sobre el procedimiento a
seguir para que se pueda proceder a la inscripcidon en Espafia. Téngase en
cuenta que en estos casos no se plantea el mero control de la eficacia probato-
ria de los certificados extranjeros de nacimiento y, por ende, de su acceso al
Registro Civil espaiiol. Tampoco se solicita la inscripcién de una mera reali-
dad juridica registral extranjera. Por el contrario, lo que se pretende es dar
eficacia en Espafia a una inscripcion extranjera que tiene su origen y funda-
mento en una previa decision judicial en virtud de la cual se constituye una
relacién de filiacion a favor de dos nacionales espaiioles y se excluye la de la
madre gestante, lo que supone de facto que es tal decision judicial la que real-
mente estd llamada a desplegar efectos en Espafia. En definitiva, puesto que la
certificacion registral, basada en una previa resolucién judicial, se limita a
plasmar una determinada realidad juridica —en concreto, sendas relaciones de
filiacién constituidas previamente por una autoridad judicial- el reconoci-
miento de la decisién judicial extranjera ha de constituir un trdmite previo e
imprescindible para lograr el acceso al Registro espaiol de tales relaciones de
filiacion, tal y como estipula el articulo 83 del Reglamento del Registro Civil.

Debe recordarse ademads que la filiacién es uno de los extremos a los que se
extiende la fe publica registral en las inscripciones de nacimiento (cfr. art. 41 de
la Ley del Registro Civil), por lo que no basta probar el hecho del nacimiento
(extremo que como tal hecho natural queda probado por el parte facultativo del
alumbramiento), sino que es necesario que quede acreditada en cuanto a su
existencia y eficacia en Espaiia, extremo éste que se prueba a través de cual-
quiera de los titulos de prueba de la filiacion admitidos por el Ordenamiento
juridico espafiol, entre los que se incluyen las sentencias judiciales que la decla-
ren (cfr. art. 113 del Cédigo Civil). Admitir la inscripcion directa de una certifi-
cacidn registral extranjera que refleje la filiacién declarada por los Tribunales
del pais de procedencia de aquella sin exigir la homologacién o reconocimiento
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judicial de la correspondiente sentencia en Espaifia supone atribuir eficacia ultra
vires a la certificacion en virtud de un tratamiento mas favorable que el que se
dispensa a la sentencia de la que trae causa y es tributaria. A ello hay que afiadir
que una interpretacion en tales términos conduciria al inadmisible resultado de
ofrecer un tratamiento diferente a la misma resolucién judicial en atencién a que
el recurrente optara por solicitar el reconocimiento en Espaiia de la propia reso-
lucién o se decantara por solicitar la inscripcién directa de la certificacion regis-
tral californiana en virtud del cauce contemplado en el articulo 23 de la Ley del
Registro Civil y 81 y 85 de su Reglamento de desarrollo.

IX. El supuesto que da origen al presente recurso resulta plenamente ins-
cribible en la situacién expuesta. Dos nacionales espafioles obtuvieron la pater-
nidad de un menor en C. mediante la técnica de gestacidn por sustitucion. El
procedimiento legal para obtener la paternidad de un nifio a través de un con-
trato de gestacidn por sustitucién estd regulado, fundamentalmente, en los
articulos 7630 f) y 7650 a) del Cédigo de Familia de C., y pasa necesariamente
por la obtencién de una decision judicial en la que, entre otras actuaciones, se
declaran extintos los derechos de la madre gestante y de su eventual pareja 'y se
atribuye la paternidad al padre o a los padres intencionales, es decir, se deter-
mina la filiacién de los nifios nacidos por el procedimiento de gestacion por
sustitucién. Asimismo, es esta decision judicial la que ordena la expedicién del
certificado de nacimiento, donde ya no consta referencia alguna a la madre ges-
tante, y la que impone que en el acta de nacimiento del hospital no se haga
mencidn alguna a ésta y si al padre o padres intencionales.

Dado que, la inscripcién practicada en ese Estado de la Unién es mero
reflejo de una previa resolucion judicial que es la que, en realidad, determina
el régimen de filiacién de los nacidos, por lo que el reconocimiento de tal
resolucion ha de constituir un trdmite previo e imprescindible para lograr el
acceso al registro espafiol de tales relaciones de filiacidn, tal y como estipula
el articulo 83 del Reglamento del Registro Civil. Motivo por el cual, se soli-
cité a los recurrentes la aportacion de la resolucién judicial californiana a
través del tramite de las diligencias para mejor proveer. Como consecuencia
de tal solicitud, los recurrentes remitieron a esta Direccion General la senten-
cia de la Corte Superior del Estado de C., Condado de S., Distrito de E., de 16
de marzo de 2009. Por razones de economia procesal, esta Direccion General
considera conveniente no retrotraer las actuaciones al momento de presentar
el recurso y resolver el presente recurso a partir de la nueva documentacion
aportada.

X. El Encargado del Registro Consular fundamenta en este supuesto la
denegacion de la inscripcion en la supuesta vulneracion del articulo 10.1 'y 10.2
de la LTRA vy esta Direccién General no puede compartir tal solucién. Lo que
pretenden los recurrentes es inscribir en el Registro Civil espafiol una resolu-
cion judicial californiana en virtud de la cual se constituye una relacién de filia-
cion a favor de dos espaiioles. Ello supone que no se persigue de nuestras
autoridades la obtencion de una tutela declarativa para cuya adecuada presta-

Inicio

>>>

>>>



<<

<<

Inicio

104 NACIMIENTO, FILIACION Y ADOPCION

cion deba recurrirse a la normativa conflictual a fin de identificar un ordena-
miento nacional aplicable. Por el contrario, lo que se pretende del Encargado
del Registro Consular es que se inscriba una relacién de filiacion previamente
declarada por una autoridad judicial extranjera —en este caso californiana—, es
decir, una tutela por reconocimiento de las autoridades espafiolas, motivo por el
cual la invocacion del articulo 10.1 y 10.2 de la LTRA resulta improcedente.

Evidentemente, la afirmacion anterior no significa que cualquier resolu-
cion judicial extranjera en la que se establezca una relacién de filiacién deri-
vada de empleo de técnicas de gestacion por sustitucion pueda ser reconocida
en Espaiia. En este sentido, es necesario recordar que en la Instruccién de 5 de
octubre de 2010 se sefial6é que a la hora de reconocer la resolucién judicial
extranjera, y ante la ausencia de un convenio internacional aplicable al pre-
sente supuesto, el procedimiento a seguir es, evidentemente, el contemplado
en el ordenamiento interno espafol. Ello supone, con cardcter general, la
entrada en juego de los articulos 954 y siguientes de la LEC 1881 (vid. Reso-
lucién de la DGRN de 23 de mayo de 2007, en relacién con el reconocimiento
de una sentencia de Tribunal extranjero recaida en un proceso de filiacién),
preceptos que mantuvieron su vigencia tras la entrada en vigor de la LEC 2000
y, consecuentemente con ello, la necesidad de instar el reconocimiento de la
decision ante los Juzgados de Primera Instancia. No obstante, para aquellos
casos en los que la resolucién derive de un procedimiento equiparable a un
procedimiento espafol de jurisdiccién voluntaria, nuestro Tribunal Supremo
ha proclamado en diversas ocasiones, que su inscripcién no quedaria sometida
al requisito de obtener el reconocimiento a titulo principal, con lo que el par-
ticular podria lograr ante el Encargado del Registro el reconocimiento inci-
dental de la resolucién como requisito previo a su inscripcion, sin tener que
recurrir al mencionado régimen de la LEC 1881 (vid. AATS de 18 de junio
de 2000, 29 de septiembre de 1998 y 1 de diciembre de 1998).

XI.  En definitiva, para resolver el presente recurso es necesario constatar
si se verifican las condiciones a las que la mencionada Instruccién de esta
Direccion General de 5 de octubre de 2010 somete la inscripcion del naci-
miento del menor.

1. Pues bien la mencionada Instruccién exige, como condicién previa a
la inscripcién de los nacidos mediante gestacion por sustitucion, la presenta-
cién ante el Encargado del Registro Civil de una resolucion judicial dictada
por Tribunal competente. Tal y como ya se ha sefialado, los recurrentes han
aportado ante este Centro Directivo la Sentencia firme de la Corte Superior
del Estado de C., Condado de S., Distrito Judicial de E., de 16 de marzo
de 2009, en virtud de la cual, se constituye una relacién de filiacién a favor de
los recurrentes y se excluye la de la madre gestante.

2. Asimismo, en este caso la resolucidn extranjera tiene su origen en un
procedimiento equiparable a uno espaiiol de jurisdiccion voluntaria, dado que se
trata de un procedimiento no litigioso en el que no hay contienda, por lo que el
Encargado del Registro Civil espafiol esta habilitado para reconocer la resolucién
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judicial californiana con caracter previo a la inscripcion, segin la doctrina del
Tribunal Supremo citada respecto al reconocimiento de sentencias extranjeras.

3. Por otro lado, la Instruccién exige que el érgano jurisdiccional califor-
niano haya basado su competencia judicial internacional en criterios equiva-
lentes a los contemplados en la legislacion espaiiola. El ordenamiento espaiiol
configura su sistema de competencia judicial internacional a la luz del princi-
pio de proximidad razonable como instrumento esencial a la hora de garanti-
zar en el ambito internacional el principio de tutela judicial efectiva, lo que
significa que el Encargado del Registro tinicamente tendria que verificar la
existencia en el presente supuesto de una proximidad razonable con los tribu-
nales californianas. Pues bien, el nacimiento del menor y la residencia de la
madre gestante en C. acreditan el cumplimiento de tal requisito.

4. Debe valorarse especialmente en el reconocimiento de la resolucion
judicial californiana que se ha respetado el interés superior del menor. En con-
creto, el hecho de que en la propia resolucién se declare la guardia y custodia y
la patria potestad a favor de los recurrentes, aseguran que el menor recibird la
proteccién y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, de acuerdo a lo
exigido por el articulo 3 de la Convencién de 20 de noviembre de 1989 sobre
los derechos del nifio. Asimismo, la ruptura del vinculo del menor con la madre
gestante, garantizan el derecho de los menores a disponer de una filiacion
Unica, vélida para todos los paises. Se asegura de este modo el derecho del
menor a gozar de una identidad tnica proclamado por el Tribunal de Justicia de
la UE en sus sentencias de 2 de octubre de 2003 y de 14 de octubre de 2008.

5. Igualmente debe acreditarse el respeto a los derechos de la madre ges-
tante. En este caso, asi se hace constar expresamente en la resolucion judicial
californiana en la que se sefiala que la requerida no es la madre de ningin hijo
al que d¢€ a luz en las fechas especificadas.

En definitiva, en este caso se cumplen todos y cada uno de los requisitos
exigidos en la Instruccién de 5 de octubre de 2010, por lo que no cabe apreciar
motivo alguno para denegar el reconocimiento de la Sentencia de la Corte
Superior del Estado de C., Condado de San Diego, Distrito de E., de 16 de
marzo de 2009. No procede, en consecuencia, denegar la préctica de la ins-
cripcidn solicitada.

Esta Direcciéon General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria:

1. Estimar el recurso y dejar sin efecto el auto apelado
2. Ordenar que se proceda a la inscripcion solicitada.

Madrid, 9 de junio de 2011.-Firmado: La Directora general de los Regis-
tros y del Notariado, Maria Angeles Alcald Diaz.—Sr./a. Encargado/a del Regis-
tro Civil Consular en L.A.
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Resolucion de 9 de junio de 2011 (2.%)

Inscripcion de filiacion.—Gestacion por sustitucion.—Es inscribible en el Registro
espariol, el nacimiento en el extranjero de un menor mediante gestacion por sustitucion
cuando existe resolucion judicial dictada por el 6rgano jurisdiccional competente en la que
se determina la filiacion del nacido, se hace constar que no se ha producido una vulneracion
del interés superior del menor y se recoge el libre consentimiento y la renuncia expresa de la
madre gestante, de acuerdo con lo establecido en la Instruccion de 5 de octubre de 2010.

En expediente sobre inscripcién de nacimiento de un menor remitido a este Centro
Directivo en trdmite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra la reso-
lucién del Encargado del Registro Civil Consular en L.A.

HECHOS

1

Don F. y don P. presentaron el 8 de septiembre de 2010 escrito en el Consulado de
Espafia en L.A. solicitando, la inscripcion de nacimiento del menor A., nacido en O., C.
el ..... de 2010, adjuntando para ello la documentacién pertinente que obra en el expediente
de la referencia.

1T

El Encargado del Registro Civil Consular, mediante Auto de fecha 8 de octubre de 2010
deniega lo solicitado por los interesados basdndose, por un lado, en los articulos 16 de la
LRC y 68 y 95 del RRC e Instruccién de 4 de noviembre de 2008, por el que la inscripcion,
tratdndose de promotores con domicilio en Espafia, deberia realizarse primero en el Regis-
tro Civil Central y posteriormente trasladarse al Registro Civil Consular, y por otro en que
la Ley 14/2006, de 26 de mayo, de técnicas de reproduccion asistida, en su articulo 10.1
y 10.2 prohibe terminantemente la gestacidn por sustitucion.

I

Notificados los interesados, interponen recurso el 27 de octubre de 2010 ante la Direc-
cion General de los Registros y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solici-
tud antes citada, con invocacion de la resolucion de este Centro Directivo de 18 de febrero
de 2009 y con cita de, entre otros, los articulos 81, 355 y siguientes del Reglamento del
Registro Civil y del articulo tercero de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, firmada
en Nueva York el 20 de noviembre de 1989.

v

Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucién.
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v

Posteriormente, como consecuencia de la solicitud realizada a los interesados en cum-
plimiento de lo dispuesto en la directriz primera de la Instruccién de 5 de octubre de 2010
de la Direccién General de los Registros y del Notariado, presentan la resolucién judicial
dictada por la Corte Superior del Estado de C., Condado de S., de 7 de julio de 2010.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
hecha en Nueva York el 20 de noviembre de 1989, 14 y 39 de la Constitucion
espafiola de 27 de diciembre de 1978, 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo
de 2006 sobre técnicas de reproduccion humana asistida, 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1
del Cédigo Civil; 319, 323.3 y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento
Civil, 954 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, en vigor
por la disposicién derogatoria tinica de la Ley 1/2000 precitada, 2 y 23 de la
Ley del Registro Civil, 81, 82, 83, 85 y 86 del Reglamento del Registro Civil
y las Resoluciones de este Centro Directivo de 23 de abril de 1993.y 18 de
febrero de 2009 y la Instruccién de esta Direccion General de 5 de octubre
de 2010.

II.  Se solicita en el presente recurso la revocacion del auto del Encargado
del Registro Civil Consular de L.A. que deniega la inscripcién de una resolu-
cién judicial de S. en virtud de la cual se declara la paternidad a favor de los
recurrentes de un nifio nacido de una madre subrogada en California a partir
de material genético de ambos recurrentes. El Encargado del Registro Civil
Consular fundamenta su decision en la falta de competencia del Registro Con-
sular de L.A. para llevar a cabo la calificacién y, en su caso, inscripcién del
nacimiento y filiacién que da objeto del presente recurso, por corresponder tal
competencia al Registro Civil Central, asi como en la vulneracién del articu-
lo 10.1 y 10.2 de la Ley 14/2006, de Técnicas de Reproduccién Asistida.

III.  El primero de los defectos sefialado en la calificacién recurrida, esto
es, la falta de competencia del Registro Consular de L.A., no puede ser confir-
mado.

En efecto, al respecto hay que comenzar recordando que el nacimiento y la
filiacion constituyen, conforme al articulo 1 niimeros 1 y 2 de la Ley del
Registro Civil, hechos concernientes al estado civil de las personas que,
cuando afectan a espaioles, deben ser inscritos en el Registro Civil espafiol,
correspondiendo la competencia para su calificacion e inscripcién, conforme
a las reglas vigentes en la materia (cfr. arts. 15 LRC y 68 RRC) al Registro
Civil Central o a los Registros Civiles Consulares, segin los casos. La regla
general de competencia en materia registral civil se contiene en el articulo 16,
apartado primero, de la Ley del Registro Civil al disponer que «la inscripcién
de nacimientos, matrimonios y defunciones se inscribirdn en el Registro
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Municipal o Consular del lugar en que acaecen». En el supuesto de tratarse de
hechos ocurridos en Espaiia no se plantea problema alguno. Aplicdndose el
principio de competencia territorial que se desprende del trascrito precepto, el
hecho debera inscribirse en el Registro Municipal, principal o delegado, en
cuya circunscripcion territorial acaece.

Para el supuesto de hechos ocurridos en el extranjero, inscribibles por
afectar a un espaiiol, el articulo 12 de la Ley dispone que «Los Cénsules
extenderan por duplicado las inscripciones que abren folio en el Registro de
su cargo, uno de cuyos ejemplares serd remitido al Registro Central para su
debida incorporacién. En uno y otro Registro se extenderdn en virtud de parte,
todas las inscripciones marginales que se practiquen en cualquiera de ellos».
En la Ley del Registro Civil no existe ningin otro precepto que determine o
aclare la competencia concreta del Registro Central para practicar las inscrip-
ciones que abren folio.

Existe un tercer grupo de hechos, los ocurridos fuera de Espafia cuyos
asientos deban servir de base a inscripciones marginales exigidas por el Dere-
cho espafiol, en los supuestos de adquisicién de la nacionalidad espafiola por
via de adopcidén o de adquisicién sobrevenida de la misma, respecto de los
cuales tampoco estd definido en la Ley registral el papel que juega el Registro
Civil Central. De las normas hasta ahora mencionadas se desprende que tales
hechos de estado civil deberian ser objeto de inscripcidn principal por los
Registros Consulares de los correspondientes lugares de nacimiento, y sélo
habria constancia en el Registro Central de las mismas a través de los duplica-
dos recibidos.

El planteamiento anterior no varia por el hecho de que el articulo 18 de la
Ley atribuya al Registro Civil Central una competencia residual para los
supuestos en que el lugar de acaecimiento del hecho inscribible no corres-
ponda a la demarcacién de ningtin Registro municipal ni consular, o cuando el
Registro competente por razones extraordinarias no pueda funcionar.

En definitiva, las dos finalidades a que tiende el Registro Central son la de
servir de Registro supletorio para ciertos supuestos de excepcionalidad y, en
segundo lugar, permitir agrupar o concentrar en un Unico Registro los hechos
inscritos en los Registros Consulares y dar publicidad a las situaciones juridi-
cas que de los mismos se deriven.

IV. Es preciso acudir a las normas de competencia contenidas en el apar-
tado segundo del articulo 68 del Reglamento del Registro Civil, para encon-
trar una determinacidon mas concreta y especifica de la competencia del
Registro Civil Central en los supuestos antes indicados. Tras reiterar la regla
ya apuntada, el precepto citado precisa a continuacién que «Cuando sea com-
petente un Registro Consular, si el promotor estuviere domiciliado en Espaiia,
debera practicar antes la inscripcion en el Registro Civil Central y después,
por traslado, en el Consular correspondiente». De tal modo, junto a su cardc-
ter de Registro supletorio y centralizador de los asientos de los Registros Con-
sulares, el Registro Civil Central se configura como Registro ordinario cuya
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competencia queda en este caso sujeta a la circunstancia de que el promotor
esté domiciliado en Espaiia.

La correcta interpretacion de la norma transcrita impone delimitar con pre-
cision el concepto de «promotor» a la luz del articulo 24 de la Ley del Regis-
tro Civil y del criterio amplio y flexible que viene sosteniendo esta Direccion
General, del que es suficientemente expresiva la Resolucion-Circular de 15 de
julio de 2006, sobre reconocimiento e inscripcidn en el Registro Civil espafiol
de las adopciones internacionales. Asi, junto a las personas obligadas a pro-
mover la inscripcion, se conceptian también como promotores «aquellos a
quienes se refiere el hecho inscribible» que, en el caso objeto del presente
recurso, es el nacido cuya inscripcion se pretende.

Este criterio hermenéutico no debe entenderse como un mandato contrario
a lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley del Registro Civil —conforme al cual
los nacimientos se inscribirdn en el Registro Municipal o Consular del lugar
en que acaecen— puesto que, aunque el articulo 68 parece imponer que la
intervencidn del Registro Civil Central precedera a la del Consular cuando el
interesado tiene su domicilio en Espaiia, es posible que inste la inscripcién en
el Registro Consular si concurre un interés particular en ello.

Se puede afirmar en este sentido que existe en estos casos una suerte de
fuero registral electivo que ha venido permitiendo al particular solicitar la ins-
cripcidn bien en el Registro Civil Central, bien, concurriendo cualquier inte-
rés legitimo para ello, en el Registro Civil Consular del lugar del nacimiento.
Por tanto, ninguna duda debe caber respecto de la base legal en que se asienta
la competencia de los Registros Civiles Consulares en esta materia, tal y como
ha venido siendo ejercitada en la practica a lo largo de estos dltimos afios.

V. Esta conclusiéon se mantiene tras la reforma introducida por la
Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas para el impulso de la producti-
vidad, al dar nueva redaccién a los articulos 16 y 18 de la Ley del Registro
Civil. Aunque la interpretacién conjunta de los articulos 16 nimero 3 de la
Ley del Registro Civil, redaccién dada por la Ley 24/2005, y 68-1I del Regla-
mento del Registro Civil y de la Instruccion de 28 de febrero de 2006, parece
dar a entender la existencia «fuero registral preferente» a favor del Registro
Civil municipal del domicilio para practicar las inscripciones a que se refiere
(de adopciones internacionales constituidas por adoptante/s espafiol/es domi-
ciliados en Espaifia), que no es sino manifestacion de la finalidad que inspira
la reforma legal citada de lograr una mds plena equiparacién entre los hijos
con independencia de su filiacion (c¢fr. arts. 14 y 39 de la Constitucién y 108
del Cdédigo Civil), dicho fuero registral a favor de los Registros municipales
del domicilio de los progenitores no es exclusivo, segin se ha razonado, sino
concurrente, en el estadio normativo actual, con el de los Registros Consula-
res. Criterio que, concurriendo la misma justificacién antes citada de equipa-
racién de los hijos con independencia de su filiacién e identidad de razon,
debe ser aplicado en el presente caso, afirmando la competencia del Registro
Civil Consular espafiol de L.A. para la inscripcion del nacimiento y filiacién a
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que se refiere el presente recurso, procediendo, por tanto, revocar en este
extremo la calificacién impugnada.

VI. El segundo de los defectos expresados en la nota de calificacién se
basa en la supuesta vulneracién del articulo 10.1 y 10.2 de la Ley sobre Técni-
cas de Reproduccion Asistida (en adelante, LTRA), preceptos que, de un lado,
declaran nulos de pleno derecho los contratos de gestacidn por sustitucion,
con o sin precio (art. 10.1) y, de otro, privan de eficacia alguna a la renuncia
pactada de la filiacién materna a favor del contratante, al sefialar que la filia-
cién de los hijos nacidos de gestacion de sustitucion serd determinada por el
parto (art. 10.2). Tal defecto tampoco puede ser confirmado.

VII. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contra-
tos de gestacion por sustitucion se acentian de forma notoria en los supuestos
de tréfico externo. Para dar respuesta a tales dificultades, este Centro Direc-
tivo dict6 la Instruccién de 5 de octubre de 2010, a través de la cual, y tomando
como referente la garantia de los intereses de la madre gestante, del propio
menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas de gestacién por
sustitucién encubra supuestos de trifico internacional de menores, se clarifi-
can los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil
espafiol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacién por
sustitucion y, mas en concreto, de los titulos extranjeros acreditativos del
hecho del nacimiento y de la filiacién. En concreto se exige como requisito
previo para la inscripcién en el Registro espafiol de los nacidos en el extran-
jero mediante gestacion por sustitucién cuando el Registro Civil espaiiol es
competente, la presentacion ante el Encargado del Registro Civil de una reso-
lucién judicial dictada por el 6rgano jurisdiccional competente. Con tal exi-
gencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del
contrato respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como
la proteccién de los intereses del menor y de la madre gestante.

VIII. La exigencia de una resolucion judicial como requisito indispensa-
ble al que se somete la inscripcién tiene ademds una consecuencia clara en
aquellos casos en los que se pretenda solicitar la inscripcion, no ya de la reso-
lucién judicial en virtud de la cual las autoridades jurisdiccionales extranjeras
atribuyen a los padres comitentes la paternidad sobre el menor, sino de la
certificacion del Registro extranjero en el que se haya procedido a la inscrip-
cién de tal hecho. En estos casos, la mera certificacion no seria un titulo valido
para la inscripcién ya que no hace sino reflejar una previa decision judicial
que es la que, en realidad, determina el régimen de filiacién de los nacidos.
Y esta circunstancia tiene una consecuencia evidente sobre el procedimiento a
seguir para que se pueda proceder a la inscripcidén en Espaifia. Téngase en
cuenta que en estos casos no se plantea el mero control de la eficacia probato-
ria de los certificados extranjeros de nacimiento y, por ende, de su acceso al
Registro civil espafiol. Tampoco se solicita la inscripcién de una mera reali-
dad juridica registral extranjera. Por el contrario, lo que se pretende es dar
eficacia en Espafia a una inscripcién extranjera que tiene su origen y funda-
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mento en una previa decision judicial en virtud de la cual se constituye una
relacién de filiacion a favor de dos nacionales espafioles y se excluye la de la
madre gestante, lo que supone de facto que es tal decision judicial la que real-
mente estd llamada a desplegar efectos en Espafia. En definitiva, puesto que la
certificacién registral, basada en una previa resolucién judicial, se limita a
plasmar una determinada realidad juridica —en concreto, sendas relaciones de
filiacion constituidas previamente por una autoridad judicial- el reconoci-
miento de la decision judicial extranjera ha de constituir un tramite previo e
imprescindible para lograr el acceso al registro espaol de tales relaciones de
filiacion, tal y como estipula el articulo 83 del Reglamento del Registro Civil.

Debe recordarse ademads que la filiacion es uno de los extremos a los que
se extiende la fe ptblica registral en las inscripciones de nacimiento (cfr.
art. 41 de la Ley del Registro Civil), por lo que no basta probar el hecho del
nacimiento (extremo que como tal hecho natural queda probado por el parte
facultativo del alumbramiento), sino que es necesario que quede acreditada en
cuanto a su existencia y eficacia en Espaiia, extremo éste que se prueba a tra-
vés de cualquiera de los titulos de prueba de la filiacién admitidos por el
Ordenamiento juridico espanol, entre los que se incluyen las sentencias judi-
ciales que la declaren (cfr. art. 113 del Cédigo Civil). Admitir la inscripcién
directa de una certificacion registral extranjera que refleje la filiacion decla-
rada por los Tribunales del pais de procedencia de aquella sin exigir la homo-
logacion o reconocimiento judicial de la correspondiente sentencia en Espafia
supone atribuir eficacia ultra vires a la certificacién en virtud de un trata-
miento mds favorable que el que se dispensa a la sentencia de la que trae causa
y es tributaria. A ello hay que afadir que una interpretacion en tales términos
conduciria al inadmisible resultado de ofrecer un tratamiento diferente a la
misma resolucién judicial en atencién a que el recurrente optara por solicitar
el reconocimiento en Espafia de la propia resolucién o se decantara por solici-
tar la inscripcidn directa de la certificacién registral californiana en virtud del
cauce contemplado en el articulo 23 de la Ley del Registro Civil y 81 y 85 de
su Reglamento de desarrollo.

IX. El supuesto que da origen al presente recurso resulta plenamente ins-
cribible en la situacion expuesta. Dos nacionales espafioles obtuvieron la
paternidad de un menor en C. mediante la técnica de gestacién por sustitu-
cion. El procedimiento legal para obtener la paternidad de un nifio a través de
un contrato de gestacion por sustitucion estd regulado, fundamentalmente, en
los articulos 7630 f) y 7650 a) del Cédigo de Familia de C., y pasa necesaria-
mente por la obtencidn de una decision judicial en la que, entre otras actuacio-
nes, se declaran extintos los derechos de la madre gestante y de su eventual
pareja y se atribuye la paternidad al padre o a los padres intencionales, es
decir, se determina la filiacién de los nifios nacidos por el procedimiento de
gestacion por sustitucién. Asimismo, es esta decision judicial la que ordena la
expedicion del certificado de nacimiento, donde ya no consta referencia
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alguna a la madre gestante, y la que impone que en el acta de nacimiento del
hospital no se haga mencién alguna a ésta y si al padre o padres intencionales.

Dado que, la inscripcién practicada en ese Estado de la Unién es mero
reflejo de una previa resolucion judicial que es la que, en realidad, determina
el régimen de filiacién de los nacidos, por lo que el reconocimiento de tal
resolucién ha de constituir un trdmite previo e imprescindible para lograr el
acceso al registro espafiol de tales relaciones de filiacidn, tal y como estipula
el articulo 83 del Reglamento del Registro Civil. Motivo por el cual, se soli-
cit6 a los recurrentes la aportacion de la resolucién judicial californiana a
través del tramite de las diligencias para mejor proveer. Como consecuencia
de tal solicitud, los recurrentes remitieron a este Direccion General la senten-
cia de la Corte Superior del Estado de California, Condado de S., de 7 de julio
de 2010. Por razones de economia procesal, esta Direccién General considera
conveniente no retrotraer las actuaciones al momento de presentar el recurso y
resolver el presente recurso a partir de la nueva documentacién aportada.

X. El Encargado del Registro Consular fundamenta en este supuesto la
denegacidn de la inscripcién en la supuesta vulneracién del articulo 10.1
y 10.2 de 1a LTRA y esta Direccién General no puede compartir tal solucion.
Lo que pretenden los recurrentes es inscribir en el Registro civil espafiol una
resolucion judicial californiana en virtud de la cual se constituye una relacién
de filiacién a favor de dos espafioles. Ello supone que no se persigue de nues-
tras autoridades la obtencién de una tutela declarativa para cuya adecuada
prestacién deba recurrirse a la normativa conflictual a fin de identificar un
ordenamiento nacional aplicable. Por el contrario, lo que se pretende del
Encargado del Registro Consular es que se inscriba una relacién de filiacion
previamente declarada por una autoridad judicial extranjera —en este caso
californiana—, es decir, una tutela por reconocimiento de las autoridades espa-
folas, motivo por el cual la invocacién del articulo 10.1 y 10.2 de la LTRA
resulta improcedente.

Evidentemente, la afirmacidn anterior no significa que cualquier resolu-
ci6én judicial extranjera en la que se establezca una relacion de filiacién deri-
vada de empleo de técnicas de gestacion por sustitucion pueda ser reconocida
en Espafia. En este sentido, es necesario recordar que en la Instruccién de 5 de
octubre de 2010 se sefial6 que a la hora de reconocer la resolucién judicial
extranjera, y ante la ausencia de un convenio internacional aplicable al pre-
sente supuesto, el procedimiento a seguir es, evidentemente, el contemplado
en el ordenamiento interno espafol. Ello supone, con cardcter general, la
entrada en juego de los articulos 954 y siguientes de la LEC 1881 (vid. Reso-
lucién de la DGRN de 23 de mayo de 2007, en relacion con el reconocimiento
de una sentencia de Tribunal extranjero recaida en un proceso de filiacién),
preceptos que mantuvieron su vigencia tras la entrada en vigor de la LEC 2000
y, consecuentemente con ello, la necesidad de instar el reconocimiento de la
decision ante los Juzgados de Primera Instancia. No obstante, para aquellos
casos en los que la resolucién derive de un procedimiento equiparable a un
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procedimiento espaiol de jurisdiccidn voluntaria, nuestro Tribunal Supremo
ha proclamado en diversas ocasiones, que su inscripcion no quedaria sometida
al requisito de obtener el reconocimiento a titulo principal, con lo que el par-
ticular podria lograr ante el encargado del Registro el reconocimiento inciden-
tal de la resolucién como requisito previo a su inscripcidn, sin tener que
recurrir al mencionado régimen de la LEC 1881 (vid. AATS de 18 de junio
de 2000, 29 de septiembre de 1998 y 1 de diciembre de 1998).

XI. En definitiva, para resolver el presente recurso es necesario constatar
si se verifican las condiciones a las que la mencionada Instruccién de esta
Direccién General de 5 de octubre de 2010 somete la inscripcién del naci-
miento del menor.

1. Pues bien la mencionada Instruccién exige, como condicién previa a
la inscripcidn de los nacidos mediante gestacion por sustitucion, la presenta-
cién ante el Encargado del Registro Civil de una resolucién judicial dictada
por Tribunal competente. Tal y como ya se ha sefalado, los recurrentes han
aportado ante este Centro Directivo la Sentencia firme de la Corte Superior
del Estado de C., Condado de S., Distrito C., de 7 de julio de 2010, en virtud
de la cual, se constituye una relacién de filiacién a favor de los recurrentes y
se excluye la de la madre gestante.

2. Asimismo, en este caso la resolucién extranjera tiene su origen en un
procedimiento equiparable a uno espafiol de jurisdiccion voluntaria, dado que
se trata de un procedimiento no litigioso en el que no hay contienda, por lo
que el Encargado del Registro civil espafiol estd habilitado para reconocer la
resolucion judicial californiana con carécter previo a la inscripcidn, segin la
doctrina del Tribunal Supremo citada respecto al reconocimiento de senten-
cias extranjeras.

3. Por otro lado, la Instruccién exige que el érgano jurisdiccional califor-
niano haya basado su competencia judicial internacional en criterios equiva-
lentes a los contemplados en la legislacién espaifiola. El ordenamiento espaiiol
configura su sistema de competencia judicial internacional a la luz del princi-
pio de proximidad razonable como instrumento esencial a la hora de garanti-
zar en el ambito internacional el principio de tutela judicial efectiva, lo que
significa que el Encargado del Registro tinicamente tendria que verificar la
existencia en el presente supuesto de una proximidad razonable con los tribu-
nales californianas. Pues bien, el nacimiento del menor y la residencia de la
madre gestante en C. acreditan el cumplimiento de tal requisito.

4. Debe valorarse especialmente en el reconocimiento de la resolucion
judicial californiana que se ha respetado el interés superior del menor. En con-
creto, el hecho de que en la propia resolucién se declare «la custodia legal y
fisica» de los padres intencionales, la «responsabilidad econdmica» y el dere-
cho a tomar «todas las decisiones médicas relacionadas con cualquier hijo/a
nacido de...», aseguran que éste recibird la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, de acuerdo a lo exigido por el articulo 3 de la
Convencion de 20 de noviembre de 1989 sobre los derechos del nifio. Asi-
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mismo, la ruptura absoluta del vinculo de la menor con la madre gestante,
garantizan el derecho de los menores a disponer de una filiacion Unica, valida
para todos los paises. Se asegura de este modo el derecho del menor a gozar
de una identidad tnica proclamado por el Tribunal de Justicia de la UE en sus
sentencias de 2 de octubre de 2003 y de 14 de octubre de 2008.

5. Igualmente debe acreditarse el respeto a los derechos de la madre ges-
tante. En este caso, asi se hace constar expresamente en la resolucién judicial
californiana en la que la requerida declara no ser la madre de ningtin nifio del
que dé a luz en las fechas previstas.

En definitiva, en este caso se cumplen todos y cada uno de los requisitos
exigidos en la Instruccién de 5 de octubre de 2010, por lo que no cabe apreciar
motivo alguno para denegar el reconocimiento de la Sentencia de la Corte
Superior del Estado de C., Condado de S., de 7 de julio de 2010. No procede,
en consecuencia, denegar la prictica de la inscripcién solicitada.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria:

1. Estimar el recurso y dejar sin efecto el auto apelado
2. Ordenar que se proceda a la inscripcion solicitada.

Madrid, 9 de junio de 2011.-Firmado: La Directora general de los Regis-
tros y del Notariado, Maria Angeles Alcald Diaz.—Sr./a, Encargado/a del Regis-
tro Civil Consular en L.A.

Resolucion de 9 de junio de 2011 (3.%)

Inscripcion de filiacion.—Gestacion por sustitucion.—Es inscribible en el Registro
espariol, el nacimiento en el extranjero de un menor mediante gestacion por sustitucion
cuando existe resolucion judicial dictada por el organo jurisdiccional competente en la que
se determina la filiacion del nacido, se hace constar que no se ha producido una vulnera-
cion del interés superior del menory se recoge el libre consentimiento y la renuncia expresa
de la madre gestante, de acuerdo con lo establecido en la Instruccion de 5 de octubre
de 2010.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento de dos menores remitido a este Centro
Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra la resolu-
cién del Encargado del Registro Civil Consular en S.F.
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HECHOS

1. Con fecha 29 de marzo de 2009, don M., envid un correo electrénico al Consulado
de S. cuyo primer parrafo decia: «El motivo de mi e-mail es para informarles de que en los
proximos dias voy a ser padre de dos nifias mellizas fruto de un tratamiento de fertilizacion
in vitro con mi esperma y los évulos de una donante anénima, con la ayuda para la gesta-
cién de una madre subrogada residente en M., y por este motivo me encuentro aqui espe-
rando el parto: Las nifias nacerdn en el M. H. de la ciudad en los proximos dias/semanas, lo
mads probable a lo largo de la pr6xima semana. Antes de venir a M., me informé en el Regis-
tro Civil de Barcelona y me indicaron que el procedimiento habitual para la inscripcién en
el Registro de hijos de espaiioles nacidos en el extranjero, es acudir al Consulado para tra-
mitarlo asi como pata emitir los pasaportes espafloles de las nifias, por lo que me aconseja-
ron que me pusiera en contacto con ustedes al llegar».

En dicho correo el Sr. M. anunciaba que en el certificado de nacimiento estadounidense
solamente constaria su nombre como tnico padre de las nifias.

1I

Con fecha lunes 30 de marzo y tras recepcion del correo citado anteriormente, ese Con-
sulado se pone en contacto con el Sr. M., se le informa de la documentacién necesaria para
la inscripcién de los nacimientos en la seccién primera, asi como de los requisitos necesa-
rios de traduccioén y apostillado de la documentacién a presentar, y se le comenta que dada
la singularidad del caso requerird un estudio, una vez que el Consulado disponga de toda la
documentacidn.

I

Con fecha 13 de abril el Sr. M. presenta la documentacién para solicitar la inscripcidn.
Como se pudo observar en la documentacion obrante; en el certificado californiano de naci-
miento, el Sr. M. aparecia en la casilla correspondiente a la madre, no asi en la hoja decla-
ratoria de datos donde el interesado aparecia en el apartado donde se reflejan los datos del
padre y constaba en blanco los referentes a los de la madre.

v

Con fecha 15 de abril se dicta resolucion denegatoria de inscripcién de nacimiento de
las hermanas E. y J. basado en los siguientes fundamentos de derecho:

Primero.—La Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccién humana asis-
tida, establece en su articulo 10.1 una terminante y categérica prohibicién de la denomi-
nada «gestacion por sustitucién», al disponer que «serd nulo de pleno derecho el contrato
por el que se convenga la gestacién, con o sin precio, a cargo de una mujer que renuncia a
la filiacién materna en favor del contratante o de un tercero».

Segundo.—El articulo 10.2 de la Ley citada continda diciendo «la filiacién de los hijos
nacidos por gestacion de sustitucion serd determinada por el parto». Por tanto, la madre que
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da a luz, en virtud de un contrato de gestacién por sustitucion, que nuestro Derecho no
reconoce como valido, serd considerada madre legal del nifio.

v

Con fecha 29 de abril de 2009, don M. fue notificado del auto de la Resolucion antes
citada.

VI

Con fecha 13 de mayo de 2009 se recibi6 escrito en este Centro Directivo que formulé
don M. para interponer recurso contra la resoluciéon denegatoria de inscripcién de naci-
miento, dictada por el Encargado del Registro Civil del Consulado de Espafia en S. Visto lo
dispuesto en el articulo 358 del Reglamento del Registro Civil, esta Direccién General
acord6 remitir dicho escrito y documentos acompaifiados, a fin de que se notifique la inter-
posicién del recurso al Canciller en funciones del Ministerio Fiscal, ddndole plazo para
alegaciones y, hubiéranse formulado o no, se remitiese el expediente con todo lo actuado al
Centro Directivo, con el informe preceptivo del Encargado del Registro Civil.

Vil

Con fecha de 24 de junio de 2009 se recibi6 en la DGRN el expediente e informes del
Encargado del Registro Civil consular asi como del Canciller en funciones del Ministerio
Fiscal, previamente requeridos.

VIII

Posteriormente, como consecuencia de la solicitud realizada al interesado en cumpli-
miento de lo dispuesto en la directriz primera de la Instruccion de 5 de octubre de 2010 de
la Direccion General de los Registros y del Notariado, presenta la resolucién judicial dic-
tada por la Corte Superior del Estado de C., Condado de S., Distrito C., de 29 de diciembre
de 2010.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
hecha en Nueva York el 20 de noviembre de 1989, 14 y 39 de la Constituciéon
espafiola de 27 de diciembre de 1978, 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo
de 2006 sobre técnicas de reproduccién humana asistida, 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1
del Cédigo Civil; 319, 323.3 y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento
Civil, 954 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, en vigor
por la disposicién derogatoria tnica de la Ley 1/2000 precitada, 2 y 23 de la
Ley del Registro Civil, 81, 82, 83, 85 y 86 del Reglamento del Registro Civil
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y las Resoluciones de este Centro Directivo de 23 de abril de 1993 y 18 de
febrero de 2009 y 3 de mayo de 2011; y la Instruccién de esta Direccion
General de 5 de octubre de 2010.

II.  Se solicita en el presente recurso la revocacion del auto del encargado
del Registro Civil Consular de S.F. que deniega la inscripcién de una resolu-
cién judicial de S. en virtud de la cual se declara la paternidad a favor del
recurrente de dos nifias nacidas de una madre subrogada en California a partir
de material genético del recurrente y de una mujer donante anénima distinta
de la madre gestante. El Encargado del Registro Civil Consular fundamenta
su decision en la vulneracién del articulo 10.1 y 10.2 de la Ley 14/2006, de
Técnicas de Reproduccion Asistida.

III. Este defecto expresado en la nota de calificacién se basa en la
supuesta vulneracion del articulo 10.1 y 10.2 de la Ley sobre Técnicas de
Reproduccion Asistida (en adelante, LTRA), preceptos que, de un lado, decla-
ran nulos de pleno derecho los contratos de gestacidn por sustitucién, con o
sin precio (art. 10.1) y, de otro, privan de eficacia alguna a la renuncia pactada
de la filiacién materna a favor del contratante, al sefialar que la filiacién de los
hijos nacidos de gestacidon de sustitucion serd determinada por el parto
(art. 10.2).

IV. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos
de gestacion por sustitucién se acentiian de forma notoria en los supuestos de
trafico externo. Para dar respuesta a tales dificultades, este Centro Directivo
dict6 la Instruccién de 5 de octubre de 2010, a través de la cual, y tomando
como referente la garantia de los intereses de la madre gestante, del propio
menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas de gestacién por
sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores, se clarifi-
can los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil
espaiiol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por
sustitucién y, mds en concreto, de los titulos extranjeros acreditativos del
hecho del nacimiento y de la filiacion. En concreto se exige como requisito
previo para la inscripcion en el Registro espafiol de los nacidos en el extran-
jero mediante gestacidn por sustitucidon cuando el Registro Civil espafiol es
competente, la presentacion ante el Encargado del Registro Civil de una reso-
lucién judicial dictada por el 6érgano jurisdiccional competente. Con tal exi-
gencia se persigue el control de los requisitos de perfecciéon y contenido del
contrato respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como
la proteccién de los intereses del menor y de la madre gestante.

V. Laexigencia de una resolucion judicial como requisito indispensable
al que se somete la inscripcién tiene ademds una consecuencia clara en aque-
llos casos en los que se pretenda solicitar la inscripcidn, no ya de la resolu-
cién judicial en virtud de la cual las autoridades jurisdiccionales extranjeras
atribuyen a los padres comitentes la paternidad sobre el menor, sino de la
certificacion del Registro extranjero en el que se haya procedido a la inscrip-
cion de tal hecho. En estos casos, la mera certificaciéon no seria un titulo
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valido para la inscripcién ya que no hace sino reflejar una previa decision
judicial que es la que, en realidad, determina el régimen de filiacion de los
nacidos. Y esta circunstancia tiene una consecuencia evidente sobre el proce-
dimiento a seguir para que se pueda proceder a la inscripcion en Espaia.
Téngase en cuenta que en estos casos no se plantea el mero control de la efi-
cacia probatoria de los certificados extranjeros de nacimiento y, por ende, de
su acceso al Registro civil espafiol. Tampoco se solicita la inscripcion de una
mera realidad juridica registral extranjera. Por el contrario, lo que se pre-
tende es dar eficacia en Espafia a una inscripcion extranjera que tiene su ori-
gen y fundamento en una previa decisién judicial en virtud de la cual se
constituye una relacion de filiacién a favor de un ciudadano espafiol y se
excluye la de la madre gestante, lo que supone de facto que es tal decision
judicial la que realmente estd llamada a desplegar efectos en Espafia. En defi-
nitiva, puesto que la certificacion registral, basada en una previa resolucién
judicial, se limita a plasmar una determinada realidad juridica —en concreto,
sendas relaciones de filiacidon constituidas previamente por una autoridad
judicial- el reconocimiento de la decision judicial extranjera ha de constituir
un trdmite previo e imprescindible para lograr el acceso al registro espaifiol
de tales relaciones de filiacion, tal y como estipula el articulo 83 del Regla-
mento del Registro Civil.

Debe recordarse ademads que la filiacion es uno de los extremos a los que
se extiende la fe publica registral en las inscripciones de nacimiento (cfr.
art. 41 de la Ley del Registro Civil), por lo que no basta probar el hecho del
nacimiento (extremo que como tal hecho natural queda probado por el parte
facultativo del alumbramiento), sino que es necesario que quede acreditada en
cuanto a su existencia y eficacia en Espafia, extremo éste que se prueba a tra-
vés de cualquiera de los titulos de prueba de la filiacién admitidos por el
Ordenamiento juridico espaiiol, entre los que se incluyen las sentencias judi-
ciales que la declaren (cfr. art. 113 del Cédigo Civil). Admitir la inscripcién
directa de una certificacion registral extranjera que refleje la filiacién decla-
rada por los Tribunales del pais de procedencia de aquella sin exigir la homo-
logacién o reconocimiento judicial de la correspondiente resolucion judicial
en Espafia supone atribuir eficacia ultra vires a la certificacion en virtud de un
tratamiento mds favorable que el que se dispensa a la resolucién de la que trae
causa y es tributaria. A ello hay que afiadir que una interpretacién en tales
términos conduciria al inadmisible resultado de ofrecer un tratamiento dife-
rente a la misma resolucion judicial en atencidn a que el recurrente optara por
solicitar el reconocimiento en Espafia de la propia resolucién o se decantara
por solicitar la inscripcién directa de la certificacion registral californiana en
virtud del cauce contemplado en el articulo 23 de la Ley del Registro Civil
y 81 y 85 de su Reglamento de desarrollo.

VI. El supuesto que da origen al presente recurso resulta plenamente ins-
cribible en la situacién expuesta. Un ciudadano espafiol obtuvo la paternidad
de dos menores en C. mediante la técnica de gestacion por sustitucién. El

Inicio

>>>

>>>



<<

<<

Inicio

INSCRIPCION DE LA FILIACION 119

procedimiento legal para obtener la paternidad de un nifio a través de un con-
trato de gestacion por sustitucion estd regulado, fundamentalmente, en los
articulos 7630 f) y 7650 a) del Cédigo de Familia de C., y pasa necesaria-
mente por la obtencion de una decision judicial en la que, entre otras actuacio-
nes, se declaran extintos los derechos de la madre gestante y de su eventual
pareja y se atribuye la paternidad al padre o a los padres intencionales, es
decir, se determina la filiacién de los nifios nacidos por el procedimiento de
gestacion por sustitucion. Asimismo, es esta decision judicial la que ordena la
expedicién del certificado de nacimiento, donde ya no consta referencia
alguna a la madre gestante, y la que impone que en el acta de nacimiento del
hospital no se haga mencion alguna a ésta y si al padre o padres intencionales.

En definitiva, la inscripcién practicada en ese Estado de la Unién es mero
reflejo de una previa resolucion judicial que es la que, en realidad, determina
el régimen de filiacion de los nacidos, por lo que el reconocimiento de tal
resolucion ha de constituir un tramite previo e imprescindible para lograr el
acceso al registro espaifiol de tales relaciones de filiacidn, tal y como estipula
el articulo 83 del Reglamento del Registro Civil. Este requisito fue enunciado
de forma expresa a través de la Instruccion de esta Direccion General de 5 de
octubre de 2010, cuya aprobacién es de fecha posterior a la de la entrada del
presente recurso, motivo por el cual se solicité al recurrente la aportacion de
la resolucién judicial californiana a través del trdmite de diligencias para
mejor proveer. Como consecuencia de tal solicitud, el recurrente remiti6 a
esta Direccion General la sentencia de la Corte Superior del Estado de C.,
Condado de S., Distrito C., de 29 de diciembre de 2008. Por razones de eco-
nomia procedimental, esta Direccién General considera conveniente no retro-
traer las actuaciones al momento de la presentacién de la solicitud de
inscripcion en el Registro Civil Consular y resolver el presente recurso a par-
tir de la nueva documentacién aportada.

VII. El Encargado del Registro Consular fundamenta en este supuesto la
denegacion de la inscripcién en la supuesta vulneracion del articulo 10.1
y 10.2 de la LTRA vy esta Direccién General no puede compartir tal solucion.
Lo que pretenden el recurrente es inscribir en el Registro civil espafiol una
resolucidn judicial californiana en virtud de la cual se constituye una relacién
de filiacién a favor de un ciudadano espaiol. Ello supone que no se persigue
de nuestras autoridades la obtencién de una tutela declarativa para cuya ade-
cuada prestacion deba recurrirse a la normativa conflictual a fin de identificar
un ordenamiento nacional aplicable. Por el contrario, lo que se pretende del
Encargado del Registro Consular es que se inscriba una relacién de filiacion
previamente declarada por una autoridad judicial extranjera —en este caso
californiana—, es decir, una tutela por reconocimiento de las autoridades espa-
flolas, motivo por el cual la invocacién del articulo 10.1 y 10.2 de la LTRA
resulta improcedente.

Evidentemente, la afirmacidn anterior no significa que cualquier resolu-
cion judicial extranjera en la que se establezca una relacién de filiacién deri-
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vada de empleo de técnicas de gestacidn por sustitucién pueda ser reconocida
en Espafia. En este sentido, es necesario recordar que en la Instruccion de 5 de
octubre de 2010 se sefial6é que a la hora de reconocer la resolucién judicial
extranjera, y ante la ausencia de un convenio internacional aplicable al pre-
sente supuesto, el procedimiento a seguir es, evidentemente, el contemplado
en el ordenamiento interno espaifiol. Ello supone, con caricter general, la
entrada en juego de los articulos 954 y siguientes de la LEC 1881 (vid. Reso-
lucién de la DGRN de 23 de mayo de 2007, en relacién con el reconocimiento
de una sentencia de Tribunal extranjero recaida en un proceso de filiacion),
preceptos que mantuvieron su vigencia tras la entrada en vigor de la LEC 2000
y, consecuentemente con ello, la necesidad de instar el reconocimiento de la
decision ante los Juzgados de Primera Instancia. No obstante, para aquellos
casos en los que la resolucion derive de un procedimiento equiparable a un
procedimiento espafol de jurisdicciéon voluntaria, nuestro Tribunal Supremo
ha proclamado en diversas ocasiones, que su inscripcion no quedaria sometida
al requisito de obtener el reconocimiento a titulo principal, con lo que el par-
ticular podria lograr ante el encargado del Registro el reconocimiento inciden-
tal de la resolucién como requisito previo a su inscripcidn, sin tener que
recurrir al mencionado régimen de la LEC 1881 (vid. AATS de 18 de junio
de 2000, 29 de septiembre de 1998 y 1 de diciembre de 1998).

VIII. En definitiva, para resolver el presente recurso es necesario consta-
tar si se verifican las condiciones a las que la mencionada Instruccién de esta
Direccién General de 5 de octubre de 2010 somete la inscripcién del naci-
miento de las menores.

1. Pues bien la mencionada Instruccién exige, como condicidn previa a
la inscripcién de los nacidos mediante gestacién por sustitucidn, la presenta-
cién ante el Encargado del Registro Civil de una resolucion judicial dictada
por Tribunal competente. Tal y como ya se ha sefialado, el recurrente ha apor-
tado ante este Centro Directivo la Sentencia firme de la Corte Superior del
Estado de C., Condado de S., Distrito C., de 29 de diciembre de 2008, en vir-
tud de la cual, se constituye una relacion de filiacién a favor del recurrente y
se excluye la de la madre gestante y su conyuge.

2. Asimismo, en este caso la resolucién extranjera tiene su origen en un
procedimiento equiparable a uno espaiol de jurisdiccién voluntaria, dado que
se trata de un procedimiento no litigioso en el que no hay contienda, por lo
que el Encargado del Registro civil espaol estd habilitado para reconocer la
resolucion judicial californiana con caracter previo a la inscripcion, segin la
doctrina del Tribunal Supremo citada respecto al reconocimiento de resolu-
ciones judiciales extranjeras.

3. Por otro lado, la Instruccién exige que el érgano jurisdiccional califor-
niano haya basado su competencia judicial internacional en criterios equiva-
lentes a los contemplados en la legislacién espafiola. El ordenamiento espaiiol
configura su sistema de competencia judicial internacional a la luz del princi-
pio de proximidad razonable como instrumento esencial a la hora de garanti-
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zar en el ambito internacional el principio de tutela judicial efectiva, lo que
significa que el Encargado del Registro tinicamente tendria que verificar la
existencia en el presente supuesto de una proximidad razonable con los tribu-
nales californianos. Pues bien, el nacimiento de las menores y la residencia de
la madre gestante en C. acreditan el cumplimiento de tal requisito.

4. Debe valorarse especialmente en el reconocimiento de la resolucién
judicial californiana que se ha respetado el interés superior de las menores.
En concreto, el hecho de que en la propia resolucion se declare «padre gené-
tico y natural y dnico tutor legal» al padre intencional, y que se le otorgue
«de forma inmediata, completa, exclusiva y permanente la patria potestad y
la guarda y custodia de ambas menores y de cada una de ellas por separado»
y que «tomara posesion de la guarda y custodia de sus hijas inmediatamente
después de sus respectivos nacimientos» asegura que éstas recibiran la pro-
teccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, guardia y custodia
Unica, de acuerdo a lo exigido por el articulo 3 de la Convencion de 20 de
noviembre de 1989 sobre los derechos del nifio. Asimismo, la ruptura abso-
luta del vinculo de las menores con la madre gestante, quien en adelante no
ostentara la patria potestad ni la «responsabilidad econémica», garantizan el
derecho de los menores a disponer de una filiacidn tnica, valida para todos
los paises. Se asegura de este modo el derecho del menor a gozar de una
identidad dnica proclamado por el Tribunal de Justicia de la UE en sus sen-
tencias de 2 de octubre de 2003 y de 14 de octubre de 2008.

5. Igualmente debe acreditarse el respeto a los derechos de la madre ges-
tante y de su conyuge. En este caso, la resolucion judicial californiana sefiala
que ni la madre gestante ni su conyuge ostentardn «en ninglin momento, nin-
gtn derecho ni responsabilidad parental (incluidas la guardia y custodia y el
derecho de visita) financiera ni de otro tipo con respecto a dichas menores,
colectiva ni individualmente».

El consentimiento libre y voluntario de los codnyuges queda suficiente-
mente acreditado en la declaracion suscrita por ambos en la que se hace cons-
tar que saben y comprenden que el recurrente «serd declarado para siempre y
a todos los efectos el padre genético y natural y tinico tutor de las dos hijas del
solicitante, de las que (la requerida) como gestante por subrogacién a favor
del solicitante, qued6 embarazada a consecuencia de tecnologias de reproduc-
cion asistida ...».

En definitiva, en este caso se cumplen todos y cada uno de los requisitos
exigidos en la Instruccién de 5 de octubre de 2010, por lo que no cabe apreciar
motivo alguno para denegar el reconocimiento de la Sentencia de la Corte
Superior del Estado de C., Condado de S., Distrito C., de 29 de diciembre
de 2008. No procede, en consecuencia, denegar la practica de la inscripcion
solicitada.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria:
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1. Estimar el recurso y dejar sin efecto el auto apelado
2. Ordenar que se proceda a la inscripcidn solicitada.

Madrid, 9 de junio de 2011.-Firmado: La Directora general de los Regis-
tros y del Notariado, Maria Angeles Alcald Diaz.—Sr./a. Encargado/a del Regis-
tro Civil Consular en S.F.

Resolucion de 27 de junio de 2011 (1.7)

Inscripcion de filiacion. Gestacion por sustitucion.—FEs inscribible en el Registro
espaiiol, el nacimiento en el extranjero de un menor mediante gestacion por sustitucion
cuando existe resolucion judicial dictada por el 6rgano jurisdiccional competente en la que
se determina la filiacion del nacido, se hace constar que no se ha producido una vulnera-
cion del interés superior del menor y se recoge el libre consentimiento y la renuncia expresa
de la madre gestante, de acuerdo con lo establecido en la Instruccion de 5 de octubre
de 2010.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento de un menor remitido a este Centro
Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra la resolu-
cién del Encargado del Registro Civil Consular en C.

HECHOS

1

Don R. y don I. presentan el 14 de julio de 2009 escrito en el Consulado de Espaiia en
C. solicitando la inscripcion de nacimiento del menor R., nacido en I. (EEUU) el .....
de 2009, adjuntando en apoyo de su solicitud como documentacion, entre otras, la siguiente:
hoja declaratoria de datos para la inscripcién del nacimiento, fotocopia del Libro de Fami-
lia, peticion al Tribunal del Condado de C. para la expedicion de pasaporte estadounidense
al menor y autorizacion para salir del pafs y concesion de ambas peticiones por dicho Tri-
bunal donde se declara que don I. es el padre bioldgico del menor, certificado adopcién del
menor a favor de ambos interesados de fecha 21 de agosto de 2009, libro de familia de los
recurrentes y pasaportes de ambos. El 2 de septiembre siguiente se complementa la docu-
mentacion con la aportacion del certificado literal de nacimiento del menor expedido por el
Estado de I. y en el que figuran como padres ambos interesados.

I

El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 15 de septiem-
bre de 2009 deniega lo solicitado por el interesado basdndose en que a tenor de lo dispuesto
en los articulos 68 y 95 del RRC la competencia para la inscripcién es del Registro Civil
Central.
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1

Notificados los interesados, interponen recurso el 8 de octubre de 2009 para ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su
solicitud antes citada, sefialando como fundamentos, entre otros, la resolucién de 18 de
febrero de 2009 y el articulo 81 del RRC, articulos 355 y siguientes Reglamento del Regis-
tro Civil, y los articulos 14 de la Constitucién espaiiola, 17 del Cédigo Civily 3y 6 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio hecha en Nueva York el 20 de noviembre de 1989.

v

Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del
Notariado para su resolucién.

v

Posteriormente, como consecuencia de la solicitud realizada a los interesados en cum-
plimiento de lo dispuesto en la directriz primera de la Instruccién de 5 de octubre de 2010
de la Direcciéon General de los Registros y del Notariado, presentan la resolucion judicial
dictada por el Tribunal de Circuito Judicial del Condado de C. (EE.UU.) de 24 de agosto
de 2009.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
hecha en Nueva York el 20 de noviembre de 1989, 14 y 39 de la Constitucién
espafiola de 27 de diciembre de 1978, 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo
de 2006 sobre técnicas de reproduccidon humana asistida, 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1
del Cédigo Civil; 319, 323.3 y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento
Civil, 954 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, en vigor
por la disposicién derogatoria tnica de la Ley 1/2000 precitada, 2 y 23 de la
Ley del Registro Civil, 81, 82, 83, 85 y 86 del Reglamento del Registro Civil
y las Resoluciones de este Centro Directivo de 23 de abril de 1993, 18 de
febrero de 2009 y 6 de mayo de 2011 (4.7) y la Instruccion de esta Direccion
General de 5 de octubre de 2010.

II.  Se solicita en el presente recurso la revocacion del auto del encargado
del Registro Civil Consular de C. que deniega la inscripcién de una resolucién
judicial de en virtud de la cual se declara la filiacién paterna a favor de los
recurrentes respecto de un nifio nacido de una madre subrogada en I. a partir
de material genético de uno de los recurrentes y de una mujer donante distinta
de la madre gestante. El Encargado del Registro Civil Consular fundamenta
su decision en la falta de competencia del Registro Consular de C. para llevar
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a cabo la calificacion y, en su caso, inscripcion del nacimiento y filiacién que
da objeto del presente recurso, por corresponder tal competencia al Registro
Civil Central. En la misma resolucioén judicial se aprueba la peticiéon de adop-
cion del citada nifio por parte del otro recurrente, esposo del padre bioldgico,
declarando que el nifio sea considerado a todos los efectos legales como hijo
de los demandantes (aqui recurrentes).

III. El defecto sefialado en la calificacion recurrida, basado en la falta de
competencia del Registro Consular de C., no puede ser confirmado.

En efecto, al respecto hay que comenzar recordando que el nacimiento y la
filiacién constituyen, conforme al articulo 1, nimeros 1 y 2, de la Ley del
Registro Civil, hechos concernientes al estado civil de las personas que,
cuando afectan a espaiioles, deben ser inscritos en el Registro Civil espafiol,
correspondiendo la competencia para su calificacion e inscripcién, conforme
a las reglas vigentes en la materia (cfr. arts. 15 LRC y 68 RRC) al Registro
Civil Central o a los Registros Civiles Consulares, segin los casos. La regla
general de competencia en materia registral civil se contiene en el articulo 16,
apartado primero, de la Ley del Registro Civil al disponer que «la inscripcién
de nacimientos, matrimonios y defunciones se inscribiran en el Registro
Municipal o Consular del lugar en que acaecen». En el supuesto de tratarse de
hechos ocurridos en Espaiia no se plantea problema alguno. Aplicdndose el
principio de competencia territorial que se desprende del trascrito precepto, el
hecho debera inscribirse en el Registro Municipal, principal o delegado, en
cuya circunscripcion territorial acaece.

Para el supuesto de hechos ocurridos en el extranjero, inscribibles por
afectar a un espaiiol, el articulo 12 de la Ley dispone que «Los Cénsules
extenderan por duplicado las inscripciones que abren folio en el Registro de
su cargo, uno de cuyos ejemplares serd remitido al Registro Central para su
debida incorporacién. En uno y otro Registro se extenderdn en virtud de parte,
todas las inscripciones marginales que se practiquen en cualquiera de ellos».
En la Ley del Registro Civil no existe ningin otro precepto que determine o
aclare la competencia concreta del Registro Central para practicar las inscrip-
ciones que abren folio.

Existe un tercer grupo de hechos, los ocurridos fuera de Espafia cuyos
asientos deban servir de base a inscripciones marginales exigidas por el Dere-
cho espafiol, en los supuestos de adquisicién de la nacionalidad espafiola por
via de adopcidén o de adquisicién sobrevenida de la misma, respecto de los
cuales tampoco estd definido en la Ley registral el papel que juega el Registro
Civil Central. De las normas hasta ahora mencionadas se desprende que tales
hechos de estado civil deberian ser objeto de inscripcidn principal por los
Registros Consulares de los correspondientes lugares de nacimiento, y sélo
habria constancia en el Registro Central de las mismas a través de los duplica-
dos recibidos.

El planteamiento anterior no varia por el hecho de que el articulo 18 de la
Ley atribuya al Registro Civil Central una competencia residual para los
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supuestos en que el lugar de acaecimiento del hecho inscribible no corres-
ponda a la demarcacién de ningtin Registro municipal ni consular, o cuando el
Registro competente por razones extraordinarias no pueda funcionar.

En definitiva, las dos finalidades a que tiende el Registro Central son la de
servir de Registro supletorio para ciertos supuestos de excepcionalidad y, en
segundo lugar, permitir agrupar o concentrar en un Unico Registro los hechos
inscritos en los Registros Consulares y dar publicidad a las situaciones juridi-
cas que de los mismos se deriven.

IV. Es preciso acudir a las normas de competencia contenidas en el
Reglamento del Registro Civil, para encontrar una determinacién més con-
creta y especifica de la competencia del Registro Civil Central en los supues-
tos antes indicados. En efecto, en el apartado segundo del articulo 68, tras
reiterar en el apartado primero la regla general de competencia, se dice que
«Cuando sea competente un Registro Consular, si el promotor estuviere domi-
ciliado en Espafa, deberd practicar antes la inscripcién en el Registro Civil
Central y después, por traslado, en el Consular correspondiente». Por tanto, el
Registro Central surge inicialmente como un Registro supletorio y de centra-
lizacién de los asientos de los Registros Consulares, pero tal caracterizacion
queda en parte modificada en el sentido de configurarse simultineamente
como un Registro civil ordinario en virtud de lo dispuesto en el articulo 68 del
Reglamento, con la particularidad, por otro lado, de que a partir de la reforma
de este precepto por el Real Decreto 3.455/1977, de 1 de diciembre, se rompe
ademads, el criterio general de competencia del articulo 16 de la Ley para la
prictica de la inscripcion respecto de los hechos ocurridos en el extranjero,
criterio que ya no va a ser el lugar de acaecimiento del hecho, sino la circuns-
tancia de que el promotor esté domiciliado en Espaiia.

V. Pues bien, a los efectos de la interpretacion de la regla contenida en el
parrafo segundo del articulo 68 del Reglamento del Registro Civil hay que
partir de un concepto amplio de la figura del promotor de la inscripcién. Asi
lo ha declarado ya este Centro Directivo en relacién con un supuesto interna-
cional con evidentes analogias con el caso presente, como es el de las adop-
ciones internacionales constituidas ante autoridad extranjera. En efecto, en los
casos de adopciones internacionales constituidas por adoptante/s espafol/es a
favor de menores extranjeros y ante autoridades extranjeras, cuando el
adoptante/s tenga su domicilio fijado en Espaiia al tiempo de la adopcién se
han planteado algunas dudas sobre el fundamento de la eventual competencia
del Registro Civil Consular en cuya demarcacién se haya producido la consti-
tucion de la adopcidén o el nacimiento del adoptado. Las dudas surgen del
hecho de que generalmente se habia entendido que el promotor de la inscrip-
cién no es el adoptado sino los padres adoptantes, los cuales en el supuesto
mencionado estdn domiciliados frecuentemente en Espafia, lo que en aplica-
cién del parrafo segundo del articulo 68 del Reglamento del Registro Civil
podria parecer prima facie que deberia determinar la fijacién de la competen-
cia en el Registro Civil Central, y no en el Consular.
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VI. Sin embargo, frente a la anterior interpretacion, la extendida prac-
tica registral de inscribirse las adopciones internacionales en los Registros
Civiles Consulares ha sido avalada por este mismo Centro Directivo en base
al amplio y flexible concepto de «promotor» que acoge el articulo 24 de la
Ley del Registro Civil, y que incluye en el mismo no sélo a las personas
especialmente designadas por la Ley en cada caso como obligadas a promo-
ver la inscripcién (en el caso del nacimiento todos los mencionados en el
art. 43 LRC), sino también a «aquellos a quienes se refiere el hecho inscribi-
ble» (nimero 2), esto es, en el caso del nacimiento y de la adopcion, el nacido
y el adoptado. Con base en esta amplitud, la Consulta de este Centro Direc-
tivo de 29 de abril de 1999 afirmé que «2.° En el supuesto contemplado, en el
que el adoptante o adoptantes estdn domiciliados en Espafa, no debe olvi-
darse que el adoptado estd domiciliado en el extranjero, de modo que el pro-
motor, al solicitar las inscripciones de nacimiento y de adopcidn actia
no tanto en su nombre propio, sino como representante legal del adoptado.
3.° Siendo esto asi, no deja de ser promotor de las inscripciones el adoptado,
por mds que por su menor edad no pueda actuar por si mismo. 4.° En conse-
cuencia, no se infringe el parrafo 2.° del articulo 68 del Reglamento del
Registro Civil cuando estando el adoptado domiciliado en el extranjero se
practican las inscripciones de nacimiento y de adopcidn en el Registro Con-
sular correspondiente».

Este criterio hermenéutico fue confirmado por la Resolucién-Circular
de 15 de julio de 2006 (sobre reconocimiento e inscripcién en el Registro
Civil espafiol de las adopciones internacionales), y debe ser mantenido tam-
bién en relacién con el supuesto de hecho que se plantea en el presente
recurso. No debe olvidarse que el rango reglamentario de la norma interpre-
tada no permite ninguna interpretacion que se traduzca en un mandato con-
trario a lo dispuesto por el precepto desarrollado, esto es, el articulo 16 de la
ley registral civil conforme al cual los nacimientos se inscribirdn en el Regis-
tro Municipal o Consular del lugar en que acaecen. Ha de entenderse por ello
que, aunque la literalidad del articulo 68 parece dar caracter imperativo a la
inversion del orden de intervencién de los érganos registrales consular y cen-
tral para los casos a que se refiere cuando el interesado tiene su domicilio en
Espaiia, ninguna objecién cabe oponer cuando aquél inste la inscripcién
directamente en el Registro Civil Consular por concurrir un interés particular
en ello. Se puede afirmar en este sentido que existe en estos casos una suerte
de fuero registral electivo que ha venido permitiendo al particular solicitar la
inscripcion bien en el Registro Civil Central, bien, concurriendo cualquier
interés legitimo para ello, en el Registro Civil Consular del lugar del naci-
miento. Por tanto, ninguna duda debe caber respecto de la base legal en que
se asienta la competencia de los Registros Civiles Consulares en esta mate-
ria, tal y como ha venido siendo ejercitada en la prictica a lo largo de estos
ultimos afios.
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VII. Esta conclusién se mantiene tras la reforma introducida por la
Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas para el impulso de la producti-
vidad, al dar nueva redaccién a los articulos 16 y 18 de la Ley del Registro
Civil. Aunque la interpretacién conjunta de los articulos 16.3 de la Ley del
Registro Civil, redaccién dada por la Ley 24/2005, y 68-1I del Reglamento del
Registro Civil y de la Instruccion de 28 de febrero de 2006, parece dar a enten-
der la existencia «fuero registral preferente» a favor del Registro Civil muni-
cipal del domicilio para practicar las inscripciones a que se refiere (de
adopciones internacionales constituidas por adoptante/s espafiol/es domicilia-
dos en Espafa), que no es sino manifestacion de la finalidad que inspira la
reforma legal citada de lograr una mds plena equiparacién entre los hijos con
independencia de su filiacién (cfr. arts. 14 y 39 de la Constitucién y 108 del
Cédigo Civil), dicho fuero registral a favor de los Registros municipales del
domicilio de los progenitores no es exclusivo, segiin se ha razonado, sino con-
currente, en el estadio normativo actual, con el de los Registros Consulares.
Criterio que, concurriendo la misma justificacion antes citada de equiparacion
de los hijos con independencia de su filiacién e identidad de razén, debe ser
aplicado en el presente caso, afirmando la competencia del Registro Civil
Consular espafiol de C. para la inscripcién del nacimiento y filiacién a que se
refiere el presente recurso, procediendo, por tanto, revocar en este extremo la
calificacién impugnada.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria:

1. Estimar el recurso y dejar sin efecto el auto apelado

2. Ordenar que se proceda a la inscripcion solicitada, haciendo constar,
conforme a la directriz primera de la Instruccion de 5 de octubre de 2010 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado, la filiacién determinada
por la resolucioén judicial dictada por el Tribunal de Circuito Judicial del Con-
dado de C. (EEUU), de 24 de agosto de 2009, a que se refiere el apartado 5 de
los hechos de esta resolucién y que, junto con el resto del expediente, se
devolvera al Consulado de procedencia.

Madrid, 27 de junio de 2011.—Firmado: La Directora general de los Regis-
tros y del Notariado, Maria Angeles Alcald Diaz.—Sr./a. Encargado/a del
Registro Civil Consular en C.
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Resolucion de 23 de septiembre de 2011 (2.%)

Inscripcion de filiacion. Gestacion por sustituciéon.—No es inscribible en el Registro
espariol el nacimiento en el extranjero de un menor mediante gestacion por sustitucion
cuando no existe resolucion judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente en la
que se determine la filiacion del nacido, se haga constar que no se ha producido una vulnera-
cion del interés superior del menor y se recoja el libre consentimiento y la renuncia expresa
de la madre gestante, de acuerdo con lo establecido en la Instruccion de 5 de octubre de 2010.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento de dos menores remitido a este Centro
Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra la resolu-
cién del Encargado del Registro Civil Consular en M. (Republica India).

HECHOS

Don R. present6 el 22 de abril de 2010 escrito en el Consulado de Espafia en M. solici-
tando la inscripcion de nacimiento de los menores E. y A., nacidos en M. (Reptiblica India)
el dia ..... de 2010, adjuntando en apoyo de su solicitud la documentacién que obra en el
expediente de referencia.

I

El Encargado del Registro Civil Consular, deniega mediante Resolucién lo solicitado
por el interesado en virtud de sospecha de prictica ilegal de nacimiento a través del método
de vientre de alquiler.

I

Notificado el interesado, interpone recurso el 11 de mayo de 2010 ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada.

v

Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direcciéon General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

\Y

Posteriormente, esta Direccién General de los Registros y del Notariado mediante dili-
gencia para mejor proveer, y en base a lo dispuesto en la directriz primera de la Instruccién
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de 5 de octubre de 2010 de este Centro Directivo, requiri6 al recurrente para que en el plazo
de un mes aportase resolucion judicial dictada por Tribunal competente en la que se deter-
mine la filiacién del nacido. Este requerimiento es contestado por el interesado con el envio
de una prueba de ADN.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Vistos los articulos 3 de la Convencidn sobre los derechos del nifio
hecha en Nueva York el 20 de noviembre de 1989, 14 y 39 de la Constitucién
espafiola de 27 de diciembre de 1978, 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo
de 2006 sobre técnicas de reproduccién humana asistida, 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1
del Cédigo Civil; 319, 323.3 y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento
Civil, 954 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, en vigor
por la disposicidn derogatoria tinica de la Ley 1/2000 precitada, 2 y 23 de la
Ley del Registro Civil, 81, 82, 83, 85 y 86 del Reglamento del Registro Civil
y las Resoluciones de este Centro Directivo de 23 de abril de 1993 y 18 de
febrero de 2009 y 3 de mayo de 2011; y la Instruccién de esta Direccién
General de 5 de octubre de 2010.

II.  Se solicita en el presente recurso la revocacién de la resolucién del
encargado del Registro Civil Consular de M. que deniega la inscripcién de dos
certificaciones de nacimiento expedidas el 15 de abril de 2010 por el Registro
Civil local de M. El Encargado del Registro Civil Consular fundamenta su
decision en virtud de sospecha de practica ilegal de nacimiento a través del
método de vientre de alquiler, vulnerando asi el articulo 10.1 y 10.2 de la
Ley 14/2006 de Técnicas de Reproduccion Asistida.

III. Este defecto expresado en la nota de calificacién declara nulos de
pleno derecho los contratos de gestacion por sustitucién, con o sin precio
(art. 10.1) y, de otro, privan de eficacia alguna a la renuncia pactada de la filia-
cién materna a favor del contratante, al sefialar que la filiacién de los hijos
nacidos de gestacion de sustitucién serd determinada por el parto (art. 10.2).

IV.  Como ha declarado este Centro Directivo en su reciente Resolucién
de 3 de mayo de 2011, las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de
los contratos de gestacion por sustitucién se acentian de forma notoria en los
supuestos de trafico externo. Para dar respuesta a tales dificultades, este Cen-
tro Directivo dictd la Instruccion de 5 de octubre de 2010, a través de la cual,
y tomando como referente la garantia de los intereses de la madre gestante,
del propio menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas de ges-
tacion por sustitucién encubra supuestos de trafico internacional de menores,
se clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro
Civil espaiiol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion
por sustitucién y, mds en concreto, de los titulos extranjeros acreditativos del
hecho del nacimiento y de la filiacion.
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En concreto se exige como requisito previo para la inscripcion en el Regis-
tro espanol de los nacidos en el extranjero mediante gestacion por sustitucion
cuando el Registro Civil espafiol es competente, la presentacion ante el Encar-
gado del Registro Civil de una resolucién judicial dictada por el érgano juris-
diccional competente. Con tal exigencia se persigue el control de los requisitos
de perfeccion y contenido del contrato respecto del marco legal del pais donde
se ha formalizado, asi como la proteccién de los intereses del menor y de la
madre gestante. Asi lo impone expresamente el apartado 1 de la directriz pri-
mera de la citada Instruccién de 5 de octubre de 2010, conforme a la cual «La
inscripcién de nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como conse-
cuencia de técnicas de gestacidn por sustitucion, s6lo podra realizarse presen-
tando, junto a la solicitud de inscripcion, la resolucién judicial dictada por
Tribunal competente en la que se determine la filiacién del nacido». El coro-
lario anterior no se deriva s6lo de una interpretacién a sensu contrario de la
directriz transcrita, ya que de forma meridianamente clara la directriz segunda
de la misma Instruccién aclara que «En ningin caso se admitird como titulo
apto para la inscripcion del nacimiento y filiacién del nacido, una certifica-
cion registral extranjera o la simple declaracién, acompafiada de certificacion
médica relativa al nacimiento del menor en la que no conste la identidad de la
madre gestante». Por tanto, resulta evidente que en el presente caso, plena-
mente subsumible en el supuesto previsto en esta segunda directriz por haberse
aportado como titulo formal para la practica de la inscripcién solicitada tan
so6lo la certificacion del Registro Civil local sin acompaifiar resolucion judicial
alguna sobre determinacién de la filiacion de los nacidos, no puede accederse
a dicha inscripcioén en el Registro Civil espaiol.

V. En definitiva, en este caso no se cumplen los requisitos exigidos en la
Instruccién de 5 de octubre de 2010, al no quedar acreditada la presentacion
junto a la solicitud de inscripcion, ante el Encargado del Registro Civil, de la
resolucidn judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente, donde se
acredite la filiacion del menor y se haga constar que no se ha producido una
vulneracién del interés superior del menor y se recoja el libre consentimiento
y la renuncia expresa de la madre gestante.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso.

Madrid, 23 de septiembre de 2011.-Firmado: La Directora general de los
Registros y del Notariado, Maria Angeles Alcald Diaz.—Sr. Encargado del
Registro Civil Consular en M.
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Resolucion de 23 de septiembre de 2011 (4.%)

Inscripcion de la filiacion. Gestacion por sustitucion.—Es inscribible en el Registro
espaiiol, el nacimiento en el extranjero de un menor mediante gestacion por sustitucion
cuando existe resolucion judicial dictada por el organo jurisdiccional competente en la que
se determina la filiacion del nacido, se hace constar que no se ha producido una vulnera-
cion del interés superior del menory se recoge el libre consentimiento y la renuncia expresa
de la madre gestante, de acuerdo con lo establecido en la Instruccion de 5 de octubre
de 2010.

En expediente sobre inscripcién de nacimiento de una menor remitido a este Centro
Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra la reso-
lucién del Encargado del Registro Civil Consular en L. (Estados Unidos).

HECHOS

DonJ. y don T. presentaron el 23 de abril de 2009 escrito en el Consulado de Espafia en
L. A. solicitando, la inscripcion de nacimiento de la menor A., nacida en S. (Estados Uni-
dos) el dia ..... 2009, adjuntando en apoyo de su solicitud la siguiente documentacion: libro
de familia espafiol, hoja declaratoria de datos para la inscripcion del nacimiento, certificado
literal de nacimiento de la menor, copias de los certificados literales de nacimiento de
ambos promotores y copias de los pasaportes.

II

El Encargado del Registro Civil Consular, mediante Auto de fecha 22 de junio de 2009,
deniega lo solicitado por los interesados basdndose, por un lado, en el art 16 de la LRC y 68
y 95 del RRc e instruccion 4/11/2008, por el que la inscripcion, tratindose de promotores
con domicilio en Espafia, deberia realizarse primero en el Registro Civil Central y poste-
riormente trasladarse al Registro Civil Consular, y por otro en que la Ley 14/2006 de 26 de
mayo de técnicas de reproduccion asistida en su articulo 10.1 y 10.2 prohibe terminante-
mente la gestacién por sustitucion.

I

Notificados los interesados, interponen recurso el 10 de julio de 2009 ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud
antes citada, con invocacion de la resolucion de este Centro Directivo de 18 de febrero
de 2009 y con cita de, entre otros, los articulos 81, 355 y siguientes del Reglamento del
Registro Civil y del articulo tercero de la Convencién sobre los Derechos del nifio, firmada
en Nueva York el 20 de noviembre de 1989.
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v

Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del
Notariado para su resolucién.

\Y

Posteriormente, como consecuencia de la solicitud realizada a los interesados en cum-
plimiento de lo dispuesto en la directriz primera de la Instruccion de 5 de octubre de 2010
de la Direccién General de los Registros y del Notariado, presentan la resolucion judicial
dictada por la Corte Superior del Estado de C., Condado de S., Distrito de E., de 22 de
diciembre de 2008.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.  Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los derechos del nifio
hecha en Nueva York el 20 de noviembre de 1989, 14 y 39 de la Constitucién
espafiola de 27 de diciembre de 1978, 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo
de 2006 sobre técnicas de reproduccién humana asistida, 9.4, 12.4,12.6 y 17.1
del Cédigo Civil; 319, 323.3 y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento
Civil, 954 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, en vigor
por la disposicién derogatoria tnica de la Ley 1/2000 precitada, 2 y 23 de la
Ley del Registro Civil, 81, 82, 83, 85 y 86 del Reglamento del Registro Civil
y las Resoluciones de este Centro Directivo de 23 de abril de 1993.y 18 de
febrero de 2009 y la Instruccidn de esta Direccién General de 5 de octubre
de 2010.

II.  Se solicita en el presente recurso la revocacion del auto del encargado
del Registro Civil Consular de L. que deniega la inscripcion de una resolucién
judicial de S. en virtud de la cual se declara la paternidad a favor de los recu-
rrentes de una nifia nacida de una madre subrogada en C. El Encargado del
Registro Civil Consular fundamenta su decision en la falta de competencia del
Registro Consular de L. para llevar a cabo la calificacién y, en su caso, ins-
cripcion del nacimiento y filiaciéon que da objeto del presente recurso, por
corresponder tal competencia al Registro Civil Central, asi como en la vulne-
racion del articulo 10.1 y 10.2 de la Ley 14/2006 de Técnicas de Reproduc-
cion Asistida.

III. El primero de los defectos sefalado en la calificacion recurrida, esto
es, la falta de competencia del Registro Consular de L., no puede ser confir-
mado.

En efecto, al respecto hay que comenzar recordando que el nacimiento y la
filiacion constituyen, conforme al articulo 1 ntimeros 1y 2 de la Ley del
Registro Civil, hechos concernientes al estado civil de las personas que,
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cuando afectan a espaioles, deben ser inscritos en el Registro Civil espafiol,
correspondiendo la competencia para su calificacion e inscripcién, conforme
a las reglas vigentes en la materia (cfr. arts. 15 LRC y 68 RRC) al Registro
Civil Central o a los Registros Civiles Consulares o Municipales, segin los
casos. La regla general de competencia en materia registral civil se contiene
en el articulo 16, apartado primero, de la Ley del Registro Civil al disponer
que «la inscripcién de nacimientos, matrimonios y defunciones se inscribirdn
en el Registro Municipal o Consular del lugar en que acaecen». En el supuesto
de tratarse de hechos ocurridos en Espafia no se plantea problema alguno.
Aplicandose el principio de competencia territorial que se desprende del tras-
crito precepto, el hecho debera inscribirse en el Registro Municipal, principal
o delegado, en cuya circunscripcion territorial acaece.

Para el supuesto de hechos ocurridos en el extranjero, inscribibles por
afectar a un espaiiol, el articulo 12 de la Ley dispone que «Los Cénsules
extenderan por duplicado las inscripciones que abren folio en el Registro de
su cargo, uno de cuyos ejemplares serd remitido al Registro Central para su
debida incorporacién. En uno y otro Registro se extenderdn en virtud de parte,
todas las inscripciones marginales que se practiquen en cualquiera de ellos».
En la Ley del Registro Civil no existe ningin otro precepto que determine o
aclare la competencia concreta del Registro Central para practicar las inscrip-
ciones que abren folio.

Existe un tercer grupo de hechos, los ocurridos fuera de Espafia cuyos
asientos deban servir de base a inscripciones marginales exigidas por el Dere-
cho espafiol, en los supuestos de adquisicién de la nacionalidad espafiola por
via de adopcidén o de adquisicién sobrevenida de la misma, respecto de los
cuales tampoco estd definido en la Ley registral el papel que juega el Registro
Civil Central. De las normas hasta ahora mencionadas se desprende que tales
hechos de estado civil deberian ser objeto de inscripcién principal por los
Registros Consulares de los correspondientes lugares de nacimiento, y sélo
habria constancia en el Registro Central de las mismas a través de los duplica-
dos recibidos.

El planteamiento anterior no varia por el hecho de que el articulo 18 de la
Ley atribuya al Registro Civil Central una competencia residual para los
supuestos en que el lugar de acaecimiento del hecho inscribible no corres-
ponda a la demarcacién de ningtin Registro municipal ni consular, o cuando el
Registro competente por razones extraordinarias no pueda funcionar.

En definitiva, las dos finalidades a que tiende el Registro Central son la de
servir de Registro supletorio para ciertos supuestos de excepcionalidad y, en
segundo lugar, permitir agrupar o concentrar en un Unico Registro los hechos
inscritos en los Registros Consulares y dar publicidad a las situaciones juridi-
cas que de los mismos se deriven.

IV. Es preciso acudir a las normas de competencia contenidas en el
Reglamento del Registro Civil, para encontrar una determinacién mas con-
creta y especifica de la competencia del Registro Civil Central en los supues-
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tos antes indicados. En efecto, en el apartado segundo del articulo 68, tras
reiterar en el apartado primero la regla general de competencia, se dice que
«Cuando sea competente un Registro Consular, si el promotor estuviere domi-
ciliado en Espaiia, deberd practicar antes la inscripcion en el Registro Civil
Central y después, por traslado, en el Consular correspondiente». Por tanto, el
Registro Central surge inicialmente como un Registro supletorio y de centra-
lizacién de los asientos de los Registros Consulares, pero tal caracterizacion
queda en parte modificada en el sentido de configurarse simultineamente
como un Registro civil ordinario en virtud de lo dispuesto en el articulo 68 del
Reglamento, con la particularidad, por otro lado, de que a partir de la reforma
de este precepto por el Real Decreto 3455/1977, de 1 de diciembre, se rompe
ademds, el criterio general de competencia del articulo 16 de la Ley para la
practica de la inscripcion respecto de los hechos ocurridos en el extranjero,
criterio que ya no va a ser el lugar de acaecimiento del hecho, sino la circuns-
tancia de que el promotor esté domiciliado en Espafia.

V. Pues bien, a los efectos de la interpretacion de la regla contenida en el
parrafo segundo del articulo 68 del Reglamento del Registro Civil hay que
partir de un concepto amplio de la figura del promotor de la inscripcién. As{
lo ha declarado ya este Centro Directivo en relacién con un supuesto inter-
nacional con evidentes analogias con el caso presente, como es el de las adop-
ciones internacionales constituidas ante autoridad extranjera. En efecto, en los
casos de adopciones internacionales constituidas por adoptante/s espafiol/es a
favor de menores extranjeros y ante autoridades extranjeras, cuando el
adoptante/s tenga su domicilio fijado en Espaiia al tiempo de la adopcién se
han planteado algunas dudas sobre el fundamento de la eventual competencia
del Registro Civil Consular en cuya demarcacién se haya producido la consti-
tucion de la adopcidén o el nacimiento del adoptado. Las dudas surgen del
hecho de que generalmente se habia entendido que el promotor de la inscrip-
cién no es el adoptado sino los padres adoptantes, los cuales en el supuesto
mencionado estdn domiciliados frecuentemente en Espafia, lo que en aplica-
cién del parrafo segundo del articulo 68 del Reglamento del Registro Civil
podria parecer prima facie que deberia determinar la fijacién de la competen-
cia en el Registro Civil Central, y no en el Consular.

VI. Sin embargo, frente a la anterior interpretacion, la extendida practica
registral de inscribirse las adopciones internacionales en los Registros Civiles
Consulares ha sido avalada por este mismo Centro Directivo en base al amplio
y flexible concepto de «promotor» que acoge el articulo 24 de la Ley del
Registro Civil, y que incluye en el mismo no sélo a las personas especial-
mente designados por la Ley en cada caso como obligados a promover la ins-
cripcién (en el caso del nacimiento todos los mencionados en el art. 43 LRC),
sino también a «aquellos a quienes se refiere el hecho inscribible» (nimero 2),
esto es, en el caso del nacimiento y de la adopcién, el nacido y el adoptado.
Con base en esta amplitud, la Consulta de este Centro Directivo de 29 de abril
de 1999 afirmé que «2.° En el supuesto contemplado, en el que el adoptante o
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adoptantes estan domiciliados en Espafia, no debe olvidarse que el adoptado
estd domiciliado en el extranjero, de modo que el promotor, al solicitar las
inscripciones de nacimiento y de adopcidn actia no tanto en su nombre pro-
pio, sino como representante legal del adoptado. 3.° Siendo esto asi, no deja
de ser promotor de las inscripciones el adoptado, por mas que por su menor
edad no pueda actuar por si mismo. 4.° En consecuencia, no se infringe el
parrafo 2.° del articulo 68 del Reglamento del Registro Civil cuando estando
el adoptado domiciliado en el extranjero se practican las inscripciones de
nacimiento y de adopcién en el Registro Consular correspondiente».

Este criterio hermenéutico fue confirmado por la Resolucién-Circular
de 15 de julio de 2006 (sobre reconocimiento e inscripcién en el Registro
Civil espafiol de las adopciones internacionales), y debe ser mantenido tam-
bién en relacién con el supuesto de hecho que se plantea en el presente recurso.
No debe olvidarse que el rango reglamentario de la norma interpretada no
permite ninguna interpretacién que se traduzca en un mandato contrario a lo
dispuesto por el precepto desarrollado, esto es, el articulo 16 de la ley registral
civil conforme al cual los nacimientos se inscribirdn en el Registro Municipal
o Consular del lugar en que acaecen. Ha de entenderse por ello que, aunque la
literalidad del articulo 68 parece dar caracter imperativo a la inversion del
orden de intervencién de los 6rganos registrales consular y central para los
casos a que se refiere cuando el interesado tiene su domicilio en Espafia, nin-
guna objecion cabe oponer cuando aquél inste la inscripcion directamente en
el Registro Civil Consular por concurrir un interés particular en ello. Se puede
afirmar en este sentido que existe en estos casos una suerte de fuero registral
electivo que ha venido permitiendo al particular solicitar la inscripcién bien
en el Registro Civil Central, bien, concurriendo cualquier interés legitimo
para ello, en el Registro Civil Consular del lugar del nacimiento. Por tanto,
ninguna duda debe caber respecto de la base legal en que se asienta la compe-
tencia de los Registros Civiles Consulares en esta materia, tal y como ha
venido siendo ejercitada en la préctica a lo largo de estos ultimos afios.

VII. Esta conclusién se mantiene tras la reforma introducida por la
Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas para el impulso de la productivi-
dad, al dar nueva redaccidn a los articulos 16 y 18 de la Ley del Registro Civil.
Aunque la interpretacion conjunta de los articulos 16.3 de la Ley del Registro
Civil, redaccién dada por la Ley 24/2005, y 68-1I del Reglamento del Regis-
tro Civil y de la Instruccién de 28 de febrero de 2006, parece dar a entender la
existencia de un «fuero registral preferente» a favor del Registro Civil muni-
cipal del domicilio para practicar las inscripciones a que se refiere (de adop-
ciones internacionales constituidas por adoptante/s espafiol/es domiciliados
en Espafia), que no es sino manifestacion de la finalidad que inspira la reforma
legal citada de lograr una mds plena equiparacién entre los hijos con indepen-
dencia de su filiacion (cfr. arts. 14 y 39 de la Constitucién y 108 del Cddigo
Civil), dicho fuero registral a favor de los Registros municipales del domicilio
de los progenitores no es exclusivo, segin se ha razonado, sino concurrente,
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en el estadio normativo actual, con el de los Registros Consulares. Criterio
que, concurriendo la misma justificacion antes citada de equiparacién de los
hijos con independencia de su filiacion e identidad de raz6n, debe ser aplicado
en el presente caso, afirmando la competencia del Registro Civil Consular
espaiiol de L. para la inscripcion del nacimiento y filiacién a que se refiere el
presente recurso, procediendo, por tanto, revocar en este extremo la califica-
cién impugnada.

VIII. El segundo de los defectos expresados en la nota de calificacion se
basa en la supuesta vulneracién del articulo 10.1 y 10.2 de la Ley sobre Técni-
cas de Reproduccién Asistida (en adelante, LTRA), preceptos que, de un lado,
declaran nulos de pleno derecho los contratos de gestacién por sustitucion,
con o sin precio (art. 10.1) y, de otro, privan de eficacia alguna a la renuncia
pactada de la filiacién materna a favor del contratante, al sefialar que la filia-
cién de los hijos nacidos de gestacion de sustitucion serd determinada por el
parto (art. 10.2). Tal defecto tampoco puede ser confirmado.

IX. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contra-
tos de gestacion por sustitucion se acentian de forma notoria en los supuestos
de tréfico externo. Para dar respuesta a tales dificultades, este Centro Direc-
tivo dict6 la Instruccion de 5 de octubre de 2010, a través de la cual, y tomando
como referente la garantia de los intereses de la madre gestante, del propio
menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas de gestacion por
sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores, se clarifi-
can los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil
espafiol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por
sustitucion y, mds en concreto, de los titulos extranjeros acreditativos del
hecho del nacimiento y de la filiacién. En concreto se exige como requisito
previo para la inscripcion en el Registro espafiol de los nacidos en el extran-
jero mediante gestacidn por sustitucion cuando el Registro Civil espafiol es
competente, la presentacion ante el Encargado del Registro Civil de una reso-
lucién judicial dictada por el 6rgano jurisdiccional competente. Con tal exi-
gencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del
contrato respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como
la proteccién de los intereses del menor y de la madre gestante.

X. Laexigencia de una resolucién judicial como requisito indispensable
al que se somete la inscripcién tiene ademds una consecuencia clara en aque-
llos casos en los que se pretenda solicitar la inscripcion, no ya de la resolucién
judicial en virtud de la cual las autoridades jurisdiccionales extranjeras atribu-
yen a los padres comitentes la paternidad sobre el menor, sino de la certifica-
cién del Registro extranjero en el que se haya procedido a la inscripcién de tal
hecho. En estos casos, la mera certificacion no seria un titulo valido para la
inscripcion ya que no hace sino reflejar una previa decision judicial que es la
que, en realidad, determina el régimen de filiacién de los nacidos. Y esta cir-
cunstancia tiene una consecuencia evidente sobre el procedimiento a seguir
para que se pueda proceder a la inscripcidn en Espaiia. Téngase en cuenta que
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en estos casos no se plantea el mero control de la eficacia probatoria de los
certificados extranjeros de nacimiento y, por ende, de su acceso al Registro
civil espafiol. Tampoco se solicita la inscripcién de una mera realidad juridica
registral extranjera. Por el contrario, lo que se pretende es dar eficacia en
Espaifia a una inscripcién extranjera que tiene su origen y fundamento en una
previa decisidn judicial en virtud de la cual se constituye una relacion de filia-
ci6én a favor de un nacional espafiol y un nacional alemén y se excluye la de la
madre gestante, lo que supone de facto que es tal decision judicial la que real-
mente estd llamada a desplegar efectos en Espafia. En definitiva, puesto que la
certificacion registral, basada en una previa resolucién judicial, se limita a
plasmar una determinada realidad juridica —en concreto, sendas relaciones de
filiacion constituidas previamente por una autoridad judicial- el reconoci-
miento de la decisién judicial extranjera ha de constituir un trdmite previo e
imprescindible para lograr el acceso al registro espafiol de tales relaciones de
filiacion, tal y como estipula el articulo 83 del Reglamento del Registro Civil.

Debe recordarse ademads que la filiacion es uno de los extremos a los que
se extiende la fe ptblica registral en las inscripciones de nacimiento (cfr.
art. 41 de la Ley del Registro Civil), por lo que no basta probar el hecho del
nacimiento (extremo que como tal hecho natural queda probado por el parte
facultativo del alumbramiento), sino que es necesario que quede acreditada en
cuanto a su existencia y eficacia en Espafa, extremo éste que se prueba a tra-
vés de cualquiera de los titulos de prueba de la filiacién admitidos por el
Ordenamiento juridico espanol, entre los que se incluyen las sentencias judi-
ciales que la declaren (cfr. art. 113 del Cédigo Civil). Admitir la inscripcion
directa de una certificacion registral extranjera que refleje la filiacion decla-
rada por los Tribunales del pais de procedencia de aquella sin exigir la homo-
logacion o reconocimiento judicial de la correspondiente sentencia en Espaia
supone atribuir eficacia ultra vires a la certificacién en virtud de un trata-
miento mas favorable que el que se dispensa a la sentencia de la que trae causa
y es tributaria. A ello hay que afiadir que una interpretacion en tales términos
conduciria al inadmisible resultado de ofrecer un tratamiento diferente a la
misma resolucion judicial en atencién a que el recurrente optara por solicitar
el reconocimiento en Espaia de la propia resolucién o se decantara por solici-
tar la inscripcion directa de la certificacion registral californiana en virtud del
cauce contemplado en los articulos 23 de la Ley del Registro Civil y 81 y 85
de su Reglamento de desarrollo.

XI. El supuesto que da origen al presente recurso resulta plenamente ins-
cribible en la situacién expuesta. Un nacional espafiol y otro de nacionalidad
alemana obtuvieron la paternidad de una menor en C. mediante la técnica de
gestacion por sustitucion. El procedimiento legal para obtener la paternidad
de un nifo a través de un contrato de gestacion por sustitucion estd regulado,
fundamentalmente, en los articulos 7630.f) y 7650.a) del Cédigo de Familia
de California, y pasa necesariamente por la obtencién de una decision judicial
en la que, entre otras actuaciones, se declaran extintos los derechos de la
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madre gestante y de su eventual pareja y se atribuye la paternidad al padre o a
los padres intencionales, es decir, se determina la filiacién de los niflos naci-
dos por el procedimiento de gestacion por sustitucién. Asimismo, es esta deci-
sion judicial la que ordena la expedicion del certificado de nacimiento, donde
ya no consta referencia alguna a la madre gestante, y la que impone que en el
acta de nacimiento del hospital no se haga mencién alguna a ésta y sf al padre
o padres intencionales.

Dado que, la inscripcién practicada en ese Estado de la Unién es mero
reflejo de una previa resolucion judicial que es la que, en realidad, determina
el régimen de filiacién de los nacidos, por lo que el reconocimiento de tal
resolucion ha de constituir un tramite previo e imprescindible para lograr el
acceso al registro espafiol de tales relaciones de filiacidn, tal y como estipula
el articulo 83 del Reglamento del Registro Civil. Motivo por el cual, se soli-
cit6 a los recurrentes la aportacion de la resolucién judicial californiana a
través del tramite de las diligencias para mejor proveer. Como consecuencia
de tal solicitud, los recurrentes remitieron a este Direccion General la senten-
cia de la Corte Superior del Estado de C., Condado de S., Distrito de E., de 22
de diciembre de 2008.

XII.  El Encargado del Registro Consular fundamenta en este supuesto la
denegacion de la inscripcién en la supuesta vulneracién de los articulos 10.1
y 10.2 de la LTRA y esta Direccién General no puede compartir tal solucion.
Lo que pretenden los recurrentes es inscribir en el Registro civil espafiol una
resolucién judicial californiana en virtud de la cual se constituye una relacién
de filiacion a favor de dos espafioles. Ello supone que no se persigue de nues-
tras autoridades la obtencién de una tutela declarativa para cuya adecuada
prestacion deba recurrirse a la normativa conflictual a fin de identificar un
ordenamiento nacional aplicable. Por el contrario, lo que se pretende del
Encargado del Registro Consular es que se inscriba una relacién de filiacién
previamente declarada por una autoridad judicial extranjera —en este caso
californiana—, es decir, una tutela por reconocimiento de las autoridades espa-
folas, motivo por el cual la invocacién del articulo 10.1 y 10.2 de la LTRA
resulta improcedente.

Evidentemente, la afirmacién anterior no significa que cualquier resolu-
cidén judicial extranjera en la que se establezca una relacion de filiacién deri-
vada de empleo de técnicas de gestacion por sustitucién pueda ser reconocida
en Espaiia. En este sentido, es necesario recordar que en la Instruccion de 5 de
octubre de 2010 se sefial6é que a la hora de reconocer la resolucién judicial
extranjera, y ante la ausencia de un convenio internacional aplicable al pre-
sente supuesto, el procedimiento a seguir es, evidentemente, el contemplado
en el ordenamiento interno espafol. Ello supone, con cardcter general, la
entrada en juego de los articulos 954 y siguientes de la LEC 1881 (vid. Reso-
lucién de la DGRN de 23 de mayo de 2007, en relacién con el reconocimiento
de una sentencia de Tribunal extranjero recaida en un proceso de filiacién),
preceptos que mantuvieron su vigencia tras la entrada en vigor de la LEC 2000
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y, consecuentemente con ello, la necesidad de instar el reconocimiento de la
decisién ante los Juzgados de Primera Instancia. No obstante, para aquellos
casos en los que la resolucién derive de un procedimiento equiparable a un
procedimiento espaiol de jurisdiccidon voluntaria, nuestro Tribunal Supremo
ha proclamado en diversas ocasiones, que su inscripcion no quedaria sometida
al requisito de obtener el reconocimiento a titulo principal, con lo que el par-
ticular podria lograr ante el encargado del Registro el reconocimiento inciden-
tal de la resolucién como requisito previo a su inscripcidn, sin tener que
recurrir al mencionado régimen de la LEC 1881 (vid. AATS de 18 de junio
de 2000, 29 de septiembre de 1998 y 1 de diciembre de 1998).

XIII.  En definitiva, para resolver el presente recurso tinicamente es nece-
sario constatar si se verifican las condiciones a las que la mencionada Instruc-
cion de esta Direccidon General de 5 de octubre de 2010 somete la inscripcion
del nacimiento de la menor.

1. Pues bien la mencionada Instruccién exige, como condicién previa a
la inscripcion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion, la presenta-
cién ante el Encargado del Registro Civil de una resolucién judicial dictada
por Tribunal competente. Tal y como ya se ha sefalado, los recurrentes han
aportado ante este Centro Directivo la Sentencia firme de la Corte Superior
del Estado de C., Condado de S., Distrito Central, de 22 de diciembre de 2009,
en virtud de la cual, se constituye una relacién de filiacién a favor de los recu-
rrentes y se excluye la de la madre gestante.

2. Asimismo, en este caso la resolucién extranjera tiene su origen en un
procedimiento equiparable a uno espafiol de jurisdiccion voluntaria, dado que
se trata de un procedimiento no litigioso en el que no hay contienda, por lo
que el Encargado del Registro civil espafiol estd habilitado para reconocer la
resolucion judicial californiana con carécter previo a la inscripcidn, segin la
doctrina del Tribunal Supremo citada respecto al reconocimiento de senten-
cias extranjeras.

3. Por otro lado, la Instruccién exige que el érgano jurisdiccional califor-
niano haya basado su competencia judicial internacional en criterios equiva-
lentes a los contemplados en la legislacion espaifiola. El ordenamiento espaiol
configura su sistema de competencia judicial internacional a la luz del princi-
pio de proximidad razonable como instrumento esencial a la hora de garanti-
zar en el ambito internacional el principio de tutela judicial efectiva, lo que
significa que el Encargado del Registro tinicamente tendria que verificar la
existencia en el presente supuesto de una proximidad razonable con los tribu-
nales californianas. Pues bien, el nacimiento del menor y la residencia de la
madre gestante en C. acreditan el cumplimiento de tal requisito.

4. Debe valorarse especialmente en el reconocimiento de la resolucion
judicial californiana que se ha respetado el interés superior de la menor. En
concreto, el hecho de que en la propia resolucién se declare «la custodia legal
y fisica» inmediata al nacimiento de los padres intencionales» aseguran que
¢ésta recibira la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
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de acuerdo a lo exigido por el articulo 3 de la Convencién de 20 de noviem-
bre de 1989 sobre los derechos del nifio. Asimismo, la ruptura absoluta del
vinculo de la menor con la madre gestante, quien en adelante no ostentard la
patria potestad, garantizan el derecho de los menores a disponer de una filia-
cidén Unica, valida para todos los paises.

5. Finalmente, la Instruccién de 5 de octubre de 2010 impone como
ultimo requisito la acreditacion del respeto a los derechos de la madre ges-
tante, de tal modo que debera verificarse que el consentimiento de esta dltima
se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin incurrir en error, dolo o violen-
cia y que tiene capacidad natural suficiente. A la luz del contenido de la reso-
lucién estadounidense cabe considerar cumplido tal requisito.

En definitiva, en este caso se cumplen todos y cada uno de los requisitos
exigidos en la Instruccién de 5 de octubre de 2010, por lo que no cabe apreciar
motivo alguno para denegar el reconocimiento de la Sentencia de la Corte
Superior del Estado de C., Condado de S., Distrito de E., de 22 de diciembre
de 2008. No procede, en consecuencia, denegar la préctica de la inscripcion
solicitada.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria:

1. Estimar el recurso y dejar sin efecto el auto apelado
2. Ordenar que se proceda a la inscripcion solicitada.

Madrid, 23 de septiembre de 2011.—Firmado: La Directora general de los
Registros y del Notariado, Maria Angeles Alcald Diaz.—Sr. Encargado del
Registro Civil Consular en L.A.

Resolucion de 23 de septiembre de 2011 (5.%)

Inscripcion de filiacion. Gestacion por sustitucion.—Es inscribible en el Registro
espaiiol, el nacimiento en el extranjero de un menor mediante gestacion por sustitucion
cuando existe resolucion judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente en la que
se determina la filiacion del nacido, se hace constar que no se ha producido una vulnera-
cion del interés superior del menor y se recoge el libre consentimiento y la renuncia expresa
de la madre gestante, de acuerdo con lo establecido en la Instruccion de 5 de octubre
de 2010.

En el expediente sobre inscripcién de nacimiento de una menor remitido a este Centro
Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra la reso-
lucién del Encargado del Registro Civil Consular en L.
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HECHOS

I

Don C. y don D. presentan el 14 de octubre de 2010 escrito en el Consulado de Espaiia
en L. solicitando, la inscripcién de nacimiento de la menor G., nacida en C., EEUU el
dia ..... de 2010, adjuntando en apoyo de su solicitud los documentos que obran en el expe-
diente de la referencia.

1I

El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 10 de noviem-
bre de 2010 deniega lo solicitado por los interesados basandose en que la filiacién paterna
no ha quedado establecida conforme a las normas del Derecho espaiiol.

I

Notificados los interesados, interponen recurso el 09/12/2010 ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada.

v

Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del
Notariado para su resolucién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
hecha en Nueva York el 20 de noviembre de 1989, 14 y 39 de la Constitucion
espafiola de 27 de diciembre de 1978, 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo
de 2006 sobre técnicas de reproducciéon humana asistida, 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1
del Cédigo Civil; 319, 323.3 y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil,
954 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, en vigor por la
disposicién derogatoria Unica de la Ley 1/2000 precitada, 2 y 23 de la Ley del
Registro Civil, 81, 82, 83, 85 y 86 del Reglamento del Registro Civil y las
Resoluciones de este Centro Directivo de 23 de abril de 1993 y 18 de febrero
de 2009 y la Instruccidén de esta Direccion General de 5 de octubre de 2010.

II.  Se solicita en el presente recurso la revocacion del auto del encargado
del Registro Civil Consular de L. que deniega la inscripcién de una resolucién
judicial de S. en virtud de la cual se declara la paternidad a favor de los recu-
rrentes de una nifia nacida de una madre subrogada en C. El Encargado del
Registro Civil Consular fundamenta su decisién en que el procedimiento de
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gestacion por sustitucién no es un procedimiento que pueda equipararse a
alguno de los contemplados por el Ordenamiento espaiol.

III. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos
de gestacidn por sustitucion se acentiian de forma notoria en los supuestos de
trafico externo. Para dar respuesta a tales dificultades, este Centro Directivo
dict6 la Instruccién de 5 de octubre de 2010, a través de la cual, y tomando
como referente la garantia de los intereses de la madre gestante, del propio
menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas de gestacidon por
sustitucién encubra supuestos de trafico internacional de menores, se clarifi-
can los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil
espafiol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacién por
sustitucién y, mds en concreto, de los titulos extranjeros acreditativos del
hecho del nacimiento y de la filiacién. En concreto se exige como requisito
previo para la inscripcién en el Registro espafiol de los nacidos en el extran-
jero mediante gestacidn por sustitucion cuando el Registro Civil espaiiol es
competente, la presentacion ante el Encargado del Registro Civil de una reso-
lucién judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con tal exi-
gencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del
contrato respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como
la proteccién de los intereses del menor y de la madre gestante.

IV. Laexigencia de una resolucion judicial como requisito indispensable
al que se somete la inscripcién tiene ademas una consecuencia clara en aque-
llos casos en los que se pretenda solicitar la inscripcién, no ya de la resolucién
judicial en virtud de la cual las autoridades jurisdiccionales extranjeras atribu-
yen a los padres comitentes la paternidad sobre el menor, sino de la certifica-
cion del Registro extranjero en el que se haya procedido a la inscripcién de tal
hecho. En estos casos, la mera certificacion no seria un titulo vdlido para la
inscripcidn ya que no hace sino reflejar una previa decisién judicial que es la
que, en realidad, determina el régimen de filiacién de los nacidos. Y esta cir-
cunstancia tiene una consecuencia evidente sobre el procedimiento a seguir
para que se pueda proceder a la inscripcidn en Espaiia. Téngase en cuenta que
en estos casos no se plantea el mero control de la eficacia probatoria de los
certificados extranjeros de nacimiento y, por ende, de su acceso al Registro
civil espanol. Tampoco se solicita la inscripcidon de una mera realidad juridica
registral extranjera. Por el contrario, lo que se pretende es dar eficacia en
Espafia a una inscripcién extranjera que tiene su origen y fundamento en una
previa decision judicial en virtud de la cual se constituye una relacién de filia-
ci6én a favor de dos nacionales espafioles y se excluye la de la madre gestante,
lo que supone de facto que es tal decisién judicial la que realmente estd lla-
mada a desplegar efectos en Espafa. En definitiva, puesto que la certificacién
registral, basada en una previa resolucién judicial, se limita a plasmar una
determinada realidad juridica —en concreto, sendas relaciones de filiacién
constituidas previamente por una autoridad judicial- el reconocimiento de la
decision judicial extranjera ha de constituir un trdmite previo e imprescindible
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para lograr el acceso al registro espafiol de tales relaciones de filiacion, tal y
como estipula el articulo 83 del Reglamento del Registro Civil.

Debe recordarse ademas que la filiacion es uno de los extremos a los que se
extiende la fe publica registral en las inscripciones de nacimiento (cfr. art. 41 de
la Ley del Registro Civil), por lo que no basta probar el hecho del nacimiento
(extremo que como tal hecho natural queda probado por el parte facultativo del
alumbramiento), sino que es necesario que quede acreditada en cuanto a su
existencia y eficacia en Espafia, extremo éste que se prueba a través de cual-
quiera de los titulos de prueba de la filiacién admitidos por el Ordenamiento
juridico espaiiol, entre los que se incluyen las sentencias judiciales que la decla-
ren (cfr. art. 113 del Cédigo Civil). Admitir la inscripcion directa de una certifi-
cacion registral extranjera que refleje la filiacion declarada por los Tribunales
del pais de procedencia de aquella sin exigir la homologacién o reconocimiento
judicial de la correspondiente sentencia en Espafia supone atribuir eficacia ultra
vires a la certificacion en virtud de un tratamiento mds favorable que el que se
dispensa a la sentencia de la que trae causa y es tributaria. A ello hay que afadir
que una interpretacion en tales términos conduciria al inadmisible resultado de
ofrecer un tratamiento diferente a la misma resolucion judicial en atencion a que
el recurrente optara por solicitar el reconocimiento en Espaiia de la propia reso-
lucién o se decantara por solicitar la inscripcion directa de la certificacion regis-
tral californiana en virtud del cauce contemplado en los articulos 23 de la Ley
del Registro Civil y 81 y 85 de su Reglamento de desarrollo.

V. El supuesto que da origen al presente recurso resulta plenamente ins-
cribible en la situacién expuesta. Dos nacionales espafioles obtuvieron la pater-
nidad de una menor en C. mediante la técnica de gestacion por sustitucién. El
procedimiento legal para obtener la paternidad de un nifio a través de un con-
trato de gestacion por sustitucion estd regulado, fundamentalmente, en los
articulos 7630.f) y 7650.a) del Cédigo de Familia de C., y pasa necesariamente
por la obtencién de una decision judicial en la que, entre otras actuaciones, se
declaran extintos los derechos de la madre gestante y de su eventual pareja y se
atribuye la paternidad al padre o a los padres intencionales, es decir, se deter-
mina la filiacioén de los nifios nacidos por el procedimiento de gestacién por
sustitucidon. Asimismo, es esta decision judicial la que ordena la expedicion del
certificado de nacimiento, donde ya no consta referencia alguna a la madre
gestante, y la que impone que en el acta de nacimiento del hospital no se haga
mencion alguna a ésta y si al padre o padres intencionales.

Dado que, la inscripcién practicada en ese Estado de la Unién es mero
reflejo de una previa resolucion judicial que es la que, en realidad, determina
el régimen de filiacién de los nacidos, por lo que el reconocimiento de tal
resolucion ha de constituir un tramite previo e imprescindible para lograr el
acceso al registro espaifiol de tales relaciones de filiacidn, tal y como estipula
el articulo 83 del Reglamento del Registro Civil. En este sentido los recurren-
tes aportan la sentencia de la Corte Superior del Tribunal Superior del estado
de C., Condado de S., de 30 de julio de 2010.
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VI. Lo pretendido por los recurrentes es inscribir en el Registro civil
espafiol una resolucién judicial californiana en virtud de la cual se constituye
una relacion de filiacion a favor de dos espaiioles. Ello supone que no se persi-
gue de nuestras autoridades la obtencidn de una tutela declarativa para cuya
adecuada prestacion deba recurrirse a la normativa conflictual a fin de identifi-
car un ordenamiento nacional aplicable. Por el contrario, lo que se pretende del
Encargado del Registro Consular es que se inscriba una relacién de filiacion
previamente declarada por una autoridad judicial extranjera —en este caso cali-
forniana—, es decir, una tutela por reconocimiento de las autoridades espaiolas.

Evidentemente, la afirmacién anterior no significa que cualquier resolu-
ci6én judicial extranjera en la que se establezca una relacién de filiacién deri-
vada de empleo de técnicas de gestacidn por sustitucién pueda ser reconocida
en Espafia. En este sentido, es necesario recordar que en la Instruccion de 5 de
octubre de 2010 se sefial6 que a la hora de reconocer la resolucién judicial
extranjera, y ante la ausencia de un convenio internacional aplicable al pre-
sente supuesto, el procedimiento a seguir es, evidentemente, el contemplado
en el ordenamiento interno espafiol. Ello supone, con caricter general, la
entrada en juego de los articulos 954 y ss de la LEC 1881 (vid. Resolucién de
la DGRN de 23 de mayo de 2007, en relacién con el reconocimiento de una
sentencia de Tribunal extranjero recaida en un proceso de filiacién), preceptos
que mantuvieron su vigencia tras la entrada en vigor de la LEC 2000 y, conse-
cuentemente con ello, la necesidad de instar el reconocimiento de la decision
ante los Juzgados de Primera Instancia. No obstante, para aquellos casos en
los que la resolucién derive de un procedimiento equiparable a un procedi-
miento espafol de jurisdiccién voluntaria, nuestro Tribunal Supremo ha pro-
clamado en diversas ocasiones, que su inscripcion no quedaria sometida al
requisito de obtener el reconocimiento a titulo principal, con lo que el particu-
lar podria lograr ante el encargado del Registro el reconocimiento incidental
de la resolucién como requisito previo a su inscripcion, sin tener que recurrir
al mencionado régimen de la LEC 1881 (vid. AATS de 18 de junio de 2000,
29 de septiembre de 1998 y 1 de diciembre de 1998).

VIL.  En definitiva, para resolver el presente recurso es necesario consta-
tar si se verifican las condiciones a las que la mencionada Instruccién de esta
Direccién General de 5 de octubre de 2010 somete la inscripcién del naci-
miento del menor.

1. Pues bien la mencionada Instruccién exige, como condicién previa a
la inscripcién de los nacidos mediante gestacion por sustitucion, la presenta-
cién ante el Encargado del Registro Civil de una resolucion judicial dictada
por Tribunal competente. Tal y como ya se ha sefialado, los recurrentes han
aportado ante este Centro Directivo la Sentencia firme de la Corte Superior
del Estado de C., Condado de S., de 30 de junio de 2010, en virtud de la cual,
se constituye una relacion de filiacion a favor de los recurrentes y se excluye
la de la madre gestante.
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2. Asimismo, en este caso la resolucidn extranjera tiene su origen en un
procedimiento equiparable a uno espafiol de jurisdiccién voluntaria, dado que
se trata de un procedimiento no litigioso en el que no hay contienda, por lo
que el Encargado del Registro civil espafiol estd habilitado para reconocer la
resolucion judicial californiana con carécter previo a la inscripcion, segin la
doctrina del Tribunal Supremo citada respecto al reconocimiento de senten-
cias extranjeras.

3. Por otro lado, la Instruccion exige que el 6rgano jurisdiccional califor-
niano haya basado su competencia judicial internacional en criterios equiva-
lentes a los contemplados en la legislacién espafola. El ordenamiento espafiol
configura su sistema de competencia judicial internacional a la luz del princi-
pio de proximidad razonable como instrumento esencial a la hora de garanti-
zar en el ambito internacional el principio de tutela judicial efectiva, lo que
significa que el Encargado del Registro tinicamente tendria que verificar la
existencia en el presente supuesto de una proximidad razonable con los tribu-
nales californianas. Pues bien, el nacimiento de la menor y la residencia de la
madre gestante en C. acreditan el cumplimiento de tal requisito.

4. Debe valorarse especialmente en el reconocimiento de la resolucion
judicial californiana que se ha respetado el interés superior de la menor, de
acuerdo a lo exigido por el articulo 3 de la Convencién de 20 de noviembre
de 1989 sobre los derechos del nifio. Asimismo, la ruptura absoluta del vinculo
de la menor con la madre gestante, quien en adelante no ostentard la patria
potestad, garantizan el derecho del menor a disponer de una filiacién Unica,
vélida para todos los paises. Se asegura de este modo el derecho del menor a
gozar de una identidad tnica proclamado por el Tribunal de Justicia de la UE
en sus sentencias de 2 de octubre de 2003 y de 14 de octubre de 2008.

5. Igualmente debe acreditarse el respeto a los derechos de la madre ges-
tante. En este caso, su consentimiento libre y voluntario queda suficiente-
mente acreditado en la declaracion suscrita por ella misma en la que se recoge
«que los solicitantes sean los tnicos progenitores legales del hijo o hijos ges-
tados y alumbrados por mi como resultado de la transmision del embridn sin
que posea yo derecho alguno de custodia ni de maternidad». Igualmente se
hace constar que es deseo de la madre subrogada que las responsabilidades
econdmicas, de custodia y de paternidad sean exclusivamente a cargo de los
solicitantes como progenitores legales y legitimos del bebé.

En definitiva, en este caso se cumplen todos y cada uno de los requisitos
exigidos en la Instruccién de 5 de octubre de 2010, no siendo necesaria la
obtencién del exequatur para la resolucién judicial extranjera en cuestion. Por
todo lo expuesto, no cabe apreciar motivo alguno para denegar el reconoci-
miento de dicha Sentencia de la Corte Superior del Estado de C., Condado de
S., de 30 de julio de 2010. No procede, en consecuencia, denegar la préctica
de la inscripcidn solicitada.
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Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria:

1. Estimar el recurso y dejar sin efecto el auto apelado
2. Ordenar que se proceda a la inscripcion solicitada.

Madrid, 23 de septiembre de 2011.—Firmado: La Directora general de los
Registros y del Notariado, Maria Angeles Alcald Diaz.—Sr. Encargado del
Registro Civil Consular en L.A.

Resolucion de 24 de octubre de 2011 (6.%)

Inscripcion de filiacion paterna.—Ha de inscribirse la filiacion no matrimonial del
hijo de casada si se prueba que el nacimiento ha acaecido pasados 300 dias desde la sepa-
racion de hecho de los conyuges.

En las actuaciones sobre inscripcién de nacimiento y determinacién de filiacion paterna
en inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en trdmite de recurso por virtud del
entablado por la promotora, contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de S.

HECHOS

1

Mediante escrito presentado en el Registro Civil de S. el 2 de abril de 2009, la Sra. W.,
mayor de edad y de nacionalidad ecuatoriana, solicitaba la inscripcién de nacimiento en el
Registro Civil espaiiol de su hijo Jh., nacido en S. el ..... de 2009, con filiacién paterna
extramatrimonial, pues aunque en ese momento continuaba casada con el ciudadano ecua-
toriano J.C., aseguraba que no convive con su conyuge desde el afio 2000, siendo el nacido
hijo de su actual pareja, R.V., Aportaba la siguiente documentacion: tarjeta de residencia de
la madre, demanda notarial de divorcio del marido en la que éste afirma que se encuentra
separado de su conyuge desde el aflo 2000, documentos de identidad ecuatorianos del
marido y de los tres hijos de la pareja, inscripcién local de matrimonio, hoja de declaracién
de datos para la inscripcién de nacimiento en Espafia, documentos de solicitud de subven-
cién por nacimiento y documento ante notario en el que el Sr. J.C., afirma que no es el
padre del nifio nacido en S. el 22 de marzo de 2009.

1T

Previo informe desfavorable del Ministerio Fiscal, la Encargada del Registro Civil de S.
dicté auto el 13 de mayo de 2009 por el que considera insuficiente la prueba presentada
para destruir la presuncién de paternidad del marido, ordenando la practica de la inscrip-
cion del menor como hijo de la promotora y de su esposo.
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1

Notificada la resolucidn, la promotora presentd recurso ante la Direccién General de los
Registros y del Notariado solicitando la atribucién de la filiacién paterna del menor al Sr.
R., alegando que, si bien continuaba casada con el Sr. C., la convivencia del matrimonio
ceso hace afios y que ella salié de Ecuador el ..... de 2008 (301 dias antes del nacimiento del
nifio) acompanada del Sr. V., padre bioldgico de su hijo. Aportaba con el escrito de recurso
copia de los visados para entrar en Espafia expedidos el 12 de mayo de 2008 y justificantes
de una agencia de viajes donde consta la reserva de dos billetes de G. a M. el ..... de 2008 a
nombre de la promotora y del Sr. V. Adjuntaba, asimismo, declaracién jurada de éste tltimo
de que convive con la madre del no inscrito desde hace seis afios y de que es el padre natu-
ral del nifio nacido en S. el ..... de 2008.

v

Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, €ste intereso la desestimacion del recurso. La
Encargada del Registro Civil de S. se ratificé en su decision y remitié el expediente a la
Direccién General de los Registros y del Notariado para la su resolucion.

v

Posteriormente se aport6 al expediente la sentencia de divorcio del matrimonio entre el
Sr. J. C. y la Sra. W., fechada el 8 de marzo de 2010 e inscrita en el Registro Civil ecuato-
riano, en la que consta la separacion de los cényuges desde febrero de 2000. Asimismo, a
peticién de este centro, se han aportado sendos certificados de movimientos migratorios
expedidos por las autoridades ecuatorianas correspondientes a la promotora y a su exma-
rido, el Sr. C.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Vistos los articulos 113 y 116 del Cédigo Civil; 16 y 49 de la Ley del
Registro Civil; 185, 343 y 344 del Reglamento del Registro Civil; Circular
de 2 de junio de 1981 y las resoluciones de 21 de enero, 10-1.* de febrero, 19
de abril, 25 de mayo, 21-2.* de junio, 5 y 8 de julio, 27 de agosto y 15-3.°y 4.°
y 21-1.% de octubre de 1999, 28-2.%* de abril de 2000 y 2-2.* de enero de 2004.

II.  Para que pueda inscribirse la filiacion no matrimonial del hijo de madre
casada en el momento del nacimiento es necesario que llegue a probarse en las
actuaciones que no entra en juego la presuncion legal de paternidad del marido,
es decir, que el nacimiento del hijo ha acaecido pasados trescientos dias desde
la separacion legal o de hecho de los conyuges (¢fr. 116 CC).

III. En este caso el nacimiento tuvo lugar el 22 de marzo de 2009, resul-
tando probado mediante las correspondientes certificaciones de movimientos
migratorios que la madre salié de Ecuador el 25 de mayo de 2008, habiendo
permanecido en Espafia desde entonces, y que, por el contrario, su exmarido,
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con el que continuaba casada en el momento del nacimiento del menor, no
registra movimiento migratorio alguno, por lo que queda acreditado que la
separacion de hecho de los conyuges fue anterior en mds de trescientos dias a
la fecha del alumbramiento. Por lo tanto, no rige en este caso la presuncion
legal de paternidad del marido de la madre y no debe inscribirse una filiacién
matrimonial no determinada legalmente.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, estimar el recurso y proceder a la inscripcién del menor intere-
sado como hijo no matrimonial de W. y de R. V.

Madrid, 24 de octubre de 2011.-Firmado: La Directora general de los
Registros y del Notariado, Marfa Angeles Alcald Diaz.—Sr. Juez Encargado del
Registro Civil de S.

Resolucion de 26 de octubre de 2011 (1.%)

Inscripcion de filiacién paterna no matrimonial.—No procede la inscripcion con
filiacion paterna no matrimonial por resultar dicha filiacion afectada por la presuncion de
paternidad matrimonial, que no ha sido destruida.

En las actuaciones sobre determinacion de filiacién paterna en inscripcién de naci-
miento remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promo-
tora contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de A.

HECHOS

Mediante comparecencia en el Registro Civil de A. el 18 de noviembre de 2008, dofia
M. y don A. G. solicitaban la inscripcién de nacimiento en el Registro Civil de su hija A.,
nacidaen A. el ..... de 2008, con filiacién paterna no matrimonial respecto del compare-
ciente, pues aunque la promotora estuvo casada con don J. M. hasta el 15 de octubre
de 2008, tanto la solicitante como su exmarido y el Sr. G. aseguran que la nacida no es hija
del Sr. M. Se aport6 la siguiente documentacién: DNI de la promotora y tarjeta de residen-
cia del supuesto padre, declaracién de datos para la inscripcién, sentencia de divorcio de 15
de octubre de 2008, declaracion del Sr. M. de que €l no es el padre de la nacida, volantes de
empadronamiento de los comparecientes, demanda de divorcio instada por la interesada,
libro de familia y copia de una denuncia interpuesta ante la policia por desaparicién de
muebles y enseres del domicilio comtn de la promotora y su exmarido. Constan asimismo
en el expediente declaraciones testificales de dos hermanos de la Sra. P. acerca de la convi-
vencia de mds de un afio de los comparecientes.
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1I

Previo informe desfavorable del Ministerio Fiscal, el encargado del Registro Civil de A.
dicté auto el 25 de marzo de 2009 en el que se ordenaba la inscripcién de nacimiento de la
menor como A., hija matrimonial de J. M. y de M., por no considerar destruida la presun-
cion de paternidad matrimonial en tanto que, segiin la demanda de divorcio presentada por
la promotora, esta abandond el domicilio familiar que compartia con su exmarido el 15 de
febrero de 2008, por lo que hasta el momento del nacimiento no habria transcurrido el
plazo de 300 dias establecido en el articulo 116 del Cédigo Civil.

1

Notificada la resolucion, se presenté recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado alegando que al consignar la fecha del cese de la convivencia en la demanda
de divorcio se habia producido un error, pues la separacién de hecho del matrimonio se
produjo el 15 de enero de 2008, tal como la interesada declaré en la denuncia presentada
ante la Policfa el 25 de febrero de 2008.

v

Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, éste interesé la confirmacion de la resolucion
recurrida. El encargado del Registro Civil de A. se ratificé en su decision y remiti6 el expe-
diente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la su resolucién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Vistos los articulos 113 y 116 del Cédigo Civil (CC); 386 de la Ley del
Enjuiciamiento Civil (LEC); 2, 48 y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC);
183, 184 y 185 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Circular de 2 de
junio de 1981; y las Resoluciones de 22 de mayo de 1997; 22-3.* de abril
y 20-4.% de septiembre de 2002; 17 de abril y 25-3.% de junio de 2003; 31-1.%
de enero de 2004; 25-1.* de noviembre y 9-1.% de diciembre de 2005; 4-4.* de
junio de 2007; y 9-4.* de julio de 2008.

II. Se pretende la inscripcién de un nacimiento ocurrido en A. el .....
de 2008 haciendo constar la filiacién paterna no matrimonial respecto del pro-
motor del expediente. La madre habia estado casada con otra persona hasta
el 15 de octubre anterior, segun acredita la sentencia de divorcio aportada. El
encargado del Registro Civil deneg6 la pretension de los solicitantes por no
considerar destruida la presuncién de filiacién matrimonial respecto al exma-
rido. Esta resolucién constituye el objeto del presente recurso.

III. Siendo la madre casada, para desvirtuar la eficacia probatoria de la
presuncién de filiacién matrimonial (cfr. art. 385 LEC), presuncion iuris tan-
tum que, en consecuencia, admite prueba en contrario, es necesario acreditar
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la existencia de separacion legal o de hecho de los cényuges al menos tres-
cientos dias antes del nacimiento. En otro caso, es obligado inscribir la filia-
cion matrimonial, dada la fuerza probatoria (cfr. art. 113 CC) de la presuncién
de paternidad del marido de la madre dispuesta por el articulo 116 del Cédigo
Civil, sin que la mera declaracion de los promotores negando tal filiacion
pueda considerarse como prueba con fuerza suficiente para destruirla. La pro-
pia interesada hizo constar en su demanda de divorcio que la convivencia del
matrimonio habfa cesado el 15 de febrero de 2008, en cuyo caso no habrian
transcurrido los trescientos dias mencionados hasta el nacimiento, y la decla-
racién asimismo realizada por la recurrente en la denuncia presentada ante la
policia en el sentido de que convivié con el Sr. M. «hasta enero de 2008»
tampoco resulta suficiente para desvirtuar la presuncién discutida. Por tanto,
la filiacién no matrimonial pretendida no puede quedar determinada por la via
del expediente gubernativo y tendrdn que intentarla los interesados en la judi-
cial ordinaria.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 26 de octubre de 2011.~Firmado: La Directora general de los
Registros y del Notariado, Maria Angeles Alcald Diaz.—Sr. Juez Encargado del
Registro Civil de A.

Resolucion de 25 de noviembre de 2011 (3.%)

Inscripcion de reconocimiento paterno.—No es inscribible, por exigencias del princi-
pio de veracidad biologica, un reconocimiento de paternidad cuando hay datos suficientes,
por las declaraciones de los promotores, de que el reconocimiento no se ajusta a la reali-
dad.

En las actuaciones sobre reconocimiento paterno en inscripcién de nacimiento remiti-
das a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores contra
auto dictado por el Encargado del Registro Civil de M.

HECHOS

1

Mediante comparecencia en el Registro Civil de V. el 2 de febrero de 2009, don A. y
dofia A. solicitaban la inscripcion de reconocimiento paterno y consiguiente cambio de los
apellidos del menor E., nacido en la misma localidad el 17 de julio de 1992 e inscrito tni-
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camente con filiacién materna respecto a la promotora, alegando que los solicitantes convi-
ven desde hace varios afios y que el Sr. B. quiere dar su apellido al menor. Se aporté la
siguiente documentacion: inscripcion de nacimiento de E., certificados de empadrona-
miento conjunto, DNI de todos los interesados y libros de familia de A. (donde consta el
menor interesado) y de ésta conjuntamente con A., quienes contrajeron matrimonio el 1 de
julio de 2000 y tienen una hija comun nacida el 5 de septiembre de 2002.

II

Previo informe desfavorable del Ministerio Fiscal, el encargado del Registro Civil de
M. dict6 auto el 23 de marzo de 2009 por el que denegaba la inscripcion del reconocimiento
solicitado por no ajustarse a los términos del articulo 120.1.° del Cédigo Civil y 49 de la
Ley del Registro Civil.

I

Notificada la resolucién, se presentd recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado alegando que tanto la madre como el menor han prestado su consenti-
miento al reconocimiento solicitado y que existe posesién de estado.

v

Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste interes6 la confirmacién de la resolucién
recurrida. La encargada del Registro Civil de M. se ratificé en la decision recurrida y remi-
ti6 el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la su resolu-
cién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Vistos los articulos 6, 120 y 124 del Cédigo Civil (CC); 49 de la Ley
del Registro Civil; 186 y 189 del Reglamento del Registro Civil; y las resolu-
ciones, entre otras 18-1.* de abril, 9 de octubre y 11-2.* de noviembre de 2002;
2-2.* de febrero de 2004; 30-2.* de noviembre de 2005; 24-4.* de enero; 23-3.%
de octubre y 27-5.* de diciembre de 2007; 22-2.* de abril, 30-2.* de junio
y 17-2.% de julio de 2008.

II.  Pretenden los promotores la inscripcion de reconocimiento paterno de
un menor nacido en 1992 e inscrito dnicamente con filiacion materna, ale-
gando que la madre y el supuesto padre, que contrajeron matrimonio en 2000,
conviven desde hace varios afios, que concurre posesion de estado y que
desean que el menor ostente los apellidos de ambos. El encargado del Regis-
tro, a la vista de las pruebas practicadas y de la oposicién del ministerio fiscal,
dict6 auto denegando la inscripcién de reconocimiento, por no resultar acredi-
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tada la filiacién paterna en los términos establecidos por la normativa aplica-
ble. Dicho auto constituye el objeto del presente recurso.

III. La regulacion de la filiacion en el Cédigo Civil se inspira en el prin-
cipio de la veracidad biol6gica, de modo que un reconocimiento de la paterni-
dad no matrimonial es nulo de pleno derecho y no podrd ser inscrito cuando
haya en las actuaciones datos de los que se deduzca que tal reconocimiento no
se ajusta a la realidad.

IV. Asiocurre en este caso a la vista de la documentacién que figura en el
expediente y de lo manifestado por el promotor, dado que éste en ningin
momento afirma ser el padre biol6gico del menor, sino que basa su pretension
en el hecho de su convivencia con el mismo y con su madre desde hace varios
afos actuando en la prictica como padre del hijo de su esposa, por lo que el
procedimiento adecuado para que el menor ostente la filiacién y los apellidos
pretendidos no es el reconocimiento sino la adopcion.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 25 de noviembre de 2011.-Firmado: La Directora general de los
Registros y del Notariado, Marfa Angeles Alcald Diaz.—Sr. Juez Encargado del
Registro Civil de M.

Resolucion de 28 de noviembre de 2011 (1.%)

Filiacion paterna en inscripcion de nacimiento.—No procede la inscripcion de naci-
miento sin filiacion paterna por resultar dicha filiacion afectada por la presuncion de
paternidad matrimonial, que no ha sido destruida.

En las actuaciones sobre determinacién de filiacién en inscripcién de nacimiento remi-
tidas a este centro en trdmite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra
auto dictado por la encargada del Registro Civil Unico de M.

HECHOS

1

Mediante escrito presentado en el Registro Civil de M. el 6 de marzo de 2009, dofia S., de
nacionalidad espafiola y de estado civil casada, solicitaba la inscripcién de nacimiento de su
hija F, nacidael ..... de 2009, unicamente con filiacién materna. Se aportd al expediente la
siguiente documentacion: cuestionario de declaracion de datos para la inscripcion de F., certi-
ficacién negativa de inscripcion de la misma en el Registro Civil, volante de empadrona-
miento, DNI de la promotora e inscripcion de nacimiento de otra hija nacida en 2003.
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1I

Ratificada la interesada, comparecieron dos testigos de parte que declararon que la Sra.
Ch. y su marido estaban separados de hecho mas de 300 dias antes del nacimiento de F. La
encargada del Registro requirio la aportacion de la inscripciéon de matrimonio de la promo-
tora, donde consta que dicho matrimonio se celebré en M. el 13 de diciembre de 2007, as{
como certificacién negativa de inscripcion de la menor con los apellidos del padre. La soli-
citante manifiesta que su marido vive en Francia pero que desconoce su domicilio.

I

La Encargada del Registro dict6 providencia el 17 de abril de 2009 por la que acordaba
la inscripcidn de nacimiento de la menor con filiacién materna y paterna, al no haber sido
destruida la presuncién de paternidad matrimonial del articulo 116 del Cédigo Civil.

v

El 12 de mayo de 2009 comparece en el Registro M., casado con la madre de la no ins-
crita, quien manifiesta que no es el padre de la nifia y que cuando, presumiblemente, tuvo
lugar la concepcion de la misma, €l residia en Francia.

\Y

Notificada la resolucién, se presentd recurso contra la misma ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado alegando que el matrimonio se separé de hecho a los tres
meses de su celebracién y que la nifia es fruto de otra relacién sentimental con un ciuda-
dano francés.

VI

Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, éste interesé su desestimacion. La Encargada
del Registro Civil de M. se ratificé en su decision y remitio el expediente a la Direccién
General de los Registros y del Notariado para la su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Vistos los articulos 113 y 116 del Cédigo Civil (CC); 386 de la Ley del
Enjuiciamiento Civil (LEC); 2, 48 y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC);
183, 184 y 185 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Circular de 2 de
junio de 1981; y las resoluciones de 22 de mayo de 1997; 22-3.* de abril
y 20-4." de septiembre de 2002; 17 de abril y 25-3.7 de junio de 2003; 31-1.%
de enero de 2004; 25-1.* de noviembre y 9-1.% de diciembre de 2005; 4-4.* de
junio de 2007; y 9-4.% de julio de 2008.
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II. Pretende la promotora la inscripcién de nacimiento de su hija, que
tuvo lugar en M. el ..... de 2009, unicamente con filiacién materna, si bien
consta certificacion literal de matrimonio de la madre celebrado el 13 de
diciembre de 2007. La encargada del Registro Civil acord¢ la inscripcién
de la nacida con doble filiacién por no considerar destruida la presuncién
de filiacién matrimonial. Esta resolucién constituye el objeto del presente
recurso.

III. Siendo la madre casada, para desvirtuar la eficacia probatoria de la
presuncién de filiacién matrimonial (cfr. art. 385 LEC), presuncion iuris tan-
tum que, en consecuencia, admite prueba en contrario, es necesario acreditar
la existencia de separacién legal o de hecho de los cényuges al menos tres-
cientos dias antes del nacimiento. En otro caso, es obligado inscribir la filia-
cién matrimonial, dada la fuerza probatoria (cfr. art. 113 CC) de la presuncién
de paternidad del marido de la madre dispuesta por el articulo 116 del Cédigo
Civil, sin que la mera declaracién de los interesados negando tal filiacion
pueda considerarse como prueba con fuerza suficiente para destruirla. La pro-
pia interesada aport6 al expediente un volante de empadronamiento fechado
en marzo de 2009 donde ambos figuran domiciliados en la misma vivienda y,
ante la ausencia de pruebas objetivas que acrediten la separacién de hecho
alegada, la declaracién de los testigos de parte tampoco resulta suficiente para
desvirtuar la presuncién discutida. Por tanto, la filiacién pretendida no puede
quedar determinada por la via del expediente gubernativo y tendrd que ser
intentada en la judicial ordinaria.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 28 de noviembre de 2011.-Firmado: La Directora general de los
Registros y del Notariado, Marfa Angeles Alcald Diaz.—Sr. Juez Encargado del
Registro Civil de M.

Resolucion de 30 de noviembre de 2011 (1.%)

Inscripcion de filiacion. Gestacion por sustitucion.—No es inscribible en el Registro
esparfiol, el nacimiento en el extranjero de un menor mediante gestacion por sustitucion
cuando no existe resolucion judicial dictada por el rgano jurisdiccional competente en la
que se determine la filiacion del nacido, se haga constar que no se ha producido una vulne-
racion del interés superior del menor y se recoja el libre consentimiento y la renuncia
expresa de la madre gestante, de acuerdo con lo establecido en la Instruccion de 5 de octu-
bre de 2010.
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En el expediente sobre inscripcién de nacimiento de una menor remitido a este Centro
Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra la resolu-
cion del Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS
I

Don M. present6 el 14 de septiembre de 2009 escrito en el Registro Civil Central solici-
tando, la inscripciéon de nacimiento de la menor L., nacida en M. (Reptblica India) el
dia ..... de 2009, adjuntando en apoyo de su solicitud la documentacién que obra en el expe-
diente de referencia.

II

El Encargado del Registro Civil Central, deniega mediante Auto de fecha 17 de sep-
tiembre de 2010, lo solicitado por el interesado por existir dudas sobre la realidad del hecho
inscrito y de su legalidad conforme a la ley espafiola.

I

Notificado el interesado, interpone recurso el 26 de noviembre de 2010 ante la Direc-
cién General de los Registros y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solici-
tud antes citada.

v

Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Central emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del
Notariado para su resolucién.

A%

Posteriormente, esta Direccién General de los Registros y del Notariado mediante dili-
gencia para mejor proveer, y en base a lo dispuesto en la directriz primera de la Instruccién
de 5 de octubre de 2010 de este Centro Directivo, requiri6 al recurrente para que en el plazo
de un mes aportase resolucion judicial dictada por Tribunal competente en la que se deter-
mine la filiacién del nacido. Este requerimiento no fue contestado por el interesado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los derechos del nifio hecha
en Nueva York el 20 de noviembre de 1989, 14 y 39 de la Constitucién espafiola
de 27 de diciembre de 1978, 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre
técnicas de reproduccién humana asistida, 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo
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Civil; 319, 323.3 y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil, 954 y
siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, en vigor por la disposicién
derogatoria tnica de la Ley 1/2000 precitada, 2 y 23 de la Ley del Registro Civil,
81, 82, 83, 85 y 86 del Reglamento del Registro Civil y las Resoluciones de este
Centro Directivo de 23 de abril de 1993 y 18 de febrero de 2009 y 3 de mayo
de 2011; y la Instruccién de esta Direccion General de 5 de octubre de 2010.

II.  Se solicita en el presente recurso la revocacion del auto del encargado
del Registro Civil Central que deniega la inscripcién de una certificacién de naci-
miento expedida el 24 de julio de 2009 por el Registro Civil local de M. El
Encargado del Registro Civil Central fundamenta su decision en la falta de acre-
ditacion de la filiacién de la menor, ya que pese a haberse aportado certificacién
del asiento extendida en el Registro Civil extranjero, habia dudas sobre la reali-
dad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la Ley espaiola.

Notificado el recurso al Ministerio Fiscal, este interesa la confirmacion del
acuerdo impugnado al no haberse cumplido las exigencias recogidas en la
Instruccion de 5 de octubre de 2010 de este Centro Directivo para los casos de
menores nacidos mediante la técnica de gestacion por sustitucion.

III. Como ha declarado este Centro Directivo en su reciente Resolucién
de 3 de mayo de 2011, las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de
los contratos de gestacion por sustitucidn se acentiian de forma notoria en los
supuestos de trafico externo. Para dar respuesta a tales dificultades, este Cen-
tro Directivo dictd la Instruccion de 5 de octubre de 2010, a través de la cual,
y tomando como referente la garantia de los intereses de la madre gestante,
del propio menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas de ges-
tacion por sustitucién encubra supuestos de trafico internacional de menores,
se clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro
Civil espafiol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion
por sustitucién y, mas en concreto, de los titulos extranjeros acreditativos del
hecho del nacimiento y de la filiacion.

En concreto se exige como requisito previo para la inscripcion en el Registro
espafiol de los nacidos en el extranjero mediante gestacion por sustitucién cuando
el Registro Civil espafiol es competente, la presentacion ante el Encargado del
Registro Civil de una resolucion judicial dictada por el 6rgano jurisdiccional com-
petente. Con tal exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y
contenido del contrato respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado,
asi como la proteccion de los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo
impone expresamente el apartado 1 de la directriz primera de la citada Instruccién
de 5 de octubre de 2010, conforme a la cual «La inscripcién de nacimiento de un
menor, nacido en el extranjero como consecuencia de técnicas de gestacién por
sustitucion, solo podra realizarse presentando, junto a la solicitud de inscripcion,
la resolucion judicial dictada por Tribunal competente en la que se determine la
filiacién del nacido». La directriz segunda de la misma Instruccién aclara que «En
ningtin caso se admitird como titulo apto para la inscripcién del nacimiento y filia-
cion del nacido, una certificacion registral extranjera o la simple declaracion,
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acompaiada de certificacién médica relativa al nacimiento del menor en la que no
conste la identidad de la madre gestante». Por tanto, resulta evidente que en el
presente caso, plenamente subsumible en el supuesto previsto en esta segunda
directriz por haberse aportado como titulo formal para la prictica de la inscripcién
solicitada tan sélo la certificacion del Registro Civil local sin acompafiar resolu-
cién judicial alguna sobre determinacién de la filiacién del nacido, no puede acce-
derse a dicha inscripcion en el Registro Civil espaiiol.

IV. En definitiva, en este caso no se cumplen los requisitos exigidos en la
Instruccién de 5 de octubre de 2010, al no quedar acreditada la presentacion
junto a la solicitud de inscripcion, ante el Encargado del Registro Civil, de la
resolucién judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente, donde se
acredite la filiacion de la menor y se haga constar que no se ha producido una
vulneracidn del interés superior del menor y se recoja el libre consentimiento
y la renuncia expresa de la madre gestante.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria: desestimar el recurso.

Madrid, 30 de noviembre de 2011.-Firmado: La Directora general de los
Registros y del Notariado, Maria Angeles Alcald Diaz.—Sr. Encargado del
Registro Civil Central.

Resolucion de 30 de noviembre de 2011 (2.%)

Filiacion. Gestacion por sustitucion.—Es inscribible en el Registro espaiiol, el naci-
miento en el extranjero de un menor mediante gestacion por sustitucion cuando existe reso-
lucion judicial dictada por el 6rgano jurisdiccional competente en la que se determina la
filiacion del nacido, se hace constar que no se ha producido una vulneracion del interés
superior del menor y se recoge el libre consentimiento y la renuncia expresa de la madre
gestante, de acuerdo con lo establecido en la Instruccion de 5 de octubre de 2010.

En el expediente sobre inscripcién de nacimiento de una menor remitido a este Centro
Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra la reso-
lucién del Encargado del Registro Civil Consular en L.

HECHOS

I

Don J. y don S. presentan el 7 de enero de 2011 escrito en el Consulado de Espaiia en
L., solicitando la inscripcion de nacimiento de la menor G., nacida en L., C. EEUU el
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dia ..... de 2010, adjuntando en apoyo de su solicitud los documentos que obran en el expe-
diente de la referencia.

I

El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 4 de febrero
de 2011 deniega lo solicitado por los interesados basdndose en que la filiacién paterna no
ha quedado establecida conforme a las normas del Derecho espafiol.

I

Notificados los interesados, interponen recurso el 9 de marzo de 2011 ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud
antes citada.

v

Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.  Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los derechos del nifio
hecha en Nueva York el 20 de noviembre de 1989, 14 y 39 de la Constitucién
espafiola de 27 de diciembre de 1978, 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo
de 2006 sobre técnicas de reproduccién humana asistida, 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1
del Cédigo Civil; 319, 323.3 y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento
Civil, 954 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, en vigor
por la disposicién derogatoria unica de la Ley 1/2000 precitada, 2 y 23 de la
Ley del Registro Civil, 81, 82, 83, 85 y 86 del Reglamento del Registro Civil
y las Resoluciones de este Centro Directivo de 23 de abril de 1993 y 18 de
febrero de 2009 y la Instruccién de esta Direccidon General de 5 de octubre
de 2010.

II.  Se solicita en el presente recurso la revocacién del auto del encargado
del Registro Civil Consular de L. que deniega la inscripcion de una resolucién
judicial de San Diego en virtud de la cual se declara la paternidad a favor de
los recurrentes de una nifia nacida de una madre subrogada en C. El Encar-
gado del Registro Civil Consular fundamenta su decisidon en que el procedi-
miento de gestacidén por sustitucién no es un procedimiento que pueda
equipararse a alguno de los contemplados por el Ordenamiento espaiiol.
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III.  Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos
de gestacion por sustitucidn se acentian de forma notoria en los supuestos de
tréfico externo. Para dar respuesta a tales dificultades, este Centro Directivo
dict6 la Instruccion de 5 de octubre de 2010, a través de la cual, y tomando
como referente la garantia de los intereses de la madre gestante, del propio
menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas de gestacién por
sustitucién encubra supuestos de trdfico internacional de menores, se clarifi-
can los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil
espaiiol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por
sustitucion y, mds en concreto, de los titulos extranjeros acreditativos del
hecho del nacimiento y de la filiacién. En concreto se exige como requisito
previo para la inscripcién en el Registro espafiol de los nacidos en el extran-
jero mediante gestacidn por sustitucion cuando el Registro Civil espafiol es
competente, la presentacion ante el Encargado del Registro Civil de una reso-
lucioén judicial dictada por el 6rgano jurisdiccional competente. Con tal exi-
gencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del
contrato respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como
la proteccion de los intereses del menor y de la madre gestante.

IV. Laexigencia de una resolucion judicial como requisito indispensable
al que se somete la inscripcidn tiene ademds una consecuencia clara en aque-
llos casos en los que se pretenda solicitar la inscripcidn, no ya de la resolucién
judicial en virtud de la cual las autoridades jurisdiccionales extranjeras atribu-
yen a los padres comitentes la paternidad sobre el menor, sino de la certifica-
cién del Registro extranjero en el que se haya procedido a la inscripcién de tal
hecho. En estos casos, la mera certificacién no seria un titulo valido para la
inscripcién ya que no hace sino reflejar una previa decision judicial que es la
que, en realidad, determina el régimen de filiacién de los nacidos. Y esta cir-
cunstancia tiene una consecuencia evidente sobre el procedimiento a seguir
para que se pueda proceder a la inscripcidn en Espana. Téngase en cuenta que
en estos casos no se plantea el mero control de la eficacia probatoria de los
certificados extranjeros de nacimiento y, por ende, de su acceso al Registro
civil espafiol. Tampoco se solicita la inscripcidn de una mera realidad juridica
registral extranjera. Por el contrario, lo que se pretende es dar eficacia en
Espaifia a una inscripcién extranjera que tiene su origen y fundamento en una
previa decision judicial en virtud de la cual se constituye una relacion de filia-
cion a favor de dos nacionales espafioles y se excluye la de la madre gestante,
lo que supone de facto que es tal decision judicial la que realmente estd lla-
mada a desplegar efectos en Espafia. En definitiva, puesto que la certificacion
registral, basada en una previa resolucién judicial, se limita a plasmar una
determinada realidad juridica —en concreto, sendas relaciones de filiacion
constituidas previamente por una autoridad judicial- el reconocimiento de la
decision judicial extranjera ha de constituir un trdmite previo e imprescindible
para lograr el acceso al registro espafol de tales relaciones de filiacion, tal y
c