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[ INTRODUCCION.

La Memoria de la Abogacia Generd dd Estado-Direccion dd Servicio Juridico dd Estado
tiene por fin reflgar € trabgo desempefiado por las digtintas unidades que la integran,
desglosado de forma funciond y poniendo de rdieve las circunstancias de todo orden en que
dicho trabgo se desarrolla Con tal objetivo, la Memoria dd afio 2002 contempla, tanto los
datos edadigticos relativos d numero de asuntos llevados por cada unidad, con singular
atencion a aqudlas unidades de especid trascendencia dentro dd Organigrama de la
Abogecia Generd dd Edado-Direccion del  Servicio Juridico del Edado, como una
descripcion de asuntos concretos, dli donde se consdera necesario, todo elo referido, como
esldgico, a periodo de tiempo a que se circunscribe su objeto.

Por lo que se refiere d trabgo desarrollado, en primer lugar, y como viene sendo tradiciona
en los Ultimos afos, debe hacerse una referencia d aspecto cuantitetivo, en € cud, se
constata un nuevo incremento de asuntos en todos los drdenes, tanto en materia contenciosa
como consultiva. El desempefio de un trabgo cuantitativamente cada vez mayor, no ha ido,
sn embargo, en detrimento de la cdidad del mismo, tanto 9§ atendemos a porcertge de éxito
obtenido en d ambito jurisdiccional, como s lo hacemos a una vadoracion intrinseca de
trabgo redizado. La complgidad de los casos mas reevantes desempefiados, asi como la
creciente repercuson socia de gran parte de los asuntos tanto contenciosos como consultivos
en los cudes interviene d Servicio Juridico de Edado, impide aenerse exclusvamente, en la
descripcion dd trabgjo acometido, a las meras estadidticas. Asi, de una parte, la intervencion
de la Abogecia dd Estado en € procedimiento de ilegdizacion de los partidos politicos que
condtituian € soporte de la organizacion terrorista ETA, -€ cud fue promovido durante los
meses de agosto y septiembre de 2002, ante la Sala Especid del Tribuna Supremo prevista en
e aticulo 61 de la Ley Orgénica dd Poder Judicid, concluyendo en 2003 con sentencia
declaratoria de la ilegdidad de tales partidos politicos- y, de otra parte, las actuaciones de toda
indole a que la caéstrofe dd hundimiento dd buque Prestige dié lugar, ponen de relieve, a
titulo de gemplo, la relevancia de la labor desempefiada por la Abogacia Generd del Estado-
Direccion dd Servicio Juridico dd Estado, en defensa, en Ultima indtancia, de los intereses
generdes que la Administracion del Estado encarna.

Este trabgjo se ha desarrollado, ademas, con una cobertura cada vez mayor del denominado
sector publico estatal, pues, a la prestacion de servicios tradiciond a Esado y a los
Organismos Auténomos, se han seguido incorporando, como ya lo hicieron a lo largo de los
afhos anteriores, un cada vez mayor numero de Entidades Publicas que, d amparo de lo
dispuesto en & Real Decreto 1414/1994, de 25 de junio, sobre Asistencia Juridica a las
Entidades de Derecho Publico, han continuado € camino ya iniciado en 1993, por € Red
Decreto 685/1993, de 7 de mayo, sobre Asistencia juridica a los Entes Plblicos Puertos del
Estado y Autoridades Portuarias, suméndose a través del oportuno convenio a la ya larga lista
de Entidades Publicas de diversa tipologia cuyo asesoramiento, representacion y defensa en
juicio ha asumido d Servicio Juridico dd Estado. En este sentido, la previsén contenida en la
disposicion adiciona quinta de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de medidas fiscaes,
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adminidretivas y de orden socid, relativa a la poshilidad de suscribir convenios de asistencia
juridica con sociedades mercantiles estatales y con fundaciones cuya dotacién hubiera sido
gportada, en todo o0 en parte, por  Estado, sus Organismos Autonomos, o Entidades Publicas,
determina un incremento aun mayor del nimero de convenios de asisencia juridica con €
Servicio Juridico del Estado.

Asi, a los 75 convenios de colaboracion suscritos hasta @ 31 de diciembre de 2001 se han
unido otros diez, celebrados durante 2001 con |las siguientes Entidades:

- Consgo de Seguridad Nuclear (2-12-2002)

- Comision Naciond del Mercado de las Telecomunicaciones (02- 12-2002)
- Sociedad Estatal de Ensefianzas Aeronauticas Civiles (01-01-2002)

- Sociedad Egtatal Depuradora ddl Baix Llobregat (19-02-2002)

- Sociedad Estatal de Aguas del Tgjo (01-3-2002)

- Fundacion Internaciond y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas (29-
12-2002)

Dexde d punto de visa dd marco normativo gplicable, la continua publicacion y entrada en
vigor de normas de toda indole -tributaria, mercantil, procesd, adminidrativa, labord y
pend, por sefidar dguno de los ambitos de mayor incidencia en la labor de los Servicios
Juridicos del Estado- ha exigido a los Abogados ddl Estado, como a resto de los profesionaes
del Derecho, un notable efuerzo de adaptacion d nuevo marco normétivo e, igudmente, un
efuerzo adiciona de coordinacion desde la Abogacia Generd dd Estado como centro
director de los digintos servicios que la componen, a través de la emison de las
correspondientes circulares que garanticen € principio de unidad de doctrina.

As mismo, en d ambito procesd se congaa un paulatino incremento de la litigiosdad entre
entidades de matriz estatd defendidas por la Abogacia dd Estado, Stuacion que exige una
atencion especia de la Abogacia Generd ddl Estado en agplicacion ddl articulo 5 de la Ley
52/1997, de 27 de noviembre de Asistencia Juridica d Estado e Ingtituciones Publicas, la cud
prevé una intervencion de fuerte contenido arbitral por parte de la Abogacia del Estado para
evitar estas situaciones de enfrentamiento procesa entre entidades publicas estataes.

En lo reaivo a la convocatoria de oposiciones de ingreso en € Cuerpo de Abogados del
Estado, en 2002 fueron convocadas 25 plazas por Orden del Minigterio de Justicia de 23 de
julio de 2002 (B.O.E. 02-09-2002).

Por Ultimo, d andiss dd trabgo desarrollado quedaria incompleto s no se rediza una
sumaria referencia a las circungtancias en que € mismo s desenvudve. Asi, no es poshble
omitir, d igual que en anteriores ocasones, una referencia a la escasez de medios materides y
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de persond de apoyo, asi como € cada vez mayor y mas gravoso nimero de Abogados del
Estado que dgan € servicio activo para pasar a Stuaciones de excedencia y de servicios
especides (un 33 por ciento del tota de efectivos, aproximadamente), atraidos, sin duda, por
unas retribuciones en € sector privado o, en su caso, publico, que superan las obsoletas que en
la actudidad ofrece d Servicio Juridico del Estado a los Abogados dd Estado en €
integrados. Por dltimo, en @ ambito de los medios informéticos se han conseguido avances
gue, no obgtante, distan mucho dd objetivo find desedble y necesario en la utilizacion de
estos medios que & Estado moderno demanda. En este sentido, interesa destacar que, pese a la
caencia de medios sefidada, la inclusdn y actudizacion de contenidos en d link de la
Abogacia Generd del Estado-Direccion del Servicio Juridico dd Estado dentro de la pégina
web dd Minigerio de Judticia, asi como la puesta en marcha y desarrollo de un servicio de
Intranet, permiten acercar y comunicar a las disintas unidades integrantes dd Servicio
Juridico del Estado, de modo que éste se beneficie de las indudables ventgas que las nuevas
tecnol ogias ofrecen para el mejor desempefio de las tareas encomendadas.

II. ACTIVIDADES DE LA ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO - DI RECCION
DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO

1. Actividades contenciosas.

Las actividades contenciosas se desarrollan, preparan, dirigen y coordinan dentro de la
Abogacia Generd dd Estado por la Subdireccion Genera de los Servicios Contenciosos, a la
que € Red Decreto 1474/2000, de 4 de agosto, por € que se desarrolla la estructura organica
bésca dd Minigerio de Judticia, aribuye € gercicio de las funciones de Centro Directivo
“en lo reaivo a la representacion y defensa dd Estado y sus Organismos Auténomos, asi
como, cuando asi corresponda normativa 0 convenciondmente, de las entidades publicas,
sociedades mercantiles estatales y fundaciones con participacion estatal, y de los Organos
Condtitucionales ante o6rganos jurisdiccionades, en los términos previdos en la legidacion
vigente, as como en los conflictos de jurisdiccion y conflictos y cuestiones de competencia y
en los procedimientos pargjudiciaes en que esté interesado € Estado, Organismos Publicos,
sociedades mercantiles edtatales, fundaciones y demas drganos mencionados. Le corresponde
igudmente € informe de las redamaciones previas a la via judicd civil y labord, en los
casos en que se licite @ dictamen, asi como de los expedientes para € pago de costas a que
fuera condenado € Estado cuando se suscite controversa’. ASmismo, tiene encomendada “la
formulacion de criterios generales de asistencia juridica paralas Abogecias dd Estedo”.

S ya cad viene sendo un tdpico la repeticion en esta sede introductoria de los recientes
cambios legidativos afectantes a normas procesdes que han incidido en la actuacion de la
Abogacia dd Estado, no por dlo dga de ser cierto @ profundo impacto que tales cambios
procesaes suponen sobre las pautas de enjuiciamiento del Estado. Ello no obstante, superado
e impacto inicid, poco a poco s van sedimentando los nuevos criterios de actuacion
derivados de las leyes procesdes civil y contencioso-adminidrativa



Tampoco podemos degjar de traer a colacion, como otras veces, las dificultades que plantea la
frecuente contraposicion de intereses que en sede judicia se produce entre entidades de matriz
edad defendidas por la Abogacia de Estado. En la Abogacia General del Estado se ha
preparado, siguiendo las indicaciones de la Secretaria de Etado de Justicia, un borrador de
norma lega dedtinada a solventar, con € minimo coste para € Estado, las controversias que
se sustiten entre entidades estatal es de Derecho Publico.

No puede dgar de hacerse referencia en esta introduccion a un tercer factor de incidencia en
las tareas desempefiadas por la Abogacia del Estado, y que corre pargjo con las tendencias
topicamente llamadas “globaizadoras’ o internaciondizadoras de la actuacion de los sujetos
en e mundo juridico: se trata de la cada vez mas frecuente gparicion de procesos judicides en
los que € Estado espaiol es parte seguidos ante jurisdicciones de otros estados. Para subvenir
a edtas necesidades, derivadas de la también creciente quiebra dd principio de inmunidad de
juridiccion de los Edados, sobre todo cuando actlan en € tréfico juridico ordinario
desprovistos de prerrogativas soberanas. Como consecuencia de dlo, la Abogacia dd Estado,
a través de la Subdireccion Genera de los Servicios Contenciosos, ha venido interviniendo
cada vez mas intensa y frecuentemente en los pleitos de Estado en @ extranjero (competencia
que € red Decreto de 11 de julio de 1980, sobre € Servicio de lo contencioso del Estado en
el extranjero, atribuye ala Abogacia General dd Estado).

Por lo demas, d igud que en afos precedentes, las grandes tendencias que en lo redivo d
enjuiciamiento dd Estado ® han dibujado en € afio 2002 giran en torno a la consolidacion de
las jurisdicciones contencioso-adminidrativa y pend como 6rdenes ante los que se ventilan
intereses publicos de mayor cdado y trascendencia, no sblo econdmica, Sno también politica
y socid. La jurisdiccién contencioso-administrativa ha seguido experimentando un importante
incremento en € nUmero de asuntos como consecuencia de la entrada en funcionamiento de
los Juzgados de lo contencioso-adminidrativo. En @ orden pend, junto a la litigioddad de
indole econdmica y financiera en la que d Estado gparece como perjudicado o responsable
subgdiario, d enjuiciamiento de funcionarios publicos contra los que se dirigen acciones
pendes como medio de obtener indemnizaciones continla sendo una de las mayores fuentes
cuantitativas de litigiosdad. Iguamente, la tendencia a reddenciar las consecuencias
economicas de las grandes catastrofes medicambientaes o sanitarias ante la jurisdiccion pend
(esuntos “Baxter”, “Prestige’ o “Bdsa de Aznalcdla”, por poner adgunos eemplos
conocidos) viene acentuando la necesidad de atencion preferente a dicho orden jurisdicciond.

La jurisdiccion civil, por su pate, versa principdmente acerca de la litigiosdad patrimonid
dd Egado, en paticular en lo que s refiere a la reclamacion de cantidades adeudadas a los
Entes publicos (principdmente a aguellos que redizan operaciones de indole juridico privada
0 prestacional en @ mercado), asi como a la reivindicacion y defensa de inmuebles del Estado.
Es importante destacar, d igud que s hizo en la Memoria dd afio anterior, d notable
incremento de las cuantias que se vienen ventilando ante esta jurisdiccion, dada la sujecion d
Derecho privado de muchos de los entes publicos defendidos por € Abogado del Estado.

En fin, € orden jurisdicciona socid ha continuedo presentando unos dtos nivees de
litigiosdad parala Abogaciadel Estado, cifrados en una cifra cercanaalos 11.000 procesos.



Se dedlan a continuacion, con la ssemdica de afios anteriores, las actividades mas
relevantes:

A) ORDEN JURISDICCIONAL CIVIL
a) Pletosrelacionados con € Patrimonio del Estado
1) Asuntosgenerdes

- Declaraciones ddl Estado como heredero abintestato.

- Acciones judicides para la inmatriculacion de fincas del Patrimonio del Estado por la
via dd expediente de dominio; la recuperacion de la posesién de bienes patrimoniaes,
mediante acciones de desahucio por precario o de restitucion posesoria (antiguo articulo 41 de
la Ley Hipotecaria, hoy tramitadas por € cauce dd juicio verbd de la LEC), y acciones
revindicatorias, declarativas de dominio y de rectificacion registrad (en los frecuentes

supuestos de doble inmatriculacion).

- Acciones civiles de reivindicacion de bienes vacantes, d amparo dd aticulo 21 de la
Ley del Patrimonio del Estado.

2) Asuntos de especia importancia:
- Los procesos sobre pasivos ocultos, dgunos de importante cuantia, derivados de la

reprivatizacion de sociedades dd Grupo RUMASA, han concduido en su mayoria con
resoluciones favorables d Estado.

- BARCELONA 26/94: revindicacion dd Edificio de la Lonja dd Mar de Barceona,
de interés higtérico, por pate dd Estado. Continlla su tramitacion € pleito iniciado en 1997,
habiendo adquirido gran complgidad por las numerosas partes personadas (Demandante:
Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Barcdona. Demandados. Estado Espafiol,
Sociedad Rectora Bolsa de Vaores de Barceona SA. y Colegio Oficid de Corredores de
Comercio de Barcelona).

- Civil 572/98: Defensa de los derechos dd Estado como heredero de D. Savador Ddli.
En este punto es preciso detenerse en las importantes funciones que ha asumido la
Subdireccion Genera de los Servicios Contenciosos en cuanto a la coordinacion de todos los
pleitos afectantes a la propiedad intelectud sobre la obra de Sdvador Ddi que se siguen ante
organos jurisdiccionales espafioles y extranjeros, en coordinacion con la direccion letrada de
la Fundacion Gaa-Dadli, y con los Letrados contratados por € Estado espaiol en € extranjero.
B plato iniciado por la sociedad DEMART PRO ARTE B.V. en 2001 ante los Juzgados de
Primera Ingancia de Madrid contra € Estado y otros gercitando la accion declarativa de sus
pretendidos derechos e indemnizacion de dafios y perjuicios ha concluido por sentencia
favorable d Estado. En esta materia se ha asumido la coordinacion de la estrategia procesal de



defensa del Estado en d arhitrge instado por Demart Pro Arte en Ginebra sobre los derechos
sucesorios de Ddi y su cesion.

- Civil 40/97 y Civil 107/98 : Demanda por € Estado de crédito en favor de la
Hacienda Publica resultante de la Decisdon comunitaria 97/242/CEE contra la entidad
Mediterraneo Técnico Textil SA. (Antiguamente denominada Hilaturas y Teidos Andauces
SA. -HYTASA). Desestimadas las pretensones de Estado en primera y segunda insdancia, se
ha interpuesto recurso de casacion ante € Tribunad Supremo, solicitando @ planteamiento de
cuestion prejudicia ante d Tribuna de Justicia de las Comunidades Europess.



b) Pleitos en materia de dominio publico.

1) Dominio plblico maritimo-taresre la litigiosdad contindla sSendo muy devada,
asumiendo € Estado la posicion de demandado, frente a las pretensiones de los particulares
derivadas de la aplicacion de la Ley de Costas de 1.988, que ha supuesto la incorporacion a
dominio publico de zonas consderadas antes de propiedad privada. Las pretensiones se
refieren a la declaracion de dominio privado de zonas dedindadas, € otorgamiento de
concesones por la jurisdiccion civil y peticion eevadas indemnizaciones (Murcia, Huelva, La
Corufia, Asturias, Tarragona, Cantabria, etc).

2) Dominio publico hidraulico: declaracion como bien de dominio publico de las Lagunas del
Ruidera. En @ afio 2002 d Juzgado de Primera Ingancia de Ciudad Red ha dictado sentencia
desetimatoria de las pretensones dd Estado, la cuad ha sido objeto de recurso de apelacion
ante la Audiencia Provincidl.

c¢) Pleitos en materia de arrendamientos urbanos.

En esta materia destacan los diversos pleitos derivados de la posicion de la Adminigtracion
dd Estado tanto como arrendador como arrendatario.

Como arrendador, destaca la defensa continua de los inmuebles del Patronato de Casas de la
Guardia Civil, dd Indituto para la Vivienda de las Fuerzas Armadas, Oficina Liquidadora de
Paronatos dependiente dd Minigterio para las Administraciones Plblicas y Patronato del
PMM.

Ogentando € Estado la condicion de arendatario han existido diversos pleitos ingando la
resolucion de los respectivos contratos. Destaca la circunstancia de que, en agunas ocasiones,
e pleito concluye desfavorablemente para la Administracion por problemas de smple gestion
gue motivan retrasos en la consignacion de rentas.

d) Desahucios por precario.

Desdojo de inmuebles del Estado ocupados por terceros din titulo que ampare esa ocupacion
sficientemente 'y sn  contrgprestacion.  Estas  actuaciones s han  desarrollado
fundamenta mente en tres sectores:

1) Ocupacién de viviendas deshabitadas propiedad del Estado u Organismos Auténomos por
personas carentes de titulo.

2) Viviendas condruidas en su dia por la Adminidracion con destino a vivienda de los
funcionarios civiles o  militares, pabellones penitenciarios,  viviendas de  Organismo
Auténomo "Correos y Tdégrafos', o viviendas habilitadas en dependencias oficides ( como
e Obsarvatorio Astrondmico de Madrid) que continllan siendo ocupadas sin contraprestacion
economica por funcionarios que ya han perdido € derecho d disfrute de lamisma.



e) Pleitos en materia de responsabilidad.

Sguen dendo muy numerosss las demandas ante la jurisdiccion civil en materia de
responssbilidad contra la Adminigtracion de Estado y sus funcionarios y agentes en maeria
de responsabilidad patrimonial del Estado y demas entes publicos. También en eta materia se
ha dado € fendmeno de desconocimiento por los Juzgados y Tribundes civiles de la doctrina
dd Tribund de Conflictos de Jurisdiccion acerca de la incompetencia de la jurisdiccion civil
para € conocimiento de estas pretensiones. No obstante se va observando una tendencia a
atribuir en todo caso la competencia para € conocimiento de estas pretensiones a orden
contencioso-adminidrativo tras la entrada en vigor de la nueva Ley 29/98 de 13 de julio,
reguladora de esta jurisdiccion.

f) Pleitos relacionados con la Hacienda Publica.

Podemos diferenciar tres tipos de materias en que la conexion con la Direccion de
Depatamento de Recaudacion de la Agencia Edtatd de Administracion Tributaria es
continua

1) Tercerias de dominio y meor derecho planteadas contra embargos decretados en d
procedimiento administrativo de goremio por los paticulares. En las primeras, se han
mantenido los esfuerzos de lucha contra los frecuentes negocios civiles fraudulentos
(smulados o rescindibles).

2) Procesos concursales (suspensiones de pagos 'y quiebras).

3) Ejercicio de acciones paulianas 0 rescisorias por actuaciones redizadas en fraude de la
Hacienda, y demandas de nulidad por smulacion de negocios juridicos celebrados con €
mismo fin.

Debe mencionarse la especia coordinacion entre la Direccion del Servicio Juridico del Estado
y € Departamento de Recaudacion de la Agencia Edtatd de la Adminigtracion Tributaria para
la puesta en préctica de la posbilidad de autorizar alanamiento a las demandas notoriamente
fundadas que prevé ¢ articulo 7 de la Ley 52/97 de 23 de noviembre de Asstencia Juridica d
Edado e Indituciones Plblicas en materia de disposcion de la accion procesd. Ello ha
redundado en un beneficio para la Hacienda Plblica d disminuir las condenas en codas
contra la Adminigtracion.

0) Pleitos relacionados con las entidades estatal es de Derecho Publico.

- Representacion y defensa de las entidades estatdes de Derecho Plblico “Puertos del
Estado” y, con especid sgnificacion en d  orden civil, "Consorcio de Compensacion de
Seguros’, que da lugar a una importante litigiosdad en € ambito de los accidentes derivados
de lacirculacién de vehiculos amotor.



- Representacion y defensa en numerosos pleitos civiles -reclamaciones de cantidad,
suspensiones de pagos, gecuivos, etc- a amparo de los respectivos convenios, de la
"Sociedad Edtatd de Promocion y Equipamiento dd Sudo®, "Centro para € Desarrollo
Tecnologico Industria”, IDAE, ICO, ICEX etc. La actividad en este apartado, en forma de
nimero de asuntos y compleidad de los mismos, ha continuado creciendo en € afio 2002, del
mismo modo que en afos anteriores.

h) Tratados internacional es sobre restitucion de menoresy alimentos.

Representacion de la Secretaria Generd Técnica dd Minigerio de Judticia en € gercicio de
sus funciones en materia de gecucion de los Convenios de La Haya sobre sustraccion
internaciona de menores, y de Nueva Y ork, sobre obtencion de aimentos en € extranjero.

i) Defensa de funcionarios ante la jurisdiccion civil (Policias, Guardias Civiles, maestros
etc.).

Ega actuacion plantea, en no pocas ocasones, problemas de dificil solucion, como
demuedtran las congantes consultas en la materia (asuncion de responsabilidades en los
frecuentes supuestos en que se demanda solo a funcionario, Stuaciones de conflicto de
intereses, problemas presupuestarios que plantea la conditucion de fianzas y consignaciones
para la presentacion de recursos en nombre del funcionario asstido, etc.) agunas de las cuaes
ha tratado de aclarar la reciente Ley 52/97 de 27 de noviembre de Asstencia Juridica a
Estado e Indtituciones Publicas.

j) Evitacion de posiciones litigiosas contrarias o de litigios entre la Administracion General
del Estado, sus Organismos Publicosy Empresas.

Es de destacar en edte punto la intervencion de la Abogacia Generd del Estado para mediar
entre la Adminigracion Generd dd Estado y sus Organismos PUblicos y Empresas PUblicas
en aas a resolver en Derecho, sin necesidad de acudir a los Tribundes, potenciaes litigios,
haciendo uso de la facultad en aas a la reolucion extrgudicid de supuestos de
contraposicion de intereses prevista en € articulo 5 de la Ley 52/1997 de 27 de noviembre.
Ello no obsante, y ta como se gountd més ariba, la problemédtica derivada de la
contraposicion de intereses entre entidades plblicas estatdes es una de las principales fuentes
de preocupacion de la Abogacia del Estado, por la multiplicidad de problemas que origina.

k) Otros asuntos civiles de importancia.

Paticular interés tiene destacar la intervencion de la Abogacia del Estado en @ procedimiento
de ilegdizacion de los partidos politicos que condituyen soporte de la organizacion terrorista
ETA, d cud fue promovido durante los meses de agosto y septiembre de 2002, ante la Sala
Especid dd Tribund Supremo previsa en € articulo 61 de la Ley Orgéanica de Poder
Judicid, concluyendo en 2003 con sentencia declaratoria de la ilegdidad de los partidos
politicos demandados.
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B) ORDEN JURISDICCIONAL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

Definitivamente consolidada la aplicacion de la Ley de la jurisdiccion contencioso-
adminigrativa de 1998, € dgercicio dd que agui se da memoria ha permitido prestar una
mayor aencion a las cuestiones materides planteadas por los procesos judicides, que
tuvieron que ceder su protagonismo los afios anteriores d cumulo de problemas y novedades
procesdes que planted lanueva Ley.

La litigiosdad ha continuado creciendo en la forma sogtenida durante este dltimo afio, en
epecid en materia sancionadora y muy fundamentalmente en @ sector de tréfico y segurided
vid, entre otros motivos por las facilidades que proporciona € fuero dectivo en materia
sancionadora permitido por la nueva LJCA.

Procede exponer ahora las actuaciones més relevantes de las que se ha ocupado en este orden
jurisdicciona la Subdireccidon Generd de los Servicios Contenciosos.

a) Cuestiones procesales

Continuando con la labor de coordinecion de afios anteriores con € fin de fadlitar la
gplicacion de la Ley 28/1998, s= han continuado dictando circulares interpretativas sobre
aspectos procesales que suscita la gplicacion e interpretacion de la nueva Ley, aunque, como
se dijo més arriba, es cierto que las principaes cuestiones que suscitd la entrada en vigor de la
LJCA de 1998 han venido solventandose con € transcurso del tiempo. Merecen destacarse las
circulares de 21 de mayo de 2002, sobre la doctrina jurisprudencia acerca de la naturdeza,
findidad y requistos para la interposcion dd recurso de casacion para la unificacion de
doctrina, asi como la Circular de 28 de junio de 2002, sobre presentacion de escritos a término
en d ambito del orden jurisdicciond contencioso-administrativo, recogiendo la doctrina de la
Sda de lo Contencioso-Adminidrativo dd Tribunad Supremo, en auto de fecha 15 de octubre
de 2001, que mantiene que aunque los apartados 1 y 2 dd articulo 135 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil son por completo genos, incluso por via supletoria, a la jurisdiccion
contencioso-adminigrativa, toda vez que € articulo 128.1 de la Ley reguladora de ésta disefia
un dstema de presentacion de escritos, transcurridos los plazos establecidos d - efecto,
completo y diferente dd regulado en aguella normativa, es lo cieto que d escrito de
interposicion del recurso de casacion presentado ante € Juzgado de Guardia surte efectos y es
eficaz, aunque la entrada del escrito de interposicion dd recurso en € Regisro Genera de
Tribund Supremo tuviera lugar transcurrido € término del emplazamiento.

No pueden dgar de citarse, en este apatado de asuntos relacionados con cuestiones
procesales, las circulares 12/2002, de 18 de octubre de 2002, que glosa la sentencia de
Tribund Supremo de 29 de octubre de 2001, la cua contiene un amplio criterio en cuanto a la
posibilidad de recurrir en casacidn los autos dictados en gecucion de sentencia, y la 14/2002,
de 19 de noviembre de 2002, que comenta un auto del Tribuna Supremo de 21 de diciembre
de 2001, € cud abre una via de interpretacion redrictiva de la extendon de efectos de
sentencia prevista por € articulo 110 LJCA.
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b) Cuestiones en materia de personal.

Sguiendo la tendencia de afios anteriores, eta materia ha dado lugar a una importante
intervencion del Centro Directivo.

Puede destacarse la litigiosdad derivada de las reclamaciones de los Jueces y Magistrados
udtitutos que prestan servicios por tiempo limitado para € Poder Judicid y que han planteado
reclamaciones de orden sdarid o de Seguridad Socid. A este respecto, se dictd la Circular de
13 de mayo de 2002 (C.A.- 59/2002).

En esta materia de persond igudmente hay que destacar la Circular de 16 de mayo de 2002
(C.A.- 126/2002), sobre complemento especifico generd dd sisema retributivo militar.

¢) Asuntos relacionados con € Derecho Tributario.

Dentro de este apartado, se ha continuado con la coordinacion de los recursos de lesividad
contra resoluciones de los Tribundes Econdmico-Adminigrativos, referidas a la gplicacion
de vaoraciones catasirales.

Iguamente, se ha establecido y perfeccionado un mecanismo de coordinacion con la Agencia
Egatd de Adminigtracion Tributaria a los efectos de recabar y obtener con prontitud los
informes previos, en su caso, d alanamiento del Abogado del Estado en los procesos sobre
materia tributaria, previsos en la Ley 52/1997, de Asstencia Juridica d Egstado e Ingtituciones
Publicas.

En cuanto a las circulares en materia tributaria, merecen destacarse las de 1 de julio de 2002,
sobre requerimientos formulados por Entidades Locales a Confederaciones Hidrogréficas en
orden a conseguir que las mismas tributen por € Impuesto de Actividades Econdmicas, la de
4 de octubre de 2002, sobre legitimacion de las Comunidades Autonomas para interponer
recursos contencioso-administrativos contra las resoluciones en materia de tributos cedidos de
los Tribundes Econdmico-Adminigrativos Regiondes y Centrd, y la de 15 de noviembre de
2002, sobre liquidaciones por Tarifa T-3 practicadas por las Autoridades Portuarias.

C) ORDEN JURISDICCIONAL PENAL
a) Consideraciones Generales

Las actividades de la Subdireccion Generd de los Servicios Contenciosos en € orden
jurisdiccionad penad se han continuado caracterizando durante 2002 por la eaboracion de
notas y consultas con d fin de estudiar y promover las reformas legidativas necesarias para
proceder a blogueo de las cuentas de organizaciones terroristas o impedir su financiacion,
todo elo en gecucion de los acuerdos internacionales suscritos por Espaia en @ ambito de las
Naciones Unidas y de la Union Europea.
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Por Ultimo, la Subdireccion ha intervenido de forma muy dSgnificativa en los trabgos
encomendados a la Comison Técnica de Reforma del Codigo Pend de 1995 por d  Ministro
de Judticia.

b) Procesos o grupos de procesos de especial interés.

Dentro del orden jurisdiccional pend hay que distinguir, como se hizo € afio anterior, dos
grandes grupos de procesos en los que @ Estado ha continuado sendo parte: € primero se
corresponde con aguellas causas marcadas por la resonancia socia y politica de las personas y
la naurdeza de los dditos, d segundo se sgnifica por condituir € quehacer habituad en €
orden pend de las Abogecias de Estado, donde pocas modificaciones se han producido
respecto otros afios, salvo, las particulares alas que se hara referencia posteriormente.

. En e primer grupo seincluyen los sguientes procesos.
1. Casodelas*“cesionesde crédito” del Banco Santander

Proceso por deito contra la Hacienda Publica que se sigue ante @ Juzgado Centra de
Ingtruccion nl1 3 de la Audiencia Naciond contra los suscriptores de "cesiones de crédito” del
Banco Santander, cuya tramitacion ha continuado durante € afio 2002.

2. Caso Intdhorce.

Por & Juzgado de Ingtruccion n° 11 de Mdaga se ingruyeron las diligencias previas 5384/94.
Los delitos investigados, entre otros, son los de maversacion de caudales publicos, etafa y
fasedades, ademas de posbles delitos fiscaes, todos dlos supuestamente cometidos en €
proceso de reprivatizacion de la empresa textil. Tras diversas vicistudes procesales d juicio
concluy6 por sentencia de la Audiencia Provincid de Mdaga de 17 de febrero de 2001. La
indicada Sentencia acoge integramente las tesis basicas de la Abogacia del Estado. Las partes
condenadas han interpuesto recurso de casacion ante la Sda Segunda del Tribunad Supremo.

3. Caso “Predtige”

Sobradamente conocido, € naufragio de buque “Prestige’ en aguas gdlegas en noviembre de
2002 ha dado lugar a las diligencias previass n® 960/02 dd Juzgado de Ingtruccion de
Corcubion (La Corufia) en las cudes edta teniendo una activa presencia la Abogecia de
Estado. Iguamente, en relacion con este asunto la Abogacia del Estado, coordinada a través
de la Subdireccion Generd de los Servicios Contenciosos, ha participado en todas las
actividades de gedtion y asesoramiento d Comisonado dd  Gobierno para asuntos
rlacionados con € naufragio dd “Predtige’, tanto de indole interna como internaciond,
judicides y extrgudicides. Los edtudios a fin de iniciar, en su caso, acciones judicides en
otros Estados contra los responsables de la catéstrofe se han coordinado iguamente desde la
Subdireccion Generd delos Servicios Contenciosos.
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4. Presasde Santdiedtray Yesa

Con notable repercuson medidica y politica, ante sendos Juzgados de Ingtruccion de Madrid
s tramitan procesos con motivo de la adjudicacion y construccion de las presas de
Santdiestra'y Yesa en los que la Abogacia del Estado ha asumido la defensa de autoridades y
funcionarios publicos que, como en otros casos, han sdo Ilamados a proceso, cobrando asi
éte dngular relevancia. La exigencia de procesos contencioso-adminigtrativos sobre los
mismos asuntos, en los que se ventilan las mismas cuestiones que en los procesos pendes,
ademés de aumentar la complgidad procesd de los asuntos, ayuda a entender la torticera
utilizacion de procesos pendes como medio impropio de ventilar responsabilidades
adminigtrativas o politicas, carentes per se de relevancia pend.

5. Subvenciones alaproduccion de lino.

Ante la Audiencia Naciona se sguen diligencias con motivo de presuntas defraudaciones de
subvenciones comunitarias a la produccion de lino, de notable repercusidon socid y cuantia
econdmica, en las que se encuentra personada la Abogacia del Estado.

6. Asunto “Ardystil”.

Ante la Audiencia Provincid de Alicante, Seccion 32 se sigue juicio ord contra diversas
personas, entre ellas un funcionario publico defendido por la Abogecia del Estado, con motivo
de falecimiento de diversas personas en laempresa“ARDY STIL”.

7. Delito Fiscd “ONCE-Tde-5.

En d Jegado Centrd de Indruccion n° 5 de la Audiencia Naciond se sguen diligencia
Previas 262/97 por diversos delitos, entre elos un posble delito contra la Hacienda Publica,
con ocasién de operaciones mercantiles llevadas a cabo por la ONCE y la empresa de TV
“Tde-5", en las cudes se hala personada la Abogacia del Estado, en defensa de los derechos
de laHacienda Publica

[I. En e segundo grupo de procesos d comienzo audido se pueden incluir los bloques de
asuntos que adquieren importancia por Su caracter masivo, repetitivo y homogéneo, y en los
cuades e Estado habitua mente se encuentra personado:

a) Ddlitos contra la Hacienda Publica.

En esta materia s han solventado la mayor parte de los problemas de coordinacion con la
AEAT por € procedimiento de remison de los expedientes con indicios de fraude fisca d
Minigerio Fiscd y a los Juzgados. Del mismo modo, hay que destacar la perfecta armonia
entre d Servicio Juridico de la AEAT y las Abogacias del Estado en la persecucion pend de
estas conductas
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b) Alzamientos de bienes.

En estos casos, la querdla se interpone directamente por € Abogado dd Estado previa
autorizacion del Centro Directivo. Es preciso resdtar que la Abogacia Generd del Estado,
actudmente, no informa los expedientes de recaudacion limitdndose a autorizar € gercicio de
las acciones pendesy a pogerior control y seguimiento de los asuntos.

Durante 2002 la Direccion del Servicio Juridico del Estado ha autorizado la presentacion de
25 querellas por dzamiento de bieres.

c) Peticiones de declaracion de responsabilidad subsidiaria del Estado.

En este punto, y como viene siendo habitud en afios anteriores, han continuando proliferando
los procesos pendes en los que, a través de la imputacion o llamada d proceso de
funcionarios, autoridedes o empleados publicos, se intenta que & Estado, previa condena de
étos y a través de la declaracion de responsabilidad civil subsidiaia, asuma las
consecuencias  econdmicas derivadas de actividades que s0lo muy remotamente pueden
incardinarse en € ambito dd derecho pend. La notoriedad y publicidad socid que se obtiene
con la iniciacion de actuaciones pendes en las que se hdlen involucradas autoridedes o
funcionarios publicos no es genaalaproliferacion de este tipo de procesos.

d) Defensa de funcionarios ante la Jurisdiccion penal.

Al margen de los problemas que plantea la fdta de desarrollo reglamentario de la Ley 52/97
de 27 de noviembre, de Asdencia Juridica ad Edado e Indituciones Publicas, hay que
destacar & congtante incremento de autorizaciones concedidas.

En este tipo de asuntos hay dos grandes grupos.

1. Defensa de Policias y Guadias Civiles Hay que dggnificar la cad  completa
implantacion durante @ afo 2002 dd mecanismo de asstencia previso por la Ingtruccion
conjunta, de 5 de diciembre de 1996, de la Secretaria de Estado de Judticia y la Secretaria de
Estado de Seguridad. Durante @ afio 2002, la Abogecia General de Estado ha autorizado la
asstencia juridica de 1180 funcionarios del Cuerpo Naciona de Policia y 760 miembros de la
Guardia Civil, cifras que por S solas evidencian la importancia de edta tarea que asume la
Abogaciadd Estado.

2. Deéfensa de los demas funcionarios. Durante 2002, asmismo, s ha representado y
defendido a 349 funcionarios, principdmente del colectivo de Ingtituciones Penitenciarias. El
reto de las assencias s han didribuido entre funcionarios, trabgadores, autoridades y
empleados publicos de los Minigerios de Educacion y Cultura, Fomento, de la Entidad
Publica Empresarial Correosy Telégrafosy la AEAT, entre otros.
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€) Otras actuaciones.

Es preciso agui hacer una referencia a diversos procedimientos en que ha sdo parte la
Abogacia dd Estado, fundamentamente relacionados con delitos econdmicos, como causas
seguidas por maversacion de caudaes publicos, dditos de edtafa, y los derivados de la
representacion y defensadel Consorcio de Compensacion de Seguros

Por su propia singularidad, y a los efectos previstos en € articulo 13 de la Ley 35/1995, de 11
de diciembre de ayudas a las victimas de dditos violentos y contra la libertad sexud v,
articulo 68 del Red Decreto 738/1997, de 23 de mayo, € Estado se ha personado durante
2002 en 52 procedimientos. En estos casos la personacion se circunscribe exclusvamente a
gercitar en d proceso las acciones civiles de repeticion como subrogado legdmente, en las
ayudas provisionaes concedidas alas victimas.

Por ultimo, la Ley 32/1999, de 8 de octubre de Solidaridad con las Victimas dd Terrorismo,
ha establecido, entre otras medidas, un mecanismo resarcitorio mediante @ cua & Edtado
asume d pago de las indemnizaciones que en concepto de responsabilidad civil nacida del
delito les son debidas a las victimas por los responsables de actos terroristas, articulando, asi
mismo, un sstema de subrogacion. Conforme a las dispodiciones de la Ley, se pueden
diginguir dos dtuaciones diferentes. De un lado, 9 la responsadilidad civil hubiera sdo
fijlada mediante sentencia  firme, la victima o sus derechohabientes perciben las
indemnizaciones previdas en la Ley en la medida que dicha responsabilidad no se hubiere
hecho efectiva por los responsables. De otra parte, en @ caso de que alin no haya recaido
sentencia, la pendencia o incoacidon de un procedimiento judicia sobre los kechos generadores
de responsabilidad civil no es obstaculo para la tramitacion y, en su caso, conceson de los
resarcimientos que correspondan con areglo a la mencionada Ley. De acuerdo con €
mecanismo de subrogacion previsto, en ambos casos, una vez satisfechas las indemnizaciones
por la Adminigracion (Minigerio dd Interior), d Esado se subroga en las acciones civiles
de las que fueran titulares las victimas S hubiera recaido sentencia firme y, de no haberla, en
la expectativa de derecho fundada en la futura y eventud fijacion de la responsabilidad civil
en sentencia Con d fin de hacer efectiva la accion de subrogacidon la Abogecia del Estado,
continuando la tarea comenzada en 2001, se ha personado en multiples procesos seguidos por
terrorismo en la Audiencia Naciond, con € fin de traar de hacer efectivo € derecho
econdmicos de la Administracion derivados de la subrogacion en la posicion procesal de las
victimas. Pese a que en la mayoria de los casos la insolvencia de los responsables hace difial
e reembolso de lo satisfecho por € Estado, la Abogecia dd Estado rediza una notable tarea
en este ambito.

D) ORDEN JURISDICCIONAL SOCIAL

Definitivamente consolidada la aplicacion de la Ley de la jurisdiccidn contencioso-
adminigrativa de 1998, € gercicio dd que agui se da memoria ha permitido prestar una
mayor aencion a las cuestiones materides planteadas por los procesos judicides, que
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tuvieron que ceder su protagonismo los afios anteriores a cimulo de problemas y novedades
procesaes que planted lanuevalLey.

La litigiosdad ha continuado creciendo en la forma sogtenida durante este dltimo afio, en
especid en materia sancionadora y muy fundamentamente en € sector de tréfico y segurided
vid, entre otros motivos por las facilidades que proporciona @ fuero dectivo en materia
sancionadora permitido por la nueva LJCA.

Procede exponer ahora las actuaciones mas relevantes de las que se ha ocupado en este orden
jurisdicciond la Subdireccidn Generd de los Servicios Contenciosos.

a) Cuestiones procesales

Continuando con la labor de coordinecion de afios anteriores con € fin de fadlitar la
aplicacion de la Ley 28/1998, se han continuado dictando circulares interpretativas sobre
aspectos procesales que suscita la aplicacion e interpretacion de la nueva Ley, aungue, como
se dijo més arriba, es cierto que las principaes cuestiones que suscitd la entrada en vigor de la
LJCA de 1998 han venido solventdndose con € transcurso del tiempo. Merecen destacarse las
circulares de 21 de mayo de 2002, sobre la doctrina jurisprudenciad acerca de la naturaleza,
findidad y requistos para la interposcion dd recurso de casacion para la unificacion de
doctrina, asi como la Circular de 28 de junio de 2002, sobre presentacion de escritos a término
en € ambito de orden jurisdicciona contencioso-administrativo, recogiendo la doctrina de la
Sda de lo Contencioso-Adminigtrativo ddl Tribunal Supremo, en auto de fecha 15 de octubre
de 2001, que mantiene que aunque los apartados 1 y 2 de articulo 135 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil son por completo genos, incluso por via supletoria, a la jurisdiccion
contencioso-adminidtrativa, toda vez que € articulo 128.1 de la Ley reguladora de édta disefia
un dstema de presentacion de escritos, transcurridos los plazos edtablecidos d - efecto,
completo y diferente dd regulado en agudla normativa, es lo cieto que € escrito de
interposicion del recurso de casacion presentado ante € Juzgado de Guardia surte efectos y es
eficaz, aunque la entrada del escrito de interposicion ddl recurso en d Registro Generd del
Tribuna Supremo tuvieralugar transcurrido € término del emplazamiento.

No pueden dgar de citarse, en este apatado de asuntos relacionados con cuestiones
procesales, las circulares 12/2002, de 18 de octubre de 2002, que glosa la sentencia de
Tribuna Supremo de 29 de octubre de 2001, la cua contiene un amplio criterio en cuanto a la
posibilidad de recurrir en casacion los autos dictados en gecucion de sentencia, y la 14/2002,
de 19 de noviembre de 2002, que comenta un auto dd Tribunal Supremo de 21 de diciembre
de 2001, € cud abre una via de interpretacion regtrictiva de la extenson de efectos de
sentenciaprevistapor € art. 110 LICA.

b) Cuestiones en materia de personal.

Sguiendo la tendencia de afios anteriores, esta materia ha dado lugar a una importante
intervencion del Centro Directivo.
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Puede destacarse la litigiosdad derivada de las reclamaciones de los Jueces y Magistrados
sudtitutos que prestan servicios por tiempo limitado para  Poder Judicid y que han planteado
reclamaciones de orden sdaria o de Seguridad Socid. A este respecto, se dicto la Circular de
13 de mayo de 2002 (C.A.- 59/2002).

En esta materia de persond igudmente hay que destacar la Circular de 16 de mayo de 2002
(C.A.- 126/2002), sobre complemento especifico genera del sstema retributivo militar.

¢) Asuntos relacionados con € Derecho Tributario.

Dentro de este apartado, se ha continuado con la coordinacion de los recursos de lesividad
contra resoluciones de los Tribundes Econdmico-Adminidrativos, referidas a la gplicacion
de vaoraciones catasirales.

Igudmente, s ha establecido y perfeccionado un mecanismo de coordinacion con la Agencia
Egata de Administracion Tributaria a los efectos de recabar y obtener con prontitud los
informes previos, en su caso, d dlanamiento del Abogado del Estado en los procesos sobre
materia tributaria, previstos en la Ley 52/1997, de Asstencia Juridica d Estado e Ingtituciones
Publicas.

En cuanto a las circulares en materia tributaria, merecen destacarse las de 1 de julio de 2002,
sobre requerimientos formulados por Entidades Locades a Confederaciones Hidrogréaficas en
orden a conseguir que las mismas tributen por & Impuesto de Actividades Econdmicas, la de
4 de octubre de 2002, sobre legitimacion de las Comunidades Auténomas para interponer
recursos contencioso-adminigirativos contra las resoluciones en materia de tributos cedidos de
los Tribundes Econdmico-Adminidrativos Regiondes y Centrd, y la de 15 de noviembre de
2002, sobre liquidaciones por Tarifa T-3 practicadas por las Autoridades Portuarias.

d) Litigiosidad con otras Administraciones Publicas.

Al igud que en afios anteriores, son NUMerosos |os supuestos en los que ha habido que dar
soluciéon a los problemas derivados de la contraposicion de intereses entre entidades publicas
edataes que pretendian litigar entre si, mediante la gplicacion dd mecanismo previso en €
aticulo 5 delaLey 52/1997, de Asstencia Juridicad Estado e Ingtituciones Publicas.

Iguamente, continuando la tarea iniciada @ afio anterior, la circular de 4 de octubre de 2002
s refiere a las impugnaciones de los convenios Colectivos dd personal labord celebrados por
las Administraciones Plblicas Territorides contrarios a las Normas retributivas y de persond
previsas en las Leyes de Presupuestos Generdes del Edtado, y a orden jurisdicciona
competente para su conocimiento.

€) Representacion y defensa de Entes Publicos.

En lo rdaivo a la representacion de los diferentes Entes Publicos en @ contencioso-
adminigrativo, d igud que en afos anteriores, en la jurisdiccion contencioso-administrativa
son las Autoridades Portuarias y € Ente Piblico Empresarial Correos y Telégrafos los que
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han generado un mayor nUmero de actueciones. También & Ente Plblico Gestor de
Infraestructuras Ferroviarias ha proporcionado un importante contingente de litigiosdad como
consecuencia de las actuaciones derivadas de la linea de Alta Veocidad Madrid-Barcelona-
Frontera francesa, que han dcanzado, de gran volumen e intenddad en € aspecto
expropiatorio y congtructivo.

f) Gestiones realizadas para la exaccion de las costas reconocidas en favor del Estado en el
orden contencioso-administrativo.

En ese ambito, s¢ ha consolidado & funcionamiento de sSstema ideado para € cobro de
cogtas mediante @ procedimiento administrativo de gpremio. La declaracion de la procedencia
del gpremio administrativo para € cobro de costas en las demas jurisdicciones, redizada por
la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscdes, Adminigtrativas y del Orden Socid,
obligard a intendficar los esfuerzos en afios sucesivos a fin de extender € sstema a las otras
jurisdicciones.

En este punto, es preciso destacar, un afio mas, la reducida dimensién del gparato organizativo
de que dispone la Abogacia dedl Estado para redizar las complgas y variadas operaciones que
requiere e gpremio administrativo de las costas tasadas a favor dd Estado, supuesto que,
concluida la via judicid, tan slo d reglamento Generd de Recaudacion ofrece pautas para
proceder d apremio. Por otro lado, € hecho de que no sempre se ingresen las cantidades
debidas por los deudores en la cuenta especia abierta d efecto plantea problemas de
locdizacion e identificacion de los pagos, lo que genera apremios indebidos, recursos,
comparecencias de los propios interesados, etc., generando un notable desgaste la tarea
indicada

Dd tota de expedientes iniciados més de 870 fueron remitidos a las Deegaciones
Provincides dd Minigerio de Economia y Hacienda, para que se iniciara € procedimiento de
goremio correspondiente por los Servicios de la Agencia Edtatd de Administracion Tributaria.
Estos expedientes son aquellos respecto de los que no se ha conseguido obtener su pago en
via judicad de forma voluntaria y que no resultan cancdlados por pago a patir de la
expedicion de los testimonios judicides oportunos.

g) Asuntos de importancia especial.

Podemos destacar en este apartado, entre otras cuestiones, la labor de coordinacion llevada a
cabo por la Direccion dd Servicio Juridico de Estado en reacion con las actuaciones
adminigratives relaivas a la ampliacion dd Museo dd Prado y reordenecion de Los
Jeronimos, en Madrid, asunto que desde € comienzo se ha caracterizado por una notable
polémica socid e ingente litigiosdad. Se plantearon en este tema diversos recursos en €
Tribuna Superior de Jugticia de  Madrid, Audiencia Naciona y Tribunad Supremo.
Findmente, s han dictado la Sentencia del Tribund Supremo (Sda de lo Contencioso-
Adminigtrativo, Seccién 53 de 18 diciembre 2002, que desestima € recurso contencioso-
adminigtrativo interpuesto por don F.T. S. y por la asociacion de vecinos del Barrio de los
Jerénimos contra un Acuerdo del Consgo de Ministros de 02-10-1998, por € que se habia
autorizado la gecucion de los proyectos de ampliacion y rehabilitacion del Casdn dd Buen
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Retiro y actuaciones en @ claugtro y parte de atrio adyacentes a la Iglesa de San Jerénimo €
Red, en Madrid.

El sector de las tdecomunicaciones, y en generd la funcion adminidrativa tanto sancionadora
como de autorizacion en esta materia tan sensble ha dado lugar a una intensa litigiosidad
(fundamentamente ante & Tribund Supremo y la Audiencia Naciond, por emanar los actos
impugnados generdmente del Consgo de Minisros y dd Minigterio de Ciencia y Tecnologia)
gue s ha coordinado desde la Direccién del Servicio Juridico del Estado, procurando
mantener en todo momento un puntual seguimiento de los asuntos y un estrecho contacto con
los 6rganos gestores.

D) ORDEN JURISDICCIONAL SOCIAL

Durante d afio 2002 la Direccion dd Servicio Juridico de Estado ha continuado realizando
una labor de aencion y seguimiento de los procesos judicides socides de mayor
trascendencia, asi como de coordinacion de los criterios a mantener por las Abogecias de
Estado en los procesos judicides socides més generdizados en los distintos Juzgados de 1o
Socid y Tribunaes Superiores de Judticia

La coordinacion con la Abogecia del Estado ante € Tribuna Supremo, en orden a recurso de
casacion para la unificacion de la doctring, ha permitido difundir las més importantes
sentencias dictadas en virtud de dicho recurso en la medida que en los mismos ha sido parte €
Estado.

Durante € gercicio a que e refiere la presente memoria hay que remitirse en parte a lo que
ya se dijo d afo anterior acerca de los pleitos labordes que en la Memoria precedente se
llamaron “clésicos’, y que condituyen mayoria dentro del orden socid, entre los cudes s
pueden citar los relativos a antigliedad, clasficacion y encuadramiento profesional, contratos
temporaes celebrados con persond labord, demandas por despido nulo o improcedente,
reclamaciones de Profesores de Rdigion de Educacion Primaria y Secundaria, sdarios de
tramitacion, anticipos reintegrables, sanciones impuestas por infracciones cometidas por los
trabgjadores, Seguridad Social, sucesion empresarid, denegacion de depdsito de Estatutos de
Sindicatos, tutda de libertad sindicd, impugnacion de Convenios Colectivos, etc. Al lado de
tales procesos han gparecido otros nuevos en los que se han visto implicadas buena parte de
nuestras Abogacias del Estado, como son los relaivos a la Stuacion labord de los deportistas
extranjeros en Espafia, de notable repercusion socidl.

Dentro de los procesos con mas complgidad merecen ser destacados aquellos en los que, sin
ser pate “ab initio” la Abogacia dd Estado, las vicistudes en materia de gecucion recaen
sobre bienes 0 derechos pertenecientes a Estados extranjeros, por tratarse de demandas del
persona de las embgjadas extranjeras acreditadas en Espaiia, en los cuades hay que personarse
en la fase find de gecucion a fin de hacer vder ante los drganos dd orden socid la
inembargabilidad de los bhienes de las Embgadas y dependencias consulares en Espafia
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Igudmente los anticipos reintegrables proporcionan una intensa litigiosidad, asi como las
demandas planteadas por los profesores de religion en centros publicos, en los cudes, pee a
no ostentar competencias ni posicion empleadora en sentido edtricto, se demanda a Estado
egpafiol como responsable del cumplimiento del Acuerdo sobre asuntos juridicos con la Santa
Sede en d aspecto de ensefianza de lardigion.

También, y como sempre, s ha llevado a cabo una labor de asigencia a las didintas
Abogecias dd Egtado que intervienen en los pleitos labordes, labor que se ha reflgado no
0lo en la daboracion de Circulares Labordes, sno también en la contestacion a consultas
formuladas por escrito e innumerables consultas telefonicas y remison de antecedentes e
informacion sobre doctrina  jurisprudencid. En cuanto a las Circulares Labordes, la
Subdireccion General de los Servicios Contenciosos ha daborado diversas Circulares
Labordes e Ingrucciones que abordan didtintas cuestiones que se plantean en la defensa
juridica del Estado y demés entidades representadas por € Abogado de Estado ante los
juzgados y tribunales dd orden socid, con agportacion de las resoluciones judiciaes favorables
gue permiten su invocacion a efectos de unificar criterios y obtener otras resoluciones
judicides favorables y en @ mismo sentido que las remitidas. Entre ellas merecen destacarse
la Circular Labord 1/02, de 11 de marzo de 2002, sobre dtay filiacion a la Seguridad Socid
de jueces vy fiscdes sudtitutos por los periodos en los que han prestado servicios d Ministerio
de Judticia, por més que los mismos no hayan tenido una duracién superior a los 30 dias.
Iguamente, y la de 16 de mayo de 2002, sobre forma de proceder, tanto por la Direccidn
Gengrad de Relaciones con la Adminigtracion de Jugticia como por las Abogacias dd Estado
ante los Tribunaes, en la tramitacion de expedientes de pago de anticipos reintegrabl es.

Mencion especid merece la intensa colaboracion, las mas de las veces no solo procesal,
prestada a los digtintos Entes y Organismos que con la Abogacia Generd dd Estado tienen
suscrito Convenio de Asistencia, Sendo de destacar la rdacion exigente tanto con la UNED
como con € ICO; d Consgo Superior de Deportes; la Comision Naciona del Mercado de
Vadores, la Sociedad Correos y Telecomunicaciones, la Sociedad Estata de Participaciones
Industrides;, la Agencia Tributaria, etc, etc. En esta materia son de destacar los informes
emitidos a peticion dd Indituto de Crédito Oficid sobre € problema suscitado a dicha
Entidad por la posble aplicacion de los incrementos sdarides previstos en las Leyes de
Presupuestos a los trabgadores que suscribieron contratos fuera de Convenio (de
retribuciones superiores a las propias de aquél) y que, después de haber sido cesados en los
puestos de trabgjo correspondientes a dichos contratos extra-convencionaes, litigaron por
modificacién sustancia de condiciones de trabgo.

2. Actividades consultivas.

Estas actividades son desarrolladas principamente a través de la Subdireccion Generd de los
Servicios Conaultivos, que tiene encomendado, conforme a articulo 3.2.8) de Red Decreto
1474/2000, de 4 de agosto, € gercicio de las funciones que corresponden a la Abogacia
Genga dd Estado-Direccion dd  Servicio Juridico dd Estado (AGE) respecto d
asesoramiento en Derecho de la Adminigtracion Generd dd Edtado y de sus Organismos
Auténomos, asi como, cuando proceda normativa o0 convenciondmente, € de las demas
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entidades publicas, sociedades mercantiles estatales y fundaciones con participacion etatal.

Los datos numéricos y referencias especificas que reflgan los agpectos mas importantes de las
aludidas actividades se exponen en los dos gpartados que siguen.

A) ASUNTOS DESPACHADOS.
Dictamenes

U o = R 7
D= 15 R 22
[ = O 01 = 79
1= o 8
FOMENO ... 18
Educacion, Culturay DEPOre........ccccveveeieeeeese e 4
Trabgj0 Yy ASUNLOS SOCIAIES .....occveeieieiiiecie et 1
Sanidad Y CONSUMO ......ovveriirieeiieieieree ettt s 1
Agricultura, Pescay AlIMentaCion .........cccceeeveeenieenesieeseese e -
[ (=S 10 (< 010 = R 1
AdMINiStracioneS PUDIICAS .......cccvieieeieeeee et 6
MEIO AMDIENTE ... e 5
(070 0] 1 1 |- 7
Cienciay TeCNOIOGIA .....c.eevveeiieieiiece e 4
ENES PUDIICOS ...ttt sttt e s e s sre e e sre e 49
Servicios JUridiCOS PENTEIICOS ......cuveeveiieiee et 2
WAIIOS ettt ettt e e e et e e e et e e e eae e e e be e e sbe e e ebe e e enbeeeeabeeeeareeeeareas 2
eagaq o = Ko (01 =11 4 1< 0 1< FHR O TR 216

= NOtasS INFOrMELIVES .....veecueeeieeciiecee et 18
g d Mo = I CT< o< - 234

== Consultas verbales:. Se viene resolviendo verbalmente un buen
niumero de consultas de distintas Abogacias del Estado, tanto
periféricas como de otros Ministerios, por 1o que las cifras anteriores
deben ser incrementadas en, el menos, un 15%.

B) REFERENCIA A LOS DICTAMENES DE MAYOR INTERES EMITIDOS DURANTE
2002.

a) Bienes adquiridos por expropiacion forzosa y adscritos al ente pablico que figuraba como
beneficiario. (Informe de 19 de junio de 2002, ref. Entes pablicos 14/02).

La Abogecia dd Estado en € Ente Gedtor de Infraestructuras Ferroviarias (GIF) consulta

sobre la cdificacion juridica de los bienes inmuebles adquiridos en virtud de expropiacion
forzosa y adscritos d GIF, que figuraba como beneficiario de la expropiacion, asi como sobre
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e régimen juridico que se derive de td cdificacion a efectos de la posible cesion de los
terrenos sobrantes a otra Administracion publica

El informe andiza la naturdeza y régimen juridico dd GIF, que fue creado por d articulo 160
de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, como un “ente publico de los previstos en € articulo
6.5 dd Texto Refundido de la Ley Generad Presupuestaria (LGP)” y configurado a efectos de
lo previto en la disposicidon trandtoria tercera de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacion y Funcionamiento de la Adminigtracion Generd del Estado (LOFAGE) como
una “entidad publica empresarid de las previdas en la letra b) del gpartado 1 de aticulo 43
de la Ley 6/1997” ( articulo 65, apartado 1, de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre), que “se
regira por las digposiciones de dicha Ley y lo dispuesto en este articulo”, desarrollado por sus
Edatutos, cuyo aticulo 4.1.@ dribuye d GIF la congtruccion y administracion de las
infraestructuras ferroviarias de competencia estatal, que ha de llevarse a cabo de conformidad
con lo dispuesto en la propia Ley 13/96 y en sus normas complementarias de desarrollo y, en
lo no previsto en las mismas, por la Ley de Ordenacidn de los Trangportes Terrestres (LOTT,
Ley de 30 de julio de 1987) y demés normas que resulten de aplicacion (articulo 160.1,
parrafo segundo, de la Ley 13/96), entre elas la Ley de Organizacion y Funcionamiento de la
Adminigracion Generd dd Edstado (LOFAGE, Ley 6/1997, de 14 de &bril), a la que
expresamente se remite @ citado articulo 65.1 de laLey 50/98.

Dd examen de la normativa expuesta resulta que € GIF puede disponer libremente de los
bienes inmuebles integrados en su patrimonio propio (gpartado 3 del aticulo 41 de los
Edatutos de GIF en rdacion con d articulo 56.2 de la LOFAGE), con € Unico limite que
deriva dd principio de ingrumentalidad (articulo 43.1 de la LOFAGE y 41.1 de los Egtautos
de GIF), que exige que td disgposicion, como toda actuacion del Organismo publico, sea
conforme con los fines y objetivos que tiene especificamente asignados. Y por € contrario, €
GIF carece de tales facultades respecto de los bienes inmuebles adscritos por € Estado para €
cumplimiento de sus fines, que consarven su cdificacion juridica originaria y han de
reincorporarse a Patrimonio dedl Estado en caso de no ser necesarios para taes fines,
conforme a articulo 56.3 LOFAGE.

Centrada, adi, la cuedtion en determinar cud sea la cdificacion juridica de los bienes
adquiridos por € GIF, como beneficiario, en virtud de expropiacion forzosa para la
congruccion de la linea de dta velocidad Madrid- Zaragoza- Barcdlona- Frontera francesa, se
plantea la disyuntiva de S tdes terrenos se cdifican como bienes de dominio publico edtata
adscritos a GIF o como bienes patrimoniales propios de esta entidad a efectos de determinar
la digponibilidad que d GIF pueda tener sobre los mismos y la condguiente viabilidad de la
ceson de uso solicitada por otra Adminigtracion publica El informe confirma @ criterio de la
Abogacia dd Estado en € GIF en € sentido de consderar que los bienes adquiridos en virtud
de expropiacion forzosa para la congruccion de infraestructuras ferroviarias de titularidad
edtatd deben s cdificados como bienes de dominio publico estatd adscritos d GIF, en
cuanto afectos a la explotacion de los servicios ferroviarios de transporte publico que, de
conformidad con @ articulo 150.2 de la LOTT, “tienen € caracter de servicio publico de
titularidad de la Adminigtracion”, como por otro lado resulta de la previson dd aticulo 119
de la Ley de Patrimonio dil Estado (LPE, aprobada por Decreto 1022/1964, de 15 de abril)
que, en relacion con las adquisiciones de bienes que se redicen en virtud de expropiacion
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forzosa, determina que “la afectacion se entendera implicita en la misma y se dara cuenta d
Minigterio de Hacienda a | os efectos procedentes’.

El informe conddera que la anterior conclusidn, sostenida también en € dictamen de 4 de
marzo de 2002 (ref.: A.G. DEFENSA 2/02), emitido en relacion con la expropiacion forzosa
de terrenos para la construccion o ampliacion de aeropuertos gestionados por AENA, no
queda desvirtuada por la circunstancia de que € GIF gparezca como beneficiario de dichas
expropiaciones (y asi consta en actas previas a la ocupacion de los terrenos a que <e refiere la
consulta), como tampoco d hecho de que sea & GIF quien abone € justiprecio de los terrenos
expropiados con td fin, examinando a edos efectos la figura dd bendficiaio de la
expropiacion forzosa y concluyendo que tad condicion de beneficiario no puede entenderse
atribuida d GIF en d sentido técnico-juridico del término, Sno de manera impropia o
ingrumenta ya que, de conformidad con su naturdeza y régimen juridico expuestos, € GIF
no adquiere la propiedad de los terrenos expropiados para la construccidon de infraestructuras
ferroviarias, Sno que la adquiere d Estado titular del servicio d que quedardn afectas dichas
infraestructuras, integrandose las mismas en @ dominio publico estatal y correspondiendo d
GIF su administracion y explotacion, a cuyo efecto se le adscriben, adquiriendo € GIF sdlo la
posesion de los terrenos expropiados para la congtruccion de infraestructuras ferroviarias, asi
como la poseson y d uso y didrute de las mismas, una vez redizadas (que se maeridiza a
través del canon que ha ke abonar d GIF la entided que explota los servicios ferroviarios, esto
es, RENFE, y que permite d GIF resarcirse de los gastos de construccion, entre dlos € pago
dd justiprecio de los terrenos expropiados) pero careciendo € GIF de la propiedad y, por dlo,
de lafacultad disposicion de |os terrenos sobrantes de la expropiacion.

La cdificacion como bienes sobrantes de los terrenos a que se refiere la consulta no dtera la
conclusén sentada respecto de los bienes adquiridos por expropiacion para la onstruccion de
infraestructuras ferroviarias respecto de los que d GIF figura como beneficiario (en € sentido
impropio y no técnico-juridico que queda expuesto), que son bienes demanides de titularided
edtatal respecto de los cuales procede la incorporacion a Patrimonio de Estado, previa su
desafectacion §, una vez concluidas las obras y efectuado € dedinde dd dominio publico
condtituido por la infraestructura ferroviaria congruida, en los términos en que la define la
LOTT de acuerdo con la normativa comunitaria, se condata efectivamente la presumible
condicion de bienes sobrantes de tales terrenos y, notificada tal condicion a los expropiados o
sus causahabientes, los mismos no gercitan € derecho de reversdn que les reconoce la LEF,
correspondiendo d Minigerio de Hacienda la competencia para efectuar la desafectacion
demanid y, en su caso, acordar la cesion de uso solicitada por otra Administracion publica.

b) Digitalizacion de bienes del Patrimonio Histérico Espafiol y difusion a través de un
portal publico en Internet. (Informe de 11 de octubre de 2002, ref.: Entes Publicos 25/02)

La entidad plblica empresarid Red.es formula consulta sobre los aspectos juridicos més
relevantes suscitados por @ convenio de colaboracion a celebrar entre esta entided y €
Minigterio de Educacion, Cultura y Deporte para la digitdizacion de bienes de titularided
edatd dd Patrimonio Higtorico Espafiol y su difuson a través de un porta publico en
Internet, planteéndose en particular, la posble cesdn a Red.es, mediante € adudido convenio
de colaboracion, de la gestion de los bienes digitdizados para su explotacion econdmica por
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eda entidad publica empresarid, con la findidad de sufragar los costes de mantenimiento del
savicoy dedigitdizacion y difuson de nuevos bienes.

El informe andiza la naturdeza de la actividad a desarrollar por Red.es en virtud dd convenio
proyectado, a fin de cdificar juridicamente td actividad y determinar & régimen juridico a
gue la misma deba quedar sometida, consderando que la digitdizacion congtituye una forma
de reproduccion de los bienes (en € caso de documentos integrantes ded  Patrimonio
Documentd y Bibliogréfico) o de su imagen (tratandose de inmuebles 0 de objetos muebles
de Patrimonio Higtdrico Espafiol) en un soporte digital que permite ulteriores reproducciones
dede dicho soporte con digintos fines, tanto de difusén culturd como de naturdeza
comercid, por lo que se trata de una modalidad de uso y disfrute o de aprovechamiento
directo de los bienes, sea 0 no lucrativo, que integra las facultades dominicaes del titular de
los bienes en cuestion (€ cua puede redizar edta actividad por S mismo y para sus propios
fines o transmitir estos derechos de uso 0 gprovechamiento a un tercero) y que no se agotaen
s misma, sSno que permite ulteriores formas de uso o0 agprovechamiento indirecto de taes
bienes a través dd uso 0 aprovechamiento de la verson en soporte digital de los mismos, la
cua, a su vez, puede ser objeto de propiedad separada o independiente de los bienes asi
reproducidos, e incluso de propiedad intelectual, que comprenderia la posble obra de este
caracter que pudiera condiituir la verson digita de los bienes en la medida en que fuera una
creacion origind 'y no una mera reproduccion, como sucede con las obras fotogréficas o las
audiovisudes (articulo 10.1 de la Ley de Propiedad Intdectud (LPI), Texto refundido
gprobado por Rea Decreto legidativo 1/1996, de 12 de abril), independiente de los derechos
de propiedad intdlectua que pudieran exidir sobre los bienes que se digitdizan (improbable,
tratdndose de bienes integrantes dd patrimonio historico espafiol, pero que pudiera exigir en
e can de digitdizacion de fotografiss u obras audiovisudes actudes de los bienes
historicos).

Se examina la normativa gplicable, condituida por las Leyes reguladoras dd Patrimonio
Histérico Espaiiol (LPHE, Ley 16/1985, de 25 de junio) y dd Patrimonio dd Estado (LPE,
aprobada por Decreto 1022/1964, de 15 de abril), de las que extrae d régimen juridico
golicable a las actividades de digitdizacion y ulterior utilizacion de la verdon digitd de los
referidos bienes para los fines de difusdn cultura y explotacion econdmica por Red.es,
andizando las opciones juridicas exigentes en funcidn de la adquiscion de la propiedad
incorpora y, en su caso, intelectud sobre los mismos por d Estado o por la mencionada
entidad, para concluir, en primer lugar, que s fuera Red.es quien adquiere la propiedad
incorpord y, en su caso, la propiedad intelectua de los contenidos digitaes que eabore a su
codta para destinarlos a los fines culturdes o comercides que se establezcan, € convenio de
colaboracion debiera contemplar la contraprestacion que Red.es debe abonar d Estado en los
términos establecidos por la Orden del entonces Ministerio de Cultura de 20 de enero de
1995.

En segundo lugar, se consdera que s, por @ contrario, la propiedad incorpora y, en su caso,
la propiedad intelectuad de los contenidos digitaes elaborados por Redes a su costa se
adquiere por € Edtado a titulo gratuito para su difusion a través de un Porta plblico en
Internet dedicado d patrimonio histérico-artistico espafiol, la ceson de la gestion de taes
bienes incorporaes a Red.es para su explotacion econdmica no puede edizarse en virtud de
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convenio de colaboracion, sino que exige la adjudicacion en concurrencia de un contrato, bien
Sea un contrato adminigtrativo de gestion de servicios publicos, bien se trate de un contrato
privado de explotacion patrimoniad de los referidos bienes incorporales, segin que,
respectivamente, exisa o no vinculacion de la explotacion econdmica de taes bienes
incorporaes con la pretacion del servicio de difuson de los bienes digitdizados a través del
mencionado Porta publico en Internet, con € que, en todo caso, ha de ser compatible la
expl otacion econdmica que se desarrolle por Red.es.

No obstante, € informe concluye, en tercer lugar, que la celebracion de estos contratos puede
excluirse mediante una norma con rango de ley que, modificando la norma de creacion de
Red.es, atribuya a esta entidad como funcion propia la gestion de los servicios digitaes que,
como sarvicios publicos de difusén a través de un Portd plblico en Internet, se pretenden
implantar por € Edado en relacion con los bienes de Patrimonio Historico Espariol, de
acuerdo con € Plan INFO XXI y con € Programa operativo FEDER 2000-2006 para la
Sociedad de la Informacion, adscribiéndole a tal efecto los contenidos digitales que Red.es s
obliga a e€laborar a su costa y cuya propiedad adquiere € Edado a titulo gratuito, y
asgndndole d propio tiempo la totaidad o la pate que se determine de los recursos
economicos que se obtengan por la prestacion del servicio, afecténdolos a los costes de
implantacion y mantenimiento del mismo.

c) Cdulas madre

Formulada consulta sobre la poshilidad de redizar proyectos de investigacion con cdulas
madre procedentes de preembriones humanos de otros Estados, en d informe se rediza un
examen de la normativa espafiola (Ley 42/1988, de 28 de diciembre sobre donacion vy
utilizacion de embriones y fetos humanos, sus cdulas, tgidos y Organos, y la Ley 35/1988, de
24 de noviembre, sobre técnicas de Reproduccion Addida) y de la regulacion vigente en
derecho comparado, formulandose las siguientes conclusiones: 19 La Ley 35/88 s0lo permite
la invedigacion sobre preembriones viables con fines exclusvamente diagnégicos o
tergpéuticos, y limita las retantes actividades de investigacion y experimentacion con otros
fines a preembriones no viables que hayan resultado sobrantes o excedentes de la aplicacion
de técnicas de reproduccion asistida, con cumplimiento de los requisitos establecidos en la
citada Ley; 2° Al no admitir la Ley 35/1988 sobre preembriones viables mas investigaciones
gue las de caacter diagnéstico y con fines terapéuticos, no es juridicamente posble la
investigacion 0 experimentacion con preembriones viables para la obtencion de céulas
madre; 3° La caracterizacion de la Ley 35/1988 como norma de Derecho necesario,
encuadrable en € aticulo 81 dd Codigo Civil, determina que cudquier investigacion o
experimentacion con preembriones humanos en d territorio espafiol se haya de gudar a las
normas de dicho texto legd, por lo que no resulta admisble la investigacion o
experimentacion en Espafia con cdulas madre obtenidas de preembriones viables procedentes
de otros Estados (Ref. A.G. Sanidad y Consumo 2/02).

26



d) Efectos de la sentencia del Tribunal Congtitucional 276/2000 que declar6é la
inconstitucionalidad del recargo del 50% establecido por e articulo 61.2, parrafo primero,
delaLey General Tributaria.

Ante determinados solicitudes de devolucidon de las cantidades ingresadas en @ concepto de
recargo que establecia dicho precepto lega, se examinaron los digtintos criterios mantenidos
por la jurisprudencia del Tribuna Supremo sobre d efecto que la declaracion de
incondtituciondidad de un precepto lega tiene sobre d veto adminidrativo dictado d amparo
del mismo.

1) La declaracién de nulidad (por incondtituciondidad) de una norma legd provoca la
nulided dd acto adminidrativo, pudiendo d interesado, de no haber impugnado d referido
acto, pudiendo pedir en cudquier tiempo la revison dd mismo y smulténea o sucesvamente
exigir responsabilidad patrimonid por perjuicio derivado de acto legidativo; 2) la declaracion
de nulidad de la norma legd no determina la nulidad del acto adminidrativo dictado en
gplicacion de la misma, pudiendo € interesado tan s0lo exigir responsabilidad patrimonia por
perjuicio derivado de acto legidativo.

La Abogacia Genera del Estado consideré que no era necesario optar por uno u otro criterio
jurisprudencia, habida cuenta de que d recargo declarado incongtituciona tenia € carécter de
sancién, por lo que @ supuesto tiene su adecuado encagje en la previson dd articulo 40.1, “in
fine” de la Ley Organica 3/1979, de Tribuna Condituciond. Partiendo de esta premisa y
teniendo en cuenta la equiparacion, a los efectos dd articulo 40.1, in fine, de dicho texto legd,
de la sentencia firme y actos adminidrativos firmes, se entendid, interpretando € referido
precepto legd en € sentido de que la revison (de las sentencias firmes) que € mismo dispone
acanza a las sanciones no consumadas de modo irreversible, es decir, Sempre que sea posible
en d orden logico la reditucion o reposcion in natura del derecho de que fue privado €
sancionado, que € procedimiento adecuado para la revisén de los actos adminigtrativos que
gplicaron € recargo declarado incongtituciona es d establecido en d articulo 105.1 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Adminigtraciones Publicas y del
Procedimiento  Adminigrativo Comun, indicandose los limites o requisitos que deberian
repetarse en d gercicio de la facultad revisoria que a la Adminigracion le atribuye €
articulo 105.1 de dicho texto legdl.

€) Compensaciones por costes de suministro de energia eléctrica en territoriosinsularesy
extrapeninsulares (Informe de 8 de noviembre de 2002, ref.: Entes Publicos 27/02)

La Comison Nacionad de Energia (CNE) formula consulta sobre diversas cuestiones juridicas
suscitadas en relacion con las solicitudes de liquidacion definitiva de las compensaciones por
costes de suministro de energia eéctrica en teritorios insulares y extrgpeninsulares de los
gercicios 1998 y 1999, que se reconducen a la determinacion de la vigencia o no de la Orden
de 20 de junio de 1986 en la que se fundan tales solicitudes tanto a efectos de determinar la
competencia para su tramitacion y resolucion como, principadmente, a efectos de cdculo de la
cuantia de las referidas compensaciones, examindndose S procede, tras la LSE, que por la
DGPEYM <e efectle la determinacion definitiva de la cuantia de estas compensaciones y se
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reconozca, a favor de las empresas <olicitantes, @ mayor importe que resulte de td
determinacion definitiva sobre € recaudado viatarifay puesto a su disposicion por laCNE.

El informe parte de andizar € régimen econdbmico del sector eéctrico disefiado por € Titulo
[Il de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico (LSE), que se basa en un
dgema de tarifas por suministro Unicas para todo d territorio naciond, sin perjuicio de sus
especididades (articulo 17.1), tarifas que son cobradas por las empresas que redizan las
actividedes de didribucién de la energia déctrica mediante su venta a los consumidores
(articulo 19.1), pero que se degtinan a retribuir a todos los que desempefian las actividades
necesxrias para @ suminitro de energia eéctrica (articulo 15.1), condgtentes en su
generacion, transporte, didtribucion, comercidizacion e intercambios intracomunitarios e
internacionales, asi como la gestién econdmica y técnica dd sstema déctrico (articulo 1.1),
para lo que incluyen en su edtructura los conceptos correspondientes a cada una de estas
actividades que determina la propia LES (articulo 17.1 letras @ —produccion-, b) —transporte
y digribucion- y ¢) —comercidizacion- ademas de los costes permanentes del sstema (letra
d) y bs coges de diverdficacion y seguridad de abastecimiento (letra €)), de modo que una
vez cobradas las tarifas de los consumidores se procede d “reparto de los fondos ingresados
por los digtribuidores y comercidizadores entre quienes redicen las actividades incluidas en
e dgema, atendiendo a la retribucion que les corresponda” de conformidad con la propia
LSE (aticulo 19.2), retribucion que se debe establecer reglamentariamente y ha de tenerse en
cuenta tanto para la determinacion de las tarifas (articulo 15.2 citado), que aprueba €
Gobierno por Red Decreto (articulo 17.2), como para la liquidacion y reparto de los fondos
ingresados que, igudmente, se ha de llevar a cabo en la forma establecida reglamentariamente
por € Gobierno (articulo 19.2 citado, desarrollado por Rea Decreto 2017/1997, de 26 de
diciembre, por d que se organiza y regula d procedimiento de liquidacién de los costes de
trangporte, digtribucion y comercidizacion a tarifa, de los costes permanentes del sstema y de
los costes de diversificacion y seguridad de abastecimiento).

En d caso dd suministro eéctrico en territorios extrgpeninsulares, € aticulo 12.1 de la LSE
S remite a “una reglamentacion singular que atendera a las especificidades derivadas de su
ubicacion territoria, previo acuerdo con las Comunidades o Ciudades Auténomas afectadas’,
sentando @ articulo 12.2 las bases de esta reglamentacion especifica, pendiente de aprobacion,
y cerrando d sstema los articulos 12.3 y 16.5 d disponer que S los ingresos obtenidos en los
territorios extrapeninsulares por las actividades de suministro eéctrico (de acuerdo con la
tarifa aprobada, se entiende) no cubren los costes derivados de su prestacion (que han de ser
determinados conforme a la reglamentacion especifica a que se refiere € articulo 12.1 de la
LSE y que deban sar reconocidos a estas empresas conforme a la retribucion que les
corresponda segun la propia LSE), edta diferencia no sea asumida por las empresas, sno que
s integre en @ dstema como coste permanente, esto es, que sea financiada por todos los
consumidores de energia eéctrica (articulo 51 de Red Decreto 2017/97), incluidos los
cudificados (articulo 19.1 de la LSE), a cuyo efecto s incluye en la taifa la cuota
correspondiente a este coste permanente (articulo 17.1.d) de laL SE).

El cdculo de esta cuota de la taifa dedinada a finaciar € coste permanente por
compensaciones  extrgpeninsulares dd  gercicio debiera  efectuarse, conforme a Sstema
expuedto, teniendo en cuenta tanto los ingresos como los costes derivados de las actividades
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géctricas extrapeninsulares y suscita, respecto a €tos Ultimos, & problema de su
determinacion, ante la fdta de desarrollo reglamentario del aticulo 121 de la LSE y la
consecuente  inexisencia de criterios reglamentarios que determinen cudes sean las
retribuciones que proceda reconocer a la actividad de produccidn, admitiéndose la vigencia
trangtoria de la Orden de 1986 a estos efectos, esto es, a efectos de redizar, mediante la
adaptacion dd dstema edtablecido en esta Orden, € caculo de los costes de produccion
eléctrica extrapeninsular y, en base a estos costes (mas los de trangporte y distribucion que
procedan segun las normas generdes) y a los ingresos derivados de estas actividades, calcular
las compensaci ones correspondientes.

Por e contrario, no consdera posible admitir la vigencia de la Orden de 1986 a efectos de
legitimar la gprobacion de un importe definitivo de las compensaciones extrgpeninsulares
diginto d fijado por € Gobierno en las tarifas mediante acto adminigrativo dictado por la
DGPEyM, en cuanto € procedimiento previsto en esta Orden responde a un sistema digtinto
dd edablecido por la LSE. El informe examina comparativamente ambos Sstemas
normativos, derogado y vigente, para concluir que, en d Sdema vigente, ni la LSE ni su
normativa de desarrollo atribuyen a la DGPEyM ni a ningln otro érgano la determinacion de
los cogtes estdndar peninsulares y extrapeninsulares cuya diferencia permitia determinar las
compensaciones extrapeninsulares en € anterior Ssstema conforme a lo previsto en la Orden
de 1986, que atribuia a la DGE la gprobacion (primero provisond y después eevada a
definitiva) tanto de los costes estandares peninsulares 'y extrgpeninsulares como de la
compensacion  unitaria  extrapeninsular  resultante  de la  diferencia Se  conddera, en
consecuencia, que la Orden de 1986 debe entenderse derogada a estos efectos, 10 que no obsta
a la poghilidad juridica de que d mismo 6rgano que efectud la determinacion en la &rifa de
tales compensaciones d inicio del gercicio en base a previsones de demanda (esto es, d
Gobierno) pueda y deba tener en cuenta los datos redes de produccion e ingresos dd gercicio
paraincorporar las posibles desviaciones alatarifa dd gercicio subsguiente.

f) Juego

La Secretaria Generd Técnica dd Minigterio dd Interior formuld consulta sobre € drgano a
gue corresponde gercer la competencia sancionadora en relacion con la organizacion 'y
celebracion de juegos de suerte, envite 0 &ar —concretamente juego mediante boletos- cuando
esa actividad comprenda todo d territorio naciond o0 exceda de los limites de una Comunidad
Auténoma, sin estar debidamente auttorizada,

Patiendo de que la referida actividad precisa de la pertinente autorizacion adminidretiva
cuyo otorgamiento es de la competencia del Estado (disposicidon adiciond vigésima de la Ley
24/2002), se examinO la doctrina seguida por d Tribunal Condtituciona sobre la competencia
de Edtado para autorizar la organizacion y celebracion de sorteos, loterias, rifas y de todo tipo
de gpuettas cuyo ambito abarque todo d territorio naciond y que se judtifica en la relacion
gue esos juegos tienen con la Loteria Nacional. Partiendo de esta doctring, se entendié que la
competencia sancionadora corresponde a la Administracion del Estado, y €lo con fundamento
en la condderacion de que, ogtentando € Estado en relacion con los tipos de juego a que se le
han dribuido con fundamento en € titulo dd articulo 149.1.14% de la Conditucion,
competencia exclusva y sSudantiva, esa competencia comprende no solo facultades
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normativas, sino también gecutivas entre las que queda incluida la potestad sancionadora
Afirmada la competencia dd Estado y por aplicacion de la Ley 34/1987, de 26 de diciembre,
la competencia corresponde a los drganos que enumera @ aticulo 5 de dicha ley, sn que,
frente a élo pueda prevaecer, por aplicacion de principio de jerarquia normétiva, la
previséon contenida en € articulo 8.2r) dd Edatuto de Organismo Naciond de Loterias y
Apuestas dd Edtado que atribuye a su Director Genera € ¢gercicio de la  potestad
sancionadora.

Se abordan también en € dictamen emitido por la Abogacia Generd dd Estado € régimen de
las denominadas “combinaciones deatorias con fines publicitarios’, condderandose que edta
actividad queda comprendida en € ambito de aplicacion de la Ley 34/1987, asi como la
competencia para la regulacion de las combinaciones adestorias que se redlizan a través de las
linees telefonicas dd prefijo 903 6 906, concluyéndose que corresponde a Estado la
regulacion de esas combinaciones en agudlos extremos de las mismas que asi o judifique €
titulo competenciad de articulo 149.1.14% de la Condtitucion y a las Comunidades Auténomas
la regulacion de dichos juegos en aguellos aspectos que no den lugar a esa afectacion o
incidenciaen d monopolio que a Estado atribuye dicho precepto condtituciond.

g) Prescripcion del derecho de la Administracion para determinar la deuda tributaria
mediante |a oportuna liquidacion.

Reducido por la Ley 1/1998, de 26 de febrero € plazo de prescripcion del derecho de la
Adminigtracion a determinar la deuda tributaria mediante la oportuna liquidacion a 4 afios, se
formulé consulta a la Abogacia Generd del Estado sobre la eficacia del acto interruptivo de la
prescripcion producido cuando todavia no habia transcurrido @ plazo prescriptivo de 5 afios
previo en la redaccion originaria de la Ley 230/1963, General Tributaria, pero hubiese ya
transcurrido, cuando se produjo € acto interruptivo de la prescripcion, € plazo de 4 afios
establecido por laLey 1/1998.

En € dictamen emitido por la Abogacia Generd dd Estado, se digtinguié entre retroactivided
de grado méaximo, de grado medio y de grado minimo, entendiéndose que la modificacion
lega operada por la Ley 1/1998 —reduccion del plazo de prescripcion a 4 afios no tiene
retroactividad del grado méximo con fundamento en las siguientes consderaciones 1) Ser d

criterio de la doctrina més autorizada € de que, no estableciéendose en la nueva norma su
grado de retroactividad, ha de estarse a la regla genera de irretroactividad de las nuevas leyes
(articulo 2.3 dd Codigo Civil) y tenerse en cuenta que € principio generd que preside las
disposiciones trandtorias de Codigo Civil es d de admitir, en lo que resulte favorable,
retroactividad de grado minimo y, todo lo mas de grado medio; 2) la literdidad de la
disposicion find cuarta, apartado 3, del Real Decreto 136/2000 que no condiciona € resultado
de interrupcidn de la prescripcion de los actos que enumera € articulo 66 de la Ley Generd
Tributaria redlizados con anterioridad ad 1 de enero de 1999 a que dichos actos se hubiesen
efectuado antes de que hubiese transcurrido € nuevo plazo de prescripcion (4 afios), 3) El
criterio mantenido por la sentencia del Tribuna Supremo de 25 de septiembre de 2001 dictada
en recurso de casacion en interés de ley  4) Por resultar contraria d principio de seguridad
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juridica la atribucion de €ficacia retroactiva de grado maximo a la reduccion a 4 afos de
plazo de prescripcion establecida por laLey 1/1998.

Se concluyd, por todo dlo, que no podia consderarse prescrito € derecho de la
Adminigtracion a determinar una deuda tributaria por la circunstancia de que d acto
interruptivo de la prescripcion de ese derecho, aun habiéndose redlizado dentro del plazo que
establecia la normativa anterior (cinco afios), se efectuase después de transcurrido € plazo de
prescripcidn establecido por la nueva norma (cuatro afos).

h) Proteccion Civil

El Director Generd de Proteccion Civil dd Minigterio dd Interior formulé consulta acerca de
la forma de aticular normativamente una reevauacion edratégica de los riesgos objeto de
proteccion civil, con d fin de incorporar aquellos riesgos derivados de ataques terroristas en
los que s empleen agentes nucleares, radioldgicos, quimicos o hiolégicos. Tras examinar la
doctrina condtitucional acerca dd repato competencia entre Estado y Comunidades
Auténomas en materia de proteccion civil, y efectuar una reflexion sociolégica sobre €
fendbmeno del terrorismo internaciond en los dltimos tiempos, en € informe se concluye lo
dguiente19 El Tribund Condituciond reconoce la competencia estatd en materia de
proteccion civil en los casos en los que concurra un interés naciond O sea precisa una
coordinacion o direccion nacional de todas las Administraciones afectadas, por € acance y
dimensdn de la emergencia. En aplicacion de dicha doctrina condituciona, se considera que
concurre interés nacional en € caso de riesgo consstente en ataque terrorista con empleo de
agentes nucleares, radioldgicos, quimicos o bioldgicos, o que judtifica la competencia edtatd
en la prevencion de este tipo de riesgos. 2°) La concurrencia de un interés naciond en la
prevencion de tipo de emergencia que se conddera judifica que su tratamiento juridico se
aborde mediante un Plan Basco, poshilidad admitida por la doctrina dd Tribund
Condtituciond y por la disposicion find segunda ded Red Decreto 407/1992, de 24 de abil,
por e que se aprueba la Norma Bésica de Proteccion Civil. 3°) La introduccion, en € cataogo
de riesgos, de los supuestos ataques terroristas en los que se emplean agentes nucleares,
radiol6gicos, quimicos o bioldgicos y la gprobacion de un Plan Basico como instrumento de
prevencion de los mismos puede efectuarse mediante la modificacion de Red Decreto
407/1992, o por Acuerdo dd Consgo de Minigtros, a propuesta del Ministro de Interior y
previo informe de la Comisén Naciond de Proteccion Civil, en agplicacion de la disposicion
fina segundadel Real Decreto 407/92 (Ref. A.G. Interior 7/02).
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C) OTRASACTUACIONES.

a) Asistencia a reuniones/grupos de trabajo:
== Adstenciaa Comité de Derecho Civil del Consgo CE durante 2002 ........... 12

b) Asistencia a 6rganos colegiados/érganos de gobierno de la AGE o entidades
del sector publico estatal:

=« ASstenciaa Patronato de la Fundacién Biodiversidad durante 2002 ............ 7

3. Gabinete de Estudios.
A) ASUNTOS DESPACHADOS
En & desempefio de las funciones que le atribuye € Red Decreto 1474/2000, de 4 de agosto,

el Gabinete de Estudios ha redlizado durante € periodo comprendido entre € 1 de enero a 31
de diciembre de 2002 |as siguientes actividades:

11071 1 01PN 58

Elaboracion de anteproyectos Normativos y CONVENIOS.........c.eecveeeeeieeiieieesieeiseeeennens 12
OLroS aSUNLOS CONSUITIVOS......cccvveeeiieteeieeeettee e e sieee e e sesae e e s e sabe e e s s sbbeeessebreessessbeeeessnens 475
ASUNLOS B GESLION......eeeiierieiciie ettt et e e aee e et e e et e e s ebe e e sbae e sabeeesnbeeesnresenes 6
LTS 01RO 6
U0 T o= ot Lo - 3
REUNIONES ...ttt ettt e e s bt e e s b e e s be e e sabe e e sabe e e sabeessabeessnbesessbeesanreeeas 39
B o] - SRR 599

B) OBSERVACIONES A ANTEPROYECTOSDE LEY Y PROYECTOS NORMATIVOS.

Se han efectuado observaciones a numerosos anteproyectos de ley y proyectos de
diposciones normativas de rango reglamentario, en su mayor pate remitidos por la
Secretaria Generd  Técnica dd  Departamento, con cardcter previo a su estudio por la
Comision Generd de Secretarios de Estado y Subsecretarios, y, en ocasiones, a peticion de la
Subsecretaria de Judticia y la Secretaria de Etado de Justicia, respecto de normas elaboradas
en € Depatamento o remitidas por los drganos superiores de otros Departamentos
Minigeriaes.

Cabe destacar en este punto que, como en € afio anterior, y desde la atribucion expresa de
esta competencia consultiva d Gabinete de Estudios en & Red Decreto 1474/2000, de 4 de
agosto, se condata un consderable aumento del volumen de anteproyectos Yy proyectos
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normativos objeto de consulta De todos elos, pueden destacarse los siguientes por su
trascendencia normativa y por la aceptacion de las observaciones formuladas por € Servicio
Juridico del Estado:

1. Informe d Reglamento de la Ley Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores
(G-79/02).

2. Reforma pend. Departamentos (G-18/02).

3. Informed Anteproyecto de Ley de Proteccion Juridica dd Disefio Indugtrid (G-5/02).
4. Informed Anteproyecto de Ley de Prevencion del Consumo de Alcohol (G-24/02).

5. Informed Anteproyecto de Ley de Reforma Parcial de laLey 40/98, IRPF (G- 36/02).

6. Informe a Anteproyecto de Ley de acceso a la profesdn de abogado y procurador (G-
59/02).

7. Informed anteproyecto articulos 51y 52 LEF (G.-62/02).

8. Reglamento de actuacion de la Ingpeccidn de Trabgo y Seguridad Socid en @ ambito de
la Adminigtracion Genera dd Estado (G-58/02).

9. Ley de Proteccion Juridicadel Disefio Indugtrid (G- 92/02).

C) ELABORACION DE ANTEPROY ECTOS NORMATIVOS,

Se congata también un considerable aumento de los encargos de elaboracion de proyectos
normativos durante 2002, agunos de los cudes han dado lugar a la conditucion de
Departamentos o0 grupos de trabgo integrados por Abogados dd Estado con mayor
especidizacion en las concretas materias de que se trate. Entre dlos, cabria destacar los
sguientes:

1. Red Decreto Museo Naciond del Prado. Refundicion (G-45/02)

2. Enmiendaalaley concursd (G-93/02)

3. Ley Presupuestos Generales del Estado para 2003 (G-46/02).

Asmismo, se ha seguido trabgando en la eaboracién de un Reglamento dd Servicio Juridico
del Estado.
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D) INFORMESY NOTAS

Se han éaborado numerosos informes sobre cuestiones de gran diversidad y a peticion de los
organos superiores y directivos de los digintos Departamentos Minigerides y Organismos
publicos a los que presta asistencia juridica € Servicio Juridico del Estado. Destacan por su
trascendencialos sguientes:

1. Informe sobrelaciudad judicid en la Comunidad de Madrid (G- 4/02).

2. Informe sobre reclamacion a“Baxter” por Diaizadores en Estados Unidos (G-9/02).

3. Informe sobre grabacién de videocamaras en pruebas de deteccion de acoholemia (G-
19/02).

4. Informe sobre plazas de Abogados ddl Estado en laDGRN (G-38/02).

5. Informe sobre gercicio de acciones por € Estado en materia de consumo. “Opening’
(G-70/02).

6. Informe sobre expediente incoado a un notario (G-81/02).

7. Red Decreto 1079/02 sobre e Tabaco (G-84/02)

Por otra parte, resulta necesario destacar @ importante incremento de las notas verbaes
contestadas por € Gabinete en respuesta a solicitudes de diversos érganos dd Minigterio de
Judticia, Abogacia Genera del Estado en particular y distintos servicios juridicos.

E) CONVENIOS

El Gabinete de Estudios ha coordinado la celebracion de diversos Convenios de asstencia
juridica con Entes publicos, Fundaciones y Sociedades edtatdes, y ha emitido informe previo
alasuscripcion de algunos de élos, entre los que cabe destacar os Siguientes:

1. Consgo de Seguridad Nuclear celebrado € 2-12-02

2. Comison dd Mercado de las Telecomunicaciones celebrado € 2-12-02



F)

PUBLICACIONES.

a) Pagina WEB.

El

Gabinete de Esudios ha continuado coordinado la introduccion de los contenidos

correspondientes a la Abogacia Generd dd Estado en la pagina WEB dd Minigterio de
Judticia

b) Publicaciones oficiales.

Se han redizado las Sguientes ediciones a través dd Centro de Publicaciones dd Minigterio
de Judticia:

1

G)

Andes de la Abogacia Generd de Estado-Direccion dd Servicio Juridico del Estado
2001 (actuamente en publicacion).

Memoria de la Abogacia Generd del Estado 2001.

Las XXIIl Jornadas de Estudio de la Abogacia Generd dd Egtado relatives a la
“Modernizacién de la Justicia en Espafia’ celebradas durante € afio 2001 seran
publicadas conjuntamente con las XXIV, dd afio 2002, redativas a “El &mbito privado
del sector publico” (actuadmente en publicacion).

ORGANIZACION DE CURSOS, JORNADAS, SEMINARIOS Y OTRAS
ACTIVIDADES FORMATIVAS.

Las XXIV Jornadas de Estudio de la Abogacia Generd del Estado, dedicadas a “ El
ambito privado del sector publico”, fueron celebradas los dias 11, 12 y 13 de diciembre
de 2002 con la intervencién de ponentes, moderadores y comunicantes de reconocido
prestigio profesona, académico y juridico, con gran éxito de asistencia

Curso a Abogados de Estado de nuevo ingreso sobre “Organizacion dd Servicio
Juridico del Estado” , impartido en la Abogecia Generd dd Estado

En gecucion de Convenio de colaboracion suscrito entre € Minigterio de Judticia y la
Universdad Auténoma de Madrid sobre € programa “PRACTICUM”, & Gabinete de
Estudios ha asumido la tutoria de 15 aumnos de la Facultad de Derecho de la UAM que
han desarrollado sus précticas en € Centro directivo (G-23/02).

El Gabinete de Estudios ha coordinado & curso sobre “Asistencia Judicial Penal.
Convenio de la Unién Europea” (G-16/02)

Planificacion cursos CEAJU en € 2003 (G. 93/02)
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H) PROYECTOS EUROPEOS.

1. Vistasalasdidintas Ingtituciones Comunitarias radicadas en Luxemburgo (G-60/02)).

I) REUNIONESY GRUPOS DE TRABAJO.

B Gabinge de Esudios ha intervenido en diversas reuniones y participado en digtintos
grupos de trabgjo, destacando |os Siguientes:

1. Asesoramiento activo de procesos jurisdicciondles a nivel naciond de gpreciada
relevancia

2. Asesoramiento en € mes de diciembre del 2002 en € tema“ Prestige” .
Comision de Codificacion “ Ley de Expropiacion Forzosa” .

J OTRASACTIVIDADES.

1. Comprade libros paralas distintas abogacias del Estado.

2. Sarvicio de Biblioteca

I11.INSTRUCCIONES ELABORADAS POR LA ABOGACIA GENERAL DEL
ESTADO

- Ingtruccién 1/2001, de 17 de enero, sobre cuestiones de interés para la actuacion de la
Abogacia dd Estado con ocasion de la entrada en vigor de la nueva Ley de Enjuiciamiento
Civil.
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IV. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Como es habituad en los Utimos aflos s ha paticipado en diversas reuniones con
representantes de didintos Ministerios para examinar cuestiones relacionadas con € reparto
congtitucional de competencias u otras cuestiones de carécter condituciona, en estas reuniones
se ha dado la opinion técnica sobre las dudas de condituciondidad planteadas. En este
gpartado se debe destacar € incremento de la labor consultiva de carécter inmediato y verbal
producido como consecuencia del desplazamiento de la Abogacia dd Estado a la sede dd
Minigterio llevada a cabo durante @ gercicio.

Como miembro integrante de la Comisén de Seguimiento de Disposiciones y Actos de las
Comunidades Auténomas (Direccion Genera de Politica Autondmica, MAP) se ha astido a
las reuniones convocadas durante € gercicio. Se han celebrado 16 reuniones en las que se han
tratado 247 asuntos (77 mas que en d afio anterior). Ademas, se ha participado en  Comisiones
Bilaterdes de Cooperacion entre la Adminigracion Generd dd Edtado y la respectiva
Comunidad Auténoma de las reguladas en d articulo 332 y 3 de la LOTC. Con dichas
Comisiones se evitd la interposicion del recurso de incondituciondidad, savo en € dela
Ley 82001 para la Ordenacion de las Ingtalaciones de Radiocomunicacion en Cadilla-La
Mancha que daré lugar a correspondiente recurso en € afio 2002.

Por lo que s refiere a la materia consultiva se han daborado digtintos estudios sobre materia
competencid y de derechos fundamentales, entre ellos se pueden destacar [os Sguientes:

- 76 notasresumen de las Sentencias dd Tribund Condituciona notificades a eta
Abogacia dd Estado durante € afio 2001. Estas notas-resumen han sido incluidas en la pagina
de Intranet de la Abogacia Genera del Estado.

- 3 notas sobre digtintas cuestiones congtitucionales.

- 7 informes sobre materias variadas, entre las que cabe destacar las Sguientes. estudio del
régimen de digtribucion de competencias en relacion con la eaboracion dd borrador de
proyecto de Red Decreto de Ordenacion de Archivos Judicides, Informe sobre la incidencia
gue la Asamblea de Municipios y eectos municipaes de Euska Herria-Uddbiltza tiene en la
digribucion de competencias en materia de asociaciones, digtribucion de competencias en
materia de expedientes disciplinarios a Funcionarios de los Cuerpos de Oficiaes, Auxiliares y
Agentes de la Adminidracion de Jugticia en rdacion con la Comunidad Autonoma de
Andalucia, examen de los problemas competenciadles ddl Proyecto de Ley de prevencion de la
violencia en € hogar y en las relaciones de parga de la Generdidad de Caduna y estudio
sobre la adecuada proteccion juridica de las obtenciones vegetdes en reacion con la
distribucién de competencias administrativas.

Laactuacion en los procedimientos condituciondes ha sido la siguiente:
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A) RECURSOS DE INCONSTITUCIONALIDAD.

Se ha intervenido en 26 recursos de incondtituciondidad. Entre ellos se pueden destacar los
gguientes. RI. Contra la Ley de las Cortes de Cadtilla-La Mancha 11/00 del Impuesto sobre
determinadas actividades que inciden sobre d Medio Ambiente, Rl contra la Ley dd
Parlamento de Catalufia 16/00 dd Impuesto sobre Grandes Establecimientos Comercides, RI
contra la Ley Foral 16/00 por la que se declara Parque Natura las Bardenas Redes de
Navarra, Rl contra la Ley 1/2001 de Aragon de Modificacion de la Ley 11/92 de Ordenacion
dd Teritorio; RRII planteados contra la Ley Organica 8/00 de reforma de la Ley Organica
4/00 sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia, por é Grupo Parlamentario
del PSOE en € Congreso, € Consgo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de las Idas
Bdeares, la Diputacion Generd de Aragén, d Consgo de Gobierno de la Junta de
Extremadura, € Consgo de Gobierno de Principado de Adturias, € Consgo de Gobierno de la
Junta de Andalucia, € Parlamento Vasco, El Consgo de Gobierno de la Junta de Comunidades
de Cadtilla-La Mancha y € Palamento de Navarra; Rl contra la Ley de Palamento de
Bdeares dd Impuesto sobre la Estancias en Empresas Turidticas de Alojamiento, destino a la
dotacion dd fondo para la mgora de la actividad turisica y la preservacion dd medio
ambiente;, RI contra la Ley del Parlamento de Idas Baeares de Ordenacion de la Activided
Comercid; RI contra la Ley Ford dd Palamento de Navarra reguladora dd Comercio en
Navarra, RRII contra la Ley 10/01 que aprueba € Plan Hidrologico Naciond por € Gobierno
de Aragdn y las Cortes de Aragon.

B) CUESTIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD.

Se han formulado degaciones en 45 cuestiones de incongtituciondidad, de las que se pueden
destacar las referentes a los dguientes preceptos Ley 4/94 de Caendario de Horarios
Comercides de la Comunidad Autonoma de Madrid; Articulo 110.1.g) de la Ley dd
Parlamento de Cataufia 8/87 Municipd y de Régimen Locd; Articulo 22 de Red Decreto
Ley 596 de Medidas Liberdizadora sen materia de Suelo y de Colegios Profesionaes,
Articulo 61.2, parafo 2° de la Ley Generd Tributaria en la redaccion dada por la Ley 18/91;
Articulo 11 de la Ley 17/94 del Parlamento Vasco sobre Derecho d Aprovechamiento
Urbanistico; Articulo Unico de la Ley 11/98 dd Palamento Vasco sobre Participacion en
Flusvdias generadas por la Accidon Urbanigtica; Articulo 108.6 de la Ley 39/88 reguladora de
las Haciendas Locdes, Articulos 108 parrafo 21 de la Ley Organica 4/87 de la Competencia y
Organizacion de la Jurisdiccion Militar y 127 parafo 1° de la Ley Organica 2/89 Procesd
Militar; Articulo 20.3 de la Ley 39/88 reguladora de las Haciendas Locdes, Articulo 8.8
parrafo 3° de la Ley 8/87 de Planesy Fondos de Pensiones; Articulo 763.1 parrafos 1°y 2° de
la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil; Articulo 335 del Codigo Pend; Articulos 3 letrac) y 5
de la Ley 1/91 dd Palamento de Cadufia que regula d Régimen Sancionador en materia de
Casinos, Juegosy Apuestas.
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C) CONFLICTOS POSITIVOS DE COMPETENCIA.

Se ha intervenido en 16 conflictos , de los que conviene resdtar los sguientes. Conflicto
contra la Resolucion de la Direccion Generd del Indtituto para la Diversficacion y Ahorro de
la Energia Solar Térmica en d maco dd Plan de Fomento para las energias renovables,
Conflicto contra & Decreto 237/2000 de Departamento de Judticia, Trabgo y Seguridad
Socid dd Pais Vasco por € que se crea la Oficina Plblica, su Comité y la Ingpeccion de
Blecciones Sindicdes, Conflicto contra & Convenio de Colaboracion celebrado entre la
Administracion General dd Egstado, La Generdlidad de Cadufia y las Universdades de
Bacdona para la consecucion dd  Equilibrio  Presupuestario 'y la  Contencidn  de
Endeudamiento de Universdades, Conflicto contra € Real Decreto 3483/2000 por € que se
establecen las Normas Bésicas de Ordenacion de las Explotaciones Porcinas, Conflicto contra
el Decreto 117/2001 del Gobierno Vasco de Medidas para la Normdizacion Lingligtica de la
Adminigtracion de Jugticia en la Comunidad Auténoma de Euskadi.

D) CONFLICTOSEN DEFENSA DE LA AUTONOMIA LOCAL.

Se ha participado en la tramitacion de un Conflicto promovido por € Ayuntamiento de Torrent
y otros contra @ aticulo 2 y digpodcion trandtoria de la Ley 8/1999 de la Generdidad
Vaenciana por laque se suprime & Area Metropolitana de L"horta.

E) RECURSOS DE AMPARO.
Se ha participado en latramitacion de 38 recursos de amparo:

- Recurso promovido cortra la Sentencia de la Sda Tercera dd Tribuna Supremo dictada en
e recurso contra los Acuerdos de la Sda de Gobierno dd Tribund Supremo réaivas a
Normas de Acceso d Pdacio Sede dd Tribund Supremo; Recurso promovido por la
Federacidon de Asociaciones de la Prensa de Espafia y otra contra la Sentencia de la Sdla de lo
Contencioso Adminigtrativo del Tribuna Supremo que desestima € recurso contra € Acuerdo
del Pleno dd Consgo Generd del Poder Judicia sobre Normas de Acceso a las Sdas, Recurso
contra Auto de la Sda Tercera dd Tribuna Supremo que inadmite € recurso de casacion
contra la Sentencia de la Sda de lo Contencioso Adminigtrativo sobre Pension de Viudedad en
coparticipacion; Recurso contra la Sentencia de la Sala Tercera dd Tribunal Supremo sobre
reclamaciones en concepto de desgravacion fiscd a la Congruccion de Buques, Recurso
contra Auto del Tribund Supremo sobre Responsabilidad Patrimonidl.

Findmente, en cuanto a la vaoracion de esta Abogecia dd Estado se puede dfirmar que
durante & afio 2001 ha asumido con éxito una carga de trabgo bastante superior a la de afio
anterior, no s9lo en lo referente d nimero de procedimientos condituciondes en los que ha
intervenido, sino también en relacion con la funcidn de asesoramiento escrito y verbal.
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V.ABOGACIA DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL DE CUENTAS

La Abogacia dd Estado ante @ Tribund de Cuentas asume las competencias encomendadas
por la Ley Organica 2/1982, dd Alto Tribund y desarrolladas por la Ley de Funcionamiento
del Tribuna de Cuentas 7/1988.

Las competencias 2 desglosan a patir de la doble funcion jurisdicciond y fiscdizadora del
Tribuna de Cuentas.

La intervencion de la Abogecia dd Estado, en sede de la jurisdiccidon contable, se desarrolla
en los procedimientos de exigencia de la responsabilidad contable, caracterizada por la Sda
de Apdacion dd Alto Tribund como una subespecie de la responsabilided civil. El grupo
normativo regulador del Tribund distingue, entre los mismos, los procesos de reintegro por
dcance y los juicios de cuentas. Didinta naturdeza presentan los procedimientos para la
cancelacion de fianzas imbricados, también, en sede de lafuncion jurisdicciona ded Tribundl.

Asmismo, la legidacidn reguladora de Alto Tribund ha previsto que la Abogecia del Estado
ante € Tribund de Cuentas sea oida en punto a la admisibilidad de la accion publica, forma
de legitimacion activa que puede provocar € proceso contable; en orden a la existencia o no
de indicos suficientes para iniciar actuaciones previas a la exigencia de responsabilidades
contables o para incoar € oportuno procedimiento jurisdiccional y en reacion con la
procedencia de decretar € sobreseimiento de los autos.

Findmente, las competencias que la legidacion reguladora del Tribund encomienda a la
Abogacia dd Edtado en punto a la representacion y defensa dd mismo ante € Tribund
Supremo en los recursos de casacion o revision que se promuevan contra sentencias de la Saa
de Apdacion dd Tribund de Cuentas, se han desarrollado, en € marco de la organizacion de
la Abogecia Genera dd Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado, en coordinacion
con la Abogacia dd Egsado ante @ Tribund Supremo, cuya inestimable colaboracion ha
contribuido alamegor defensade Alto Tribund.

La funcion fiscalizadora externa y consuntiva de Alto Tribunad se desarrdlla también con la
intervencion en los procedimientos de fiscdizacion de la Abogacia dd Estado ante @ Tribund
de Cuentas que, en trdmite del apartado 3 dd articulo 44 de la Ley de Funcionamiento del
Tribund, formula las degaciones en todos dlos estando legitimado para <olicitar, bien la
gpertura de pieza separada en caso de presunta responsabilidad contable por hecho distinto de
acance, bien & nombramiento de Delegado-Instructor.

Junto con las competencias expresadas, cuya descripcion no ha de verse compartimentada,
Sno por contra en permanente relacion, condderada la comunicabilided exigtente entre la
funcion fiscdizedora y la jurisdicciond, la Abogecia dd Estado ante @ Tribund de Cuentas
asume las competencias consultivas que le encomienda la legidacion reguladora del Tribund
de Cuentas, y en cuyo gercicio ha asesorado d Tribuna, tanto de forma verba, cuando las
circunstancias de urgencia 0 adopcidén de decisones asi 1o han impuesto, como de forma
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escrita mediante la emision de los oportunos dictamenes, cuando asi se le ha solicitado por los
Organos dd Tribuna de Cuentas.

La exposicidn previa, de carécter generd, debe completarse con una referencia estadistica a la
actuacion de la Abogacia del Estado ante € Tribund de Cuentas durante € afio 2001, en €
gue se han registrado 1.624 asuntos de entrada'y 1.888 de salida.

1. Actuaciones de la Abogacia del Estado ante € Tribunal de Cuentas en relacion con la
funcion jurisdiccional.

1.1.Expedientes iniciados en € afio 2001:

Diligencias PreliminNareS ........ccccvcceieeieeieseese e se e eee e ae e nre s 125
ACLUBCIONES PIrEVIBS ....eecvveeiie e eitee ettt ste ettt et ete e e st esae e sateesbeesneennee s 61
Procedimientos de reintegro Por @ CanCe ...........cccveeereeieeieeniesesese s 108
JUICIOS A8 CUBNEBS ....cveevieieeiiesiesie sttt sttt e 2
ACCIONES PUDIICAS ...ttt 5
CancelaCioneS de FIaNZa .......cceevueeiiiie e 43

1.2.Diligencias preliminares (detalle):

Nombramiento de Delegado-INSLIUCLOr ..........cocooiverirerieeierese e 66
No procede nombramiento de Delegado-INStructor ...........cccceeevveeveececeenen. 1
N 1Yo TSR 28
RECUISOS 0 SUPIICA ...ttt 1
Impugnacion de recursoS de SUPHICA .....cceeveerieeeeneere e 2
OposiCion recurso de SUPHICA .......eecveeeecieeece e 1
F N L= 0= o [0 - SRR 6
ReCUrsoS de @DEIACION ......ccceiueeiecee et nee s 3
L 1 (0 U R PRSPPI 32
By o = PP 140

1.3.Actuaciones previas (detalle):

Personacion en recurso del art. 48 ........ooveeeeii e 7
Impugnacion recursos articulo 48 .........ceeovecieiececee e 1
OpOoSICiON recursOS artiCUIO 48 ..........coeeeeeriirieeeese e 2
INadmMIisioN recursoS artiCUlO 48 .........cvveeeveeeeeseee e 1
ALEGACIONES ...ttt et e s e e ae e sab e e beeanaeenrae s 2
a1 1 - 13
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1.4.Procedimientos de reintegro por alcance (detalle).

PEISONACIONES......couiiiieiiee ettt sttt et sreesaeesaesneenbe s 57
(@17 11 SRS 32
LN (0 0 1Yo ST RUR S R 6
NO OPOSICION & AChIVO ... 5
NOTNCOACION ....vivieieeiieeee ettt e e st et sreeseese e e e e e sestesressesreeneeneenean 6
NO OpPOSICION &1a N0 INCOACION .....veeeeeieeeieeeecee e ee et e e sreeae e nee s 2
SODIESEIMIEITO ..ottt sttt b st e e eneas 46
NO OposiCiON & SOPFESEMIENTO .......oveeireiieecee s 1
CONCIUSION ...t e et s resbesreeneeneeneeneenean 10
NO 0pOSICION AlACONCIUSION .....ocvveeeeciieee e 2
SOIVENCIA ...ttt sttt be et saeesaeeaeeneenre s 5
Conformidad CON INTErEIES Y COSBS ......eeveveriiiririenieeieee e 15
Conformidad CON IMIEIESES .......ccuereeieieie e 1
Recibimiento a prueba, proposicion de prueba, resumen de prueba...................... 16
Recursos de slplica, oposicion d recurso de siplica, Impugnacion de

FeCUrSOS Ae SUPIICA ... ceu e e e e e 9
Recursos de apdacion, impugnacion de recursos de  agpelacion,

oposicion al recurso de 8PElaCioN ...........ovve i, 16
RECUrSOS 0 CSACION ......eouieiiiiiiesiieiee et 3
F N L= T o [0 - RO S 12
L 1 (0 USROS 45
g o = PSP PP 289

1.5.Juicios de cuentas

S S 0= ol o o RSSO 3
Conformidad CON COSEBS ......ecvvireerieeiesierieee e steeee e see e e e sae e sneenes 1
PropoSICiON e PrUEDA .........cocveeieeee e e 2
ALEGACIONES ...ttt et s e e be e s e e e be e s ae e ebe e s re e e nreeaneas 3
L 10 OO RTUPRTSUPRTI 2
Qg 0 = PSP 11

1.6. Acciones Publicas

1= [ 0'F o o S
RECUrSOS e SUPIICA ....cuveeeeeteeie et
Desestimacion recurso de SUPHICA..........cecveiveieecece e
IMpUgNaCcion recurso de SUPIICA .......ccerveerererieerie e
@10 PP PP

ONEFEFEPDNW
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1.7.Cancalacion@S A fIANZA ......ooovveeeeeeeeeeeeeeeee s 44

B agaq [0 - [ 44

1.8. Demandas

Demandas INTENPUESIAS  ......ocveiueriirieriesierieeiee et 44
No demanda o suspension del plazo parainterponer demanda ............cccoe.eee. 25
1.9.ViStaS Y COMPAI€CENCIAS. .....ccuvereeerrerieeserieeseeeesseseessessessesse e ee e essessesnesreseesneees 25

1.10.Minutas de honorarios en procedimientos con Sentencia firme, estimatoria

de la demanda formulada por esta Abogacia del Estado.............ccccceceveeiiennne 16

El totd minutado ha sdo de 5.252.972 pesetas.

1.11.Sentencias

El porcentaje de Sentencias favorables ha sido del 62,5%.

El porcentge de Sentencias que edtiman parcidmente la demanda interpuesta por edta
Abogaciaddl Estado hasido ddl 14,5.

El porcentgje de Sentencias desfavorables ha sido ddl 23%.

2.

Actuaciones de la Abogacia del Estado ante € Tribunal de Cuentas en relacion con la
funcidn fiscalizadora del Tribunal.

Proyecto de Informe de Fiscdizacion dd Informe Anua del gercicio 1997, reativo d
sector publico autondmico.

Proyecto de Informe de Fiscdizacion de la mison diploméica permanente ante la
Republica Francesa, incluida la Agregaduria de Defensa, de las delegaciones permanentes
ante la OCDE y la UNESCO, y dd Consulado Generd y ddl Colegio de Espafia en Raris,
gercicio 1997.

Proyecto ddl Informe Anual del gercicio 1998, relativo ad Sector PUblico Edtatal.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de Centro de Estudios Politicos y Condtitucionales.
Ejercicio 1999.

Proyecto de Informe de Fiscdizacion de la contabilided de los partidos politicos, gercicio
1998.
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Proyecto de Informe de Fiscdizacion de la Sociedad Edtata de Gestion de Activos, SA.
(AGESA), gercicios 1993 a1997.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion sobre contratos de asistencia, consultoria'y servicios
celebrados por la Fundacion para la Formacion Continua (FORCEM), gercicios 1996-
1998.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de los procedimientos de control de la gestion
econdmico-financiera de |os centros docentes publicos no universitarios, gercicio 1997.

Proyecto de Informe de Fiscdizacion de la actividad dd Ingituto de Comercio Exterior
(ICEX), gercicio 1997.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion del Museo Nacional ddl Prado, gercicio 1998.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Sociedad Estatal Babcock y Wilcox Espariola,
SA. (BWE), gercicios 1993-1997.

Proyecto de Informe de Fiscdizacion de las principades actividades de SEGIPSA,
Sociedad Edtatal de Gestion Inmobiliaria de Patrimonio, SA. en los gercicios de 1997 y
1998.

Proyecto de Informe Anua de gercicio 1998, reativo a los Sectores Publicos
Autondmicoy Locd.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion dd Ayuntamiento de Tibi (Alicante).

Proyecto de Informe de Fiscdizacion del Ayuntamiento de Ledn. Ejercicio 1997.

Proyecto de Informe de Fiscdlizacion de los donativos entregados d Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Mdlilla, a favor de los damnificados en la riada que tuvo lugar d dia
17 de noviembre de 1997.

Proyecto de Informe de Fiscalizacién del proceso de etincidn y liquidacion dd patronato
de viviendas de la Guardia Civil y de la podterior gestion de su patrimonio inmobiliario
destinado alaventa.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de Toro (Zamora), gercicio 1998.

Proyecto de Informe de Fiscdizacion dd Indituto Naciond de Investigacion y Tecnologia
Agrariay Alimentaria. Ejercicio 1997.

Proyecto de Informe de Fiscdizacion de las &eas de exigencias e inmovilizado materia
de la Sociedad Edtatd de Promocion y Equipamiento dd Sudo (SEPES), gercicio de
1998.



Proyecto de Informe de Fiscdizacion de la Comunidad Auténoma de Aragdn,
correspondiente a gercicio 1999.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Comunidad Autonoma de las |das Baeares,
correspondiente al gercicio 1999.

Proyecto de Informe de Fiscdizacion especia de las cuentas y de la contratacion de la
Fundacion Centro Naciond de Investigaciones Oncolédgicas Carlos 1ll, gercicios 1998,
1999y 2000.

Proyecto de Informe complementario del informe de fiscdizacion especid de las cuentas
y de la contratacion del consorcio para la construccion y dotacion de un centro de atencidn
aminusvdidos psiquicos en LaRigja

. Asesoramiento Juridico al Tribunal de Cuentas.

Informe sobre s € percibo de la remuneraciéon ce transicidon de los Consgeros de Cuentas
establecida en la disposicion adicional 24.2 de la Ley 4/1990, seria compatible con las
retribuciones del Sr. M. A. como Consgjero de la Camara de Cuentas.

Informe sobre € recurso interpuesto a amparo del articuo 44.5 de la Ley 7/1988, por D.
J. U. D., Concgd y Portavoz Socidigta en € Ayuntamiento de Logrofio, en relacion con
el informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de Logrofio, gercicio 1997.

Informe sobre € escrito del Presidente de la FORCEM vy sobre la solicitud que en d s
plantea.

Informe sobre s @ Tribuna de Cuentas debe pagar IVA por @ arendamiento de oficinas
en lacdle Beneficencia, 2.

Informe sobre la discrepancia de criterios en d IRPF a gplicar a las remuneraciones de
trangcion de los Consgjeros de Cuentas.
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VI.

SUBDIRECCION GENERAL DE ASISTENCIA JURIDICA

COMUNITARIA E INTERNACIONAL

1. Asuntos ante € Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en que es parte €

Reino de Espana.
Concepto Iniciados | Terminados | Pendientes

En recursos interpuestos por € Reino de Espaia. .. 5 3 17

En recursos interpuestos contra @ Reino de Espafia 15 4 21
Enrecursosprgudiciales.............ooceeieiininnnnn. 18 19 28
Enrecursosde casaCion..........c..oceveviiiininnnnn, 4 2 8

En recursos directos en los que se interviene como 26 13 50
Coadyuvante. .......ccevvvreieiiiiieie e e

DICEAMENES. .. ... e 1 1 1
ESETOMAl L 69 16 125

2. Actuaciones de la Abogacia del Estado ante @ Tribunal de Justicia de las Comunidades

Europeas en que es parte e Reino de Espafia.

Informes a los Departamentos
Informes ministeriales
Tipo de actuacion Actuaciones | envista | Vista Sentencias,
escritas oral oral | Conclusiones| autos y
dictamenes

En recursos interpuestos por d
ReinodeEspaia........ccccccvveuneeee. 10 2 5 3
En recursos interpuestos contra el
Reino de Espafia..........cccceevveeneee 17 3 4 5
Enrecursos prgudicides............ 17 8 15 18
En recursos directos en los que se
interviene como coadyuvante....... 41 6 11 14
Recursos de casacion.................. 5 2 2 3
DictAmenes ........cccoevevererennnn 1 - - 1
aedotal ... 91 21 21 37 44
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3. Informesy asistencia a Gruposy Comisiones.

INFOMMIES .ttt ettt b e b be b e 65
Asigenciaa GrupoSy COMISIONES ......ccceeiieerieeeiieeieesireesieesreesseesreesreeeseesseesnreenns 123

4. Relacion de asuntos masimportantes en los que ha recaido Sentencia.

A) SENTENCIA DEL ASUNTO C-204/97

El dia 3 de mayo dd 2001 & Tribuna de Jugticia ha dictado sentencia en € asunto G204/97,
recurso de anulacion interpuesto por la Republica portuguesa contra la Decison de la
Comisién, de 6 de noviembre de 1996, relativa a las ayudas francesas a favor de los
productores de vinos de licor y de aguardiente.

El Tribund etima la demanda y, da la razén a Portugd y a Espafia, anulando la Deciséon
impugnada, por no haber abierto, la Comison, @ procedimiento previsto en € articulo 93,
apartado 2 del Tratado CE antes de pronunciarse sobre la compatibilidad o incompatibilidad
de las medidas francesas con @ Tratado. En concreto, € Tribuna consdera que la Comisiéon
s0lo habria podido andizar las cuettiones planteadas en las denuncias presentadas por la
Asociacion de exportadores de vino de Oporto y por la Asociacion de Criadores y
Exportadores de Jerez y, determinar 9 la eventua conexion entre la diferencia de tributacion y
e proyecto de ayudas condituia 0 no una infraccion del articulo 95 dd Tratado, mediante la
incoacion del procedimiento previsto en e articulo 93, apartado 2 del Tratado CE y, ademés,
e Tribunad consgdera que la Decison impugnada carece por completo de motivacion a este
respecto, por lo que infringe € articulo 190 del Tratado CE.

B) SENTENCIA DEL ASUNTO C-36/98

1. El 30 de enero de 2001 se ha dictado sentencia en & asunto G-36/98, recurso de anulacion
interpuesto por € Reino de Espafia contra la Decison del Consgo por la que se gprueba en
nombre de la Comunidad € Convenio para la proteccion y uso sogtenible dd rio Danubio. El
Tribuna desestima € recurso d entender correcta la base juridica elegida para adoptar esa
Decigon.

2. Ladoctrinaque sentad Tribuna se resume asi:

1°. La expreson "gestion de recursos hidricos' abarca s0lo aspectos cuantitativos, no medidas
cuditativas relativas d agua (proteccidn, conservacion);

2°. Hay que estar a la findidad y contenido principaes ddl acto: S es la proteccion y megora

de las aguas, la base correcta es € agpartado 1 dd articulo 175, aunque se regulen de manera
accesoria aspectos cuantitativos.
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3. En cuanto d primer punto, afirma la sentencia que la gestion de recursos hidricos "slo se
refiere a las medidas que regulan los usos de agua y los aspectos cuantitativos de su gestion”
(apartados 55 y 57). Judtifica esta afirmacion con base en que la verson holandesa dd art.
130.S.2 emplea la padbra "cuantitativo”, y en que la verséon francesa emplea la expresion
"recursos hidraulicos'. De ahi deduce @ Tribund que la expreson "gestion de recursos
hidricos’, que emplean todas las demas versones linglisticas de ese precepto, se refiere a la
gestion de los recursos del agua en su dimension fisica (gpartados 48).

4. En cuanto d segundo punto, sefida € Tribund que las digpodciones dd  Convenio
regulan de manera accesoria los usos de las aguas de la cuenca de Danubio. Pero su
contenido y finalidad esenciales son |os aspectos cuditativos (gpartados 60 y 63).

B) SENTENCIA DEL ASUNTO C-120/99

El dia 25 de octubre de 2001 € Tribuna de Judticia ha dictado Sentencia en € asunto C-
120/99, recurso de anulacion interpuesto por Italia contra € Reglamento 49/1999, de
Consgo, de 18 de diciembre de 1998, por & que se establecen para 1999 los totales
admisbles de cepturas de determinadas poblaciones de peces dtamente migratorios, su
digtribucion en cuotas entre los Estados miembros y determinadas condiciones en que pueden
pescarse, por lo que serefiere d atin rojo.

El Tribund de Judticia, de acuerdo con lo propuesto por € Reino de Espafia, desestima la
demanda y confirma la legdidad dd Reglamento impugnado entendiendo que no existe, como
degaba Itdia ni fdta de motivacion, ni violacion dd principio de edtabilidad reativa, ni
infraccion del principio de no discriminacion.

C) SENTENCIA DEL ASUNTO C-205/99

Con fecha 20 de febrero de 2001 & Tribund ha dictado Sentencia en d citado asunto,
planteado por & Tribuna Supremo en & marco de los recursos contencioso-administrativos
interpuestos por ANALIR, ISNASA, FLEBASA y @ Sindicato USO contra € Red Decreto
1466/1997, de 19 de septiembre por @ que se regula @ régimen juridico de las lineas regulares
de cabotgje y de las navegaciones de interés publico.

El Tribund declara:

1°. Las disposiciones dd aticulo 4, en rdacion con d aticulo 1, dd Reglamento (CEE)
3577/98 dd Consgo, de 7 de diciembre de 1992, por € que se aplica € principio de libre
prestacion de servicios a los transportes maritimos dentro de los Estados miembros (cabotgje
maritimo), Unicamente permiten someter la prestacion de sarvicios regulares de cabotgje
maritimo con destino u origen en idas 0 entre idas a la obtencion de una obtencion
adminidrativaprevias:



- puede demodrarse la existencia de una necesdad red de servicio publico, debida a la
insuficiencia de los savicios regulares de transporte en una Situacion de libre
competencia;

- % demuedra asmismo que dicho régimen de autorizacion adminidrativa previa es
necesario y proporcionado a objetivo perseguido;

- d referido régimen s basa en criterios objetivos, no discriminatorios y conocidos de
antemano por las empresas interesadas.

2°. El Derecho comunitario no se opone a la facultad de un Estado miembro de incluir entre
los requistos para otorgamiento y € mantenimiento de una autorizacion adminidrativa
previa, como medio para imponer obligaciones de servicio publico a un armador comunitario,
un requisito que permita evauar su solvencia, como la exigencia de que esté d corriente de
pago de sus deudas tributarias 0 de seguridad socid, proporcionando asi a referido Estado
miembro la poshbilidad de controlar la “capacidad de prestacion del servicio” de dicho
armador, sempre 'y cuando ta requisito se aplique de forma no discriminatoria.

3°. El aticulo 4, apartado 1, del Reglamento 3577/92 debe interpretarse en € sentido de que
permite que, en reacion con una misma linea 0 un mismo trayecto maritimo, un Estado
miembro imponga obligaciones de sarvicio plblico a unas empresas navieras 'y cdebre
smultdneamente con otras empresas contratos de servicio publico con arreglo d aticulo 2,
punto 3, de citado Reglamento, para la redizacion de mismo tréfico regular con destino u
origen en idas 0 entre idas, dempre y cuando puede demostrarse la exigencia de una
necesidad red de servicio publico y en la medida en que dicha aplicacién smulténea se haga
de forma no discriminatoria y esté judtificada con respecto a objetivo de interés publico
perseguido.

D) DICTAMEN 2/00

El dia 6 de Diciembre de 2001 d Tribund de Judticia ha emitido su Dictamen rdativo a la
competencia de la Comunidad para lafirma del Protocolo de Cartagena sobre la bioseguridad.

El Tribund, acogiendo las tess mantenidas por € Reino de Espafia, consdera que d aticulo
175 CE, gpartado 1, es la base juridica adecuada para la conclusién del Protocolo en nombre
de la Comunidad y que d mencionado Protocolo es un acuerdo de naturdeza mixta existiendo
una competencia compartida entre la Comunidad y sus Estados miembros,

E) SENTENCIA DEL ASUNTO C-79/00

Con fecha 13 de diciembre de 2001 & Tribuna de Justicia ha dictado sentencia en @ asunto
de referencia y, de acuerdo con lo defendido por € Reino de Espafia, € Tribund afirma que
los articulos. 4 y 9 de la Directiva 97/33/CE, sobre interconexion, no se oponen a que los
Estados miembros permitan a las autoridades nacionaes de reglamentacion imponer ex ante a
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un operador dominante la obligacion de facilitar & acceso d bucle de abonado a los demas
operadores, y a fadilitar la interconexion en las centrdes de conmutacidon locdes y de nive
superior.

VIl. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL EUROPEO DE
DERECHOSHUMANOSY OTROS ORGANOSINTERNACIONALES
COMPETENTESEN MATERIA DE SALVAGUARDA DE
LOSDERECHOSHUMANOS

En d afio 2001, y en cumplimiento de las funciones encomendadas, la Abogacia dd Estado de
Derechos Humanos redizo las siguientes actividades.

1. Actividades consultivas.
a) En el ambito interno.

El Abogado dd Estado integrante de esta Abogacia dd Estado ha asistido y participado en las
reuniones convocadas por las autoridades del Estado en materia de Derechos Humanos, asi
como elaborado los dictdmenes, informes 'y notas interesados por dichas autoridades en esta
materia

b) En e dmbito regional europeo.

Elaboracion de los dictamenes e informes que interesaron las autoridades espafiolas en
relacion a la proteccion y desenvolvimiento de los derechos humanos en d marco dd Consgo
de Europa.

Asgencia y paticipacion en las reuniones relativas a dichos temas, asi como en otras que,
bgo la direccion dd Consgo de Europa, redizaron ingtituciones o entidades cuyo objeto son
|os derechos humanos.

c) Ené &mbito de las Naciones Unidas.

Seguimiento de trabgos de diversos Comités de las Naciones Unidas, daboracion de
informes y dictamenes varios en relacion con los Tratados Internaciondes sobre derechos
humanos.

2. Actividades contenciosas.

a) En el ambito interno

El Abogado del Estado-Jefe, como Agente de Espafia, y conforme a los RR.DD. 1449/85, de
1 de agosto (BOE num. 12, de 14 de enero de 1986), y 137/90, de 2 de febrero (BOE nim. 30,
dd 3 de febrero de 1990), ha redizado gestiones de investigacion documenta ante los
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organos internos, necesarias para la obtencion de las informaciones precisss para
desempefio de las funciones encomendadas ante los drganos internacionades, asi como las
tareas de asesoramiento que le han sdo demandadas.

b) En el &mbito regional europeo.

En € afo 2001, € Tribuna Europeo de Derechos Humanos registr6 806 demandas contra
Espaiia, o que dgnifica, frente a las 284 dd afio anterior, un crecimiento del 350%. Edte
espectacular incremento tiene una ordinaria explicacion: Un gran nimero de afectados por €
llanado sindrome tdéxico ha presentado individudmente idénticas demandas, y d Tribund
Europeo, tras registrarlas unaa una, las ha acumulado para su tramitacion.

El Tribund en dicho afio resolvio con caracter definitivo sobre 235 demandas contra Espaiia.

De las 235 rexluciones definitivas, 231 fueron de inadmison, lo que dgnifica un muy
elevado porcentge de inadmisiones en las resoluciones del afio 2001 referidas a Espafia.

Atendiendo a los DERECHOS garantizados en & Convenio, deben resdtarse las decisones de
inadmighilidad y sentencias.

1°. Derecho a un proceso en plazo razonable, o sin dilaciones indebidas.

El TEDH, en € afio 2001, dgue reconociendo € sSistema espafiol de proteccion de este
derecho, en su digtincién entre la Reparacion en Sustancia del derecho frente a una dilacion
indebida que eta teniendo lugar por omisién/accion dd Organo judicid, y/o la Reparacion
Indemnizatoria en @ caso de dilaciones ya terminadas, hdyanse 0 no denunciado durante €
proceso. Mientras que la primera de las Reparaciones corresponde a érgano jurisdicciond, y
en su defecto y a través del amparo, d Tribund Condtituciona, la segunda es competencia de
las autoridades adminidrativas, revisable en viajurisdicciond.

Asi, se mencionan, por gemplo, la decison del 03.05.01, caso P. M. Y L. M.; la decison del
20.09.01, caso V. B. Ambas decisones expresamente inadmiten las qugas relatives a la
duracion excesva por d no agotamiento de las vias internas, a no haber hecho uso de la
reclamacion prevista en los articulos 292 y sguientes de la Ley Organica dd Poder Judicid,
invocando la anterior decison G. M. Etc.

Y en ede gpatado se incluye la sentencia D. A., dd 11.10.01: tras obtener d Letrado
demandante resolucion favorable en la Audiencia Naciond a pago de sus honorarios con
cargo a lo incautado a su cliente, y retrasarse € pago, acude en amparo frente a lo que €
conddera dilacion indebida ante d Tribuna Conditucional. Tres afios después € amparo es
rechazado, en base d argumento de la excesvamente rdpida utilizacion del amparo, pues fue
presentado a los ocho meses de reclamar la efectividad del pago, consderando € TC que a
solicitarse € amparo, ninguna dilacion indebida se habia producido. (Al contestar la demanda
ante Estrasburgo se observéd que d pago de los honorarios a letrado como se habia acordado,
no era posble, pues ningdn metdico se habia embargado d cliente del letrado demandante.
Por esta razon dicta entonces la Audiencia resolucion declarando ingecutable la decison de
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pagar honorarios con cargo a un metdico inexisente). El TEDH estimd que la duracion del
proceso fue no razonable en este caso, y ha condenado a gobierno espaiol a pagar 500.000
pesetas. por dafio moral, y 300.000 pesetas. por honorarios y gastos, rechazando lo reclamado
por daflo maerid. La sentencia ha devenido definitiva d 11.01.02, y antes de findizar
febrero, ya estaba abonada laindemnizacion sefidada por d TEDH.

2°. H derecho aun tribund.
- Andlizan este derecho, por gemplo:

La Sentencia R. V., dd 11.10.01: Un recurso de amparo se deposita por un recurrente letrado
en La Corufla d viggssmo dia dd plazo, llegando extempordneamente a Tribund
Condtituciond, que lo inadmite por este motivo. EIl TEDH sefida las diferencias con d caso
P. de R, (resudto por sentencia del 28.10.98) y concluye en la no violacion del Convenio. Se
resdlta, tras eta Sentencia R. V., la erodnea interpretacion redizada por agunos de la
Sentencia P. de R., cuando afirmaban que en ela d TEDH autorizaba la presentacion de los
recursos judicides en Correos, y consderaba fecha de entrada en € 6rgano judicid la de la
entrega en Correos. No obgtante la decision de no violacion, € TEDH, expresa su deseo de
plena compdtibilidad de las reglas dd Tribuna Condituciond en esta materia, (de
presentacion del amparo), con d principio de la seguridad juridica inherente a toda
reglamentacion relativa a acceso a un tribund. (Esta Sentencia declarando la no violacion fue
precedida de la decisiéon del 08.02.01, de admisibilidad de la demanda. Se evidencia, una vez
més en cans egpanoles, que la admishilidad por € TEDH no sgnifica indudiblemente la
posterior congtatacion de violacion).

Quejas por cuestiones relativas a la asstencia letrada y/o a la representacion, en relacion a la
presentacion de una demanda o un recurso, fueron inadmitidas por decisiones, entre otras del
28.06.01, caso |. del 13.09.01, caso B., del 06.11.01, caso T. G., todas por unanimidad, etc.

3°. A untribund imparcid.

Debe mencionarse agui la decisién de admisibilidad del 03.05.01, caso P. P., cuya sentencia
s pronunciara previsblemente en d afio 2002, asi como las también referidas a tribunaes
militares, pero étas de inadmisibilidad, del 17.05.01, caso C. C. y dd 10.07.01, caso P. C.
Otro interesante caso de parcididad degada, referido aqui d orden socid, fue también
inadmitido por decison unanime del 11.09.01, caso A. DEL M.

4°. L osderechos de ladefensa.

En este gpartado puede mencionarse, por gemplo, la decison undnime de inadmison de eta
queay de las restantes relativas a otros derechos del Convenio, del 07.06.01, caso H. C.

También se menciona la Deciséon dd 03.05.01, caso Z. M., donde € TEDH inadmite una
demanda en la que se plantesban varias degaciones de violaciones procesdes, y d Tribund
las rechaza minuciosamente, recordando su congtante jurisprudencia de gpreciar € proceso en
su globalidad, para decidir sobre @ derecho garantizado en € articulo 6.
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5°. El derecho a ser notificado y arecurrir.

El caso P.G. plantea un interesante tema, en € que d TEDH digingue perfectamente entre |la
indefension formd y lamaterid. Inadmison unanime € 08.02.01.

6°. El derecho alalibertad.

El demandante, juez, estuvo privado de libertad 24 horas y 30 minutos en € curso de un
procedimiento pend, por un fin notificador. Fue rechazada su querella por detencion ilegd y
prevaricacion contra @ Juez que acordd su detencion. Tras andizar toda la informacion
procesa remitida por € agente espafiol, é TEDH, por unanimidad, en decison del 10.05.01,
acordo inadmitir la demanda, (caso S. C.)

7°. No discriminacion en lavida privada

El demandante plantesba la diferencia de trato en materia de pensén de supervivencia entre
las pargas casadas y las pargas homosexuaes, incluso uniones de hecho heterosexudes. El
TEDH estim0, en deciséon unanime, caso M. E., dd 10.05.01, que la diferencia de trato
persgue un fin legitimo y que entraba dentro dd margen de apreciacion del Estado.

8°. Derechos caracteristicos del proceso pend.

Tras su despido, un demandante se qugé ante Estrasburgo de violacion dd articulo 6,1y 3 ¢
de Convenio. El Tribund inadmitié eta quga, asi como las redantes de la demanda,
recordando a demandante que un proceso sobre despido no es equivalente a un proceso con
sancion pend, privacion de libertad o multa. Inadmisibilidad unanime @ 03.05.01, caso V. L.

9°. Derecho a una condenapend.

El TEDH inadmitié € 29.03.01 la demanda presentada por la ASOCIACION DE VICTIMAS
DEL TERRORISMO, en la que s qugaba dd amparo otorgado por € Tribuna
Condtitucional € 26.07.99 a la Mesa Nacional de HB. El TEDH recordé que € Convenio no
garantiza € derecho a perseguir pendmente a terceros. Tampoco la asociacion demandante
actud en las vias internas defendiendo un derecho de carécter civil. EIl TEDH, tras reconocer
los efectos dd terrorismo, la Stuacion de las victimas y la gravedad del terrorismo, es forzada
por lo expuesto ainadmitir la demanda por incompetibilidad ratione materiae.

10°. Nohay penasnley.

Un muy importante asunto resolvi6 € TEDH d 03.05.01, previa la cdébracion de una
audiencia sobre d tema de la admigbilided, circungancia no frecuente. Se discutia la
legdidad de una sancion pend por contrabando a responsable de una loteria llamada de
minusvdido. En una extensa decison, € TEDH concluyé que la sancién pend en ete caso
fue conforme a Convenio, pues las disposciones aplicadas y la jurisorudencia exigtente,
cubrian las exigencias de previghilidad y de exigibilidad caracterigicas de toda infraccion
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pend. Caso R. M. Tras edta decisdn, la persecucion pend de este tipo de loterias tiene la
coberturade TEDH.

11°.  Lapropiedad.

Numerosos demandantes, afectados por € derrumbamiento de la presa de Tous, se quejaban
de que sus indemnizaciones, tras aceptar las transacciones ofrecidas por € gobierno, eran
inferiores a las percibidas por quienes no habian suscrito los acuerdos o reclamado en otras
vias. EIl TEDH condderé que los demandantes no eran titulares de un derecho de crédito
exigible d Edtado, aendiendo todas las circungtancias, por lo que por unanimidad inadmitié
las demandas.

12°.  El derecho alalibertad religiosa

Dos miembros de la Iglesa Evangdica bautita se qugaban de violacion dd articulo 9 dd
Convenio por no poder afectar un porcentge de su impuesto sobre la renta a su Iglesa, como
s pueden hacerlo los catdlicos respecto de su Iglesia, (articulo 14).Tras recibir toda la
informacion del agente espafiol, e TEDH condataba que no existe obligacion de destinar €
porcentgie del impuesto a la Iglesia Catdlica, pues puede destinarse a fines de interés socia o
generd, as como la inexigencia de acuerdo dguno entre la Iglesa Evangdica y € Edado
espaniol, smilar d exigente con la Iglesa Catdlica. Inadmisible por unanimidad, caso A. F. Y
C.G.

13°.  Eleccioneslibres.

Una quga sobre € porcentge eectora minimo establecido en € Edtatuto Autdnomo canario,
degando que excluye de la representacion parlamentaria a grupos participantes en las
elecciones en una sola circunscripcion, fue inadmitida por € TEDH por unanimidad €
07.06.01, caso FEDERACION NACIONALISTA CANARIA.

Y findmente, recordar que un Ayuntamiento no puede ser demandante ante Estrasburgo, & no
reunir los caracteres de "persona fisica, organizacibn no gubernamental o grupo de
particulares’ dd articulo 34 del Convenio. Decision de inadmisibilided del 01.02.01.

Ante d Comité de Ministros, se intervino en los trémites referidos d actud articulo 46 ded
Convenio, debiendo resdtarse que € Reino de Espafia continda cumpliendo dentro del plazo
las obligaciones derivadas de las Sentencias dd Tribuna Europeo de Derechos Humanos.

¢) En &l @mbito de las Naciones Unidas.

Redaccion de las contestaciones y presentacion de las pruebas en los procedimientos
tramitados ante los digtintos Comités sobre derechos humanos de Naciones Unidas, con sede
en Ginebra, como consecuencia de comunicaciones presentadas por ciudadanos espafioles y
extranjeros.



Esta Abogacia de Estado reunio y remitio a los Relatores Especiaes de las Naciones Unidas
gue se interesaron por cuestiones concretas, toda la informacion sobre las mismas.

En € afio 2001, y por € carécter de concluidos, deben resatarse las siguientes observaciones
del Comité de Derechos Humanos:

Decisén dd 16.07.01, por la que d Comité declara la inadmisibilidad de la comunicacion
presentada por D2 M. T. L. y otros, representados por € letrado Sr. M. C. Varias eran las
quejas planteadas. De un lado, sus discrepancias con las pruebas de acceso d Cuerpo de
Agentes de la Adminigtracion de Judticia de 1991, asi como con la revison judicid de sus
impugnaciones, articulos 2, 3 & 14,1y 25 ¢, dd Pacto. De otro lado, la disconformidad del
letrado representante acerca de la exigencia de procurador en € recurso de amparo, articulos
26 y 141 dd Pacto. Los dos grupos de degadas violaciones fueron rechazados,
razonadamente, por € Comité.

Decison dd 23.07.01. EIl Comité declara la inadmishbilidad de la comunicacion presentada
por D. F. A. L., representado por € letrado Sr. M. C. El representante alegaba violacion del

aticulo 14,1 dd Pacto en dos decisones judicides la sentencia de un Juez de Primera
Instancia que habia expresado que & Sr. A. L. * padece algun tipo de alteracion mental” ,y €
autto de un Tribund Superior de Judicia resolviendo denuncia por lo antes expuesto. El
Comité declara que “ € autor no ha demostrado que €l Tribunal haya violado sus derechos
protegidos por € articulo 14, parrafo 1 del Pacto, ni que se haya denegado justicia” , por lo
gue las degaciones no han sido debidamente fundamentadas.

Decision dd 22.10.01, por la que  Comité declara que no ha existido violacion del Pacto por
Espafia en relacion a las denuncias presentadas por D. A. M. G., representado por € letrado
S. M. C. El Comité declara inadmisible la quga dd letrado sobre discriminacion en la
exigencia de procurador para recurrir en amparo, y entrando en @ fondo, andiza la no
reedmison de demandante d servicio activo como guadia civil, por haberlo solicitado
extemporaneamente, circungtancia criticada por @ letrado como discriminatoria, articulo 26, y
atentatoria d derecho de igualdad en d acceso a la funcidn publica, articulo 25, ¢, dd Pacto.
El Comité decide que ambas degaciones no revelan violacion del Pacto.

El porcentge de inadmisones/desetimaciones de comunicaciones ante d Comité de
Derechos Humanos fue del 100 por 100.

d) Observaciones Finales

Se dedtaca la excelente colaboracion, cas sin excepciones, de los  6rganos adminigrativos y
judicides internos, en la remison de la informacion y documentacion que les Solicita esta
Abogecia del Estado, necesaria para poder gercer una pronta y completa respuesta ante 1os
Organismos Internacionales.

La colaboracion y coordinacion con € Minigerio de Asuntos Exteriores 'y las
representaciones espaiiolas en d extranjero es condante y fluida en € desarollo de las
funciones encomendadas a esta Abogacia del Estado.
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VIIl. SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL SUPREMO

1. Volumen de asuntosen 2001

A) JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA:

RECUISOS ...,
APEIBCIONES ..ottt e et s reesseeneeneenne s
REVISIONES ...t sare e
Dchos. FUNDaMENTAIES..........vveeiiceee e
CasaCIONES RECUIMTENTES .......covveeei ittt e s s e e s sereee e

Casaciones Recurridos

(Hecha opoSiCiON €N 765) ........c.ccveeueeieceeieeeee e
CasaCion INErES B LEY ..o
P2 SUDLOTAL .o

B) OTRASSALAS

Q) SAACIVIl oo
D) SaAl@aPenal.........cooiee s
C) SAl@SOCIA ....ceeiiiiiee e s
d) SaaMilitar (Cont.-disCiplinario)........cccceeveeeveeieeieeseee e,

SdaMilitar (Penal) .....cccceveieiiiececeeeeeee e
e) Tribunal de ConfliCtOS.........ccccveiirirerirereee e
P2 SUDLOLAL ... s

415

23
92
1.721

4.193
19

6.463

51
69
492
323

951

7.414

No Sostener Contencioso (Circular 2/87) .......ocveveeveeveevenieeseeeeeeee
DesistimientoS CONtENCIOS0.........ccueeveeiieeireeieeeereeseesireesaeesreesseesre e

854
32

886

Militar Cont. DiSCIPIINGITO .....ooveviiriirieniceeeeeeee e
ESETTOMAl .

wo O

2
39

(02]
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Iniciados durante d ano en los distintos Or denes Jurisdiccionales:

Sala de lo Contencioso Afo Afo Afo Afo Afo Afo Afo

Administrativo 1996 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
RECUrSOS  ...oovvveeevieeieee e 680 617 369 518 406 544 415
ApPelaCiones..........cccvveeeiiieeenns 42 13 15 8 4 7 0
RevISIONES .......cocovvveveiiiiieees 26 39 49 31 31 11 23
Dcho. Fund.........ccccoveeenieennnen. 28 151 179 127 58 159 92
Casacion - Rte. ......oeeevcvveeeeee, 3.352 3.081 3.588 2.270 2.860 2429 1721
CasaCion - RAO. .......cccvevveiiininne 2.771 4792 | 5054 | 2928 2213| 2978| 4.193
CaslinteresLey........ccccovvunnnnee. 1 7 11 11 a4 37 19
esdubtotal................. 6.910 8.100 9.265 5903| 5616| 6.165| 6.463
Conflictos Jurisd. ..........cccccueeneee. 6 A 48 6 9 9 8
SdaCivil 78 84 123 107 111 78 51
SdaPenal ... 67 103 86 87 79 920 69
SdasSocia .......ccoeeiiiiiiiiie 673 709 665 492 509 552 492
Sda Militar-Cont.Disciplinario 6 171 135 183 148 207 323
SalaMilitar (Pendl).................... 10 10 18 7 o] 7 8
ed&ubtotal ............... 840 1111 | 1075 882 865 943 951
edota ... 7.750 9.211| 10340 | 8.091| 6.481| 7.108| 7.414
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Afio Afo Afio Afo Afio Afio Afio
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002
Desistimientos ........ccccceeeveeennenns 2389 | 2235| 2017 | 1.648| 1564| 1.278
No Sostenimientos, Cont. .......... - - - - - - 854
Cvil e, - - - - - -
Pend e, - - - - - -
Socid e, - - - - - -
Militar Penal .........c.ccccoveeeeunenee. - - - - - -
asafotal ..ooeieeieenn - - - - - - 899

2. Resultados durante 2001 en recur sos clasificados como “ Clave A” .

De conformidad con lo dispuesto en la Circular 2/1987, de 25 de junio modificada por la
Instruccién 3/1993 de 8 de octubre, son asuntos de Clave ? A? todos agquellos que, a juicio
de Abogado del Estado Jefe, revistan especia trascendencia juridica, econdmica, politica o
adminidrativa. Caracteristicamente cuando del Tribunal Supremo se trata, merecen en todo
caso td calificacion los recursos contra disposiciones generdes.

Deun total de 639 asuntos clasificados de estaforma, se ganaron 464y se perdieron 175.

Si se examina la estadistica que se acomparia, que comprende desde € afio 1995
al 2001, puede apreciarse que, tras un gran incremento en la entrada de asuntos
de toda clase durante los afios 1997 y 1998, € nivel de trabgjo se mantiene en
términos andlogos a los de afios anteriores a los mencionados, con una
apreciable tendencia a seguir aumentando. Concretamente, se observa que han
entrado en 2002 mas asuntos gque en los periodos comprendidos entre 1999 y
2001.

Considero, por tanto, que €l trabgo a cargo de esta Abogacia es a todas luces
excesvo. Como decia en la Memoria elevada a esa Abogacia Genera de
Estado, con respecto a los dos ultimos afios, cada uno de los Abogados del
Estado que llevan asuntos contencioso-administrativos han de formaizar o
Impugnar cas un recurso de casacion a dia, aparte de las contestaciones a la
demanda en |os recursos directos -siempre comprometidos, por razén del érgano
autor de la disposicion o € acuerdo recurrido- y de las propuestas de no
mantener, que en ocasiones necesitan un estudio parecido a que lleva consigo €
mantenimiento del recurso.
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Dicho esto, hay que sefidar, por o que respecta a la materia civil, que esta
Abogacia, tras la entrada en vigor de la nueva ley de Enjuiciamiento Civil, ha
dgado de formalizar los recursos de casacion en los que nuestra posicion
procesal es la de recurrente, limitandonos a impugnar aquellos en los que la
Abogacia va de recurrida. No he de ingstir en la dificultad que lleva consigo la
interposicion adecuada de un recurso de casacion que se ha de notar
principalmente en agquellas Abogacias, que sin duda son muchas, que estan
servidas por comparieros de reciente ingreso, y esta circunstancia me llevé a
sugerir en repetidas ocasiones a esa Abogacia General nuestra disponibilidad
para redactar |os recursos y devolverlos alas Abogacias de procedencia paraque
en éstas, en su caso, se firmaray presentara € escrito ante el érgano competente.
Esto, evidentemente, requeriria que nos fueran remitidos los antecedentes antes,
incluso, de preparar € recurso de casacion y por la via mas rapida, de la misma
manera gue nosotros devolveriamos e escrito con tiempo suficiente para su
presentacion.

Como asuntos de orden civil gue hayan tenido entrada en esta Abogacia en €
aho 2002 y en los que haya habido que intervenir formalizando la oposicion
podemos citar un recurso contra sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid
que desestimO en apdacion la solicitud de indemnizacion formulada contra
Tabacdera, SA. (hoy Altadis, SA.) y € Ministerio de Economiay Hacienda
(hoy Ministerio de Economia) por los efectos perniciosos del tabaco en la salud
del demandante y por un importe de 350.000.000.- pesetas.

Ante la Sda Segunda no se ha planteado ningin asunto de gran relevancia
publica, como no sea € recurso planteado por Rafadl Vera, don José Maria
Rodriguez Colorado y otros en materia de fondos reservados, impugnado por
esta Abogacia. También son de citar diversos recursos en materia de delitos
contra la Hacienda Publica, en especia sobre defraudacion por VA por
entramado de empresas con la colaboracion de Inspectores de Hacienda; alguno
de dlos tiene una cuantia relativamente importante, superior a los doscientos
millones de pesetas.

En materia contencioso-administrativa se nos han notificado las sentencias

recibidas en recursos interpuestos por Sogecable, Cana Satédlite y Gestevision

Telecinco, desestimatorias de los mismos. También se pueden citar otros

recursos, como uno directo sobre responsabilidad del Estado por incumplimiento

del Derecho Comunitario Europeo en materia de Loterias y Rifas y un recurso

de casacion sobre interrupcion de la prescripcion tributaria por o que la
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Audiencia Nacional considera “diligencia-argucia’. Siguen, por otra parte,
presentandose recursos sobre la aplicacion del plazo de cuatro afios en materia
de prescripcion, en lugar del de cinco afios establecido anteriormente. Aparte de
los sefidados, son de especia relieve e recurso interpuesto por CC.OO contra el
Rea Decreto 1999/2001, que aprobo la oferta publica de empleo para dicho afio
y contra € Read Decreto 527/2002, que establecié las normas sobre
funcionamiento de los servicios minimos esenciales en RTVE con ocasion de la
huelga general ddl dia 20 de junio de 2002; diversos recursos sobre restitucion o
compensacion a los Partidos Politicos de bienes y derechos incautados; uno
sobre tributacion por € Impuesto sobre Bienes Inmuebles de fincas ubicadas en
zonas portuarias; otro sobre responsabilidad del Estado legidador alegando la
prescripcion del derecho a reclamar; por dltimo, es de sefidar la sentencia de 18
de noviembre de 2002, que resuelve a nuestro favor un recurso contra un
Acuerdo del Consgjo de Ministros sobre obras en e Claustro de lalglesiade los
Jeronimos con ocasion de la ampliacion dd Museo del Prado y otras dos
sentencias recaidas en sendos recursos relativos a la provision de plazas de
Letrado del Tribunal Constitucional, etc.

En la Sala Cuarta deben citarse tres recursos interpuestos por esta Abogacia
contra sentencias de la Sdla de lo Contencioso Administrativo del Pais Vasco
sobre legitimacion de Delegado del Gobierno del Pais Vasco paraimpugnar por
motivos de ilegalidad un convenio colectivo celebrado entre un érgano de la
Adminigtracion de la Comunidad Autonoma y tres Sindicatos. De €ellos, ha
recaido sentencia, notificada recientemente en uno de ellos, en la que se rechaza
la legitimacion de dicho Ggano, lo que hace temer que los otros dos sigan la
misma suerte.

En la Sala Quinta no se ha presentado ni resuelto ningln recurso con la
relevancia requerida para ser mencionado especialmente en este escrito.

Queda, finamente, hacer dlusién a la demanda presentada por esta Abogacia -y
también por e Ministerio Fisca- ante la Sala Especiad del artticulo 61 de la
LOPJ sobre ilegdizacién de los partidos politicos Herri Batasuna, Euskal
Herritarrok y Batasuna, resuelta mediante sentencia estimatoria este afio.

Esa Abogacia General del Estado esta perfectamente enterado de este asunto, sin

duda, por sus repercusiones politicas, e mas importante que ha llevado esta
Abogacia desde hace muchos afios.
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IX.  ABOGACIA DEL ESTADO ANTE LA AUDIENCIA NACIONAL

A) SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

1. Nimero de recursos entradas durante @ afio 2001 en los distintos 6rdenes

jurisdiccionales.

Demandas 1999 2000 2001 2002
. Procedimiento Ordinario:
- Contestaciones alademanda ................. 6186 7022 8006 8350
- Demandas delesividad ..........ccccceeunn.. 16 18 10 14
= Procedimiento D.F. (Ley 62/78) .............. 36 43 11 75
EETOABS oo 6238 7083 8027 8438

ClasficAndolos por Minigterios y destacando Unicamente aquellos que han dado lugar a

mayor nimero de demandas ingresadas (8.549 en totd), lareacion eslasiguiente:

Ministerios Totales
Tl b= o = 010 = LSRR 2872
B 101= o) G 2449
e B < 1< 115 NS 432
a2 SANTAAA Y CONSUMO ..ot 507
28 FOMEINMTO ...t e e e s rbr e e e e e e e s s e nnbreeees 791
el (oo 101 1= TR 416
N 1 (oL - TR 396
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2. Sentencias. Procedimiento ordinario y Procedimiento especial de Derechos
fundamentales.

a) Sentencias de cuantia determinada

Ganados Perdidos
Grupo
NUmero Cuantia NUmero Cuantia
A 471 154.089.985.860 286 49.156.291.348
Ao
2002 B 1.707 26.120.292.815 610 6.887.488.586
C 107 44.416.576 47 20.315.564
Total 2.285 180.254.695.251 943 56.064.095.498

b) Sentencias de cuantia indeterminada

Grupo Ganados Perdidos
A 206 52
Afo B 3.014 548
2002
C 123 8
Totd 3.343 608
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¢) Numero total de Sentencias procedimiento ordinario.

Grupo Ganados Perdidos Total
A 677 339 1.016
B 4.721 1.159 5.880
Afo
2002
C 230 55 285
Total 5.628 1.553 7.181
d) Comparacion con afios anteriores. (nimero total).
Afos
2000 2001 2002
TotaleS....coveveccennns 7.595 7.100 7181
== Desestimatorias (poSitivas) ... 5.748 5.596 5628
ez Eqdimatorias (negativas)..........cccceevveeennen. 1.847 1.504 1553
B) JUZGADOSDE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Tramites Afos
2002
£z NUMero de asuntos ingresados ........cccceecveeeveeieeveeseennen, 2.507
1
Demandas 2001 2002
== Contestaciones alademanda ...........cccceeeveeevecieceeneeea, 727 443
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Sentencias 2001 2002
252 DESESHMBLONES ....oveveeceeee e 1.361 1.398
252 ESHIMAONIAS ..o 333 369
Lo = S 1.694 1.767
3.
Apelaciones 2001 2002
252 [MPUGNACIONES ..ottt e 611 715
sz ReCUrsoS de apelacion .........cccveveeeneneneesese e 153 147
Lo S 764 862
4,
Sentencias de Apelacion 2001 2002
52 DESESHMEBLONTAS ...t 390 483
P = 1] 107 (0 = TSSO 98 162
T Lo TSP 488 645
5.
2001 2002
s V1StaS CElEDIatas .......ooveveereice e 1.499 1.765

a) En el orden contencioso-administrativo pueden destacarse las siguientes notas:

En primer lugar, d nimero de demandas ingresadas ha sdo de 8.549, superando, de nuevo,
claramente, a las 8.027 dd 2001. A dlo hay que afadir las 2.507 ingresadas ante los Juzgados
Centrdes de lo Contencioso Adminigtrativo, o que hace un totd de 11.056 recursos. La
tendencia ascendente en @ nimero de recursos, tras la asuncion plena por los Juzgados
Centrales de todos los recursos en materia de personal y otras cuestiones a partir del mes de
diciembre de 1998, se mantiene, bastando, de nuevo, comparar los recursos ingresados en €
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afno 1998 ante una Sala con plenitud competencia (6.709) con los 11.056 de este afio 2002. El
nimero de vigtas ante los Juzgados Centrales ha sido de 1.765, 265 mas que € afio pasado, |o
cud dgue exigiendo, S cabe, un mayor esfuerzo que en afios anteriores.

En este momento, para atender a tan ingente nimero de recursos estén adscritos a la Sda 21
Abogados ddl Estado y 4 a los Juzgados Centrales, habiendo desaparecido, por diversas
razones, la presencia de los Asesores Juridicos Militares, que, hasta ahora, prestaban apoyo
ante los Juzgados, con lo que se consdera preciso que se cubra con un Abogado del Estado o
un Licenciado en Derecho, con € nivel adecuado y con mayor dedicacion que la que podian
ofrecer los Asesores Juridicos Militares, la quinta plaza ante los Juzgados para encargarse,
como € resto de los comparieros adscritos alos mismos, de dos Juzgados.

Dd total de 8.519 recursos ante esa Sala corresponden a procedimiento especial de derechos
fundamentales 83, nimero bagtante superior a los 11 dd afio 2001, y que se concretan
fundamentamente, en dos bloques: los recursos en relacion con la fijacion de los sarvicios
minimos en la hudga generd del 20 de junio y los interpuestos por persond sanitario en
materia de consolidacion de empleo.

En cuanto d procedimiento ordinario, sgue figurando, en primer lugar, por nimero de
recursos, € Minigsterio de Hacienda, dentro del cua estén los recursos procedentes del TEAC,
con 2.835. En segundo lugar etd € Minigterio de Interior, con 2.449 recursos, de los que
2.115 son recursos en materia de asilo y refugio. En tercer lugar esta € Ministerio de Fomento
con 791, frente a los 480 del afio anterior, lo cua supone un aumento importante. Le sigue €
Ministerio de Defensa con 432 recursos, menos que € afio precedente pues depende, en
muchas ocasones, de puntuaes actuaciones en materia de persond que pueden afectar a
colectivos mas 0 menos grandes.

El nimero de recursos ingados por la Administracion del Estado, previa declaracion de
lesvidad, es amilar d dd afio anterior, llegando a 14 en la Sda. No se advierte, por tanto,
incremento en este tipo de recursos a la vista de la modificacion de la Ley 30/92, por la Ley
4/99, de 13 de enero (articulo 103).

En cuanto a persond, es preciso cubrir definitivamente (en la actudidad esta cubierta en
Comisién de Servicios) la plaza dgada por € Abogado dedl Estado adscrito a la Jurisdiccion
Pend y resolver la probleméica derivada de la plaza ante los Juzgados Centrdes de lo
Contencioso Administrativo. A pesar de todo, dado & nimero de asuntos y la importancia y
dificultad de los mismos, cada vez mayor, se conddera que la plantilla actua sgue sendo
insuficiente para atender, con dignidad, la carga de trabgo existente.

En cuanto las relaciones externas con los Organos y Organismos a los que defendemos ante la
Sda, debemos dgnificar que las mismas son fluides no exigiendo ningin problema d
respecto.

Entre los asuntos més destacados que han tenido entrada en esta Abogacia del Estado a lo
largo del afio 2002 caben destacar:
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== Recurso interpuesto por  BSCH contra la Resolucion del TEAC sobre la tributacion
de las llamadas cesiones de crédito por un importe superior a los 4500.000.000
millones de pesetas.

== Todos los recursos interpuestos contra las diversas fases de los proyectos de
congtruccion dd AVE Madrid-Barcelona.

== LOS recursos contra las obras de construccion de los Embalses de Yesay d Cand de
Navarra

== L0OS recursos interpuestos contra Resoluciones dd MAPA sobre la utilizacion de la
denominacion "yogourt" alos productos fabricados por Leche Pascudl.

== LOS recursos contra la Orden dd Minigerio de Sanidad y Consumo sobre
consolidacién de empleo de diversos titulados médicos.

== El recurso interpuesto por la Generdlidad de Catalufia contra la resolucion de la Junta
Arbitral de Resolucion de Conflictos en relacion con los Tributos Cedidos sobre
rendimiento dd Impuesto derivado del aumento de capitd de TERRA, impuesto que
asciende a mas de 5.500.000.000 millones de pesetas.

== El recurso contra resolucion dd Ministerio de Economia sobre la adjudicacion de gas
procedente de Argdia

== El recurso interpuesto por diversos Ayuntamientos Vascos contra Resolucion del
Ministerio de Fomento agprobando € Proyecto de Nueva Red Feroviaria dd Pais
Vasco.

== L0OS recursos interpuestos contra Resoluciones del Ministerio de Economia por
diversosintervinientes en relacion con € asunto GESCARTERA.

== Recursos contra Resoluciones del Minigterio de C. y Tecnologia sobre la tasa de
dominio radiog éctrico por cuantia superior a 200.000.000.000 millones de pesetas.

== Recursos contra numerosas Resoluciones de la Comison de Mercado de las
Telecomunicaciones en cuaquier decision que afecte a operador dominante.

== Recursos de las CCAA contra € Acuerdo entre € Minigerio de Sanidad y
FARMAINDUSTRIA sobre medicamentos.
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C) ASUNTOS PENALES

Tramitacion 2000 2001 2002
=z Ofrecimiento de acciones.........coeveeeeene.. 17 25 16
2z PErSONACIONES .....eeeeeeeeeeeeeeeeee e 9 18 12

? ? Diligencias Previas:

COMPArECENCIBS ... 53 97 55
INFOrMES ..o, 60 109 8
ACUSBCIONES .....ocveerecteeie et 1 3 5
Recurso de Apdlacion .........ccccceeeeveveneee. 1 1 1

? ? SUmarios:

COMPArECENCIBS ....ocevveverecrrereesererererennans 4 1 3
Instruccion y Calificacion ...................... 6 6 14
Recurso de casacion ante T. Supremo ... 1 - -
? ? Subrogacion Victimas Terrorismo........... - - 717
P 2JUICIOSOralES ... 2 1 6
SESONESJUIGIO OFdl oo, 42 5 8
Vistas en recurso. QUEA .......ccceeveeeveeeeennens Bl 4 }
Vistas en recurso de apelacion ................... l 2 l
EERS < 110 (o TS S 5 2
Terminados Sin Sentencias ........ccovveeveeneen. 6 6
== Alegacionesy otros tramites ...................... 71 52 35

Entre los asuntos de que conoce la jurisdiccion pend, en los que estd personada la
Abogacia del Estado, destacan |os siguientes procedimientos.

a) Procedimientos que se instruyen sobre delitos contra la Hacienda Publica, entre los que
se encuentran de mayor trascendencia los siguientes.:

1° Por defraudacion en @ IVA y en d Impuesto de Sociedades cometido a través de la
emison de facturas falsas o de la Ssmulacion de ventas interpuestas de bienes.
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== Diligencias Previas 250/96 (J.C.l. n°. 5).
Pendiente de celebracion dejuicio ordl.

Ultima notificacion de diciembre Auto (18-12-02). Acuerdo de celebracion de juicio
ord en Seccion 3 Sda Pendl.

2° Por defraudacion del IRPF a través de productos financieros como las cesiones de
crédito o inversiones por medio de comunidades de bienes:

== Diligencias Previas 53/92 (J.C.I. n°.3).

Egté pendiente de resolver @ Recurso de Queja interpuesto por € Banco de Santander
sobre el sobreseimiento de la causa respecto a sus administradores imputados.

Ultima notificacion de Diciembre de 2002. Providencia de 16-12-02, notificando
varios recursos de reforma contra Auto de 27-6-02.

3° Por defraudacion a omitir incrementos patrimoniaes de origen por acreditar:

== Diligendas Previas 262/97 (J.C.I. n° 5)
Se ingdruye la comisén de dditos fiscdes por las entidedes Gestevisén Teecinco,
SA., Publiespaiia, SA., Teefuturo, SA., Divercisa y Promociones Cale Mayor,
SA., hasido acordado latransformacion del procedimiento en abreviado.
Ultima notificacion de Diciembre e 2002. Providencia de 11-11-02.
El 19 de febrero de 2003 se hizo € escrito de acusacion.

= Diligencias Previas 161/00 (J.C.I. n°. 5)

Se encuentra en fase de ingruccion por inversones en productos financieros de la
filid delaentidad Privanzaen Jersey através de entidades fiduciarias.

b) Procedimientos por defraudaciones en subvenciones comunitarias o0 en cuotas de
produccion:

«« Diligencias Previas 5/01 (J.C.I. n°. 5)

Produccion dd lino.
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d)

# Diligendias Previas 184/01 (J.C.l. n°. 5)
Produccion de azlcar.
e Diligencias Previas 28/29 (J.C.I. n°. 6).
Produccion de leche.
Por defraudaciones en impuestos especiales.
# Diligencias Previas 305/93 (J.C.I. n° 3)
Pendiente de que se celebrejuicio ora en la Seccién 42
Celebrado juicio en diciembre. En espera de sentencia.
Sentencia de 24 de enero de 2003 condenando incul pado.
«« Diligencias Previas 308/00 (J.C.I. n°. 1)
Se encuentra en periodo de instruccion.

Procedimientos instruidos por delitos de terrorismo en que ha resultado perjudicada la
Administracién del Estado.

== SUbrogacion en @ gercicio de la accidon civil de las victimas dd terrorismo que han
percibido ayudas con personacion en € respectivo procedimiento.

Procedimiento afio 2002 con personacion del Abogado del Estado.
1/02. SUM 50/80. Atentado terrorista en Pamplona.

Celebrado juicio ord: 21-5-02. Sentencia 11-7-02.

Ganado (30.000.000,-- ptas.) JCI 4.

2/02 DP 206/02. Fraude. Ddlito Fiscal.

Conra José Mederiz Blanco y El Churtd, S.L.

Ultimo: Citaciones a dedlaraciones & 6-2-2003 que se celebraron. JCI 5.

3/02 DP 175/02 Ddlito contrala Hacienda Publica.

69



Ultimo: Declaraciones como imputados & 11-2-03 y como testigos € 19-2-03.
Peticion InformealaA.eA.T. d 20-2-03. JCI 3.
4/02. DP.251/02. Desglosado del 161/00 BBVA.

Ultimo: Auto (10-3-2003). Desestimando Recurso dd Ministerio Fiscal. Anticorrupcion
contra Auto de 4-2-03 y otras representaciones procesales JCI 5.

5/02 DP 252/02 Desglosado del 161/00 BBVA.

Ultimo: Auto 5-7-2002 desestimando Recurso de Reforma interpuesto por le Ministerio
Fiscd contra Auto de 24-6-02. JCI 5.

6/02. DP 253/02 Desglosado del 161/00 BBVA.

Ultimo: Providencia de 25-6-02, peticiones a la representacion del BBVA gporten
testimonio normd legalesy adminidirativas. JCI 5.

7/02. SUM 95/01. Atentado terrorista en San Sebastian.

Auto de 6-3-03 declarando insolvente a Patxi Xabier Macazaga. JCI 4.
8/02 SUM 78/02. Ingtituto Cervantes.

Auto 9-10-02. Sobreseimiento actuaciones. Terminado. JCI 6.

9/02. DP. 53/02. Delito contra Hacienda y Contrabando.

Ultimo: Declaraciones de testigos & 21-1-03 JCI. 2

10/02 DP 227/02. Fraude en Perjuicio Union Europea.

Ultimo: Escrito informando de nuestra personacion  14-12-02 a Subdirector Gral. de los
Searvicios Contenciosos. JCI 3.

11/02. DP 340/01 Ddlito Fiscal ASEFASA Cia. SEGUROS.
Ultimo: Auto 17-2-03 designacion de peritos. JCI 5.
12/02. DP 200/01 Explosién ¢ /Goya (Madrid).

Providencia de 17-2-03. Unién DP 3174/01 del Juzgado de Ingtruccion 30 de Madrid d
Procedimiento. JCI 2.
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E) ASUNTOS SOCIALES

Tramitacion 2000 2001 2002

e eEXpedientes abiertos.........ccooveveeeecieenee, - 19 20
£5CItaCIONES JUICIO .o 41 28 25
weMistas celebradas ..., 11 20 21
& eSentencias

Desestimatorias (positivas) .........ccccceeue.. 10 5 5

Estimatorias (negativas) ..........cccceeeeeunne. 2 1 -
& AUNtos terminados Sin sentencia

(0105 LUAY/0 =) 25 13 14

#5#ReCUrsos de casaCion ........c.ccoceveveeeeenene 2 1 -
= #AUutos de gjecucion de sentencias ............ - 1 2

a) Lascaracteristicas del orden social han sido:

En expedientes abiertos por entrada de demandas la cifra es smilar a la dd afio pasado, sn
incremento  dgnificativo. Las vidas ordes son también dmilares, as como € nimero de
sentencias (5), todas elas podtivas como favorables son los numerosos (14) archivos de
procedimientos Sin sentencia.

Al no haberse dictado ninguna sentencia negativa, no ha habido que interponer recurso de
casacion aguno.

Los Autos de gecucion que s han dictado lo han sdo en sentido favorable a las tesis
defendidas, sSendo mencionable d nuevo Auto de  procedimiento 62/1998 que
definitivamente o cierra

Puede cdificarse @ resultado del aio de inmgorable, porque todos los litigios han terminado
con resultados positivos para los intereses representados. Se ha atendido con particular interés
a la Sociedad Edtata de Correos y Telégrafos a la que se ha representado en CUATRO
PROCESOS.
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E) TRIBUNAL MILITAR CENTRAL.

Tramitacion 2000 2001 2002

& eContestacionesdemanda .......oooeeeeeeeeenen... 192 205 171
& eSentencias

Desestimatorias (positivas) ........ccccceeeeenee. 101 120 185

Estimatorias (negativas)..........cccceeveeeunnne. 13 37 63
ZeAUNtos  terminados Sn sentencia

(POSITIVOS) ..ecvveeieiecreeciie e 21 7 -

& eRecursos de casaCion .......cccceveeeeeeeeeneeenn.. 12 37 63

a) Principales caracteristicas:

=&Se ha producido una desacderacion en € nimero de contestaciones a la demanda,

después de un incremento continuado en los afios 2000 y 2001.

& 0s procedimientos contencioso adminidtrativos militares preferentes y sumarios de
deensa y proteccion e derechos fundamentales son, gproximadamente de un 15% del
total, estabilizandose su nimero relativo (superior en afios anteriores).

= eContindlan sendo relativamente frecuentes las actuaciones del Abogado del Estado
ante los Juzgados Togados Militares Centrdes en representacion y defensa de
Oficides que solicitan autorizacion para dlo de la Abogecia Generd dd Egtado-
Direccion dd Servicio Juridico dd estado. Se vienen sddando con archivo de las

actuaciones en todos |os casos.

&=Se ha producido un moderado aumento del porcentge de sentencias perdidas respecto
delastotales, pasando del 23 d 25% en € Ultimo afio.

& T odas |as sentencias estimatorias han sdo recurridas en casacion.
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F) UNIDAD DEL SINDROME TOXICO.

Anos
Actuaciones practicadas 2001 2002

e &Solicitudes presentadas por los afectados en la Secretaria

e laSala ... 18.320 18.384
= &Solicitudes presentadas por la Sdla ante la Abogecia del

S = [0 10.970 13.408
&5 & raslados para Alegaciones a Abogado del Estado ........... 10.850 13.661
& =Salidas de expedientes ala SecretariadelaSaa ................ 10.770 13.378
& eAutos de liquidacion dictados por laSaa ........c.ccoeeeeeeenneee 10.464 13.075
= eAUtos firmes y gecuciones despachadas por laSala .......... 10.166 12.758
& eEmplazamientos ante el Tribunal Supremo ..........cccccvenee. 13 16
& #ECritos de conclusiones (revisones segun diagndstico de

|0S MEdiCOS FOreNSES)........cueereeeeririeerieesese e - 2.251
25#RECUrSOS A€ SUPHICA.......ccveeeeeiesieses e - 2.277
& eErrores de clagficacion consultados e informados por esta

Abogaciadel Estado. .......cccoevieiieeee e, - 80

&emporte abonado a los afectados a fecha 25 de septiembre, facilitado por la Oficina de
Prestaciones Econdmicas y Socides de Sindrome Toxico: 1.511.941.693,99 Euros
(251.565.930.697 ptas.)
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X. ABOGACIASDEL ESTADO EN LA ADMINISTRACION PERIFERICA

A) ORGANIZACION Y EFECTIVOS.

Contempladas en € Rea Decreto 1474/2000, de4 de agosto, son de &mbito provincid , a las
que hay que afiadir las de las ciudades de Ceutay Mdlilla

&5 ePuestos reservados a Abogados del EStado .........cccoevveeeiieicienese e 195
&5 #Puestos provistos a 31 de diciembre de 2002..........coeceveeveeieeseese e 182
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XI.ABOGACIASDEL ESTADO EN LOSDEPARTAMENTOSMINISTERIALES

1. Organizacion y efectivos
En virtud de lo previso en € Red Decreto 1474/2000, de 4 de agosto, son unidades

horizontdles de cada Departamento, que dependen organica y funcionamente de la Abogecia
Generd dd Estado-Direccion dd Servicio Juridico del Estado del Minigterio de Judticia

&5 #Puestos reservados a Abogados del EStado .........ccocceveveeciecven e 53
&5 #Puestos provistos a 31 de diciembre de 2002 .........ccooeeveereneneene e 44

2. Actividades desarrolladasy asuntos despacbados
1. MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
a) Actuaciones

El nimero tota de informes despachados por esta Abogecia del Estado durante € afio 2001 es
de 1.134, distinguiéndose entre:

a) Pletos -
(o) I = TS 1= 01 SRS 208
C) Informes sucintos 0 de trAMItE..........coeieiieiriee s 0
d) ASUNtOS CONSLIUCIONAIES.........cceeieeeeeiieie ettt 0
€) Proyectosde disposiciones de caracter general .........ooocevveeieeieieececce e 115
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ... 6
0) Conflictos JUriSAICCIONAIES ........eccveeeeeriiciecierie e 0
h) Informes de procedimiento delalLey 62/1978 ..........cccccovevevievecce s -
i) Contratosy Convenios dela AdminiStraCion ........c.ccoceeeveneeieeierenese e 570
J)  ContrataCion [aoral ..........cooeeirieieirerees e 2
K) EXpedienteS diSCIpliNarios ........cccoeeiieiieiecrie et 15
[) Recursos admiNiSIratiVOS .......cccecivieiieiiieiie et 113
M) OLrOS INTOIMMES ....eitiiieieeiiei ettt e b e 105
g1 o = RS S 1.134

79



AsSstenciaareuniones.

) MeSasde CONTaaCiON ........ccceeveeeeeeerieeie st esteete e se e st e e e teeaesreenneenneas 72
D) Organ0oS COIEGIAOS ........cvovevreieeeeereieeeeeee st n sttt en s 20
C) COoMISIONESAE TIADAO ...cverveeieeieeieie ettt 21
d) TribunaleS de OPOSICIONES. .......cceeiiieeieee et sre e 44
€) ASESOrAMIENIO VEIDE ........ocvevieiiecicteece ettt sttt s s No ontabilizadas
f)  Otras aCliVIAAOES.........c.eoiiiiieieieee et 60

g1 o = SRR 217

b) Autoridades, 6rganosy Organismos a los que se presta asesoramiento:

& eMinigro.

# #Secretario de Estado parala Administracion Publica

= =Secretario de Estado de Organizacion Territorid.

&5 =Subsecretaria

&5 #Secretario General Técnico.

& eDirectores Generales del Departamento.

&= ngdituto Nacional de Administracion PUblica

=«M.U.FA.CE.

& zComision de Seguimiento de Actos y Disposiciones de las Comunidades Auténomeas.

¢) Circunstancias no estrictamente cuantitativas que se considera oportuno hacer constar.
Con independencia de las actuaciones formdizadas resefiadas en gpartados anteriores de esta
exposcion, son  multiples las asgencias de caracter directo y persond  a los Organos

superiores 'y directivos de Depatamento a través de mecanismos no edrictamente
formalizados ni cdlificables de asesoramiento verba en sentido edtricto.
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2. MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION.
a) Actuaciones.

NUmero total de informes despachados por la Abogacia del Estado:

Q) PlEITOS ..ot e e -
o) I == S = 1= 01 RSP 80
C) INformes SUCINtOS O A tFAMILE .......ocveeeiiceeceece e 5495
0) DICLAMENES .......ecii ettt sttt e s e sae et e eae e tesnnesneenneennens 223
€) ASUNLOS CONSHITUCIONAIES .......eoieeiieeiieieeie sttt enee s -
f) Proyectos de diSpoSiCIONES JENEIAlES .......cccvieeierierieniereseeeeeeee e 18
0) Expedientes de nulidad o lesividad..........ccccceevieiiiieiecie e -
h) ConflictoS JUriSOICCIONAIES .......coiueiiiiece e e -
i) Contratosy convenios adMINISITEIVOS .........cceoererereneneneeeeeeese e 106
J)  ContrataCion 1aboral ...........coeeie e e 1
K) ExpedienteS diSCIPliNaIioS ......cccccceiieiiiieiie et 1
[) ReCUrsoS AAMINISLIALiVOS ......ccceevereerieeieseerie e e 2
(0 0) O 0] 1 0 1 == 9

g1 o - SRS 6.020

Asgenciaa Reuniones.
a) MeSas de CONrataCiON.............cceeieieeiieeee ettt sre e 195
D) Organ0s ColEGIAOOS. ..........cvcueeeereeeeeeeeeeeeteeee st sesessae s ses s asn e snsenees -
C) ComiSioNESAE TraDG O .....cccceeiieeieciecie et -
d) TribunaleSde OPOSICION ......cc.eoiuieieciieciece ettt s 37
€) ASESOramIento VErDAl ........cccviiiiireecie e Diariamente

f) Otrasactividades:
=eDiversas reuniones de la Comisdn de Proteccion e Obtenciones

Vegetdes y de la Comison Liquidadora de la Extinta Confederacion de -
Camaras Agrarias (CONCA).
5 .#Comité de Direccion de la Subsecretaria -
B o - ST 232

b) Autoridades, 6rganosy organismos a los que presta asesoramiento:

= #Abogacias dd Estado en los Tribunadles del Estado

& eFondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA)

& «Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA)

& eAgenciaparae Acete de Oliva(AAO)

& &Fondo de Regulacién y Organizacion del Mercado de Productos de la Pescay Cultivos
& eMarinos (FROM).
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3. MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES
a) Actuaciones

Numero total de informes despachados por la Abogacia dd Estado:

Q) PLEITOS ..o ettt e naeenre e 137
o) == S = 1= o P 5
C) Informes suCiNtOS O e tFAMILE .......ccueeiiieieceee e 56
d) ASUNLOS CONSHITUCIONAIES .......eoiiieeieieieieeie ettt sae e -
€) Proyectos de disposiciones de caracter general ........cocevveeveeiececncse s 5
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ...........ccocveevveieccecieceee, -
g Conflictos JuriSAICCIONAIES .......c.eeeiieeiieecee e e -
h) Informes de procedimientos delaley 62/1978 ..........ccocoveieieicneneneneeeens -
i) Contratosy Convenios de la AdminNiStraCion ........ccccceveevevceeseesesee e 365
J)  ContrataCion 1aboral ............coooeiieiiciececc e -
K) ExpedienteS diSCIPIiNGIioS .........ccccoiririnireeieiesiesie st -
[) RecursoS AAMINISLIALiVOS ......ccveiueieeriieieseese e et see e e e e sreeee e -
M) OrOS INFOMMES ...veiuieiieeiece ettt st e et e e sre et e aeesreeteenee e 120
B o - USRI 688
Asgenciaareuniones: 35-44,15h
) Mesasde CONrataCiON .........ccccceieveeieese et resreene s 19-30,15h.
D) OrganoS COIEGIATOS ........c.ccvveviieeeieieeeieetseesseesss st sss st ssess st ssenseseneeens -
C) ComiSioNESAE Tra 0 .....ccceeeiieiiecie e e -
d) Tribunales de OPOSICIONES ........cceeiieriiriirierieeie et -
€) ASESOramientO VErDal .........cccooiieiieiese e Diariamente
f) OtrasaCtiVidades .........ccoeceeiiiiiicce e -
=4 1o = 54-74,30h.
25 INOLES SUDSECTELANTO ...ttt s nee s 4

b) Autoridades, 6rganosy organismos a los que se presta asesoramiento:

Esa Abogacia dd Edado ha pretado asesoramiento a los Sguientes Organismos
dependientes de este Minigterio.

A la Obra Pia de los Santos Lugares, de cuya Junta de Patronato es vocal nato € Abogado del
Estado-Jefe, a la Agencia Espaiola de Cooperacion Internaciona, a las Comisiones
Internacionales de Limites con Francia y Portugd y a las Comisones Interminiserides de
Palitica Maritimay de Politica Aérea Internacionales.
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Asmismo y en virtud de especifica atribucion efectuada por esa Abogacia Generd se ocupa
desde @ mesdejulio de 1995 del asesoramiento juridico d Ingtituto Cervantes.

4. MINISTERIO DE ECONOMIA.
a) Actuaciones.
Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado:

o 1= (0 OSSR -
o) I =72 S = 1= o J P 305
C) Informes sUCINtOS 0 de trAMITE........cc.eeiiiee e 127
d) ASUNOS CONSLITUCIONAIES ........ccouieeieciieie ettt sre e 17
€) Proyectos de disposiciones de caracter general...........ccoceveeveeieceevecceceeseenns 421
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ...........cccocveevieeiecceciecnenee, -
0) Conflictos juriSdiCCIONAIES..........ecvecieciiee e -
h) Informes de procedimiento delaley 62/1978.........c.cccceoveveveeveececeeseeee s, -
i) Contratosy convenios dela AdministraCion...........ccceceveevesceveese s 1043
J)  ContrataCion [aboral............cceeieieeiicie e e 6
K) EXpedienteS diSCIpliNarios .........ccceveeieeiieiee et 1
[)  Recursos admiNiStratiVOS........ccceeceiieiieieceesie et 54
M) OrOS INFOMES ...ttt s re e nr e esreeresnne e 465
EEETOMBl .vecveeeeeeeeeeeeeee et ettt a et n et a s st - 2439
Adstencia areuniones:
a) MeSasde CONrAtACION ........cccceeveeiieeieieerie e e e ste e s re e e be e e enee s 223
D) Organos COIEGIANOS ......c.oviuieieieiiieseeeeeseesesesee s sss st sn s enasesseneseenenees 166
C) CoMISIONES AEIIADGI0 ...ccvveciieciee e ere e 53
d) Tribunales de OPOSICIONES ......cccueeiieeiie ettt esre e 9
€) ASeSOramiento VErDa ... 290
f) OtrasaCtiVIdaOES .........coceiiiiieiiecee e 387
EEETOMBl ovvvceeeecteeeee ettt ettt ettt a et n et et st nans 1128

b) Autoridades, érganosy organismos a los que se presta asesoramiento.

La informacion que se facilita viene referida d conjunto de las unidades integrantes de la
Abogecia dd Estado en  Minigerio de Economia que incluye las Asesorias Juridicas en la
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Secretaria de Estado de Economia, Energia y Pequefia y Mediana Empresa y en la Secretaria
de Estado de Comercio y Turismo, en los términos establecidos en € Red Decreto 1371/2000,
de 19 de julio, por d que se modifica y desarrolla la estructura orgénica basica de Minigterio
de Economia

La Abogacia dd Estado en € Departamento congituye una unidad en la que se integran
organicamente las Asesorias Juridicas citadas y, como ta, actla bgo los principios de
coordinacion y colaboracion, sin perjuicio de la especidizacion por razon de la distribucion de
funciones, debiendo destacarse, a estos efectos, la especifidad de la existencia de sendos
Abogados ddl Estado en la Direccion Generd de Seguros y Fondos de Pensones y en la
Direccion Generd dd Tesoro y Politica Financiera

1. Abogaciadd Estado en € Departamento.

La Abogacia de Esado tiene a su cargo € asesoramiento directo del Subsecretario del
Depatamento y de Gabinete ded Vicepresdente Segundo del Gobierno y Ministro de
Economia, asi como de los Centros Directivos, Organismos Auténomos, y demés Entidades y
organismos adscritos a la  Subsecretaria, Sn  perjuicio del asesoramiento  solicitado
puntua mente por cuaquier otro Organo del Departamento.

2. Asesoria uridica en la Secretaria de Estado de Comercio y Turismo.

Tiene a su cargo € asesoramiento directo de la Secretaria de Estado de Comercio y Turismo,
Organos Superiores, Centros Directivos y d Organismo Auténomo Indituto de Turismo de
Espafia, integrados en dicha Secretaria de Estado.

3. Asesoriaduridica en la Secretaria de Estado de Economia, de la Energiay delaPyme.

Desenvudve su actividad en € érea de esta Secretaria de Estado y los Organismos Autonomaos
en dla integrados, con la especial adscripcion, ya comentada, de sendos Abogados ddl Estado
a la Direccion Generd del Tesoro y Politica Financiera a la Direccion Generd de Seguros y
Fondos de Pensiones.

5. MINISTERIO DE HACIENDA.

No se han facilitado datos.
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6. MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE.

a) Actuaciones.
El nimero totd de informes despachados por la Abogacia dd Estado.

Q) PLEITOS ..o ettt e naeenre e -
o) == S = 1= 01 P 17
C) Informes suCiNtOS O AE tFAMILE .......ccueeivieie e -
d) Informes sucintoS 0 de traAMIte .......cccevveeveieeieiee e 17
€) Proyectos de disposiciones de caracter general..........oeoeveeveeceesieeseeseseeseenens 217
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ...........cccveeeieeveccecieceen, -
0) Conflicto JUriSAICCIONEIES ........ccooieiiiriiierieeee e -
h) Informes de procedimientos de lalLey 62/1978 .........ccccoovevevieveeieseeseece e 1
i) Contratosy Convenios de AdMINIStraCion...........ccecveeeieereeieeseese e 1885
J)  ContrataCion Laboral ..........ccceeieieieieiisiceceeeeese e 2
K) EXpedienteS diSCIPliNarioS ........ccceieereeiececrie e 1
[) RecursoS AAMINISLIAtiVOS ......ccccccueieerieeiecee sttt 78
M) OrOS INFOIMMES ...veieiiiieeiieee sttt a et s re e sr e et e seesreeeenree e 409
B g o = PSS SPP 2.627
Asgenciaa Reuniones.
A) MeSaSde CONLIALACION .......cccovveviiieirisieie ettt nneas -
D) Organos COIEGIANOS .......c.veurvieererrieeieeeieeeseeesstes s essessesesssesssse s essssesensnens 58
C) ComMISIONESAE TraDG O .....ecveeeeecieeee e 57
d) Tribunales de OPOSICIONES ........coeeiiieeiecieeie et -
€) ASESOramientO VEIDEA .........cooeiiieiieee e -
f) Otras aCliVidades.........cceeeeiieiice e -
y g1 o = TSRS PSSPPN 115

b) Autoridades, érganosy organismos a |os que se presta asesoramiento:

En este Departamento se presta asesoramiento a Ministro, Subsecretario, Secretario de Estado
de Cultura, Secretario de Estado de Educacion y Universdades, Secretario de Estado de
Deportesy Secretario Generd de Educacion 'y Formacién Profesiondl.

AsSmismo se preda asesoramiento a los 10 Organos con rango de Direcciones Generades
exisentes.

Destacamos como Organos colegiados que recaban asesoramientos € Consgo Escolar del
Estado y & Consgo de Universidades.
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Como Organismos Autonomos citamos, la Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento de
Educacion y Cultura, € Museo dd Prado, la Universdad Internaciona Menéndez Pelayo, €
Consgo Superior de Deportes, Indituto Naciond de Artes Escénicas y Musica, Indituto
Cinematografia y Artes Audiovisudes, Museo Naciond Centro Arte Reina Sofia, Biblioteca
Naciond.

Las Universidades, por ultimo, conforme a lo prevenido en las Circulares 6 y 9 de 1988, de la
Direccion Generd dd Servicio Juridico del Estado solicitan de este Servicio Juridico informes
facultativos a través ded Secretario de Estado de Educacion y Universidades, Director Generd
de Ensefianza Superior y Secretaria del Consgjo de Universidades.

7. MINISTERIO DE FOMENTO

a) Actuaciones.

NuUmero totd de informes despachados por la Abogaciadel Estado

o = 1 (01RO

o) I == S = 1= 01 1.078
C) INformes SUCINtOS O dE tFAMILE .......oveiueriieere s 15
d) ASUNOS CONSLITUCIONAIES ........coiueeiecieeie ettt sre e -
€) Proyectos de disposiciones de cardcter general .........coovvveeeeeiecieiesesese e 8
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ..........ccoooevereenenecccneee -
g) Informes de procedimientosdelaley 62/1978 .........cccooeveececeeiecce e -
h) Conflictos JUriSAICCIONAIES ........cceeiieeiieee et -
i) Contratosy Convenios de AdMINISIraCion ........ccoceveeriereneiesieneese e 1.287
J)  ContrataCion Laboral ..........cc.ocoeveeiieie e -
K) ExpedienteS diSCIPIiNGIioS ........ccccooiiirinireeieiesiesie st -
[) RecursoS AAMINISIIELIVOS ......cceveriirierieninieeeie e 221
M) OrOS INFOMMES ..viceiieee ettt e e s esre e e s aeesreetesnne e 339
B o - T 2.948
Asgenciaa Reuniones:
) Mesasde CONraaCiON .........cceverererese ettt sae st e s e 1.387
D) Organos COIEGIAHOS. ..........ccvueereeeiereeeeee sttt sss st ss s senseesseneesenesens -
C) ComiSioNESAE TraDaO ....ccceeieieieceecie e s 70
d) Tribunales de OPOSICIONES ........ccceiuerieriirierieeieee et -
€) ASESOramientO VErDal .........occoieiiiiiese e 1.214
f) Otras actividades (Consultas ESPECIAIES) ........ccecveveereeeiieeieseeie e 1
B o - ST 2.672
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b) Autoridades, 6rganosy organismos a los que se presta asesoramiento.

Las Autoridades y oOrganos a los que se prestan labores de asesoramiento son los que
congtituyen los Centros Directivos ddl Ministerio de Fomento.

8. MINISTERIO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

a) Actuaciones.

NuUmero totd de informes despachados por la Abogecia del Estado.

oY L= ) 01 -
D) BaSIANEOS .......eeeiie it are e 170
C) INfOormes SUCINtOS O A TFAMITE.........coviieiierie e 4
d) ASUNtOS CONSLITUCIONEIES .......cceeeieeeiecieceeie e -
€) Proyectosde disposicion de caracter general .........ooceeeeevecee e 81
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad............ccoeovivincicninccncne -
g) Conflictos juriSAICCIONAIES.........cceeieeeeeiee e -
h) Informes de procedimiento delaley 62/1978............cccccoeeeeveececceveece e -
i) Contratosy Convenios de la AdMmINiStraCion.............coceeeeeeeeeececceeseesie e 695
J)  ContrataCion 1a0ral ...........cocoeieeeiiieeee e -
K) ExpedienteS diSCIPlNGITOS ........ccveieieeiieie ettt -
[) ReCUrSOS AAMINISITALIVOS. ......coiiieeciie ettt ae e sreeenre e 72
M) OLrOSTNTOIMIES. ...ttt s et snesne e 375
n) Notasreservadasy asesoramiento direCtO........cceevvvveeveerece e 6
B o= PP 1.403
Asgenciaa Reuniones.
) MeSaSde CONFAACION ......ceceeeerieriesiese ettt renre s 317
D) Organos COIEQIAHOS. ........c.ccvuevreeeiereeeseeteeeseeesre st ese st ss s ses s eneesenenens -
C) ComiSioNESAE TraDaO ....ccoeeieeeieceece e -
d) Tribunales de OPOSICIONES ........ccceiuerieriirierieeieee et 11
€) ASESOramientO VErDal .........cccooieieiieseee e -
f) Otras actividades (Consultas ESPECIAIES) .......ccceeveveereeiieciese e -
B o - T 328

b) Actividades, Organosy Organismos a los que se prestan labores de asesoramiento:

Los Organos y Organismos que se reacionan a continuacion, son los que recibieron  un
asesoramiento efectivo de esta Abogacia del Estado a 31 de diciembre de 2001

& eMinisro

& &Secretarios de Estado

& &Subsecretario
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& eSecretaria Generd de Politica Cientifica

& &Secretario Generd Técnico

&5 #Directores Generales del Departamento

= «Centro parad Desarrollo Tecnolégico Industria (Organismo Auténomo)

& #Consgo Superior de Investigaciones Cientificas (Organismo Auténomo)

zeCentro de Investigaciones Energéticas, Medioambientdes y Tecnologicas (Organismo
Auténomo)

& eEntidad Plblica Empresarid Red Técnica Espafiolade Teevison

&= ngituto Espafiol de Oceanografia (Organismo Auténomo)

zeAndituto Naciond de Invedigacion y Tecnologia Agraia y  Alimentaria  (Organismo
Auténomo)

= Andituto Geolégico y Minero de Espafia (Organismo Auténomo)

s #Oficina Epafiola de Patentes y Marcas (Organismo Autonomo).

Con independencia de este asesoramiento, existe una relacion directa y continua con todas las

Unidades del Departamento para la solucion verba de problemas puntuales que afecten d
desenvolvimiento diario de la actividad de las mismas.

9. MINISTERIO DEL INTERIOR.
a) Actuaciones.

NuUmero tota de informes despachados por la Abogacia dd Estado

o 1= (01O -
D) BESIANTEOS ......ccviiiiiiiiiiiirieeee et -
C) InfOrmes sucintoS 0 de traMIte ........cccceceveeieieieere e 31
d) ASUNLOS CONSLITUCIONAIES ......eocueeiiieiie ettt ere e -
€) Proyectos de disposiciones de caracter general ........ccocoveeeievecce e 17
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ...........cccoceveevveiececciecee, -
g) Informesde procedimiertosdelaley 62/1978 ..........cccorieririeienesenenene -
h) Conflictos juriSAICCIONAIES.........cceeiiieiie e e -
i) Contratosy Convenios de la AdmINiStracion ..........ccccceeeeveevecceceece e, 670
J)  ContrataCion 1ahoral ..........ccceoieeie i 5
K) ExpedienteS diSCIpliNarioSs ........cccveririririeieiesie e 218
[) ReCursoS ADMINISLIALiVOS  .....ceovieeieriieieeiesiee et 12
M) OLrOS INFOIMMES .. st e st reeenre e 1.181
g7 g o - ST 2.134
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b)

Se

Seguridad, Delegado del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion,

AgdgenciaaReuniones

MeSaS dE CONIALACION .....c.eeeeieriiiiesienieeeeee ettt ettt

Organos COolEGIAOOS. ..........cocueeeeeeeeeceeeee et ees et se s sensenas 552
ComiSIONES A TTaDG O ..c.veeeeeeciiecie e e 19
Tribunal €S dE OPOSICIONES ......ccueeivieiecieeite ettt sne s 549
ASESOramiento VErDal .........oocoiieiiiecee e 345
OtraS aCHIVIOAOES ........cooveeeeeieie et sneenes -
ESESTOMBl e ne s 2.705

Autoridades, 6rganosy organismos a |os que se presta asesoramiento:

presta asesoramiento a Excmo. S Ministro (Gabinete), Secretario de Estado de
Subsecretario;

Directores Generdes de la Policia, Guardia Civil e Indituciones Penitenciarias; Delegado de
Gobierno para € Plan Nacionad sobre Drogas, Directores Generdes de Adminigtracion de la
Seguridad, Proteccion Civil, Politica Interior, Tré&fico, Secretario Genera Técnico, Comison
Naciona del Juego y Organismo Autonomo Trabgo y Prestaciones Penitenciarias.

10.

m)

MINISTERIO DE JUSTICIA.
Actuaciones.

NuUmero totd de informes despachados por la Abogaciadel Estado:

1 1 (0 PR -
BASIANIEOS ......eeiiiiieiiiee et ne e e 45
(Actualmente se hacen la Mesa de ContrataCion) ..........ccceeeeeereeieeseeresseeseenens -
INfOrmes SUCINEOS O A trAMITE ........oveiiiieic e 123
Proyectos de disposiciones de caracter general ......oocooceeeeeeieieeiese s 3
Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ...........ccocovevvvceveccecciecee, -
Conflictos jUriSAICCIONAIES ........c.eevueeieieeceee e -
Informes de procedimiento de lalLey 62/1978 ..........ccccovveieriinenene e -
Contratos y Convenios de la AdmInistraCion  ........ccccooeveverenevenneneseeeeeeeenes 298
ContrataCion [aD0ral .........coeeieiieres s -
ExpedienteS diSCIPliNArioS .........ccceeiieiiiie e -
ReCUrsoS admMiNISIIaliVOS ......cceveeeerieereeieseesieeee e e eee et e e seesseeneas 30
OLrOSINTOMMES .ottt e b 190
o o - ST 645
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AsSstenciaareuniones.

F I\ I=5"= S o ST @0 0 = = o o] o [P SS 181
() ROz g 0 X O 0 =0 T s o T 30
C) COoMISIONESAE TIADAO ...cverveeieeieeieie ettt -
d) Tribunales de OPOSICIONES .......cceeeeiieiieie et sre e -
€) ASESOramiento VErDal .........ccooieeiiicii e e 150
f) OtrasaCtiVIdAOES .......cc.eoiiiiiieie et 50
o1 o - NPT 411

b) Autoridades, érganosy organismos a los que se presta asesoramiento.

Esta Abogecia del Estado presta labor asesora respecto del Ministro, Secretarios de Estado,
Subsecretaria y Directores Generales del Departamento, asi como Directores Generdes de los
Organismos Autonomos de @ dependientes.

11. MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE.
a) Actuaciones

Numero total de informes despachados por la Abogaciadel Estado:

Q) PlEITOS oo e -
o) =72 S = 1= o P 448
C) Informes suCintOS 0 AetrAMILE .......cceeiviiie e -
d) ASUNOS CONSLTUCIONAIES .....cc.eouiiiiieiisie e -
€) Proyectos de disposiciones de caracter general .........ccocceveeeveeiesieeneece e 40
f) Expedientes de declaraciéon de nulidad o lesividad ...........cocveeeiieiecceciecneee, -
0) Conflictos juriSAICCIONAIES ........ccoueiiiiiierieeee e -
h) Informes de procedimientos de laley 62/ 1978 .........ccccceveveveeceseeseece s -
i) Contratosy Convenios de la AdministraCion ........cccceveevevceeveese e 1.063
1) ContrataCion [abOral............ccecieiieiieecece e e -
K) ExpedienteS diSCIPliNarioS ........cccccoereririrenieiesesie et -
[) RecursoS AAMINISLIAtiVOS ......ccceevueieerieeieceeiteeee e see et snee s 30
M) OLrOS INFOMMIES ...eoiiieiiecie ettt et e e e s re e e beesaeeenreenneas 434

o I - U 2.015
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Asstenciaa Reuniones:

) MeSasde CONTaaCiON ........ccceeveeeeeeerieeie st esteete e se e st e e e teeaesreenneenneas 607
D) Organos Colegiados .........coceeiiiiiieie e -
C) COomMISIONESAE TIADAIO ..o.evueeueeieeieierie sttt -
d) Tribunales de OPOSICIONES .....cceccieeieriieie et sre e 26
€) ASeSoramiento VErbal .......coocieiie e 30
f) OtrasaCtiVidadES  ......oooeeiceeeee e e 243

B 1 o = PP 906

b) Autoridades, 6rganosy organismos a los que se presta asesoramiento.

Se presta asesoramiento a todos los organos dependientes del Ministerio de Medio Ambiente,
y, en especid, a sus Organismos Autonomos como Parques Naciondes y Confederaciones
Hidrogréficas.

12. MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA.

a) Actuaciones

NuUmero totd de informes despachados por la Abogaciadel Estado

oY L= ) (01 -
(o) I = = S = (= o TS OSPPS -
C) INfOrmes SUCINtOS O A TFAMITE.........coiieeirerie e -
d) ASUNtOS CONSLTUCIONAIES ......ccueeeecieceeecie et
€) Proyectosde disposiciones de cardcter general ........cooveveeeeceece e, 6
f) Expedientesde declaracion denulidad o lesividad ..........cccoooveveenineincnincce -
g) Conflictos juriSAICCIONAIES ........ccuveiiieeie e -
h) Informes de procedimientosdelaley 62/1978..........cccccevceevieeceeviee e -
i) Contratosy Convenios dela AdMIiNiStraCion...........ccccvveeeeeeieeienese e 145
J)  ContrataCion [aD0ral ..........c.occeeiieiice s 6
K) EXpedienteS diSCIPlNGIIOS .......ccoveieeiieiieeie ettt -
[) RecursO AAMINISIFELIVOS ....ccoeoiuieiiieiie ettt e e sree 31
M) OLrOSTNTOIMMIES ...ttt ettt b e b b e 42
1 o - PSPPSR 230
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Asstenciaa Reuniones:

F=V I\ === SY0 T @0 1 - = oo o S 70
[ IO 07z 0 0 X @6 [='s T= o o = 10
C) ComISIONES AE TTADAIO ...ocveieiiiriieieeieeie e e -
d) TribunaleSde OPOSICIONES ........cceeiiiieiecie et sre e -
€) ASESOramiento VErDEAl ........cooiiiieeee e -
f) OtrasSaCliVIdAOES ........cooeiieiiieee e nne s -

1 o) = PSP 80

b) Autoridades, 6rganosy organismos a |os que se presta asesoramiento.

Esta Abogacia dd Estado presta labor asesora respecto dd Ministro, Secretarios de Estado,
Subsecretaria y Directores Generdes del Departamento, asi como Directores Generdles de los
Organismos auténomos de é dependientes.

13. SANIDAD Y CONSUMO.

a) Actuaciones.

NuUmero total de informes despachados por la Abogacia del Estado.

Q) PLELOS ... e e e -
D) BASIALEOS ..ottt -
C) INfOrmes SUCINtOS O A FAMITE.........ecueeciiee et 86
d) AsSUNtOS CONSHTUCIONAIES .....c.veeeeeeeiie ettt e -
€) Proyectos de disposiciones de carécter genera .......oovveveeeceeeeceenece e 65
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ..........ccoccveveevevceevecceceeceeen, -
g) ConflictoS juriSICCIONAIES ......cceeeiiieiiieiie e e -
h) Informes de procedimientosdelaley 62/1978...........cccccovvevevieneeieneeseee e -
i) Contratosy Conveniosdela AdminISIraCion .........ccccveeeeveereeceeseese e 612
J)  ContrataCion Laboral ............cccoeeeeiieieceeseee e 29
K) ExpedienteSdiSCIPIINAITOS .....ccoveiiiieiie et -
[) ReCUrsoS ADMINISITELIVOS .....cccooververieriiriesiieeeieee e 39
00) IO 100 1SY [ g1 101 47 400

o o = ST 1.231
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Asgtencia a Reuniones

) MesaSde CONIAACION .......c.cceeieeeieeeesieeee st e et ee e e sae et e e e teeaesreenreennens
[0 RO 07z 0 0 Y L6 [='s T= s o<
C) COmMISIONESE TraDEIO ....eveveeieeeeeeree ettt
d) TribunaleS de OPOSICIONES.........ccueeieeieetieie et e ste et ee e te et aesneenreennens
€) ASeSoramiento VErDal ..........ccvv i e
f) Otras aCliVIAAOES ........ooveeieeiiceeie et

a1 o - ST

b) Autoridades, 6rganosy organismos a los que se presta asesoramiento.

Esta Abogacia dd Estado presta labores de asesoramiento a los siguientes 0rganos y autoridades:
Gabinete dd Ministro, Subsecretaria, Secretaria General de Gestion y Cooperacion Sanitaria y

Direcciones Generdes del Departamento.

Por otra parte, se asesora alos Organismos Auténomos Ingtituto de Saud Carlos 111, Agencia
Espafiola dd Medicamento, Ingituto Naciond dd Consumo, asi como a la Entidad Gestora de la

Seguridad Sociad Indtituto Naciona dela Salud .

14. MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES
a) Actuaciones
NuUmero tota de informes despachados por la Abogacia dd Estado

Q) PLETOS o
o) = 1= 01
C) INformes SUCINtOS O A tFAMILE ......cceeiueeiiicie e
d) ASUNLOS CONSLITUCIONAIES ........coviiuiriiiieeieeeee e
€) Proyectos de disposiciones de caracter general ........cocecveveeneecesceeneese e
f) Expedientes de declaracion nula o lesividad ...........cooeeveveeieiiececce e
g) Conflictos juriSAICCIONAIES ........ccveiiiieiieeie et
h) Informes de procedimientos de laley 62/78 ..........ccccvecevceieeceseese e,
i) Contratosy convenios dela AdminiStracion ...........cccceeceveeveeciesecse e
J)  ContrataCion [@horal ...........coooeeiiiii e
K) ExpedienteS diSCipliNarios ..........cceceeieieierene et
[)  Recursos adminNiStratiVOS .........ccceeceieeieeiie e e see e eee e ee et sne e

M) OLrOS INFOIMMIES ....eieciee ettt e e e e b e sar e e nreeennas



Asstenciaareuniones.

) MeSas de CONralaCiON ........cccceeiieieeiieie et ee et ee et re e e sneenseas 347
RO 7= g0 w0 (=0 T= s [0 =IO -
C) ComISIONESAE TraDGO ....cccvevereirierieeieeieee e -
d) TribunaleS de OPOSICIONES ........cccveieieeiiecie et nre s 125
€) ASESOramiento VEIDAl .........coooeiiieciic e -
f) OtraSaCtiVIdAOES .........cooiiiiiiee ettt -
o = A

b) Autoridades, érganosy organismos a |os que se presta asesoramiento:

Organos Superiores ddl Departamento. Indituto de la Mujer. Indtituto de la Juventud, Instituto
Nacional de Sguridad e Higiene en € Trabgo. Red Patronato sobre Discapacidad. Consgo
Econdmico y Socia Fundacion para la Prevencion de Riesgos Labordes. Comison
Minigerid de Informética

B) OTROS PUESTOS DE TRABAJO RESERVADOS A ABOGADOS DEL ESTADO

1. Dependen, asimismo, organica y funcionalmente de la Abogacia General del Estado-
Direccion del Servicio Juridico del Estado, los siguientes:

Puestos Puestos
Reservados | Provistos
Servicio Juridico en la Agencia Estatal de Administracion Tributaria ... 26 20
Agencia de ProtecCion de Datos ..........c.eeveevcuvieeeiiiiiiee e 1 1
Secretaria General del Tribunal Econdmico Administrativo Central ..... 2 1
Ente Gestor de Infraestructuras Ferroviarias (G.I.F.) ......ccccceiieenn. 2 2
Gerencia del Patrimonio NaCioNal ........cooeeveeeeeeeeeeeeee e, 1 1
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a) Servicio Juridico de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria.

No se han facilitado |os datos.
b) Informes despachados por la Abogacia del Estado en la Agencia de Proteccion de Datos.
1. Informes despachados.

Se evacuaron un tota de 546 informes resolviendo cuestiones planteadas por responsables de
ficheros, de los cudes 232 fueron planteados por organismos o0 entes publicos y 291
correspondieron a consultas privadas formuladas por responsables de ficheros. De los primeros,
55 e refirieron a digposiciones de caracter generd, que han de ser informadas preceptivamente
por la Agencia de Proteccion de Datos conforme d articulo 37 de Ley Organica 15/1999, de 13
de diciembre, de Proteccidn de Datos de Caréacter Personal.

Ademés de la actividad consultiva externa referida, se ha desarrollado la actuacion propia de
aesoramiento a los digtintos dérganos de la Agencia de Proteccion de Datos, mediante la
emisién de informes escritos 'y, principamente, la resolucidn de consultas verbales.

2. Otras actividades.

Durante € afio 202 la Abogacia dd Estado actué como representante de la autoridad espafiola
de proteccion de datos en @ Comité de Recursos de la Autoridad Comuan de Control de
Europol, habiendo asstido a las sesiones de dicho Comité en la resolucion de los recursos
presentados ante @ mismo.

c) Servicio Juridico del Ente Gestor de Infraestructuras Ferroviarias.

1. Actividad Conaultiva
NUmero tota de informes despachados por la Abogacia del Estado.

Q) PLEITOS ..o -
(o) I ST S (0 = 1.078
C) INfOrmes SUCINtOS 0 AEFAMILE .......ccve e 15
d) ASUNOS CONSHIUCIONAIES .......ocveeiiieieiiiesie et nne s -
€) Proyectosdedisposicionesde carécter genera ........ooceveeeeeeese e 8
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ...........ccooeeeveevieccieceeciece -
g) Conflictos jUriSAICCIONAIES ........covuieieiiesieee e -
h) Informesde procedimientos delaley 62/1978.........c.ccccvveveveneneneneseeeeenes -
i) Contratosy Convenios dela AdminiStracion ............ccccveeeveereeieeseesecee e 1.287
J)  ContrataCion Laboral...............ooveiuiiiiiice ettt -
K) EXpedienteS diSCiPliNaIios .........ccceeeeieiierieriesie et -
[) RecursoS AAMINISITALIVOS .....cc.eevieeiiiiieiiecie e sie et sne e 221
0 0) IO 0] [ 1 (0] 4= TSP 339

a1 10 = 2.948



9)
h)
i)
j)
K)
1)

a)

c)

Assenciaa Reuniones

[VI=S= Yo SY @00 [ r= o o o [T 1.387
(01107 1 0T @0 [ F='s [0/ -
(000100 1S To101cY o SR I ='o  JURSUS 70
TribuNAlES A€ OPOSICIONES.......c.eeiiiiie it -
ASESOraMIENtO VEIDEL ..........ooueiiieiisi e e 1.214
Otras actividades (Consultas ESPECIAIES) .......ccceevieeeeeieie e 1
o o = ST 2.672
Autoridades, drganos y organismos alos que presta asesoramiento:

& as Autoridades y Organos a los que se prestan labores de asesoramiento son los que
congtituyen los Centros Directivos dd Ministerio de Fomento.

Asesoria Juridica de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia.
1. Actuaciones.

NuUmero total de informes despachados por la Abogacia del Estado.

Vicerrectorado de ATUMNOS .......oeeviiiiiiee et e s e e e e s s aaes 4
Vicerrectorado de Centros ASOCIA0S ......cccveeiiieiiiiiee e 1
Vicerrectorado de Educacion PErMAanEnte ........ccccevevceeeeiceeecceee e 10
Vicerrectorado de Extension UNIVErSITaria ........cccceeeeeeeeeecveecceeesee s eeree s 4
Vicerrectorado de INVESLIJACiON ........cccceveveeieeiie e see e 2
Vicerrectorado de Metodologiay Medios ........ccccceeveveeveeieccie e 4
Vicerrectorado de Ordenacion ACAHEMICA. .........ccccueeeiceeeieieie e 11
Vicerrectorado de Relaciones INternacionales ..........oooceveecveeceeeecciee e 19
S o (=t 1= N CT= 1= £ 4
(TS (< o= U 25
F AN 0o [ (o = RN -
& &Total 84
Adstenciaa Reuniones:

(VIS Y 0 (SN @0 0 1 = = o [0 o [T 21
Actos Publicos de Adjudicacion de CONCUISOS .........coeverereeseeeeeeneesieseessessennens 12
[ S U 1 0] 1= -
g o ) r= OSSR 33
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2. Autoridades, 6rganosy organismos alos que presta asesoramiento:

= eJniversdad Naciona de Educacién aDigancia
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XIl. PERSONAL DE LA ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO

En d Boletin Oficid dd Estado de 30 de julio de 1.997, se publica la Resolucion de 2 de julio
de 1997, de la Comisén Ejecutiva de la Comiséon Interminigteria de Retribuciones, por la
que s dispone la publicacion de la Reacion de Puestos de Trabgo actudizada,
correspondiente a Minigterio de Judticia, que fue gprobada en su reunion dd 25 de marzo de
1.997.

A 31 de diciembre de 2002 la stuacién de la Abogacia Genera del Estado, en cuanto a
numero de efectivos es lasguiente:

RPT P.Cubiertos Porcentaje

Abogados del Estado:

&S, Centrales ..., 85 73 85,88

& &S, Periféricos.......ooeeeene. 195 182 93,33

#«Dptos. Ministeriaes............ 53 44 83,01
Personal de apoyo:

&S, Centrales ......ccceceveeeeeene, 106 98 92,45

&5&S, Periféricos.......coovvvnennne. 250 232 92,80

e eDeptos.Ministeriales.............. 73 58 79,45
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a) Abogadosdel Estado.

EVOLUCION DE EFECTIVOS: (de 31 de diciembre de 1993 a 31 de diciembre de 2002).

31.12.93 | 31.12.94 | 31.12.95 | 31.12.96 | 31.12.97 | 31-12-98 | 31.12.99 | 31-12-00 | 31-12-01 | 31.12.02
Direccion General 208 216 193 199 198 220 242 228 243 255
Ministerios 53 56 67 66 65 64 71 63 64 68
Servicios CC.AA 4 4 3 4 3 3 4 2 2 2
Servicios Especiales 29 26 35 53 57 56 54 63 68 70
Exced. Voluntarios 187 185 182 175 178 182 189 199 203 203
Plazas no reservad. 12 11 9 15 11 13 9 17 17 17
TOTAL 493 498 489 512 512 538 569 572 597 615
& eDurante d afio 2002 han tenido lugar:

£5REINGrESOS @ SEIVICIO BCHVO .....eeiieicieeiceee et

& zExcedencias desde la situacion de Servicio aCtiVo ........ccceeeveeccveccee e e,

& .&Servicios Especiales desde la situacion de servicio activo ........ceceeceeceecnenne. 11

e edubilaciones desde [a SItUACION. ........cccvvecveeeiiecie et 4

El nimero de Abogados del Estado en Stuacion de excedencia voluntaria, representa € 33 por

100 del totd de efectivos.

En lo relativo a oposiciones, en d afio 2002 han sdo convocadas 25 plazas por Orden de
Minigerio de Judticia de 23 de julio de 2002 (B.O.E. dd 2 de septiembre). Las pruebas

correspondientes comenzaron € dia 5 de enero de 2002.
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b) Personal de apoyo.

En edta rdbrica se incluyen los puestos de trabgjo no reservados a Abogados del Estado (de
nivel 12 a nivel 30) a proveer por funcionarios de carrera de los distintos Grupos (A, B, C, D

y B).

El nimero de puestos de trabgo es de 429. De €elos s encuentran provistos, a 31 de
diciembre de 2002, 380, o que representa un indice de coberturadel 88,57 por 100.

Hay que destacar que durante @ afio 2002 no se han provisto puestos por oferta publica de
empleo, con lo que las incorporaciones e nuevos efectivos 1o han sdo por su participacion en
concursos de méritos o reingresos a servicio activo.

Durante € afio 2002, se han convocado dos concursos de méritos, para la provisén de
puestos de trabagjo comprendidos entre los niveles 12 a 22 con € sguiente resultado:

Plazas convocadas

Puestos provistos

B.O.E. 16.4.02 B.O.E. 14.6.02
&5&SerVICios Centrales .......oooeveveveeeeeenees 26 19
25&SerVicios Periféricos .......cocvveenenns 15 5
Plazas convocadas | Puestos provistos
B.O.E. 5.12.02 B.O.E. 5.3.03
eSarvicios Centrales ..., 20 12
&5 &Servicios Periféricos .......coveenees 21 11
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c) Personal Laboral:
1. Personal laboral fijo
&« _etrados. 4
& =Ubalternos. 20
&l impiadoras. 1
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