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. INTRODUCCION

La Memoria de la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del
Estado, tiene por finalidad reflgar el trabajo desempefiado por las distintas unidades que la
integran, desglosado de forma funcional y poniendo de relieve las circunstancias de todo
orden en que dicho trabagjo se desarrolla. Con tal objetivo, la Memoria del afio 2003
contempla, tanto los datos estadisticos relativos al nimero de asuntos llevados por cada
unidad, con singular atencion a aquellas unidades de especia trascendencia dentro del
Organigrama de la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado,
como una descripcion de asuntos concretos, ali donde se considera necesario, todo ello
referido, como es|égico, a periodo de tiempo a que se circunscribe su objeto.

Por lo que se refiere a trabgjo desarrollado, en primer lugar, y como viene siendo
tradicional en los Ultimos afios, debe hacerse una referencia a aspecto cuantitativo, en el cual,
Se constata, nuevamente, un incremento de asuntos en todos los dérdenes, tanto en materia
contenciosa como consultiva. El desempefio de un trabajo cuantitativamente cada vez mayor,
no ha ido, sin embargo, en detrimento de la calidad del mismo, tanto s atendemos a
porcentaje de éxito obtenido en el ambito jurisdiccional, como si o hacemos a una valoracion
intrinseca del trabagjo realizado. La complejidad de los casos mas relevantes asumidos, asi
como la creciente repercusion social de gran parte de los asuntos tanto contenciosos como
consultivos en los cuales interviene e Servicio Juridico del Estado, impide atenerse
exclusivamente, en la descripcion del trabajo acometido, a las meras estadisticas. Asi, cabe
mencionar laintervencion de la Abogacia del Estado en el procedimiento de ilegalizacién de
los partidos politicos que constituian el soporte de la organizacion terrorista ETA, -el cudl,
iniciado a finales del afio 2002, ante la Sala Especial del Tribunal Supremo prevista en €l
articulo 61 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, concluye en Marzo de 2003 con sentencia
declaratoria de lailegalidad de tales partidos politicos-, 0 las actuaciones de toda indole a que
la catastrofe del hundimiento del bugue Prestige di6 lugar. Todo ello pone de relieve, atitulo
de gemplo, la importancia de la labor desempefiada por la Abogacia General del Estado-
Direccion del Servicio Juridico del Estado, en defensa, en ultima instancia, de los intereses
generaes que la Administracion del Estado encarna.

Este trabajo se ha desarrollado, ademés, con una cobertura cada vez mayor del
denominado sector publico estatal, pues, alatradicional prestacion de servicios al Estado y a
los Organismos Autdnomos, se han seguido incorporando, como ya lo hicieron a lo largo de
los afios anteriores, un cada vez mayor nimero de Entidades Publicas que, al amparo de lo
dispuesto en & actuamente derogado Real Decreto 1414/1994, de 25 de junio, sobre
Asistencia Juridica a las Entidades de Derecho Publico, y de lo dispuesto en € nuevo
Reglamento del Servicio Juridico del Estado aprobado por Real Decreto 997/2003, de 25 de
julio, han continuado el camino ya iniciado en 1993, por €l Real Decreto 685/1993, de 7 de
mayo, sobre Asistencia Juridica a los Entes Publicos Puertos del Estado y Autoridades
Portuarias, sumandose a través del oportuno convenio alayalarga lista de Entidades Publicas
de diversa tipologia cuyo asesoramiento, representacion y defensa en juicio ha asumido el
Servicio Juridico del Estado. En este sentido, la prevision contenida en la disposicion



adicional quintade laLey 50/1998, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y
de orden social, relativa a la posibilidad de suscribir convenios de asistencia juridica con
sociedades mercantiles estatales y con fundaciones cuya dotacion hubiera sido aportada, en
todo o en parte, por € Estado, sus Organismos Auténomos, o Entidades Publicas, determina
un incremento aun mayor del nimero de convenios de asistencia juridica con e Servicio
Juridico del Estado.

Asi, alos 85 convenios de colaboracion suscritos hasta € 31 de diciembre de 2002, se han
unido otros 20, celebrados, durante 2003, entre otras, con las siguientes Entidades:

- Fundacién Pargques Nacionales (03-11-03)

- INECO (01-04-03)

- Fundacién Consorcio Zona Franca de Vigo (01-07-03)

- Sociedad Estatal Aguas de la Cuencadel Sur S.A (15-09-03)
- Sociedad Estatal Empresa Nacional de Innovacion (03-11-03)

- Sociedad Estatal para Exposiciones Internacionaes, S.A (01-10-03)

Desde € punto de vista del marco normativo aplicable, la continua publicacion y entrada
en vigor de normas de toda indole -tributaria, mercantil, procesal, administrativa, labora y
penal, por sefidar alguno de los ambitos de mayor incidencia en la labor de los Servicios
Juridicos del Estado- ha exigido alos Abogados del Estado, como al resto de los profesionales
del Derecho, un notable esfuerzo de adaptacion a nuevo marco normativo e, igualmente, un
esfuerzo adicional de coordinacion desde la Abogacia General del Estado como centro
director de los distintos servicios que la componen, a través de la emision de las
correspondientes circulares e instrucciones que garanticen el principio de unidad de doctrina,
destacando, entre ellas, en e afio 2003, la Instruccion 2/2003, de 10 de diciembre, sobre
determinados aspectos de las actuaciones consultivas y contenciosas de las Abogacias del
Estado.

Especial referencia debe hacerse, a su vez, a la aprobacion y entrada en vigor del nuevo
Reglamento del Servicio Juridico del Estado, Real Decreto 997/2003, de 25 de julio, que
culmina e proceso de modernizacion y sistematizacion de las normas relativas a Servicio
Juridico del Estado, iniciado por la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, y desarrolla ésta Gltima,
contribuyendo a la consecucion del objetivo final de instrumentar una asistencia juridica a
Estado acorde con los postulados de una Administracion moderna, austera, eficaz y tributaria
de un sometimiento pleno ala Constitucién y a resto del ordenamiento juridico.

En el aspecto formativo, destaca la insercion de los Abogados del Estado en las
actividades formativas del Centro de Estudios Juridicos, CEJ, prevista en la Ley 53/2002, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, e iniciada en €l afio 2003. Este sistema
de formacion continuada de los Abogados del Estado se completa con los cursos intensivos de



un dia que, junto alas tradicionales Jornadas de la Abogacia del Estado, han sido organizados
por el Gabinete de Estudios de la Abogacia General del Estado, asi como con la posibilidad de
participar en Jornadas de Estudio en colaboracion con otros centros formativos.

Por lo que respecta a las publicaciones, e proyecto iniciado en e afio 2002, tendente a
consolidar la Abogacia del Estado como referente doctrina en asuntos juridicos, ha
cristalizado en la elaboracion colectiva de un Manua sobre “Delitos contra la Hacienda
Publica’.

En lo relativo a la convocatoria de oposiciones de ingreso en el Cuerpo de Abogados del
Estado, en 2003 fueron convocadas 20 plazas por Orden del Ministerio de Justicia de 12 de
mayo de 2003 (B.O.E. 05-06-2003).

Por dltimo, € andlisis del trabajo desarrollado quedaria incompleto si no se realiza una
sumaria referencia a las circunstancias en que e mismo se desenvuelve. Asi, no es posible
omitir, a igual que en anteriores ocasiones, una referencia ala escasez de medios materiales y
de personal de apoyo. Por ultimo, en € &mbito de los medios informéticos se han conseguido
avances que, no obstante, distan mucho del objetivo final deseable y necesario en la
utilizacion de estos medios que e Estado moderno demanda. En este sentido, interesa destacar
que, pese a la carencia de medios sefialada, la inclusion y actualizacion de contenidos en el
link de la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado dentro de la
pagina web del Ministerio de Justicia, asi como la puesta en marcha y desarrollo de un
servicio de Intranet, permiten acercar y comunicar a las distintas unidades integrantes del
Servicio Juridico del Estado, de modo que éste se beneficie de las indudables ventajas que las
nuevas tecnol ogias ofrecen para el mejor desempefio de |as tareas encomendadas.

I1. ACTIVIDADES DE LA ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO - DIRECCION
DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO

1. Actividades contenciosas.

Las actividades contenciosas se desarrollan, preparan, dirigen y coordinan dentro de la
Abogacia General del Estado por la Subdireccion General de los Servicios Contenciosos, a la
que e Rea Decreto 997/2003, de 25 de julio, por € que se aprueba e Reglamento del
Servicio Juridico del Estado, atribuye el gercicio de las funciones del Centro Directivo en lo
relativo a la representacion y defensa del Estado y sus Organismos Auténomos, asi como,
cuando asi corresponda normativa o convencionalmente, de las entidades publicas, sociedades
mercantiles estatales y fundaciones con participacion estatal, y de los Organos
Constitucionales ante 6rganos jurisdiccionales, en los términos previstos en la legisacion
vigente, asi como en los conflictos de jurisdiccion y conflictos y cuestiones de competencia y
en los procedimientos pargjudiciales en que esté interesado el Estado, Organismos Publicos,
sociedades mercantiles estatales, fundaciones y demés 6rganos mencionados. Le corresponde
iguamente el informe de las reclamaciones previas a la via judicia civil y laboral, en los
casos en gue se solicite € dictamen, asi como de los expedientes para el pago de costas a que
fuera condenado el Estado cuando se suscite controversia. Asimismo, tiene encomendada la



formulacion de criterios generales de asistencia juridica para las Abogacias del Estado, con la
finalidad de garantizar e principio de unidad de doctrina en e ambito de la funcién
contenciosa.

De forma introductoria, hay que sefiadlar que el afio 2003 viene significado de manera muy
intensa, en e ambito de las funciones de asistencia juridica contenciosa de las que ahora se da
cuenta, por la aprobacion del Reglamento del Servicio Juridico del Estado por el rea Decreto
997/2003, de 25 de julio. Dicho Reglamento, cumpliendo con un cierto retraso -como suele
ser habitual- € mandato contenido en la Ley 52/1997, de Asistencia Juridica a Estado e
Instituciones Publicas, se refiere a las funciones contenciosas en su Titulo 111 (arts. 31 a 60).
Con respeto a principio de reserva de Ley en materia procesal, el Reglamento disciplina con
bastante detalle las normas por las que ha de regirse la actuacion contenciosa de la Abogacia
del Estado, proporcionando pautas de actuacion interna de bastante utilidad que en muchos
casos Yy hasta la fecha estaban contenidas en Instrucciones y Circulares del Centro Directivo.

Viene degenerando, casi, en un topico la mencion en esta Memoria de las dificultades que
plantea la frecuente contraposicion de intereses que en sede judicia se produce entre entidades
de matriz estatal defendidas por la Abogacia del Estado. Sin embargo, es una realidad que
produce notables distorsiones, a veces, en la funcién de representacién procesal del Estado, y
para cuyo adecuado tratamiento se prepard un borrador de norma legal que hasta la fecha no
ha conseguido ver laluz.

Al igua que en afios anteriores, la Abogacia del Estado ha debido traspasar las fronteras
nacionales y, siquiera sea en su faceta de coordinacion y direccién, ya que obviamente carece
de postulacion ante jurisdicciones de Estados extranjeros, ha asumido la direccion de
numerosos procesos judiciadles y arbitrales en los que es parte e estado espafiol ante
jurisdicciones de otros paises.

En fin, continla aprecidndose una consolidacion de las jurisdicciones contencioso-
administrativa y penal como oOrdenes ante los que se ventilan intereses pablicos de mayor
calado y trascendencia, no solo econdmica, sino también politica y social. La jurisdiccion
contencioso-administrativa ha seguido experimentando un importante incremento en el
numero de asuntos como consecuencia de la entrada en funcionamiento de los Juzgados de o
contencioso-administrativo. En el orden penal, junto a la litigiosidad de indole econdmica y
financiera en la que e Estado aparece como perjudicado o responsable subsidiario, €
enjuiciamiento de funcionarios publicos contra los que se dirigen acciones penales como
medio de obtener indemnizaciones continta siendo una de las mayores fuentes cuantitativas
de litigiosidad. Igualmente, la tendencia a residenciar las consecuencias econdmicas de las
grandes catéstrofes medioambientales o sanitarias ante la jurisdiccion penal (asi, €l proceso
judicial seguido a consecuencia de la catéstrofe del “Prestige”) viene acentuando la necesidad
de atencion preferente a dicho orden jurisdiccional.

La jurisdiccion civil, por su parte, versa principamente acerca de la litigiosidad
patrimonial del Estado, en particular en lo que se refiere a la reclamacion de cantidades
adeudadas a los Entes publicos (principalmente a aguellos que realizan operaciones de indole
juridico privada o prestacional en e mercado), asi como a la reivindicacion y defensa de
inmuebles del Estado.



El orden jurisdiccional socia ha continuado presentando unos atos niveles de litigiosidad
parala Abogaciadel Estado, con una cifrade pleitos cercana alos 12.000 procesos.

Se detallan a continuacion, con la sistemética de afos anteriores, las actividades méas
relevantes:

A) ORDEN JURISDICCIONAL CIVIL
a) Pleitos relacionados con el Patrimonio del Estado
1. Asuntos generaes.
- Declaraciones del Estado como heredero abintestato.

- Acciones judiciales para lainmatriculacion de fincas del Patrimonio del Estado por la
via del expediente de dominio; la recuperacion de la posesién de bienes patrimoniales,
mediante acciones de desahucio por precario o de restitucion posesoria (antiguo articulo 41 de
la Ley Hipotecaria, hoy tramitadas por el cauce del juicio verbal de la LEC), y acciones
reivindicatorias, declarativas de dominio y de rectificacion registra (en los frecuentes
supuestos de doble inmatricul acién).

- Acciones civiles de reivindicacion de bienes vacantes, al amparo del articulo 21 de la
Ley del Patrimonio del Estado.

2. Asuntos de especia importancia

- Continta la tramitacién del proceso sobre reivindicacion del Edificio de la Lonja del
Mar de Barcelona, de interés histérico, por parte del Estado, habiendo adquirido gran
complgidad por las numerosas partes personadas (Demandante: Camara de Comercio,
Industria' y Navegacion de Barcelona. Demandados: Estado Espariol, Sociedad Rectora Bolsa
de Valores de Barcelona S.A. y Colegio Oficial de Corredores de Comercio de Barcelona).

- Defensa de los derechos del Estado como heredero de D. Salvador Dali. En este punto
es preciso detenerse en las importantes funciones que ha asumido la Subdirecciéon General de
los Servicios Contenciosos en cuanto a la coordinacion de todos los pleitos afectantes a la
propiedad intelectual sobre la obra de Salvador Dali que se siguen ante O6rganos
jurisdiccionales espafioles y extranjeros, en coordinacién con la direccion letrada de la
Fundacion Gala-Dali, y con los Letrados contratados por el Estado espafiol en €l extranjero. El
pleito iniciado por la sociedad DEMART PRO ARTE B.V. en 2001 ante los Juzgados de
Primera Instancia de Madrid contra el Estado y otros gjercitando la accion declarativa de sus
pretendidos derechos e indemnizacién de dafios y perjuicios ha concluido por sentencia
favorable al Estado. En esta materia se ha asumido la coordinacion de la estrategia procesal de
defensa del Estado en el arbitrgje instado por Demart Pro Arte en Ginebra sobre los derechos
sucesorios de Dali y su cesion.



- Contindaante el Tribunal Supremo, en fase de casacién interpuesta por el Abogado del
Estado, €l proceso en e que € Estado demanda €l crédito en favor de la Hacienda Publica
resultante de la Decisién comunitaria 97/242/CEE contra la entidad Mediterraneo Técnico
Textil S.A. (Antiguamente denominada Hilaturas y Tejidos Andaluces SA. -HYTASA).

b) Pleitos en materia de dominio publico.

1. Dominio publico maritimo-terrestre: la litigiosidad continla siendo muy elevada,
asumiendo € Estado la posicién de demandado, frente a las pretensiones de los particulares
derivadas de la aplicacién de la Ley de Costas de 1.988, que ha supuesto la incorporacion al
dominio publico de zonas consideradas antes de propiedad privada. Las pretensiones se
refieren a la declaracion de dominio privado de zonas deslindadas, el otorgamiento de
concesiones por lajurisdiccion civil y peticion elevadas indemnizaciones (Murcia, Huelva, La
Coruiia, Asturias, Tarragona, Cantabria, etc).

2. Dominio publico hidraulico: declaracion como bien de dominio publico de las Lagunas
del Ruidera. En €l afio 2002 el Juzgado de Primera Instancia de Ciudad Real dictd sentencia
desestimatoria de las pretensiones del Estado, |a cual, recurrida en apelacion, ha concluido en
2003 por sentencia de la Audiencia Provincial favorable al Estado.

c) Pleitos en materia de arrendamientos urbanos.

En esta materia destacan |os diversos pleitos derivados de la posicién de la Administracion
del Estado tanto como arrendador como arrendatario.

Como arrendador, destaca la defensa continua de los inmuebles del Patronato de Casas de
la Guardia Civil, del Instituto para la Vivienda de las Fuerzas Armadas, Oficina Liquidadora
de Patronatos dependiente del Ministerio para las Administraciones Publicas y Patronato del
PMM.

Ostentando el Estado la condicion de arrendatario han existido diversos pleitos instando la
resolucién de los respectivos contratos. Destaca la circunstancia de que, en a gunas ocasiones,
el pleito concluye desfavorablemente para la Administracion por problemas de simple gestion
que motivan retrasos en la consignacion de rentas.

d) Desahucios por precario.

Desalojo de inmuebles del Estado ocupados por terceros sin titulo que ampare esa
ocupacion suficientemente y sin contraprestacion. Estas actuaciones se han desarrollado
fundamental mente en tres sectores:

1. Ocupacion de viviendas deshabitadas propiedad del Estado u Organismos Autbnomos
por personas carentes de titulo.

2. Viviendas construidas en su dia por la Administracion con destino a vivienda de los
funcionarios civiles o militares, pabellones penitenciarios, viviendas del Organismo
Auténomo "Correos y Telégrafos”, o viviendas habilitadas en dependencias oficiales ( como



el Observatorio Astrondmico de Madrid) que continlian siendo ocupadas sin contraprestacion
econdmica por funcionarios que ya han perdido el derecho a disfrute de lamisma.

e) Pleitos en materia de responsabilidad.

Siguen siendo muy numerosas las demandas ante la jurisdiccion civil en materia de
responsabilidad contra la Administracion del Estado y sus funcionarios y agentes en materia
de responsabilidad patrimonial del Estado y demas entes publicos. También en esta materia se
ha dado el fendmeno de desconocimiento por los Juzgados y Tribunales civiles de la doctrina
del Tribunal de Conflictos de Jurisdiccion acerca de la incompetencia de la jurisdiccion civil
para el conocimiento de estas pretensiones. No obstante se va observando una tendencia a
atribuir en todo caso la competencia para € conocimiento de estas pretensiones a orden
contencioso-administrativo, aunque no dejan de aparecer pronunciamientos extravagantes de
lalinea general.

f) Pleitosrelacionados con la Hacienda Publica.

Podemos diferenciar tres tipos de materias en que la conexion con la Direcciéon del
Departamento de Recaudacion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria es
continua:

1. Tercerias de dominio y mejor derecho planteadas contra embargos decretados en el
procedimiento administrativo de apremio por los particulares. En las primeras, se han
mantenido los esfuerzos de lucha contra los frecuentes negocios civiles fraudulentos
(simulados o rescindibles).

2. Procesos concursales (suspensiones de pagos y quiebras).

3. Ejercicio de acciones paulianas o rescisorias por actuaciones realizadas en fraude de la
Hacienda, y demandas de nulidad por simulacion de negocios juridicos celebrados con el
mismo fin.

Debe mencionarse la especia coordinacién entre la Direccion del Servicio Juridico del
Estado y e Departamento de Recaudacién de la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria para la puesta en practica de la posibilidad de autorizar alanamiento a las
demandas notoriamente fundadas que prevé € articulo 7 de la Ley 52/97 de 23 de noviembre
de Asistencia Juridica a Estado e Instituciones Publicas en materia de disposicion de la accion
procesal. Ello ha redundado en un beneficio para la Hacienda Publica al disminuir las
condenas en costas contra la Administracion.

g) Pleitos relacionados con las entidades estatales de Derecho Publico.

1. Representacion y defensa de las entidades estatales de Derecho Publico “Puertos del
Estado” vy, con especia significacion en el orden civil, "Consorcio de Compensacion de
Seguros’, que da lugar a una importante litigiosidad en el ambito de los accidentes derivados
de la circulacion de vehiculos a motor.



2. Representacion y defensa en numerosos pleitos civiles -reclamaciones de cantidad,
suspensiones de pagos, €ecutivos, etc- al amparo de los respectivos convenios, de la
"Sociedad Estata de Promocion y Equipamiento del Suelo”, "Centro para € Desarrollo
Tecnoldgico Industrial”, IDAE, ICO, ICEX etc. La actividad en este apartado, en forma de
nimero de asuntos y complejidad de los mismos, ha continuado creciendo en el afio 2003, del
mismo modo que en afos anteriores.

h) Tratados internacionales sobre restitucion de menoresy alimentos.

Representacion de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Justicia en €l gjercicio
de sus funciones en materia de ejecucion de los Convenios de La Haya, sobre sustraccién
internacional de menores, y de Nueva Y ork, sobre obtencion de alimentos en el extranjero. En
esta materia, la falta de legitimacion del Fiscal ha dado lugar a la reforma de la Ley 52/1997
por la Ley de Medidas de 2003, a fin de que sea el Abogado del Estado quien reclame los
alimentos al amparo de los Tratados de Nueva York y La Haya.

i) Defensa de funcionarios ante la jurisdiccion civil (Policias, Guardias Civiles, maestros
etc... ).

Esta actuacion plantea, en no pocas ocasiones, problemas de dificil solucién, como
demuestran las constantes consultas en la materia (asuncion de responsabilidades en los
frecuentes supuestos en gue se demanda solo a funcionario, situaciones de conflicto de
intereses, problemas presupuestarios que plantea la constitucion de fianzas y consignaciones
para la presentacion de recursos en nombre del funcionario asistido, etc.) algunas de las cuales
ha tratado de aclarar la reciente Ley 52/97 de 27 de noviembre de Asistencia Juridica al
Estado e Instituciones Publicas.

j) Evitacion de posiciones litigiosas contrarias o de litigios entre la Administracion General
del Estado, sus Organismos Publicosy Empresas.

Es de destacar en este punto la intervencion de la Abogacia General del Estado para
mediar entre la Administracion General del Estado y sus Organismos Publicos y Empresas
PUblicas en aras a resolver en Derecho, sin necesidad de acudir a los Tribunales, potenciales
litigios, haciendo uso de la facultad en aras a la resolucion extrgjudicial de supuestos de
contraposicion de intereses prevista en € articulo 5 de la Ley 52/1997 de 27 de noviembre.
Ello no obstante, y tal como se apuntd mas arriba, la problemética derivada de la
contraposicion de intereses entre entidades publicas estatales es una de las principal es fuentes
de preocupacion de la Abogacia del Estado, por lamultiplicidad de problemas que origina

B) ORDEN JURISDICCIONAL PENAL.
a) Consideraciones Generales
Como en afos anteriores, se han continuado elaborando notas y consultas con € fin de

estudiar y promover las reformas legidativas necesarias para proceder a bloqueo de las
cuentas de organizaciones terroristas o impedir su financiacion, todo ello en gecucion de los



acuerdos internacionales suscritos por Espafia en el ambito de las Naciones Unidas y de la
Union Europea.

Por ultimo, la Subdireccion ha intervenido de forma muy significativa en los trabgjos
encomendados a la Comision Técnica de Reforma del Codigo Penal de 1995 por € Ministro
de Justicia.

b) Procesos o grupos de procesos de especial interés.

Dentro del orden jurisdiccional pena hay que distinguir, como se hizo el afio anterior, dos
grandes grupos de procesos en los que el Estado ha continuado siendo parte: € primero se
corresponde con aquellas causas marcadas por la resonancia social y politica de las personas y
la naturaleza de los delitos; el segundo se significa por constituir el quehacer habitual en el
orden pena de las Abogacias del Estado, donde pocas modificaciones se han producido
respecto otros afos, salvo, las particulares alas que se hara referencia posteriormente.

. En € primer grupo seincluyen los siguientes procesos:

En este orden jurisdiccional cabe exponer l0s asuntos més destacados del siguiente modo
(se hace referencia en ocasiones alas denominaciones publicas mas usual es de |os procesos):

a) Ejecucion de la Sentencia pena que condena solidariamente a Roldan y Esparza
Ejecutoria 9/00 de la Seccion 62 de la Audiencia Provincial de Madrid. Sumario 3/95. Rollo
5/96.

b) Fraudes de subvenciones:
1. Lino - Diligencias Previas 5/2001 ante el Juzgado Central de Instruccion n® 5.
2. Azucar - Diligencias Previas 184/01 también del Juzgado Central de Instruccion n 5.

3. FORCEM - Diligencias Previas 227/02 Juzgado Central de Instruccién ne 3. Se pide
indemnizacion por importe minimo de 630 millones de euros (104.823.180.000 pesetas).

c¢) Denuncias o querellas contra Cargos del Gobierno de la Nacion, Autoridades y
funcionarios:

1. Representacion y defensa de varios altos cargos y ex atos cargos del Ministerio de
Fomento y Medio Ambiente por e asunto del recrecimiento de las presas de Yesa y Santa
Liestra en Huesca. Uno de los procesos es Diligencias Previas 1179/99 del Juzgado de
Instruccion n® 38 de Madrid. Ya se dijo en la Memoria del pasado afio que la existencia de
procesos contencioso-administrativos sobre los mismos asuntos, en los que se ventilan las
mismas cuestiones que en los procesos penales, ademas de aumentar la complejidad procesal
de los asuntos, ayuda a entender la torticera utilizacién de procesos penales como medio
impropio de ventilar responsabilidades administrativas o politicas, carentes per se de
relevancia penal.
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2. Representacion y defensa del Presidente de la Confederacion Hidrogréfica del Segura
por varios presuntos delitos ecoldgicos en Diligencias Previas e Informativas en Alicante,
Murciay Madrid, con cierta repercusion mediatica.

d) Desastresy accidentes.

1. Prestige. Diligencias Previas 960/02 del Juzgado de Instruccion n° 1 de Corcubion (A
Coruia). Sobradamente conocido, e naufragio del buque “Prestige” en aguas gallegas en
noviembre de 2002 ha dado lugar a las diligencias previas n® 960/02 del Juzgado de
Instrucciéon de Corcubién (La Corufia) en las cuales esta teniendo una activa presencia la
Abogacia del Estado. Igualmente, en relacion con este asunto la Abogacia del Estado,
coordinada a través de la Subdireccion General de los Servicios Contenciosos, ha participado
en todas las actividades de gestion y asesoramiento al Comisionado del Gobierno para asuntos
relacionados con € naufragio del “Prestige’, tanto de indole interna como internacional,
judiciadles y extrgjudiciales. Los estudios a fin de iniciar, en su caso, acciones judiciales en
otros Estados contra los responsables de la catastrofe se han coordinado igualmente desde la
Subdireccion General de los Servicios Contenciosos.

2. Roturade deposito de agua en Méelilla con varios muertos. Diligencias Previas 1808/97
Audiencia Provincial Ma aga con sede en Médlilla. Alcanzado recientemente acuerdo amistoso.
Concluido.

3. Hundimiento del puente de la N-Il a la atura de Esparraguera. Diligencias Previas
1095/00 del Juzgado de Instruccion n® 3 de Martorell.

e) Delitos contralaHacienda Publicarelevantes.
1. BANESTO. Diversos procedimientos por toda Espafia contra € actual Consgjo de
Administracion, después de la adquisicion por SCH, por operaciones de stock options

invertidas financiadas indirectamente por el propio Banco.

2. Tele 5. Con posibilidad de procesar a Presidente de la Republica Italiana, Silvio
Berlusconi.

3. SCH. Operacion de cesiones de crédito. Pendiente ante la Audiencia Nacional .

4. Fraude a gran escala en comercio de oro por e Impuesto sobre e Valor Afadido.
Audiencia Nacional.

5. Fraude multimillonario en Impuestos Especiales de Hidrocarburos en Granada
Pendiente de juicio oral.

6. Grupo Recoletos. Delito fiscal en operaciones de auto-retribucién de consejeros.
Pendiente.
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f) Otros.

1. Caso ARDYSTIL. Alicante. Absoluciéon del Estado en instancia. Sentencia recurrida
en casacion.

2. Respuesta Defensor del Pueblo sobre muerte de inmigrantes en patera y actuacion del
Salvamento Maritimo en este asunto.

1. En el segundo grupo de procesos al comienzo aludido se pueden incluir los blogues de
asuntos que adquieren importancia por su caracter masivo, repetitivo y homogéneo, y en los
cuales el Estado habitual mente se encuentra personado:

a) Delitos contralaHacienda Publica.

En esta materia se han solventado |a mayor parte de los problemas de coordinacién con la
AEAT por e procedimiento de remision de los expedientes con indicios de fraude fiscal al
Ministerio Fiscal y a los Juzgados. Del mismo modo, hay que destacar la perfecta armonia
entre el Servicio Juridico de la AEAT vy las Abogacias del Estado en la persecucion penal de
estas conductas

b) Alzamientos de bienes.

En estos casos, la querella se interpone directamente por el Abogado del Estado previa
autorizacion del Centro Directivo. Es preciso resaltar que la Abogacia General del Estado,
actualmente, no informa los expedientes de recaudacion limitandose a autorizar el gercicio de
las acciones penalesy a posterior control y seguimiento de |os asuntos.

Durante 2003 la Direccion del Servicio Juridico del Estado ha autorizado la presentacion
de 36 querellas por alzamiento de bienes.

c) Peticiones de declaracion de responsabilidad subsidiaria del Estado.

En este punto, y como viene siendo habitual en afios anteriores, han continuando
proliferando los procesos penales en los que, através de laimputacion o [lamada a proceso de
funcionarios, autoridades o empleados publicos, se intenta que e Estado, previa condena de
éstos y através de la declaracion de responsabilidad civil subsidiaria, asuma las consecuencias
econdmicas derivadas de actividades que s6lo muy remotamente pueden incardinarse en el
ambito del derecho penal. La notoriedad y publicidad social que se obtiene con la iniciacion
de actuaciones penales en las que se hallen involucradas autoridades o funcionarios publicos
no es gjena ala proliferacion de este tipo de procesos.

d) Defensade funcionarios ante la Jurisdiccion penal.
Al margen de los problemas que plantea la falta de desarrollo reglamentario de la Ley

52/97 de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica a Estado e Instituciones Publicas, hay que
destacar el constante incremento de autorizaciones concedidas.
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En este tipo de asuntos hay dos grandes grupos.

1. Defensa de Policias y Guardias Civiles. Hay que significar la casi completa
implantacion durante el afio 2003 del mecanismo de asistencia previsto por la Instruccién
conjunta, de 5 de diciembre de 1996, de la Secretaria de Estado de Justicia y la Secretaria de
Estado de Seguridad. Durante el afio 2003, la Abogacia General del Estado ha autorizado la
asistenciajuridica de 1397 funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia, y 890 miembros de la
Guardia Civil, cifras que por si solas evidencian la importancia de esta tarea que asume la
Abogaciadel Estado.

2. Defensa de los demas funcionarios. Durante 2003, asimismo, se ha representado y
defendido a 412 funcionarios, principalmente del colectivo de Instituciones Penitenciarias. El
resto de las asistencias se han distribuido entre funcionarios, trabajadores, autoridades y
empleados publicos de los Ministerios de Educacion y Cultura, Fomento, de la Entidad
Publica Empresarial Correosy Telégrafosy la AEAT, entre otros.

e) Otras actuaciones.

Y a se hizo mencion el pasado afio alos procesos penales en los que se persona el Abogado
del Estado a los efectos previstos en el articulo 13 de la Ley 35/1995, de 11 de diciembre de
ayudas a las victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual y, articulo 68 del Real
Decreto 738/1997, de 23 de mayo. El Estado se ha personado durante 2003 en 49
procedimientos. En estos casos la personacion se circunscribe exclusivamente a gjercitar en el
proceso las acciones civiles de repeticibn como subrogado legamente, en las ayudas
provisionales concedidas a las victimas.

Por dltimo, la Ley 32/1999, de 8 de octubre de Solidaridad con las Victimas del
Terrorismo, ha establecido, entre otras medidas, un mecanismo resarcitorio mediante el cua el
Estado asume el pago de las indemnizaciones que en concepto de responsabilidad civil nacida
del delito les son debidas a las victimas por los responsables de actos terroristas, articulando,
asi mismo, un sistema de subrogacion. Conforme a las disposiciones de la Ley, se pueden
distinguir dos situaciones diferentes. De un lado, si |a responsabilidad civil hubiera sido fijada
mediante sentencia firme, la victima o sus derechohabientes perciben las indemnizaciones
previstas en la Ley en la medida que dicha responsabilidad no se hubiere hecho efectiva por
los responsables. De otra parte, en el caso de que aln no haya recaido sentencia, la pendencia
0 incoacién de un procedimiento judicial sobre los hechos generadores de responsabilidad
civil no es obstaculo para la tramitacion y, en su caso, concesion de los resarcimientos que
correspondan con arreglo ala mencionada Ley. De acuerdo con el mecanismo de subrogacion
previsto, en ambos casos, una vez satisfechas las indemnizaciones por la Administracion
(Ministerio del Interior), el Estado se subroga en las acciones civiles de las que fueran
titulares las victimas si hubiera recaido sentencia firme y, de no haberla, en la expectativa de
derecho fundada en la futura y eventual fijacion de la responsabilidad civil en sentencia. Con
el fin de hacer efectiva la accion de subrogacion la Abogacia del Estado, continuando la tarea
comenzada en anos anteriores, se ha personado en multiples procesos seguidos por terrorismo
en la Audiencia Nacional, con €l fin de tratar de hacer efectivo e derecho econdmico de la
Administracion derivados de la subrogaciéon en la posicion procesal de las victimas. Pese a
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que en lamayoria de los casos la insolvencia de |os responsables hace dificil e reembolso de
lo satisfecho por el Estado, la Abogacia del Estado realiza una notabl e tarea en este ambito.

C) ORDEN JURISDICCIONAL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

Lalitigiosidad ha continuado creciendo en la forma sostenida también en este Ultimo afio,
en especia en materia sancionadora y muy fundamentalmente en el sector de tréfico y
seguridad vial, entre otros motivos por las facilidades que proporciona el fuero electivo en
materia sancionadora permitido por lanueva LJCA.

Procede exponer ahora las actuaciones més relevantes de las que se ha ocupado en este
orden jurisdiccional la Subdireccion General de los Servicios Contenci0sos.

a) Cuestiones procesales.

Continuando con la labor de coordinacion de afios anteriores con e fin de facilitar la
aplicacion de la Ley 28/1998, se han continuado dictando circulares interpretativas sobre
aspectos procesales que suscita la aplicacion e interpretacion de la nueva Ley, aunque, como
se dijo més arriba, es cierto que las principal es cuestiones que suscité la entrada en vigor de la
LJCA de 1998 han venido solventandose con el transcurso del tiempo. Cabe destacar aqui:

1. Circulares de 25-4-2003, y 2 de septiembre de 2003, sobre presentacion de escritos a
término en e é&mbito del orden jurisdiccional contencioso-administrativo. Aplicacion
supletoriadel articulo 135.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

2. Circular de 12-6-2003, sobre extension de efectos de sentencias en materia tributaria.
Interpretacion restrictiva. Prescripcion de derechos.

b) Cuestiones en materia de personal.

Siguiendo la tendencia de afios anteriores, esta materia ha dado lugar a una importante
intervencién del Centro Directivo. Hay que destacar:

1. Circular de 21-3-2003, sobre solicitudes de integracion en grupo D de funcionarios a
los que se exigio para ingresar en la funcion puablica e certificado de estudios primarios.
Existencia de disposicién especia de la Ley 30/1984 que integra la correspondiente escala en
otro Grupo diferente. Doctrinalegal.

2. Circular de 29-4-2003, sobre régimen de incompatibilidades de los miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Interpretacion del articulo 6.7 de la LO 2/1986, de 13 de
marzo.

c) Asuntos relacionados con € Derecho Tributario.
Dentro de este apartado se ha establecido y perfeccionado un mecanismo de coordinacién

con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria a los efectos de recabar y obtener con
prontitud los informes previos, en su caso, a alanamiento del Abogado del Estado en los
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procesos sobre materiatributaria, previstos en laLey 52/1997, de Asistencia Juridicaa Estado
e Instituciones Publicas.

En cuanto a las circulares en materia tributaria, merecen destacarse las de 21-1-2003
(Requerimientos formulados por Entidades Locales a Confederaciones Hidrogréficas en orden
aconseguir que las mismas tributen por el Impuesto sobre Actividades Econdmicas), y 15-10-
2003, sobre eficacia tempora de la modificacion del plazo de prescripcion de las sanciones
tributarias operado por la Ley 1/1998, de 26 de febrero.

d) Litigiosidad con otras Administraciones Publicas.

Al igual que en afios anteriores, son numerosos |os supuestos en los que ha habido que dar
solucién a los problemas derivados de la contraposicién de intereses entre entidades publicas
estatales que pretendian litigar entre si, mediante la aplicacion del mecanismo previsto en el
articulo 5 delaLey 52/1997, de Asistencia Juridicaa Estado e Instituciones Publicas.

€) Representacion y defensa de Entes Publicos.

En lo relativo a la representacion de los diferentes Entes Publicos en e contencioso-
administrativo, a igual que en afios anteriores, en la jurisdiccion contencioso-administrativa
son las Autoridades Portuarias y el Ente Publico Empresarial Correosy Telégrafos |os que han
generado un mayor numero de actuaciones. También e Ente Publico Gestor de
Infraestructuras Ferroviarias ha proporcionado un importante contingente de litigiosidad como
consecuencia de las actuaciones derivadas de la linea de Alta Velocidad Madrid-Barcelona-
Frontera francesa, que han alcanzado, de gran volumen e intensidad en el aspecto
expropiatorio y constructivo.

f) Gestiones realizadas para la exaccion de las costas reconocidas en favor del Estado en el
orden contencioso-administrativo.

En este ambito, se ha consolidado € funcionamiento del sistema ideado para € cobro de
costas mediante el procedimiento administrativo de apremio. La declaracién de la procedencia
del apremio administrativo para e cobro de costas en las demés jurisdicciones, realizada por
laLey 14/2000, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social,
ha obligado a intensificar los esfuerzos en afios sucesivos a fin de extender el sistema a las
otras jurisdicciones. Por otro lado, € reglamento del Servicio Juridico del Estado, aprobado
por Real decreto 997/2003, de 25 de julio, ha colmado una laguna al introducir el plazo de un
mes desde la notificacion al interesado como habilitante del procedimiento de apremio parala
exaccion de las costas procesales (art. 44.4).

g) Asuntos de importancia especial.

1. Recurso contencioso-administrativo n® 122/2003 seguido ante la Seccion Cuarta de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo a instancia de D. Jesls Lo6pez
Lopez, contra el Acuerdos del Consgjo de Ministros relativos a envio de tropas y ayuda
humanitaria ala zona de operaciones en el Golfo Pérsico (Irak). Por Auto de fecha 8 de enero
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de 2004 se ha declarado la inadmisibilidad del recurso interpuesto por falta de legitimacion
del recurrente.

2. Recursos seguidos ante distintos Tribunales en relacion con diversas actuaciones de
desarrollo y aplicacion de la Ley 10/2001, de 5 de julio, de aprobacion del Plan Hidrol égico
Nacional:

- Entrelas tltimas incidencias cabe destacar que ante el Tribunal Superior de Justicia de
Aragbn se siguen, a instancias de la Diputacion General de Aragébn y de varios
Ayuntamientos, recursos contencioso-administrativos “contra € anuncio de informacion
publica del proyecto de transferencias autorizadas por € articulo 13 de la Ley 10/2001 y del
Estudio de Impacto Ambiental del conjunto de dicho proyecto”, recursos respecto de los
cuales, por diversos autos de fecha 12 de enero de 2004 se ha declarado la falta de
competencia de la Sala para conocer de los mismos, remitiendo las actuaciones ala Salade lo
Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional.

3. Recursos contencioso-administrativos de lesividad contra numerosos acuerdos del
Jurado Provincial de Expropiacion Forzosa de Burgos dictados durante 2003 en relacion con
la fijacion del justiprecio de fincas afectadas por las obras del tren de ata velocidad,
“Proyecto Variante Ferroviaria de la linea Madrid-Hendaya en Burgos’ .

4. Recursos contencioso-administrativos relacionados con e accidente del buque
Prestige. Entre ellos, cabe destacar |os siguientes:

- Recurso seguido ante la Seccion sexta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo a instancia de American Bureau Of Shipping impugnando el supuesto e
inexistente acuerdo del Consgjo de Ministros por el que se acuerda demandar aABS en USA.

- Recursos contencioso-administrativos n° 140 y 142 de 2003, presentados ante la
Seccion 62 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo por diversas
Cofradias de Pescadores contra el Real Decreto 1053/2003, de 1 de agosto, por € que se
aprueban normas de desarrollo del Real Decreto-Ley 4/2003, de 20 de junio, en relacion con
los dafios ocasionados por el accidente del buque Prestige.

- Recurso seguido a instancia de MARE SHIPPING INC. ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribuna Superior de Justicia de Madrid, en e que la actora
ha presentado su desistimiento.

5. Recurso seguido ante la Sala de o Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo,
a instancia de un particular en demanda de amparo judicial “por actuaciones materiales
continuadas del Gobierno espafiol que constituyen via de hecho vulneradora del derecho
fundamental a comunicar y recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de
difusion, contemplado en el articulo 20.1.d) de la Constitucién Espafiola’. Todo ello en
relacion con €l tratamiento informativo dado al asunto del Prestige.

6. Recursos relacionados con las medidas de inmovilizacién del aceite de orujo de oliva
acordadas por el Ministerio de Sanidad y Consumo. La Abogacia del Estado se ha personado
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en el recurso contencioso-administrativo P.O. 211/03, interpuesto por DIALMA, S.A. contra
resolucion de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares por la que se declard
incompetente en el procedimiento iniciado por reclamacion de responsabilidad patrimonial
derivado de lainmovilizacion de aceite de orujo de oliva. En relacidn con este mismo asunto,
por este Centro Directivo se aprobd la consulta elevada por la Abogacia del Estado ante el
Tribunal Superior de Justicia de Madrid en relacion con la contestacion a la demanda a
presentar en los recursos contencioso-administrativos nimeros 734/2002 y 1648/2002
interpuestos por “HIJOS DE ESPUNY” y “ANIERAC” respectivamente y seguidos ante la
Seccioén Sexta de la Sala de 1o Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Madrid.

7. Recursos en relacion con las actuaciones del Departamento de Transportes y Obras
Publicas del Gobierno vasco, por las que se acuerda convocar concurso para la adjudicacion
del contrato que tiene por objeto la redaccion de los proyectos de plataforma de seis tramos en
el Territorio Historico de Guipuzcoa de la Nueva Red Ferroviaria en e Pais Vasco (“Y”
vasca). Concretamente, se siguen ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco sendos recursos contra la Resolucion de 19 de diciembre
de 2002, del Director de Servicios del Departamento de Transportes y Obras Publicas del
Gobierno vasco, por la que se acuerda convocar dicho concurso (en €l que se dicto auto de
fecha 6 de junio de 2003 declarando la falta de jurisdiccidn, auto pendiente de recurso ante la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo) y contra la Resolucion por la
que se acordd adjudicar loslotes 1, 2, 3y 6, y declarar desiertoslos lotes4y 5, del contrato de
consultoriay asistencia parala redaccion de los correspondientes proyectos.

8. Diversos recursos contencioso-administrativos seguidos ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo contra el Real Decreto 1.643/2000, de 22
de septiembre, sobre medidas urgentes para la efectividad de la integracion en un solo Cuerpo
de Notarios y Corredores de Comercio Colegiados. En dos de los recursos se han dictado
resoluciones contradictorias, por 10 gue se ha decidido la interposicion de recurso de casacion
para unificacion de doctrina.

9. Recursos relacionados con grandes obras hidréulicas en la Comunidad Auténoma de
Aragén: con fecha 17 de junio de 2003 se dicta sentencia por la Seccion Séptima de la Sala de
lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo, desestimando € recurso contencioso-
administrativo n® 760/2000, interpuesto por los Ayuntamientos de Biscarrués, Ayerbe
(Huesca) y Santa Eulalia de Gallego (Zaragoza) frente a Acuerdo del Consegjo de Ministros de
14 de abril de 2000, por €l que se autorizo la celebracion del contrato correspondiente al
“CONCURSO DE PROYECTO Y CONSTRUCCION DEL EMBALSE DE BISCARRUES
Y VARIANTES DE CARRETERAS. TERMINO MUNICIPAL DE BISCARRUES,
PROVINCIA DE HUESCA”.

10. Numerosos recursos contencioso-administrativos seguidos ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo contra Acuerdos del Consgjo de Ministros
desestimatorios de solicitudes de compensacion o restitucién de bienes pertenecientes a
partidos politicos, incautados durante la Guerra Civil.

11. Durante 2003 se han ido dictando numerosas sentencias favorables en relacion con
recursos interpuestos por la Abogacia del Estado ante la Sala de lo Contencioso-
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Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco contra acuerdos de diversos
Ayuntamientos otorgando ayudas a Udalbitza.

12. En relacion con los recursos contencioso-administrativos interpuestos respecto de las
obras de ampliacion del Museo del Prado se dictaron las sentencias de la Sala Tercera del
Tribunal Supremo de fecha 18 de diciembre de 2002, por las cuales se acuerda desestimar los
recursos contencioso-administrativos n® 1402/2000 y 1369/2000 y acumulados a éste altimo
1464/2000 y 158/2001.

13. Se dictd sentencia estimatoria, con fecha 10 de diciembre de 2002, por la Seccién
Tercera de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo, en el recurso
contencioso-administrativo n® 246/1997 interpuesto por la entidad “CANAL SATELITE
DIGITAL, S.L.”, contrael Real Decreto n® 136/1997, de 31 de enero, por & que se aprueba el
Reglamento Técnico y de Prestacion del Servicio de Telecomunicaciones por Satélite.

14. Se siguen tramitando determinadas incidencias sobre la eecucion de sentencias
relativas ala expropiacion de empresas del grupo RUMASA SA.

15. Se haiinterpuesto ante la Sala de o Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia del Pais Vasco recurso contra la Orden del Departamento de Justicia, Empleo y
Seguridad Social del Gobierno Vasco, de 30 de julio de 2003, por la que se conceden ayudas
destinadas a subvencionar desplazamientos para visitar a personas penadas 0 en prision
preventiva internas en un Centro Penitenciario fuera de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

16. Recurso contencioso-administrativo seguido ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo contra Acuerdo del Consgo de Ministros de 29 de
noviembre de 2002, relativo a la fusién VIA DIGITAL-CANAL SATELITE DIGITAL. Por
auto de 17 de julio de 2003 se acuerda desestimar la medida cautelar solicitada por la parte
actora.

D) ORDEN JURISDICCIONAL SOCIAL

Durante € afio 2003, de igua forma que en afos anteriores, la Direccion del Servicio
Juridico del Estado ha continuado realizando una labor de atencion y seguimiento de los
procesos judiciales sociales de mayor trascendencia, asi como de coordinacion de los criterios
amantener por las Abogacias del Estado en |os procesos judiciales sociales més generalizados
en los distintos Juzgados de |o Socia y Tribunales Superiores de Justicia.

La coordinacion con la Abogacia del Estado ante el Tribunal Supremo, en orden a recurso
de casacion para la unificacion de la doctrina, ha permitido difundir las més importantes
sentencias dictadas en virtud de dicho recurso en la medida que en los mismos ha sido parte el
Estado.

Durante el gercicio a que se refiere la presente memoria hay que remitirse en parte a lo

que ya se dijo € afio anterior acerca de los pleitos laborales que en la Memoria precedente se
llamaron “clésicos’, y que constituyen mayoria dentro del orden social, entre los cuaes se
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pueden citar los relativos a antigiiedad, clasificacion y encuadramiento profesional, contratos
temporales celebrados con personal laboral, demandas por despido nulo o improcedente,
reclamaciones de Profesores de Religion de Educacion Primaria y Secundaria, salarios de
tramitacion, anticipos reintegrables, sanciones impuestas por infracciones cometidas por los
trabajadores, Seguridad Social, sucesién empresarial, denegacion de deposito de Estatutos de
Sindicatos, tutela de libertad sindical, impugnacién de Convenios Colectivos, €etc.

En materia de impugnacién de Convenios Colectivos de las Corporaciones Locales,
merece destacarse la Circular de 10 de diciembre de 2003, que desarrolla y precisa algunos
extremos de la Instruccién 4/2001.

Hay que destacar igualmente la labor de coordinaciéon realizada en relacion con las
numerosas demandas planteadas por los trabgjadores de la empresa SINTEL contra la
Direccién General de Trabajo, en demanda de complemento de sus pensiones.

Al lado de tales procesos han aparecido otros nuevos en los que se han visto implicadas
buena parte de nuestras Abogacias del Estado, como son los relativos a la situacién laboral de
los deportistas extranjeros en Esparia, de notable repercusion social.

Continta personandose la Abogacia del Estado, en procesos en los que se embargan
bienes o derechos pertenecientes a Estados extranjeros, por tratarse de demandas del personal
de las embajadas extranjeras acreditadas en Espafia, en los cuales hay gque personarse en la
fase final de eecucion a fin de hacer valer ante los Organos del orden socia la
inembargabilidad de los bienes de las Embajadas y dependencias consulares en Espafia.
Igualmente los anticipos reintegrables proporcionan una intensa litigiosidad, asi como las
demandas planteadas por los profesores de religion en centros publicos, en los cuales, pese a
no ostentar competencias ni posicion empleadora en sentido estricto, se demanda a Estado
espanol como responsable del cumplimiento del Acuerdo sobre asuntos juridicos con la Santa
Sede en el aspecto de ensefianza de lareligion.

Se ha continuado realizando, en este orden jurisdiccional, una labor de asistencia a las
distintas Abogacias del Estado que intervienen en los pleitos laboraes, labor que se ha
reflejado no solo en la elaboracion de Circulares Laborales, sino también en la contestacion a
consultas formuladas por escrito e innumerables consultas telefénicas y remision de
antecedentes e informacién sobre doctrina jurisprudencial.

Mencién especial merece la intensa colaboracion, las mas de las veces no sélo procesal,
prestada a los distintos Entes y Organismos que con la Abogacia General del Estado tienen
suscrito Convenio de Asistencia, siendo de destacar la relacion existente tanto con la UNED
como con € ICO; el Consegjo Superior de Deportes (la litigiosidad planteada en esta materia
por clubs deportivos y deportistas ha crecido notablemente); la Comisién Nacional del
Mercado de Valores; la Sociedad Correos y Telecomunicaciones; la Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales; la Agencia Tributaria, etc, etc.
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2. Actividades consultivas.

Estas actividades son desarrolladas principamente a través de la Subdireccion General de
los Servicios Consultivos, que tiene encomendado, conforme a articulo 3.1.a) del Redl
Decreto 997/2003, de 25 de julio, por e que se aprueba el Reglamento del Servicio Juridico
del Estado, el gercicio de las funciones que corresponden a la Abogacia General del Estado-
Direccion del Servicio Juridico del Estado (AGE) respecto a asesoramiento en Derecho de la
Administracion General del Estado y de sus Organismos Autonomos, asi como, cuando
proceda normativa o convencionamente, el de las demés entidades publicas, sociedades
mercantiles estatales y fundaciones con participacion estatal.

Los datos numeéricos y referencias especificas que reflejan 1os aspectos mas importantes
de las aludidas actividades se exponen en |os dos apartados que siguen.

A) ASUNTOS DESPACHADOS.

1. Dictamenes

>  AdMINISracioneS PUDIICAS ......cccuvivieeeie et 6
> Agricultura, Pescay AlIMentaCion .........c.cccoeveeeveeieseeseeceeseese e 1
> ASUNLOS EXLEITONES ...ttt et e s et e s e eba e e e s nreee s 1
> Cienciay TeCNOIOTIA ....cccverveerieeee et 1
B DEFENSA o 13
S (w0 00 01 6
> Educacion, Culturay DEPOITE ........cccooeerirenieeresee e 4
P = 011 U o] 1T L 77
DS 01 17= 1110 19
S = o [< 1 - U 113
S 1 01 (= o 6
SN U 1 = O 4
P Y <o [To 1N 101 o TI= o1 ( 8
S = (== [0 (< o (o= O 2
> Sanidad Y CONSUMO .....oiviiiiiiiiiieieeeree et 2
> Servicios JUridiCoS PEFIfEIICOS .......occcueiiiiieeciee e 5
> Trabajoy ASUNTOS SOCIAIES ......ocueieerierieieeerere e 5
D o) = o [Tt =0 4= 1 273

- NOtaSINfOrMELIVAES ... 17

S 1115 V(e 0] 1SS S 3
D 1o = TR 293

- ConSUItAS VEIDAIES ... 111
b Ko = | I T g1 = | 404
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2. Otras actividades

Asistencia areuniones CON OtrOS OrgaN0S ...........coereeerrerrerersesseseesesseseenens 4
Asistencia a convocatorias del Consgjo de Europa o Union Europea 10

7
AsistenciaaMesas de CoNtrataCion ...........ooevererenerienieeneese e 6
Habilitaciones para atencion de otras Abogacias...........ccovvereererieieecneene 2

Convenios de Asistencia Juridica

1 —DICLAMENES ...t 43
2 — ReUNiones Patronatos ...........cccceeeecveeeiiveeeciee e 15
3 —Consultasverbales............ccc.c...... (sOlo FIIAPP) .......... 10
o Actividad Convenios Asistencia JuridiCa.........cccoueeeeveeeieeeiirieenns 68
> Total OtrasaCtiVIdAdES ..........ooooceeeeiiiieiieeeeeee e 97

B) REFERENCIA A LOS DICTAMENES DE MAYOR RELEVANCIA EMITIDOS
DURANTE 2003.

a) Competencia para la recuperacion o regeneracion de los fondos marinos afectados
por €l naufragio del petrolero “ Prestige” (Informe de 31 de enero de 2003, ref.: A.G. Medio
Ambiente 1/03).

Formulada consulta sobre qué Departamento ministerial -Medio Ambiente o Fomento a
través del Ente Publico “Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima (SASEMAR)— es €
competente para proceder a las labores de recuperacion o regeneracion de los fondos marinos
afectados por e naufragio del petrolero “Prestige”, €l informe, tras concretar el contenido
semantico de las expresiones “recuperacion” y “regeneracion”, y a la vista de la normativa
aplicable (legislacion de costas y puertos, y Reales Decretos de reestructuracion de los
Departamentos ministeriales implicados), concluye que:

“En e ambito de la Administracion General del Estado, la competencia para la
recuperacion o regeneracion de los fondos marinos afectados por e naufragio del bugue
petrolero ‘Prestige’ corresponde a Ministerio de Medio Ambiente, sin perjuicio de la
colaboracion que, en aplicacion del principio de cooperacidn, haya de prestar la entidad
publica‘ Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima’”.

b) Compulsa de documentos redactados en lengua extranjera por las oficinas de registro
de las Administraciones Publicas. (Informe de 24 de abril de 2003, ref. AG.
Administraciones Publicas 2/03).

Se formula consulta acerca de la obligacion, por parte de las oficinas de registro de las
Administraciones Publicas, de cotgjar los documentos que a tal efecto les sean presentados
por los ciudadanos, cuando los mismos se encuentren redactados en lengua extranjera,
considerando la multitud de supuestos en que la cuestion puede plantearse y la necesidad de
fijar un criterio genera y uniforme en lamateria.
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Examinada la normativa aplicable (Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y
Real Decreto 772/1999, de 7 de mayo, por € que se regula la presentaciéon de solicitudes,
encuestas y comunicaciones ante la Administracion General del Estado), en € informe se
formulan |as siguientes conclusiones:

“Primera.- El derecho reconocido en e articulo 35.c de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun —derecho “a obtener copia sellada de los documentos que se
presenten, aportandola junto con los originales, asi como la devolucién de éstos, salvo cuando
los originales deban obrar en & procedimiento”— no puede denegarse en e caso de
documentos redactados en lengua extranjera.

Segunda.- Las exigencias que postula € principio de eficacia de la actividad
administrativa aconsejan que en e caso de documentos redactados en lengua extranjera,
especialmente s se trata de documentos de cierta extension o que, siendo ésta reducida, su
texto esté escrito en afabeto distinto del latino, la copia se realice por la oficina de registro
mediante sus propios medios de reprografia, abonandose su coste por € interesado”.

c) Valoracioén de terrenos expropiados para la gjecucion de proyectos de determinadas
infraestructuras. (Informe, entre otros, A.G. Fomento 7/03, de 8 de mayo de 2003).

Con ocasién de diversos procedimientos expropiatorios seguidos por el Ministerio de
Fomento para la gjecucion del “Proyecto R-3 Autopista de Pegje; Madrid-Arganda del Rey.
Tramo: M-40 Arganda del Rey” y del “Proyecto de la Variante Ferroviaria de la Linea
Madrid-Hendaya en Burgos’, los Jurados Provinciales de Expropiacion Forzosa de Madrid y
Burgos, en diversas resoluciones de 8 de octubre de 2002 y 10 de febrero de 2003, fijaron el
justiprecio de las fincas afectadas por la gecuciéon de los aludidos proyectos, calificando, a
efectos de su valoracion, los terrenos como suelo urbanizable, pese a ser su clasificacion
urbanisticala de suelo no urbanizable.

Las resoluciones de los citados Jurados fundamentan la calificacion como suelo
urbanizable de terrenos clasificados en el planeamiento urbanistico como no urbanizables en
la doctrina del Tribunal Supremo que se inicia con la sentencia de 29 de enero de 1994 y que
sereitera, entre otras, en las sentencias de 30 de abril de 1996, 16 de julio de 1997, 17 de abril
de 1999, 7 de marzo de 2000 y 17 de mayo de 2001.

En los informes emitidos por razon de las resoluciones de los audidos Jurados
Provinciales de Expropiacion Forzosa (y a efectos de su posible declaracion de lesividad) se
examin0 la aplicabilidad de la doctrina de las aludidas sentencias a los casos planteados,
entendiéndose que no era de aplicaciéon dicha doctrina jurisprudencial dado que: 1) No se
trataba de sistemas generales municipales que trajesen causa de la gjecucién del planeamiento
urbanistico; 2) Los proyectos que motivaron los procedimientos expropiatorios se
enmarcaban en el concepto de ordenacion del territorio, distinto del concepto de ordenacion
urbanistica segun reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo; 3) Como consecuenciade lo
anterior, no resultaba de aplicacién el principio de equidistribucion de los beneficios y cargas
del planeamiento urbanistico, razon de ser de la conceptuacion, a efectos de valoracion, como
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suelo urbanizable del suelo calificado como no urbanizable; 4) No concurria el requisito de la
indebida singularizacion o aislamiento del suelo calificado formalmente como no urbanizable
por referenciaa entorno en que e mismo se ubicaba.

d) Declaracion de lesividad de una resolucion de un Jurado Provincial de Expropiacion
Forzosa por infraccion del criterio jurisprudencial sobre valoracion de imposicion de
servidumbre de paso de energia eléctrica, y por indebida aplicacion de porcentaje de
edificabilidad. (Informe de 19 de junio de 2003, ref. A.G. Fomento 8/03).

En € informe se examina el método de valoracion del suelo aplicable, en un supuesto de
clasificacion como suelo urbanizable de uso industrial, entendiéndose aplicable a criterio de
valoracion establecido en el articulo 27.2 de la Ley 6/1998, de 13 de abril (LRSV), a haberse
establecido las condiciones para su desarrollo urbanistico y no existir ponencias catastrales.
También se considera correcto el criterio aplicado por € Jurado de Expropiacion para la
valoracion, segin modulo, de venta de viviendas de Proteccion Oficial. No obstante, se
aprecia fundamento juridico para declarar lesiva laresolucion del Jurado de Expropiacién por
infraccion del criterio jurisprudencia sobre valoracion de la imposicion de una servidumbre
de paso de energia eléctrica y por aplicacion de un porcentgje de edificabilidad superior a
establecido en las normas urbanisticas.

€) Régimen de importacion, venta o consumo de productos de tabaco procedentes de
otros Estados de la Union Europea, que no contengan las fotografias o pictogramas exigidos
por el Estado espariol en su normativa interna (Informe de 15 de julio de 2003, ref.: A.G.
Economia 3/03).

En el informe se examina la posibilidad de que el Estado espafiol prohiba la importacion,
venta o consumo de productos de tabaco procedentes de otros estados de la Union Europea,
gue no contengan las fotografias o pictogramas que € Estado espafiol pudiese establecer en
su normativa interna como exigencias adicionales a las establecidas en la Directiva
2001/37/CE, del Parlamento Europeo y del Consgo, relativa a la aproximacion de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas del |os Estados miembros en materia
de fabricacion, presentacion y venta de los productos del tabaco.

Examinados los antecedentes normativos mas relevantes de la citada Directiva, y la
interpretacion que de los mismos ha efectuado el Tribuna de Justicia de las Comunidades
Europeas, en el informe se formulan |as siguientes conclusiones:

“Primera.- De acuerdo con las consideraciones efectuadas en el fundamento juridico Il de
este informe, la proscripcion, sancionada en €l articulo 13.1 de la Directiva 2001/37/CE del
Parlamento Europeo y del Consgjo de 5 de junio de 2001, de establecer limitaciones o
prohibiciones a la importacion, venta o consumo de los productos del tabaco que se gjusten a
lo dispuesto en dicha Directiva ha de entenderse referida no sélo a los supuestos en los que
las pretendidas limitaciones o prohibiciones se fundamenten en las exigencias impuestas en la
Directiva, sino también en los casos en los que aquellas limitaciones o prohibiciones se
fundamenten en las exigencias adicionales que, con carécter facultativo, hubiesen adoptado
los Estados miembros.
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Segunda.- De conformidad con lo indicado en la anterior conclusion, e Estado espariol
no podria prohibir o limitar la importacion, venta o consumo de productos del tabaco que se
gjusten ala Directiva 2001/37/CE invocando que tal es productos no incluyen en su etiquetado
las fotografias o pictogramas que, como advertencias a la salud adicionales a las impuestas en
dichaDirectiva, hubiese decidido establecer el Estado espariol en sus normas internas’.

f) Valoracion de la formacion y la experiencia profesional de determinados aspirantes
en los procedimientos extraordinarios de consolidacion de empleo convocados al amparo de
la Ley 16/2001, de 21 de noviembre. (Informe de 12 de septiembre de 2003, ref. A.G. Sanidad
y Consumo 1/03).

En e informe se examinan los criterios de valoracion aplicables a quienes obtuvieron el
titulo de médico especialista por el procedimiento establecido por €l Real Decreto 1776/1994,
de 5 de agosto, y por e procedimiento establecido en el Real Decreto 1497/1999, de 24 de
septiembre, con el fin de armonizar la valoracion de los méritos de experiencia profesional y
formacion aegados por los interesados en los procedimientos extraordinarios de
consolidacion de empleo convocados a amparo de la citada Ley 16/2001, de 21 de
noviembre.

g) Posbilidad de que las Administraciones Publicas concierten convenios de
colaboracién con la Sociedad Estatal “ Correos y Telégrafos, SA.” para la prestacion de
servicios postales no reservados a dicha Sociedad. (Informe de 22 de septiembre de 2003,
ref. A.G. Entes Publicos 49/03).

Tras examinar la clasificacion de los servicios postales contenida en la Ley 24/1998, de
13 de julio, del Servicio Postal Universal (servicios postales incluidos en el servicio postal
universal y servicios excluidos de éste y, dentro de los primeros, entre servicios reservados y
no reservados), y el contenido del articulo 58 de la Ley 14/2000, por e que se congtituy6 la
sociedad estatal “Correos y Telégrafos, S.A.”), se formula en e informe la siguiente
conclusion:

“Los convenios de colaboracion que celebre la sociedad estatal ‘ Correos y Telégrafos,
S.A. con las Administraciones Publicas para la prestacion de las actividades propias de su
objeto social a amparo del articulo 58 de la Ley 14/2000 pueden incluir todos los servicios
relacionados con el objeto social de dicha sociedad que se le encomienden, incluidos 0 no en
servicio postal universal y reservados o no ala referida sociedad estatal, cuya prestacion debe
asumir obligatoriamente la referida sociedad estatal de conformidad con su objeto socia y de
acuerdo con el precepto citado”.

h) Competencia en materia de autorizaciones y régimen sancionador de campamentos
juveniles en e ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.
(Informe de 2 de octubre de 2003, ref. A.G. Servicios Juridicos Periféricos 5/03).

La Subdelegacion del Gobierno de Albacete formulé consulta acerca de si la competencia
en materia de autorizaciones y régimen sancionador en relacién con los campamentos
juveniles de referencia corresponde ala Administracion General del Estado o ala Comunidad
Auténomade Castilla-La Mancha.
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En e informe se examina la naturaleza juridica de la actividad desarrollada en estos
campamentos juveniles, que no se considera estrictamente una actividad de alojamiento
turistico, sino que, dada su especifica finalidad de fomento de la educacién medioambiental,
promocion del deporte, adecuada utilizaciéon del ocio y, sobre todo, promocion y ayuda a la
juventud, se inscribe en las competencias que las Administraciones Publicas tienen atribuidas
en orden a la promocién y ordenacion de estas Ultimas materias. Ello, a la vista de la
normativa aplicable (Constitucion Espafiola y Estatuto de Autonomia de Castilla-La
Mancha), determina que la competencia en relacion con los campamentos juveniles
corresponda a la referida Comunidad Autonoma. El informe concluye, en consecuencia,
indicando que:

Primera.- Corresponde a la Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha la competencia
normativay la de gestion o gjecucion en materia de campamentos juveniles.

Segunda.- Como consecuencia de lo indicado en la anterior conclusién, no corresponde a
la Subdelegacion del Gobierno en Albacete la competencia para la concesion de
autorizaciones y para € ¢gercicio de la potestad sancionadora en relacion con los
campamentos juveniles’.

i) Tratados Internacionales. (Informe de 15 de octubre de 2003, ref. A.H. Intervencién
General 4/03).

Formulada consulta sobre vigencia del Acuerdo del Consgo de Ministros de 4 de
diciembre de 1970 sobre autorizacidn de este érgano para efectuar aportaciones a Organismos
y Programas Internacionales con caracter voluntario, en € informe se examina la distincion
entre tratados internacionales y “acuerdos internacionales administrativos’” o *acuerdos
politicos’, asi como el concepto de Programa Internacional y el @ambito de aplicacion del
acuerdo del Consgjo de Ministros de 4 de diciembre de 1970. Tras el examen de las diversas
cuestiones enunciadas se formularon |as siguientes conclusiones:

“Primera.- No puede entenderse que el Acuerdo del Consgjo de Ministros haya quedado
derogado o resulte inaplicable araiz de la promulgacién y entrada en vigor de la Ley General
Presupuestaria y sin que, por otra parte, la exigencia establecida en dicho Acuerdo —
autorizacion, aprobacion o conformidad del Consgjo de Ministros para la cuantia de la
contribucion de Espafia a los Organismos y Programas Internacionales en los que la
participacion espafola sea de caracter voluntario o las aportaciones a realizar sean regulables
a voluntad del pais aportante— pueda entenderse cumplida por la circunstancia de que en la
correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado exista consignado crédito
suficiente paralafinalidad de que se trate.

Segunda.- La distincion entre Tratados o Convenios Internacionales, de una parte, y de
acuerdos politicos o “acuerdos internacionales administrativos’, de otra parte, gira en torno a
un criterio subjetivo y aun criterio formal o procedimental (régimen juridico a que se somete
la celebracion de un Tratado o Convenio Internacional y del que queda excluida la
celebracién de los acuerdos politicos o “acuerdos internacionales administrativos’, sin que
pueda utilizarse para tal distincién como criterio absoluto y categorico de diferenciacion el
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criterio material del contenido, criterio que tiene, salvo en los supuestos a que se refieren las
letras ¢) y €) del articulo 94.1 de la Constitucion, un caracter relativo, en los términos
indicados en & fundamento juridico Il del presente informe.

Tercera.- El Acuerdo del Consgjo de Ministros de 4 de diciembre de 1970 no es aplicable
al supuesto de que la contribucion de Espafia a un Organismo o Programa Internacional
resulte de un Tratado o Convenio Internacional que establezca la obligacion de aportacion
que el Estado espafiol asume en cuanto parte del Tratado y la cuantia de la aportacién, bien
fijando esta dltima directamente, bien estableciendo criterios para su determinacion
cuantitativa. Por excepcion, el repetido Acuerdo del Consgjo de Ministros si resulta aplicable
en e supuesto, ciertamente andmalo de que, pese a establecerse en un Tratado o Convenio
Internacional suscrito por Espania la obligacion de las partes de efectuar aportaciones, la
cuantia de éstas se dgjase ala voluntad de aquéllas.

Cuarta.- El Acuerdo del Consgo de Ministros de continua referencia resulta plenamente
aplicable alas contribuciones que Espafia efectle a Organismos y Programas Internacionales
en virtud de los denominados acuerdos politicos o0 “acuerdos internacionales
administrativos’, debiendo entenderse por Programa Internacional, de acuerdo con €l criterio
resultante de la préctica internacional, el conjunto ordenado de actuaciones planificadas o
disefiadas y g ecutadas por una Organizacion Internacional o por diversos Estados y que tenga
por destinatario o beneficiario a un tercer o terceros Estados.

Quinta.- Por las consideraciones expuestas en e fundamento juridico IV del presente
informe, y salvo que se trate de aportaciones de contenido econdémico a entidades extranjeras
sometidas a un régimen especifico que exija la previa autorizacién del Gobierno, e Acuerdo
del Consgo de Ministros de 4 de diciembre de 1970 no es aplicable a las aportaciones
econdmicas a una Administracion o entidad publica de otro Estado en virtud de un acuerdo o
convenio concertado por un érgano de ella con un érgano de la Administracion espariola’.

J) Retribuciones de los funcionarios en précticas. (Informe de 18 de noviembre de 2003,
ref. A.G. Administraciones Publicas 5/03).

Formulada consulta sobre el @mbito de aplicacion del Real Decreto 456/1986, de 10 de
febrero, modificado por el Real Decreto 213/2003, de 21 de febrero, en el informe se examina
lajurisprudencia constitucional sobre el concepto de bases 0 normas basicas, y se concluye en
el siguiente sentido:

“Primera.- Los aspectos esencia es que configuran el régimen retributivo sustantivo de los
funcionarios en précticas regulado en e Rea Decreto 456/1986 y examinados en el
fundamento 1V de este informe pueden, por su naturaleza y contenido, integrar la nocién
material de bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos y ser, por €elo, de
genera aplicacion a los funcionarios en practicas de todas las Administraciones publicas,
aungue no se hayan formulado expresamente como tales bases por la norma reglamentaria ni
por lalegislacion vigente, seala Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas parala Reforma de
la Funcion Publica o sea la legislacion preconstitucional que la misma deja en vigor (Texto
Articulado de la Ley de Funcionarios Civiles de la Administracion del Estado aprobado por
Decreto 315/1964, de 7 de febrero), y sin que se pueda entender tampoco vulnerada la reserva
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de ley impuesta por e articulo 103.3 de la CE en la medida en que el desarrollo o
complemento reglamentario se limite a aplicar o concretar las previsiones legales aplicables a
esta materia.

Segunda.- Sin perjuicio de lo anterior, la reserva de ley impuesta por el articulo 103.3 de
la CE aconsgjaintroducir estos aspectos sustantivos que configuran € régimen retributivo de
los funcionarios en précticas en una norma con rango de ley que modificara a estos efectos €l
articulo 32 de la Ley de Funcionarios Civiles de la Administracion del Estado o €l articulo 23
delaLey de Medidas parala Reforma de la Funcién Pablica.

Tercera.- Las modificaciones introducidas en el Real Decreto 456/1986 por e Rea
Decreto 213/2003, en cuanto se refieren al 6rgano competente para efectuar € pago de las
retribuciones de los funcionarios en practicas, no tienen caracter basico y no son por ello de
aplicacion a los funcionarios en practicas de otras Administraciones Publicas, como los de la
Administracion Local con habilitacion de carécter naciona que realicen en € Instituto
Nacional de Administracion Publica los cursos de formacion a que se refiere el Real Decreto
117/1987, ni tampoco a los funcionarios en précticas de la Administracion del Estado que ya
estén prestando servicios remunerados como funcionarios de carrera o interinos 0 como
personal labora en otra Administracion Pablica, cuyas retribuciones deben ser abonadas por
el audido Instituto”.

k) Régimen de responsabilidad aplicable al Consorcio Valencia 2007 y a las
Administraciones Publicas consorciadas en caso de incumplimiento de las obligaciones
asumidas con la organizacion de la XXXII edicién de la Copa América (Informe de 26 de
noviembre de 2003, ref.: A.G. Economia 5/03).

En € informe se analiza, por una parte, la posibilidad de exigir responsabilidad directa a
las Administraciones Publicas consorciadas (Administracion General del Estado, Generalitat
Vaenciana y Ayuntamiento de Valencia), por los eventuales incumplimientos de las
obligaciones contraidas por el Consorcio frente a la Organizacion de la XX X1 Edicion de la
Copa Américay, por otra parte, € posible establecimiento de garantias o avales a favor de la
citada organizacion por el Consorcio o por las Administraciones Publicas consorciadas.
Después de examinar la naturaleza juridica del Consorcio constituido y e régimen juridico
aplicable al mismo, se formulan las siguientes conclusiones:

“Primera.- El articulo 15 de los Estatutos del Consorcio Vaencia 2007 establece, en
aplicacion del principio de libre autonomia de la voluntad, un régimen de responsabilidad
subsidiaria de las Administraciones Publicas consorciadas (Administracion General del
Estado, Generalidad Valenciana y Ayuntamiento de Vaencia), que resulta exclusivamente
aplicable al supuesto de incumplimiento de la obligacion que incumbe a Consorcio de
efectuar la aportacion financiera finalista que en dicho precepto se regula.

Segunda.- En caso de incumplimiento de los compromisos, distintos de la obligacion a
que se refiere la anterior conclusién, que el Consorcio Vaencia 2007 pudiera contraer con la
Organizacion de la XXXII edicion de la Copa América en gecucion del contrato del evento
gue, en su caso, se suscribiera entre las partes, la responsabilidad contractual derivada de
dicho incumplimiento sblo seria exigible a Consorcio, como entidad de derecho publico
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dotada de personalidad juridica y patrimonio propios, no existiendo prevision lega o
convencional que obligue a las Administraciones Publicas consorciadas a responder ni directa
ni subsidiariamente del incumplimiento por dicho Consorcio de las obligaciones asumidas
por él.

Ello no obstante, y de acuerdo con las consideraciones efectuadas en el apartado 111 del
presente informe, las Administraciones Publicas consorciadas si estan obligadas a efectuar las
aportaciones econdmicas suplementarias que sean necesarias para dotar a Consorcio
Valencia 2007 de los recursos precisos para hacer frente a las responsabilidades contraidas
como consecuenciadel incumplimiento del contrato de evento en el caso de que el patrimonio
de dicha entidad fuese insuficiente, debiendo estarse a tales efectos a los porcentges
establecidos en € articulo 14 de los Estatutos y a las reglas que con carécter general regulan
el pago de obligaciones por las Administraciones Plblicas en la Ley General Presupuestariay
demés normas aplicables.

Tercera- La constitucion de avales por e Consorcio Vaencia 2007 o por las
Administraciones Publicas Consorciadas en favor de la Organizacion de la Copa de América
resulta, en principio, admisible tanto en aplicacion de lo acordado por las Administraciones
Publicas consorciadas en el Convenio de 1 de octubre de 2003, como, en lo que se refiere ala
concesion de avales por la Administracion General del Estado, de acuerdo con las reglas
generales contenidas en laLey General Presupuestaria’.

[) Naturaleza juridica de la figura conocida como “ Cabezas de Buey de Pastos’.
(Informe de 12 de diciembre de 2003, ref. A.G. Fomento 16/03).

Se examing en este informe la naturaleza juridica de la figura conocida, en determinados
municipios de la Comunidad de Madrid (Alcobendas y San Sebastian de los Reyes) , como
“Cabezas de Buey de Pastos’ a efectos de su valoracion en el procedimiento expropiatorio
seguido para la gjecucion del proyecto “Aeropuerto de Madrid-Bargjas. Desarrollo del Plan
Director 22 fase”. Se entendi6 que dicha figura constituia no una servidumbre de pastos, sino
una cuota o parte del derecho de propiedad en proindiviso de las fincas sobre las que recaia
dicha figura teniendo en cuenta: 1) El titulo constitutivo de las “ Cabezas de Buey de Pastos’
(auto de 1 de septiembre de 1787) y acto posesorio de 15 de septiembre de dicho afio
realizado en gjecuciéon del referido auto; 2) Las circunstancias que se hacen constar en las
inscripciones registrales de las “Cabezas de Buey de Pastos’; 3) El desmembramiento, en
determinados supuestos, de las “ Cabezas de Buey de Pastos’ en derechos de nuda propiedad
y usufructo; y 4) Lajurisprudencia del Tribuna Supremo sobre distincion entre servidumbre
de pastos y comunidad de pastos.

C) INSTRUCCIONES ELABORADAS POR LA SUBDIRECCION GENERAL DE LOS
SERVICIOS CONSULTIVOS:

- Instruccion sobre criterios de valoracion de terrenos calificados como suelo no urbanizable
y expropiados parala g ecucion de grandes obras de infraestructura.

- Instruccién sobre elaboracion de informes por las Abogacias del Estado en los
Departamentos Ministeriales en relacion con los pliegos de clausulas administrativas
particul ares.
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- Instruccion sobre coordinacidn de actuaciones consultivas.

D) COORDINACION DE LA ACTUACION CONSULTIVA DE LAS ABOGACIAS DEL
ESTADO EN DEPARTAMENTOS MINISTERIALES (PLAN DE ACCION DE LA
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICIA. DICIEMBRE 2002/MAY O 2004):

- Incorporacion retrospectiva de informes y fichas de la Subdireccion Genera de los
Servicios Consultivos a la base de datos de Intranet:  4.527 fichas.
3. Gabinete de Estudios.
A) ASUNTOS DESPACHADOS
En & desempefio de las funciones que le atribuye el Real Decreto 1474/2000, de 4 de

agosto, el Gabinete de Estudios ha realizado durante el periodo comprendido entre € 1 de
enero a 31 de diciembre de 2002 |as siguientes actividades:
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B) OBSERVACIONES A ANTEPROYECTOSDE LEY Y PROYECTOS NORMATIVOS.

Se han efectuado observaciones a numerosos anteproyectos de ley y proyectos de
disposiciones normativas de rango reglamentario, en su mayor parte remitidos por la
Secretaria General Técnica del Departamento, con caracter previo a su estudio por la
Comisién General de Secretarios de Estado y Subsecretarios, y, en ocasiones, a peticion de la
Subsecretaria de Justicia y la Secretaria de Estado de Justicia, respecto de normas elaboradas
en e Departamento o remitidas por los Organos superiores de otros Departamentos
Ministeriales.

Cabe destacar en este punto que, como en el afio anterior, y desde la atribucién expresa de
esta competencia consultiva al Gabinete de Estudios en €l Real Decreto 1474/2000, de 4 de
agosto, se constata un considerable aumento del volumen de anteproyectos y proyectos
normativos objeto de consulta. De todos €llos, pueden destacarse los siguientes por su
trascendencia normativa y por la aceptacién de las observaciones formuladas por €l Servicio
Juridico del Estado:

1. Proyecto de ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas (G-8/03).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Q

Anteproyecto de laLey de Montes (G-9/03).

Proyecto de Ley de Instituciones de Inversion Colectiva (G-20/03).

Anteproyecto de Ley General Tributaria (G-24/03).

Modificacion delaL.O.P.J. (G- 29/03).

Anteproyecto de Ley de firma electronica (G- 43/03).

ReformadelalL.O. 10/1995, del Cédigo Pena (G.-50/03).

Anteproyecto de laLey General de Subvenciones (G-58/03).

Anteproyecto de laLey General Presupuestaria (G- 60/02).

Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (G- 59/02).

Anteproyecto Ley de Arrendamientos Ruasticos (G-68/03).

Adaptacion de laLey 30/1995 de Seguros Privados a la normativa comunitaria (G-69/03).
Modificacion del articulo 9 dela Ley 52/1997 (G-97/2003)

Anteproyecto de Ley de Prevencion del Consumo de Alcohol (G-103/03).

Anteproyecto de Ley de Arbitraje (G-131/03).

Modificaciéon Reglamento de Impuestos Especiales (G-183/03).

Propuestas normativas de modificaciéon delaL.J.C.A. (G-138/03) y sus plazos (G-163/03).
Informes con relacion al Proyecto de Real Decreto Legislativo por € que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (G.
166/03), Sociedades (168/03) e Informe con relacion a Proyecto de Real Decreto por €
que se aprueba y se modifica el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido 171/03).

ELABORACION DE ANTEPROYECTOS NORMATIVOS,

Se constata también un considerable aumento de los encargos de elaboracion de proyectos

normativos durante 2003, algunos de los cuales han dado lugar a la congtitucion de
Departamentos o grupos de trabajo integrados por Abogados del Estado con mayor
especializacion en las concretas materias de que se trate. Entre ellos, cabria destacar los
siguientes:
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1. Borrador del proyecto de la Ley de Expropiacion Forzosa
2. Borrador del Real Decreto sobre catastrofe del Prestige

3. Borrador de modificacion de la Ley 30/1992 sobre Responsabilidad Patrimonia del
Estado (G. 84/03).

4. Borrador de articulo de la Ley de Demarcacion y Planta Judicial relativo a Juzgados
Mercantiles (G. 121/03).

Asimismo, se ha seguido trabajando en la elaboracion de un Reglamento del Servicio
Juridico del Estado, finalmente publicado mediante Real Decreto 997/2003, de 25 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento del Servicio Juridico del Estado (B.O.E. de 7 de agosto de
2003) y correccion de errores publicadas en €l B.O.E. de 11 de noviembre de 2003.

D) INFORMESY NOTAS

Se han elaborado numerosos informes sobre cuestiones de gran diversidad y a peticion de
los 6rganos superiores y directivos de |os distintos Departamentos Ministeriales y Organismos
publicos a los que presta asistencia juridica el Servicio Juridico del Estado. Destacan por su
trascendencialos siguientes:

3. Informe Fidac sobre |a catastrofe del Prestige (G- 3/03).
4. Informe sobre denegacién de la nacionalidad (G-5/03).

5. Informe sobre modificacion L.E.C. : aranceles (G-16/03).

6. Informe sobre la transformaciéon del Convenio de Roma sobre la Ley aplicable a las
obligaciones contractuales. (G-25/03).

7. Informe sobre la composicion del Jurado Provincia de Expropiacion Forzosa (G-67/03).

8. Informe sobre interpretacion de la normativa de adscripcidn de Notarios y Registradores a
la D.G.R.N. (G-101/03).

Por otra parte, resulta necesario destacar € importante incremento de las notas verbales
contestadas por el Gabinete en respuesta a solicitudes de diversos 6rganos del Ministerio de
Justicia, Abogacia General del Estado en particular y distintos servicios juridicos.

E) CONVENIOS.

El Gabinete de Estudios ha participado en € seguimiento de la celebracion de diversos
Convenios de asistencia juridica con Entes publicos, Fundaciones y Sociedades estatales.
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F)

PUBLICACIONES.

a) Pagina WEB.

El Gabinete de Estudios ha continuado coordinado la introduccion de los contenidos

correspondientes a la Abogacia General del Estado en la pagina WEB del Ministerio de
Justicia. Asimismo, se ha redisefiado |a estructura de la pagina de la Abogacia General del
Estado, paraintroducir “ Asuntos de Interés”.

b) Publicaciones oficiales.

Se han redlizado las siguientes ediciones a través del Centro de Publicaciones del

Ministerio de Justicia:

1

2.

G)

Anales de la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado
2002.
Memoria de la Abogacia General del Estado 2002.

Las XXIIl Jornadas de Estudio de la Abogacia General del Estado relativas a la
“Modernizacion de la Justicia en Espafia”’ celebradas durante €l afio 2001 que han sido
publicadas conjuntamente con las XX1V, del afio 2002, relativas a “El ambito privado
del sector publico”.

Manual de Delitos contra la Hacienda Publica (actualmente en publicacion).
ORGANIZACION DE CURSOS, JORNADAS, SEMINARIOS Y OTRAS
ACTIVIDADES FORMATIVAS.

Las XXV Jornadas de Estudio de la Abogacia General del Estado, dedicadas a*“ El nuevo
sistema mercantil” , fueron celebradas los dias 17, 18 y 19 de diciembre de 2003 con la
intervencion de ponentes, moderadores y comunicantes de reconocido prestigio
profesional, académico y juridico, con gran éxito de asistenciay aceptacion.

Este afio, con motivo de la conmemoracion del veinticinco aniversario de la Constitucion
Espariola, colaboramos con la Abogacia del Estado ante el Tribunal Constitucional en la
celebracion de otras jornadas que tuvieron lugar los dias 17 y 18 de noviembre de 2003.

Curso a Abogados del Estado de nuevo ingreso sobre “Organizacién del Servicio
Juridico del Estado” , impartido en la Abogacia General del Estado

Curso deinglésjuridico
Curso de contabilidad financieray publica

Dos cursos de delitos contra la Hacienda Pablica
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10.

11.

12.

H)

Participamos en el plan de formaciéon del C.G.P.J. y del Colegio de Registradores.

En gecucion del Convenio de colaboracion suscrito entre e Ministerio de Justiciay la
Universidad Autonoma de Madrid sobre e programa “PRACTICUM”, e Gabinete de
Estudios ha asumido la tutoria de 15 alumnos de la Facultad de Derecho de la UAM que
han desarrollado sus précticas en el Centro directivo, asi como otro “PRACTICUM”
realizado con alumnosdel ICADE.

El Gabinete de Estudios ha intervenido en otros cursos como € de Técnicos
Administradores Civiles, Derecho Plblico Empresarial, Propiedad Intel ectual, etc.

Coordinacion del curso sobre Defensa Juridica de las Fuerzas de Seguridad.
Planificacion cursos CEJ en el 2004

Organizacion de cursosy jornadas a celebrar en el 2004 por el Gabinete de Estudios.

PROY ECTOS EUROPEOS.

Visitas alas digtintas Instituciones Comunitarias radicadas en Luxemburgo (G-145/03)).
Establecimiento de relaciones con otros servicios juridicos. Austria, Alemaniay México.
Participacion en programas formativos de capacitacion de funcionarios extranjeros.
Participacion en Seminario sobre Gestion Juridica Publica en Bogota (Colombia).
Colaboracion con la Direccion de Cooperacion Juridica Internacional en las actividades
del Consgjo de Europa

REUNIONES Y GRUPOS DE TRABAJO.

El Gabinete de Estudios ha intervenido en diversas reuniones y participado en distintos

grupos de trabajo, destacando |os siguientes:

1
2.
3.

Asesoramiento activo de procesos jurisdiccionales anivel nacional de especial relevancia.
Asesoramiento en el afio 2003 en el tema “Prestige”.
Participacion en el Grupo de Trabajo sobre lailegalizacién de Batasuna.
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J) OTRASACTIVIDADES.
1. Comprade libros paralas distintas abogacias del Estado.

2. Servicio de Biblioteca con informatizacion de los indices.

I11. INSTRUCCIONES ELABORADAS POR LA ABOGACIA GENERAL DEL
ESTADO

La Abogacia General del Estado durante 2003 cursd las siguientes Instrucciones:

a) Instruccion 1/2003, sobre unificacién de criterios en la emision, por parte de las abogacias
del estado de los departamentos ministeriales, de informes sobre pliegos de clausulas
administrativas.

b) Instruccion 2/2003, de 30 de mayo sobre valoracion de terrenos expropiados para la
gjecucion de proyectos de determinadas infraestructuras.

c) Instruccion 2/2003, de diciembre de 2003, sobre determinados aspectos de las actuaciones
consultivas y contenciosas de | as abogacias del estado.

|V. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Como es habitual en los Ultimos afios se ha participado en diversas reuniones con
representantes de distintos Ministerios para examinar cuestiones relacionadas con € reparto
congtitucional de competencias u otras cuestiones de carécter congtitucional, en estas
reuniones se ha dado |a opinién técnica sobre |as dudas de constitucionalidad planteadas.

En este apartado procede asimismo destacar la labor consultiva de caracter inmediato y
verbal llevada a cabo y que ha resultado particularmente intensa durante este gercicio,
consecuencia de la conflictividad generada tanto por las actuaciones del Gobierno y del
Parlamento Vasco, como por Herri Batasuna y las distintas Agrupaciones Electorales en los
recursos que presentaron contra las sentencias de la Sala Especia del articulo 61 LOPJ del
Tribunal Supremo.

Se ha participado en las Comisiones de Seguimiento de Disposiciones y Actos de las
Comunidades Autonomas (Direccion General de Politica Autondmica, MAP) convocadas
durante el gercicio. En concreto han sido 19 reuniones —dos de ellas Bilaterales- en las que se
han tratado 326 asuntos (35 més que en afo anterior).



Por 1o que se refiere a la materia consultiva se han elaborado distintos estudios sobre
materia competencial y de derechos fundamentales, entre ellos se pueden destacar los
siguientes:

- Informes sobre distintas cuestiones constitucionaes, entre los que se destacan los que
versan: sobre e 6rgano competente para la constitucion en cada Comunidad Auténoma del
Registro Central al que se refiere € articulo 6.3 de la Ley 50/1999, de 23 de diciembre, sobre
régimen juridico de la tenencia de animales potencialmente peligrosos; sobre lainfluencia que
puedan tener las sentencias del Tribunal Constitucional 167/2002 y 170/2002 sobre la nueva
redaccion del articulo 790.3 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, en la redaccion dada por la
Ley 38/2002, de 24 de octubre; sobre el proyecto de Ley de ordenacion de los Servicios
Juridicos de la Administracion de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha; sobre la
iniciativa del Gobierno vasco de convocar, adjudicar y ejecutar diversos contratos para la
realizacion de determinados tramos de la linea férrea de alta velocidad Madrid-Vitoria-Dax de
competencia estatal; sobre la constitucionalidad del proyecto de Ley por el que se regula la
investigacion en Andalucia con preembriones humanos no viables para la fecundacion in
vitro; sobre si la Comisién no permanente de investigacion de las causas de la catéstrofe del
petrolero Prestige, congtituida en el Parlamento de Galicia, ostenta |a potestad de requerir la
comparecencia ante la misma de autoridades, funcionarios o agentes de la Administracion
Genera del Estado; sobre la proposicion de Ley presentada en el Congreso de los Diputados
por el Parlamento de Cataluiia de modificacion de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre,
del Tribunal Constitucional.

- 4 notas sobre materias variadas entre las que cabe destacar, las siguientes. sobre la
constitucionalidad de la disposicion adiciona primera de la Ley del Principado de Asturias
15/2002, de 27 de diciembre, de Medidas Presupuestarias, Administrativas y Fiscales, sobre
determinados aspectos procesales que suscita la proposicién de Ley presentada en el
Parlamento Vasco de modificacion de la Ley 1/1987, de 27 de marzo, de Elecciones para las
Juntas Generales de los territorios histéricos de Alava, Vizcaya y Guiplzcoa, sobre
planteamiento competencial en torno a la regulacion de los Colegios Profesionales y a
giercicio de profesiones tituladas, asi como diversas notas relativas a concretos recursos de
inconstitucionalidad y de amparo, emitidas previa o posteriormente a la interposicion de los
mismos

La actuacion en los procedimientos constitucionales ha sido la siguiente:
A) RECURSOS DE INCONSTITUCIONALIDAD

Se ha intervenido en 37 recursos de inconstitucionalidad. Entre ellos se pueden destacar
los siguientes: RI contra la Ley 29/02, Primera Ley del Cddigo Civil de Cataluiia; RRII
planteados contra la Ley 44/02, de Medidas de Reforma del Sistema Financiero, por
Diputados del Grupo Parlamentario Socialista en el Congreso, por el Consgjo de Gobierno de
la Junta de Andalucia y por el Consgjo de Gobierno de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha; RRIIl planteados contra la LO 10/2002, de Calidad de la Educacion, por el
Consgjo de Gobierno de la Comunidad Autonoma de Aragon, Consgjo de Gobierno de la
Junta de Andalucia, Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura, Consegjo de Gobierno
de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, Consegjo de Gobierno de la Comunidad
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Auténoma de llles Balears, Gobierno de la Generalidad de Catalufia y por e Consgjo de
Gobierno del Principado de Asturias, RRII planteados contra la Ley 53/2002, de Medidas
Fiscaes, Administrativas y del Orden Social, por Diputados del Grupo Parlamentario
Socialista en el Congreso, por la Generalidad de Cataluiia 'y por el Consegjo de Gobierno de la
Junta de Andalucia; RI contra la Ley 1/2003 de Universidades de Catalufia; Rl contra la Ley
7/2003, de Andalucia, por la que se regula la investigacion con preembriones humanos no
viables paralafecundacion in vitro.

B) Impugnacién, a amparo de los articulos 161.2 de la Constitucion y 76 y 77 de la Ley
Organica del Tribunal Constitucional, en nombre del Gobierno de la Nacion, de los Acuerdos
del Gobierno Vasco de 25 de octubre de 2003, mediante € que se aprueba la denominada
Propuesta de Estatuto Politico de la Comunidad de Euskadi y de la Mesa del Parlamento
Vasco de 4 de noviembre de 2003, mediante el que se admite atramite dicha Propuesta.

C) CUESTIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

Se han formulado alegaciones en 64 cuestiones de incongtitucionalidad, de las que se
pueden destacar |as referentes a los siguientes preceptos. articulo Unico, apartado primero, de
la Ley 3/97, de 25.4, del Parlamento Vasco, sobre participacion de la comunidad en las
plusvalias generadas por la accién urbanistica; apartados Primero.4 y Segundo &), primer
parrafo del Anexo de la Ley 30/95, de 8.11, sobre Responsabilidad Civil y Seguro en la
Circulacion de Vehiculos a Motor; articulo 108, parrafo 2, de la Ley Organica 4/87, de 15.7,
de Competencia y Organizacion de la Jurisdiccion Militar, articulo 127, parrafo 1, de la Ley
Organica 2/89, de 13.4, Procesal Militar; articulo 261.2 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
1/2000; articulo 2.3, de la Ley Foral 6/2000, de 3.7, del Parlamento de Navarra, para la
Igualdad Juridica de las Pargjas de Hecho; numerosas cuestiones en relacion con el articulo
2.3 del Real Decreto-Ley 5/02, de 24.5, de Medidas Urgentes para la Reforma del Sistema de
Proteccion por Desempleo y Mejora de la Ocupabilidad; apartados 1y 2 del articulo 70 de la
Ley 27/1992, de 24.11, de Puestos del Estado y de la Marina Mercante; disposicion adicional
segunda de la Ley Orgénica 1/1990, de 3.10, de Ordenacion Genera del Sistema Educativo,
en la redaccion dada a la misma por la Ley 50/1998, de 30.12, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, y articulos. 111, VI y VII del Acuerdo sobre Ensefianza 'y
Asuntos Culturales, suscrito €l 3 de enero de 1979 entre el Estado Espariol y la Santa Sede y
disposicion adicional trigésimo cuarta, apartado 1, de la Ley 55/1999, de 29.12, de Medidas
Fiscales, Administrativas y de Orden Social.

D) CONFLICTOS POSITIVOS DE COMPETENCIA

Se ha intervenido en 26 conflictos, que son los siguientes: Conflicto promovido por €l
Consgjo de Gobierno de la junta de Andalucia contra resolucion de 31.7.02 de Presidencia del
Organismo Autonomo Parques Nacionales, por la que se convoca la concesion de
subvenciones publicas estatales en las areas de influencia socioeconémica de los parques
nacionales para el afio 2003; Conflicto promovido por el Consgjo de Gobierno de la junta de
Andalucia contra Orden de 4.10.02 del Ministerio de Medio Ambiente, por la que se
establecen las bases reguladoras de las ayudas a la investigacion en materias rel acionadas con
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lared de parques nacionales y se convocan para el afio 2003; Conflicto promovido en defensa
de la autonomia local, por 16 municipios de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears
contra el articulo Unico de la Ley del Parlamento de las Illes Balears 9/2000, de modificacion
delaLey 12/99, de Medidas Tributarias, Administrativas y de Funcion Publicay Econdmicas,
Conflicto promovido por el Gobierno de Aragdn contra Certificacion de la Direccion Gral.
Conservacion Naturaleza del Ministerio de Medio Ambiente, de 9.11.02, sobre afeccion de
proyectos y actuaciones a la conservacion de la diversidad en zonas de especia conservacion
y zonas de especia proteccion de las aves;, Conflicto promovido por € Gobierno de la
Generalidad de Catalufia contra los articulos 1,3 y 5 y disposicién final segunda del Real
Decreto 1052/2002, de 22.10, por € que se regula procedimiento para la obtencién de la
evaluaciéon de la Agencia Nacional de Evauacion de la Calidad y Acreditacion, y su
certificacion, a los efectos de contratacion de persona docente e investigador universitario;
Conflicto promovido por la Generalidad de Catalufia contra Orden TAS/2926/2002, de 19.11,
gue establece nuevos modelos para notificar los accidentes de trabajo y Resolucion de
26.11.2002, de la Subsecretaria del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales que regula la
utilizacion del Sistema de Declaracion Electrénica de Accidentes de Trabajo; Conflicto
promovido por € Gobierno de Aragén contra Certificacion de la Direccion Gral.
Conservacion de la Naturaleza del Ministerio de Medio Ambiente, de 20.1.2003, sobre
afeccidn de proyectos y actuaciones ala conservacion de la biodiversidad en zonas de especial
conservacion y en zonas de especial proteccion de las aves, Conflicto Promovido por el
Gobierno de Aragdn contra Certificacion de la Direccién Gral. Conservacion de la Naturaleza
del Ministerio de Medio Ambiente, de 7.2.2003, sobre afeccidn de proyectos y actuaciones a
la conservacién de la biodiversidad en zonas de especial conservacion y en zonas de especial
proteccion de las aves, Conflicto promovido por el Consgo de Gobierno de la Junta de
Andalucia contra los articulos 7 y 8 de la Orden de 20.1.2003, del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, por la que se regula € gjercicio de la actividad pesguera con arte de
amadraba y la concesion de licencias, Conflicto promovido por e Gobierno de Aragén
contra Certificacion de la Direccion Gral. Conservacion de la Naturaleza del Ministerio de
Medio Ambiente, de 17.2.2003, sobre afeccion de proyectos y actuaciones a la conservacion
de la diversidad en zonas de especial conservacion y en zonas de especial proteccion de las
aves, Conflicto promovido por el Gobierno de Aragon contra Certificacion de la Direccién
Gral. Conservacion de la Naturaleza del Ministerio de Medio Ambiente, de 17.2.2003, sobre
afeccion de proyectos y actuaciones a la conservacion de la diversidad en zonas de especial
conservacion y en zonas de especial proteccion de las aves, en relacion con elaboracion del
proy. de consolidacion de la ladera y reposicion de la carretera en Congosto de Gallego.
término municipal de Murillo de Galego; Conflicto planteado por el Consejo de Gobierno de
la Junta de Andalucia contra la Orden del Ministerio de Economiay Hacienda, de 13.3.2003,
por la que se autoriza la modificacién de los estatutos y el reglamento del procedimiento para
la designacién de los 6rganos de gobierno de la entidad Caja de Ahorros y Monte de Piedad de
Cordoba; Conflicto planteado por el Gobierno de la Nacion contralos articulos 3.1 ¢) y 5.3 del
Decreto de la Generalidad de Catalufia 156/2003, de 10.6, de regulacion de las oficinas de la
Generalidad de Cataluiia en €l exterior; Conflicto promovido por el Consejo de Gobierno de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha contra varios certificados sobre afeccion de
proyectos a la red Natura 2000, emitidos por la Direccién Gral. de Conservacion de la
Naturaleza del Ministerio de Medio Ambiente; Conflicto promovido por la Entitat
Metropolitana del Transport y Ayuntamiento de Castelldefels y otros contra el articulo 79 de
la Ley del Parlamento de Catalufia 31/2002, de 30.12, de Medidas Fiscales y Administrativas,
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Conflicto planteado por €l Gobierno de la Generalidad de Catalufia en relacion con € Real
Decreto 828/03, de 27.6, por e que se establecen los aspectos educativos basicos de la
educacién preescolar; Conflicto planteado por € Gobierno de la Generalidad de Catalufia
contra los articulos. 5, 6 y 11, disposicién final primeray los anexos | y 1l del Real Decreto
830/03, de 27.6, por & que se establecen las ensefianzas comunes en la educacion primaria;
Conflicto planteado por el Gobierno de la Generalidad de Catalufia contra los articulos 3, 4,
6.3, 7, 9, 15.1 y 19, la disposicion final primera y los anexos I, |1 y 11l del Real Decreto
831/03, de 27.6, por €l que se establece la ordenacién general y las ensefianzas comunes de la
educacién secundaria obligatoria; Conflicto planteado por € Gobierno de la Generalidad de
Catalunia en relacion con los articulos 4, 5, 7.4, 8, 12, 20, la disposicion adicional segunda, la
disposicion final primeray los anexos | y |1 del Real Decreto 832/03, de 27.6, por e que se
establece la ordenacién general y las ensefianzas comunes del bachillerato; Conflicto
planteado por € Gobierno de la Generalidad de Catalufia contra los articulos 2, en su inciso
final; 4;5.2; 7.2,3y 4, 9.2y 3y las disposiciones finales primera y segunda del Real Decreto
942/03, de 18.7, por e que se determinan las condiciones basicas que deben reunir las pruebas
para la obtencion de los titulos de Técnico y Técnico Superior de Formacion Profesional
especifica; Conflicto planteado por e Gobierno de la Generalidad de Catalufia contra los
articulos 5, 6 y 10, disposicion final primeray el anexo del Real Decreto 829/03, de 27.6, por
el que se establecen las ensefianzas comunes de la educacion infantil; Conflicto promovido
por el Gobierno de la Generalidad de Catalufia contra la resolucion de 25.7.03, del instituto
nacional de empleo, por la que se prorroga para el curso 2002-2003 la convocatoria de ayudas
para permisos individuales de formacion del curso 2001-2002; Conflicto promovido por €l
Gobierno de la Generalidad de Cataluiia contra el Real Decreto 1046/03, de 1.8, por €l que se
regula el subsistema de formacion profesional continua; Conflicto planteado por el Gobierno
de la Generalidad de Catalufia contra determinados preceptos del Real Decreto 835/03, de
27.6, por e que se regula la cooperacion econdmica del estado a las inversiones de las
entidades locales.

E) RECURSOS DE AMPARO

Durante el afio 2003 se ha participado asimismo en la tramitacion de 292 recursos de
amparo, constituidos en su mayor parte por |os recursos de amparo el ectoral es presentados por
distintas Agrupaciones electorales impugnando las sentencias de la Sala especia del articulos
61 LOPJ del Tribunal Supremo de 3 de mayo de 2003, dictadas en los recursos contencioso-
electorales 1/2003 y/o 2/2003, por las que se anulaban diversos actos de proclamacion de
candidaturas a las elecciones autondmicas navarras, a las elecciones a las Juntas Generales de
Alava, Guiplzcoa y Vizcaya y a las elecciones municipales en las provincias de Alava,
Guiplzcoa, Navarra'y Vizcaya, prohibiendo que las candidaturas cuya proclamacién quedaba
anulada pudieran concurrir alos comicios del 25 de mayo de 2003, recursos resueltos por STC
de 13 de mayo de 2003.

Hecha esta precision, merecen destacarse entre tales recursos de amparo |os siguientes:
- Recurso de Amparo promovido por D. José Antonio Fernandez Martinez (Profesor de

Religién) contra Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, sobre despido por
razones ideol 6gicas, Recurso de Amparo promovido por D. Francisco Jiménez Menéndez
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contra Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid sobre delito fiscal; Recurso
de Amparo promovido por D2 Maria Salceda Elvira Gomez contra resoluciéon del INEM
sobre desempleo y su computo en el caso de trabajadores en CCOO; Recurso de Amparo
indirecto promovido por D. Luis Alvarez Gémez contra € articulos 34.b) de la Ley del
IRPF de 1991; Recurso de Amparo promovido por D. Roberto Eugenio Calle Gracey
contra condena por delito contra la Hacienda Publica en apelacion tras haber sido absuelto
por e Juzgado de lo Penal; Recurso de Amparo promovido por la Agrupacion Electoral
Ametzak contra la proclamacion de candidatura de agrupacion de electores instrumental
de Batasuna, hay més de 375 Amparos como este, resueltos todos en la Sentencia del
Tribunal Constitucional 85/2003, de 8 de mayo; Recurso de Amparo promovido por Don
Juan Delicado Martinez contra € Juzgado de Vigilancia Penitenciaria de Valencia sobre
un expediente disciplinario; Recurso de Amparo promovido por D. Antonio Cordobilla
Cuevas, funcionario de policia, contra sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, por obligarle a intervenir en procesién en Semana Santa en Maaga; Recurso
de Amparo promovido por Batasuna contra sentencia de la Sala Especia del articulo 61
del Tribunal Supremo sobre disolucion e ilegalizacion del partido politico con arreglo ala
LOPP; Recurso de Amparo promovido por Herri Batasuna contra sentencia de la Sala
Especia del articulo 61 del Tribunal Supremo sobre disolucion e ilegalizacion del partido
politico con arreglo a la LOPP; Recurso de Amparo promovido por D. Vicente Martinez
Piqueras del Negro contra sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid, por delito
fiscal; Recurso de Amparo promovido por D. Joseé Arizmendi Oyarzabal contra Auto del
Juzgado de Vigilancia Penitenciaria de Extremadura por sancién disciplinaria; Recurso de
Amparo indirecto promovido por el Sr. Bohigas contra las normas legales y reglamentarias
gue obligan a los contribuyentes a aportar documentos de los que puede resultar indicios
de delito contra la Hacienda Publica; Recurso de Amparo promovido por la OCU contra €l
régimen de la deduccion por vivienda en el Reglamento del IRPF; Recurso de Amparo
promovido por D. Andrés Illescas Canaes y otros contra Auto de la Audiencia Nacional
por rectificacion de sentencia firme en el asunto del Sindrome Toxico; Recurso de Amparo
promovido por Codere Barcelona, S.A. contra Auto de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia en relacion con la
liquidacion de tasa fiscal sobre el juego.

Finalmente, en cuanto a la valoracion de esta Abogacia del Estado se puede afirmar

que durante €l afio 2003 ha asumido con éxito una carga de trabajo bastante superior a la del
ano anterior, en lo referente a nimero de procedimientos constitucionales en los que ha
intervenido.

V. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL DE CUENTAS

La Abogacia del Estado ante e Tribunal de Cuentas asume las competencias

encomendadas por la Ley Organica 2/1982, del Alto Tribuna y desarrolladas por la Ley de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas 7/1988.

Las competencias se desglosan a partir de la doble funcion jurisdiccional y fiscalizadora

del Tribunal de Cuentas.
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La intervenciéon de la Abogacia del Estado, en sede de la jurisdiccion contable, se
desarrolla en los procedimientos de exigencia de la responsabilidad contable, caracterizada
por la Salade Apelacion del Alto Tribunal como una subespecie de la responsabilidad civil. El
grupo normativo regulador del Tribunal distingue, entre los mismos, |os procesos de reintegro
por alcance y los juicios de cuentas. Distinta naturaleza presentan los procedimientos para la
cancelacion de fianzas imbricados, también, en sede de lafuncion jurisdiccional del Tribunal.

Asimismo, la legislacion reguladora del Alto Tribunal ha previsto que la Abogacia del
Estado ante el Tribunal de Cuentas sea oida en punto a la admisibilidad de la accion publica,
forma de legitimacion activa que puede provocar el proceso contable; en orden ala existencia
o no de indicios suficientes para iniciar actuaciones previas a la exigencia de
responsabilidades contables o para incoar €l oportuno procedimiento jurisdiccional y en
relacion con la procedencia de decretar €l sobreseimiento de |os autos.

Finalmente, las competencias que la legislacion reguladora del Tribunal encomienda a la
Abogacia del Estado en punto a la representacion y defensa del mismo ante € Tribunal
Supremo en |os recursos de casacion 0 revision que se promuevan contra sentencias de la Sala
de Apelacion del Tribuna de Cuentas, se han desarrollado, en el marco de la organizacion de
laDireccidn del Servicio Juridico del Estado, en coordinacién con la Abogacia del Estado ante
el Tribunal Supremo, cuya inestimable colaboracion ha contribuido a la mejor defensa del
Alto Tribunal.

La funcion fiscalizadora externa 'y consuntiva del Alto Tribunal se desarrolla también con
la intervencion en los procedimientos de fiscalizacion de la Abogacia del Estado ante el
Tribunal de Cuentas que, en tramite del apartado 3. del articulo 44 de la Ley de
Funcionamiento del Tribunal, formula las alegaciones en todos ellos estando legitimado para
solicitar, bien la apertura de pieza separada en caso de presunta responsabilidad contable por
hecho distinto de alcance, bien el nombramiento de Delegado-Instructor.

Junto con las competencias expresadas, cuya descripcion no ha de verse compartimentada,
sino por contra en permanente relacion, considerada la comunicabilidad existente entre la
funcion fiscalizadora y la jurisdiccional, la Abogacia del Estado ante el Tribunal de Cuentas
asume las competencias consultivas que le encomienda la legislacion reguladora del Tribunal
de Cuentas, y en cuyo gercicio ha asesorado al Tribunal, tanto de forma verbal, cuando las
circunstancias de urgencia o adopcién de decisiones asi 1o han impuesto, como de forma
escrita mediante la emisién de los oportunos dictamenes, cuando asi se le ha solicitado por l1os
Organos del Tribunal de Cuentas.

La exposicion previa, de caracter general, debe completarse con una referencia estadistica

ala actuacion de la Abogacia del Estado ante el Tribunal de Cuentas durante el afio 2003, en
el que se han registrado 1.431 asuntos de entrada y 1.661 de salida.
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1. Actuacionesdela Abogacia del Estado ante el Tribunal de Cuentasen relacion con la
funcién jurisdiccional.

1.1.Expedientes iniciados en €l afio 2003:

Diligencias PreliMiNaresS .........ccccceceeieeie e s 103
ACLUBCIONES PrEVIES ....cveeueeueeeeiteseiete sttt ettt st e b et e e sne e sneenenaeenis 71
Procedimientos de reintegro Por @lCaNCE ..........cccveeeereecieceeseesre e 74
JUICIOS 0B CUBNLES ......eoeeeieeieciie ettt ens 2
CancelaCioNES e fIANZA .......c.eeivereeiicieceeee e 14
DL 264

1.2.Diligencias preliminares (detalle):

Nombramiento de Delegado-INSIrUCTOr ..........coooveiiiinineeee e 48
N @ 1o TSR 16
Impugnacion de recursos de SUPHICA .......cveerereeereriereere e 5
F N 1= o= o o 1= SRS 10
(O 1 {01 U U RO TTSTO 41
P TOMAl it 120

1.3.Actuaciones previas (detalle):

IMpugnacion recursoS artiCUlO 48 ...........ccovveeeeieie e 3
Oposicion recursosdel articulo 48 ..o 2
F N 1= o= o o 1= 4
(O 1 {01 U U RO TTSTO 4

3

1.4.Procedimientos de reintegro por alcance (detalle).

D
N

PErSONACIONES .......vviiciie ettt e et et e e sebe e e sbe e e sbe e e sbe e s sabeeeanreas
(@0 =70 | (= R
F N (010
OpPOSICION @ AIrCHIVO ...
N[0T 00" oo
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0 1= = ] 1 1 11=: L (T
OpOoSiCiON a SODIESEIMIENTO .......cceieeierierieeee e s
(@0 ] ¢ (V1S To o
70 A= 102 - T
LIS 0 RV 7= o Tor = T
Conformidad CON INtErESES Y COSLAS .......c.eververvirieriiriieiee et
Conformidad CON TNEEMESES .......cccveeeiieieeeie et ereeas
Conformidad CON COSLAS .......ueeveiiieeiei e
IMPUGNACION INLENESES Y COSLBS ....ecveceeereeieiie st eie et ste e e e nre e ens
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Impugnacion intereses ...

OpOosiCiON iMPUGNACION INTEFESES ....ocveiveeeeeeeeeeriese e sre e e eeee e e see e ereenens
OpOosiCiON IMPUYNACION COSLAS ......veeiveieeeiieeieeeeseesieeee s esreeeeseesaeeeesreenseeneens

Recurso suplicaintereses
Adhesion Fiscal Intereses
Resumen de prueba..........
Recursos de stplica ........

Impugnacion de recursos de SUPHICA ......c.eeveeeevieeiie e

Recursos de apelacion ...

Impugnacion de recursos de apelaCion ..........cccveeeeeerecee e
Oposicion recursos de apElaCion .........ccccceveeeeeeeeeceee e

Alegaciones ...................

Demanda gjecutiva (g/ecucion de SEntenCia) .........cvevevreeeereereeresesesesennens

(@1 (01T,

=

PWOOWR PN RO

H

NN P
a NN

1.5.Juicios de cuentas

Personacion ...........c.........
Recursos de apelacion ...

Oposicion recursos de aPElACION ..........cocveeeririeiere e
Adhesion recursosS de apPElaCiON ..........cccccveeeieere e

Alegaciones ..........ccccoee..
OtroS ..occvvvveeeieeeeeeee

VPR RERENN

1.6. Acciones Publicas

Archivo .....ooooveeeveeeeenenn..

Impugnacion — oposiCion recursos de apelacion ..........cccccveceveeseececeesie e

Alegaciones ...................

(@)1 (01T
> Total oo

DIPEFL,DNDN

16

16

1.8. Demandas

Demandas interpuestas
No demanda ...................

Suspension del plazo parainterponer demanda..........coccveveevveeceececce e,
Desistimiento de lademanda..............cooveriieiienenieseee e

> Total .o

34
10

46

1.9.Vistas y comparecencias
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1.10.Minutas de honorarios en procedimientos con Sentencia firme, estimatoria
de la demanda formulada por esta Abogacia del Estado............ccccoveevevveienne 37
El total minutado ha sido de 161.755,70 € .
1.11.Sentencias
- El porcentaje de Sentencias favorables ha sido del 63,4%.

- El porcentaje de Sentencias que estiman parcia mente |la demanda interpuesta por esta
Abogaciadel Estado hasido del 17,1 %.

- El porcentaje de Sentencias desfavorables hasido del 19,5 %.

2. Actuacionesdela Abogacia del Estado ante e Tribunal de Cuentas en relacién con la
funcién fiscalizadora del Tribunal.

- Proyecto de Informe de Fiscalizacion del Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnol6gicas, gercicio 1998.

- Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la contabilidad de los Partidos Politicos, del
gjercicio 2000.

- Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares,
correspondiente a gercicio 2000.

- Proyecto de Informe de Fiscalizacién de |la atencidn sanitaria especializada en € Sistema
Nacional de Salud de las enfermedades del aparato circulatorio, con especia referencia a
infarto agudo de miocardio.

- Proyecto de Informe de Fiscalizacién del Sector Autondmico y Local, gercicio 1999.

- Proyecto de Informe de Fiscalizacion sobre la contratacion celebrada o en vigor en 1999 y
2000 para €l archivo, depdsito, custodia o gestion de historias clinicas en una muestra de
hospitales de titularidad publica del Sistema Naciona de Salud.

- Proyecto de Informe de Fiscalizacion sobre la contratacion celebrada o en vigor en 1999 y
2000 de las adquisiciones de medicamentos y productos farmacéuticos en una muestra de
hospitales de titularidad publica del Sistema Naciona de Salud.

- Proyecto de Informe de Fiscalizacién del Consorcio de la Zona Franca de Céadiz.

- Proyecto de Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de Guadarrama (Madrid),
gjercicio 1999.
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Proyecto relativo a los resultados provisionales derivados del examen y comprobacién de
la Cuenta General del Estado del gjercicio 2000.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion del cumplimiento por las empresas estatales de las
obligaciones establecidas por la Ley en relacion con el patrimonio historico o artistico
exigibles en las obras publicas realizadas por aquellas entidades respecto a las aprobadas o
concluidas en los gercicios 1999, 2000 y 2001.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion selectiva de la actividad de la Sociedad Espafiola de
Estudios para la comunicacion fija a través del Estrecho de Gibraltar, S.A. (SECEGSA),
gjercicios 1997 a 2001.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de Villacongjos (Madrid),
gjercicios 1998 y 1999.

Proyecto de nota complementaria del Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de
Majadahonda (Madrid).

Proyecto de Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de Toledo, gercicios 1997 y
1998.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion del cumplimiento de objetivos del Plan de Vivienda
1998-2001 y de los sistemas implantados por el Ministerio de Fomento para el
seguimiento de | as actuaciones.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Ciudad Auténoma de Melilla, correspondiente
al gercicio 2000.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion del Fondo de Compensacion Interterritorial de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, correspondiente a gjercicio 2000.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Comunidad Auténoma de Extremadura,
correspondiente a gercicio 2000.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
correspondiente a gercicio 2000.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de las incidencias producidas hasta 31 de diciembre
de 2001 en relacion a cumplimiento del plazo de gecucion pactado en los contratos de
obras formalizados por e Ente Gestor de Infraestructuras Ferroviarias (GIF) para la
construccion de lalineade alta velocidad (AVE) Madrid-Barcel ona-Frontera Francesa.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de las subvenciones gestionadas por el Instituto
Nacional de las Artes Escénicasy delaMusica, gercicio 2001.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de Estepona (Mélaga) y de sus
Sociedades Mercantiles participadas (gjercicios 1995-1999).
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Proyecto de nota complementaria del Informe de Fiscalizacion especia sobre los Centros
Mancomunados de Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la
Seguridad Social.

Proyecto de memoria de actuaciones del Tribunal de Cuentas del gercicio 2002.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la gestion de ingresos publicos por la Comision
Nacional de laEnergiaen el gercicio 2001.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion especia sobre € Fondo de Garantia Salarial
(FOGASA), gercicio 2001.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la contabilidad de los Partidos Politicos, del
gjercicio 2001.

Proyecto de Informe de Fiscalizacién de las ayudas concedidas por e INAP en el marco
del 111 Acuerdo de Formacién Continua en las Administraciones Publicas, gjercicio 2001.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Fundacion Coleccién Thyssen-Bornemisza,
gjercicio 2001.

Proyecto de Informe de Fiscalizacién del cumplimiento del contrato-programa suscrito
entre la Administracion General del Estado y RENFE para el periodo 1999/2000.

Proyecto de Informe de la participacion de la Comunidad Auténomade Castillay Ledn en
el Fondo de Compensacion Interterritorial, correspondiente a gercicio 2000.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon,
correspondiente a gercicio 2000.

Proyecto de Informe de la participacion de la Comunidad Auténoma de Extremadura en €l
Fondo de Compensacion Interterritorial, correspondiente a gjercicio 2000.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Comunidad Autonoma del Principado de
Asturias, correspondiente a gercicio 2000.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion sobre la participacion de la Comunidad Auténoma
del Principado de Asturias en €l Fondo de Compensacion Interterritorial, correspondiente
al gercicio 2000.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion sobre la contratacion celebrada por las Fundaciones

constituidas a amparo de la Ley 15/1997, de 25 de abril, sobre habilitacién de nuevas
formas de gestion del Sistema Nacional de Salud, gjercicios 1999, 2000 y 2001.
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Proyecto de Informe de Fiscalizacion especial de las relaciones financieras de la Tesoreria
Genera de la Seguridad Social con las Mutas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social, con especia referencia a las operaciones del fondo
de prevencion y rehabilitacion.

Proyecto de declaracion sobre la Cuenta General del Estado del gercicio 2001.

Proyecto de Informe de Fiscalizacién sobre la contratacion celebrada o en vigor en 1999 y
2000 de las actividades y servicios susceptibles de generar ingresos en una muestra de
hospitales de titularidad publica del Sistema Nacional de Salud, con especial referencia a
los contratos que tienen por objeto la realizacion de ensayos clinicos.

Proyecto de Informe del Sector Publico Autonémico y Local, correspondiente al gjercicio
2000.

. Asesoramiento Juridico al Tribunal de Cuentas.

Informe sobre el recurso interpuesto por D.2 Guadalupe Mufioz Alvarez contra el Acuerdo
de la Comision de Gobierno de 23 de enero de 2003.

Informe sobre el recurso de alzada interpuesto por D. Luis Lopez Quifiones Mojén, en su
calidad de Presidente de la Asociacion de Funcionarios de Cuerpos Superiores al servicio
del Tribunal de Cuentas, contrael Acuerdo de la Comisién de Gobierno de 23 de enero de
2003.

Informe sobre €l recurso de alzada interpuesto por D.2 Margarita Garcia Garcia-Carrasco,
como Presidenta de la Asociacion de Contadores Diplomados del Tribuna de Cuentas y
D. Fernando Clemente de Antonio, como Presidente de la Asociacion de Cuerpos
Superiores de Letrados y Auditores del Tribunal de Cuentas, contra la contestacion de la
Comisién de Gobierno, de 13 de febrero de 2003, ala peticion formulada mediante escrito
de 15 de noviembre de 2002 por |0s recurrentes.

Informe acercade s al tramite de audiencia, previo alaimposicién, en su caso, de multas,
establecido en e segundo inciso del articulo 30.5 dela LFTCU., en relacién con € articulo
42.2 B) de la LOTC, exige acuerdo del Pleno del Tribuna -6rgano competente para la
imposicion de dichas multas.

Informe sobre el érgano del Tribunal de Cuentas competente para la formulacion del
requerimiento conminatorio, asi como las garantias y requisitos que debe reunir este
procedimiento (rendicién de cuentas anuales de algunas corporaciones local es).

Informe sobre la situacién de las cuentas no aprobadas legalmente y la procedencia o no
de su fiscalizacion.

Informe de la propuesta sobre el tratamiento de las alegaciones en los informes de
fiscalizacion.
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|V. SUBDIRECCION GENERAL DE ASISTENCIA JURIDICA
COMUNITARIA EINTERNACIONAL

1. Asuntos ante d Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en que es parte €
Reino de Espaiia.

Concepto Iniciados | Terminados | Pendientes

En recursos interpuestos por & Reino de Espafia. .. 10 5 20

En recursos interpuestos contrael Reino de Espaia 28 18 32
Enrecursosprgudiciaes.............oooviiiiiiinen. 12 14 16
Enrecursosdecasacion..........cccoeiieiiiinnnn 4 2 5

En recursos directos en |os que se interviene como

Coadyuvante. .........ccooveiiiiiiiie e 17 18 42
DICtAMENES. .. ... 1 - 1

P oTotal 72 57 116

2. Actuacionesdela Abogacia del Estado anted Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeasen queesparte e Reino de Espaia.

Informes a los Departamentos
Informes ministeriales
Tipo de actuacion Actuaciones| en vista Sentencias,
escritas oral | Vistaora | Conclusiones| autos y
dictamenes
En recursos interpuestos por €
Reinode Espafa........cc.cccevnenee 15 1 1 1 5
En recursos interpuestos contra €l
Reinode Espafa........ccccccevnenene 79 1 1 2 19
En recursos prgudicides............ 20 2 2 7 14
En recursos directos en los que se
interviene como coadyuvante..... 34 5 5 - 23
Recursos de casacion.................. 9 - - - 2
DICtAMENES ... 1 - - - -
> Tota o 158 9 9 10 63
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3. Informesy asistencia a Gruposy Comisiones.

10107 SRR 68
Asistenciaa GrupoSy COMISIONES .....cccceeeeereeirrereeesieesse s e sre e sse e ssenes 90

4. Relacion de asuntos masimportantes en los que harecaido Sentencia.

A) SENTENCIASDEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS.

a) Contratacion Pablica: Sentencia de 15 de mayo de 2003 (asunto C-214/00, Comision contra
Reino de Espaiia).

Recurso de incumplimiento de la Directiva 89/665/CEE del Consgjo, de 21 de diciembre de
1989, relativa a la coordinacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
referentes a la aplicacion de los procedimientos de recurso en materia de adjudicaciéon de los
contratos publicos de suministros y obras. El Tribund estima parcidmente @ recurso y declara
que € Reino de Espafia ha incumplido los articulos 1 y 2 de la citada Directiva, a no haber
extendido € sistema de recursos garantizados por la citada Directiva a las decisiones adoptadas
por las sociedades de Derecho privado creadas para satisfacer especificamente necesidades de
interés general que no tengan carécter industrial 0 mercantil, dotadas de personaidad juridicay
cuya actividad esté mayoritariamente financiada por las Administraciones publicas u otras
entidades de Derecho publico, o cuya gestion se hale sometida a un control por parte de éstas, 0
cuyo organo de administracion, de direccion o de vigilancia esté compuesto por miembros de los
cuales més de la mitad sean nombrados por las Administraciones publicas u otras entidades de
Derecho publico; y al someter por regla general la posibilidad de que se tomen medidas
cautelares en relacion con | as deci siones adoptadas por |as entidades adjudicadoras ala necesidad
de interponer previamente un recurso contrala decision de laentidad adjudicadora

Desestima € recurso en lo relativo a la inimpugnabilidad de los actos de tramite,
advirtiendo que la normativa espafiola garantiza la posibilidad de recurrir actos de tramite que
decidan directa o indirectamente el fondo del asunto, imposibiliten la continuacion del
procedimiento o produzcan un perjuicio irreparable.

b) Gibraltar: Sentencia de 23 de septiembre de 2003 (asunto C-30/01, Comisién contra €l
Reino Unido).

Recurso de incumplimiento interpuesto por la Comision contra e Reino Unido por
considerar que, a no haber adoptado dicho Estado miembro por 1o que respecta a Gibraltar las
disposiciones legales, reglamentarias 0 administrativas necesarias para dar cumplimiento a
una serie de Directivas en materia de medio ambiente adoptadas en virtud de los articulos 100
del Tratado CE (actualmente articulo 94 CE) 0 100 A del Tratado CE (actualmente articulo 95
CE, tras su modificacion) o a no haber informado a la Comision de la adopcién de tales
disposiciones, el Reino Unido ha incumplido las obligaciones que e incumben en virtud de
dichas Directivas. El Reino de Espafia intervino como coadyuvante de la Comision.
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El Tribuna de Justicia desestim6 e recurso de incumplimiento, por considerar que, a
estar Gibraltar excluido del territorio aduanero comun, no le son aplicables ni las normas del
Tratado relativas alalibre circulacion de mercancias ni las del Derecho Comunitario derivado
que se dirigen, por lo que respecta a la libre circulacion de mercancias, a garantizar una
aproximacion de las disposiciones legaes, reglamentarias y administrativas de los Estados
miembros.

c) Calidad de las aguas de bafio continentales. Sentencia de 25 de noviembre de 2003
(asunto C- 278/01, Comision contra Reino de Esparia).

Se trata del primer recurso interpuesto por la Comision contra €l Reino de Espafia al
amparo del articulo 228 del Tratado CE por estimar que €l Reino de Espafia no ha dado
cumplimiento a la sentencia del Tribunal de Justicia de 12 de febrero de 1998 (calidad de
aguas de bafio continentales). Con fecha 25 de noviembre de 2003, el Tribuna de Justicia
estimo el recurso de incumplimiento, pero alterd la multa coercitiva que la Comision proponia
imponer al Reino de Esparia, entendiendo gque en el presente caso |0 adecuado no es una multa
diaria sino anual, que la multa debe ser decreciente y no constante y rebgando de 2 a 1,5 €
coeficiente multiplicador relativo ala duracion.

d) Accion de oro: Sentencia de 13 de mayo de 2003 (asunto C-463/00, Comision contra
Reino de Espafia).

La sentencia declara que e Reino de Espafia ha incumplido las obligaciones que le
incumben en virtud del articulo 56 CE (libre circulacion de capitales), al haber mantenido en
vigor los articulos 2 y 3, apartados 1 y 2, de la Ley 5/1995, de 23 de marzo, de Régimen
Juridico de Engjenacion de Participaciones Publicas en determinadas Empresas, € Rea
Decreto 3/1996, de 15 de enero, relativo a Repsol SA., el Real Decreto 8/1997, de 10 de
enero, relativo a Telefonica de Espafia S.AA. y a Telefonica Servicios Méviles SA., € Rea
Decreto 40/1998, de 16 de enero, relativo a Corporacion Bancaria de Esparia SA (Argentaria),
el Rea Decreto 552/1998, de 2 de abril, relativo a Tabacalera SAA. y €l Rea Decreto
929/1998, de 14 de mayo, relativo a Endesa, SA., en la medida en que establecen la
aplicacion de un régimen de autorizacion administrativa previa. La Sentencia condena en
costas a Reino de Espafia.

Conviene tener presente que en la practica la sentencia ya no afecta ni a Tabacalera, cuyo
régimen de autorizacion administrativa previa se extinguié € 5 de octubre de 2000, ni a
Argentaria, régimen que se extinguio €l 17 de febrero de 2001. Sin embargo, la sentencia
afecta a Repsol, cuyo régimen estaba previsto hasta el 6 de febrero de 2006, a Telefénica,
cuyo régimen expiraria el 18 de febrero de 2007, y a Endesa, régimen previsto hasta € 8 de
junio de 2008.

€) Concentracion de empresas. Sentencia de 20 de noviembre de 2003 (asunto C-416/01,
ACOR contra Administracion General del Estado)

Recurso prgjudicia de interpretacion planteado por la Sala de lo Contencioso-

Administrativo del Tribunal Supremo a raiz de un recurso interpuesto por la Sociedad
Cooperativa General Agropecuaria (ACOR) contra el acuerdo del Consejo de Ministros de 25
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de septiembre de 1998, por el que se aprobd la operacién de concentracion de las empresas
“Sociedad Azucarerade Espafia, S.A.” y “Ebro Agricolas, Compariiia de Alimentacion, SA. “

En € citado asunto se planteaba basicamente si en el marco de una operacién de fusion de
empresas azucareras un Estado miembro puede, por razones de defensa de la competencia,
acordar que se realice una transferencia o reasignacion de cuotas de produccion de azlcar a
titulo oneroso entre las empresas establecidas en su territorio, alo que € Tribuna de Justicia
contestd negativamente.

B) SENTENCIASDEL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA.

a) Concentracion de empresas: Sentencia de 30 de septiembre de 2003 (asuntos acumulados
T-346/02 y T-347/02 Cableuropa, Aunacable y otros contra Comision de las Comunidades
Europeas).

Recurso de anulacion de la Decision de la Comisién de 14 de agosto de 2003, por la que
se remite €l caso n. COMP/M.2845-Sogecable/Canal Satélite Digital/Via Digital (consistente
en la integracion de Via Digital en Sogecable, mediante un intercambio de acciones), a las
Autoridades espafiol as competentes del Reino de Esparia, de conformidad con €l articulo 9 del
Reglamento (CEE) n° 4064/89 del Consegjo, de 21 de diciembre de 1989, sobre el control de
las operaciones de concentracion entre empresas.

El Reino de Espafa intervino en apoyo de la Comision Europea, solicitando la
desestimacion de las demandas. La sentencia desestima las demandas.

El Tribuna reconoce que los mercados afectados por esta concentracion son mercados
definidos de dimension espafiola, que la Comision valoré justificadamente en la Decision
impugnada que la operacion amenazaba con crear una posicion de dominio en los mercados
afectados y que la remision del asunto a las autoridades espafiolas de defensa de la
competencia permitiria preservar o restablecer una competencia efectiva en dichos mercados
sin que fuese necesario, por tanto, que €l asunto setratase directamente por la Comision.

Ademés, la Comisién, a la hora de adoptar la Decisién de remision a las autoridades
nacionales, no podia, so pena de vaciar de contenido e articulo 9.3b) del Reglamento
4064/89, proceder a examen de la compatibilidad de la concentracién que vinculase a las
autoridades nacionales espariolas en cuanto al fondo, puesto que las autoridades nacionales se
pueden pronunciar libremente en cuanto a fondo, siempre que respeten los limites del articulo
9, apartados 6 y 8 del Reglamento de concentraciones, y articulo 10 CE.
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VIl. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL EUROPEO DE
DERECHOSHUMANOSY OTROS ORGANOSINTERNACIONALES
COMPETENTESEN MATERIA DE SALVAGUARDA DE
LOSDERECHOSHUMANOS

En e afio 2003, y en cumplimiento de las funciones encomendadas, la Abogacia del
Estado de Derechos Humanos realizd las siguientes actividades:

1. Actividades consultivas.
a) En el ambito interno.

El Abogado del Estado integrante de esta Abogacia del Estado ha asistido y participado en
las reuniones convocadas por las autoridades del Estado en materia de Derechos Humanos, asi
como elaborado los dictamenes, informesy notas interesados por dichas autoridades en esta
materia.

b) En el ambito regional europeo.

Elaboracién de los dictamenes e informes que interesaron las autoridades espafiolas en
relacion con la proteccion y desenvolvimiento de los derechos humanos en el marco del
Consgjo de Europa.

Asistencia y participacion en las reuniones relativas a dichos temas, asi como en otras que,
bajo la direccién del Consegjo de Europa, realizaron instituciones o entidades cuyo objeto son
los derechos humanos.

c) En el &mbito de las Naciones Unidas.

Seguimiento de trabajos de diversos Comités de las Naciones Unidas, elaboracion de
informes y dictdmenes varios en relacion con los Tratados Internacionales sobre derechos
humanos.

2. Actividades contenciosas.
a) En e ambito interno

El Abogado del Estado-Jefe, como Agente de Esparia, y conforme alos RR.DD. 1449/85,
de 1 de agosto (BOE num. 12, de 14 de enero de 1986), 997/2003, de 25 de julio (BOE num.
188, de 7 de agosto) y 335/2003, de 14 de marzo (BOE num. 64, del 15 de marzo), ha
realizado gestiones de investigacion documental ante los 6rganos internos, necesarias para la
obtencién de las informaciones precisas para €l desempefio de las funciones encomendadas
ante los 6rganos internacionales, asi como las tareas de asesoramiento que le han sido
demandadas.

51



b) En el ambito regional europeo:

En el afio 2003, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos registré 603 demandas contra
Espafia, 10 que significa un descenso cuantitativo frente a las 821 del afio anterior, en € que
todavia aparecian demandas idénticas relacionadas con e llamado sindrome toxico, que €l
Tribunal Europeo, tras registrarlas una a una, acumul6 para su tramitacion y resolucién en
2001 y 2002.

De las 603, se han distribuido a 6rganos decisorios del Tribunal 455, de las que 377 han
sido declaradas inadmisibles, 1o que significa nuevamente un elevado porcentgje de
inadmisiones en | as resoluciones del afio 2003 referidas a Esparia.

Atendiendo a los DERECHOS garantizados en el Convenio, deben resaltarse las
decisiones de inadmisibilidad y sentencias:

» Derecho aun proceso en plazo razonable o sin dilaciones indebidas.

El TEDH venia reconociendo e sistema espafiol de proteccion de este derecho, en su
distincion entre la reparacion en sustancia del derecho frente a una dilacién indebida que esta
teniendo lugar por omisién/accion del érgano judicial, y/o la Reparacion Indemnizatoria en €l
caso de dilaciones ya consumadas, hayanse 0 no denunciado durante el proceso. Mientras que
la primera de | as reparaciones corresponde al 6rgano jurisdiccional, y en su defecto y através
del amparo, a Tribunal Constitucional, la segunda es competencia de las autoridades
administrativas, revisable en viajurisdiccional.

En € afio 2003 se han declarado violaciones del Convenio Europeo de Derechos Humanos
por dilaciones indebidas en cuanto la cuestion del retraso habia sido suscitada previamente en
el recurso de amparo ante € Tribuna Constitucional sin que el alto tribunal se pronunciara
sobre ella. En estos casos, e Tribunal Europeo ha fijado directamente una compensacion
econémica aungue los demandantes no hubieran seguido la via de los articulos 292 y
siguientes de la Ley Orgénica del Poder Judicial. Asi ha ocurrido en los asuntos Lépez Solé
Martin de Vargas Quiroga contra Espafia y Gonzalez Doria Duran de Quiroga contra
Espana.

Laaplicabilidad del procedimiento de los articulos 292 y siguientes de la Ley Organica del
Poder Judicial paralas dilaciones producidas ante el Tribuna Constitucional ha sido analizada
con resultados opuestos en los casos Caldas Ramirez de Arellano c. Espafia, en € que se ha
declarado inadmisible la demanda, y Soto SAnchez c. Espafia, en € que ha sido declarada
admisible y estimada.

» El derecho aun tribunal.
Analiza este derecho, por gemplo, la Sentencia Sentencia Sone Court Shipping Company

SA. ¢ Espafia, relativa a la presentacion de escritos ante el Juzgado de Guardia en € proceso
contencioso administrativo.
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En el caso Llopis Ruiz c. Espafia se dicta decision de inadmisibilidad confirmando que €l
establecimiento y exigencia de mayores requisitos formales para la interposicion y
formalizacion del recurso de casacién no es contrario a derecho de acceso alajusticia

El derecho aun Tribunal fue también invocado en el caso Senator Lines, resuelto en 2004,
y en e que se demanda a todos los Estados miembros de la Unién europea por una multa
impuesta por la Comision europea, cuyos agentes han intervenido coordinadamente en €l
asunto.

» A untribuna imparcial.

Analiza este derecho la sentencia recaida en el caso Pescador Valero c. Espafia, en la que
el Tribunal considera contrario a la imparciaidad objetiva el hecho de que € presidente del
Tribunal que ha de juzgar un proceso sobre cuestiones de personal de una universidad sea
profesor asociado en lamisma.

» Derechos de defensa.

Se ha declarado inadmisible la demanda del caso Bellerin Lagares c. Espafia, en € que se
planteaban diversas cuestiones referidas al derecho de defensa, ademés de otras sobre el valor
de las pruebas indiciarias, la motivacion de las resoluciones y el derecho a un proceso sin
dilaciones indebidas.

Destaca igualmente el rechazo de la demanda en el caso Hermida Paz c. Espaiia, en € que
no se advierte violacion del derecho a un proceso justo y, en particular, del principio
acusatorio, por € hecho de que e tribunal pena nacional sancione con arreglo a las
conclusiones definitivas en las que el Ministerio Fiscal incluye una participacion mayor en los
hechos delictivos de la que recogian sus conclusiones provisionales.

» Derechoalavida

En su decision sobre el caso Pérez Ortin c. Espafia el Tribuna recuerda que el
reconocimiento del derecho a la vida implica no sdlo abstenerse de provocar la muerte de
forma voluntaria e irregular, sino también la obligacion positiva del Estado de adoptar las
medidas apropiadas para protegerla. Concluye no obstante que ninguna falta existe por parte
de los agentes de la Guardia Civil que intervenian en la detencion de un enfermo mental que
causd muy graves lesiones a demandante.

» El derecho alalibertad personal.

Es considerado en la Sentencia del caso Raf c. Espafia, declarando unanimemente el
Tribuna que no ha existido violacion alguna en la privacion de libertad del demandante. En
particular se sefiadla que la gecucién de la extradicion no puede ser inmediata al acuerdo del
Consgjo de Ministros cuando hay procedimientos penales o penas impuestas en Espaiia. En
sentido semejante una decision de 4 de noviembre de 2003 declara inadmisible la demanda en
el caso Rabourdin c. Espaiia.
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» Derecho alavidafamiliar

Este derecho es considerado en la Sentencia del casos Iglesias Gil et A.U.l. c. Espafia, que
se refiere a las obligacion positiva que para los Estados deriva del articulo 8 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos, de adoptar las medidas adecuadas para la recuperacion del
hijo menor por el progenitor a que se le ha atribuido su custodia.

» Derecho alaprivacidad de las comunicaciones.

La Sentencia del caso Prado Bugallo c. Espafia confirma los criterios anteriormente
acogidos en la sentencia del caso Valenzuela Contreras c. Espafia en relacion con las escuchas
telefonicas. Entiende e Tribunal que incluso después de la reforma introducida en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal por la Ley Organica 4/1988, de 25 de mayo, y del rigor de los
criterios afadidos jurisprudencialmente por €l Tribunal Supremo, no se cumplen los requisitos
de previa determinacion de la naturaleza de los delitos que pueden dar lugar alas escuchas, ni
de la duracion de la medida, siendo insuficientes las normas referidas a la transcripcion y
conservacion de grabaciones.

» Prohibicion delatorturay de tratos inhumanos o degradantes.

Se han declarado admisibles |as demandas del caso Martinez Sala y otros c. Esparia, en las
que se alegan torturas y malos tratos a los presuntos miembros de Terra Iliure detenidos
durante las Olimpiadas de Barcelona. En e procedimiento se celebré una vista ante la Sala
con asistencia de numeroso publico, relacionado con los demandantes, y que participd
igualmente en manifestaciones ante la Sede del Tribuna y del Parlamento europeo en
Estrasburgo.

» Nohay penasinley.
Analiza este derecho la Sentencia dictada en el asunto Gabarri Moreno c. Espaiia.
» Libertad de expresion.

En & caso Camacho LoOpez Escobar c. Espafia € Tribunal Europeo sefidla que las
sanciones disciplinarias que por la naturaleza y condiciones de cumplimiento no puedan
asimilarse a sanciones penales quedan fuera ratione materiae de la proteccion del articulo 6
del Convenio. Asimismo, acepta la conformidad con e Convenio de las restricciones
necesarias y proporcionadas de la libertad de expresion de los miembros de las Fuerzas
Armadas y en particular, la sancion impuesta al demandante por sus criticas en determinados
medios de comunicacién alos ceses producidos en el CESID en 1996.

En la decisién que rechaza por manifiesta falta de fundamento la demanda del caso Bou
Gibert y El Hogar y la Moda SA. c. Espaiia, se confirma la necesidad de ponderacion de los
intereses en presencia —libertad de expresion y derecho a la vida privada y familiar- para
determinar los limites de la libertad de expresion. El Tribunal considera que no ha existido
transgresion del Convenio en las resoluciones de |os tribunales nacional es que reconocian una
intromision ilegitimaen lavida privaday familiar de la Sra. Preyder.
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» Derecho de propiedad.

En relacion con € derecho de propiedad reconocido en el articulo 1 del Protocolo 1 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos, destacan diversas decisiones de inadmisibilidad de
demandas relacionadas con autorizaciones de establecimiento de farmacias. El Tribunal
considera proporcionadas las restricciones que representa el régimen especial de apertura y
emplazamiento de dichas oficinas.

» Ejecucion

La Abogacia del Estado ante €l Tribuna Europeo de Derechos Humanos ha intervenido
constantemente en la gecucion de las Sentencias dictadas contra Espafia, promoviendo la
actuacion de los distintos 6rganos internos afectados en cada caso, investigando los datos
precisos y facilitando las informaciones, documentos y explicaciones oportunas en el proceso
de supervision por e Comité de Ministros del Consegjo de Europa a que se refiere € articulo
46 del Convenio. Debe resaltarse que € Reino de Espafia contintia cumpliendo dentro del
plazo las obligaciones derivadas de las Sentencias del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos.

En la decisién de inadmisibilidad recaida en el asunto Castillo Algar c. Espafia, en la que
el demandante denunciaba una supuesta ingjecucion de una sentencia anterior del Tribunal
Europeo, se recuerda que no corresponde a Tribunal, sino al Comité de Ministros del Consejo
de Europa, lavigilancia de la gjecucion de las sentencias de aquél.

c) En e ambito de las Naciones Unidas.

Redaccion de las contestaciones y presentacion de las pruebas en los procedimientos
tramitados ante los distintos Comités sobre derechos humanos de Naciones Unidas, con sede
en Ginebra, como consecuencia de comunicaciones presentadas contra Espafia por ciudadanos
espanoles y extranjeros.

En e afo 2003, y por e caracter de concluidos, deben resatarse las siguientes
observaciones del Comité de Derechos Humanos:

En los casos Semey y Sineiro Fernandez e Comité advierte una violacion del articulo 14,
parrafo 5° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en cuanto considera que €l
recurso de casacion no es suficiente para entender sometido el fallo condenatorio y la pena a
un tribunal superior, tal y como exige dicho precepto. Aun cuando ha sido grande la evolucion
jurisprudencia en torno a la amplitud revisoria del recurso de casacién, la Ley Orgénica
19/2003, de 23 de diciembre (BOE num. 309, de 26 de diciembre) modifica la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, generalizando la segunda instancia penal a prever un recurso
ordinario contra las sentencias que hasta entonces eran dictadas en Unica instancia por las
Audiencias Provincicales y por la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional. Segun la
exposicion de motivos de la Ley “se pretende resolver la controversia surgida como
consecuencia de la Resolucion de 20 de julio de 2000 del Comité de Derechos Humanos de la
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ONU, en la que se mantuvo que €l actual sistema de casacién espafiol vulneraba e Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos.

La falta de recurso efectivo con violacion del articulo 14.5 es e argumento sustancial de
dos casos alin no resueltos. Pérez Escolar (caso Banesto) y Oliveré Capellades (Filesa). El
Comité considerd inadmisible la comunicacion del caso Pascual Estevill en cuanto el propio
comunicante solicité reiteradamente ser juzgado por la Sala Il del Tribunal Supremo, lo que
implicalarenunciaa derecho al recurso del articulo 14.5 del Pacto.

Ademas del caso Pascual Estevill, el comité considerd inadmisibles las comunicaciones de
los casos Rocco Piscioneri, Jacek Boboli e Hiro Balani y observo violacién del articulo 14.3.c
del pacto por dilacionesindebidas en el proceso en el caso Martinez Mufioz.

Entre los asuntos en tramitacion ante e Comité de Derechos Humanos Destacan, ademas
de los casos Pérez Escolar y Oliverd Capellades ya citados, € caso Everett, sobre la
extradicion al Reino Unido del comunicante.

Los Comités contrala Torturay parala eliminacion de la Discriminacion Racial no han
concluido durante 2003 ningun procedimiento contra Espafia.

d) Observaciones Finales

Se destaca la excelente colaboracion, casi sin excepciones, de los 6rganos administrativos
y judiciales internos, en la remision de la informacion y documentacién gue les solicita este
Servicio Juridico, necesaria para poder gercer una pronta y completa respuesta ante los
Organismos Internacional es.

La colaboracion y coordinacion con e Ministerio de Asuntos Exteriores y las
representaciones espafiolas en € extranjero es constante y fluida en e desarrollo de las
funciones encomendadas a este Servicio Juridico.

VIIl. SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL SUPREMO

1. Volumen de asuntos en 2003.

A) JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

(S 01 | 550 R 608
APELACIONES ...ttt et et e e e e e e re e teereeneenneenne s 3
TSI 01 12
DChos. FUNAAMENLAIES.........cveie e 155
(082S w0 g[S R U (= 10T 1.729
CasaCiONES RECUITIAOS ........ooiiuieeieiee ettt e sabe e s enbe e e sneeeens 6.215
(Hecha oposicién en 1.249)
CasaCion INLEFES AE LEY......coiiiieeriireeeee ettt 25



BITON JUTICTAL ... e e e e e e e e et e e e e e e e e e eeaeens 24

RECUISOS 08 QUEJA ...ttt 6

e Subtotal

B) OTRAS SALAS

Q) SAGCIVI e e 60
D) SAAPENGL ... e 74
(oS = = TS 0 To - U S 492
d) SalaMilitar (Cont.-diSCIPIINGITO) ....coveeeiiiiiieriesere e 154
SalaMilitar (PEN@l).....cceeieeeee e e 3
€) Tribunal de ConfliCtOS........ccviieiice e 2
@ SUBEOLAL ... e ——————ae e e e e e e e —————————aaaaaa—— 785
D [0 = OO TTT R TORRRRRRRR 9.562
No Sostener Contencioso (CIrCUlar 2/87).......cceieieieeeeeeeese e 870
DeSiStiMiENEOS CONEENCIOSO ....eeeeeeeee et e e e e e e e et e e e e e e e e e eeeeeeeaeeeeeaaaeeeeeeeeeeeaaaas 4
D [0 = OO TTT R TORRRRRRRR 874
Desistimientos resto salas:
IV e e e e e et e e e e e e e e e et eee e e e e e e ——————aaeeaaaaa——
PIEINAL ...ttt ittt ettt nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn
SO0 Al oo e e e e —————eee e e e e e e ——————aeeeeeaaaar——————aaaeeaaaaa——— 1
IVITTIEAE PEINAL ...t e nnn
Militar Cont. DISCIPHNGITO ....ccveceieiiieie e 27
D [0 = OO TTT R TORRRRRRRR 41
2. Iniciados durante €l ano en los distintos Ordenes Jurisdiccionales:
Sala de lo Contencioso Afo ARo Afio Ao Afio Ao ARo
Administrativo 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
RECUrsnS .o 617 369 518 406 544 415 608
ApPElaCioNES. ......ccooveveeeeeeinei 13 15 8 4 7 0 3
ReVIiSIONES ..coveeeeeeeee e, 39 49 31 31 11 23 12
Dcho. Fund.........cocoovoeeeveiiieeeene 151 179 127 58 159 92 155
CasaCion - REE. ....oeevveeeeeeeeeeeens 3.081 3.588 2.270 2.860 2.429 1.721 1.729
Casacion - RAO. ....cveveeeeeeeeeen 4.792 5054 | 2928 | 2213| 2978 | 4.193| 6.215
Cas.nterésLey ......ccoevverrnenne 7 11 11 a4 37 19 25
> SUBOtal .o 8.100 9.265| 5903| 5616| 6.165| 6.463| 8.747
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Conflictos Jurisd. ......c..coceevvenenee. 34 48 6 9 9 8 2
SAAaCIVIl e, 84 123 107 111 78 51 60
SaaPena .....ccooeeeeeeierenenn. 103 86 87 79 90 69 74
SAlaSocial ....cooeeeeeeeeierieinien, 709 665 492 509 552 492 492
Sala Militar-Cont.Disciplinario... 171 135 183 148 207 323 154
SalaMilitar (Pend)............oo...... 10 18 7 9 7 8 3
> SUthta' ........................ 1.111 1.075 882 865 943 951 785
» Tota ..o 9.211 10.340 | 8.091| 6.481 | 7.108| 7.414| 9532
Afo Afo Afo Afo Afo Afo Afo
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003
Desistimientos ........ccccceeeeeneeee. 2235 2017 1648| 1564 | 1.278 32 4
No Sostenimientos, Cont. .......... - - - - - 854 870
Civil e, - - - - - 0 0
Penal .., - - - - - 4 3
Socia e - - - - - 6 11
Militar Penal .........cccccoveeveenennne. - - - - - 3 0
Militar cont.-disciplinario - - - - - 25 27
» Tota ..o, 2235 2017 | 1648| 1564 | 1.278 899 915

2. Resultados durante 2003 en recur sos clasificados como “ Clave A”.

De un total de 640 asuntos clasificados de esta forma, se ganaron 482 y se perdieron 158.

Asi, en cuanto alos asuntos entrados durante el pasado afio en esta Abogaciadel Estado en
materia contencioso-administrativa, he de sefidar que entraron 8.747 asuntos, de los cuales
corresponden a Derechos Fundamentales 155. Puede, por consiguiente, advertirse que el
numero de asuntos se ha incrementado durante 2003 en 2.284 asuntos con relacion a 2002.

Cabe destacar por su relevancia, el proceso civil sobre proteccion del Derecho a Honor
promovido por D. Mariano Fernandez Bermejo cuando era Fiscal Jefe del Tribuna Superior
de Justicia de Madrid contra quien a la sazon era Ministro de Justicia, D. José Maria
Michavila NUfiez, proceso que se celebro recayendo sentencia desestimatoria de la demanda.
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Asimismo, €l asunto mas importante de esta Abogacia es € que culmind en la sentencia
por la que se ilegalizd a los partidos politicos Batasuna, Euskal Herritarrok y Herri Batasuna,
de acuerdo con lo que habiamos solicitado.

En relacion con este tema esta € recurso promovido por € Sr. Atuchay otros contra el
acuerdo del Consgjo General del Poder Judicial sobre composicion de la Sala de Discordia en
el Tribunal Supremo de Justicia del Pais Vasco, recurso que ha sido desestimado, confirmando
la resoluciéon de aquél, de suerte que ha quedado expedita la via pena iniciada contra los
sefiores mencionados.

Queremos destacar las demandas promovidas por la Generalidad de Cataluiia sobre
proteccion del derecho a honro contra e Presidente del Tribunal Constitucional y por su
L etrado sobre responsabilidad civil de once vocales de dicho Alto Tribunal.

Por ultimo, en relacién con la Sala de 1o Contencioso-Administrativo, que de los recursos
interpuestos contra el Reglamento de la Ley de Extranjeria se perdié uno, habiéndose ganado
los demés. Asimismo, se ha ganado el recurso interpuesto en relacién con las marismas de
Santofiay el promovido contra el Reglamento de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas. Lo mismo ha ocurrido con diversos recursos sobre incautacion de bienes partidos
politicos, de los cuales algunos, sin embargo, han sido estimados parcialmente, como €l
interpuesto contra el Real Decreto 2026/1999, sobre Formacion de Profesionales Maritimas y
gue €l incoado por Canal Satélite Digital, S.A. contra el acuerdo del Consegjo de Ministros de
18 de diciembre de 1998, sobre responsabilidad patrimonia del Estado legislador. En total se
han interpuestos 115 recursos sobre Real es Decretos.

IX. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE LA AUDIENCIA NACIONAL
A) SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

1. Numero de recursos entradas durante € afo 2003 en los distintos 6rdenes
jurisdiccionales.

Demandas 2000 2001 2002 2003
> Procedimiento Ordinario:
- Contestacionesalademanda..................] 7.022 8.006 8.350 7.941
- Demandasdelesividad .............ccouvee.nn 18 10 14 22
» Procedimiento D.F. (Ley 62/78) ..............| 43 11 75 7
D 10 )= = 7.083 8.027 8.438 7.970
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Clasificandolos por Ministerios y destacando Unicamente aguell os que han dado lugar a mayor
nimero de demandas ingresadas (6.958 en total), larelacion es la siguiente:

Ministerios Totales
b o - 1= 1 = USSP 2.561
» Interior (2.063 en materiade ASII0) .....ccevveeeeiieie e 2431
I D L = 0 SR 325
»  Sanidad y CONSUMIO .....cceevuieieiiieiieeieseeste e st e e sae e s re e neesneennas 201
Lo FOMENTO ...t nnn e 861
D =0 1o o= USSP 266
LU= o - P 313
2. Sentencias: Procedimiento ordinario y Procedimiento especial de Derechos
fundamentales.
a) Sentencias de cuantia determinada
Ganados Perdidos
Grupo
NUmero Cuantia NUmero Cuantia
A 651 106.029.407.659 138 338.255.045
Afio B 1.791 185.387.617 589 44.209.021
2003
C 1 73.901
Total 2.442 106.214.795.276 728 382.537.967
b) Sentencias de cuantia indeterminada
Grupo Ganados Perdidos
A 243 37
Afo
2003
B 3.732 697
C -- --
Total 3.975 734
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c) Numero total de Sentencias procedimiento ordinario.

Grupo Ganados Perdidos Total
A 798 123 921
Afo
2003 B 3.438 621 4059
C - - -
Total 4.236 744 4980
d) Comparacion con afos anteriores. (nUmero total).
Afios
2001 2002 2003
Totales.......cccccveuennenne. 7.100 7181 5274
» Desestimatorias (positivas) ...........c.c..... 5.596 5628 4244
» Estimatorias (negativas)..........ccccceevveeneene. 1.504 1553 1030
B) JUZGADOS DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
Tramites Afno
2003
» NUmero de asuntos tramitados ...........ccocceeeereneienieneneeens 2514
1.
Demandas 2002 2003
» Contestacionesalademanda ..........c.cccoevevereineneienennene 443 447
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Sentencias 2002 2003
»  DeESESIMALONaS .....ocuveeveeiecieeieee e 1.398 1.440
> ESHMEIONAS ..eoecveeiieceece e 369 407
P TOMAl o 1.767 1.847
3.
Apelaciones 2002 2003
¥ IMPUQGNACIONES ......ccveeiiiieeieeie e e et ee e e 715 771
» Recursos de apelaCion ........cccovveneinieneneine e 147 152
o TOt@ e 862 923
4.
Sentencias de Apelacion 2002 2003
> DeSeStiMAalorias ......cccoveveeeiieecie e 483 568
D == (107 (0 = SRS 162 171
Tl e 645 739
5. |
|
2002 2003
|
> Vistascelebradas.........cccooviievecie i, 1.765 1.630
|

Entre los asuntos més destacados que han tenido entrada en esta Abogacia del Estado alo
largo del afio 2003 caben destacar:

» Recurso interpuesto por el BSCH contra la Resolucion del TEAC sobre la tributacion de
las llamadas cesiones de crédito por un importe superior a los 4.500.000.000 millones de
pesetas.

» Todos los recursos interpuestos contra las diversas fases de |os proyectos de construccion
del AVE Madrid-Barcelona.
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Los recursos contra las obras de construccion de los Embalses de Yesa 'y e Cana de
Navarra

Los recursos interpuestos contra Resoluciones del MAPA sobre la utilizacion de la
denominacion "yogourt" alos productos fabricados por Leche Pascual.

Los recursos contrala Orden del Ministerio de Sanidad y Consumo sobre consolidacion de
empleo de diversos titulados médicos.

El recurso interpuesto por la Generalidad de Cataluiia contra la Resolucion de la Junta
Arbitral de Resolucion de Conflictos en relacion con los tributos cedidos sobre
rendimiento del impuesto derivado del aumento de capita de TERRA, impuesto que
asciende a mas de 5.500.000.000 millones de pesetas.

El recurso contra Resolucion del Ministerio de Economia sobre la adjudicacién del gas
procedente de Argelia.

El recurso interpuesto por diversos Ayuntamientos Vascos contra Resolucion del
Ministerio de Fomento aprobando el Proyecto de Nueva Red Ferroviaria del Pais Vasco.

Los recursos interpuestos contra Resoluciones del Ministerio de Economia por diversos
intervinientes en relacion con e asunto GESCARTERA.

Recursos contra numerosas Resoluciones de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones en cualquier decisidn que afecte a operador dominante.

Recursos de las CCAA contra e Acuerdo entre e Ministerio de Sanidad y
FARMAINDUSTRIA sobre medicamentos.

Recurso de ACS por infraccion a la normativa sobre comunicacion previa ala Admon.. de
las operaciones de concentracion en relacion a la adquisicion de una participacion
significativaen DRAGADOSY CONSTRUCCIONES, S.A.

Recurso de un nimero importante de familiares fallecidos por € desbordamiento del
torrente de Bisecas (Huesca) Camping Las Nieves.

Diversos recursos de UNESA sobre canone y pegjes del Gas.

Recursos de CEPSA Y GAZ DE FRANCE sobre acceso a la Red de Gas procedente de
Argelia

Recurso contra sancion impuesta por € Ministerio de Economia HSBC, con motivo de la
intervencién administrativaa GESCARTERA.

Recurso de IBERDROLA sobre costes y porcentgje de transicion en materia de energia
eléctrica.
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Recurso de la Junta de Extremadura sobre el establecimiento de un Canal Autonémico
propio de TV en su Comunidad.

Recurso sobre el concurso de adjudicacion e la explotacion del Hipodromo de La
Zarzuela.

Recurso de la CCAA de Murcia demandando del Ministerio de Sanidad el reintegro de los
gastos farmacéuticos derivados de la transferencia de la Sanidad a esa CCAA.

Un gran numero de recursos de particulares sobre el Canon de Regulacién de Tarifas de la
Confederacion Hidrogréfica del Guadiana.

Recurso de responsabilidad patrimonia de una Asociacion de damnificados por el tabaco.

Recurso de los trabajadores de SINTEL solicitando la reposicion de las prestaciones por
desempleo.

Recursos de DELOITTE contra sanciones por la auditoriaa GESCARTERA

Recursos de los Administradores y Directivos de BANESTO en e expediente sancionador
seguido contra ellos por el Banco de Espafia a raiz de la intervencion de la Entidad en el
afio 1993.

Recursos de inversores de GESCARTERA contra la CNMV vy el Estado solicitando, via
responsabilidad patrimonial, el importe de lainversion.

Recurso contra la adjudicacion ala Agencia EFE del servicio de noticias de Agencia
Numerosos recursos sobre interconexion contra decisiones de laCMT.

Recurso de la Asociacion Mundia de Accionistas de TERRA contra la OPA lanzada por
Telefonicacontrasu filial TERRA.



C) ASUNTOS PENALES

Tramitacion 2001 2002 2003
» Ofrecimiento de acciones............c.cceeueee.. 25 16 21
»  Personaciones........cccoceeeeeveeveeseeeeeseeenne 18 12 26
¢ Diligencias Previas:
COMPAreCENCIaS ......ccvevveereerreeireeeenreeneas 97 55 45
INFOIMES ..o 109 8 3
ACUSBCIONES ..ottt 3 5 4
Recurso de Apelacion ..........cccceceveeenene. 1 1 -
Recurso de Reforma.........cccceeeevveeneenee. - - 1
Recursosde QuEa........cccooeveneerierienneee - - 1
¢ Sumarios:
COMPArECENCIAS .....vevvererererererererereseeeees 1 3 1
Instruccion y Calificacion ...................... 6 14 7
Recurso de casacion ante T. Supremo ... - - -
¢ Subrogacién Victimas Terrorismo........... - 717 75
& JUICIOS OTAlES ..o, 1 6 5
Sesionesjuicio oral ........cccceeceeveeiieciesnenn, 5 8 10
Vistas en recurso.de qUEa..........coo..eeennn... 7 - 1
Vistas en recurso de apelacion ................... L 2 3 1
P SENENCIAS ..oovvveeeeciievieee e 3 2 6
Terminados Sin Sentencias ....................... 6 3 4
> Alegacionesy otros tramites...................... 5 35 61

Abogaciadel Estado en el afio 2003, destacan |os siguientes procedimientos:

Entre los asuntos de gque conoce la jurisdiccion penal, en los que esta personada la

Numerosos delitos fiscales por fraude a las cuotas de IVA derivado de la actividad en las

empresas informéticas.

Personacion en diversos sumarios por atentados terroristas seguidos de dafios.

Personacion en las diligencias abiertas por fraude del IVA en e sector de Joyeria de

Cordoba
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e Personacién en las diligencias por un presuntos delito de coacciones cometidas por €l
Embajador de Espaiaen México. (Sr. Carvgjal).

e Personacién en diversos delitos de fraude fiscal cometidos por € Club Atlético de
Madrid.

E) ASUNTOS SOCIALES.

Tramitacion 2001 2002 2003

» Expedientesabiertos...........cccooveveiieninnnn 19 20 21

» CitaCiONES JUICIO ....ccveeveerecreeie e 28 25 20

» Vistascelebradas..........cccoeevcvieeciieecnennee, 20 21 17
» Sentencias:

DESEStIMALONIAS ..oecoveeeee e eeceee e 5 5 35

EStimatorias ......ccccccveeeeveeeecveeeciee e 1 - 25

> Asuntos terminados sin sentencia

(POSIIVOS) ...veveeieeiecieeceeie e 13 14 7
» Recursosde casacion ..........cccceeeveeinennnn 1 - 3
» Autos de gecucion de sentencias ............ 1 2 2

a) Lascaracteristicas del orden social han sido:

En expedientes abiertos por entrada de demandas la cifraes similar aladel afio pasado, sin
incremento significativo. Las vistas orales son también similares asi como e ndmero de
sentencias (5), todas ellas positivas como favorables son los numerosos (14) archivos de
procedimientos sin sentencia.

Al no haberse dictado ninguna sentencia negativa, no ha habido que interponer recurso de
casacion alguno.

Los Autos de gecucion que se han dictado 1o han sido en sentido favorable a las tesis
defendidas, siendo mencionable e nuevo Auto del Procedimiento 62/1998 que
definitivamente lo cierra.

Puede calificarse € resultado del afio e inmejorable, porque todos los litigios han
terminado con resultados positivos para los intereses representados. Se ha atendido con
particular interés ala Sociedad Estatal de Correosy Telégrafos ala que se han representado en
CUATRO PROCESOS.
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B) TRIBUNAL MILITAR CENTRAL.

Tramitacion 2001 2002 2003
> Contestacionesdemanda.........cccccveeeeeennnnnd 205 171 112
> Sentencias
Desestimatorias (positivas) ..........c.cceeeeee.. 120 185 93
Estimatorias (negativas) ...........ccccvevverneene. 37 63 34
> Asuntos terminados sSin sentencia
(POSITIVOS) ..o 7 - --
> Recursosde casaCion ........ccccceeeeeeeeeeeeeennns 37 63 34

a) Principales caracteristicas:

»

Se ha producido una desaceleracion en el nimero de contestaciones ala demanda, después
de un incremento continuado en los afios 2000 y 2001.

Los procedimientos contencioso administrativos militares preferentes y sumarios de
defensa 'y proteccion e derechos fundamental es son aproximadamente de un 15% del total,
estabilizandose su nimero relativo (superior en afios anteriores).

Contintian siendo relativamente frecuentes las actuaciones del Abogado del Estado ante
los Juzgados Togados Militares Centrales en representacion y densa de Oficiales que
solicitan autorizacion para ello de la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio
Juridico del Estado. Se vienen saldando con archivo de las actuaciones en todos | os casos.

Se ha producido un moderado aumento del porcentaje de sentencias perdidas respecto de
las totales, pasando del 23 a 25% en €l dltimo afio.

Todas | as sentencias estimatorias han sido recurridas en casacion.
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E) UNIDAD DEL SINDROME TOXICO.

Aios
Actuaciones practicadas 2002 2003

» Solicitudes presentadas por |os afectados en la Secretaria

delaSala ..o 18.384 18.435
» Solicitudes presentadas por la Sala ante la Abogacia del

S 0 [0 LSS 13.408 16.203
» Traslados para Alegaciones al Abogado del Estado ..........: 13.661 16.242

=  Grupo 1 (conformidad) .........cccceeveeiieiniieiieenene 11.544

* Grupo 2 (reViSiON).......ccoereeereneeere e, 2.200

= Grupo 3 (Varios) ..cccceeeeseeiee e e eee e eee e 943

*  Grupo 4 (NErederos) .......ccccceerereeeeieeneneseseneens 1.555
» Sdlidasde expedientesala SecretariadelaSaa................. 13.378 16.209
» Autosdeliquidacion dictados por laSala ........ccceeeeeeeeenee 13.075 15.616
» Autosfirmesy gecuciones despachadas por laSala. .......... 12.758 15.331
» Emplazamientos ante &l Tribunal Supremo ...........ccccceeeee. 16 20
» Escritos de conclusiones (revisiones segun diagnéstico de

[0S MEdICOS FOrENSES)......ccveieeecreeie et 2.251 2.955
» Recursos de SUPlIiCa........coveieiierece e 2277 2.300
» Errores de clasificacion consultados e informados por esta

Abogaciadel EStado. ..o 80 91
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X. ABOGACIASDEL ESTADO EN LA ADMINISTRACION PERIFERICA

A) ORGANIZACION Y EFECTIVOS.

Contempladas en €l Real Decreto 1474/2000, de 4 de agosto, son de ambito provincia , alas
que hay que anadir las de las ciudades de Ceutay Médlilla

» Puestosreservados a Abogados del Estado ..........cccovvevviieiiccc e, 195
> Puestos provistos a 31 dediciembre de 2003...........ccccereeienieneere e 181
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XI. ABOGACIASDEL ESTADOEN LOS DEPARTAMENTOSMINISTERIALES
ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO.

A) ABOGACIASDEL ESTADO EN LOS DEPARTAMENTOS MINISTERIALES
1. Organizacion y efectivos.

En virtud de lo previsto en el Rea Decreto 1474/2000, de 4 de agosto y 997/2003. de 25
de julio, son unidades horizontales de cada Departamento, que dependen orgénica y

funcionalmente de la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado
del Ministerio de Justicia.

» Puestosreservados a Abogados del Estado .........ccccevvevevieneccc e, 53
> Puestos provistosa 31 dediciembre de 2003 ..........cccoeveeienieneeie e 49

2. Actividades desarrolladasy asuntos despacbados.

1. MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
a) Actuaciones

El nimero total de informes despachados por esta Abogacia del Estado durante el afio
2003 es de 1.208 , distinguiéndose entre:

a) Pleitos 0
) BESIANTEOS .....oeeiiitiiieciieee et 264
C) Informes SUCINtOS O A trAMILE........c.eevuiiieceice e e 0
d) ASUNLOS CONSHITUCIONAIES .......oviiieiieieieeie et 0
€) Proyectos de disposiciones de caracter general ........coocveeeveece e 154
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad..........cccccovereiniiincicnennnne. 1
g) Conflictos JUriSHiCCIONAIES ........cecvviiieiicie e 0
h) Informes de procedimiento delalLey 62/1978 ..........ccccviririeicncnesese e 0
i) Contratosy Conveniosdela AdminiStracion ..........cccccvceveeveececeese e, 622
J)  ContrataCion 1aboral ..........ccooceiieiece s 0
K) ExpedienteS diSCIPliNGArioS .........ccoeiiiiiirereeieiee et 2
[) Recursos admiNiStratiVOS ........ccccceieeriieiieiiesieesie e sie et nseeneas 83
M) OLrOS INFOMMNES ...t 82
D 0= | PR 1.208
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Asistencia a reuniones:

a) MeSasde CONLrataCion ..........ccceceecueeieseeieeceeseeee et e e re s e sne e 89
b) Organos Colegiadosy Comisiones de Trabgjo.............ccveerveeevecerverreesreesneenenenns 43
C) COMISIONES AE TraDG 0 ......ecveeeeeiecie ettt e e nne s 0
d) Tribunales de O0SICIONES ........ccooiiiiiiiirierieeie et 18
€) ASESOraMIeNtO VEIDEl ........ccocveiieeeeieieeeeieec et No contabilizadias
f)  Otras aClVIJAOES..........coeiieiiieeee s 40

P TOMAl ot sa e ne e 190

b) Autoridades, érganosy Organismos a |os que se presta asesoramiento:

Ministro

Secretario de Estado parala Administracién Publica

Secretario de Estado de Organizacion Territorial

Subsecretaria

Secretario Genera Técnico

Directores Generales del Departamento

Instituto Nacional de Administracion Publica

M.U.F.A.CE.

Comision de Seguimiento de Actos y Disposiciones de las Comunidades Auténomas.

VVVVVVVVY

Ne)

Circunstancias no estrictamente cuantitativas que se considera oportuno hacer constar.
Con independencia de las actuaciones formalizadas resefiadas en apartados anteriores de
esta exposicion, son varias las asistencias a mesas de contratacion, asi como elaboracion de
informes para los Minsiterios de: Asuntos Exterioresy Sanidad y Consumo.

2. MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION.

a) Actuaciones.

NUmero total de informes despachados por la Abogacia del Estado:

Q) PLEITOS ... e -
o) T2 S = 1 =0 1S 16
C) INformes SUCINtOS 0 A FAMILE ......ceeuiieiieieieeie e 12.093
(o) I I o = 1= - SR 188
€) ASUNOS CONSLITUCIONAIES .......ocviiiiieiieieeee e 0
f) Proyectos de diSpOSICIONES QENEYAIES ........ccveieeeeiieie et 25
g) Expedientesdenulidad 0 1€SIVIdad ...........cccoeiiiiiiiiiniiieeeee e 3
h) Conflictos juriSAICCIONAIES ........c.cceeiiieeceece e 0
1) Contratosy convenios admMiNiStIatiVOS ..........coererererereneeieseese e 93
J)  Contratacion 1aboral ..........ccooceiieiece e s 0
K) ExpedienteS diSCIPliNGArioS ..........coeiiriiirerieieieesee s e 0
1) RecursoS AAMINISLIELIVOS ........ccceeivieieiiesieeie e sre e e ne e e nre s 2
M) OLrOS INFOMMES ...t neesne e 62

P TOMAl e 3.246



Asistencia a Reuniones:

Q) MeSas de CONIAtBCION. .......ccceeiirieerieeie ettt b e 270
b) Organos Colegiadosy Comisiones de Trabgjo...........ccvvvvevereereereeeseeseseeseeseenens -
C) TribunaleS de OPOSICION .......ceiuiiiiieieriee e 41
d) Asesoramiento VErDal ...........ccoiiviieiiicce e Diariamente
e) Otras actividades -

D 10 - TSRS 311

b) Autoridades, érganosy organismos a los que presta asesoramiento:

Las consultas planteadas en el afio 2003 ante esta Abogacia han sido para el [Imo. Sr.
Subsecretario y la Jefe de su Gabinete, para las Secretarias Generales de Agricultura y
Alimentacion, asi como para la de Pesca Maritima. También se ha prestado asesoramiento al
Secretario General Técnico y a las Direcciones Generales de Agricultura, de Ganaderia, de
Planificacion Economica y, finamente, a la de Desarrollo Rural, dentro de las areas
competenciales estrictamente agroalimentarias. En lo que concierne a las areas de
competencia pesqueras, se ha prestado asistencia a las Direcciones Generales de Recursos
Pesqueros y alade Estructuras y M ercados Pesqueros.

En lo referente a la Administracion institucional de este Ministerio, se han evacuado
consultas para el Fondo Espafiol de Garantia Agraria—con la adscripcion especifica ya puesta
de manifiesto lineas arriba-, para la Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA), para la
Agencia del Aceite de Oliva (AAO) y también para el Fondo de Regulacion y Organizacion
del Mercado de Productos de la Pesca'y Cultivos Marinos (abreviadamente FROM).

La asistenciajuridica prestada a todos esos 6rganos y Organismos, no solo comprende los
dictdmenes e informes sucintos cuyo detalle numérico queda ya expuesto, sino también segun
consulta verbales que también se han evacuado para otros 0rganos de este Ministerio como la
Vicesecretaria General Técnica o las Subdirecciones Generales de Administracion Econémica
y Patrimonial, de Relaciones Agrarias Internacionales y las Consgjerias de Agricultura
adscritas a las Embajadas espafiolas en la Republica Federal de Alemania, en la Republica
Francesa y en Italia, comprendiendo en este Ultimo caso las del representante agrondmico de
Espafia ante la FAO (Food and Agriculture Organization, esto es, Organizacion para la
Alimentacion y la Agricultura).

3. MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES
a) Actuaciones

Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado:

oY 1= 1 (0= S 321
D) BASIANTEO ...t 3
C) INformes SUCINtOS 0 e trAMITE .......ceevviiiecice e 82



d) ASUNtOS CONSLITUCIONAIES .......cceeieeeciieie ettt -

€) Proyectos de disposiciones de caracter general ........oceveeeeeierenesese s 11
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ...........ccccoeeevieeiecce e, -
g) Conflictos juriSHICCIONAIES ........cccoieiiiiiiieieeeree e -
h) Informes de procedimientosdelaley 62/1978 .........cccocevevvevecceveese e, -
i) Contratosy Convenios dela AdmMIiNiStraCion ..........ccccecevereeenenennicneneeseseene 464
J)  Contratacion 1aboral ..........ccooceiieiece e s -
K) ExpedienteS diSCIPIINAIIOS ........cccooeiiiiiirireeieeesie e -
1) RecursoS AAMINISLIELIVOS ........cceeiiiiieiiesiecie st eee et et sreesre e e enae s -
M) OLrOS INFOMMES ...ttt sne e 137
D =SSR 1.018
Asistencia areuniones; 30-68,00h.
a) Mesas de CONtrataCion .........ccceceeieieeieeie ettt ne e e naeeanas 41-57,50h.
D) Organ0S COIEGIAOS. .........c.eveeveeeeecereeeeeieeeeesse s tesse s sesse s sess s ses s sen s e senees -
C) COMISIONES AE TrabB O ......eeveeeieeieeie ettt et re e nre e -
d) Tribunales de OPOSICIONES .........cocoiiiiiiiiiiieie e -
€) ASESOramiento VErDal ..........occviieiicie e -
f) Otras actividades (Consultas ESPECIAIES) ........cceeeeierieriirieserieeeeee e 11
DL 10 ) S 82-125,50h.

b) Autoridades, Grganosy organismos a los que se presta asesoramiento:

Esta Abogacia del Estado ha prestado asesoramiento a los siguientes Organismos
dependientes de este Ministerio.

» A laObraPiadelos Santos Lugares, ala Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional,
a las Comisiones Internacionales de Limites con Francia y Portugal y a las Comisiones
Interministeriales de Politica Maritimay de Politica Aérea Internacionales.

» Asimismo y en virtud de especifica atribucion efectuada por esa Abogacia General se
ocupa desde el mes dejulio de 1995 del asesoramiento juridico a Instituto Cervantes.

4. MINISTERIO DE ECONOMIA.
a) Actuaciones.
Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado:

Q) PLEITOS ... e -
(o) I 572 S = 1 =0 TSR 5
C) INformes SUCINtOS O de tFAMILE.........ciueieeeriiieeee e 407
d) ASUNtOS CONSLITUCIONEIES .......ccueeeeeieciee et 1
€) Proyectos de disposiciones de caracter general .........ooeveeeeieverene s s 367
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ............cccooeeveiieiecie e, -
g) Conflictos JUriSHICCIONAIES ........coeeeeiiieiieceeee e -



h) Informes de procedimiento delalLey 62/1978...........ccccccoveeeveevecie s, -
i) Contratosy convenios dela AdMmiNiStraCion...........coceveeererereeiereneiesesee e 1.130
J)  ContrataCion 1ahoral ...........coeee e s -
K) ExpedienteS diSCipliNarios...........coiiirerirereeieieeie st -

[) Recursos adminNiStratiVOS.........cccceiieriieiieieeseesie ettt naeeneas 39
M) OLrOS INFOMMES ...ttt 470
> LI SRS 2.419
Asistencia areuniones:
) MeSaS de CONrAtACION ......cc.eceeeeeeiieeieceese e ettt re s e e sreees 213
b) Organos colegiadosy COmiSiONeS A trabgjO...........c.ovevvevveeerrerreverceereneeesenenens 280
C) Tribunales de OPOSICIONES........cccceviieiiiieeieeie sttt ns -
d) COmMISION CEE........coiiiieeieee et 2
€) Otras actividades (Consultas eSPECIAIES).........cceevveeeeeierieee e 439
> TOLAl .ot a et ae et eneenneeneean 934

b) Autoridades, érganosy organismos a los que se presta asesoramiento.

1. Abogaciadel Estado en el Departamento.

La Abogacia del Estado tiene a su cargo €l asesoramiento directo al Subsecretario del
Departamento y a Gabinete del Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de
Economia, asi como a los 6rganos directivos y entidades y Organismos autonomos adscritos a
la Subsecretaria (Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas y Comisionado para €l
Mercado de Tabacos), sin perjuicio del asesoramiento solicitado puntualmente por cualquier
otro 6rgano directivo del Departamento.

También se emite el informe preceptivo sobre las circulares de la Comision Nacional de
Energia

A través del Gabinete Técnico de la Subsecretaria, se remiten a informe proposiciones de
Ley y enmiendas a las mismas. A solicitud de la Subdireccion General de Coordinacion
Normativa y Relaciones Institucionales se examinan los proyectos de disposiciones de
caracter general elaborados por el propio Departamento o por otros Ministerios.

Asimismo, se examinan los diferentes asuntos incluidos en e Orden del Dia de la
Comisién General de Secretarios de Estado y Subsecretarios, asistiendo la Jefe de la Abogacia
del Estado alas reuniones preparatorias de dicha Comisién General.

La Abogacia del Estado en e Departamento lleva a cabo la coordinacion con las
diferentes Abogacias del Estado ante los Tribunales de Justicia.

El asesoramiento a la Junta de Contratacion y a la Mesa Unica de Contratacion del
Ministerio —encuadrada orgénicamente en la Subsecretaria- y la asistencia a sus sesiones
corresponde a todos los Abogados del Estado del Departamento en funcién de un turno de
reparto.
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Durante € afo 2003, la Abogada del Estado-Jefe ha participado, como miembro del
mismo, en el Grupo de Trabajo encargado de elaborar un documento que sirva de base parala
posible reforma de lalegislacion mercantil en materia contable.

El Abogado del Estado ha intervenido en representacion del Estado espafiol en e Comité
especializado encargado de negociar una Convencion de Naciones Unidas contra la
Corrupcion, asi como en diferentes reuniones sobre e tema celebradas entre los paises
miembros de la Unién Europea.

Igualmente ha participado en la reunion del grupo internacional de expertos sobre
proteccion de inversiones en € seno de la OCDE (Paris, 15 de diciembre de 2003).

2. AsesoriaJuridica en la Secretaria de Estado de Comercio y Turismo.

Tiene a su cargo el asesoramiento al Secretario de Estado de Comercio y Turismo y alos
organos directivos integrados en dicha Secretaria de Estado, asi como al Organismo auténomo
Instituto de Turismo de Espaiia.

Junto a los informes escritos, es continuo & asesoramiento verba a las diferentes
autoridades y 6rganos de la Secretaria de Estado y del citado Organismo autonomo.

3. Asesoriajuridicaen la Secretaria de Estado de Economia.

Desenvuelve su actividad en e &ea de esta Secretaria de Estado, con la especial
adscripcion, ya comentada, de sendos Abogados del Estado ala Direccion General del Tesoro
y Politica Financieray ala Direccién Genera de Seguros y Fondos de Pensiones.

Durante € afio 2003 ha prestado asesoramiento al Secretario de Estado de Economia
colaborando con e Gabinete del Secretario de Estado en la coordinacion de los proyectos
normativos que se discuten en la Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios
y en Consgjo de Ministros, asi como de los restantes proyectos elaborados en la Secretaria de
Estado.

Destaca la participacion en grupos de trabajo para la redaccion de disposiciones legales
como € proyecto de Decreto-Ley de medidas de reforma econdmica (Real Decreto-Ley
2/2003, de 25 de abril) y la propuesta de modificacion de la Ley 5/1995, de 23 de marzo, de
régimen juridico de enajenacion de participaciones publicas en determinadas empresas.

También presta asesoramiento a los Organismos autonomos dependientes de la Secretaria
de Estado: el Instituto Nacional de Estadisticay el Tribunal de Defensa de la Competencia.

El trabajo realizado por el Abogado del Estado en la Direccion General del Tesoro y
Politica Financiera se desarrolla en la discusion de los proyectos de disposiciones de caracter
genera que afectan a Mercado de Vaores, la Intervencion Financiera, el Banco de Espafia, €l
Mercado de Deuda Publica Anotada y la ordenacion de pagos del Estado. Durante 2003 ha
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participado en el grupo de trabajo para la creacion de un sistema de identificacion de clientes
de entidad de crédito.

El Abogado del Estado en la Direccion Genera de Seguros y Fondos de Pensiones
participa activamente en la elaboracion de proyectos de disposiciones de caracter general cuya
iniciativa corresponde a la citada Direccion General. Asimismo realiza una actividad de
control de legalidad con relacion a Servicio de Consultas y Reclamaciones de la Direccion
Genera de Seguros y Fondos de Pensiones, prestando asistencia juridica al Consorcio de
Compensacion de Seguros.

4. AsesoriaJuridica en la Secretaria de Estado de Economia, de la Energiay de la Pyme.

La actividad de esta Asesoria Juridica se centra en el asesoramiento a Secretario de Estado
y a los érganos directivos de é dependientes. También asesora a Organismo Auténomo
Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbdn y Desarrollo Alternativo de las
Comarcas Mineras, asi como a Instituto parala Diversificacion y Ahorro de la Energia.

Los Abogados del Estado integrados en esta A sesoria Juridica colaboran estrechamente con
el Gabinete del Secretario de Estado coordinando los proyectos normativos gque figuran en el
orden del dia tanto de la Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios como
del Consglo de Ministros 'y, de manera especial, aquellos proyectos que tienen su origen en la
Secretaria de Estado.

5. MINISTERIO DE HACIENDA.

b) Actuaciones.
Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado:

Q) PLEITOS ...t -
(o) I 572 S = 1 =0 TSR 28
C) INformes SUCINtOS O de trAMILE.........coueieeeiriiieeee e 714
d) ASUNtOS CONSHITUCIONEIES .......ccueeeecieciee e -
€) Proyectos de disposiciones de caracter general .........ooeveeeeierevene s s 64
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ............cccooeeveiieiviie e, -
g) Conflictos JUriSHICCIONAIES ........coeeeiiiiiriereeee e -
h) Informes de procedimiento delalLey 62/1978...........ccccccoveeeveecece s -
i) Contratosy convenios de la AdMmiNiStraCion...........coceeeererereeieneneiesese e 498
J)  ContrataCion 1ahoral ...........ccveeieeiece e s -
K) ExpedienteS diSCipliNarios...........coiiiriiirerieeeieesie et -
[) Recursos adminNiStratiVOS.........cccceieeriieiieieesieeite e ete ettt nae e 29
M) OLrOS INFOMMES ...ttt 926

D 0= | SO 2.259
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Asistencia a reuniones:

) MeSaS de CONrAtACION .......c.ecueeueeiiieieieesieete s et e et e e sreesre e ereens 139
b) Organos colegiadosy ComiSioNes de trabgjo............ovcveverererverreeereersenseesenenens 45
¢) Tribunales de oposiciones (tribunales Con una media de 15 sesiones)............... 8
d) ComuUNICACIONES SENTENCIS ......cverveeerierieeiiee ettt e e enenneas 264
€) ComiSioNESAE TralG 0 .....ccceceeiieeiecee e 157
f) Solicitud deinforme a peticion de la Abogaciadel estado en el Tribuna Supremo ... 27
Q) TaSACION UE COSLAS .....ccveeueierieieeee st ee sttt e ettt e e et e s re e e eneeens 93
h) Otras actividades (Asesoramiento Verbal)...........ccoceveviiiiiniiiiiccccce 1.300

)10 - S 2.033

c) Autoridades, 6rganosy organismos a los que se presta asesoramiento.
1. Abogaciadel Estado en el Departamento.

La Abogacia del Estado en el Departamento, integrada orgénicamente en la Subsecretaria
sin perjuicio de la integracion organica final en la Abogacia General del Estado, tiene a su
cargo el asesoramiento directo del Subsecretario asi como de los Centros Directivos adscritos
a la Subsecretaria, Direccion General del Patrimonio del Estado, Secretaria General Técnica,
Inspeccion General del Ministerio de Hacienda y € Organismo autonomo “Parque Mévil del
Estado”.

El Abogado del Estado-Jefe participa en las reuniones del Comité de Direccién de la
Subsecretaria.

Entre los expedientes administrativos sometidos a informe, destacan por su nimero, los
procedentes de la Direccién General del Patrimonio del Estado relativos a: adquisiciones,
enaj enaciones, cesiones gratuitas, arrendamientos, etc.

A través de la Abogacia del Estado del Departamento, se lleva a cabo la coordinacion con
las Asesorias Juridicas de las Secretaria de Estado, concretamente en temas de contratacion,
llevéndose a cabo por la misma, através del Abogado del Estado-Jefe la coordinacion entre
los diferentes 6rganos y servicios del Departamento v |as diferentes Abogacias del Estado ante
los Tribunales de Justicia, que en su caso recaban la colaboracion que estiman precisa para la
mejor defensa de los intereses del Estado, solicitando, por conducto de la Abogacia del Estado
del Departamento, los informes pertinentes.

En total en & afno 2003 se han tramitado 27 expedientes de solicitud de estos informes,
frente a44 en €l afo 2002.

En total en e afio 2003 se han comunicado 264 Sentencias, en tanto que en el afio 2002
fueron comunicadas 269 Sentencias.
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2. LaAsesoriaJuridica de la Secretaria de Estado de Hacienda

La Asesoria Juridica de la Secretaria de Estado de Hacienda tiene a su cargo €
asesoramiento del Secretario de Estado de Hacienda y de su Gabinete, de la Secretaria General
de Politica Fiscal, Territorial y Comunitaria, de la Direccion General de Tributos, de la
Direccion Genera de Catastro, del Tribunal Econdmico Administrativo Central en sus
funciones administrativas, del Organismo Autonomo Instituto de Estudios Fiscales, y de la
Entidad Pablica Empresarial Loterias y Apuestas del Estado, ostentando € Abogado del
Estado- Jefe de dicha Asesoria, 1a Secretaria del Consejo de Defensa del Contribuyente.

3. LaAsesoria Juridica de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos.

La Asesoria Juridica de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos tiene a su cargo
el asesoramiento del Secretario de Estado de Presupuestos y Gastos y de su Gabinete , de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, de la Direccion Genera de
Presupuestos, de la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas y de la
Direccién General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial.

La Asesoria Juridica en la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos ha participado
muy activamente en la elaboracion y seguimiento de la Ley Genera de Subvencionesy laLey
Genera Presupuestaria.

4, Otros.

Por ultimo destacar, tanto por su complgjidad técnica como por haber puesto fin a una
larga controversia que arranca del afo 1.989 con la Sociedad Rectora de la Bolsa de Madrid,
la cuestion relativa ala utilizacion del edificio propiedad del Estado denominado Palacio de la
Bolsa sobre cuyo extremo recay6 informe de la Abogacia del Estado del Departamento, que
sirvié de antecedente a un Convenio transaccional aprobado por Real Decreto del Consgjo de
Ministros, y recientemente formalizado.

6. MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE.

a) Actuaciones.
El nimero total de informes despachados por la Abogacia del Estado.

Q) PLEITOS .oveeeeecce ettt et e b e re e be e sareeebeesareenreens -
o) == S = 1 =0 SRS 19
C) INnformes sUCINtOS 0 AELrAMILE ......cccveeiueeciie et 8
d) ASUNLOS CONSLILUCIONAIES ......ccveeiuiieieeciie ettt et et sre e b e e ebeesneennee e -
€) Proyectosde disposiciones de caracter general ..........oooeecveeecee e 280

f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ..........ccocoveeeeeiieceecieecieeee. -
g) Conflicto JUriSHICCIONAIES ........oocuviiieecieciee et ere e s e eree -
h) Informes de procedimientosde laley 62/1978 .........cccocevveenieeiesieeneeeeeeens -
i) Contratosy Conveniosde AdMINISraCiON..........ccoeeveeeeeeiieecee e 2.142



J)  ContrataCion Laboral ..........ccccoeveeiiiiieeeieserese e 1

K) EXpedienteS diSCiPliNarioS.......ccceieeiereereeie e eee e st eee et ee e saeeeeeneeneeas 1
[) ReCUrsoS ADMINISLIELIVOS .......ccoveiiieirieiieeciee et st et etee e e s e e ereesnre e 75
M) OLrOSINFOIMES ...t sttt et e sreesseeneesneensens 257
D - | SR 2.783

Asistencia a Reuniones:
) MeSaS dE CONTALACION .......ccveiverieciieeieieie et nesne e neens 259
b) Organos colegiadosy Comisionesde Trabg0 ........ccccceveueueeeveeeeererceeeeee e, 72
C) TribunaleS de OPOSICIONES ......eocueeeiieciee ettt ettt sae e e e reesane e -
d) ASeSoramientO VErDal ...........oooeieieiieie e e -
€) OtraS aCtiVIdAOES .......cc.eeieiieeeee et nne s -
P TOE et b e 331

b) Autoridades, 6rganosy organismos a |os que se presta asesoramiento:

En este Departamento se presta asesoramiento a la Ministra, Subsecretario, Secretario de
Estado de Cultura, Secretario de Estado de Educacién y Universidades, Secretario de Estado de
Deportes y Secretario General de Educacion y Formacion Profesional.

Asimismo se presta asesoramiento a los 10 érganos con rango de Direccion General existentes
y alos siguientes Organismos Auténomo:

La Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento de Educacién y Cultura, el Museo del Prado,
la Universidad Internaciona Menéndez Pelayo, el Consgjo Superior de Deportes, Instituto
Nacional de Artes Escénicas y MUsica, Ingtituto Cinematografia y Artes Audiovisuales, Museo
Nacional Centro Arte Reina Sofia, Biblioteca Nacional.

7. MINISTERIO DE FOMENTO
a) Actuaciones.

Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado

oY 1= 1 (0= S -
) BESLANTEOS .....ovieiiiieieeieee et 1.132
C) Informes SUCINtOS 0 A trAMITE ......ccveeeeiiece e 17
d) ASUNtOS CONSLITUCIONEIES .......ccueeeeeiieiecie et -
€) Proyectos de disposiciones de caracter general .........ooeveeeeevenene s s 18
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ...........ccccooeeveieiicie e, -
g) Informes de procedimientosdelaley 62/1978 .........ccccevvveeveeceveeseeee e -
h) Conflictos jJUriSHICCIONAIES ..........ooiiiiiiiieieee e -
i) Contratosy Convenios de AdmMINIStraCion ..........cccceeveveeneeieeiee s 1.251
J)  ContrataCion Laboral ...........c.ooeeiuiiieiiesieee e -
K) ExpedienteS diSCIPliNGrios ..........coeiiierirerieieieese et -



1) RecursoS AAMINISLIELIVOS .......ccceeivieiieiiesieeie e eie e st ne e e nne s 126

M) OLrOSINFOIMES ...o.eviieeeiece ettt s reesr e resneenbeenns 402
D - | S SS 2.946
Asistencia a Reuniones:
a) MesSasde CONLratatioN ........ccccoeieiririenieeee et 901
D) Organ0S COIEGIAOS. .........c.veeveeeeeceeeeeeeeeee e sestesee s se e ese s ses s sensesssenaes -
C) COMISIONES AE TrabBJO ...ecvveeeieiiciecie sttt et ae e 60
d) Tribunales de OPOSICIONES .........cociiieiiriiriiiieie e -
€) ASESOramiento VErDal .........oocooiii 1.120
f) Otras actividades (Consultas ESPECIAIES) .......ccveveveeieeiieiiece e 30
D - OSSO 2.111

b) Autoridades, érganosy organismos a los que se presta asesoramiento.

Se asesora a todas las autoridades y 6rganos que integran el Ministerio de Fomento asi
como a los organismos autonomos adscritos a mismo [Centro Nacional de Informacién
Geogréficay Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas).

8. MINISTERIO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

a) Actuaciones.

Numero tota de informes despachados por la Abogacia del Estado.

Q) PlEITOS .. -
o) ST S = 1= 01 ST 27
C) INfOrmes SUCINEOS O A trAMITE.........cocvurureeirieeerirereree et 66
d) ASUNLOS CONSLLUCIONAIES .......c.ecveeeieieeeeceee et -
€) Proyectos de disposicidn de CardCter general ........oooeeveeceveseiencee e 51
f) Expedientesdedeclaracion de nulidad o lesividad...........ccccoeeveeeveceveicccvececeee, -
0) ConflictoSjUriSAICCIONAIES.........ccieieeirireeireeier e -
h) Informes de procedimiento delalLey 62/1978............ccccoeveveeceeevcceseceeee e -
i) Contratosy Convenios dela AdmiNiStraCion..........c.covvreeeeenenrnnseee s 590
J)  ContrataCion [aboral...........cc.eveeieeieeees e -
K) EXpedienteS diSCiPliNaIioS. ..ottt -
[) RecursoS AAMINISIIELIVOS........ccceirieirieieesieesie e srenes 154
M) OIS INFOMMES ..ottt 273
P TOEl ottt 1.161
Asistencia a Reuniones:

) Mesas de COoNtrataCion ...........cccceeieiieieeiesee e e ettt ne e e nreennas 667
D) Organ0s COIEGIAUOS..........c.eveeveeeeeceeeeeeeeeee st sestesae s sesse s s ss e ses s sen s senaes -
C) COMISIONESAE TraDG O ....eccveeeeeieeiicie sttt re e -



d) Tribunales de OPOSICIONES ......c.ccceeivieiieiiecie e e

€) Asesoramiento verbal, NOtasSy reUNIONES............ccveeeveerieeeeeeere e 1.400
f) Otras actividades (Consultas ESPECIAIES) ........c.ccereerieiieriisieeieeceeeee e -
D 1. - TS 2.067

b) Actividades, Organosy Organismos a |os que se prestan labores de asesoramiento:

Las Autoridades, Organos y Entidades que se relacionan a continuacion, son los que
recibieron un asesoramiento de esta Abogacia durante e afio 2003:

Ministro

Secretarios de Estado

Subsecretario

Secretario General de Politica Cientifica

Secretario General Técnico

Directores Generdes del Departamento

Consg o Superior de Investigaciones Cientificas (Organismo Auténomo)

Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientaes y Tecnolégicas (Organismo
Auténomo)

Instituto Espafiol de Oceanografia (Organismo Auténomo)

Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria (Organismo
Aut6nomo)

> Instituto Geol6gico y Minero de Espafia (Organismo Autonomo)

> Oficina Espafiola de Patentes y Marcas (Organismo Autnomo)

Centro Espafiol de Metrologia (Organismo Auténomo)

YV V V V V V V V

vV Vv

\4
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9. MINISTERIO DEL INTERIOR.
a) Actuaciones.

Numero total de informes despachados por |la Abogacia del Estado

oY = 1 (0= S -
) BESIANTEOS .....oveieiieiiiecieeee et -
C) Informes sUCINtOS 0 dEtrAMITE .......ccccvveieiieiece e 29
d) ASUNLOS CONSHITUCIONEIES .......ocviiiiiiiieeieee s -
€) Proyectos de disposiciones de caracter general ........coocveceeeeiiece e 33
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ...........ccocooevencieneicincienns -
g) Informes de procedimientosdelaley 62/1978 ..........ccccooeveeieeeeieeieieeseenns -
h) Conflictos jJUriSHICCIONAIES ........cceiiiiirieieieie s -
i) Contratosy Conveniosde la AdMINiStraCion ..........ccccecveceveereecesceese e 612
J)  ContrataCion [ahoral ..........cocooerieieiieee s 1
K) EXpedienteS diSCipliNarioSs .........cccceeieiieenieeie et 58
1) RecursoS AMINISITELIVOS  ......coeeieieieiieriesieeie e 8
M) OLrOS INFOMMES .....eoviiieciecteee ettt et r e eeeree e 1.380
D 0 - USSR 2.121
Asistencia a Reuniones:
a) MeSas de CONLrAtBCION .........ccoeiireeererieeee e 1.449
D) Organos COIEJIAUDS...........c.cvreeeieeeeeeereeeseeees s ees ettt enee s -
C) ComiSIONESAE TraG O ....cceeiveeiieieieiee e 15
d) Tribunales de OPOSICIONES ........ccceeuieiiieieiiese et ene 215,00h.
€) ASESOramientO VErbDal ..........ccooiiiiieiieie e e 368,00h.
f) OtrasaCtiVidades ..........cceecueeiieiieceee e -
D 0 - USSR 1.464

b) Autoridades, 6rganosy organismos a los que se presta asesoramiento:

Con independencia de los datos indicados, debe resefiarse que la Abogacia atiende
urgentemente cuestiones puntuales con la méxima dedicacion, siendo requerida la opinién de
la Abogacia del Estado de forma habitual en consultas verbales, reuniones “ad hoc”, notas, etc.
Estas actuaciones constituyen una parte no desdefiable de un Departamento que cuenta con
una Secretaria de Estado, una Delegacion del Gobierno cuyo titular tiene rango de Secretario
de Estado. una Subsecretaria, una Delegacion del Gobierno y tres Direcciones Generales,
cuyos titulares tienen rango de Subsecretarios, y cinco Direcciones Generales, tres
Organismos Auténomos, a la par que una Sociedad Estatal y una Comision Liquidadora. Las
dimensiones del Ministerio eximen, pues, dedicar un apartado a reflgjar de forma numeérica
todas aquellas actuaciones de asesoramiento durante 2003. Ademas de lo anterior debe
mencionar la importante carga de trabago que para los Abogados del Estado ha supuesto la
participacion durante 2003 en los Tribunales de Oposiciones de Judicatura, asi como la
imparticion de diversos cursos de formacion (contratacion, procedimiento administrativo, Ley
de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa) para el personal del Departamento.
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Finalmente, sefialar que se presta asesoramiento a Excmo. Sr. Ministro (Gabinete),
Secretario de Estado de Seguridad, Delegado del Gobierno para la Extranjeria y la
Inmigracion, Subsecretario; Directores Generales de la Policia, Guardia Civil e Instituciones
Penitenciarias, Delegado del Gobierno para el Plan Naciona sobre Drogas, Directores
Generdles de Administracion de la Seguridad, Proteccion Civil, Politica Interior, Tréafico;
Secretario General Técnico, Comision Nacional del Juego y Organismo Autonomo Trabajo y
Prestaciones Penitenciarias.

10. MINISTERIO DE JUSTICIA.
a) Actuaciones.
Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado:

oY = 1 (0= SR

D) BaSANTEOS ....oeiieiieiiiieiieeee et 213
C) Informes SUCINtOS O A trAMITE ......cc.eecveiiece e 111
d) ASUNLOS CONSHITUCIONEIES ........ciuieieeiieieie et -
€) Proyectosde disposiciones de caracter general .......ooceeeeieeee e -
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ..........ccoccoiiieiniiincicnene. -
g) Conflictos juriSdiCCIONAIES ........ccocoeiieiiiceceese e -
h) Informes de procedimiento delalLey 62/1978 ..........cccveeriirieicncnesese e -
i) Contratosy Conveniosdela AdMmInistracion .........cccccoceveeveeceveese e 355
J)  ContrataCion [@horal ..o -
K) EXpedienteS diSCIPlINGIiOS ........cccvceeiiieieceeseeste et -
1) RecursoS admMiniSIratiVOS ..........ccereriereriiniere e 11
M) OLrOSINFOIMES ..ottt enre e 149
D - | S 839
Asistencia areuniones:
a) MeSas de CONIAtBCION ..........coviuirieirerieeees et sb e 129
D) Organ0s COIEJIAOS ........c.oviviveeeeieeieseireetseeseeeses s eseeesr st ess s enese s eeneeeaes 47
C) ComIiSIONESAE TraDG O .....cveveeieeieieeee e -
d) Tribunales de OPOSICIONES ........ccceeivieiiiiiecie e es -
€) ASESoramiento VErbal ..o 180
f) Otras aCliVIdAOdES ..........ccouviieiiee ettt 68
D - OSSPSR 424
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b) Autoridades, 6rganosy organismos a los que se presta asesoramiento.

Esta Abogacia del Estado presta asesoramiento a todos los Organos y Organismos
Auténomos del Ministerio de Justicia —excepto la Agencia de Proteccion de Datos-, sin
perjuicio de la competencia a respecto de las restantes Subdirecciones Generales de la
Abogacia General del Estado con funciones consultivas (Subdireccion General de Asuntos
Consultivos, Gabinete de Estudios y Abogacia del Estado ante &l Tribunal Constitucional).

Como consecuencia de la entrada en vigor del Reglamento del Servicio Juridico del Estado
esta Abogacia del Estado recibe nuevas competencias (Inspeccion de los Servicios,
Coordinacién de Convenios de Asistencia Juridica, coordinacion de los Abogados del Estado-
Secretarios de los Tribunales Econdmico-Administrativos, asesoramiento especia a Abogado
Genera del Estado), lo que determina un redimensionamiento de la Unidad, la ampliacién del
espacio fisico asignado en la sede central del Ministerio de Justicia y €l incremento de las
dotaciones de personal.

11. MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE.
a) Actuaciones

NuUmero total de informes despachados por la Abogacia del Estado:

oY = 1 (0= S -
D) BaSANTEO ....eieiiiiiiiieeee e 412
C) Informes SUCINtOS O A trAMITE ......ccveeveiiece e e -
d) ASUNLOS CONSHITUCIONEIES .......ocviiiiiieiieieeeee et -
€) Proyectos de disposiciones de caracter general ........oceeeevecce e 18
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ..........cccccoveieiniiincicnenne, -
g) Conflictos juriSdiCCIONAIES ........ccecvviiieiicie e -
h) Informes de procedimientosdelaley 62/ 1978 .........cccoriiriricneneneneneniene -
i) Contratosy Conveniosdela AdMmIniStracion .........ccccoceveevecceceese e, 950
J)  ContrataCion [@D0ral ...........ccceiiiieieeiie e -
K) EXpedienteS diSCIPlINGIiOS ........ccceceeiieiecie ettt -
1) ReCUrsoS AAMINISITELIVOS ......c.coirieriiiiriinieeeiesee e 25
M) OLrOSINFOIMES ...ttt s sr e e e e reenns 484

D - | PSS 1.889
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Asistencia a Reuniones:

) MeSasde CONLrataCion ...........ccceceeeeeeeseeiesee st ree e te et e e ne e enaeennas 652
D) Organ0s COIEGIAUOS .........cuveeveeeeceeeeeeeeeee et tesee st ess et ses s s senans -
C) COMISIONES AE TTaDG O ....eccveeeeereeie ettt et reennas -
d) Tribunales de OPOSICIONES  .......ociiiiiiiiierieeeeee e -
€) ASESOramientO VErbal .........occcooeeiice e s -
f) OtrasaCliVIdAOES  .....ooeoeeieiee s 291

D 10 - SR 943

b) Autoridades, érganosy organismos a los que se presta asesoramiento.

Se presta asesoramiento a todos los Organos dependientes del Ministerio de Medio
Ambiente, y, en especial, a sus Organismo Autonomos como Parques Nacionales y
Confederaciones Hidrogréficas.

12. MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA.

a) Actuaciones

Numero tota de informes despachados por la Abogacia del Estado:

Q) PlEITOS ... -
o) I S 7= S = 1= o TSRS 133
C) INfOrmMes SUCINEOS O e trAMILE.........cceiirererereeieie et -
d) ASUNLOS CONSLEUCIONEIES .......ccoeueeeeciecieee e
€) Proyectos de disposiciones de cardcter generd ........ooveeveeeeneseieneseese e 11
f) Expedientes dedeclaracion de nulidad o lesividad ...........ccccovveeevcceveviccccececee -
0) ConflictoSJUrSAICCIONAIES ........cereeeiirieeireee s -
h) Informesde procedimientosdelaley 62/1978............ccccovveeveceeeseiesereee e -
i) Contratosy Convenios dela AdminiStraCion..........ocovreeereienenneneneseeeeseseseseeeeeas 277
J)  ContrataCion [ab0Oral ...........cccceieeeieice e s 10
K) EXpedienteSdiSCIPlINAIIOS .....ccoveiririeiirieererieeesee et -
[) RecursoS AAMINISIIALIVOS .......ccocveiiririeiiieeee e sre e ere e 27
M) OLrOSINTOMMES ...ttt 30
D 1 - ST 488
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Asisenciaa Reuniones:

) MeSaSAE CONIABCION .......ccccevieereiieeeseee et sa e eenesrens 113
D) Organ0S COIEGIATOS ........uccueveeeceeeeeeeeeeeeeeeee e ses s s seenaans 45
C) ComiSoNESAE TraDG O .....ccccccvveeieieeeseeee et -
d) TribunaleSde OPOSICIONES ........ccoiiiiieiirieee e -
€) ASEOraMIENtO VEIDAl ..o -
) OraSACUVIAAOES ......oooveeiiieiee e 8

P TOMA ottt 166

b) Autoridades, 6rganosy organismos a |os que se presta asesoramiento.

Esta Abogacia del Estado presta labor asesora respecto del Ministro, Secretarios de
Estado, Subsecretaria y Directores Generales dd Departamento, asi como Directores Generales
de los Organismos auténomos de €l dependientes.

13. SANIDAD Y CONSUMO.

a) Actuaciones.

Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado:

oY e 1= 101 -
) BASIAINEOS ......coveviiieiiirieeeeree et -
C) INfOrmes suUCINtOS O AEtFAMILE. .......ccvcieieeeee e 117
d) ASUNOS CONSHITUCIONAIES .....c.cveiiieiiirieee e -
€) Proyectosde disposiciones de caracter general ........ocooeeeeeeeeeee e 58
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ..o, -
g) ConflictosjuriSHiCCIONAIES .........ccevieeeiieee e -
h) Informesde procedimientosdelaley 62/1978...........ccovirrrenreienneeserieeeeae -
i) Contratosy Convenios dela AdmiNiStraCion ..........cccceveeeeereeesereseseeeseseee e 820
J)  ContrataCion LaDOral..........cccerrrririeieccererrss e 46
K) EXpedienteSdiSCiPliNarios .......cccceveiiierieeseestesiee et -
1) ReCUrsOS ADMINISITALIVOS .....coveveuirereiirieieiresiee e
00 IO U0/ 1100 1SS 487
D o = RSOOSR 1.528
As stencia a Reuniones
a) MeSASAE CONLIAACION ....cccoeeereeeeieieerererer et bbb 145
D) Organ0S COIEGIAUOS............cveeieereieeeeee st ene e -
C) COMISIONESTE TIADG O ...c.cveeueeeiiieeieeeeei et 7
d) TribunaleS de OPOSICIONES.........coviuieeeeerieiete et sb e snens
€) ASESOraMIENtO VEIDAL........c.ouiieeie et -
) OtrasaCliVIdAES ........coovevieiieeee e 94
)L 10 = OSSP 246
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b) Autoridades, 6rganosy organismos a |os que se presta asesoramiento.

> Gabinetede Ministro,
> Subsecretaria
> Secretaria Generd y Direcciones Generaes del Departamento.

Por otra parte, se asesora a los Organismos auténomos Instituto de Salud Carlos Ill,
Agencia Espafiola del Medicamento, Ingtituto Nacionad del Consumo y Agencia Espafiola de
Seguridad Alimentaria.

Debe hacerse referencia a la creacion por la Ley de Medidas del Centro Naciona de
Transplantes y Medicina Regenerativa, 10 que hace suponer un incremento del trabgo a
desarrollar durante € afio 2004.

14. MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES
a) Actuaciones
Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado:

Q) PLEITOS ..o -
o) T2 S = 1 = USSR -
C) INformes suUCINtOS O A trAMITE ........ocveuiiiiriieee e -
d) ASUNtOS CONSLITUCIONEIES .......ceeiuieiicieceecie e -
€) Proyectos de disposiciones de caracter general ........ocoovvveeeieeieienese e 45
f) Expedientesde declaracion nulao lesividad ............cccooveveeevecce e, -
g) Conflictos JUuriSHICCIONAIES .......ccoiiiieiiiieeee s -
h) Informes de procedimientosdelaley 62/78 ..........cccoeeveeveveeieece e -
i) Contratosy convenios de la AdMINISraCion ...........ccoeoevinerneneneieneseeeeees 202
J)  ContrataCion 1aboral ...........cooeeiieiice s -
K) ExpedienteS diSCiPliNarios .........cccoererieiienieniesiese e -
[) Recursos admiNiStraliVOS .........ccceieeiieieesieeieeee et ae e nas 209
M) OLrOS INFOMMNES ...t 92
P TOMAl e ettt bt nenre e e e 548
Asistencia areuniones;
Q) MeSaS dE CONLIALACION ......coeieeerierieieente et 415
D) Organos COIEGIANDS ..........ovueviveieieeeeeeieeeeeeeeeeseess e st sne et es st sene e sssessenenens -
C) ComiSIONESAE TraDG O ....ccoeeieiiieeiereree s -
d) Tribunales de OPOSICIONES ........ccceeiuieiieiieeie et 74
€) ASESoramiento VErbal ... -
f) OtrasaCtiVidades ..........cccoeeeieeii e -
D 1 - 489

b) Autoridades, érganosy organismos a los que se presta asesoramiento:

> Organos superiores del departamento.
> Ingtituto delaMujer
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Instituto de la Juventud

Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo,
Real Patronato sobre Discapacidad

Consgjo Econdmico y Social

Fundacion parala Prevencion de Riesgos Laborales,
Comision Ministerial de Informatica

Servicio Publico de Empleo Estatal,

Fondo de Garantia Salarial.

YV V V V V V VYV V

B) ABOGACIASDEL ESTADO EN ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO.

1. Dependen, asimismo, organica y funcionalmente de la Abogacia General del Estado-
Direccién del Servicio Juridico del Estado, |os siguientes:

Puestos Puestos
Reservados | Provistos

Servicio Juridico en la Agencia Estatal de Administracion Tributaria ... 26 23

a) Servicio Juridico de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria.
1. Informes despachados
a) Actividad Consultiva:
NuUmero total de informes despachados por la Abogacia del Estado.

ENTRADA  SALIDA

Q) INFOMMIES .o s 7.106 7.657
1. Direccion Genera y Gabinete Técnico 399 357
2. Delegados 330 338
3. Recaudacion 1.601 1.644
4. Inspeccion 156 159
5. Aduanas 84 84
6. Recursos Humanosy Administracion Econdmica 268 278
7. Informédtica 9 7
8. Gestion Tributaria 1469 1.498
9. Organizacion, Planificacion y Relaciones 55 57

Institucionales
10. Servicio de AuditoriaInterna 559 573
11. Delegaciones/Administraciones 2171 2.657

P TOtAl s 7.106 7.657
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b) Actividad Contenciosa:

CONTENCI OSO- ASUNTOS
CIVIL PENAL ADMINISTRATIVO SOCIAL PREJUDICIALES
Altas............ 1.225 25 167 63 40
Baas............ 605 19 301 53 39
En tramitacion.. 2.314 23 472 57 5
> Total........... 4,144 67 940 173 84

2. Oftras actividades.

Durante 2003 han entrado en funcionamiento efectivos dos nuevos Servicios Juridicos
Regionales, Extremadura y Castilla-La Mancha, estando mas cercana la culminacion de la
planta territorial establecida en la Resolucion de 11 de mayo de 1999 de la Presidencia de la
Agencia Tributaria. Ademas se ha cubierto la Subdireccién General de Organizacion y
Asistencia Juridica

Por otro lado, € Director del Servicio Juridico ha sido designado como uno de los
representantes de la Agencia Tributaria en € Grupo de Seguimiento del Convenio entre €
Ministerio de Hacienda y el Consgjo General del Poder Judicial en materia de cesién de
informacion.

El Servicio Juridico ha participado en la Planificacion general de la Agencia Tributaria,
concretamente en el Programa especial de calidad, siendo de destacar la incorporacion de
documentos ala Base de Datos que contiene el Boletin Oficial de Informacion y Coordinacion
(BIC).

Como novedad importante ha sido la inclusion del Servicio Juridico en e Plan de
Actuaciones del Servicio de Auditoria Interna, que llevd a cabo el andlisis del funcionamiento
del Servicio Juridico Regional de Vaencia, con especial atencién al sistema de coordinacion y
seguimiento de denuncias en materia de Delitos contra la Hacienda Publica.

Finalmente, se ha procurado obtener el conocimiento preciso para estudiar la posibilidad
de adaptar los modernos sistemas de mejora de la calidad de |os servicios administrativos a las
especiales caracteristicas que reviste la funcién de asistencia juridica. Para ello se ha contado
con la colaboracion de Departamento de Organizacion, planificacion y relaciones
institucionales.

b) Informes despachados por la Abogacia del Estado en la Agencia de Proteccion de Datos.
1. Informes despachados.

La actividad de la Abogacia del Estado (Gabinete Juridico) se ha centrado en 2003 en €l
asesoramiento verbal y escrito de las distintas Subdirecciones de la Agencia de Proteccién de
Datos, asi como en €l asesoramiento a otras Administraciones Publicas, empresas y entidades

dentro de las funciones que a la Agencia de Proteccién de Datos encomienda € articulo 37 de
laLey Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de caracter personal.
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Al propio tiempo, se evacuaron un total de 544 informes, resolviendo cuestiones de
especial complegjidad planteadas por responsables de ficheros, de los cuales 232 fueron
planteadas por distintos Organos de las Administraciones Publicas y 312 correspondieron a
consultas privadas formuladas por responsables de ficheros.

Asimismo fueron informadas 47 disposiciones de caracter general, sometidas a informe
preceptivo de la Agencia de Proteccion de Datos, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 37 h) de la Ley Organica Ley Organica 15/1999 y 5 b) del Estatuto Organico de la
Agencia de Proteccion de Datos, aprobado por Real Decreto 428/1993, de 26 de marzo. Entre
las mismas cabe destacar |os proyectos Ley General de Telecomunicaciones, Ley por la que se
regulan los ficheros de datos de carécter personal de titularidad publica y se crea la Agencia
Vasca de Proteccion de Datos, Ley Basica de Medidas para la Racionaizacion vy
Modernizacién de la Administracion Local, Ley de Firma Electronica, Ley de Disposiciones
Especificas en materia de Seguridad Social, Ley Organica en la que se reforman determinados
articulos de la Ley Orgénica 4/2000 sobre derechos y libertades de |os extranjeros en Espafiay
su integracién socia y de la Ley 7/1987, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local, Ley General de Subvenciones, Ley General Tributaria, Texto Refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario y otras Normas Tributarias

Por otra parte, se ha participado en mas de 150 reuniones de trabgo, tanto con
representantes de |as Administraciones Publicas como del sector privado (tanto através de las
distintas asociaciones empresariales como con empresas), celebradas con la finalidad de
resolver cuestiones concretas relacionadas con la proteccion de datos.

Como se haindicado, junto con esta actividad consultiva externa se han desarrollado las
funciones propias de la Abogacia del Estado, consistentes en € asesoramiento interno,
fundamentalmente verbal, al Director y los restantes Organos de la Agencia, asi como la
participacion activa en distintas actuaciones divulgativas de la legislacion reguladora del
derecho fundamental ala proteccion de datos, habiéndose impartido mas de 35 conferencias o
presentaciones sobre esta materia, tanto en foros nacionales (del sector publico y privado)
como internacional es.

2. Otras actividades.

Por ultimo, en e ambito internacional, € Abogado del Estado ha participado en las
Conferencias Ibérica, Europea e Internaciona de autoridades de proteccién de datos, asi como
en e segundo Encuentro Iberoamericano de Proteccion de Datos Personal, celebrado en La
Antigua (Guatemala) en € mes de mayo de 2002. También se ha encargado de la
coordinacion del Proyecto de Hermanamiento Twinning Light, dentro del Programa PHARE
de la Union Europea, entre la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos y la Oficina Checa
parala Proteccion de Datos Personales, referido ala proteccion de datos en |os sectores de las
telecomunicaciones y de la policia. Por ultimo, ha colaborado con las autoridades de diversos
paises |beroamericanos, en particular con Nicaragua y El Salvador, en la elaboraciéon de
Proyectos nacionales de Ley de Proteccién de Datos.
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c) Servicio Juridico del Ente Gestor de Infraestructuras Ferroviarias.
1. Actividad Consultiva:

NuUmero total de informes despachados por la Abogacia del Estado.

@) INfOrmMes SOLIre CONLIALACI ON.........cucueueeiirerererer et 612

= Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares................ 269

= Informes ModifiCaCionES.........cccoveeererrenireerree e 88

= Bastanteos........coooiiiiiee e 102

s CatifiCACIONES ... 22

s LiQUIdACIONES........cououiiecieeieieeere e 131
b) Informes sobre EXpropiaCiOn FOrZOSA..........ccouierriririeieeeeneresesesee s 3.899

«  Titularidades/ AQUISICIONES ........ccvveeirerieienerieeereeereeeeeas 3.455

= Limitede Coformidad .........cocooevveinnninneerrecese e 160

»  DesCoNSIgNaCIoONES ..........coererueererieererieeseeiee e 284
C) Informes Reclamaciones ADMINISIIAIVES ........cc.ceoereeeeieririeninieeeeeeesee s 27
d) OtrOSINFOIMMES ..ot s e e e s e e nn e 156
€) Informes sobre Responsabilidad Patrimonial ..o 26
f)  Conveniosde ColaboraCion ............occoeiieiieieee s 43
) 0. = | OSSPSR 4.763
Asgtenciaa Reuniones:
a) OMesasde Contratacion y ComisionesdeVaoracion............ccccoeeeeveverveseeesnne. 520
b) Asesoramiento verbal (mediasemana)........c.coeoreiirniincere e -
c) Otrasactividades (Aperturade proposiCiones ECONOMICAS) ........ccvrvereerereerereenennen. 250
P TOB bbb 770

2. Autoridades, 6rganosy organismos alos que presta asesoramiento:
> Vicesecretariadel Ente Plblico Gestor de Infraestructuras Ferroviarias.
» Secretaria General del Ente Plblico Gestor de Infraestructuras Ferroviarias.
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d) Asesoria Juridica de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia.
1. Actuaciones.

NuUmero total de informes despachados por la Abogacia del Estado.

Q) INFOMMES ..o e et e e et e e ne e e reennas 11

b) INfOrmes SUCINtOS O dE trAMILE ........ocveuiieiiiieee s 21
D 10 - T PTS 32
Asistencia a Reuniones:

) MeSasde CONLrataCion ...........cceceereiieieesie e s e et te et ne e e naeennas -

b) Actos Publicos de Adjudicacion de CONCUISOS..........ooererererieereseeeeeeseeseeseeneens -

C) REUNIONES.......eecuieieeie ettt ettt st e e te e e ese e te et e sreetesneesneenneeneas -
DL 10 - S -

2. Autoridades, 6rganosy organismos a |os que presta asesoramiento:

» Universidad Naciona de Educacion a Distancia.

XIl. PERSONAL DE LA ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO

En el Boletin Oficial del Estado de 30 de julio de 1.997, se publica la Resolucion de 2 de
julio de 1997, dela Comisién Ejecutiva de la Comision Interministerial de Retribuciones, por
la que se dispone la publicacion de la Relacién de Puestos de Trabgjo actualizada,
correspondiente a Ministerio de Justicia, que fue aprobada en su reunién del 25 de marzo de
1.997.

A 31 de diciembre de 2003 la situacion de la Abogacia General del Estado, en cuanto a
numero de efectivos es la siguiente:
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Abogados del Estado:

> S. Central€s .....eeeeveeeeeenn.
> S. Periféricos.....ccvveeeeannnn.

> Dptos. Ministeriales

Personal de apoyo:

> S.Central€S ...oeeeeveeeeeeeee.
> S. PeriféricoS.....cveeeeeeeeenne..

> Deptos.Ministeriales

RPT P.Cubiertos Porcentaje
85 75 88,24
195 181 92,82
53 49 92,45
106 o7} 88,68
250 223 89,20
73 57 78,08

a) Abogados del Estado.

EVOLUCION DE EFECTIVOS (de 31 de diciembre de 1994 a 31 de diciembre de 2003).

31.12.94 31.12.95 31.12.96 31.12.97 31-12-98 31.12.99 31-12-00 31-12-01 31-1-02 31-12-03
Direccién 216 193 199 198 220 242 228 243 255 256
Ministerios 56 67 66 65 64 71 63 o4 68 75
Servicios
C.AA 4 3 4 3 3 4 2 2 2 3
Servicios
Especiales 26 35 53 57 56 54 63 68 70 71
Exced.
voluntarios 185 182 175 178 182 189 199 203 203 206
Puestos no
reservad. 11 9 15 11 13 9 17 17 17 19
TOTAL 498 489 512 512 538 569 572 597 615 630
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Durante el afio 2003 han tenido lugar:

>
> ReINGresos a SErVICIO @CtIVO ......ccuecueeieeie ettt 4
> Excedencias desde la situacion de ServiCio aCtiVo.........ccccvveeveeeeceecieseseci 4
> Servicios Especiales desde la situacion de servicio activo.........ceceeeeeiecieenne, 6
> Jubilaciones desde 1a SIitUBCION. ........cccocvveieeeeieeer s 2
> Incorporacion es procedente de la O.E.P./2002 ...........ccccoveveveeieccieceececee 23

El nimero de Abogados del Estado en situacion de excedencia voluntaria, representa el
32,70 por 100 del total de efectivos.

Enlo relativo aoposiciones y en virtud de lo previsto en la O.E.P. 2003, se han convocado
en el ano pruebas selectivas parala provision de 20 plazas (Orden del Ministerio de Justicia de
12 de mayo de 2003 publicadaen el B.O.E., el 5 de junio siguiente)

L as pruebas correspondientes comenzaron el dia 2 de diciembre.
b) Personal de apoyo.

En esta rdbrica se incluyen los puestos de trabajo no reservados a Abogados del Estado (de
nivel 12 anivel 30) a proveer por funcionarios de carrera de los distintos Grupos (A, B, C, D

y E).

El nimero de puestos de trabgjo es de 429. De ellos se encuentran provistos, a 31 de
diciembre de 2003, 374, lo que representa un indice de coberturadel 87,18 por 100.

Hay que destacar que durante el afio 2003 no se han provisto puestos por oferta publica de
empleo, con lo que las incorporaciones de nuevos efectivos |o han sido por su participacion en
concursos de méritos.

Durante el afio 2003, se han convocado dos concursos de méritos, uno de ellos especifico,
parala provision de puestos de trabajo comprendidos entre los niveles 12 a 22 con € siguiente
resultado:

Plazas convocadas | Puestos provistos
B.O.E. 15°.7.03 B.O.E. 21.10.03

> ServiciosCentraleS ......oooeeeeeeeeeeeeeeens 4 3

> Servicios Periféricos ......ooocevveeeeeeeeenn. 2 2
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> Servicios Centrales

» Servicios Periféricos

Plazas convocadas | Puestos provistos
B.O.E.15.7.03 B.O.E. 21.10.03
16 13
20 8

c) Personal Laboral:

1. Personal laboral fijo

>
>

2. Personal Laboral Interino

>
>

Letrados:
Subalternos:

Subalterno:
Limpiadora:

4
18

1
1
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