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Introduccion

La asistencia juridica, consistente en el asesoramiento y la repre-
sentacion y defensa en juicio del Estado y otras Instituciones Publi-
cas, corresponde a los Abogados del Estado integrados en el Servi-
cio Juridico del Estado (SJE), de cuyo Director (el Abogado General
del Estado) dependen sus unidades, denominadas Abogacias del
Estado. El conjunto de 6rganos administrativos que desarrolla la
funcién de asistencia juridica recibe la denominacion de Servicio
Juridico del Estado.

El 6rgano directivo del Servicio Juridico del Estado es la Abogacia
General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado, inte-
grada en el Ministerio de Justicia con nivel orgénico de Subsecreta-
ria; desde la reestructuracién organica del Ministerio en 2010,
dependiente directamente del Ministro de Justicia. A su frente esta
el Abogado General del Estado.

Todo ello, en los términos de la Ley 52/1997, de 27 de noviembre,
de Asistencia juridica al Estado y otras Instituciones Publicas y del
Real Decreto 997/2003, de 25 de julio, que aprueba el Reglamen-
to del Servicio Juridico del Estado modificado por Real Decreto
247/2010, de 5 de marzo y por el Real Decreto 1003/2012, de 29
de junio:

1. Ambito de prestacion de la asistencia juridica de la Abogacia
del Estado

El &mbito subjetivo al que alcanza su funcién es, por determinacién
legal, el Estado, sus organismos autbnomos y los érganos constitu-
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cionales. Existe también la posibilidad, prevista en el articulo 2 de
la Ley 52/97, de que los Abogados del Estado asuman la represen-
tacion y defensa en juicio de autoridades y empleados publicos
cuando los procedimientos se sigan por actos u omisiones relacio-
nados con el cargo.

Por convenio, la Abogacia del Estado también puede asesorar,
representar y defender a los restantes organismos y entidades del
sector publico estatal, incluidas sociedades mercantiles estatales y
fundaciones con participacion estatal, asi como a las Comunidades
Auténomas y a las Corporaciones locales. Respecto del dmbito
estatal, se trata de una prolongacién natural de la asistencia juridi-
ca prestada «ex lege» a la Administracion del Estado, pues se trata
de asistir a aquellas personificaciones virtuales creadas por razones
de eficacia en la gestion, pero respecto de las cuales, precisamente
porque no dejan de ser Estado, subsisten las razones que aconsejan
la prestacion de una asistencia juridica concebida como funcién
publica.

Los convenios de asistencia juridica, como instrumento para dicha
atribuciéon, comenzaron a implantarse a partir de la Ley 27/1992,
de 24 de septiembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mer-
cante, y, tras la aprobacién de la Ley de Asistencia juridica, su sus-
cripcion ha ido incrementandose paulatinamente.

Esta asistencia, por una parte, permite prestar una asistencia inte-
gral y coordinada al conjunto del sector publico estatal, cumplien-
do unos objetivos paralelos al control de la gestién econémico-
financiera por parte de la Intervencién General de la Administracion
del Estado: Por una parte, ayudando a una gestion politico-admi-
nistrativa coordinada de todo el sector publico estatal. Y, por otra
parte, garantizando la sujecién estricta de la actuacion de los
organismos asistidos al principio de legalidad consagrado por la
Constitucion, como reflejo de la proteccion de los derechos de los
ciudadanos, ultimos destinatarios de la actividad administrativa en
todas sus manifestaciones, y del debido respeto al principio de
divisiéon de poderes; de modo que el respeto a la ley, como expre-
sién de la soberania popular, sea siempre el marco de actuacion de
todos los gestores de lo publico. Asimismo, la interpretacion uni-
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forme y coordinada del Derecho en todo el sector publico estatal
garantiza la igualdad de trato a los ciudadanos en la aplicacion de
la Ley y del conjunto del ordenamiento juridico por parte del Esta-
do, cualquiera que sea su personificacion, en cumplimiento del
articulo 14 de la Constitucién. Asimismo, se cumple con ello con
otro principio de que debe regir la actuacién de los poderes publi-
cos, cual es el de eficiencia en la utilizacion de los recursos. La
asistencia juridica convenida en la medida que la contraprestacion
que se recibe se ingresa al Tesoro Publico, contribuye a la politica
de incrementos de ingresos y reduccion del gasto publico.

2. Estructura organica
— Centro directivo: Abogacia General del Estado.

La Abogacia General del Estado-Direccién del Servicio Juridico del
Estado, bajo la direccién del Abogado General del Estado, se orga-
niza en las siguientes Subdirecciones Generales, remodeladas por
Real Decreto 247/2010, de 5 de marzo y por el Real Decreto
1003/2012, de 29 de junio

a) Subdireccion General de los Servicios Consultivos, que tiene
encomendadas las funciones que corresponden al centro
directivo respecto del asesoramiento juridico, coordinando el
desempefiado por las diversas Abogacias del Estado y resol-
viendo también consultas formuladas de modo directo al
Centro directivo.

b) Subdireccién General de los Servicios Contenciosos, a la que
corresponde el ejercicio de las funciones atribuidas al centro
directivo en lo relativo a la representacion y defensa del Estado
y demés organismos asistidos, dirigiendo y coordinando las
desempeiias por las diversas Abogacias.

¢) La Abogacia del Estado en el Ministerio de Justicia-Gabinete
del Abogado General del Estado, se despliega en dos aspectos:
Las competencias propias del gabinete de la Abogado General
del Estado y, la asesoria ordinaria del Ministerio de Justicia.
Tiene atribuidas funciones como informe sobre disposiciones
normativas; la elaboraciéon de los anteproyectos normativos

11
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d)

e)

)

que le encarguen o que promueva la Abogacia General del
Estado-Direccién del Servicio Juridico del Estado.

Subdireccién General de Asuntos de la Unién Europea e Inter-
nacionales, que se encarga de la asistencia juridica en estas
materias, asume la Abogacia del Estado ante el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, y de la que dependera
cualquier Abogacia del Estado que se cree para la asistencia
juridica del Reino de Espafia y otras entidades convenidas en
organismos internacionales; sefialadamente los puestos de
asesoramiento a la REPER de la UE.

Subdireccién General de Coordinacién, Auditoria y Gestion del
Conocimiento, a la que corresponde la funcién de inspeccién y
auditoria de las Abogacias del Estado; y diversas funciones de
coordinacién, como las referidas a las entidades a las que el
Servicio Juridico del Estado preste asistencia juridica en virtud
de convenio, o la actuacién de los Abogados del Estado-
Secretarios de los Tribunales Econémico-Administrativos; y
desde la entrada en vigor del Real Decreto 1003/2012, de 29
de junio, desempefia la funcién de gestion del conocimiento,
las publicaciones de la Abogacia del Estado y la organizacion
de actividades de formacion de los Abogados del Estado.
Subdireccién General de Constitucional y Derechos Humanos,
que integra la Abogacia que asume la representacion y defensa
ante el Tribunal Constitucional y ante el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos y otros érganos internacionales compe-
tentes en materia de salvaguarda de los derechos humanos; le
corresponde también el asesoramiento en estas materias.
Secretaria General, que tiene a su cargo las funciones de ges-
tion de los servicios de registro, archivo y estadistica; gestion
econ6mica, financiera, presupuestaria y de régimen interior del
centro directivo, asi como la administracion y gestién del per-
sonal.

Desde el Real Decreto 247/2010, de 5 de marzo, que modifica el
Reglamento del Servicio Juridico del Estado (RSJE), pueden crearse
en la Abogacia General «Departamentos», para que, superando el
modelo tradicional de asignacién organica de efectivos, los Abo-
gados del Estado puedan especializarse por materias, favorecien-
do de este modo la continuidad en la llevanza del proceso y su
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control, el contacto con el organismo representado y defendido, y
la mayor integracion entre la funcién contenciosa y consultiva.
Todo ello sin coste alguno, pues se trata de una mera reorganiza-
ciéon de efectivos.

Como consecuencia de este proceso, se han creado los Departa-
mentos de Penal, de Social y de Civil y Mercantil, insertos en la
Subdireccién General de los Servicios Contenciosos, que asumen la
llevanza de todos los procesos del respectivo orden jurisdiccional
que se susciten en Madrid, y la coordinacién de los que se susciten
en el resto de Espafia, asi como funciones consultivas, sobre todo
de tipo precontencioso. También obedece a este proceso la inser-
cion de la Unidad «Abogacia del Estado ante el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos y otros organismos internacionales compe-
tentes en materia de salvaguarda de derechos humanos», hasta
ahora directamente dependiente de la Abogacia General del Esta-
do, en la Subdireccién de la Abogacia General del Estado denomi-
nada tradicionalmente «Abogacia del Estado ante el Tribunal
Constitucional», que ha pasado a denominarse «Subdireccion
General de Constitucional y Derechos Humanos». Y el impulso al
Equipo de Coordinacion Concursal, creado en 2009, con Aboga-
dos del Estado del SJE y del SJIAEAT. Igualmente existe desde el
afio 2013, un equipo en materia de Arbitrajes Internacionales.

La modificacién del RSJE, antes referida, afecta a otros extremos
organizativos, como el reforzamiento de las areas de auditoria o
inspeccién de los servicios; de Informética, asi como, la mejora de
la definicion de competencias de la Subdireccién General de Asun-
tos de la UE e Internacionales, que ve también adaptado su nom-
bre al Tratado de Lisboa.

— Otros servicios centrales:

Asimismo, dependen de la Abogacia General del Estado-Direccion
del Servicio Juridico del Estado, organica y funcionalmente, las
siguientes unidades con nivel organico de subdirecciéon general,
que actian ante los respectivos Tribunales: Abogacia del Estado
ante el Tribunal Supremo, Abogacia del Estado ante la Audiencia
Nacional y la Abogacia del Estado ante el Tribunal de Cuentas.

13
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Del propio modo, en cada Ministerio, salvo en el de Defensa, hay
una Abogacia del Estado, encargada de su asesoramiento; pues las
funciones de representacion y defensa en asuntos propios del
Departamento corresponden a la Abogacia competente, por razén
del érgano judicial.

— Organizacioén territorial:

También dependen de la Abogacia General del Estado-Direccién
del Servicio Juridico del Estado, orgéanica y funcionalmente, las
Abogacias del Estado en la Administracion periférica del Estado: En
cada una de las provincias, asi como en las ciudades de Ceuta y
Melilla, existe una Abogacia del Estado, a la que corresponde, en
su respectivo ambito territorial, el asesoramiento juridico y la
representacion y defensa en juicio de los 6érganos de la Administra-
cion General del Estado, de los organismos auténomos y de los
demas organismos y entidades publicos asistidos juridicamente por
la Abogacia del Estado. Ademas, en cada Comunidad Auténoma
hay, desde 2007, un Abogado del Estado-Jefe, para la coordina-
cion de la asistencia juridica prestada en su ambito territorial, el
apoyo a las Abogacias provinciales, y el asesoramiento especial del
Delegado del Gobierno en la Comunidad Auténoma.

— Otras Abogacias:

Por altimo, dependeran asimismo, orgénica y funcionalmente de la
Abogacia General del Estado-Direccién del Servicio Juridico del Esta-
do, las Abogacias del Estado que, en su caso, pudieran existir en los
distintos organismos y entidades publicos, asi como los puestos de
trabajo reservados en exclusiva a los Abogados del Estado en cuales-
quiera 6rganos administrativos (como los Abogados del Estado del
Servicio Juridico de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria).

— Organizacién Interna:

Cada Abogacia tiene un Abogado-Jefe a su cabeza, que en el caso
de las Subdirecciones, es un Subdirector. Tienen atribuidas las
siguientes funciones/competencias: disponer la distribucion de los
asuntos entre los Abogados del Estado adscritos a la unidad; llevar
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la direccién de los asuntos propios de la Abogacia del Estado y
resolver las dudas que acerca de éstos puedan suscitarse; dirigir las
comunicaciones con la Abogacia General del Estado-Direccion del
Servicio Juridico del Estado y con los demés centros o autoridades
en los casos que fuese necesario; desempeniar la jefatura del perso-
nal administrativo y de apoyo adscrito a la Abogacia del Estado;
reservar para si la parte de servicio o servicios de mayor importan-
cia y; asumir personalmente cualesquiera asuntos, cuando por su
indole o relevancia, lo estime procedente. Todo ello, sin perjuicio
de la responsabilidad que corresponde a cada Abogado del Estado
por los asuntos que se le hayan asignado.

3. FEfectivos y método de seleccion

El Servicio Juridico del Estado cuenta con una estructura de recur-
sos humanos, que actualmente suma un total de 311 Abogados
del Estado en activo y 397 efectivos de personal de apoyo.

El ingreso en el Cuerpo de Abogados del Estado se efectua de
acuerdo con la oferta de empleo publico, exclusivamente a través
del sistema de oposicion libre entre licenciados en Derecho,
mediante convocatoria publica del Ministerio de Justicia.

La oposicion consta de cinco ejercicios, de los que dos tienen
caracter teodrico; dos, caracter practico, y uno consiste en la lectura
y traduccién de, al menos, un idioma extranjero, todos ellos con
eficacia eliminatoria.

Los ejercicios tedricos se realizan de acuerdo con el programa que
el Ministerio de Justicia apruebe al efecto; los ejercicios practicos
consisten en resolver o informar razonadamente asuntos o expe-
dientes relacionados con las materias en que tiene competencia la
Abogacia General

En lo relativo a pruebas de acceso, en el afio 2016 se han convoca-
do 20 plazas para el Cuerpo de Abogados del Estado (B.O.E. del
23 de diciembre de 2016) que corresponden a la Oferta de Empleo
Publico para el afio 2016.

15
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Abogacia General
del Estado-Subdirecciones

I. SUBDIRECCION GENERAL DE LOS SERVICIOS CONSULTIVOS

Se recalca la importancia de los informes de esta Subdireccién
General de los Servicios Consultivos en razén de que la Abogacia
General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado es el
centro superior consultivo de la Administracién del Estado, asi
como de los Organismos y Entidades Publicas dependientes de ella
conforme dispone el articulo 3 de la Ley 52/1997, de 27 de
noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas,
siendo inherente a ello la fijacion, en el ambito de la funcién con-
sultiva, de unidad de doctrina

1. Asuntos de especial interés

Consulta sobre la cuantia que deba tomarse en consideracion para
la liquidacién de la subvencion establecida en el articulo 193.3 a)
de la LOREG por razén de las elecciones locales celebradas el 24 de
mayo de 2015. La consulta se plantea en razén de que el dia 1 de
abril de 2015 entré en vigor la modificacion de la LOREG que
redujo esa subvencion de 0,22 euros a 0,18 euros por elector y el
dia 31 de marzo de 2015 entr6 en vigor el Real Decreto de convo-
catoria de elecciones. Siendo la cuestion planteada una cuestién de
derecho transitorio, se analizan en el informe los criterios que rigen
la sucesion de normas en el tiempo exponiéndose el principio de
eficacia inmediata de la nueva ley, el concepto de retroactividad
prohibida, la distincién entre situaciones juridicas objetivas y situa-
ciones juridicas subjetivas, criterios todos ellos cuya aplicacion al

17
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caso consultado conducen a concluir que ha de aplicarse la cuantia
de 0,18 euros. Aplicacién al supuesto consultado del principio de
confianza legitima; jurisprudencia del T.S.

REF.: A. G. INTERIOR 1/2016 (R-254/2016).
FECHA: 25 DE ABRIL DE 2016.

Consulta sobre el plazo de prescripcion aplicable a los préstamos
concedidos por la Administracién del Estado. Analisis del articulo
15 de la Ley 47/2003, General Presupuestaria (LGP). Inaplicacion
de la sentencia del TS de 10 de noviembre de 2004 dada la modi-
ficacién que respecto de la Ley General Presupuestaria de 1977 y
de su Texto Refundido de 1988 —textos legales considerados por
dicha sentencia— ha supuesto la LGP. Naturaleza publica o privada
de los derechos que a favor de la Administracion del Estado resul-
tan de dos contratos de préstamo otorgados por ella como presta-
mista: referencia a la legislacion de contratos (Reglamento de
1975; Ley de 18 de mayo de 1995, Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas de 2000; Ley de Con-
tratos del Sector Publico de 2007 y vigente Texto Refundido);
andlisis, con base en dicha legislacion, del articulo 5.2 de la LGP;
diferenciacion seglin se trate de un contrato de préstamo como
contrato administrativo o como contrato privado. De ser contrato
administrativo rige el plazo de prescripcion de 4 afios. De ser con-
trato privado rige el plazo de prescripcion del Cédigo Civil (art
1964): régimen de derecho transitorio por razén de la reforma
operada por la Ley 42/2015. Andlisis de la naturaleza de los con-
tratos de préstamo otorgados con base en la Orden
ECC/1400/2013, de 22 de julio: caracter administrativo.

REF.: A. G. HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS
30/2016 (R-764/2016).
FECHA: 8 DE NOVIEMBRE DE 2016.

Consulta sobre la naturaleza juridica y el calculo del valor estima-
do de los contratos del sector publico cuyo objeto sea la adquisi-
cion de vales de comida y cheques de guarderia para los emplea-
dos de la entidad contratante. Aunque tales vales o cheques
puedan considerarse dinero electrénico conforme a la Ley
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21/2011 si, como es habitual, son susceptibles de ser utilizados en
establecimientos comerciales afiliados que conformen una red de
proveedores que crece constantemente, pese a ello los contratos
que se consideran no constituyen «servicios financieros» en el
sentido de la Directiva 2004/39/CE, a la que remite la Directiva
2014/14/UE. Los referidos vales o cheques tampoco retinen todos
los requisitos doctrinalmente exigidos para ser titulos-valores.
Procede distinguir entre la adquisicién, previo encargo de confec-
cion, por una entidad del sector publico de los documentos que
materialmente conforman los vales de comida o los cheques de
guarderia (lo que constituye un contrato de suministro conforme
a lo dispuesto en el articulo 9 del TRLCSP, siendo aplicable el CPV
30199770-8), y las prestaciones que subyacen en la entrega de
tales vales o cheques a los trabajadores, que son propias de con-
tratos de servicios (de restauracion y de guarderia, respectivamen-
te). A efectos del calculo del valor estimado de estos contratos,
procede estar, conforme al articulo 88.1 del TRLCSP, al importe
total de las cantidades que vaya a recibir el empresario contrata-
do, lo que incluye el valor nominal de los vales o cheques mas la
comision.

REF.: A. G. HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS 27/16
(R-636/2016).
FECHA: 30 DE SEPTIEMBRE DE 2016.

Consulta sobre la inclusién de la Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos (AEPD) en el &mbito subjetivo del sistema estatal de
contratacion centralizada (articulo 206.1 del TRLCSP). Rectifica-
cion del criterio del anterior informe de este Centro Directivo de 29
de octubre de 2014 (Ref. A.G. Entes Publicos 63/14, R-886/2014).

Sin negar la condiciéon de administracion independiente de la
AEPD, su pertenencia al sector publico institucional estatal defini-
do en la Ley 40/2015, en tanto entidad «vinculada» (que no
dependiente) de la Administracién General del Estado, determinan
su inclusion en la formula «demas entidades publicas estatales»
del articulo 206.1 del TRLCSP, sin que la sujecion de la AEPD al
sistema de contratacién centralizada menoscabe su independencia
o autonomia funcional, pues: 1) el TJUE vincula dicha indepen-
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dencia o autonomia a la ausencia de injerencia o influencia politica
que pueda orientar las decisiones de la administracién indepen-
diente en el ejercicio de las funciones de supervisién, control o
reglamentacion que les son propias, sin que (sentencia del TIUE de
28 de julio de 2016) dichas autoridades administrativas indepen-
dientes queden exceptuadas de los mecanismos y normas de
racionalizacién y control del gasto publico, de los que la contrata-
cion centralizada constituye una aplicacion particularizada; 2)
Dado el ambito objetivo del sistema de contratacién centralizada
(art. 1 de la Orden EHA/1049/2008, de 10 de abril) dificilmente la
adquisicién de bienes y la prestacion de servicios a la AEPD
mediante el sistema de contratacién centralizada supone una inje-
rencia, instrucciéon u orientacion politica sobre la forma y sentido
en que dicha entidad publica ha de ejercer sus funciones; 3) La
articulacion operativa del sistema de contratacién centralizada no
priva a la AEPD del poder de decision que compete al 6rgano de
contratacién, pues incumbe a la AEPD la decision de contratar, de
la determinacion del quando y quantum del contrato y las faculta-
des propias del 6rgano de contratacion respecto al reconocimiento
de la obligacién y la propuesta de pago; 4) El propio sistema de
contratacién centralizada permite exceptuar de él aquellos supues-
tos que, por razén de sus circunstancias, lo reclamen (articulos 4 y
5 de la citada EHA/1049/2008).

REF.: A. G. HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS 26/16
(R-635/2016).
FECHA: 21 DE OCTUBRE DE 2016.

Informe sobre la naturaleza de la actividad desarrollada por una
entidad de crowdfunding inmobiliario y, en particular sobre si
dicha actividad es asimilable a la realizada por las plataformas de
financiacion participativa reguladas en la Ley 5/2015, de 27 de
abril, de fomento de la financiacion empresarial, a los efectos de la
solicitud de autorizacién que dicha entidad ha presentado ante la
Comisiéon Nacional del Mercado de Valores.

Anélisis de las notas caracteristicas de la actividad de las platafor-
mas de financiacion participativa y, en particular, del requisito de la
alteridad propio de toda actividad de intermediacion.
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Estudio de la concreta actividad desarrollada por la entidad solici-
tante de la autorizacion, si bien, como del expediente no se des-
prenden datos de hecho suficientes, se formulan conclusiones en
hipotesis.

REF.: A. G. ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD 10/16
(R-726/2016).
FECHA: 26 DE OCTUBRE DE 2016.

Informe sobre la eventual extincion de las garantias otorgadas por
el beneficiario de una subvenciéon como consecuencia de la conce-
sion de ampliaciones de plazo para el cumplimiento de las obliga-
ciones contraidas, solicitadas por la beneficiaria y acordadas por la
Administracion.

Andlisis de la evolucion jurisprudencial y doctrinal sobre el articulo
1851 del CC y normas concordantes: superaciéon de la tesis tradi-
cional que propugnaba una interpretacién absolutamente literal
del precepto.

Aplicacion de la reciente doctrina del Tribunal Supremo al caso
concreto, para concluir que las garantias no se extinguen por la
concesion de prorrogas al beneficiario de la subvencion.

Andlisis del régimen de garantias en la Ley General de Subvencio-
nes y en su Reglamento de desarrollo, asi como en el Real Decreto
161/1997, de 7 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
de la Caja de Dep6sitos.

REF.: A. G. INDUSTRIA, ENERGIA Y TURISMO 16/16
(R-795/2016).
FECHA: 30 DE NOVIEMBRE DE 2016.

Informe sobre la posibilidad de que la Asamblea Legislativa de una
Comunidad Auténoma pueda requerir la colaboracién de la Dele-
gacion del Gobierno para obtener el domicilio de unos particulares
a fin de poderlos citar para que comparezcan ante una Comision
de Investigacién. Se concluye que la disposicion adicional segunda
de la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de
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Datos de Caracter Personal, permitiria al Parlamento autonémico
solicitar directamente del Instituto Nacional de Estadistica el dato
citado, pues aunque dicho precepto se refiera a la Administracién y
a los ficheros o registros de poblacion que puede elaborar para las
comunicaciones derivadas de relaciones juridico administrativas,
no menos puede amparar la actuacion de un Parlamento, titular de
la potestad legislativa y de control de la accién del Gobierno, y que
se sitUa por tanto en un nivel superior al de la Administracion.

REF.: A. G. SERVICIOS JURIDICOS PERIFERICOS 37/16
(R-912/2016).
FECHA: 23 DE DICIEMBRE DE 2016.

Consulta sobre la adecuacion a Derecho de las bases rectoras de la
convocatoria de ingreso de personal laboral fijo en el Grupo Renfe
en el marco de un proceso de consolidacion de empleo temporal y
tasa de reposiciéon. Duda sobre si la exigencia de la superacion de
una prueba tedrica a los maquinistas que ya estaban prestando
servicios en Renfe con el caracter de personal laboral y a quienes
estaban recibiendo formacién como becarios, similar a la que en su
dia ya hubieron de pasar para ser contratados temporalmente o ser
seleccionados como tales becarios, seria legal, cuando se les ha
eximido practicamente de todas las demas que si se exige al resto
de aspirantes a ocupar las plazas convocadas. Se concluye, por
aplicacion de la doctrina del TC acerca del acceso a la funcién
publica, que puede ser aplicada analégicamente para juzgar si la
convocatoria es ajustada a los principios de igualdad, mérito y
capacidad que rigen para todas las entidades del sector publico
(segun la disposicién adicional primera y el articulo 55 de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico), que las bases son plena-
mente ajustadas a Derecho.

REF.: A. G. ENTES PUBLICOS 53/16 (R-489/2016).
FECHA: 21 DE JUNIO DE 2016.
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2. Datos numéricos de la actividad de la unidad

Subdireccion General de los

Actuaciones consultivas L .
Servicios Consultivos

Dictamenes A 250
Otros dictdmenes

Confirmaciones de criterio 100
Informes sucintos 133
Notas 54
Circulares 2

Proyecto normativo

Asistencias 91
Otras actuaciones consultivas 460
Total 1.090

Il. SUBDIRECCION GENERAL DE LOS SERVICIOS
CONTENCIOSOS

1. Introducciéon

Conforme al Reglamento del Servicio Juridico del Estado, la Subdi-
reccion General de los Servicios Contenciosos tiene encomenda-
das, dentro de la Abogacia General del Estado, el ejercicio de las
funciones directivas relativas a la representacion y defensa del
Estado y sus Organismos Auténomos, asi como, cuando asi corres-
ponda normativa o convencionalmente, de las entidades publicas,
sociedades mercantiles estatales y fundaciones con participacion
estatal, y de los Organos Constitucionales ante érganos jurisdiccio-
nales, en los términos previstos en la legislacion vigente. Le corres-
ponde igualmente el informe de los expedientes para el pago de
costas a que fuera condenado el Estado cuando se suscite contro-
versia. Las competencias de informe sobre las reclamaciones pre-
vias a la via judicial civil y laboral han quedado minoradas como
consecuencia de la modificacién introducida en la Ley 39/2015 de
1 de octubre del procedimiento administrativo comun de las Admi-
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nistraciones Publicas. Tiene encomendada también la formulacion
de criterios generales de asistencia juridica para las Abogacias del
Estado, con la finalidad de garantizar el principio de unidad de
doctrina en el ambito de la funcién contenciosa.

Y, en fin, le corresponde asimismo el ejercicio de las funciones
atribuidas al centro directivo en lo relativo a la representacion y
defensa de los 6rganos y entidades antes referidos cuando asi
corresponda legal o convencionalmente, ante cualesquiera juris-
dicciones o procedimientos prejudiciales y extrajudiciales en el
extranjero.

1.1. Estructuracién por Departamentos

La funcién directiva de la Subdireccién General de los Servicios
Contenciosos se desarrolla, por un lado, a través de los Departa-
mentos especializados en las jurisdicciones civil, penal y social, y,
por otro lado, a través de su estructura ordinaria en el resto de
ordenes jurisdiccionales a través de una serie de coordinadores de
area (Contencioso-administrativo, Concursal). Los citados Depar-
tamentos atienden en sus respectivos érdenes jurisdiccionales los
procesos ante érganos judiciales radicados en Madrid, tanto los de
competencia en todo el territorio nacional (Tribunal Supremo y
Audiencia Nacional) como los de competencia limitada a la Comu-
nidad Auténoma de Madrid. De manera complementaria, en el
ejercicio 2016 figuraba en la estructura ordinaria de la Subdireccion
una serie de Abogados del Estado que atendian a los arbitrajes
internacionales de inversién. Puede indicarse que en mayo de
2017 esas funciones han pasado a desarrollarse por un Departa-
mento especializado en tales asuntos.

La presente memoria utilizard esa misma estructura al describir las
principales actividades desarrolladas por la Subdireccion, cuando
en el respectivo orden jurisdiccional exista un Departamento.

En cuanto a elementos personales, a 31 de diciembre de 2016
prestaban servicios en la Subdirecciéon, ademas de su titular, 8
abogados del Estado, méas los destinados en cada uno de los
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Departamentos (éstos integraban en dicha fecha por el Abogado
del Estado-Jefe respectivo y 2 abogados del Estado en los Departa-
mentos Civil, 4 en el departamento Social y 6 en el Penal). De los 8
abogados del Estado de la Subdireccién General no integrados en
los Departamentos existentes en 2016, cuatro de ellos estan
encargados del despacho de los arbitrajes internacionales.

1.2. Procedimientos judiciales en que interviene la Abogacia
del Estado

En cuanto al ambito al que se extienden las funciones de represen-
tacion y defensa en juicio de la Abogacia del Estado, esta constitui-
do en un primer nivel por la Administraciéon General del Estado, sus
Organismos auténomos y érganos constitucionales (art. 551
LOPJ). Al amparo de lo dispuesto en el propio art. 551 LOPJ y en
la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, mediante el instrumento del
convenio de asistencia juridica, también se asume la representacion
y defensa de mas de cien entidades publicas (Sociedades estatales,
entidades publicas empresariales, fundaciones y otros Organismos
publicos).

Particular importancia vienen adquiriendo los litigios en el extranje-
ro. Junto a los litigios ante Tribunales y organismos internacionales
o supranacionales (cuya llevanza es competencia de las Subdirec-
cion Generales de Constitucional y Derechos Humanos o de Asis-
tencia Juridica Comunitaria e Internacional) y los derivados de la
gestion patrimonial y de personal en el exterior (que se coordinan
desde la Abogacia del Estado en el Ministerio de Asuntos Exterio-
res), los litigios mas importantes, se gestionan y coordinan desde la
Subdireccién General de los Servicios Contenciosos. A los mas sig-
nificativos se hard referencia mas adelante. Asimismo, desde la
Subdireccién se coordinan los arbitrajes internacionales, de crecien-
te importancia tanto numérica como cualitativa, a los que luego nos
referiremos. Muchos de estos procesos han alcanzado notable
repercusion mediatica, y se coordinan desde la Subdireccion Gene-
ral de los Servicios Contenciosos, con la ayuda, en todos los casos,
de las Abogacias del Estado en el Ministerio de Asuntos Exteriores y
en los Departamentos ministeriales competentes en cada caso.
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Tras las reformas llevadas a cabo en los ultimos afios en relacion
con las costas procesales, las judiciales y el régimen de postulacion
en la jurisdiccion contencioso-administrativa, se ha producido ya
una estabilizacion en el descenso de las cifras de asuntos judiciales.

1.3. Actuaciones de la Subdireccion General referidas a todos
los 6rdenes jurisdiccionales

Siguiendo con los criterios de sistematizacion de los instrumentos
de coordinacion del Centro Directivo en el &mbito contencioso,
durante el afio 2016 se ha dictado una Circular General sobre
costas judiciales que afectan a mas de una jurisdiccion.

Se trata de la Circular Conjunta de 22 de junio de 2016, de la
Abogacia General del Estado-Direccién del Servicio Juridico del
Estado y la Intervencién General de la Administraciéon del Estado,
sobre las costas procesales.

Junto a ello, por la Subdireccion se ha fomentado la difusion de
aquellos pronunciamientos judiciales o articulos doctrinales que se
estiman mas relevantes, a través de las noticias juridicas. En el afio
2016 se han publicado 12 noticias juridicas.

Seguidamente se exponen las actividades desarrolladas durante el
afo 2016 en cada uno de los 6rdenes jurisdiccionales.

2. Departamento de Civil y Mercantil
2.1. Asuntos de especial interés

Siendo responsabilidad de la Jefatura del Departamento mantener la
unidad de doctrina en las actuaciones en juicio para cuantos asuntos
se plantean con implicaciones facticas o juridicas semejantes en las
distintas Abogacias del Estado y orientar en lo posible a las mismas
acerca de la manera de afrontar novedades legislativas o jurispru-
denciales de interés en materias de la competencia del Departamen-
to, a lo largo del afio 2016, y con tal propésito, se prepararon:
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— La Circular Civil y Mercantil n® 1/2016, sobre actuacién de la
Abogacia del Estado en los procedimientos de ejecucién de
titulos no judiciales iniciados en nombre de la Sociedad Estatal
«Empresa Nacional de Innovacion, S.A.», ENISA.

— La Comunicacion Civil y Mercantil n° 1/2016, referente a ejer-
cicio de acciones a peticién de la Subdireccion General de
cooperacion Juridica Internacional del Ministerio de Justicia
para la reclamacion de pensiones de alimentos.

— La Comunicacién Civil y Mercantil n® 2/2016, acerca de la
Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de octubre de 2016,
sentando criterios en las tercerias de mejor derecho.

Por lo que se refiere a los pleitos civiles y mercantiles existentes en
las distintas provincias, es obligado destacar en primer lugar los
que se han iniciado este afio y presentan especial trascendencia
por razones diversas.

Encabezarian el repaso los procedimientos tanto judiciales como
arbitrales en los que ha resultado demandada la sociedad mercantil
ACUAMED, S.A, los cudles, en su mayoria procedimientos arbitra-
les que se siguen ante la CIMA, han supuesto el planteamiento por
parte de esta Abogacia del Estado de la excepcion de indisponibili-
dad de la materia en los procedimientos arbitrales o prejudicialidad
penal en los que se tramitan ante 6rganos jurisdiccionales. Esto es
debido a que en el orden jurisdiccional penal existe desde finales
del afio 2015 una investigacién judicial abierta por el Juzgado de
Instruccion de la Audiencia Nacional.

En tales supuestos, en este momento solamente existe un pronun-
ciamiento en el que el 6rgano arbitral ha denegado la excepcion
planteada y ordenado continuar el procedimiento.

En relacién con la sociedad Mercantil SEIASA se iniciaron distintos
procedimientos arbitrales ante la CIMA contra la Generalitat de
Catalunya como consecuencia de la falta de pago por parte de
ésta de las tarifas correspondientes a obras hidraulicas realizadas
y gestionadas por la Sociedad Mercantil SEIASA. Habiéndose
planteado solo uno de los procedimientos, la Generalitat de
Catalunya se avino a realizar un pago parcial de las cuantias tota-
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les adeudadas lo cual permitié desistir del procedimiento arbitral
mencionado.

Por otro lado, también a instancia de SEIASA se ha iniciado un
procedimiento arbitral contra la Comunidad de Regantes del Valle
Inferior del Guadalquivir a fin de reclamar a éstos como coste total
de obras el importe a que fue condenada SEIASA como conse-
cuencia de un laudo arbitral dictado en el procedimiento seguido a
instancia del contratista de las obras originarias. El importe total de
este arbitraje que se sigue ante la CIMA es de aproximadamente
treinta millones de euros.

De los pleitos civiles derivados de contratos de ejecucion de obras,
en los que el contratista reclama cifras muy significativas frente a
las entidades defendidas por la Abogacia del Estado, resta destacar
los tres que se iniciaron este afio, también en Madrid, frente a
SEITT (Sociedad Estatal de Infraestructuras del Transporte Terres-
tre, S.A.) y los dos planteados frente a CORREOS, ademaés de otro
procedimiento arbitral iniciado por ACCIONA contra SIEP por un
tema de revision de precios.

Ha de mencionarse también la demanda interpuesta en Madrid en
nombre del CCS frente a la Mutua Prevision Sanitaria Nacional,
PSN, como administradora del antiguo régimen de Asistencia
Médico Farmaceutica-Accidentes de Trabajo (una suerte de régi-
men especial de la Seguridad Social para los médicos). El CCS se
encarg6 de liquidarlo, asumiendo en ese proceso el pago de pres-
taciones pendientes a los beneficiarios, y ahora intenta recuperar
de la Mutua el importe correspondiente, en cuantia aproximada de
doce millones de euros. En este procedimiento se ha celebrado la
audiencia previa y la vista del juicio esta previsto que se celebre en
el mes de noviembre del presente afio.

También en Madrid fue interpuesta una demanda de reclamacion
de filiacion no matrimonial contra el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas —ya que el Estado espafiol fue heredero
universal del pintor Salvador Dali-, por una persona que alega ser
su hija y pide la realizacién de pruebas de ADN para demostrarlo.
En el presente ejercicio se ha acordado por el Juzgado competente
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la practica de la prueba biolégica de ADN previa exhumacion del
cadaver del pintor. El auto por el que se acuerda la practica de la
prueba a que hacemos referencia ha sido recurrido en reposicién
encontrandose pendiente la resolucién de dicho recurso que carece
de eficacia suspensiva. Recientemente se ha practicado la prueba
en Gerona, procediéndose a la exhumacién del cadaver a fin de
extraer muestras para su andlisis y determinacién del ADN.

En relacién con el FROB se han seguido planteando diversos pro-
cedimientos en los que resulta demandada la citada entidad por
otras entidades financieras donde la pretension que ejercita la
parte actora se refiere a las entidades que fueron enajenadas por el
FROB a favor de la entidad financiera que ahora demanda. Encon-
trdndose pendiente de ejercicios anteriores el procedimiento judi-
cial relativo a la enajenacién de NCG Banco dénde los demandan-
tes eran diversos inversores gallegos. Recientemente se ha dictado
sentencia en primera instancia desestimatoria de la demanda y
favorable, por tanto, al FROB.

Ha llegado a Madrid también una demanda planteada por un
preferentista del Banco CEISS (Banco de Caja Espafia de Inversio-
nes, Salamanca y Soria, S.A.) frente al FROB, sumandose asi a las
que en el afio anterior se habian planteado en Palencia. En esa
misma provincia se han presentado otras demandas similares, pero
las primeras sentencias dictadas en la instancia (tres hasta el
momento) han sido favorables a los intereses del FROB. Todas
ellas estan apeladas, y la Entidad sigue teniendo el méaximo interés
en el control y seguimiento puntual de este tipo de pleitos.

Destacar diversas demandas planteadas por la Autoridades Portua-
rias respecto de contratos de swap suscritos con entidades finan-
cieras planteando la nulidad por inexistencia e invalidez de los
mismos, en Malaga, estando pendiente también el de Gran Cana-
rias y posiblemente uno suscrito por ACUAMED.

Destacamos igualmente la demanda planteada en representacion
de la entidad SASEMAR por los dafios ocasionados por el buque
ruso OLEG NAYDENOQV, con cuantia de 43.559.080,27 €.,
demanda que se ha presentado en el juzgado de lo Mercantil de
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Las Palmas y en la que se ha procedido recientemente a emplazar
a los demandados con fecha de 11 de mayo de 2017.

Y como en otros afos anteriores y sin necesidad de destacarlos
singularmente, pero si por categorias, merece comentarse que
sigue solicitdindose en gran nimero, a las Abogacias de las distintas
provincias, el inicio de ejecuciones o de nuevos procedimientos
para obtener el cobro de pensiones de alimentos correspondientes
a alimentistas residentes fuera de Espafia, asi como el plantea-
miento de demandas para obtener el retorno de menores retenidos
o sustraidos ilicitamente en Espafia por alguno de sus progenitores.

Igualmente han seguido entrando en cantidad muy significativa,
para su distribucion entre las Abogacias de todas las provincias,
ejecuciones de titulos no judiciales a instancias de ENISA, del ICO y
de CDTI, principalmente; ejecuciones hipotecarias interesadas por
SEPES, sobre todo; y peticiones para la recuperacién de ayudas
concedidas a diversas entidades por la Fundacién para la Preven-
cion de Riesgos Laborales.

En relacion al nimero de procedimientos que se han iniciado en el
Ejercicio 2016, en el Departamento Civil y Mercantil (Madrid),
asciende a 912 de los cuéles Clave A son 76.

2.2. Datos numéricos de la actividad de la unidad

ACLARACION: (1) Los datos que se reflejan en el cuadro incluido se
corresponden con las cifras existentes en la Subdireccién General de
los Servicios Contenciosos en relacién con la materia civil y mercantil,
es decir, se trata de asuntos que en algiin momento han pasado por
esta Subdireccion a efectos de autorizarlos, de mantener la unidad de
doctrina revisando escritos, etc. Estas cifras no se corresponden por
tanto con la totalidad de los procedimientos civiles y mercantiles de
los que se ha ocupado este afio la Abogacia del Estado, ni en Madrid
ni en el resto de las provincias, que serdn muy superiores en nimero.
(2) Las cifras de ganados y perdidos que se reflejan en el cuadro no
se corresponden con las cifras totales porque ese dato no siempre se
transmite a la SG de los Servicios Contenciosos.
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3. Area concursal
3.1. Asuntos de especial interés

En el aflo 2016, no obstante la tendencia a la baja en el nimero de
procedimientos concursales declarados con caracter general,
aumenta respecto al afio 2015 el nimero de procedimientos con-
cursales en que la Abogacia del Estado se ha personado (317
frente a los 229 del afio 2015). En estos procedimientos la Aboga-
cia del Estado asume la defensa de una o varias entidades, con la
dificultad afiadida de intervenir en un procedimiento con pluralidad
de partes e intereses, en defensa de créditos que ya no se encuen-
tran, en todo o en parte, adornados de privilegios que faciliten su
defensa.

El proceso concursal se ha ido convirtiendo, ademas, en una de las
manifestaciones mas exigentes de la jurisdiccion civil, atendida la
concurrencia de las diferentes ramas del ordenamiento juridico que
en él se produce y cuyos principios deben resolver el conflicto
entre créditos y procedimientos. Téngase presente ademas que la
intervencién en el concurso de los Abogados del Estado se realiza
cada vez mas en defensa de las competencias administrativas, ante
la repercusién que la vis atractiva del concurso —tal y como se esta
interpretando por los jueces con competencias en materia mercan-
til- esta teniendo en las mismas, al limitar e incluso impedirse su
ejercicio, incluso de aquellas tradicionalmente consideradas «into-
cables» para los procedimientos de insolvencia: contratacion admi-
nistrativa, gestién del demanio, concesién o recuperacién de sub-
venciones. Buena prueba de ello son las Sentencias de la Sala de
Conflictos del Tribunal Supremo, de fechas 5 y 15 de diciembre de
2016 que, en los procedimientos concursales de dos autopistas de
peaje, han atribuido al Juez del concurso la potestad de declarar la
concurrencia de la causa de resolucién del contrato en aquellos
casos de apertura de la fase de liquidacion, por considerar que
dicha causa concurre por ministerio de la ley.

Dichas circunstancias han propiciado que paralelamente al incre-
mento de la litigiosidad, tengan que continuar realizdndose los
informes precontenciosos y vinculados al proceso, al demandarse
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por las administraciones y entidades representadas asesoramiento
sobre el impacto del concurso en procedimientos administrativos
no necesariamente dirigidos a la recuperacion de un crédito.

En este escenario, podemos destacar:

1.1. La actuacion en concursos con dimensién internacional
directa, por tramitarse o encontrarse inmediatamente vinculados
con los que se tramitan ante Tribunales extranjeros —concurso de
Babcock Power Espafia, Concurso 953/2010 Juzgado de lo Mer-
cantil n° 2 de Bilbao, grupo de empresas A-TEC y, muy especial-
mente, concursos de parte de las empresas del grupo FAGOR
(Juzgado Mercantil n°® 1 de San Sebastian Concurso 1009/2013).
EDESA FAGOR ha presentado también solicitud de comunicacién
de apertura de negociaciones con los acreedores (articulo 5 bis
LC), en fecha 30 de junio de 2017.

1.2. Laintervencién en concursos de entidades deportivas, en los
que el interés publico no se encuentra vinculado en exclusiva a la
recuperacion de un determinado crédito sino a la defensa del orde-
namiento administrativo que preside la participacion en competi-
ciones deportivas de d&mbito nacional. A tal efecto, sélo como
ejemplos se pueden citar los concursos del Hércules (Concurso
332/2011 Juzgado de lo Mercantil n° 1 de Alicante), del Deportivo
de la Corufia (Concurso 16/2013, Juzgado de lo Mercantil n° 2 de
La Corufia) o del Elche (Concurso 334/2015, Juzgado Mercantil
n° 3 Alicante (sede en Elche)).

Ademas del ambito futbolistico en materia deportiva pueden rese-
fiarse otros dos concursos de indudable interés, méas que por la
cuantia de los créditos publicos en ellos insinuados, por la repercu-
sién que los mismos puede producir en el ejercicio de competencias
administrativas en el ambito deportivo:

— el concurso de la Federacion Espafiola de Espeolologia (Concur-
so0 397/2013, Juzgado de lo Mercantil n° 4 de Madrid), en el
que la Abogacia del Estado se encuentra personada en repre-
sentacion del Consejo Superior de Deportes. En este concurso
se celebr6 en fecha 15 de abril de 2015 Junta de acreedores
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que no aprobd el convenio concursal, se abri6 la fase de liqui-
dacién por auto de fecha 14 de mayo de 2015, y por auto de
fecha 26 de febrero de 2016 se ha aprobado el plan de liquida-
cién. Dada la apertura de la fase de liquidacién del concurso de
la Federacion habria que plantearse qué ocurre con el ejercicio
de las competencias administrativas que esta Federacién ejerce.
Si bien este caso no plantea especiales problemas habida cuen-
ta de que se trata de funciones que con anterioridad se ejercian
por la Federaciéon espafiola de Montafa, este concurso puede
servir de modelo o referencia para otros supuestos semejantes
que pudieran producirse en el futuro y que, afectando a otro
tipo de modalidades deportivas pudieran generar mayores
problemas en cuanto al ejercicio de tales competencias.

el concurso de la Sociedad de Fomento de la Cria Caballar de
Espafia (Concurso Abreviado 343/2013, Juzgado de lo Mer-
cantil n° 8 de Madrid). Esta entidad, si bien tiene naturaleza
asociativa privada, ha actuado como ente regulador de las
Carreras de Caballos que se celebran en los distintos hipodro-
mos espafioles, en virtud de un convenio de 2 diciembre de
2005 firmado con la Real Federacion Hipica Espafiola. Este
Convenio fue denunciado por la RFHE, no estd vigente desde 2
de diciembre de 2014 y est4 pendiente actualmente de un
procedimiento de arbitraje administrativo ante el CSD. Celebra-
da Junta de acreedores en fecha 29 enero de 2015, no se
aprobd el convenio de acreedores, procediéndose a la apertura
de la fase de liquidacion por auto de 2 de febrero de 2015y a
la aprobacién del plan de liquidacién por auto de fecha 23 de
junio de 2015. Apelados ambos autos por la SFCCE ambas
apelaciones han sido desestimadas. En principio debe continuar
el proceso liquidatorio de los activos de la SFCCE. El concurso
de esta sociedad planteaba el problema de quién asumiria estas
labores administrativas de regulacion, si la propia RFHE u otra
entidad de naturaleza privada. En julio de 2015 se inscribi6 en
el Registro del Ministerio de Interior de Asociaciones el Jockey
Club Espafiol, que es quien estd actuando desde entonces como
ente regulador. Después de varias peticiones de auxilio judicial
infructuosas, el Juzgado ha estimado parcialmente, por auto de
fecha 15 de abril de 2016, la peticién de auxilio del administra-
dor concursal consistente precisamente en que por parte del
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CSD se informe del reconocimiento del Jockey Club y otras
cuestiones relativas a las funciones que esta asociacion esta
desempefiando como regulador. El CSD no esta personado en
el concurso, ello no obstante, se ha informado tanto a la Abo-
gacia del Estado ante el Ministerio de Educacién como al propio
CSD, de la existencia de ese requerimiento, que fue atendido
por el citado organismo. En dltimo término, cabe resefiar que
siendo un concurso de importancia econémica muy reducida,
sin embargo, ha generado una multiplicidad de actuaciones
tanto procesales como extraprocesales (reuniones con el Juez,
reuniones de coordinaciéon en la Abogacia del Estado) que
implican no sélo a la Coordinadora de concursal sino al Aboga-
do del Estado coordinadora del convenio de asistencia juridica y
a la Abogada del Estado secretaria del Consejo de la Sociedad
Mercantil estatal Hipédromo de la Zarzuela.

En abril de 2017 se ha solicitado por el AC la conclusién del con-
curso por insuficiencia de masa activa.

1.3.  Concursos con pluralidad de afectados, con impacto en la
financiacién privada de obra publica y en el normal funcionamien-
to de institutos clasicos del Derecho Administrativo como es la
expropiacion forzosa, caso de los concursos de sociedades conce-
sionarias de autopistas. Durante el afio 2016 la tramitacién de
alguno de estos concursos ha ido evolucionando.

A nivel de concurrencia concursal-administrativa, cabe destacar las
Sentencias de la Sala de Conflictos del Tribunal Supremo, de fechas
5 y 15 de diciembre que, en los procedimientos concursales de
ACCESOS DE MADRID Y CIRALSA, han atribuido al Juez del con-
curso la potestad de declarar la concurrencia de la causa de resolu-
cién del contrato en aquellos casos de apertura de la fase de liqui-
dacion, por considerar que la causa concurre por ministerio de la
ley. Mientras que las competencias para la liquidacién de los con-
tratos, rescate y asuncién corresponden, en todo caso, a la Admi-
nistracion.

La hoja de ruta del Gobierno para estas autopistas es que las mis-
mas lleguen a fase de liquidacion, a ser posible, a principios del afio
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2018y relicitarlas en el mismo ejercicio para minimizar el impacto
en déficit publico de la denominada RPA.

Los procedimientos concursales se encuentran en el estado de tra-
mitacién que a continuacion se expone,

— ACCESOS DE MADRID C.E.S.A.U., concurso ordinario
701/2012, Juzgado de lo Mercantil n° 6 de Madrid. Resuelto
estimatoriamente el recurso de apelacién de la concursada en
fecha 3 de marzo de 2017, por Auto de 26 de mayo de 2017
se admiti6 la propuesta de convenio de la misma a trdmite y se
ha fijado el dia 26 de julio como plazo maximo para adhesio-
nes o votos en contra a la propuesta de convenio.

— ALAZOR INVERSIONES S.A., concurso ordinario 745/2012,
Juzgado de lo Mercantil n° 6 de Madrid. Resuelto estimatoria-
mente el recurso de apelacion de la concursada en fecha 3 de
mayo de 2017, por Auto de 12 de junio se admitié la propues-
ta de convenio de la misma a tramite y se ha fijado el dia 12 de
septiembre como plazo méaximo para adhesiones o votos en
contra a la propuesta de convenio.

— CIRALSA S.A.C.E., concurso 131/2015, acumulado al concur-
so ordinario 701/2012, Juzgado de lo Mercantil n° 6 de
Madrid. Dimanante del procedimiento concursal 466/2013,
Juzgado de lo Mercantil n° 1 de Alicante. Resuelto estimatoria-
mente el recurso de apelacion de la concursada en fecha de 2
de marzo de 2017, por Auto de 11 de mayo se admitié la
propuesta de convenio de la misma a tramite y se ha fijado el
dia 11 de julio como plazo méximo para adhesiones o votos en
contra a la propuesta de convenio. Ello no obstante, la concur-
sada solicitd en fecha 5 de junio de 2017 apertura de fase de
liquidacién, acordandose la misma por Auto 14 de junio de
2017. Se ha recurrido en apelacién por la Abogacia del Estado
el pronunciamiento de resolucion del contrato, al objeto de
preservar la posibilidad de venta de la unidad productiva.

— AUTOPISTA DE LA COSTA CALIDA C.E.S.A., concurso ordi-
nario 350/2015, acumulado al concurso ordinario 701/2012,
Juzgado de lo Mercantil n° 6 de Madrid. Dimanante del proce-
dimiento concursal ordinario 321/2013, Juzgado de lo Mer-
cantil n® 7 de Madrid. En fecha 5 de abril de 2017 se abrié la
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fase de convenio, fijando como plazo méximo de adhesiones el
5 de junio de 2017, si bien que, presentada solicitud de liqui-
dacion por la concursada, se ha decretado apertura de liquida-
cién en fecha 27 de abril de 2017. Mediante Auto de fecha 10
de mayo se aclara el anterior, acordando la resolucién del
contrato. Se ha recurrido en apelaciéon por la Abogacia del
Estado el pronunciamiento de resolucién del contrato, al obje-
to de preservar la posibilidad de venta de la unidad productiva.
AUTOPISTA DE MADRID LEVANTE C.E.S.A.U. e
INVERSORA DE AUTOPISTAS DE LEVANTE S.L., concurso
ordinario 644/2012, Juzgado de lo Mercantil n® 2 de Madrid.
Por Auto de fecha 18 de noviembre de 2016 se desestima el
recurso de apelacién de la Abogacia del Estado confirmando la
apertura de la liquidacion. Por providencia de fecha 15 de
junio de 2017, se concede a la AC plazo de 15 dias para pre-
sentar el plan de liquidacién.

AUTOPISTA EJE AEROPUERTO C.E.S.A.U.y AEROPISTAS
S.L.U., concurso ordinario 863/2013, Juzgado de lo Mercantil
n° 2 de Madrid. Abierta fase de liquidacion por Auto de fecha
13 de octubre de 2015, se encuentra pendiente de tramitacion
ante el Juzgado el recurso de apelacién de la Abogacia del
Estado contra dicho Auto, encontrandose de facto suspendida
la fase de liquidacidon hasta Auto de 28 de junio de 2016, en
que se decide continuar con las operaciones de liquidacion.
AUTOPISTA DE MADRID TOLEDO C.E.S.A, concurso ordina-
rio 122/2012, Juzgado de Primera Instancia e Instruccién n° 1
y de lo mercantil de Toledo. En este procedimiento concursal
se cerro la fase comln por Auto de fecha 4 de julio de 2016
fijando la Junta de acreedores para la fecha 4 de noviembre de
2016. Se presento propuesta de convenio por SEITT en fecha 2
de septiembre de 2016. Estd pendiente de determinarse el
plazo maximo de adhesiones para la tramitacion escrita de las
propuestas de convenio, asi como la resolucion de los recursos
de reposicién sobre la admisién de la propuesta de convenio
presentada por SEITTSA.

AUTOPISTA DEL HENARES S.A, concurso ordinario 545/2013,
Juzgado de lo Mercantil n° 10 de Madrid, acumulado al concur-
so 530/2013, correspondiente a INFRAESTRUCTURAS Y
RADIALES S.A. En este procedimiento concursal se dict6 auto de
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26 de julio de 2016, de finalizacion de fase comun de fecha con
fijacion de Junta de acreedores para el dia 13 de diciembre. Las
Juntas se suspendieron fijandose para el 23 de mayo de 2017,
fecha en que volvieron a suspenderse a solicitud de las entidades
financieras y de la concursada. La Abogacia del Estado, en
representacion del Ministerio de Fomento, no se opuso a dicha
suspension, si bien que las instrucciones de voto recibidas para
la propuesta de la concesionaria, son votar en contra. Se ha
fijado nueva fecha para las Juntas el 26 de septiembre de 2017.
- AUTOPISTA DE MADRID SUR C.E.S.A.U. e INVERSORA DE
AUTOPISTAS DEL SUR S.L., concurso ordinario 536/2012,
Juzgado de lo Mercantil n°® 4 de Madrid. Finalizo la fase comun
por Auto de fecha 21 de marzo de 2017 fijandose Junta de
acreedores para 12 de julio, habiéndose abierto la fase de
liquidacion (sin pronunciamiento resolutorio del contrato
administrativo) por auto de fecha 10 de mayo de 2017.

Por otro lado, la concesionaria del tinel FIGUERAS-PERPIGNAN,
TP FERRO también se declaré en concurso mediante Auto de fecha
1 de septiembre de 2015, concurso ordinario 848/2015, Juzgado
de lo Mercantil n® 1 de Gerona. Dicho concurso ha finalizado su
fase comin mediante Auto de fecha 6 de mayo de 2016 y se fijo
Junta de acreedores para 15 de septiembre de 2016, finalizada sin
la obtencién de quérum de asistencia, lo que determiné la apertura
de la fase de liquidacién en fecha 29 de septiembre de 2016.

La principal peculiaridad de este procedimiento concursal radica en
que la infraestructura objeto de la explotacion en régimen de con-
cesion se construyé en virtud de un acuerdo bilateral hispano-
francés, quedando sometida dicha explotacién al Acuerdo interna-
cional bilateral y la sumision de los conflictos al arbitraje
internacional. Como consecuencia de la apertura de la fase de
liquidacion se ha procedido a la resolucién del contrato concesional
por ambos Estados, arbitrando como solucién, la subrogacién en la
explotacién por una sociedad de economia hispano francesa.

1.4. Concursos de concesionarios de puerto, Estibadora de
Ponent (grupo CONTENEMAR, Concurso 20/2009 Juzgado de lo
Mercantil n° 12 de Madrid) o de sociedades navieras (Maritima



Abogacia General del Estado-Subdirecciones

Tarfaya, Concurso 108/2010 Juzgado de lo Mercantil n°® 9 de
Madrid) donde se plantean problemas de concurrencia concursal-
administrativa. En relacién con el primero en sucesivos informes
trimestrales de liquidacion se puso de manifiesto por la administra-
cion concursal que los pagos pendian en buena medida de la esti-
macion un recurso contencioso administrativo interpuesto por la
concesionaria contra la Autoridad Portuaria en reclamacién de
responsabilidad patrimonial derivada de la caducidad de la conce-
sion, recurso que fue desestimado por la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia en
sentencia de fecha 15 de abril de 2014. En cuanto al segundo,
discurre en paralelo al procedimiento concursal que ya se encuen-
tra en fase de liquidacién, un procedimiento administrativo de
abandono del buque, en que ya se ha procedido a la subasta del
buque (procedimiento al que el Juzgado dio el visto bueno habida
cuenta de que se trataba de un procedimiento administrativo en el
que no debia inferir), existiendo alguna vicisitud resefiable en
cuanto al levantamiento de embargos y cancelacién de cargas
registrales.

En estos concursos, alguno de los cuales se encuentran en fase de
liquidacién, pueden plantearse vicisitudes ya que la venta de la
unidad productiva, a tenor del nuevo articulo 146 bis LC y por
remisién al mismo los articulos 43.4 y 100.2 (venta de la unidad
productiva en fase comun y de convenio) puede conllevar la trans-
mision automatica de licencias y autorizaciones administrativas, lo
que determina un importante supuesto de concurrencia o colision
entre normativa administrativa y concursal.

En la mayoria de estos concursos se ha solicitado la conclusion por
insuficiencia de masa activa, del articulo 176 bis.

1.5.  Concurso del Aeropuerto de Ciudad Real:

Se trata de procedimiento concursal relativo a una infraestructura
aeroportuaria de titularidad privada. En este concurso (concurso
ordinario 824/2009) se procedi6 a la adjudicacion de la unidad
productiva mediante subasta en fecha 30 de julio de 2015. Poste-
riormente con el cambio de titular del Juzgado, el nuevo titular
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inici6 de oficio mediante providencia de fecha 6 de noviembre de
2015 un incidente de nulidad de actuaciones al considerar que la
adjudicacién mediante la subasta citada habia infringido el plan de
liquidacion aprobado al suponer las condiciones de venta una
modificacion sustancial del mismo. La Abogacia del Estado presen-
t6 alegaciones a este pieza de nulidad de actuaciones, la cual se
acordé por Auto de fecha de 27 de enero de 2016, retrotrayéndo-
se las actuaciones al momento inmediatamente anterior a la subas-
ta y habiéndose procedido al inicio del procedimiento de venta
directa, en el que aparecieron cinco ofertantes.

El aeropuerto se ha adjudicado provisionalmente a CR INTERNA-
CIONAL mediante Auto de fecha 20 de abril de 2016, que ha
procedido a consignar la fianza impuesta por el Juez y quien goza
de un plazo de doce meses para consignar el resto del precio ofre-
cido, plazo que de momento va cumpliendo. La Abogacia del
Estado realizé unas alegaciones en relacién con el proceso de venta
directa para que en todo caso, en la transmision de la infraestruc-
tura, se tenga en cuenta la normativa administrativa de referencia
en cuanto a la transmisién de las licencias y autorizaciones admi-
nistrativas sobre gestion de la infraestructura aeroportuaria, alega-
ciones que se han tenido en cuenta en el Auto de adjudicacion
provisional.

La adjudicataria va realizando los pagos a que se comprometié en
la adjudicacion provisional.

1.6. Concursos de Parques Tecnoldgicos:

La Fundacién Privada Parque Cientifico y Tecnoldgico de Girona
no se ha acogido al mecanismo de moratoria prevista por el
Ministerio de Economia para estos casos, y tras presentar la solici-
tud de preconcurso (comunicacién de inicio de negociaciones con
acreedores articulo 5 bis LC) en noviembre de 2014, fue declarada
en concurso voluntario por auto de fecha 18 de febrero de 2015
del Juzgado de lo Mercantil n°1 de Girona. Se trata una fundacion
participada por la Diputacion, el Ayuntamiento y la Universidad
de Girona, que explota el parque tecnoldgico y cientifico de la
Universidad.
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MINECO a través de la SEIDI ha otorgado ayudas a esta fundacion
por importe superior a 27 millones de euros. También existen cré-
ditos de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la
Sociedad de Informacion por cuantia bastante menor (889.000
euros aproximadamente). Ademas de los problemas planteados en
cuanto a la recuperacién del crédito pulblico, de este concurso
pueden derivarse efectos que pueden incidir en la situacion de
otros parques tecnolégicos, receptores igualmente de ayudas esta-
tales, que también se encuentran en situacién de imposibilidad de
devolver dichas ayudas, percibidas esencialmente de MINECO.
Ello no obstante, de momento, estos otros parques tecnolégicos se
han acogido al mecanismo de moratoria descrito, mecanismo que
requiere el soporte econémico de las Comunidades Auténomas
(soporte que no se ha producido en el caso del Parque Tecnolégico
de Girona lo que ha conducido a esta entidad a la solicitud de
concurso voluntario).

Asimismo, la responsabilidad de los gestores del parque podria
determinar importantes consecuencias en la seccién de calificacion
del concurso, si aquéllos hubieran contribuido a generar o agravara
la situacién de insolvencia.

En este concurso se ha abierto la fase de liquidacién en fecha 19 de
abril de 2017, al no haber obtenido el convenio suficientes apoyos
(la AGE voto en contra).

Sobre este procedimiento concursal se han mantenido diversas reu-
niones de coordinacién sobre el tema entre la Abogacia del Estado
de la Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacion
del Ministerio, la Directora General de Innovacién y Competitividad,
miembros del Equipo de Coordinacién concursal, el administrador
concursal y los abogados de la propia concursada. En fecha 2 de
junio de 2016 se celebr6 una reunién entre los responsables tanto
estatales como autonémicos y locales sobre el asunto a la que tam-
bién asisti6 la Abogacia del Estado, Area Concursal.

En 2016 también se ha declarado en concurso el PARQUE TEC-
NOLOGICO DE JEREZ, concurso ordinario 654/2016 JM 1 Cadiz,
donde MINECO tiene crédito de 2,6 millones de euros.
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1.7.  Homologacion del acuerdo de refinanciacion de ABENGOA:

La sociedad ABENGOA S.A. se acogio, en fecha 25 de noviembre de
2015, al mecanismo de preconcurso o comunicacién a un Juzgado
de Sevilla del inicio de negociacion con sus acreedores, prevista en el
articulo 5 bis LC, al objeto de alcanzar un acuerdo de refinanciacion.

Fruto de dicha negociacién y mediante el procedimiento precon-
cursal 335/2016 se homologd por parte del Juzgado de lo Mer-
cantil n° 2 de Sevilla en fecha 6 de abril de 2016, un acuerdo de
refinanciacion consistente en un pacto de espera o stand-still para
negociar con sus acreedores durante un periodo de siete meses
mas, hasta el 28 de octubre de 2016.

En fecha 25 de octubre de 2016 finalizaba el plazo de adhesiones
para conseguir la homologaciéon del acuerdo de refinanciacién
previsto para los acreedores financieros de ABENGOA, cuyas con-
diciones, en suma, son las siguientes: i) quita del 97% vy satisfac-
cién del 3% en un término de diez afios, reestructuracion estandar
y por ende aplicable a los acreedores disidentes o disconformes o
ii) quita o capitalizacién del 70%, reestructuracién alternativa y
devolucién del 30% restante en las condiciones estipuladas por el
acuerdo de refinanciacion.

El crédito de entidades publicas que afectado por el acuerdo de
refinanciacion homologado es el siguiente:

— ICO: 144 millones de euros, de los cuales 133 millones corres-
ponde a deuda sujeta a la homologacién y 9 millones corres-
ponden a una financiacién concedida a ABENGOA por una
serie de entidades financieras, entre ellas el ICO, en diciembre
de 2015 (dinero nuevo). Se ha adherido al acuerdo de refinan-
ciacion, estableciéndose una clusula especifica para el mismo
derivada de sus limitaciones estatutarias en cuanto a la toma
de capital, conforme a la cual el ICO puede optar entre la
capitalizacion y la quita, en el plazo de cinco dias a contar
desde la homologacién del acuerdo.

— COFIDES: resultaria acreedor de ABENGOA por tres operacio-
nes de capital realizadas con tres filiales de ABENGOA S.A.,
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ABENER ENERGIA S.A. (Argelia), ABENGOA CONCESSOES
BRASIL HOLDING S.A. (Brasil) y ABENGOA BIOENERGIA S.A.
(EEUV). En dichas operaciones se pactd una opcién de venta a
ejercitar frente a la matriz ABENGOA S.A., que solo se ha
materializado en este momento en relacién con la filial esta-
dounidense. De ahi que solo por dicha operacion (44 millones
de euros), aparece COFIDES como acreedor que pudiera que-
dar afectado por la homologacion judicial. Respecto de las
otras dos operaciones, al no haberse ejercitado la opcion de
venta, los créditos aparecen en un anexo del acuerdo de refi-
nanciacion relativo a otras garantias, pudiendo en su caso,
tener la consideraciéon de créditos contingentes. COFIDES no
se adhiri6 al acuerdo de refinanciacion y consiguié reconoci-
miento de deuda de los otros dos créditos, con objeto de evitar
que quedasen afectados por la refinanciacion.

— CESCE, quien mediante una carta de intenciones dirigida a los
acreedores se comprometio a realizar los mejores esfuerzos en
la consideracion de, en su caso, reasegurar parte de los avales
de que goza el acuerdo de refinanciacién una vez que el mis-
mo resulte homologado judicialmente.

— Otras entidades publicas como CDTI, que participaron en la
financiacion de algunos proyectos de sociedades del grupo
ABENGOA, no han quedado afectadas por el acuerdo de refi-
nanciacion de ABENGOA al considerarse que se trata de un
pasivo de derecho publico

1.8. Recuperacion de Ayudas de Estado relativas al Elche FC y al
Hércules FC, estando ambas entidades en concurso:

Por virtud de la Decision de la Comisién de fecha 4 de julio de
2016, notificada el dia 6 de julio, se han considerado ayudas incom-
patibles con el mercado comun, los avales concedidos por el Institu-
to Valenciano de las Finanzas al Valencia FC, al Elche FC y al Hércu-
les FC, por cuantias respectivamente de 20, 3,688 y 6,143 millones
de euros. Particularmente, la situacién concursal de estos dos Ulti-
mos determina que el procedimiento de recuperacién de las ayudas
presente o pueda presentar dificultades adicionales, habida cuenta
de que en ambos casos, habra de comunicarse el crédito, lograr su
reconocimiento y el cobro o recuperacion integro del mismo (inte-
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reses incluidos) en el seno de un procedimiento concursal. La juris-
prudencia de los Tribunales de Justicia de la Union Europea es clara
en varios aspectos tales como que i) la quiebra de la entidad bene-
ficiaria de la ayuda ilegal no es dbice para la recuperacion de la
misma (asunto C-42/93 Espafia c.Comisién), i) que la recuperacion
se efectuara sin dilacién y con arreglo a procedimientos del derecho
nacional que permitan la inmediata y efectiva ejecucion de la deci-
si6n de la Comision, quedando inaplicados dichos procedimientos
en otro caso (sentencia Scott, asunto 232/05, Comision c. Francia)
y iii) los Estados miembros han de oponerse a cualquier decision
que impida registrar el crédito derivado de la recuperaciéon y iv) la
inclusién en la relacion de créditos del crédito relativo a la restitu-
cion de las ayudas de que se trate sélo permite cumplir la obligacion
de recuperacién si, en el caso de que las autoridades estatales no
pudieran recuperar la totalidad del importe de las ayudas, el proce-
dimiento concursal lleva a la liquidacion de la empresa beneficiaria
de las ayudas ilegales, es decir, al cese definitivo de su actividad,
debiendo finalizar la actividad subsidiada ya que, en otro caso, la
empresa que continde con la actividad podria considerarse obligada
a la devolucién (asunto 610-10, Comision c. Espafia, Magefesa).

Concretamente, en el caso del Hércules FC, el procedimiento con-
cursal se encuentra en fase de cumplimiento de convenio, aproba-
do por sentencia de fecha 23 de enero de 2013, si bien que los
dltimos informes semestrales de cumplimiento evidenciaban el
incumplimiento de los términos del acuerdo singular de pago
negociado con la AEAT, que se est4 renegociando.

En el caso del Elche FC, se aprob6 convenio de acreedores presen-
tado por la concursada por sentencia de 18 de abril de 2017. La
Abogacia General del Estado, interviniendo de forma directa en
coordinacion con el SJAEAT y de forma indirecta, asesorando al
IVF, se ha opuesto a dicha aprobacion, ya que dicho convenio no
garantiza, en modo alguno, que en un escenario de continuidad se
produzca la devolucién de la ayuda ilegal. Se ha recurrido en ape-
lacién la sentencia de aprobacién del convenio.

En este orden de cosas, se estan manteniendo multiples contactos con
la administracion autonémica, que es la encargada de proceder a la
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recuperacion de las ayudas y en coordinacién con la REPER, habida
cuenta que el objetivo fundamental es evitar un incumplimiento que
pudiera generar la apertura del correspondiente procedimiento formal
por incumplimiento terminando con una sancién al Reino de Espafia.

1.9. Enelafo 2016 se han elaborado las siguientes comunicacio-
nes concursales:

— Comunicaciéon concursal 1/2016: De actualizacién de datos de
contacto.

— Comunicacién concursal 2/2016: Resoluciones judiciales de
interés: Sentencia del TS de 8 de abril de 2016.

— Comunicacién concursal 3/2016: Nota sobre ayudas de Estado
y convenios y otros acuerdos en concurso de acreedores.

— Comunicacién concursal 4/2016: Resoluciones judiciales de
interés: Sentencia de 8 de junio de 2016 del TS sobre criterio
de vencimiento de las retribuciones de la AC.

— Comunicacién concursal 5/2016: Nota sobre la aplicacion de
la Disposicion Transitoria 32 de la Ley 25/2015.

— Comunicacién concursal 6/2016: Resoluciones judiciales de
interés: Calificacion del crédito por costas procesales.

— Comunicacién concursal 7/2016: Resoluciones judiciales de
interés: Créditos concursales concurrentes y no concurrentes.
STS 4 de noviembre de 2016.

1.10. Actuaciones de coordinacién:

Se pretende continuar con la mejora de las férmulas de coordina-
cién con los Ministerios y otras Entidades publicas y con la AEAT,
prestando asistencia telefonica y presencial cuando asf se requiere.
En cuanto a la coordinacion con el Servicio Juridico de la AEAT, la
misma se lleva a cabo a través de reuniones periddicas del Equipo
de Coordinacién Concursal, que ha renovado su composicion.

1.11. Asistencias internacionales:

En dltimo término, sefialar que desde el Area Concursal se esta
participando activamente en los trabajos de UNCITRAL, concreta-
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mente en el grupo V, Régimen de la Insolvencia, desde el afio
2014. Estos trabajos se desarrollan en dos sesiones, primavera, que
tiene lugar en Nueva York y otofio, en Viena.

Asimismo, en junio y septiembre de 2016 se asistié a dos reuniones
en Bruselas a los efectos de la preparacion de la Propuesta de
Directiva de marcos de reestructuracion preventiva y segunda
oportunidad, habiendo sido designada Amparo Lépez Senovilla,
por parte del Ministerio de Justicia, en calidad de experta para
asistir al Grupo de Trabajo sobre la propuesta de Directiva. Las
sesiones del grupo comenzaron el 16 de enero de 2017.

2.3. Datos numéricos de la actividad de la unidad

Los datos numéricos del Area de Concursal se integran en REGES,
en atencion al criterio de jurisdiccion, dentro de los correspondien-
tes a CIVIL. Por lo tanto, los datos de la Unidad se engloban en los
correspondientes a 2016 antes sefialados.

En todo caso, los concretos asuntos gestionados por el Area de
concursal durante 2016 ascienden a los siguientes:

2016 Concursos Madrid Subdireccion Contencioso
Clave A 17 52
Clave B 21 79
Clave C 49 186

No obstante, se pueden formular las siguientes precisiones:

(1) Los datos que se reflejan en el cuadro arriba incluido se corres-
ponden con las cifras existentes en la Subdirecciéon General de los
Servicios Contenciosos en relacion con la materia concursal, es
decir, se trata de asuntos que en algin momento han pasado por
esta Subdireccion a efectos de autorizarlos, de mantener la unidad
de doctrina revisando escritos, etc. Estas cifras no se corresponden
por tanto con la totalidad de los procedimientos concursales de los
que se ha ocupado este afio la Abogacia del Estado, ni en Madrid
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ni en el resto de las provincias, que serdn muy superiores en niime-
ro. En particular, no se incluyen en esa cifra la mayor parte de los
asuntos en los que solo interviene la AEAT, que actlia representada
en muchos de los supuestos por el Servicio Juridico de la AEAT.
Esta intervencion no excluye que se mantenga la debida coordina-
cion a través del ECC.

4. Jurisdiccion Penal
4.1. Asuntos de especial interés

El Departamento de Penal asume, dentro de la Subdireccion Gene-
ral de los Servicios Contenciosos, la llevanza de los asuntos ante los
o6rganos jurisdiccionales radicados en Madrid, ante la Audiencia
Nacional y ante el Tribunal Supremo, incluyendo los penales mili-
tares, asi como la coordinaciéon de los asuntos penales en toda
Espafia.

Los principales asuntos penales pueden exponerse del siguiente
modo:

4.1.1. DeLTOS CONTRA LA HACIENDA PuUBLICA

Se han desarrollado funciones de coordinacion y seguimiento, en
general, de diversas causas penales en toda Espafia relacionadas
con el fraude masivo de Impuesto sobre el Valor Afadido a la
Hacienda estatal, en los denominados «fraudes carrusel» o «frau-
des de truchas», en materias tipicas como informatica o telefonia
movil, chatarra, oro, inmuebles y otras. Se trata de fraudes cometi-
dos a través de organizaciones criminales constituidas a tal fin y en
los que los importes defraudados son muy grandes. Son asuntos
de tramitacion muy compleja y dificil prueba, en los que se han ido
obteniendo sentencias condenatorias significativas. Durante el afio
2016 se afaden nuevas técnicas defraudatorias detectadas en
2014 y 2015 mediante ventas inmobiliarias a través de personas
juridicas interpuestas que tratan de hacer que la cuota no supere
los 120.000 euros para quedarse en la via administrativa.
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Un segundo grupo de asuntos numerosos relacionados con el
delito contra la Hacienda Publica, también en materia de Impuesto
sobre el Valor Afiadido se refieren a los conocidos como de «factu-
ras falsas», donde se simula la prestacion de servicios (usualmente,
aunque a veces también pueden consistir en simulaciéon de entre-
gas de bienes), al objeto de generar un IVA soportado deducible
ficticio que, por supuesto, el «facturero» no declara como IVA
devengado, recibiendo una comisiéon porcentual en relacién con el
importe de la factura.

Capitulo aparte merecen los asuntos en materia de Impuestos
Especiales en relacion con las tramas de coches de lujo que operan
con concesionarios europeos, asi como Impuestos Especiales rela-
cionados con el trafico ilegal de alcoholes por toda Esparia y desde
y hacia el extranjero, en ocasiones aprovechando regimenes adua-
neros especiales y otros en materia de Impuestos sobre los Hidro-
carburos. Tramas que en muchas ocasiones figuran vinculadas a
defraudaciones en el IVA que se trasladan al precio del producto
(minorandolo) por lo que se produce un fuerte impacto en los
empresarios competidores que actian conforme a la ley.

También podemos establecer un cuarto grupo, relacionado con el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, respecto a las
cuentas bancarias descubiertas en territorios de dificil o nula coo-
peracién tributaria por parte de ciudadanos residentes en Espafia
con obligaciéon de declarar a la Hacienda estatal (asuntos Lie-
chtenstein y HSBC en Suiza), mediante la sustraccién de los datos
de las entidades bancarias por empleados. En ambos casos, todas
las resoluciones emitidas nos son favorables, habiendo recaido
Sentencia del Tribunal Supremo en la primera casacion sobre el
tema en sentido igualmente favorable.

Finalmente, para terminar estas consideraciones generales sobre el
delito contra la Hacienda Publica, reiterar lo que venimos sefialando
en memorias de ejercicios pasados en el sentido de que ya son
habituales los ingresos en prisién por condenas de méas de dos afios
de privacion de libertad e, incluso, para condenas de duracién infe-
rior a este limite establecido en el articulo 80 y concordantes del
Cédigo Penal cuando no se ha abonado el importe de la responsa-
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bilidad civil derivada del delito. La reforma del Cédigo Penal opera-
da en 2015 sera pronto de aplicaciéon en esta materia de suspension
de la ejecucion de la pena privativa de libertad, con un doble efecto:
primero, no se suman las penas si hay varios delitos para computar
los dafios; pero, en segundo lugar, se refuerza la necesidad de pago
de la responsabilidad civil para obtener el beneficio.

En el desarrollo de esta funcién se mantiene una coordinacién cons-
tante con los Abogados del Estado en el Servicio Juridico de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria. Fruto de esta colabo-
racion es la encomienda al Servicio Juridico Regional de Madrid de
la asistencia a los peritos actuarios, Inspectores de Hacienda del
Estado, en los delitos contra la Hacienda Publica donde intervienen,
acompafidndolos a las ratificaciones periciales en los Juzgados.

También asume el Departamento de Penal la iniciacién y llevanza
de las causas penales, a instancia de la Agencia Estatal de Adminis-
tracion Tributaria, en materia de alzamientos de bienes o insolven-
cias punibles. E igualmente, la personacion y llevanza de los delitos
de contrabando.

Junto a estas funciones de coordinacién y apoyo a las diferentes
Abogacias, deben destacarse los siguientes asuntos concretos,
encomendados al propio Departamento o en los que éste colabora
con la Abogacia del Estado correspondiente:

— Asunto «Carlos Fabra», en Castellén. Presidente de la Diputa-
cién Provincial, acusado, entre otros delitos —cohecho y tréfico
de influencias—, del fiscal. Por dos veces, la Audiencia Provincial
de Castell6n ha decretado el sobreseimiento, interponiéndose
por la Abogacia del Estado recurso de casacion ante la Sala
Segunda del Tribunal Supremo que ha ordenado la continua-
cién de la causa. Se ha dictado sentencia condenatoria por la
Audiencia Provincial de Castellén y se ha producido el ingreso
en prision. Se han producido diversas vicisitudes en cuanto a la
ejecucion de la responsabilidad civil.

— Caso «Terra Mitica». La Abogacia del Estado, después de haber
alzado varios sobreseimientos, ha obtenido sentencia condena-
toria en la practica totalidad de las pretensiones sostenidas.
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Caso «Gurtel», en parte ante el Juzgado Central de Instrucciéon
n° 5 todavia, en parte ya con escritos de acusacién. Se han
desgajado varias piezas separadas: 1) pieza llamada «Epoca I»
en la que se ha presentado ya escrito de acusacién y se ha
abierto juicio oral, estando previsto el comienzo del juicio, des-
pués de resolverse recusaciones de dos Magistrados de la Sala,
para octubre de 2016, con previsiéon de terminacién del juciio
en octubre o noviembre de 2017; 2) pieza «UDEF-BLA
22.510/13», conocida como la de los «papeles de Barcenas»
donde también se ha acusado y se ha abierto juicio oral; 3)
piezas venidas de Valencia, tras resolver recurso de casacion el
Tribunal Supremo sobre competencia donde ejercemos la acu-
sacién particular no en todas ellas, sino sélo por los presuntos
delitos contra la Hacienda Publica, no por los cohechos (que
afectarian a las administraciones locales y autonémicas), ni por
los blanqueos de capitales, estando a punto de emitirse la pri-
mera sentencia del juicio oral celebrado en Valencia por la Fis-
calia Contra la Corrupcion; 4) pieza AENA, por presuntos
cohechos en la adjudicacion de contratos de la entidad publica;
5) pieza Boadilla, donde acusamos por delitos fiscales y la Fisca-
lia, ademés, por cohechos, malversaciones, etc., en la adjudica-
cién de contratos, ya presentado escrito de acusacion y abierto
juicio oral; 6) pieza Arganda, aun en instruccion; 7) pieza
«Epoca Il», por los delitos fiscales y otros posteriores a 2005; y
8) pieza Canton asi llamada porque este es el nombre de la calle
donde tiene su sede el Banco Pastor y alguna de las operaciones
realizadas a través de este banco son objeto de investigacion.
Varios delitos fiscales relacionados con la tributacion de servi-
cios profesionales de personas fisicas a través de personas
juridicas. Entre ellos, se encuentran, sobre todo, importantes
despachos de abogados de Madrid. Tres asuntos relevantes de
entre estos han terminado con sendas absoluciones.

Asunto Rato, relativo al presunto delito fiscal y corrupcién
entre particulares del ex Ministro de Economia.

Presunto delito fiscal por Impuesto sobre el Valor Afiadido del
que se acusa a la Sociedad Anénima Estatal P4R (antes Expan-
sion Exterior), tanto ante la Audiencia Nacional como ante un
Juzgado de Instruccién de Madrid, habiéndose sobreseido en
éste Ultimo. Se trata de un supuesto de sociedades pantalla de
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IVA, en materia de comercio de productos informaticos. La
sociedad ademas se va a integrar en el ICEX.

Asunto «Afinsa», de gran repercusién social y mediatica,
encontrandose el Estado Gnicamente personado por un posible
delito fiscal. Se ha celebrado juicio oral y estamos pendientes
de sentencia.

Diversos procesos relativos a la creaciéon profesional y uso por
los clientes de estructuras off shore, por medio de paraisos fis-
cales. Se encuentran implicadas grandes fortunas del pais y los
despachos de abogados que proporcionaron las estructuras de
sociedades para la expatriacion y repatriacién de los fondos
ocultados al Fisco. BBVA Privanza, el despacho Nummaria, etc.
Caso «Infinity System». Se trata de un solo caso desdoblado
en varias piezas y Juzgados. Tiene la misma tipologia que el
anterior. Comienza el primer juicio en 2016.

Caso «Meflur». Parecido a los anteriores, pero en materia de
telefonia movil. Esta dividido en varias piezas.

Delitos fiscales y alzamientos de bienes de la familia Ruiz
Mateos. Se siguen innumerables causas en toda Espafia como
consecuencia de la creacion de un complejo entramado socie-
tario para la defraudacion y salida del dinero de territorio
espafol a paraisos fiscales. Se han ido obteniendo ya condenas
contra miembros de la familia y de su entorno. Se han produ-
cido varios ingresos en prisién de sus miembros. El asunto mas
relevante es el de la emision de los pagarés conocido como
«Nueva Rumasa», donde el delito fiscal concurre con la estafa
a particulares.

Delito fiscal y blanqueo de capitales de Ignacio Urdangarin y
Diego Torres, «caso Nods», en Baleares. Concluida la vista oral
en 2016, se dictdé sentencia condenatoria con fecha 17 de
febrero de 2017, que nos es firme al ser recurrida en casacion.
Asunto «Palau de la Mdusica-Millet», en Barcelona. Durante
2016 se han celebrado las vistas del juicio oral.

Delito fiscal imputado al jugador de futbol Leo Messi y a su
padre. Sentencia de instancia condenatoria, que ha sido confir-
mada en casacién. Existen otra serie de delitos fiscales cometi-
dos por deportistas respecto al cobro de sus derechos de ima-
gen a través de personas juridicas en paraisos fiscales, como es
la zona franca de Madeira.
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Personacion en todos los asuntos de la familia Pujol en Barce-
lona y en Madrid ante los Juzgados Centrales. Actuaciones que
se han agrupado en la instrucciéon seguida por el Juzgado
Central de Instrucciéon n° 5.

Delito fiscal de Aristrain, simulando residencia en el extranjero,
pendiente de hacer el escrito de acusacion.

Delito fiscal de los empresarios del caso AFINSA, estafa pirami-
dal a través de la compraventa de sellos. Sentencia en la ins-
tancia en 2016.

Operacion Emperador o Gao Ping, tipico caso donde se produ-
cen varios y diversos delitos y en los que vamos sélo por el
delito contra la Hacienda Publica.

Caso Mario Conde, delito contra la Hacienda Publica y blan-
queo de capitales.

Operacion Vitaldent, también delito contra la Hacienda Publi-
ca y blanqueo de capitales.

Varios asuntos de delito contra la Hacienda Publica, en Pais
Vasco, donde los contribuyentes pretenden acogerse al régi-
men foral especial, simulando su residencia.

4.1.2. EJERCICIO DE ACCIONES PENALES Y CIVILES EN NOMBRE DEL ESTADO

Junto a los delitos contra la Hacienda Publica, que constituye el ambi-
to més tipico de la actuacién penal de la Abogacia del Estado, es cada
vez mas frecuente el ejercicio de acciones en relaciéon con otras con-
ductas delictivas. Acciones que, bien son competencia por razén del
territorio del Departamento Penal o bien se tramita ante éste la
autorizacién de su ejercicio, siendo dignas de destacar las siguientes:

Ejercicio de acciones contra el ex delegado del Consorcio de la
Zona Franca de Cadiz, en dos asuntos.

El Abogado del Estado se encuentra personado en numerosos
procedimientos penales relativos a la denominada «violencia
de género», ejerciendo acciones en representacion de la Dele-
gacion Especial del Gobierno contra la Violencia sobre la Mujer,
en aquellos supuestos en los que se produce el fallecimiento de
la victima. Se ha llegado al acuerdo con la Delegacion Especial
de instar la personacién de las Abogacias del Estado solamente
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en aquellas comunidades auténomas en donde no se produce
la personacion efectiva de la administracion autonémica.
Personacion de la Abogacia del Estado en el asunto de la pre-
sunta estafa o malversacion por obras realizadas en el Puerto
de Barcelona (ampliacion del Dique Este). Igualmente en el
Puerto de Algeciras, de Gijén o de Valencia.

Asunto Fortia, estafa al Consorcio de Compensacién de Segu-
ros por los directivos de una mutualidad de prevision social
catalana, sujeta a la inspeccién de la Direccion General de
Seguros y Fondos de Pensiones. En nombre del Consorcio
también ejercemos la acusacién en supuestos de estafa consu-
mada o intentada simulando siniestros.

En este orden de cosas, también en el asunto del otorgamiento
irregular de visados desde la Embajada de la Republica del
Congo. Sentencia condenatoria en instancia.

Ejercicio de acciones en nombre de sociedades mercantiles
representadas por convenio de asistencia juridica, por ejemplo,
en nombre de Correos y Telégrafos, asunto «Media Mail», por
alzamiento de bienes, de elevada cuantia como consecuencia
de la ejecucién provisional de una sentencia civil, estudio de
acciones en la resolucién del contrato con Deustsche Bank;
algunos asuntos de MERCASA; y también de entidades publi-
cas empresariales, como ADIF, en relacion con sus procesos de
contratacion; ACUAMED, también por presunta corrupcién en
la adjudicacion y modificacion de contratos publicos; DEFEX,
por presunta corrupcién en las transacciones internacionales
del mercado de armas y sus comisionistas, aunque nosotros
estamos personados sélo por el delito contra la Hacienda
Publica no de la empresa publica sino de particulares.
Personacién en numerosos asuntos llevados ante la Audiencia
Nacional contra anteriores directivos de Bancos y Cajas de
Ahorros intervenidos por el FROB. Obtencién de sentencia
condenatoria de conformidad en el asunto de Caixa del Pene-
dés. Personacion ante el Juzgado Central n° 4 en el asunto de
la salida a Bolsa de Bankia. En la pieza denominada «tarjetas
black», personacién en nombre de la Agencia Tributaria. Tam-
bién en el asunto del Banco de Valencia.

Personacién en las 3 causas abiertas hasta la fecha por la lla-
mada distribucién inversa de medicamentos en nombre de la
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Agencia Espafiola del Medicamento. También otro asunto en
Lleida, de contrabando de sustancias dopantes y otro en Reus
sobre protesis defectuosas (caso Traiber).

— Personacién en nombre de la Organizacién Nacional de Tras-
plantes por un caso en Valencia de compraventa de érganos,
otro en Madrid en el que prometian a extranjeros trasplantes
en Espafia y otro idéntico a éste en Burgos.

— Personacion en el asunto de Puebla de Sanabria, sobre presun-
tos cohechos de funcionarios del Ministerio de Fomento con
competencia en el mantenimiento y conservacién de carrete-
ras. Hay alguna otra causa donde nos personamos acusando a
funcionarios presuntamente corruptos, como, por ejemplo,
contra un alto mando de la Guardia Civil en Granada.

— Personacién en la denuncia puesta por el anterior Presidente
de la Autoridad Portuaria de Las Palmas, por estafa, por la fir-
ma de un contrato de swap con el Banco de Santander.

— Personacién en un asunto relativo a presuntos delitos de esta-
fa, usurpacion de funciones publicas, falsedad documental,
cohecho y otros y formulacion de querella contra Francisco
Nicolas Goémez Iglesias, en nombre del CNI, por injurias y
calumnias a las FCSE.

— Personacién en nombre del Protectorado de la Fundacion
Federico Garcia Lorca como consecuencia de la desaparicion
de una importante aportacion de las Administraciones Pablicas
para crear un centro en Granada donde exponer su legado.

4.1.3. FRAUDE DE SUBVENCIONES

Otro dmbito en el que es de destacar la actuacion de la Abogacia
del Estado es el referido a los delitos del articulo 308 y concordan-
tes del Coédigo Penal, en el que son perjudicados los diversos
Ministerios, concedentes de las subvenciones. Entre otros asuntos,
los més importantes pueden ser los siguientes:

— Subvenciones varias y préstamos con nulo o bajo interés del
Ministerio de Industria, por ejemplo, en Cadiz, en el proyecto
«Bahia competitiva», de elevadisima cuantia y otros de inferior
cuantia en muy diversos proyectos.
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- En Tenerife, a instancia de parte interesada, presunto fraude
de subvenciones de la parte del billete de avién que paga el
Ministerio de Fomento. Mismo caso en Baleares.

- En Granada, fraude en la percepcion de prestaciones por des-
empleo. También en Valencia. En general, se esta produciendo
la personacién en numerosos asuntos en toda Espafia donde se
crean tramas de empresas falsas creadas con el objetivo de
defraudar prestaciones de Seguridad Social y de desempleo u
obtener indebidamente permisos de residencia y trabajo. Del
mismo modo, en materia de subvenciones para la formacion.
Operacion Edu, en Malaga o en Sevilla.

— También de las concedidas por la AECID a ONGs.

— Diversos delitos contra la Hacienda de la Unién Europea en
toda Espaiia, sobre todo relacionados con el fraude de subven-
ciones en materia agricola, de especial seguimiento por parte
del FEGA, que tiene obligacion de informar a la Comision
Europea. También en nombre de este Organismo en los Planes
relativos a los Bancos de Alimentos, desviados estos de su
destino para su comercializacién. O bien sobre la tasa lactea.

- Asunto GOWEX, donde el delito de fraude de subvenciones
concurre con estafa a particulares.

4.1.4. DEFENSA DE AUTORIDADES, FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS
DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO Y ENTIDADES CONVENIDAS.
EJERCICIO DE ACCIONES EN SU NOMBRE Y REPRESENTACION

Con independencia de lo anterior, desde el punto de vista cuanti-
tativo la actividad mas importante en la jurisdicciéon penal es la
constituida por la defensa de autoridades, funcionarios y emplea-
dos publicos.

Cuantitativamente los mas numerosos son los casos de defensa de
policias y guardias civiles, que la mayor parte de los casos se reali-
zan a través de letrados sustitutos de la Abogacia del Estado,
miembros de la propia Policia o Guardia Civil, con la superior coor-
dinacion de los Abogados del Estado Jefe de la Comunidad Auto-
noma, de las provincias y del Departamento de Penal. Este Gltimo
coordina e imparte un curso de formacién anual y resuelve muchas
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de sus consultas, ademés de tramitar sus recursos de casacién y sus
propuestas de conformidad.

En este ambito de la jurisdiccion penal hay que citar igualmente el
estudio de supuestos de ejercicio de acciones en nombre de la
autoridad, funcionario o empleado, muchas veces con ocasion de
informaciones injuriosas —incluso expresiones amenazantes— apa-
recidas en medios de comunicacién sobre autoridades guberna-
mentales y en bastantes ocasiones respecto a autoridades de alto
rango jerarquico.

Se han ejercido acciones cuando existen lesiones al funcionario en
el ejercicio de sus competencias administrativas causadas por los
ciudadanos como, por ejemplo, Inspectores de Hacienda, de
buques, agentes fluviales, etc. Se han establecido autorizaciones de
caracter general para el ejercicio de acciones en nombre de Policias
Nacionales, Guardia Civiles, examinadores de trafico y funcionarios
del Servicio Publico de Empleo Estatal en casos de lesiones, amena-
zas graves y serias y acusaciones o denuncias falsas.

Una actividad que se también se extiende a la defensa de quienes
ocupan cargos en las entidades convenidas.

Cabe en este &mbito destacar, por su caracter singular, las siguien-
tes actuaciones:

- Defensa de multiples empleados publicos como consecuencia
del acaecimiento de accidentes laborales en las dependencias
publicas o bajo su supervision.

— Defensa del ex Secretario General de la CNMV por descubri-
miento y revelacion de secretos, en denuncia interpuesta por
Jaime Botin.

— Denuncias y querellas varias contra el ex Presidente del Conse-
jo Superior de Deportes por pago de productividad criticado
por el Tribunal de Cuentas en la Agencia Espafiola Antidopaje,
Presidente de la Real Federacion Espafiola de Futbol por
requerimientos efectuados para el control de sus fondos, ex
Presidente de la Real Federacion Espafiola de Tenis. Persona-
cién como parte actora en ciertos procesos que pueden estar
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relacionados con el ejercicio de sus competencias administrati-
vas, como Federacion Espafiola de Bolos o de Taekwondo.

- Defensa del Presidente de AENA por presunto delito de des-
obediencia derivada de la ejecucion de sentencia dictada por el
Tribunal Superior de Justicia de Madrid en la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa, en materia de ruidos producidos por
el aeropuerto de Barajas-Adolfo Suérez.

- Defensa de diversos funcionarios en Ceuta y Melilla relaciona-
dos con la proteccion de la frontera. El de Melilla ya sobresei-
do, el de Ceuta reabierto por la Audiencia Provincial.

— Defensa de la Secretaria General del INE y otra funcionaria por
la compra de un edificio para la nueva sede en Lugo.

— Defensa de varios funcionarios responsables de la depuracién
de aguas residuales de la prision de Albolote, por presunto
delito contra los recursos naturales. Abierto juicio oral contra
cuatro de ellos.

— Procesos penales en materia de «mobbing». Hasta ahora era
ésta una materia privativa de la jurisdiccion social, pero progre-
sivamente se van formulando denuncias y querellas con base
en esta figura contra funcionarios publicos que se tramitan
bien como Procedimiento Abreviado, bien como delito leve.
También en la jurisdiccion militar, por el delito de abuso de
autoridad.

- lgualmente, diversos procesos derivados de conflictos labora-
les individuales (por ejemplo, por despidos) o colectivos (a
instancia de Sindicatos como consecuencia de EREs).

4.1.5. TERRORISMO

Con caracter general, ha de destacarse la personacién en la
Audiencia Nacional en las ejecuciones de sentencias contra terro-
ristas, en cuanto el Estado se subroga en la accién civil de las victi-
mas, al haber pagado las indemnizaciones por terrorismo. Se reac-
tivan a medida que se siguen aprehendiendo etarras huidos de la
accion de la Justicia.

Se han planteado diversos problemas de ejecucion de sentencias
condenatorias por terrorismo, por ejemplo, en relacién con las
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Herrikotabernas decomisadas, o respecto a la ejecucién de las
penas de inhabilitacién cuando se ponen en marcha procesos elec-
torales.

Un asunto que ha nacido en 2016 es el de la agresion de dos
Guardias Civiles y sus parejas en la localidad navarra de Alsasua,
traido a la Audiencia Nacional por considerarse terrorismo y en el
que les representamos ejerciendo acciones por las lesiones.

4.1.6. DESASTRES Y ACCIDENTES

Intervencion de la Abogacia del Estado que no es infrecuente que
acontezca con ocasion de siniestros en los que se abre una investi-
gacion penal que pueda afectar a la Administracion del Estado en
alguna de sus vertientes:

— Prestige. Diligencias Previas 960/02 del Juzgado de Instruccion
n° 1 de Corcubién (La Corufa). Se ha iniciado en el afio 2012
el juicio oral ante la Audiencia Provincial de A Corufia. Esta
causa penal se ha dirigido basicamente en dos direcciones: la
primera, relativa a la responsabilidad que respecto del acciden-
te pudiera ser exigida a las empresas del entorno del propio
buque (cargadora, aseguradoras, naviera, propietario) y a sus
empleados (capitan y tripulacion); y la segunda, encaminada a
enjuiciar la actuacién de la Administracion espafiola y sus auto-
ridades y funcionarios durante la gestion de la emergencia
provocada por las importantes averias que presentaba el
petrolero. De los funcionarios y autoridades estatales tan sélo
ha sido acusado en el momento presente, en las citadas Dili-
gencias Previas, el que fue Director General de la Marina
Mercante del Ministerio de Fomento en el momento de suce-
der el siniestro. El Estado espafiol en este proceso, al igual que
ha sucedido en otros, se encuentra personado doblemente,
como acusador particular, por los dafios que se le han causado;
y como presunto responsable civil subsidiario de la responsabi-
lidad civil directa en que pueda resultar condenado el funcio-
nario mencionado. Sentencia de la Audiencia Provincial de A
Corufia en la que se absuelve a nuestro funcionario pero se
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recurre por la falta de responsabilidad civil subsidiaria ante el
Tribunal Supremo. Condena del Tribunal Supremo en recurso
de casacion sin modificar los hechos probados, estableciendo
una indemnizacion de «hasta 1.000 millones de euros» a la
aseguradora. Se encuentra pendiente de cuantificar la respon-
sabilidad civil.

— Personacion, en concepto de responsables civiles subsidiarios,
en la causa penal que se sigue contra los controladores
aéreos, en el Juzgado de Instruccion n° 3 de Madrid, por
presunto delito de abandono del servicio o sedicién, ante el
abandono colectivo y concertado del servicio publico en el
Puente de la Constitucion del afio 2010. Nuestra postura es
la de defender que se traté de un caso de fuerza mayor,
absolutamente imprevisible. Postura que viene avalada por
alguna sentencia, en materia de responsabilidad patrimonial
por funcionamiento normal o anormal de la Administracion
Publica, de los Juzgados Centrales de lo Contencioso Admi-
nistrativo. Se ha dictado auto de continuacién de las Diligen-
cias Previas por los tramites del Procedimiento Abreviado.
Este asunto lleva consigo ademés la coordinacién de todos
los asuntos en Espafia a los efectos de controlar la prejudicia-
lidad de la causa penal en relacion con los expedientes disci-
plinarios laborales y los sancionadores administrativos abier-
tos por la Agencia Espafiola de Seguridad Aérea. Pendiente
de abrir juicio oral en 2016.

- Defensa de funcionarios del Ministerio de Industria, del ITGE y
de Agricultura, como consecuencia del denominado proyecto
Castor que presuntamente origind micro seismos en la costa
de Levante, en Castelléon.

4.1.7. OTROS
Finalmente, cabe aludir a otro tipo de procesos penales o a la labor
de asesoramiento pre o postcontencioso desarrollada por el Depar-

tamento Penal de la Subdireccion General:

— Consultas sobre los problemas derivados del independentismo
catalan.
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Personacion en delitos contra el medio ambiente, como acusa-
dores, por los dafios causados al patrimonio publico hidraulico,
en nombre de las Confederaciones Hidrograficas, al existir
paralelamente expedientes sancionadores por los mismos
hechos.

Asuntos ante la jurisdiccion militar en los que acudimos como
responsables civiles subsidiarios y por delitos varios, contra la
Hacienda Militar, malversacion, etc.

Asuntos varios en los que acudimos de responsables civiles
subsidiarios, respecto a instituciones penitenciarias, Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, delitos cometidos en libertad provisio-
nal o bajo requisitoria, etc.

Realizacion del andlisis de riesgos y politicas de cumplimiento,
como consecuencia de la regulacién de la responsabilidad
penal de las personas juridicas («Corporate Compliance»).
Presunto delito de contrabando contra el patrimonio histérico
por el intento de exportacion ilegal del cuadro de Picasso Head
of a Young Woman» por parte de D. Jaime Botin, al parecer,
para venderlo en publica subasta en Londres.

Primer asunto en el que, tras la reforma de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal, se interpone recurso de revisién contra una
sentencia firme, basado en una sentencia condenatoria de
Espafa en el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

En el Departamento de Penal, ademas, se llevan también, ante
el Tribunal Supremo las pretensiones de error judicial.

4.1.8. Por otro lado, en relacién con las funciones de coordina-
cion de procesos seguidos ante los restantes érganos judiciales asi
como de difusién de criterios de jurisprudenciales se pueden citar:

La Circular Penal 1/2016, sobre liquidacion tributaria vinculada
a delito.

Distintas «Noticias juridicas» a través de las que se han difun-
dido distintas resoluciones judiciales de interés en materia
penal relevantes en la labor de la Abogacia del Estado.
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ACLARACION: (1) Los datos que se reflejan en el cuadro incluido se
corresponden con las cifras existentes en la Subdireccién General de
los Servicios Contenciosos en relaciéon con la materia penal y militar,
es decir, se trata de asuntos que en algiin momento han pasado por
esta Subdireccion a efectos de autorizarlos, de mantener la unidad de
doctrina revisando escritos, etc. Estas cifras no se corresponden por
tanto con la totalidad de los procedimientos penales o militares de los
que se ha ocupado este afio la Abogacia del Estado, ni en Madrid ni
en el resto de las provincias, que serdn muy superiores en nimero.

5. Jurisdiccion Contencioso-Administrativa

La Subdireccién General de los Servicios Contenciosos, de acuerdo
con lo dispuesto en la Instruccion 3/2010, sobre identificacion y
tratamiento de asuntos relevantes en el &mbito de la Abogacia del
Estado y actuacion procesal y consultiva de los Abogados del Esta-
do, en materia contencioso-administrativa autoriza la interposicion
de recursos en toda Espafa a las abogacias del Estado contencio-
sas, asi como los escritos o actuaciones relevantes que sobre los
mismos son sometidos a su parecer cuando tienen la consideracion
de asuntos clave A.

Dado que la jurisdiccion contencioso-administrativa es la que
supone el mayor volumen de asuntos para las Abogacias del Esta-
do, los asuntos aqui destacados tienen l6gicamente su reflejo en
los pleitos que las distintas Abogacias del Estado contenciosas lle-
van ante los 6rganos judiciales, por lo que lucirdn también en sus
respectivos apartados.

Junto a ello, también debe destacarse la funciéon de la Subdireccion
General en este ambito que se dirige a las consultas que sobre el
particular se le plantean por las distintas Abogacias del Estado y
6rganos o entidades convenidas interesadas, asi como a dictar
Circulares o comunicaciones de interés comun fijando criterios o
pautas de actuacién en este tipo de procesos.

En atencion a estas distintas funciones, se pasan a resefiar los
asuntos mas relevantes llevados a cabo en ese orden jurisdiccional.
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5.1. Asuntos de especial interés
5.1.1. INsTRUCCIONES, CIRCULARES O COMUNICACIONES

En relacién con las funciones de fijacion de criterios de actuacion
contenciosos o de coordinacién de procesos seguidos ante los res-
tantes d6rganos judiciales asi como de difusion de criterios de juris-
prudenciales se pueden citar:

— Instruccién 4/2016, de 15 de julio, sobre el recurso de casacién
en la jurisdiccién contencioso-administrativa.

— En el afio 2016, se han dictado las siguientes Comunicaciones
siguientes en materia contencioso-administrativa:

e Comunicacion CA 1.16: Extension de efectos y cosa juzga-
da: pensién aneja a la medalla de mutilados.

e Comunicacién CA 2.16: Cuestiones principales tratadas en
la reunién del Grupo de asuntos tributarios-enero 2016.

e Comunicacion CA 3.16: Asuntos relevantes tratados en la
reunion del area tributaria-febrero 2016.

e Comunicacion CA 4.16: Céntimo sanitario-reclamaciones
gasolineras o estaciones de servicio.

e Comunicacion CA 5.16: Expulsion de extranjeros sentencia
TSJ Castilla-La Mancha.

e Comunicacion CA 6.16: Asuntos relevantes tratados en la
reunién del area tributaria-marzo 2016.

e Comunicacion CA 7.16: Asuntos relevantes tratados en la
reunién del area tributaria-mayo 2016.

e Comunicacion CA 8.16: Asistencia sanitaria a extranjeros
en situacion irregular.

e Comunicacién CA 9.16: Banderas-Competencia Conten-
cioso-Administrativa-Acuerdos Juntas Generales de Gui-
puzcoa.

e Comunicacion CA 10.16: Asuntos relevantes tratados en la
reunién del Grupo de materias tributarias.

e Comunicacion CA 11.16: Disposiciones de contratacion
autonoémicas y locales: inclusion de clausulas sociales y/o
requisitos lingdisticos.

63



Memoria de la Abogacia General del Estado, 2016

64

e Comunicacion CA 12.16: Disposiciones de contratacion
autonoémicas y locales: inclusion de clausulas sociales y/o
requisitos lingdisticos.

e Comunicacion CA 13.16: Asuntos mas relevantes tratados
en la reunion del Grupo de temas tributarios (septiembre
2016).

e Comunicacién CA 14.16: Sentencia TJUE expulsion con
hijos y antecedentes penales.

e Comunicacién CA 15.16: Sentencia reclamacion incremen-
tos retributivos de Letrados de Administracién de Justicia.

e Comunicacion CA 16.16: Recursos asistencia sanitaria
reclusos. Sentencia favorable.

e Comunicacion CA 17.16: Comunicaciones de procedi-
mientos relativos a reclamaciones de intereses de demora
de los jurados de expropiacion.

e Comunicaciéon CA 18.16: Céntimo sanitario-Recursos de
intermediarios comisionistas.

e Comunicacién CA 19.16: Asuntos relevantes del Grupo
tributario-octubre 2016.

e Comunicacién CA 20.16: Plazo para interponer el recurso
contencioso-administrativo habiendo mediado requeri-
miento previo no contestado.

e Comunicacion CA 21.16: Personacién en recursos Tribu-
nales de Recursos Contractuales en defensa de la multa
impuesta.

e Comunicacién CA 22.16: Pleitos sobre extranjeros en
situacién irregular. Sentencia Gran Sala TJUE.

e Comunicacién CA 23.16: Responsabilidad patrimonial del
Estado legislador por incumplimiento del Derecho de la UE
por Corporaciones locales-STS.

e Comunicacion CA 24.16: Asuntos mas relevantes tratados en
la reunién de noviembre del Grupo de asuntos Tributarios.

e Comunicacién CA 25.16: Doctrina TS autorizacién para el
ejercicio de acciones en la Administracion del Estado.

- Distintas «Noticias juridicas» a través de las que se han difun-
dido distintas resoluciones judiciales de interés en materia
contencioso-administrativo relevantes en la labor de la Aboga-
cia del Estado.
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5.1.2. ASUNTOS MAS RELEVANTES POR SU TRASCENDENCIA ECONOMICA
O DE OTRA iINDOLE O POR SU CARACTER REPETITIVO

Los asuntos que se tramitan ante este orden jurisdiccional pueden
agruparse en dos categorias: por un lado los asuntos de plantea-
miento masivo, caracteristicamente en materia tributaria, de per-
sonal y extranjeria, y por otro los procesos que singularmente
considerados son importantes, por su trascendencia econémica,
politica y/o mediatica.

Dentro del primer grupo estan todos los contenciosos en materia
tributaria, entre los que cabe seguir destacando los procesos en
materia de personal, extranjeria, y los relativos a la aplicacion del
sistema de tarifas portuarias.

Asimismo, dentro de esta categoria deben englobarse los recursos
en materia de extranjeria, fundamentalmente érdenes de expul-
sién y permisos de trabajo y residencia.

En cuanto a los recursos que, individualmente o formando un gru-
po perfectamente identificable y referido al mismo asunto o actua-
cion, son de mas trascendencia, podemos entresacar los siguientes:

— Pleitos en todo el territorio espafiol relativos a la exaccion del
conocido como «céntimo sanitario» (Impuesto sobre las ventas
minoristas de determinados hidrocarburos), asi como ejecucién
de la sentencia que resuelve la cuestion prejudicial ante el Tri-
bunal de la Unién Europea. Dentro de estos pleitos, debemos
destacar los incidentes de ejecucién de sentencia en los tribu-
nales de instancia, reclamando el abono de las cantidades fija-
das en sentencia; las reclamaciones de responsabilidad patri-
monial del Estado legislador planteadas ante el Tribunal
Supremo contra acuerdos del Consejo de Ministros que las
desestimé (mas de 8000); y los recursos interpuestos por inter-
mediarios o comisionistas (tarjeteros y otros).

— Recursos contra resoluciones de ayuntamientos por vulnera-
cion de la Ley de Presupuestos Generales del Estado (gastos,
convocatorias y contratacién de personal, sus condiciones
econdmicas y compatibilidades, aprobacién RTP).
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Recursos interpuestos por la Operaciéon Chamartin-Prolonga-
cion de la Castellana, a instancias del Ministerio de Fomento,
RENFE, ADIF y de ADIF-ALTA VELOCIDAD respectivamente,
contra el Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Madrid que
ratificd la renuncia a continuar la tramitaciéon del Convenio
Urbanistico de gestion y ejecucion del Plan Parcial de Reforma
Interior del Area de Planeamiento «Prolongacion de la Caste-
llana», declarando la imposibilidad material de continuar la
tramitacién de la aprobacion del referido Convenio y denegé
la aprobacion definitiva del citado Plan Parcial. Se encuentran
actualmente suspendidos a la espera de formalizarse una posi-
ble satisfaccion extraprocesal de la pretension.

Unidad de Mercado: Se autorizado la interposicién de diversos
recursos en nombre de la Comisién Nacional de los Mercados
y de la Competencia (CNMC), al amparo de la Ley 20/2013,
de 9 de diciembre, de garantia de unidad de mercado.
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG). Se han
autorizado diversos recursos impugnando, a instancias de
diversos Ministerios o Entidades convenidas, resoluciones del
Consejo dictadas en aplicacién de la Ley 19/2013 de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno. Junto
a ello, en otros supuestos en los que es un particular quien
recurre una resolucién del CTBG, en estos casos la Abogacia
del Estado representa y defiende al Consejo, en cumplimiento
del Convenio de asistencia juridica suscrito con esta entidad.
Autorizacién de diversos recursos promovidos en materia de
inclusion de clausulas sociales/requisitos linglisticos en las
contrataciones publicas autonémicas o locales, por la posible
contravencién de las normas de competencia que puede com-
portar dicha exigencia indiscriminada.

Autorizacion de recursos sobre variadas materias en materia
independentista, en particular:

e En materia de banderas, por incumplimiento de la Ley
39/1981, por no colocar la ensefia nacional, por hacer
ondear banderas no oficiales, como la estelada o la
senyera.

e Abono de cuotas por parte de los Ayuntamientos catalanes
a una asociacién de municipios independentista.
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e Impugnacién de aportaciones publicas (subvenciones)
otorgadas por los Ayuntamientos vascos a UDALBILTZA
(Consorcio publico «abertzale»).

e Autorizacion de recursos por la no colocacién de la efigie
(busto o retrato) de S.M. el Rey en el salén de plenos
municipal (Catalufia, Navarra).

e Autorizacién de recursos por no garantizar la Comunidad
Auténoma el uso vehicular del castellano en el sistema de
educacién de Catalufia ni siquiera en la proporcion legal-
mente establecida y concretada por la jurisprudencia (25 %
del tiempo lectivo), para todos los alumnos sin necesidad
de que nadie deba solicitarlo.

e Autorizacién de recursos por creacién de oficinas por la
Comunidad catalana en paises extranjeros a modo de
«embajadas». Utilizacion de la denominacién de «repre-
sentante permanente» del delegado de la Comunidad en
la UE a modo de representante de Estado Miembro.

e Autorizacién de recurso contra acuerdo del Ayuntamiento
de Badalona de apertura de centros oficiales en el 12 de
octubre, dia de la fiesta nacional.

e Autorizacién de recursos en Catalufia y Pais vasco sobre
consultas populares sobre distintos asuntos (Basauri en
materia urbanistica, Ezkio-Itsaso sobre desanexién, Donos-
tia: consulta anti-taurina).

e Autorizacién recurso contra Orden que regula la tarjeta sani-
taria en Catalufia por vulnerar el Real Decreto estatal sobre
expedicién de la tarjeta al no afadir en la tarjeta el Codigo de
Identificacion unico del Sistema nacional de la salud.

Recursos contra resoluciones de ayuntamientos por vulnera-
cién de la Ley de Presupuestos Generales del Estado (compro-
misos de gasto, convocatorias y contratacion de personal o
aprobacién de RTPs).

Impugnacion por la Administracién General del Estado de
resoluciones de distintas Universidades espafiolas de convoca-
toria de plazas para docentes universitarios y otro personal
universitarios y contra resoluciones de nombramientos, infrin-
giendo los limites de convocatoria de plazas fijados en el Real
Decreto Ley 20/2012.
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— Personacién o interposicién de recursos contra resoluciones de
Juntas Arbitrales.

— Personacién o interposicion de recursos en nombre del FEGA.

— Recursos en nombre de ISFAS (en menor medida MUFACE Y
MUGEJU) contra facturas giradas por Comunidades Auténo-
mas por atencién hospitalaria y dispensacion de medicamentos
a sus mutualistas.

— Recursos de lesividad contra resoluciones de la Direccién
General de los Registros y del Notariado de concesién de
nacionalidad a extranjeros, asi como contra resoluciones de
fijacion de justiprecios por los Jurados Provinciales de Expro-
piacion Forzosa.

- Recursos en nombre del Ministerio de Defensa contra liquida-
ciones municipales en materia de Impuesto de Bienes Inmue-
bles y tasas por recogida de basuras, agua y alcantarillado de
Centros Penitenciarios y Centros de Insercién Social.

— Distintos recursos en diferentes instancias jurisdiccionales en
relacién con las expropiaciones efectuadas para la construccion
de distintas autopistas. Impugnacién de los justiprecios de las
expropiaciones realizadas para la construccion de distintas
autopistas y radiales ante el TSJ de Madrid y ante el TSJ de
Castilla-La Mancha.

Igualmente es preciso destacar por su gran trascendencia econémica
los diferentes incidentes de ejecucion de las sentencias en materia de
justiprecios para hacer recaer en la Administracién concedente el
pago del justiprecio o la diferencia reconocida judicialmente.

— Recursos contra Resoluciones del Tribunal Administrativo Cen-
tral de Recursos Contractuales.

— Recursos sobre suministro de medicamento para tratamiento
de la hepatitis C (SOVALDI).

— Recursos contra liquidaciones por asistencia sanitaria a internos
de centros penitenciarios con derecho a seguridad social.

- Personacién en nombre de la Confederacion Hidrografica del
Ebro en calidad de interesado en recursos seguidos en el TSJ de
Navarra en materia de Planes Generales Urbanisticos.

— Recursos contra Decretos de Comunidades Auténomas que
aprueban convocatorias de oferta de empleo publico.



Abogacia General del Estado-Subdirecciones

Por ultimo, sefialar que el Centro Directivo ha autorizado duran-
te 2016 la interposicién de distintos recursos de casacion en
interés de ley contra sentencias potencialmente dafiosas para el
interés general. E igualmente se ha autorizado la preparacion del
nuevo recurso de casacion previsto por la disposicion final terce-
ra de la LO 7/2015, de 21 de julio y que entré en vigor el 22 de
julio de 2016.

4.2. Datos numéricos de la actividad de la unidad

2016 SUBDIRECCION CONTENCIOSO
Clave A 213
Clave B 1
Clave C 199

En atencién a las funciones que asume la Unidad, no se llevan
directamente recursos contencioso-administrativos por lo que las
cifras que se indicaran corresponden con asuntos tramitados ante
otras Abogacias del Estado. Los datos que se reflejan en el cuadro
incluido se corresponden con las cifras existentes en la Subdirec-
cion General de los Servicios Contenciosos en relacién con la
materia, es decir, se trata de asuntos que en algin momento han
pasado por esta Subdireccion a efectos de autorizarlos, de mante-
ner la unidad de doctrina revisando escritos, etc.

6. Jurisdiccién social

6.1. Asuntos de especial interés

En atencién a las funciones del Departamento, se resefian a conti-
nuacién los asuntos contenciosos que se consideran de extraordi-

naria transcendencia, bien por el nimero de interesados, su calidad
o importancia, las autoridades afectadas etc...
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6.1.1.  ACTUACIONES CONTENCIOSAS
a) Asuntos individuales

- Conflicto colectivo Il Convenio Colectivo Corporacién RTVE. El
27 de enero la sala cuarta del Tribunal Supremo notifica la
sentencia desestimatoria del recurso de casacién y confirma la
sentencia de la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional y la
validez del proceso negociador del indicado convenio colectivo
seguido se trata de un pleito especial trascendencia e interés
para la entidad.

—  Conflicto colectivo reduccion de vacaciones y dias de asuntos
propios por Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio. La sala
cuarta del Tribunal Supremo desestima el recurso de casacion y
confirma la sentencia de la audiencia nacional desestimatoria
de las demandas de conflicto colectivo. Se rechaza la solicitud
de promover cuestion de constitucionalidad respecto de la
norma legal indicada y se desestiman las demandas acumula-
das reiterando doctrina sobre el principio de jerarquia normati-
va y la facultad de la ley de modificar durante su vigencia la
regulacién convencional

— Despido colectivo AIR EUROPA. El Tribunal Supremo desesti-
ma los recursos de casacion interpuestos y confirmar la nulidad
del despido colectivo por incumplimiento de las llamadas
garantias anti ere y por incumplimiento del articulo nueve del
convenio colectivo de aplicacién en relacion con los criterios de
designacion de los pilotos afectados.

— Clausula Telefénica. Se dictan a lo largo del afio 2016 diferen-
tes sentencias favorables a los intereses de la administracién en
relaciéon con las aportaciones econémicas al tesoro derivadas
de los despidos colectivos en diferentes empresas. Destaca,
por su trascendencia, la impugnacion efectuada por CAIXA-
BANC ante la sala de lo social del TSJ de Madrid (autos
130/2016), que dio lugar al planteamiento de cuestion de
inconstitucionalidad por la indicada sala, y admitido por auto
de 15 de noviembre de 2016 del Tribunal Constitucional.

- Sindicato unificado de guardias civiles. El Tribunal Supremo
desestima el recurso de casaciéon y confirma la sentencia de la
audiencia nacional que desestimé la demanda por la que se
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b)

pretendia la inscripcién de los estatutos del denominado sindi-
cato unificado guardias civiles.

Aportaciones obligatorias de los trabajadores para la financia-
ciéon de la fundacién laboral hosteleria y turismo. El Tribunal
Supremo estima el recurso de casacion interpuesto por la abo-
gacia del Estado, revoca la sentencia de la Audiencia Nacional
y estima en sus propios términos la demanda interpuesta por el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social interesando la decla-
racion de ilegalidad de las aportaciones obligatorias a cargo de
los trabajadores incluidos en el &mbito de aplicaciéon del IV
acuerdo laboral de ambito estatal para el sector de hosteleria.
Competencia orden jurisdiccional social para conocer de las recla-
maciones de intereses contra el Fondo de Garantia Salarial. Se
dictan diferentes sentencias por la sala cuarta del Tribunal Supre-
mo declarando la competencia del orden social en esta materia.
Ultra actividad convenio colectivo empresa publica TRAGSA
seguido el Tribunal Supremo desestima el recurso de casacion
y confirma la sentencia de la audiencia nacional que declaré la
situacion ultra actividad indefinida del convenio colectivo de
TRAGSA.

Nulidad del IV convenio colectivo de la empresa publica
NAVANTIA. El Tribunal Supremo confirma la sentencia de la
audiencia nacional que anulara el convenio colectivo indicado.

Asuntos MASA

Pleitos de contratacién irregular por el sector publico (fraude en
la contratacién temporal, concatenaciéon de contratos tempora-
les, cesion ilegal, fraude en la contratacion administrativa, etc).
Pleitos en relacién con la aplicacién de las limitaciones estable-
cidas por la legislacion presupuestaria.

Pleitos relacionados con el personal laboral en el exterior.

6.1.2.  AcTuAcioNEs CONSULTIVAS

Continta el Departamento Social con la labor consultiva que tiene
encomendada pudiéndose destacar lo largo del afio 2016, entre
otros:
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— Dictamen 5/2016 para la Comisién Nacional del Mercado de
Valores en relacion con la prescripcién de las reclamaciones de
cantidad.

— Dictamen 14/2016 en relacién con la suspension, extincién de
la relacién laboral por ingreso en prision provisional.

— Dictamen 15/2016 en materia de jubilacion forzosa.

— Dictamen 63/2016 en materia de duracién de los contratos
temporales por obra o servicio.

— Dictamen 42/2016 en relacién con la aplicaciéon del estatuto
bésico del empleado publico

— Dictamen 29/2016 sobre retribuciones pactadas en contrato
por encima del autorizado por el ministerio de hacienda y
administraciones publicas.

También se puede indicar que se ha comenzado a utilizar en el
ejercicio 2016 la herramienta de la Subdirecciéon General de los
Servicios Contenciosos «noticias juridicas» para la difusion de las
resoluciones judiciales o doctrinales que se consideran relevantes
en la labor de la Abogacia del Estado.

Se emiten también comunicaciones laborales, destacando por su
importancia la relativa la supresion de la reclamacién previa en via
administrativa en octubre de 2016.

6.1.3.  ACTUACIONES FORMATIVAS

A largo de 2016 el Departamento Social dirige, coordina e imparte
tres cursos diferentes dentro del plan formativo del Centro de
estudios juridicos, dirigidos esencialmente a abogados del Estado
que asumen la llevanza de asuntos contenciosos ante el orden
jurisdiccional social, asi como a los abogados del Estado coordina-
dores de convenios de asistencia juridica, en ellos se tratan las
principales cuestiones que en materia laboral afectan al sector
publico estatal.
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ACLARACION: (1) Los datos que se reflejan en el cuadro incluido se
corresponden con las cifras existentes en la Subdireccién General de
los Servicios Contenciosos en relacién con la materia social o laboral,
es decir, se trata de asuntos que en algin momento han pasado por
esta Subdireccion a efectos de autorizarlos, de mantener la unidad
de doctrina revisando escritos, etc. Estas cifras no se corresponden
por tanto con la totalidad de los procedimientos laborales de los que
se ha ocupado este afio la Abogacia del Estado, ni en Madrid ni en
el resto de las provincias, que serdn muy superiores en nimero

7. Procesos en el extranjero y arbitraje internacional
7.1. Procedimientos ante tribunales extranjeros.

Junto a la litigiosidad «ordinaria» vinculada a los temas de personal
y gestion patrimonial propios del servicio diplomatico y consular,
que se coordinan desde la Abogacia del Estado en el Ministerio de
Asuntos Exteriores.

Han surgido en los Ultimos afios otros asuntos de mayor significa-
cion y trascendencia, o de repercusiéon meditica. En tales procesos
la representacion y defensa se atribuye a abogados locales, por no
tener postulacion la Abogacia del estado, pero la direccién y coor-
dinacién de los pleitos se realiza desde esta Subdireccion General.

Entre tales pleitos cabe destacar el arbitraje de la aseguradora del
Prestige. Vinculado al mismo siniestro, y de forma paralela al pro-
ceso penal que se sigue ante la Audiencia Provincial de A Corufia,
la aseguradora del buque inst6 un procedimiento arbitral en Lon-
dres, en virtud de la clausula arbitral contenida en el contrato de
seguro, con el fin de obtener una resolucion que limite la eventual
responsabilidad civil que pudiera declararse en el proceso penal.
Dictad Laudo en dicho procedimiento, la Administracién del Estado
se ha opuesto a la demanda de reconocimiento y ejecucién del
Laudo tramitado ante el Tribunal Comercial de Londres.

El Tribunal de Apelacion dicté sentencia el 1 de abril de 2015 con-
firmando el reconocimiento del Laudo arbitral, por el que se esta-
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blece la aplicacion de la clausula arbitral que impide la accion
directa del perjudicado frente a la aseguradora (pay to be paid) a la
Administracién espafiola.

7.2. Arbitrajes internacionales

El fenémeno que en los Ultimos afios han introducido més necesidad
de adaptacion en la actividad contenciosa de la Abogacia del Estado
ha sido la irrupcion de las demandas de arbitraje internacional.

La consecuencia organizativa de esta situacién ha sido el dotar a
esta Subdireccién de los medios necesarios para atender dicha
carga de trabajo. Se ha tenido que afrontar con unos medios limi-
tados: la creacién de una plaza de coordinador en materia de
arbitrajes y cuatro Abogados del Estado a tiempo completo, mas la
utilizacién en tareas de refuerzo de abogados destinados en otras
Unidades que han de compatibilizar esta tarea con las atribuidas a
su puesto de trabajo. Ademas, se han incorporado en régimen de
adscripcion temporal funcionarios del Cuerpo de Inspectores de
Hacienda y del Cuerpo de Administradores Superiores del Estado.

Cabe clasificar dichos asuntos en tres apartados:

a) Demandas arbitrales contra los Estados espafiol y francés, ante
un tribunal arbitral ad hoc previsto en un Tratado hispano-
francés sobre interconexién ferroviaria de alta velocidad trans-
fronteriza entre Espafia y Francia.

La sociedad concesionaria, TP FERRO ha iniciado, a fecha 31
de diciembre de 2016, tres procedimientos arbitrales.

b) Demandas por inversiones generales.

Demanda arbitral al amparo del APRI con Panama, por una
inversion minera en Galicia. En ese procedimiento arbitral la
Abogacia del Estado ha asumido la representacion del Estado
Espafiol conforme a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley
52/97, de 27 de noviembre. Respecto de las relaciones entre la
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@)

Abogacia del Estado y la Administracién autonémica a la que
es imputable la actuacién administrativa que motiva el proce-
so, se esta ultimando un convenio interadministrativo.

Demandas de arbitraje internacional por parte de numerosos
inversores en el sector de las energias renovables como conse-
cuencias de los cambios normativos.

En este apartado puede decirse que se ha producido una ver-
dadera eclosién.

En el afio 2011 se iniciaron dos procedimientos, para los que la
Abogacia del Estado cuenta con la asistencia de un despacho
externo contratado por el Ministerio de Industria, Energia y
Turismo. La firma escogida, en una convocatoria en la que
participaron once despachos, espafioles e internacionales, ha
sido «Herbert Smith LLP».

A fecha 31 de diciembre de 2016, el nimero de procedimien-
tos contra Espafia ascendia a 39, que se han visto incrementa-
dos durante los primeros meses de 2017.

Ha de llamarse la atencion sobre el incremento en este perio-
do, toda vez que a final del afio 2014 el niimero de asuntos en
tramitacion era de 12.

Todos los nuevos casos han sido asumidos en exclusiva por la
Abogacia del Estado, a través de la Abogacia del Estado en el
referido Ministerio y de los servicios y efectivos de la propia
Subdireccién.

ABOGACIA DEL ESTADO EN EL MINISTERIO DE JUSTICIA-
GABINETE DEL ABOGADO GENERAL DEL ESTADO

La actividad de la Abogacia del Estado en el Ministerio de Justicia-
Gabinete del Abogado General del Estado se despliega en dos
aspectos: Las competencias propias del gabinete de la Abogado
General del Estado y, la asesoria ordinaria del Ministerio de Justicia.
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Fruto de la reestructuracion del Ministerio de Justicia se produce
una modificacién de fondo en la organizacion de la Abogacia del
Estado a través del Real Decreto 1003/2012, de 29 de junio de
reforma del Reglamento del Servicio Juridico del Estado, aprobado
por Real Decreto 997/2003, de 25 de julio.

Conforme a dicha normativa esta Subdireccién tiene atribuidas
ademds del desempefio de las funciones propias de las Abogacias
del Estado en los departamentos ministeriales, otras funciones
como son el informe en Derecho de los anteproyectos y proyectos
de disposiciones que se sometan a consulta de la Abogacia General
del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado, o cuando
afecten o puedan afectar al Servicio Juridico del Estado, su organi-
zacion, funcionamiento y régimen de actuaciones, la elaboracion
de los anteproyectos normativos que le encarguen o que promue-
va la Abogacia General del Estado-Direccién del Servicio Juridico
del Estado, los informes, dictimenes o estudios que por su indole
especial asi se considere conveniente, asi como la asistencia a los
correspondientes 6rganos superiores y directivos del Ministerio de
Justicia, cuando asi lo requieran, para la preparacion de la Comi-
sién General de Secretarios de Estado y Subsecretarios. Por ello el
Gabinete de Estudios ha pasado a denominarse Abogacia del
Estado en el Ministerio de Justicia-Gabinete del Abogado General
del Estado.

Las actividades de la Abogacia del Estado en el Ministerio de Justi-
cia-Gabinete del Abogado General del Estado que se han desarro-
llaron durante el afio 2015 pueden resumirse de las siguiente forma.

1. Actividades como Gabinete del Abogado General del Estado

Esta actividad se despliega en el desarrollo de las funciones que en
materia normativa tiene atribuida esta Subdireccién, esto es el
informe en Derecho de los anteproyectos y proyectos de disposi-
ciones que se sometan a consulta de la Abogacia General del
Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado, o cuando afecten
o puedan afectar al Servicio Juridico del Estado, la elaboracion de
los anteproyectos normativos que le encarguen, y la participacion
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en los grupos de trabajo que se han venido constituyendo para la
elaboracién de normas en el departamento.

Asi mismo debe destacarse que el Abogado General del Estado
forma parte de la Comision General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios, por lo que a esta Subdireccion corresponde tam-
bién prestar los servicios de consulta y asesoramiento que al res-
pecto se solicitan por el Abogado General del Estado.

Igualmente se realizan los informes, dictdmenes o notas que por su
indole especial asi se considere conveniente por el Abogado Gene-
ral del Estado, asi como las funciones propias de un gabinete.

Forma parte también de las funciones de esta Subdireccién la organi-
zacion de las jornadas de la Abogacia General del Estado y la actividad
y proyeccion de la Abogacia del Estado en el &mbito internacional.

1.1. Competencias normativas

De conformidad con el Reglamento del Servicio Juridico del Esta-
do, corresponde a esta Subdireccidon el informe sobre proyectos
normativos que se hayan solicitado a la Abogacia General del
Estado. Generalmente, se trata de proyectos remitidos por la
Secretaria General Técnica del Ministerio de Justicia para observa-
ciones, como previo a su paso a la Comisién General de Secretarios
de Estado y Subsecretarios.

Asimismo, corresponde a esta Subdireccién resolver las consultas
de otras Abogacias del Estado en los informes que elaboren sobre
proyectos normativos. Algunas son obligatorias, como las normas
ejecutivas de Leyes o todas las disposiciones que afecten a la Abo-
gacia del Estado; otras pueden ser voluntarias.

Podemos destacar, entre otros, los informes realizados en relacion
con los siguientes proyectos normativos:

- Anteproyecto de modificacion parcial de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria.
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— Proyecto de Orden Ministerial relativa a las obligaciones de
informacion y clasificacion de productos financieros.

- Proyecto de Orden Ministerial por la que se modifica la demar-
cacion de los Registros de la Propiedad, Mercantil y de Bienes
Muebles.

— Proyecto de Orden conjunta por la que se convoca la segunda
prueba de evaluacion de aptitud profesional para el ejercicio
de la profesiéon de Abogado para el afio 2016.

— Proyecto de Orden del Ministerio de Justicia por la que se
determina la estructura de las oficinas judiciales de su propio
ambito territorial.

— Proyecto de Orden conjunta de los Ministerios de Justicia y de
Educacion, Cultura y Deporte, por la que se convoca la prueba
de evaluacion de aptitud profesional para el ejercicio de la
profesiéon de Procurador de los Tribunales para el afio 2016.

— Proyecto de Orden Ministerial sobre tramitacion del procedi-
miento de adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia.

— Proyecto de Orden Ministerial por la que se establecen los
requisitos y condiciones para la suscripcion de convenios de
tramitacién electrénica de expedientes de nacionalidad espa-
fiola por residencia en representaciéon de los ciudadanos, y
aprobacién del Modelo de Convenio.

— Proyecto de Orden ministerial por la que se crea la Comision
Ministerial de Administracion Digital del Ministerio de Justicia
y sus organismos publicos adscritos y se regula su composicién
y funcionamiento.

- Proyecto de Orden Ministerial por la que se aprueba el modelo
de certificado de capacidad matrimonial y de celebracion de
matrimonio religioso.

1.2. Proyeccion internacional

La Abogacia del Estado en el Ministerio de Justicia-Gabinete del
Abogado General del Estado se encarga de la difusién de las con-
vocatorias de plazas de Expertos Nacionales Destacados en aque-
llas Direcciones Generales de la Comisién Europea que por su
materia resultan de interés para la Abogacia del Estado. De igual
modo se convocan semestralmente las plazas de Expertos Nacio-
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nales en Formacién Profesional para colaborar en diferentes Direc-
cién Generales de la Comisién Europea.

Se gestionan igualmente desde la Abogacia del Estado en el Minis-
terio de Justicia-Gabinete del Abogado General del Estado otras
actividades de cooperacion propuestas por la Direccion General de
Cooperacién Juridica Internacional del Ministerio de Justicia, y a
través de esta Direccion General.

2. Actividad de la Abogacia del Estado en el Ministerio
de Justicia-Gabinete del Abogado General del Estado
como asesoria ordinaria del Ministerio de Justicia

Desarrollada desde marzo de 2010, implica el informe en la tra-
mitacion de la contratacion (pliegos, recursos, incidencias), con-
venios, encomiendas de gestion, acuerdos, memorandum, y la
asistencia a diversos 6rganos de contratacion. También supone la
asistencia a diversos 6rganos colegiados del Ministerio como la
Comisién de Asistencia a las Victimas de Delitos Violentos y con-
tra la Libertad Sexual, y la elaboracion de dictamenes e informes
a peticiéon de las distintas unidades del Ministerio de Justicia, y
organismos adscritos a este (MUGEJU y el Centro de Estudios
juridicos)

Podemos destacar como ejemplo de informes emitidos en el ejer-
cicio de esta competencia de asesoramiento ordinario del Minis-
terio:

— Instruccién de la Direccién General de los Registros y del Nota-
riado sobre legalizacion en formato electrénico de las Funda-
ciones de Competencia Estatal.

— Instruccién de la Direccién General de los Registros y del Nota-
riado sobre cuestiones vinculadas con el nombramiento de
auditores, su inscripcion en el registro mercantil y otras mate-
rias relacionadas.

— Instruccién sobre utilizacion de técnicas teleméaticas en las
comunicaciones de Notarios y Registradores con la Direccién
General de los Registros y del Notariado.
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Instruccion de la Direccién General de los Registros y del Nota-
riado para la Mejora de la Llevanza del Registro de Fundacio-
nes de Competencia Estatal.

Uso de la lenguas cooficiales en las pruebas de evaluacion de
la aptitud profesional para el ejercicio de la profesiones de
abogado y procurador de los Tribunales.

Interpretacién del apartado cuarto de la disposicion transitoria
Unica de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre acceso a las
profesiones de Abogado.

Proyecto de Resolucién por la que se desarrolla el procedi-
miento de gestién de activos de la ORGA y su régimen econ6-
mico.

Aplicacion del articulo 87.3 del Estatuto Basico del Empleado
Publico sobre servicios especiales a los Letrados de la Adminis-
tracién de Justicia.

Funcionamiento del Portal de subastas electrénicas de la
Agencia Estatal Boletin oficial del Estado.

Cesion de informacion desde el Registro Central de medidas
cautelares, requisitorias y sentencias no firmes de la informa-
cién a la que se refiere la Disposicion Adicional quinta de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal al INSS.

Posibilidad de elevar a la aprobacién del Consejo de Ministros
un Real Decreto por el que se concede autorizacién para el
cambio de apellidos, en la situacion de Gobierno en funciones.
Posibilidad de elevar Acuerdos de declaracién de lesividad de
concesion de la nacionalidad espafiola al Consejo de Ministros,
en la situacion de Gobierno en funciones.

Posibilidad de aprobacién por el Gobierno en funciones de
proyectos de Reales Decretos.

Posibilidad de aprobacién por el Gobierno en funciones un
acuerdo por el que se formalizan los criterios de distribucion y
la distribucion resultante entre las Comunidades Auténomas,
con traspasos de medios materiales para el funcionamiento de
la Administracién de Justicia.

Posible aprobacion por el Gobierno en funciones resoluciones
de expedientes de responsabilidad patrimonial que deben ser
adoptadas por el Consejo de Ministros.

Aprobacion por el Gobierno en funciones de expedientes de
nacionalidad por carta de naturaleza.
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Incorporacién en el d&mbito protector del mutualismo judicial
de los Letrados del Consejo General del Poder Judicial.
Indemnizacion por traslado forzoso a los participantes que
obtengan plaza en el Concurso para la provision de determina-
dos cargos judiciales entre miembros de la Carrera Judicial con
categoria de Juez en expectativa de destino.

Reserva de plaza de un puesto de libre designacién cuando su
titular para a la situacién de servicios especiales.

Participacion en un concurso de traslados convocado por la
Direccién General de Registros y del Notariado.

Escalafon de Letrados de la Administracion de Justicia.
Compatibilidad del desempefio del cargo de Alcalde, sin dedi-
cacion y sin retribucion, con la condicién de Registrador.
Compatibilidad de la condicién de Registrador en activo y
Diputado.

Cancelacién de datos relativos a penas y medidas de seguridad
impuestas por sentencias firme por la comisién de delitos de
naturaleza sexual contenidos en el Registro Central de Delin-
cuentes Sexuales regulado por Real Decreto 1110/2015, de 11
de diciembre.

Acceso a documentacion de titulos nobiliarios custodiados en
el Archivo del Ministerio de Justicia.

Situacion administrativa en caso de nombramiento como
magistrado del Tribunal Supremo.

Cotizacion a la Mutualidad General Judicial de miembros de la
Carrera Judicial y Fiscal que una vez jubilados son nombrados
Eméritos.

Actuaciones de gestion recaudatoria que ejercen los Colegios
Notariales en las multas impuestas en los expedientes disciplinarios.
Expedicion de Albala de Cronistas de Armas.

Separacién de servicio de Letrado de la Administracién de Jus-
ticia.

Posibilidad de constituir una funcién como instrumento de
financiacion de la Comision Delegada de la Conferencia de
Ministros de Justicia Iberoamericanos.

Participacion en las elecciones a la Junta Directiva de un Cole-
gio Notarial.

Publicacion de las actas de las reuniones del Comité de Seguri-
dad y Salud Laboral.
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— Prestaciones asociadas al cumplimiento del contrato de servicio
de apertura y gestion de las Cuentas de Depositos y Consigna-
ciones Judiciales.

- Indemnizacién compensatoria por la concesién demanial de
espacios de titularidad publica.

— Posibilidad de utilizar una encomienda de gestion para la reali-
zacion de actividades técnicas del proyecto europeo Me-
Codex.

- Procedimiento para dejar sin efecto una resolucién de conce-
si6n de la nacionalidad espafiola por residencia anterior y con-
traria a sentencia desestimatoria del recurso interpuesto contra
la desestimacion presunta de la solicitud de concesion.

- Sede judicial electrénica del Ministerio de Justicia y Registro de
Apoderamientos Electrénicos Judiciales.

— Convenio de Colaboracién entre el Ministerio de Justicia y el
banco de Espafia en materia de colaboracion y apoyo al fun-
cionamiento de la ORGA.

— Convenio de Colaboracién entre el Ministerio de Justicia y el
Consejo General del Poder Judicial en materia de colaboracién
y apoyo al funcionamiento de la ORGA.

- Suspension provisional de funciones a Notario.

Es significativa también la labor como centro de referencia del
Ministerio en los procesos judiciales que afectan al mismo, en cum-
plimiento de la Instruccién sobre coordinacion contencioso-consul-
tiva, que incluye traslado de sentencias y otras resoluciones judi-
ciales a los 6rganos afectados, e intermediacién en la peticién de
informes, celebracién de reuniones con los funcionarios de diversos
organos, etc.
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Datos Abogacia del Estado en el Ministerio de Justicia-Gabinete
del Abogado General del Estado. MEMORIA 2016

ANEXO |

Actuaciones consultivas

Abogacia del Estado en el

Actuaciones consultivas Ministerio de Justicia-Gabinete

del Abogado General del Estado
Dictdmenes A 118
Otros dictamenes 418
Informes sucintos 99
Notas 2.076

Bastanteos

Proyecto normativo 10
Asistencias 154
Otras actuaciones consultivas 447
Totales 3.322

IV. SUBDIRECCION GENERAL DE ASUNTOS DE LA UNION
EUROPEA E INTERNACIONALES

La Subdireccion General de Asuntos de la Unién Europea e Inter-
nacionales se halla integrada por la Abogacia del Estado ante el
Tribunal de Justicia de la Union Europea, adscrita a la Secretaria de
Estado para la Unién Europea del Ministerio de Asuntos Exteriores
y de Cooperacion, sin perjuicio de la dependencia del Ministerio de
Justicia, y por la Abogacia del Estado-Consejeria Juridica en la
Representacion Permanente de Espafia ante la Unién Europea con
sede en Bruselas.

A la Abogacia del Estado ante el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea le corresponde la direccién juridica y la representacion y
defensa del Reino de Espafia ante los 6rganos jurisdiccionales de la
Uni6n Europea.
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Respecto a la Abogacia del Estado-Consejeria Juridica en la Repre-
sentacién Permanente de Espafia ante la Union Europea, le corres-
ponde la labor consultiva en la Representacion Permanente de
Espafa ante la UE. De igual modo, le corresponde la asistencia y
asesoramiento en diversas reuniones (Grupos de trabajo del Con-
sejo, Reuniones del Comité de Representantes Permanentes, reu-
niones con otras Representaciones Permanentes y en la Represen-
tacion Permanente espafiola).

1. Asuntos de especial interés

Sentencia de 14 de abril de 2016, C-100/15P Netherlands Mariti-
me Technology Association/Comisién

El Tribunal de Justicia desestima el recurso de casacién contra la
sentencia del Tribunal General, de 9 de diciembre de 2014, en el
asunto T-140/13, que confirmd la Decisién de la Comision, de 20
de noviembre de 2012, por la que se estimaba que la medida
notificada por Espafia acerca del articulo 115.11 de la Ley del
Impuesto de Sociedades en relaciéon con la amortizacion anticipada
de determinados activos adquiridos mediante arrendamientos
financiero no constituia una ayuda de estado en el sentido del
articulo 107.1 TFUE.

Sentencia de 10 de noviembre de 2016, C-449/14P, DTS/
Comisién

El Tribunal de Justicia desestima el recurso de casacién contra
la sentencia del Tribunal General en el asunto T-533/10, recur-
so de anulacion de la Decision de 6 de enero de 2010, por la
que la Comision declaré6 compatible con el mercado interior el
nuevo sistema de financiacion de RTVE, por el que las televisio-
nes de pago deben hacer una aportacién para la misma. Asi-
mismo tiene por objeto la anulacién de la Decision 2011/1/UE
de la Comision, de 20 de julio de 2010, relativa al régimen de
ayudas C 38/09 (ex NN 58/09) que Espafia tiene previsto eje-
cutar en favor de la Corporacion de Radio y Televisién Espario-
la (RTVE).
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Sentencia de 21 de diciembre de 2016, C-20/15P y C-21/15P,
Comisién/Autogrill Espafia

El Tribunal de Justicia anula las dos sentencias del Tribunal General
de 7 de noviembre de 2014 y acuerda devolver el asunto al en el
asunto T-219/10, (Autogrill Espafia/Comisién) y T-399/11 (Banco
Santander y Santusa/Comision) y acuerda devolver el asunto al
Tribunal General que debe volver a analizar el primer motivo de los
recursos que presentaron World Duty Free Group (antiguo Auto-
grill) y Banco Santander asi como los tres motivos restantes de su
recurso que no fueron analizados.

La sentencia considera que el Tribunal General no podia anular las
Decisiones por no haber determinado la Comisién una categoria
dada de empresas favorecidas por la medida fiscal espariola, sin
comprobar si la Comisién habia aplicado y probado el método de
examen tradicional para apreciar si una medida fiscal es una posi-
ble ayuda de Estado.

Competencia

Sentencia de 8 de diciembre de 2016, C-532/15, Eurosaneamien-
tos y otros

El Tribunal de Justicia declara que el articulo 101 TFUE, en rela-
cion con el articulo 4 TUE, apartado 3, debe interpretarse en el
sentido de que no se opone a una normativa nacional, Real
Decreto 1373/2003 espafiol, que somete los honorarios de los
procuradores a un arancel que sélo puede alterarse en un 12 %
al alza o a la baja, habiendo de limitarse los érganos jurisdicciona-
les nacionales a verificar su aplicacion estricta, sin poder apartar-
se, en circunstancias excepcionales, de los limites fijados en dicho
arancel.
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Consumidores

Sentencia de 21 de diciembre, C-154/15, Gutiérrez Naranjo
CLAUSULAS SUELO

El Tribunal de Justicia declara que el articulo 6, apartado 1, de la
Directiva 93/13/CEE del Consejo, sobre clausulas abusivas en los
contratos celebrados con los consumidores, debe interpretarse en
el sentido de que se opone a una jurisprudencia nacional que limita
en el tiempo los efectos restitutorios vinculados a la declaracion del
cardcter abusivo, en el sentido del articulo 3, apartado 1, de dicha
Directiva, de una cldusula contenida en un contrato celebrado con
un consumidor por un profesional, circunscribiendo tales efectos
restitutorios exclusivamente a las cantidades pagadas indebida-
mente en aplicacion de tal clausula con posterioridad al pronuncia-
miento de la resolucién judicial mediante la que se declaré el
caracter abusivo de la clausula en cuestion, en un contrato de
préstamo hipotecario.

Cooperacion judicial y policial
Sentencia de 5 de abril de 2014, C-404/15, Aranyosi

El Tribunal de Justicia declara que los articulos 1, apartado 3 y
articulas 5 y 6 de la Decisién marco (Orden de detencién europea)
debe interpretarse en el sentido de que en presencia de elementos
objetivos, fiables, precisos y debidamente actualizados que prue-
ban la existencia de fallos que sean sistematicos o generalizados,
que afecten a determinados grupos de personas o que afecten a
ciertos centros de detencién en relaciéon con las condiciones de
detencién del Estado miembro de emisién, la autoridad judicial
debe verificar de manera concreta y precisa si existen motivos
serios y graves para creer que la persona afectada por una orden
de detencién europea emitida bien par una investigacioén penal o
para la ejecucién de una pena privativa de libertad correrd, por
razén de las condiciones de su detencién en el Estado miembro de
emision, un riesgo real de tratamiento inhumano o degradante en
el sentido del articulo 4 de la Carta de Derechos fundamentales.
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Fondos

Sentencia de 21 de septiembre de 2016, C-139/15P, Comisién/
Espafia

El Tribunal de Justicia desestima el recurso de casacién contra la
sentencia en el asunto T-109/12, recurso de anulacién de la Deci-
sion de la Comision C(2011) 9992 de 22 de diciembre de 2011 por
la que se reduce la ayuda del Fondo de Cohesién concedida a los
siguientes proyectos: «Actuaciones a ejecutar dentro del desarrollo
de la 22 fase del Plan director de gestion de residuos sélidos urbanos
de la Comunidad Auténoma de Extremadura, en su integridad. En
particular, debe destacarse que considera jurisprudencia consolida-
da que desde el afio 2000 la Comisién esta sujeta a un plazo obliga-
torio y preclusivo para adoptar la Decision de imponer correcciones
financieras. Asimismo, destaca que la propia Comisiéon ha manteni-
do este enfoque en diversos documentos, en clara contradiccion
con la postura que mantiene en el recurso de casacion.

Politica Exterior

Sentencia de 21 de diciembre de 2016, C-104/16P, Consejo/Fren-
te Polisario

El Tribunal de Justicia estima el recurso de casacion presentado por
el Consejo contra una sentencia previa que a peticion del Frente
Polisario anulé el Acuerdo de Liberalizacion de productos agricolas
entre la UE y Marruecos en cuanto resultaba aplicable al territorio
del Sahara Occidental. El Tribunal acuerda la inadmisién de las pre-
tensiones del Frente Polisario por estimar que éste no puede recurrir.

Politica Social
Sentencia de 14 de septiembre de 2016, C-16/15, Pérez Lépez

El Tribunal de Justicia declara que la clausula 5, apartado 1, letra
a), del Acuerdo marco sobre el trabajo de duracién determinada,
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que figura en el anexo de la Directiva 1999/70, debe interpretarse
en el sentido de que se opone a que una norma nacional sea apli-
cada de manera que en la renovacién de sucesivos nombramientos
de duracion determinada en el sector de la sanidad publica se
considera justificada por «razones objetivas», en el sentido de
dicha clausula, debido a que los nombramientos se basan en dis-
posiciones que permiten la renovacién para garantizar la prestacion
de servicios determinados de naturaleza temporal, coyuntural o
extraordinaria, siendo asi que, en realidad, estas necesidades son
permanentes y estables; y de manera que no existe ninguna obli-
gacion de crear puestos estructurales que pongan fin al nombra-
miento del personal estatutario temporal eventual que incumba a
la Administracion competente y le permite proveer los puestos
estructurales creados mediante el nombramiento de personal esta-
tutario temporal interino, de modo que la situacién de precariedad
de los trabajadores perdura, mientras que el Estado miembro de
que se trata tiene un déficit estructural de puestos fijos en dicho
sector.

Asimismo considera que la cldusula 5 del Acuerdo marco sobre el
trabajo de duracion determinada, que figura en el anexo de la
Directiva 1999/70, debe interpretarse en el sentido de que, en
principio, no se opone a una norma nacional que impone que la
relacién de servicio finalice en la fecha prevista en el nombramien-
to de duracién determinada y que se abone la liquidacion de
haberes, sin perjuicio de un posible nombramiento posterior, siem-
pre que esta norma no menoscabe el objetivo o el efecto Gtil del
Acuerdo marco, lo que incumbe comprobar al juzgado remitente.

Sentencia de 15 de noviembre de 2016, C-258/15, Salaberria
Sorondo

El Tribunal de Justicia sefiala que la norma nacional que fija en 35
afios el limite de edad para ingreso en la Escala de Basica de la
Policia Auténoma Vasca (Ertzaintza), y que establece, por tanto,
una diferencia de trato directamente basada en la edad, conforme
al articulo 2, apartado 2, letra a), de la Directiva 2000/78, que
establece un marco general para la igualdad de trato en el empleo
y la ocupacién, no se opone a lo establecido en el articulo 4, apar-
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tado 1, de la misma Directiva, en el sentido de que las caracteristi-
cas fisicas asociadas a la edad constituyen un requisito profesional
esencial y determinante para el ejercicio de la profesién de Agente
de la Ertzaintza; el objetivo perseguido con la medida diferencia-
dora (mantener el caracter operativo y el buen funcionamiento del
servicio durante un periodo prolongado de tiempo) es legitimo; y
la medida finalmente resulta proporcionada al fin pretendido.

Proteccion de datos
Sentencia de 10 de marzo de 2016, C-235/14, Safe Interenvios

El Tribunal de Justicia considera que la Directiva 2005/60/CE,
(prevencién de la utilizacion del sistema financiero para el blan-
queo de capitales y para la financiacién del terrorismo), debe
interpretarse en el sentido de que no se opone a una normativa
nacional, Ley 10/2010, que, por una parte, permite la aplicaciéon
de medidas normales de diligencia debida con respecto a los clien-
tes cuando éstos son entidades financieras cuyo cumplimiento de
las medidas de diligencia debida es objeto de supervision si existen
sospechas de blanqueo de capitales o de financiacion del terroris-
mo en el sentido del articulo 7, letra c), de dicha Directiva y, por
otra parte, obliga a las entidades y personas sujetas a la citada
Directiva a aplicar, en funcion de su apreciacién del riesgo, medi-
das reforzadas de diligencia debida con respecto al cliente en
aquellas situaciones que, por su propia naturaleza, puedan presen-
tar un riesgo mas elevado. Sin embargo, en contra de lo alegado
por el Reino de Espafia, aunque tal normativa nacional persigue un
objetivo legitimo capaz de justificar una restriccion de las libertades
fundamentales y aunque el hecho de presuponer que las transfe-
rencias de fondos por parte de una entidad sujeta a dicha Directiva
a Estados miembros distintos de aquél en que se halla establecida
presentan siempre un riesgo mas elevado de blanqueo de capitales
o de financiaciéon del terrorismo es adecuado para garantizar la
realizacion de dicho objetivo, esta normativa excede no obstante
de lo necesario para alcanzar el objetivo que persigue, en la medi-
da en que la presuncidn que establece se aplica a todas las transfe-
rencias de fondos, sin contemplar la posibilidad de destruir esa
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presuncién en el caso de transferencias de fondos que objetiva-
mente no presenten tal riesgo.

Sentencia de 19 de octubre de 2016, C-424/15, Ormaetxea Garai
y Lorenzo Alme

El Tribunal de Justicia considera que Directiva 2002/21 (marco
regulador comun de las redes y los servicios de comunicaciones
electrénicas) debe interpretarse en el sentido de que, en principio,
no se opone a una norma nacional que consiste en fusionar una
ANR, en el sentido de esta Directiva, con otras autoridades nacio-
nales de reglamentacion, como las responsables de la competencia,
del sector postal o del sector de la energia, para crear un organismo
de reglamentacion multisectorial al que se encomiendan, en parti-
cular, las funciones delegadas a las ANR en el sentido de dicha
Directiva, siempre que, en el ejercicio de estas funciones, ese orga-
nismo cumpla los requisitos de competencia, independencia, impar-
cialidad y transparencia establecidos por ella y que las decisiones
que adopte puedan ser objeto de un recurso efectivo ante un
organismo independiente de las partes implicadas, lo que incumbe
comprobar al tribunal remitente (Tribunal Supremo espafiol), en
relacion con el cese del Presidente y del Consejero de la CMT (anti-
gua autoridad nacional de reglamentacion de las telecomunicacio-
nes) por la creacién del nuevo érgano de regulacién, la CNMC.

De la misma manera, de acuerdo con la postura de Espafia, el Tri-
bunal razona que la necesidad de respetar la imparcialidad e inde-
pendencia del responsable de una ANR encargada de la regulacion
del mercado ex ante o de la resolucién de litigios entre empresas,
0, en su caso, de los miembros del 6érgano colegial que ejerce esta
funcién, no puede obstar a que una reforma institucional, como la
controvertida en el litigio principal, tenga lugar cuando sus manda-
tos estan aun vigentes.

No obstante, el articulo 3, apartado 3 bis, de la Directiva marco
debe interpretarse en el sentido de que se opone a que, por el mero
hecho de una reforma institucional consistente en fusionar una
ANR, el Presidente y un Consejero, miembros del érgano colegial
que dirige la ANR fusionada, sean cesados antes de la finalizacion
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de sus mandatos, siempre que no estén previstas reglas que garan-
ticen que tal cese no menoscaba su independencia e imparcialidad.

Propiedad intelectual
Sentencia de 9 de junio de 2016, C-470/14, EGEDA y otros

El Tribunal de Justicia declara que el articulo 5, apartado 2, letra b),
de la Directiva 2001/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 22 de mayo de 2001, relativa a la armonizacién de determinados
aspectos de los derechos de autor y derechos afines a los derechos
de autor en la sociedad de la informacién, debe interpretarse en el
sentido de que se opone a un sistema de compensacion equitativa
por copia privada que esté sufragado con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, Real Decreto-Ley 20/2011, sin que resulte
por ello posible asegurar que el coste de dicha compensacién equi-
tativa sea soportado por los usuarios de copias privadas.

2. Datos numéricos de la actividad de la unidad
ANEXO |

Actuaciones consultivas

Abogacia del Abogacia del
Estado en la
Estado ante el Representacion
Actuaciones consultivas Tribunal de Justicia | ~cPrcsentacio Totales
L Permanente de
de la Union =
Europea Espafia ante la
Unién Europea
Informes 498 45 543
Notas 0 235 235
Asistencias a reuniones 111 172 283
Procedimiento precontenciosos 158 158
Otras actuaciones consultivas 18 18
Totales 609 628 1.237
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V. SUBDIRECCION GENERAL DE COORDINACION,
AUDITORIA Y GESTION DEL CONOCIMIENTO

1. Ambito de actuacién

La actividad de la Subdireccion General de Coordinacién, Auditoria
y Gestion del Conocimiento se desdobla en varias areas desde el
Real Decreto 1003/2012, de 29 de junio, de reforma del Regla-
mento del Servicio Juridico del Estado, aprobado por Real Decreto
997/2003, de 25 de julio.

Corresponde a la Subdirecciéon de Coordinacion, Auditoria y Ges-
tion del Conocimiento la coordinaciéon de las relaciones entre las
Abogacias del Estado que desemperien funciones consultivas y las
Abogacias del Estado que desempefien funciones contenciosas; la
direcciéon y coordinacion de las relaciones con las entidades a las
que el Servicio Juridico del Estado preste asistencia juridica en vir-
tud de convenio; la superior coordinacién de la actuacién de los
Abogados del Estado-Secretarios de los Tribunales Econémico-
Administrativos, sin perjuicio de la coordinacién que corresponde
al Secretario General del Tribunal Econémico-Administrativo Cen-
tral respecto a los Abogados del Estado-Secretarios de los Tribuna-
les Econdmico-Administrativos Regionales y Locales; asi como las
demas funciones de coordinacién que el titular de la Abogacia
General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado le
encomiende, y la funcién de inspeccién o auditoria de la Abogacia
General del Estado y sus unidades y Abogados del Estado depen-
dientes.

Desde esta Subdireccién se continua impulsando el papel O a tra-
vés de la formacién y puesta en marcha del sistema Lexnet tanto
para el territorio Justicia como para aquéllas CCAA que se han
adherido al mismo, tanto del personal de la Abogacia como de los
organismos habilitados de la misma. Del mismo modo, en el 2016
se han realizado las actuaciones necesarias para implementar dos
nuevas herramientas que son imprescindibles para que la Abogacia
del Estado se acomode a la normativa vigente en cuanto a la digi-
talizacién de sus procedimientos, de tal manera que se ha implan-
tado la utilizaciéon de GEISER y PORTAFIRMAS, dando a los usua-
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rios la formacion necesaria para su conocimiento y dotandoles de
tarjetas y certificados electrénicos.

Igualmente, corresponde a esta Subdireccién General la promocién
de trabajos de investigacion y la organizacion de actividades que
tengan por finalidad el conocimiento y difusion de materias y cues-
tiones juridicas de dmbito nacional o internacional, asi como la
organizaciéon de actividades de formacion y perfeccionamiento de
los funcionarios del Cuerpo de Abogados del Estado, en coordina-
cién con el Centro de Estudios Juridicos, el Instituto Nacional de la
Administracion Publica y otros centros de formacion de funcionarios.

A)

Asuntos de especial interés
En el area de coordinacién
Convenios de asistencia juridica

Las reformas legislativas operadas en el sector publico empre-
sarial han supuesto un incremento de la funcién coordinadora
respecto de los Abogados del Estado que asisten y representan
a las entidades convenidas, bien a través del envio sistematico
de las instrucciones dictadas en la materia tanto por el servicio
contencioso como por el consultivo, bien resolviendo inciden-
cias y consultas planteadas directamente.

Las actuaciones realizadas desde la Subdireccién de Coordina-
cion, Auditoria y Gestion del Conocimiento a este respecto
pueden resumirse en las siguientes:

— Retribucién de los coordinadores de convenios de asisten-
cia juridica

De acuerdo con la Instruccién 2/2016, de 17 de febrero,
por la que se aprueba el sistema de evaluacién y retribu-
cién de los coordinadores de convenios de asistencia juridi-
ca, se elaboran todas los calculos necesarios para retribuir
la actividad de los coordinadores en los semestres del afio
respectivo, de conformidad con la precitada Instruccion.
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Nombramientos y ceses de coordinadores; altas, bajas y
adendas de convenios

Desde esta Subdireccion General se preparan los nombra-
mientos y ceses de coordinadores, comunicaciones al
interesado y al gestor de la entidad convenida. Por otra
parte, se elaboran, previa negociacion, los textos de los
convenios con altas, bajas y adendas de los mismos. Desde
la entrada en vigor de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico; producida el 2 de
octubre de 2016, se mantiene una estrecha colaboracion
con la Vicesecreteria General Técnica del Ministerio de
Justicia, en orden a solicitar la autorizacion previa en el
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, inscripcion en el
Registro Electrénico estatal de 6rganos e instrumentos de
cooperacion y publicacién en el BOE, tramites preceptivos
para la eficacia de los convenios de asistencia juridica. Se
mantiene comunicacion de todos estas fases con la entidad
convenida y, posteriormente, remisién de la informacién a
Secretaria General para su registro econémico.

Abogados del Estado en Consejos de Administracién

Se desarrollan funciones en relacién con la designacion de
Abogados del Estado coordinadores de Convenios de asis-
tencia juridica, asi como con la propuesta de designacién
de miembros de consejos de administraciéon de entidades
participadas, ponencias para tribunales de recursos con-
tractuales y otras que se encarguen, atendiendo al grado
de especialidad que principalmente demandan las entida-
des convenidas y el resto de organismos y la propia orga-
nizacién en cuanto a cargas de trabajo se refiere.

Elaboracion de la Memoria Convenios de Asistencia Juridica
2016

El tomo | contiene la introduccién, resumenes agregados
de actividad, las variaciones en los convenios de asistencia
respecto al afio anterior, relacion de coordinadores, rela-
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cién de convenios sin coordinacion, relacién de convenios
en los que procede la renegociacion y el estado de relacio-
nes con las entidades convenidas.

El tomo Il contiene un desglose, por convenio individualiza-
do, de toda la actividad en los tres altimos ejercicios del con-
venio, ofreciendo una comparativa por cada clase de asunto
y una variacién porcentual respecto del tltimo ejercicio.

Convenios en la pagina de intranet de la Abogacia General
del Estado

Se realiza una actualizacién permanente de todos los con-
venios y coordinadores en la péagina de intranet de la
Abogacia General del Estado para general conocimiento
de todas las Abogacias.

Adaptacion de los Convenios a la Ley 40/2015

La entrada en vigor el 2 de octubre de 2016 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, ha comportado la necesidad proceder a la adapta-
cién de todos los convenios de asistencia juridica que se
encontraban en vigor en ese momento, de acuerdo con el
mandato establecido en su disposicién adicional octava.

Los cambios no solo se han afectado al contenido de los
textos, que han debido adecuarse a lo dispuesto en el art.
49 de la citada norma, sino que las novedades se han refe-
rido a aspectos de su validez y eficacia. Concretamente vy,
siguiendo lo establecido en su articulo 50.2.c), entre los
tramites preceptivos para la firma, modificacién, prérroga
y resolucion por mutuo acuerdo de los convenios de asis-
tencia juridica que se suscriban desde la desde la entrada
en vigor de la Ley, ha pasado a ser necesaria la necesidad
de obtener la autorizacion previa del Ministerio de Hacien-
da y Funcién Publica. De este modo, por parte de esta
Subdireccién, se procede a elaborar la documentacién que
precisa la Secretaria General Técnica del citado Departa-
mento para proceder a ello (borrador del convenio, memo-
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ria, cuestionarios, etc). Ademas, en el caso de convenios
de asistencia juridica con entidades de Comunidades
Autbénomas, esta Subdireccién solicita el informe precepti-
vo y vinculante de la Secretaria de Estado de Presupuestos
y Gastos del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, en
cumplimiento de la Disposicién Adicional Primera de la Ley
3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2017 asi como a los efectos del articulo
20.3 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabi-
lidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; y la auto-
rizacion provisional de la Secretaria de Estado para las
Administraciones Territoriales del Ministerio de la Presi-
dencia y para las Administraciones Territoriales.

Una vez que se dispone de la autorizacién y tras llevar a
efecto la firma del convenio, la Subdireccion procede a
tramitar la inscripciéon del mismo en el Registro Electronico
estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacién y la
publicacion en el Boletin Oficial del Estado de conformidad
con el articulo 48.8 de la referida Ley.

Abogados del Estado en los Tribunales Econémico-Administrativo

Se mantienen las funciones de coordinacion con los Abogados
del Estado-Secretarios de los Tribunales Econémico-Adminis-
trativos principalmente respecto de la atencion y resolucién de
conflictos institucionales internos de los Tribunales o alguna de
sus Salas desconcentradas y que afectan al correcto desarrollo
de las funciones del Abogado del Estado-Secretario. Entre
otras se realizan las siguientes funciones: Nombramiento y
cese de Secretarios de TEAR y TEAC, y mantenimiento de una
base de Secretarios de TEAR y TEAC, comunicacién a los inte-
resados, Secretaria General del TEAC y Abogados Jefes de
Comunidad Auténoma de los nombramientos afecados.

Seguimiento del estado de pleitos
Desde 2013 se lleva a cabo por el personal de esta Subdirecc-

cion el seguimiento del estado de los pleitos mas relevantes
econémicamente en Ministerios:
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La Oficina Nacional de Auditoria, a través de los Interventores
Delegados en los Departamentos Ministeriales y, con motivo
del control financiero permanente establecido en el art. 159.1
g) de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presu-
puestaria, solicité informacién sobre la posible existencia a 31
de diciembre de 2013, de recursos, litigios y, en general, accio-
nes judiciales y extrajudiciales de las que probablemente
pudieran derivar obligaciones econémicas con trascendencia
contable a cargo de cada Departamento (en concreto, se soli-
cita descripcion de la accion y cuantia probable de las obliga-
ciones de pago).

A partir de los datos suministrados por las Secretarias Genera-
les Técnicas de algunos Ministerios se comprobé la situacion
de todos los pleitos asi como su cuantia. Tras una comproba-
cién de la documentacion, se elaboré un documento final que
se envio a la Abogacias del Estado en cada Ministerio para su
remision a sus Secretarias Generales Técnicas.

Transparencia, portal del ciudadano y preguntas parlamen-
tarias

Con motivo de la entrada en vigor de la Ley 19/2013 de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno, la Abogacia General del Estado, centro
directivo de la Administracion General del Estado, queda
obligada tanto al régimen juridico de publicidad activa regu-
lado en aquella, como a resolver las solicitudes de acceso a
los documentos y contenidos elaborados por los Abogados
del Estado en el ejercicio de sus funciones y que los ciudada-
nos presenten.

Para la tramitacién de estos procedimientos, la Subdireccion de
Coordinacion, Auditoria y Gestién del Conocimiento coordina
las solicitudes de informacion de todas las unidades de la Abo-
gacia y las tramita a través de un portal creado para ello deno-
minado GESAT que se puso en funcionamiento el 10 de
diciembre de 2014.

Dicha aplicacién es la herramienta utilizada por la Subdireccion
para gestionar y finalizar los expedientes que en este ambito se
susciten.
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Portal de la Transparencia

Ano 2016
Ne solicitudes 15
Acceso 10
Denegacién 5
Recursos Consejo Transparencia 2 (ganadas)
Portal del Ciudadano
Ano 2016
Ne° total solicitudes 19
Referidas a informes 9
Otras 10
Por otro lado, desde esta Subdireccion se ha dado contestacién a 101

tres preguntas parlamentarias durante el 2016.
e Coordinacion de herramientas informaticas

La Abogacia del Estado ha realizado un gran esfuerzo, tanto
personal como material, para adaptarse a las exigencias de
modernizacién que suponen la adaptacién de nuestra actua-
ciones a los medios electrénicos en aplicacion de las Leyes
39/2015 y Ley 40/2015.

A dia de hoy la practica totalidad de las actuaciones de la Abo-
gacia se realizan usando medios electrénicos.

Esta nueva forma de trabajar, exige la coordinacion de nume-
rosas herramientas informdaticas lo cual se realiza por esta
Subdireccién.

— Mejora de REGES

Con el objeto de mejorar y modernizar el funcionamiento
y utilizacién de forma uniforme de la aplicaciéon REGES, en
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el afio 2013 la Subdireccién puso en marcha el proyecto de
«Mejora de Reges» que se ha desarrollado durante los
afios 2014 y 2015, no pudiéndose implantar plenamente
hasta el afio 2016 por necesidades ineludibles por el equi-
po de informética de la Abogacia, como la de adecuacién
de los equipos al entorno W-7.

Las actuaciones completadas e implantadas durante el afio
2016 han sido:

e Implantacién de la firma electrénica para el rea con-
tenciosa de la Abogacia General del Estado mediante la
herramienta Xélido en Pdf, para documentos a enviar
por Lexnet.

e Actualizacién de las tablas bases de datos de Reges
tales como: correos electrénicos del SJI, nomenclatura
de las bases; Organismos Administrativos, etc.

e Elaboracién de guias tanto de procedimiento como de
tramites de las distintas jurisdicciones en Reges en el
ambito contencioso

e Elaboracion de tutoriales breves para facilitar su
manejo.

REGES

Durante el 2016 se ha implementado una nueva herra-
mienta REGESCORPORATIVO es una aplicaciéon web de
explotaciéon de datos, es un sistema de sélo lectura que
facilitara el acceso a los datos registrados en Reges de
una manera mas flexible y adaptada a las necesidades de
la Abogacia del Estado. REGESCORPORATIVO se divide
en varios proyectos y cada proyecto tiene varios listados
o Reports, actualmente estdn disponibles a los usuarios
que por su trabajo se precisen los reports de Agenda y
Costas.

LEXNET

Desde esta Subdireccién se estd impulsando el papel 0 a
través de la formaciéon y puesta en marcha del sistema
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Lexnet tanto para el territorio Justicia como para aquéllas
CCAA que se han adherido al mismo, tanto del personal
de la Abogacia como de los organismos habilitados de la
misma.

La funcién coordinadora de la implantacion de Lexnet
en todo el territorio nacional se estd llevando a cabo
desde esta Subdireccion desde el afio 2014, actualizan-
do usuarios, desactivando buzones no utilizados y reali-
zando funciones continuas de coordinacién y de estu-
dios de calidad sobre el servicio ofrecido con esta
herramienta.

La Subdireccién de Coordinacion, Auditoria y Gestion del
Conocimiento actua como interlocutora Unica entre los
usuarios de la Abogacia del Estado y los desarrolladores de
la herramienta informatica

Geiser y Portafirmas

Durante el afio 2016 se han introducido dos herramientas
en la Abogacia del Estado que tienen como propésito la
eliminacion del uso del papel en la tramitacion de expe-
dientes e informes por parte de las Abogacias.

Estas herramientas son Geiser y Portafirmas. La implanta-
cién de ambas herramientas han requerido un esfuerzo de
coordinacion por esta unidad, gestionando y agilizando la
dotacién de las tarjetas y certificados necesarios para su
utilizaciéon a los usuarios, dando de alta en las distintas
aplicaciones a los mas de 600 usuarios y dando la forma-
cién necesaria a los mismos ya de manera presencial, ya a
través de videoconferencias.

Se han elaborado las correspondientes Guias rapidas de
uso que estan a disposicion del personal de la Abogacia en
la Intranet.

Una vez mds esta Subdireccion es la interlocutora Unica
entre los usuarios y los desarrolladores de ambas aplicacio-
nes de manera que se canaliza la informacién de las herra-
mientas, las altas y bajas de usuarios, sugerencias de usos,
formacion...
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e Participacion en el Comité de Estrategia Digital y en el grupo
para la reutilizacién de la informacién del sector publico (RISP)
del Ministerio de Justicia

Comité de Estrategia Digital del Ministerio de Justicia

Dicho Comité lleva a cabo una labor de asesoramiento,
coordinacién e impulso de las acciones en materia de
comunicacion digital del Ministerio de Justicia, y en el par-
ticipa como 6rgano del Ministerio la Abogacia del Estado,
a través de esta Subdireccion.

Durante el 2016 las reuniones se han dirigido a la toma de
decisiones respecto al nuevo Portal Web del Ministerio de
Justicia.

Grupo RISP del Ministerio de Justicia.

Estd constituido por representantes de los distintos érga-
nos de gestion del Ministerio, entre ellos la Abogacia del
Estado a través de esta Subdireccién, y en sus reuniones se
recogen las distintas propuestas e implementa las acciones
necesarias en esta materia de reutilizacién de informacion
del Sector Publico.

B) En el area Auditoria

La Subdirectora General de Coordinacién, Auditoria y de Gestién
del Conocimiento es miembro de la Comision Coordinadora de
Inspecciones Generales de Servicios de los Departamentos Minis-
teriales y participa en las sesiones de la Comision Coordinadora de
Inspecciones Generales, con sede en el Ministerio Hacienda y
Administraciones Publicas.

Las actuaciones en el ejercicio de la potestad disciplinaria llevadas a
cabo en el 2016 pueden resumirse con los siguientes pardmetros:
Se recibieron cinco denuncias, y tres peticiones.
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C) Areade gestion del conocimiento

Igualmente corresponde a esta Subdireccién la organizacion de
actividades que tengan por finalidad el conocimiento y difusion de
materias y cuestiones juridicas, actividades de formacion y perfec-
cionamiento de los funcionarios del Cuerpo de Abogados del
Estado.

e Formacion

En 2016 se han mantenido las actuaciones de formacion
mediante la organizaciéon de cursos en coordinacién con el
Centro de Estudios Juridicos de manera principal, pero no
exclusiva.

Concretamente, se han realizado treinta cursos de formacion
continua en colaboracién con el Centro de Estudios Juridicos
(CEJ) dirigidos a los Abogados del Estado

Ademas, se han organizado en exclusiva por esta Subdireccion,
las siguientes sesiones de formacion:

105
NL]mlero de Denominacion del Curso
Sesiones
3 Curso de bienvenida a la nueva promocién de Abogados
del Estado
5 Aplicacion portafirmas y de registro electronico GEISER;
implantacion y adaptacion a las necesidades de la
Abogacia General del Estado
1 Jornada de formacién para la implantacion de recepcion
de notificaciones y envio de escrtitos por LEXNET en el
Servicio de Empleo Plblico Estatal

Siguiendo el mismo propdsito se han coordinado actividades
formativas con otras instituciones,dando como resultado, entre
otras las siguientes Jornadas Formativas:

— Jornada sobre principales novedades del procedimiento
administrativo y régimen juridico del sector publico en el
Ministerio de Justicia
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— Curso de contratacion publica en el Ministerio de Justicia
- VllJornada Anual de los Tribunales Economico-Administrativo.
- Visita de la Delegacién de Tunez al Ministerio de Justicia

Universidades

Se ha continuado en las relaciones juridicas con las universida-
des, tanto publicas como privadas, impartiéndose practicas
curriculares para alumnos de los ultimos afios de grado de
Derecho con esfuerzo, dedicacion y responsabilidad que supo-
ne atenderlas de forma profesional.

Durante el 2016 la Subdirecciéon ha coordinado la realizacion
de las préacticas curriculares con las siguientes Universidades:

Universidad de Alcala de Henares, 18 alumnos.
Universidad ICADE, 13 alumnos.

Universidad CEU San Pablo, 10 alumnos.
Universidad Instituto de Empresa, 10 alumnos.

Ademas se ha asistido en representacion de la Abogacia Gene-
ral del Estado a los Foros de Empleo de la Universidad Auténo-
ma de Madrid y de la Universidad de Alcald de Henares.

Base de gestion del conocimiento AEJUS

La aplicacién informatica de gestion del conocimiento de la
Abogacia del Estado, «AEJUS», estd basada en las siguientes
premisas:

— Separacion de REGES como herramienta principal para la
gestién del conocimiento.

— Aplicacién que deberd contener el conocimiento previa-
mente testado por las Subdirecciones de los servicios con-
sultivos y contenciosos.

— Herramienta viva en cuanto tiene que permitir interaccio-
nar con los documentos.

AEJUS tiene una concepciéon dindmica ya que permite con
enorme facilidad buscar, utilizar y copiar todo o parte de los
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documentos y, ademas, se conecta con la base de datos del
BOE, dando acceso para ver las leyes mas importantes que se
citan en los documentos. Estas caracteristicas junto con su
acceso a través de Internet permitiran trabajar con ella desde
cualquier sitio.

En 2015 AEJUS se puso en funcionamiento y a disposicion de
todos los Abogados del Estado para su consulta y utilizacion,
como plataforma que fomente la comparticion del conoci-
miento y reutilizacion de la informacion.

Durante el 2016 se ha continuado con la recopilacién e identi-
ficacion de la documentacién relevante de todas las unidades
de la Abogacia General del Estado, con la tarea subsiguiente
de andlisis, categorizacion y homogeneizaciéon de documentos
que van a integrar AEJUS, ademds de dar soporte técnico a los
usuarios y proceder al manejo de los permisos y accesos de los
usuarios a la herramienta.

En la actualidad la base cuenta con cerca de 4.234 documentos
debidamente catalogados:

— Circulares e Instrucciones: 302.

— Documentos Procesales: 440.

— Informes: 1.719.

— Resoluciones Administrativas: 15.
— Resoluciones Judiciales: 1758.

Fondo Documental CENDOJ

Con fecha 10 de abril de 2015 la Abogacia General del Estado-
Direccion del Servicio Juridico del Estado firmo un Convenio
con el Consejo General del Poder Judicial para establecer un
marco de colaboracion tecnolégica, documental y de difusion
entre el CGPJ, a través del CENDOJ, y el Ministerio de Justicia,
a través de la Abogacia General del Estado y la Secretaria
General de la Administracion de Justicia, en el que se posibilita
el acceso al Fondo Documental CENDOJ por parte de los fun-
cionarios del Cuerpo de Abogados del Estado.
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Dicho acceso se realiza a través del Portal de la Administracion
de Justicia y desde esta Subdirecciéon se coordinan las altas y
bajas de los usuarios que acceden a dicho Portal.

El Fondo Documental CENDOJ permite a los Abogados del
Estado localizar contenidos de Jurisprudencia, Legislacién y
Publicaciones relacionados entre si ofreciendo sugerencias de
informacién juridica complementaria en funcién de los criterios
de busqueda empleados.

Incorpora todas las resoluciones del Tribunal Supremo asi
como una seleccién de resoluciones de la Audiencia Nacional,
Tribunales Superiores de Justicia y Audiencias Provinciales,
sometidas a un proceso de analisis realizado por miembros del
Gabinete de Analisis del TS asi como por Magistrados de los
restantes Organos Colegiados que incluye su clasificacion con
Voces del Tesauro CENDOJ.

Publicaciones

La Abogacia General del Estado, dentro del Programa Edito-
rial del Ministerio de Justicia para 2016, y a traves de la
Subdireccién de Coordinacién, Auditoria y Gestion del cono-
cimiento ha publicado las «Memorias Anuales de la Abogacia
General del Estado 2015», asi como los «Anales de la Abo-
gacia General del Estado 2015» y ha coordinado la publica-
cion del «Manual Novedades en el Procedimiento Adminis-
trativo y en el Régimen del Sector Publico», obra colectiva
de Abogados del Estado en colaboracién con la editorial
Francis Lefebvre.

Durante el 2016 se ha coordinado la modifiacion y actualiza-
cion del Programa que ha de regir las pruebas selectivas de el
acceso al Cuerpo de Abogados del Estado y se ha publicado en
colaboracién con el Ministerio de Justicia la obra recopilatoria
de «Casos Précticos de la oposicién para el ingreso en el Cuer-
po de Abogados del Estado».

Intranet de la Abogacia del Estado

La Subdireccion General de Coordinacion, Auditoria y Gestion
del Conocimiento, y en estrecha colaboracién con el resto de
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unidades de la Abogacia, ha desarrollado los contenidos res-
tringidos de las mismas para dotarlas de mayor funcionalidad y
utilidad a los usuarios.

También se han creado areas de trabajo colaborativo entre
varias unidades para facilitar los flujos de trabajo.

En el afio 2016 se han comenzado los trabajos necesarios para
la actualizacién de contenidos de la Intranet General de la
Abogacia del Estado.

Biblioteca

La Biblioteca del Servicio Juridico de la Abogacia del Estado
estd adscrita a la Subdireccion General de Coordinacion,
Auditoria y de Gestion del Conocimiento. Sus competencias
son la gestion y difusion de sus fondos y la prestacion del
servicio de documentacién La diversidad tematica de las
competencias de la Abogacia del Estado requiere una colec-
cion sobre todas las ramas de las ciencias juridicas y es, por
tanto, una biblioteca especializada en derecho, legislacion y
jurisprudencia espafiola sin olvidar el derecho internacional y
el comunitario.

Los datos mas relevantes de su actividad en el 2016 son los
siguientes:

— 1496 articulos servidos.

- 683 busquedas de documentacion gestionadas sobre
materias propuestas, legislacién y/o jurisprudencia.

— 347 libros facilitados en préstamo.

— Catalogacion y preparacion para su uso de dos compras
de manuales con un total de 138 ejemplares introducidos
en la base de datos e incorporados a la coleccion de la
biblioteca.

— La recepcién en el catdlogo de nimeros de revistas da un
total de 278 ejemplares recibidos y procesados.

— Vaciado de 1.694 articulos de revistas y de monografias
incorporados al Catalogo Colectivo.

— 10 Sumarios de revistas enviados y

— 2 Boletines de ultimas adquisiciones.
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D) Area de Informatica y Telecomunicaciones

En su misién de poner en contacto la tecnologia con las necesida-
des de los usuarios, la Unidad de Informatica de la Abogacia Gene-
ral del Estado encuadra su actividad en las siguientes areas:

Dotacién de medios informaticos: equipos servidores, estacio-
nes de trabajo, equipos portatiles, impresoras, escaneres, tarje-
tas criptogréficas, licenciamiento de software.

Implantacion, mantenimiento y desarrollo de los sistemas
informéticos utilizados.

Evaluacion de diferentes productos informaticos que puedan
ser implantados.

Atencién informatica a los usuarios, canalizacion y resolucién
de incidencias con el equipamiento hardware y los aplicativos
de uso en la Abogacia.

Gestion de las altas y bajas de usuarios en los distintos sistemas
(REGES, REGES CENTRAL, DIRECTORIO ACTIVO, CORREO
ELECTRONICO, ARANZADI...).

Relacion y representacion con otras unidades técnicas del
Ministerio: CMAD, SGNTJ, DTIC...

Mantenimiento de la Intranet y las aplicaciones corporativas

Durante el ejercicio que se detalla en esta memoria, ademas del
soporte necesario para garantizar el correcto funcionamiento de
los servicios informéticos y su disponibilidad, se continué con el
proyecto iniciado en 2015 de consolidacion de servicios en el
espacio gestionado por la DTIC-MJU en los CPD del Ministerio de
Justicia.

Dotacion de medios
Adquisiciones

A lo largo del afio 2016 se han llevado a cabo una serie de
adquisiciones de bienes y servicios orientadas en dos sentidos:
garantizar la continuidad de servicio de las infraestructuras en
produccién y preparar la plataforma tecnolédgica necesaria para
el proyecto de consolidacién.
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Dotacion de recursos a los usuarios

Ademds, como cada afio, se ha dotado a los miembros del
Tribunal de Oposicién los medios técnicos necesarios para
desempefiar su labor (equipamiento portétil con acceso a
Internet y permisos para acceso al temario). Asimismo se pre-
pararon los equipos portatiles para la realizaciéon de los ejerci-
cios 4° y 5° de la oposicion atendiendo a los criterios de accesi-
bilidad y confidencialidad marcados por el Tribunal.

Se doté de un segundo monitor a las sedes que aun no lo
tenian y lo habian solicitado por motivos operativos.
Asimismo, se inicidé un proceso de dotacion de certificado de
empleado publico a los Abogados del Estado. La labor técnica
en este sentido consistié en dotar de tarjeta criptogréfica per-
sonalizada a todos los Abogados del Estado, la emisién de su
certificado y su posterior carga en la tarjeta.

Con motivo de la renovacion del parque informatico de la
organizacion durante el ejercicio de 2015, durante 2016 se
hizo necesario realizar un proceso de desafectacién de los
equipos obsoletos y destruccién de discos. El volumen alcanzé
los 1.927 kg.

Trabajos orientados a la continuidad del Servicio en las Infraes-
tructuras en Produccion

— Atencion a usuarios

El servicio de atencion al usuario implica la rapida atencion
y resolucion de las peticiones de usuario de cualquier nivel.
La atencién a usuarios se realiza de manera presencial y
remota en todo el territorio nacional. Existen sedes que
cuentan con un miembro de la unidad informética presen-
cialmente, y otras sedes que se atienden de manera remota
y solo hay un desplazamiento cuando el servicio lo requiere.
Las incidencias llegan por varios canales. Pueden solicitarse
a través de la aplicacion Help-Desk (un total de 3.033
incidencias en 2016, aunque este servicio solo se usa en las
sedes de Madrid, Canarias y Baleares en general), a través
del teléfono y a través del correo electronico. El nimero de
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incidencias que se atienden por estos dos Gltimos canales
es muy elevado.

La unidad de informatica también atiende las necesidades
técnicas necesarias para llevar a cabo un cambio en de
destino de los efectivos de la organizacion.

Aplicaciones

REGES

Migracién de la version de REGES. A principios de 2016 se
migro la version del gestor de expedientes de la Abogacia
del Estado a la version 2.6.1.

Esta migracion requirié la sustitucion del ejecutable de la
aplicacién en todos los puestos de usuario, ademas de la
modificacién del modelo de datos de las 97 bases de datos
distribuidas de las que se compone el sistema. También fue
necesario realizar una depuracion de los datos maestros de
dichas bases de datos. Por dltimo, fue preciso reconfigurar
los escaneres de sobremesa.

También se llevé a cabo un proyecto para solucionar algu-
nos errores de esta version.

Informes «Reporting Services»

Durante el ejercicio 2016 se reprogramaron los informes del
servicio de Reporting Services para adecuarlos al uso gene-
ralizado de toda la organizacién. Estos cambios consistieron
en alojarlos en un servidor centralizado y dotarlos de un
sistema de acceso mas restrictivo, de manera que la gestion
de usuarios se haga segln usuario-report-servicio juridico.
Paralelamente se crean y ejecutan informes puntuales para
satisfacer consultas especificas de las unidades de la orga-
nizacion.

LexNET

En virtud del RD 1065/2015, la Abogacia del Estado debe
utilizar este sistema para comunicarse con los érganos
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judiciales. Durante el ejercicio del 2016 se llevaron a cabo
las actuaciones técnicas necesarias para implantar su uso
en las sedes en las que aln no se utilizaba y en las que era
pertinente su uso, asi como el necesario soporte al usuario.

XOLIDO

Durante 2016, en conjunto con las actuaciones relativas a
la implantacion de LexNET, se atendieron las necesidades
técnicas para implantar el uso del sistema XOLIDO como
aplicacion de escritorio para firma electrénica.

Spark

Incorporacion de varias sedes al servicio de mensajeria
instantanea SPARK.

GEISER

Por decision estratégica del Ministerio de Justicia, a finales
del ejercicio 2016 se implanté el sistema GEISER (Gestion
Integrada de Servicios de Registro). La Abogacia del Esta-
do, cuya oficina de registro en la Calle Ayala es una oficina
auxiliar del Ministerio, también abord6 esta migracion,
iniciando un proceso de implantacién del sistema en todas
sus unidades. Desde la unidad de informatica se han lleva-
do a cabo todas las actuaciones técnicas necesarias para
llevar a cabo este proceso, asi como el necesario soporte al
usuario.

Portafirmas

Por decision estratégica de la Abogacia del Estado, a fina-
les de 2016 se inici6 un proceso de implantacién del servi-
cio de Portafirmas del Ministerio de Hacienda en la orga-
nizacién. Desde la unidad de informatica se han llevado a
cabo todas las actuaciones técnicas necesarias para llevar
a cabo este proceso, asi como el necesario soporte al
usuario.
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INTECO

La aplicacion de generacion masiva de documentos 069
para el cobro de costas se modificé para afadir nuevas
funcionalidades y se prepard su migracion al CPD de Ayala.

e Sistemas

Infraestructuras en CPD

Definicién e implantacién de politicas de copia de
seguridad y respaldo con normalizacion de procedi-
mientos para 65 Servidores, alcanza al total de servi-
dores ubicados fuera de los CPDs. Impacto en almace-
namiento 15 TB.

Despliegue de Backup Exec 2010 R3 como software
de Backup.

Reconfiguraciéon material procedente de Ocafia para
disponer de Cabina de almacenamiento y alojar las
copias de los 24 Servidores de la Sala Técnica de Ayala.
Definicién e implantacién de Servicios horizontales
Centralizados de:

— Servicio DNS: Redefinicién del Servicio y nuevos
reenviadores. Limpieza y optimizacién de los regis-
tros. Despliegue selectivo de resolucion de nom-
bres para RED SARA.

- Servicio DHCP. Centralizacion del Servicio Dindmi-
co de asignacién de IP para equipos clientes. Des-
plegado por &mbitos de red en consonancia con la
migracién de las Redes a la nueva VPN de Abogacia

— Servicio de PKI de la Organizacién: se crea una
nueva entidad emisora de Certificados, integrada
con Directorio Activo. Implantacién de CA Root y
dos CA Subordinadas, emision de los primeros
certificados de proposito equipo.

- Servicio de Tiempos (NTP). Arquitectura de sincro-
nizacién redefinida para Stratum 4 con Real
Observatorio de la Armada.
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— Servicios de Directorio Activo. Racionalizacion de
los Servicios de Directorio Activo. De-promocion
de 41 Controladores de dominio, e instalacién de
4 Controladores de DominioC nuevos en CPDs y 2
en Séla Técnica de Ayala.

- Servicios de Base de Datos, optimizacién de recur-
sos de los servidores. Reconfiguracion del Cluster
de la aplicacion REGES, para sedes consolidadas en
la Sala Técnica de Ayala.

- Servicio de Antivirus. Instalaciéon y despliegue de
solucién de Antivirus propia para Abogacia y migra-
cién de producto otorgado por SGNTIJ. El alcance
ha sido para todos los equipos de la organizacion
tanto de S.O. cliente como Servidor. El despliegue
sobre Servidores fue realizado los Jefes de Red, los
equipos con Sistema Operativo cliente se actualiza-
ron apoyandose el Sistema de definicion y desplie-
gue de Politicas de Grupo del Directorio Activo.

— Servicio de licenciamiento centralizado. Implanta-
cién Servicio KMS. Servicio de licenciamiento
Microsoft para Clientes Windows 7 y Servidores.

— Servicio de Actualizaciones de software. Servicio
WSUS segregacion del Servicio. Se determina un
servidor para dar Servicio para Sistemas Operativos
de Servidor y otro para Servicio para sistemas Ope-
rativos Clientes ubicado en Sala Técnica de Ayala.

*  Monitorizacién consistente en la reorganizacion, rede-
finicién y optimizacion del sistema de monitorizacién y
alertas de nivel de Servicio de toda la infraestructura
de servidores ubicados en sedes de Abogacia. Se utiliza
el servicio NAGIOS.

Actuaciones en puesto de usuario

Migracion de la aplicacién cliente de REGES a la version
2.6.1, definicién de procedimiento y aplicacién de fase de
despliegue a puesto cliente mediante Politica de Grupo de
Directorio Activo.
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Comunicaciones

Cora

La Abogacia del Estado, en aplicacion del plan CORA,
durante el afio 2016 migré sus comunicaciones al nuevo
proveedor de servicios.

Esta migracién supuso una renovacién de todo el parque
de terminales de telefonia mdvil, con su consiguiente alta
en la plataforma EMM, configuracién y distribucién. Tam-
bién la recogida y devolucion de los terminales pertene-
cientes al anterior proveedor.

Respecto a los médem 4G, también se hizo necesario sus-
tituir los dispositivos y las tarjetas.

Por otro lado, el plan CORA establece la necesidad de
unificar las comunicaciones en los edificios que alojaban
sedes de distintos organismos. Es el caso de varias sedes de
la Abogacia del Estado. En este sentido hubo que sustituir
los routers existentes por equipamiento perteneciente al
nuevo proveedor, y la posterior configuracion de las
comunicaciones, separando cada organismo en una red
(VLAN) propia.

Nuevo direccionamiento a través de la infraestructura de la
DTIC

Durante el ejercicio 2015 se inicié un proyecto para direc-
cionar las comunicaciones de la Abogacia del Estado a
través de la infraestructura de comunicaciones de la DTIC
del Ministerio de Justicia.

Esta migracién requiere cambio de denomiacién y dominio
de los equipos de usuario, equipos multifuncién, servido-
res, etc. de la sede migrada, asi como un redisefio de los
permisos a los recursos compartidos. Ya se ya iniciado un
proceso de normalizarcién para avanzar en estas tareas, y
se ha cuulminado en 64 sedes.

Durante el ejercicio 2016 se migraron a la infraestructura
de comunicaciones de la DTIC un total de 32 sedes.
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VI. SUBDIRECCION GENERAL DE CONSTITUCIONAL
Y DERECHOS HUMANOS

La configuracion de esta unidad como un Departamento al que se
atribuyen la defensa de Estado ante el Tribunal Constitucional, el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos y Naciones Unidas tiene
el valor de poder abordar cuestiones, fundamentalmente relativas
a Derechos Humanos, con una perspectiva muy amplia. En el
ambito del trabajo ante el Tribunal Constitucional, es fundamental
la colaboracién de las abogacias del Estado ante Departamentos
ministeriales y tribunales, asi como con la Direccion General de
relaciones con las Comunidades Auténomas y Entidades Locales

1. Asuntos de especial interés
Actuaciones en materia constitucional

Este afio se ha caracterizado, como consecuencia de la existencia
de un Gobierno en funciones, por una menor litigiosidad, en lo que
respecta a las normas del Estado, dado que las Cortes Generales no
han adoptado leyes. Sin embargo, como se expondra a continua-
cion, la litigiosidad en relacion con el proceso secesionista catalan
se ha incrementado. Por lo que se refiere a los procesos constitu-
cionales mas relevantes, cabe sefialar los siguientes:

En lo que respecta a asuntos nuevos surgidos el ejercicio de 2016,
aun no resueltos, tenemos, como mas desatacados, los pleitos
constitucionales en materia de vivienda y pobreza energética, asi el
recurso n°® 1643/2016 interpuesto contra determinados preceptos
de la Ley del Pais Vasco 3/2015, de 18 de junio, de Vivienda, asi
como el n° 2255/16, frente a la Ley de Cataluiia 14/2015, de 21
de julio, del impuesto sobre viviendas vacias y de modificacién de
normas tributarias, asi como el n°® 2501/2016, contra diversos
preceptos de la Ley de Catalufia 24/2015, de medidas urgentes
para afrontar la emergencia en el ambito de la vivienda y la pobre-
za energética, y el recurso n® 4952/2016 contra el Decreto-Ley de
Aragén 3/2015, de 15 de diciembre, de medidas urgentes de
emergencia social en materia de prestaciones econémicas de
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caracter social, pobreza energética y acceso a la vivienda. Se trata
de normas autondmicas que, con el marchamo de la asistencia
social o el urbanismo, inciden indebidamente en competencias
estatales mas especificas sobre régimen energético y ordenacion
general de la economia.

Otro grupo temaético asimismo de especial trascendencia lo confor-
man los recursos interpuestos por CCAA contra las Leyes 39/2015
y 40/2015, ambas de 1 de octubre, sobre Procedimiento Adminis-
trativo Comun y Régimen Juridico del Sector Publico, respectiva-
mente. Asi, los recursos n°s 3865 y 3903/2016/2016 interpuestos
ambos por el Gobierno de Canarias contra diversos preceptos de la
Ley 39/2015 y la Ley 40/2015, respectivamente; o los n°s
3628/2016 y 3774/2016, interpuestos por la Generalidad de
Catalufia contra diversas normas de la Ley 39/2015 y 40/2015,
respectivamente.

También, cabe recordar los procesos existentes, que se mantienen
vivos sobre aspectos de la seguridad nacional, como el n°
1880/2016, interpuesto por el Gobierno de la Generalidad de
Catalufia contra determinados articulos de la Ley 17/2015, de 98
de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, o el n°®7330/2015
interpuesto por el mismo 6rgano ejecutivo autonémico contra los
arts. 4.3, 15.c y 24 de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de
Seguridad Nacional.

Y especialmente, como aspecto novedoso, hemos de resefiar el
conflicto de atribuciones, proceso n° 3102, entre érganos constitu-
cionales, en concreto entre el Congreso de los Diputados y el
Gobierno de la nacién en funciones, planteado por el Congreso en
relacion con el no sometimiento del Gobierno a iniciativas de con-
trol por el Congreso de los Diputados, en tres casos que han susci-
tado el planteamiento de tres conflictos de atribuciones, concreta-
mente: en relacién con iniciativas relacionadas con el calendario de
aplicacion de la Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, de
Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE), el control al Gobierno
por la Comisién de Defensa del Congreso (comparecencia solicita-
da del Ministro de Defensa para informar de la reunién de la OTAN
celebrada en Bruselas los dias 10 y 11 de febrero) y, en tercer
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lugar, en relacién con la aplicacion de algin precepto del Estatuto
de los Trabajadores (art. 42.1, sobre la garantia de la igualdad de
los trabajadores subcontratados).

En el plano ya de los procesos constitucionales resueltos en el afio,
tenemos los pleitos en materia de energia, que por su alcance
econémico y afectacién general, han continuado teniendo gran
importancia, son de destacar:

Asi, el Tribunal Constitucional ha desestimado, mediante diversas
sentencias (SsTC 30/2016, 29/2016, 19/2016...), recursos pre-
sentados por Comunidades Auténomas y por el Grupo Parlamen-
tario Socialista en el Congreso, contra el Real Decreto-ley 9/2013,
de 12 de julio, el cual establecié un nuevo sistema retributivo para
las energias renovables. Se trata de pronunciamientos del Tribunal
en sentido desestimatorio, considerando que el Gobierno de la
Nacion justifico de forma suficiente y adecuada la necesidad de
aprobar las medidas por via de urgencia, ajustandose a lo estable-
cido en el art. 86.1 CE; asimismo, resuelve que dichas medidas no
vulneran, como pretendian los recurrentes, el principio de jerar-
quia normativa (art. 9.1 y 3 CE) ni los de seguridad juridica e irre-
troactividad de las disposiciones sancionadoras o no favorables
(art. 9.3 CE).

Ademas, siguiendo con la normativa sobre el sector eléctrico, en
otra sentencia, la STC 32/2016, de 18 de febrero, el Tribunal
declara ajustada a la Constitucién la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico (LSE); varios de cuyos articulos
fueron recurridos por la Generalidad de Catalufia, a la que siguie-
ron otras, por supuestamente invadir competencias autonémicas.
La sentencia considera que la mayoria de los preceptos impugna-
dos son respetuosos con el reparto de competencias en la materia
y, en relacién con otros dos (arts. 3,13.a y 43.5) determina cémo
han de ser interpretados para ser conformes con la Constitucion y
con el respectivo Estatuto de Autonomia. Ademas de entrar en el
andlisis de fondo de cada uno de los preceptos recurridos, la sen-
tencia explica cudles son los aspectos que la doctrina viene consi-
derando «bdsicos» en materia de energia y, por tanto, competen-
cia del Estado.
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Corolario de este pronunciamiento lo son también la desestimacion
por el Tribunal de varios recursos de amparo interpuestos por com-
pafias eléctricas (asi en SSTC 196 y 198/2016, de 28 de noviem-
bre...) o de diversas cuestiones de inconstitucionalidad, igualmente
desestimadas, planteadas por la Sala de lo Contencioso Adminis-
trativo de la Audiencia Nacional y del Tribunal Supremo (en SSTC
174/2016, de 17 de octubre; 186/(2016, de 20 de octubre; 187 y
188/2016, de 14 de noviembre; y 197/2016, de 28 de noviem-
bre....), frente a la imposicion por parte de la Ley citada, y de sus
normas reglamentarias de desarrollo en este aspecto, de la carga
de financiacion del déficit de tarifa a determinadas empresas del
sector. El Tribunal desestima los recursos de amparo y las cuestio-
nes de inconstitucionalidad planteadas, declarando, frente a las
tesis de las compafias recurrentes y las dudas planteadas por los
6rganos jurisdiccionales citados, que no existe trato discriminatorio
por exigir la norma una prestacién patrimonial forzosa a diversas
empresas, sobre la base del margen de discrecionalidad del legisla-
dor y atendiendo a diversos datos objetivos.

A su vez, la STC 73/2016, de 14 de abril, estima parcialmente el
recurso de inconstitucionalidad presentado por el Gobierno contra
la Ley 2/2014, de 27 de enero, de medidas fiscales, administrati-
vas, financieras y del sector publico de Catalufia. Tal y como ha
afirmado el Tribunal en las sentencias que resolvieron los recursos
contra las leyes que prohibieron la técnica de fracturacion hidrauli-
ca o «fracking» en Cantabria, La Rioja y Navarra, la autorizacion
de la fracturacion hidraulica con sujecién a requisitos técnicos y a la
previa declaracion de su impacto en el medio ambiente, son requi-
sitos cuya regulacion corresponde establecer sélo al Estado en vir-
tud de sus competencias tanto en materia de planificacion econé-
mica (art. 149.1.13* CE) como de régimen minero y energético
(art. 149.1.25% CE) y de proteccion del medio ambiente (art.
149.1.232 CE).

También, en la STC 128/2016, de 7 de julio, el Tribunal estima
parcialmente el recurso de inconstitucionalidad formulado por el
Gobierno contra varios preceptos y disposiciones de la Ley de
Catalufia 3/2015, de 11 de marzo, de medidas fiscales, financieras
y administrativas. Declara la inconstitucionalidad de los preceptos
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y disposiciones impugnados, a excepcion de los relativos a la crea-
cion de una Agencia Catalana de Proteccién Social y a la elabora-
cion de un inventario del patrimonio de las administraciones
publicas de Catalufia, respecto de los que establece una interpreta-
cién conforme con la Constitucion. La sentencia sefiala que «una
Comunidad Auténoma no puede asumir mds potestades (...),
sobre las ya recogidas en su Estatuto en vigor, si no es mediante
modificaciones normativas que quedan extramuros de su capaci-
dad de decisién, ni tampoco puede anticipar en sus normas, como
aqui se ha hecho, los resultados de una tal hipotética modificacion
competencial».

Son de destacar también dos pronunciamientos en materia de
competencia de las CCAA, en este caso sobre derechos civiles
especiales o forales. Asi, el Tribunal en STC 82/2016, de 28 de
abril, ha estimado el recurso presentado por el Gobierno contra la
Ley de la Comunidad Valenciana 10/2007, de 20 de marzo, de
Régimen Econémico Matrimonial Valenciano (LREMV), que ha
declarado inconstitucional y nula por entender que dicha Ley se ha
extralimitado de la competencia legislativa que sobre derecho civil
especial o foral puede presumirse que tiene la Comunidad Valen-
ciana (art. 149.1.8% CE). En este caso, el aspecto central consiste en
que dicha Comunidad no ha demostrado la vigencia, previa a la
promulgacién de la Constitucion, de normas legales o consuetudi-
narias en materia de régimen econémico matrimonial. El art.
149.1.8% CE reconoce a las CCAA competencia legislativa sobre
aquellas materias civiles que forman parte de su acervo normativo
o consuetudinario antes de la entrada en vigor de la Constitucion».
Tal competencia s6lo puede tener por objeto «/as probadas y sub-
sistentes costumbres forales que se hayan observado en determi-
nadas zonas del territorio autonémico», quedando vetado «crear
un Derecho civil ex novo». Al no cumplirse dichos requisitos esta-
blecidos por el art. 149.1.8* CE para el reconocimiento de la com-
petencia a la Comunidad Auténoma, el Pleno declara la inconstitu-
cionalidad de los preceptos impugnados. En cuanto a los efectos
del fallo, el Tribunal declara que «no afectard a las situaciones
juridicas consolidadas». En sentido similar, en relacién también a
una ley de la Comunidad Valenciana, la Ley 5/2012, de 15 de
octubre, sobre Uniones de Hecho, la STC 110/2016, de 9 de junio,
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reitera la doctrina sobre el derecho foral o especial como compe-
tencia de las CCAA conforme al art. 149.1.8% de la CE.

En el aspecto de los recursos contra normas que inciden en la orga-
nizacién territorial disefiada por la Constitucién, y lo que es en esta
materia el marco propio de la competencia exclusiva del Estado, la
STC 111/2016, de 9 de junio, estima parcialmente el recurso de
inconstitucionalidad formulado por el Consejo de Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia contra la Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administra-
cion Local (LRSAL). La sentencia respalda la posibilidad de que el
legislador estatal regule la participacién de las diputaciones provin-
ciales en la prestacion de servicios municipales ya que el Estado
tiene la potestad (art. 149.1.18 CE) para aumentar o disminuir las
competencias de las diputaciones provinciales, pero esa redefini-
cion de competencias debe en cualquier caso respetar y hacer
compatibles los principios de autonomia municipal, que la Consti-
tucion garantiza en sus arts. 137 y 140, y de autonomia provincial,
previsto en los arts. 137 y 141 CE, lo que se da en el caso presente.

Desde la perspectiva dogmatica o de los derechos fundamentales y
libertades publicas reconocidas en la Constitucién, el Tribunal en
STC 39/2016, de 3 de marzo, desestimando un recurso de amparo
rechaza que la captaciéon de las imagenes sin consentimiento
expreso de la empleada haya vulnerado el articulo 18, parrafos 1y
4, de la Constituciéon, que protegen los derechos a la intimidad
personal y a la propia imagen, pues aun considerando que la ima-
gen es un dato de caracter personal segln lo establecido en la Ley
Orgéanica 15/1999, de 13 de diciembre, de protecciéon de datos
(LOPD), la misma Ley Organica contiene excepciones y, entre
otros casos, dispensa de la obligacion de recabar el consentimiento
del afectado en el &mbito laboral cuando «el tratamiento de datos
de cardcter personal sea necesario para el mantenimiento y el
cumplimiento del contrato firmado por las partes».

Siguiendo con la materia laboral, la STC 69/2016, de 14 de abril
sobre el derecho de huelga (art. 28 CE), estima que dicho derecho
«incluye el derecho de difusién de informacién sobre la misma —
publicidad “pacifica”, “pero no puede tutelar el de coaccionar,
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amenazar o ejercer actos de violencia para perseguir sus fines”,
siendo obligado respetar la libertad de los trabajadores que optan
por no ejercer el derecho de huelga». La cuestion que centré el
debate constitucional consistia en a quién corresponde asumir
dicha responsabilidad civil, un aspecto sobre el que la normativa en
materia de huelga no establece una regla especifica. En el caso,
tras recordar que no es funcion del Tribunal Constitucional revisar
la valoracion de las pruebas realizada por el juez ordinario, la sen-
tencia analiza de forma separada la atribucion de la responsabilidad
civil por los dafios personales y los materiales (estos ultimos, en el
caso concreto, por razén del lucro cesante del empresario forzado
al cierre). El Pleno entiende que la imputacién de la responsabilidad
civil por dafios personal ha vulnerado el derecho a la huelga puesto
que, «en ausencia de prevision legal» sobre la atribucion de la
responsabilidad civil, el respeto al citado derecho requiere que los
6rganos judiciales atiendan «cuidadosamente a la conducta perso-
nal e individualizada (...) en la produccioén del acto dafioso». «Por
si sola, la condicidn de integrante e incluso de lider del piquete no
constituye titulo suficiente y constitucionalmente vélido para que
pueda imputarse tal responsabilidad». En el caso del lucro cesante
pro cierre, a diferencia de lo ocurrido con la atribucién de la res-
ponsabilidad civil por los dafios personales, la condena no limité el
derecho a la huelga del demandante porque «/a conducta dafiosa
considerada no sélo estd fuera de la esfera de tutela del citado
derecho fundamental, sino que, ademds, se atribuye como “acto
proprio” del demandante de amparo».

En cuanto al derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, el
Tribunal, en STC 140/2016, de 21 de julio, declara parcialmente
inconstitucional, la Ley 10/2012, de 20 de noviembre, por la que
se regulan determinadas tasas en el &mbito de la Administracion
de Justicia y del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Foren-
ses, y ha declarado la inconstitucionalidad y nulidad de las tasas
fijadas tanto para el acceso a la jurisdiccion como para la interposi-
cion de recursos. La sentencia declara su inconstitucionalidad sélo
por razén de la cuantia de las mismas, que considera desproporcio-
nada. En cambio, el establecimiento de tasas para el ejercicio de
acciones judiciales en los 6rdenes civil, contencioso-administrativo
y social no vulnera, en si mismo, el derecho fundamental de los
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ciudadanos a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE); no incumple
el mandato de sometimiento de la Administracién al control judi-
cial (art. 106 CE) ni tampoco el principio de gratuidad de la Justicia
(art. 119. CE). El legislador tiene libertad para regular los requisitos
del acceso gratuito a la Justicia, siempre y cuando garantice el
ejercicio de este derecho a quienes acrediten insuficiencia de recur-
sos para litigar. A su vez, la sentencia no ordena la devolucién de
las cantidades pagadas en relacién con las tasas declaradas nulas ni
en los procedimientos finalizados por resolucion firme ni tampoco
en los no finalizados en el que el pago de la tasa se satisfizo sin que
fuera impugnada por vulneracién del art. 24.1 CE. De hecho, en
este Ultimo supuesto, la ausencia de la impugnacién de la tasa dio
firmeza a la liquidacion del tributo.

En materia sanitaria general y en relacién con extranjeros en Espa-
fia, el Tribunal Constitucional desestimé, mediante STC 139/2016,
de 21 de julio, en su practica totalidad el recurso de inconstitucio-
nalidad formulado por el Parlamento de Navarra contra varios pre-
ceptos del Real Decreto-Ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas
urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de
Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones. La sen-
tencia considera que la exclusion de los extranjeros sin permiso de
residencia en Espafia de la asistencia sanitaria publica gratuita no
vulnera el art. 43 de la Constitucion, pues el legislador, dentro de su
margen de discrecionalidad y teniendo en cuenta que nos hallamos
ante un derecho de configuracion legal, puede modular las condi-
ciones de la prestacion de dicha atencién médica, garantizados los
minimos que el controvertido Real Decreto-Ley garantiza.

En cuanto a aspectos de defensa de la Constitucion en situaciones
excepcionales, la STC 83/ 2016, de 28 de abril, sienta el criterio,
mediante la confirmacién de la adecuacion constitucional de un
Auto del Tribunal Supremo, que el Real Decreto del Gobierno por
el que se declara el estado de alarma, con arreglo a lo dispuesto en
el art. 116 de la CE, es equiparable, por su contenido y sus efectos,
a una ley formal y, por ello, la jurisdiccion competente para su
control no es la contencioso-administrativa sino la constitucional,
desestimando asi el recurso de amparo formulado por los controla-
dores aéreos contra el Auto de la Sala Tercera del Tribunal Supre-
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mo, afirmando que dicha resolucién no vulneré el derecho a la
tutela judicial efectiva.

En el concepto o categoria resoluciones en relacién con preceptos
de defensa de la Constitucion y de la eficacia de las resoluciones
del Tribunal Constitucional, cabe destacar especialmente las dos
sentencias dictadas por el Tribunal 185/2016, de 3 de noviembre y
215/2016, de 15 de diciembre, declarando la plena constituciona-
lidad de la reforma de la Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional,
operada en su dia mediante la Ley Orgénica 15/2015, de 16 de
octubre, de reforma de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre,
del Tribunal Constitucional, para la ejecucién de las resoluciones
del Tribunal Constitucional como garantia del Estado de Derecho.
Dichas sentencias desestiman integramente los recursos de incons-
titucionalidad, similares, formulados por el Gobierno del Pais Vasco
y por el Gobierno de la Generalitat. El Tribunal considera que las
medidas previstas en la reforma la Ley Organica —imposicion de
multas coercitivas, suspension de empleo o cargo, ejecucién susti-
tutoria por parte del Estado de las resoluciones del Tribunal—,
cuando éste lo ordene, son conformes a la Constitucion. Posterior-
mente, este caso se planted ante la Comision de Venecia que
emitié un dictamen, el 3 de marzo de 2017, concluyendo que no
existe un estandar europeo en la materia, y que resulta de obligado
cumplimiento las sentencias del Tribunal Constitucional, aunque
propuso diversas matizaciones para la aplicacion de la Ley.

Por lo que respecta a los recursos de amparo, el nimero de asuntos
en los que resulta parte el Estado, no han sido admitidos por el
Tribunal, como consecuencia de la limitacién objetiva del recurso
de amparo a los casos en que se justifique la «especial trascenden-
cia constitucional».

Destaca la utilizacion de la Instruccién 5/2015 sobre cuestiones de
inconstitucionalidad que ha motivado multitud de consultas, vin-
culadas al planteamiento de la cuestion prejudicial ante el Tribunal
de Justicia de la Unién Europea antes que la cuestiéon de inconstitu-
cionalidad ante el Tribunal Constitucional cuando la normativa
aplicable sobre la que se duda tiene su contraste en el Derecho
Europeo.
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Ademas, el desempefio de la labor consultiva ha continuado sien-
do durante este ejercicio especialmente intensa, en cuanto al ase-
soramiento a diversos Departamentos Ministeriales sobre la consti-
tucionalidad de los correspondientes textos legislativos que
pretenden elaborar o sobre la conveniencia o no de impugnar
normativa de caracter autonémico.

En este sentido, se ha continuado participando en numerosas reu-
niones con autoridades y personal técnico de los Ministerios para
examinar cuestiones relacionadas con el reparto constitucional de
competencias, al objeto de resolver dudas interpretativas en los
debates competenciales o bien colaborar con cardcter previo a la
interposicién o contestacion de recursos de inconstitucionalidad o
conflictos competenciales.

Asimismo, esta Abogacia del Estado, en tanto forma parte de las
Comisiones de Seguimiento de Disposiciones y Actos de las Comu-
nidades Auténomas (Direccion General de Coordinacion de Com-
petencias con las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas), ha exami-
nado y aportado criterio sobre la constitucionalidad de la legisla-
cion autondmica incluida en el orden del dia de cada una de las
sesiones de esta Comisién. Han sido muy numerosos los intercam-
bios por correo electrénico, conversaciones telefénicas y reuniones
informales para la elaboracién de los correspondientes Acuerdos
del Consejo de Ministros para el planteamiento de recurso de
inconstitucionalidad y conflictos de competencia.

En el plano consultivo se han elaborado muy diversos informes
sobre la adecuacién al orden constitucional de distribucion de
competencias en relacion con diversos proyectos legales y regla-
mentarios. En el anexo se aporta la estadistica correspondiente.

Finalmente, mencién aparte merecen las actuaciones realizadas en
relacién con proceso secesionista promovido por las Instituciones
de Catalufia.

La Generalidad dict6 los Decretos 2 y 45/2016 de creacién, deno-
minacién y determinaciéon del ambito de competencia de los
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Departamentos de la Administracién de la Generalidad de Catalu-
fia. El Gobierno de la Nacién impugné la creacién del Departamen-
to denominado de «asuntos exteriores, relaciones institucionales y
transparencia», en lo que se refiere al inciso asuntos exteriores y de
algunas de las funciones a dicho Departamento asignadas. El Tri-
bunal mantuvo, mediante auto de 21 de junio de 2016, la suspen-
sion parcial del Decreto en lo que se refiere a la denominacion
asuntos exteriores de dicho Departamento por atribuirse el caracter
de sujeto internacional y coincidir con la denominacién del Minis-
terio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion. Este conflicto no ha
sido todavia resuelto por sentencia.

Mediante incidente se han impugnado los Decretos 212 y
213/2016, de marzo, que han dado una nueva denominacioén del
Departamento de «Asuntos y Relaciones Institucionales, Exteriores
y de Transparencia», al considerarse que la nueva denominacion
suponia un incumplimiento de la providencia que disponia la sus-
pensién de los Decretos 2 y 45/2016. Este incidente no ha sido
resuelto todavia por el Tribunal.

El Parlamento de Catalufia aprobd la Ley 3/15 Medidas Fiscales,
Financieras y Administrativas, que fue impugnado por el Presiden-
te del Gobierno.En este recurso se impugn6 la Ley por el mandato
que contiene al Gobierno de la Generalidad de creacion de
«estructuras de Estado», como la Agencia Tributaria, la Agencia
de proteccion social, el inventario del patrimonio de Catalufia, los
planes de proteccion de infraestructuras «criticas» y la regulacién
de los mercados. Mediante Sentencia de 7 de julio de 2016 el
Tribunal Constitucional estimé parcialmente el recurso, funda-
mentdndose en la incompetencia del legislador catalan sobre
algunas de estas materias. Consider6é que no era inconstitucional
la regulacion de la agencia tributaria y de proteccién social siem-
pre que se limitasen a sus propias competencias y no invadieran
las del Estado.

El Decreto 16/15, de creacion del Comisionado para la transicién
nacional y los planes, aprobados por el Gobierno de la Generali-
dad, de creacion de «estructuras de Estado», en materia tributaria,
seguridad social y otras, fueron impugnados por el Gobierno de la
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Nacién, habiéndose estimado todas las pretensiones del Estado en
Sentencia de 10 de mayo de 2017.

Se impugné la creaciéon del Comisionado para la Transicion Nacio-
nal porque sus fines son inconstitucionales por afectar a la sobera-
nia del pueblo Espafiol, asi como la creacion de estructuras de
Estado tanto por sus fines secesionistas como por asumir compe-
tencias del Estado.

El Parlamento de Catalufia aprobé la Resolucion 1/XI de «inicio del
proceso politico en Catalufia tras las elecciones del 27 de septiem-
bre». En esta resolucién se vuelve a proclamar el derecho a decidir
del pueblo de Catalufia, con afirmacién de su soberania y la puesta
en marcha de un proceso no condicionado, con expresa declara-
cion de desobediencia a las resoluciones del Tribunal Constitucio-
nal. Incluye un anexo con medidas de caracter social, que invaden
las competencias del Estado.

La Sentencia del Tribunal Constitucional 259/2015, de 2 de
diciembre, anulé integramente la resolucién, por considerar que
vulneraba frontalmente la Constitucion espafola, dado que la
soberania reside Gnicamente en el pueblo Espafiol y por pretender
poner en marcha un proceso secesionista prescindiendo absoluta-
mente de los cauces constitucionales.

A pesar de ello, el Parlamento de Catalufia cre6, mediante resolu-
cién de 5/XI de 20 de enero de 2016, «una comision de estudio del
proceso constituyente». El Gobierno consideré que la creacién de
esta comision constituia un incumplimiento de la sentencia
259/2015, citada anteriormente. Al amparo del articulo 92 de la
Ley Orgénica del Tribunal Constitucional, el Gobierno promovié un
incidente por incumplimiento de la sentencia. Este procedimiento
tuvo por objeto que el Tribunal estimara la nulidad de la resolucién
y que impusiera a las autoridades del Parlamento de Catalufia que
la comisién no debia continuar sus trabajos. Cuando se publicaron
el 19 de julio de 2016, las conclusiones de la comisién fueron apor-
tadas al Tribunal. El Tribunal resolvié mediante auto de 19 de julio
de 2016 estimando parcialmente el incidente. Aunque no anulé
expresamente la constitucién de la comisién, declaré que las con-



Abogacia General del Estado-Subdirecciones

clusiones de la comision eran inconstitucionales y advirtié expresa-
mente a las autoridades del Parlamento de Catalufia de que no
debian tramitar propuesta alguna relacionada con ellas.

A pesar del contenido del auto del Tribunal de 19 de julio, la Sra.
Presidenta del Parlamento de Catalufia propuso a votacién la
inclusion en el orden del dia del Pleno del Parlamento de 27 de
julio, de la aprobacion de las conclusiones de la comision de estu-
dios, que fueron finalmente adoptadas. Esta resolucién reitera, con
mas contundencia si cabe, la Resolucién I/XI, citada anteriormente,
anulada por la STC 259/2015, al prever de nuevo el inicio de un
proceso constituyente unilateral con la finalidad de la declaracién
de independencia de Catalufia. Prevé para ello, ademas, la «hoja
de ruta» a seguir que comprende la creacion de un foro social
constituyente, destinado a consultar a la ciudadania sobre el con-
tenido de una futura constitucion catalana, como paso previo a la
creacién de una Asamblea Constituyente que la elaboraria y que
seria sometida a referendo del pueblo Catalan.

El Tribunal dicté auto el 6 de octubre de 2016 estimando las pre-
tensiones del Gobierno, anulando la resolucién recurrida, y requie-
re nuevamente personalmente al Gobierno de la Generalidad, a la
Presidenta, miembros de la Mesa y Secretario General del Parla-
mento, de su deber de impedir o paralizar cualquier actuaciéon que
suponga el incumplimiento de la decision, apercibiendo de las
consecuencias penales que el incumplimiento de la esta decision
puede implicar.

Ademas, acogiendo la peticion de la Abogacia del Estado, ordena el
traslado de las actuaciones al Ministerio Fiscal para que, en su caso,
proceda contra la Sra. Presidenta del Parlamento de Catalufia y otras
personas que han incumplido la decisién del Tribunal. En el Auto se
exponen los hechos por los que el Tribunal estima que la Sra. Presi-
denta ha incumplido la previa decision del Tribunal. Esta decisién ha
motivado la actuacién de la Fiscalia General del Estado y la promocion
de la accion penal ante el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia.

El mismo dia 6 de octubre, en el que se dicta el citado auto, el
Parlamento de Catalufia, en el contexto del debate sobre politica
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general, e invocando los arts. 151 y 152 del Reglamento del Par-
lamento de Catalufia, aprobd una serie de resoluciones sobre la
orientacion politica general del Gobierno de Catalufia, bajo las
siguientes rubricas: «el futuro politico de Catalufia», «Referén-
dum», «Referéndum, amparo legal y garantias» y «Proceso
constituyente». El conjunto de estas resoluciones aprobadas se
incluyen en la Resolucion n® 306/XI, publicada en el Boletin Ofi-
cial del Parlamento de Catalufia n° 237, del 18 de octubre de
2016.

Las resoluciones contienen la decisién de adoptar medidas concre-
tas en ejecucion de dicha resolucion. Tal ocurre con el impulso para
la convocatoria de un referéndum, limitado al &mbito territorial de
Catalufia, sobre la secesion de Espafia, partiendo del derecho a la
autodeterminacion del Pueblo de Catalufia. En este caso, la resolu-
cién numero 1, no solo propone esta consulta ilegal sino que prevé
la provision de medios para hacerla realidad, como el mandato a la
Generalidad para que provea de medios materiales y organizativos
para la preparacion del referendo, incluidas partidas en la Ley de
Presupuestos.

En esta misma resolucion y con la finalidad de preparar el marco
juridico de una futura Republica Catalana, se acuerda que se ela-
bore y apruebe, antes del 31 de diciembre de 2016, una ley de
transitoriedad juridica, para sustituir el régimen legal constitucional
por una legalidad exclusivamente catalana.

El resto de las resoluciones, la 3,4, 5 y 6 tienen por proposito
comenzar los trabajos para un proceso constituyente si el referen-
do resulta positivo. Para ello se instruye al Gobierno de la Genera-
lidad para que cree un Consejo Asesor del Proceso Constituyente
en el plazo de dos meses, formado por expertos del &mbito acadé-
mico, nacional e internacional, con el fin de asesorar sobre las
politicas publicas que han de permitir la realizacion del proceso
constituyente liderado por la sociedad civil organizada. Se trata de,
con el asesoramiento del Consejo Asesor del Proceso Constituyen-
te, elaborar el programa y el calendario de desarrollo del proceso
constituyente en el plazo de tres meses y hacerlo efectivo durante
el primer semestre de 2017.
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Finalmente, se adopta la creacién en el propio Parlamento de una
comisién de seguimiento del Proceso Constituyente con el objetivo
de amparar las diferentes fases del proceso y velar por la definicion
y el desarrollo del programa, el calendario y los presupuestos. En
estas resoluciones, se prevé el calendario de las elecciones consti-
tuyentes, en el caso de que prospere el referendo de autodetermi-
nacion.

Estas resoluciones tenian una evidente vinculacién con la Resolu-
cién 1/X| antes mencionada, anulada por la STC 259/2015, y con
la Resolucién 263/XI, del Pleno del Parlamento de Catalufia, de 27
de julio de 2016, por la que se ratifican el informe y las conclusio-
nes de la Comision de Estudio del Proceso Constituyente que con-
figuraba un concreto programa de actuaciones para el desarrollo
del Proceso Constituyente. Se recuerda que estas conclusiones
habian sido ya anuladas por el ATC de 6 de octubre.

Las resoluciones impugnadas se habian adoptado en el contexto
del «debate sobre politica general», que se celebra cada afio, de
acuerdo con el Reglamento del Parlamento y que tienen la finali-
dad, entre otras, de orientar la accién del Gobierno.

Las resoluciones parlamentarias contienen nuevamente un claro
incumplimiento de lo ordenado por el Tribunal. Asi lo entendi6 el
Consejo de Ministros, que por Acuerdo de 14 de octubre de 2016
decidi6 solicitar del Presidente del Gobierno instruir a la Abogacia
del Estado el planteamiento de un nuevo incidente de ejecucion, al
amparo de lo dispuesto en el art. 92 y ss de la LOTC, respecto de
las mencionadas Resoluciones, con expresa invocacion del articulo
161.2 CE a los efectos de que se produzca la suspensién de su
tramitacion. El incidente se formalizd por la Abogacia del Estado el
19 de octubre de 2016. Esencialmente se pone de manifiesto al
Tribunal Constitucional que las Resoluciones parlamentarias vulne-
ran clara y frontalmente la STC 259/2016 sin atender, ademas, a
lo acordado por el Tribunal en los AATC de 19 de julio de 2016, y
de 6 de octubre de 2016: que lejos de cumplir con lo decidido en
sede constitucional y atender a las advertencias contenidas en las
resoluciones del Tribunal Constitucional, los acuerdos parlamenta-
rios objeto del incidente avanzan y dan cumplimiento a las resolu-
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ciones parlamentarias anteriores. Con fecha 13 de diciembre de
2016 el Tribunal Constitucional admitié a trdmite el incidente pro-
movido por la Abogacia del Estado.

Con fecha de 14 de febrero de 2017, el Tribunal dicté Auto en el
incidente citado en relacién con la Resolucion 306/XI del Parla-
mento de Catalufia, de 6 de octubre de 2016. En dicho auto se
contiene una recopilaciéon de la doctrina del Tribunal sobre el
proceso secesionista y se afirma con especial contundencia la
inconstitucionalidad de la Resolucién impugnada que se anula
en la parte impugnada por el Estado. Concretamente, se anulan
los niumeros 1 a 9 del epigrafe 1.1.1, titulado «Referéndum,
amparo legal y garantias», dentro del capitulo Il titulado «Refe-
réndum»; y a los nimeros 13 a 16 del capitulo 1.2, titulado
«Proceso constituyente»; ambos capitulos comprendidos dentro
del titulo | de dicha Resolucién, bajo el titulo de «El futuro poli-
tico de Catalufia».

Ademas, se acuerda notificar personalmente el presente Auto a la
Presidenta del Parlamento de Catalufia, a los demas miembros de
la Mesa del Parlamento y al Secretario General del Parlamento,
asi como al Presidente y demdas miembros del Consejo de Gobier-
no de la Generalidad de Catalufia, con la advertencia de abste-
nerse de realizar cualesquiera actuaciones tendentes a dar cum-
plimiento a la Resolucién 306/XI en los apartados anulados y de
su deber de impedir o paralizar cualquier iniciativa, juridica o
material, que directa o indirectamente suponga ignorar o eludir la
nulidad de esos apartados de dicha Resolucién, apercibiéndoles
de las eventuales responsabilidades, incluida la penal, en las que
pudieran incurrir en caso de incumplimiento de lo ordenado por
este Tribunal.

Finalmente, por segunda vez, se deduce testimonio de particulares
a fin de que el Ministerio Fiscal proceda, en su caso, a exigir la
responsabilidad penal que pudiera corresponder a la Sra. Presiden-
ta del Parlamento de Catalufia, y a determinados miembros de la
Mesa del Parlamento, por incumplir el mandato del parrafo prime-
ro del art. 87.1 LOTC, en relacion con los hechos objeto del pre-
sente incidente de ejecucion.
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Actuaciones en materia de derechos humanos
A) NAcIoNES UNIDAS

Se ha continuado la colaboracién con la Oficina de Derechos
Humanos del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
atendiendo sus consultas y se han atendido las quejas planteadas
ante los diferentes comités, destacando que han aumentado el
namero de quejas en un 100% con respecto al afio 2015.

De ellas destacamos que se han recibido quejas vinculadas a la
convencion de derechos del nifio en materia de inmigracion ilegal
en el que se alegaba la minoria de edad y se solicitaban medidas
cautelares. Han aumentado las quejas vinculadas a procesos de
desahucio por impago de rentas como vulneradoras del derecho a
la vivienda y se ha recibido queja vinculada a la posicién del Reino
de Espafia por los acontecimientos de represién durante la guerra
civil y la posguerra.

Destaca el problema de la doble instancia internacional y la articu-
lacién de las quejas a Naciones Unidas como ultimo recurso una
vez agotado la via del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Asi mismo se han realizado actuaciones de ejecucién y seguimiento de
la ejecucion de las comunicaciones dictadas por los distintos comités.

B) TRIBUNAL EurROPEO DE DERECHOS HUMANOS

En el &mbito de la actuacién del Departamento ante el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, cabe sefialar que las sentencias y
decisiones de este Tribunal han permanecido en niveles similares a
los del afio anterior (20), mientras ha descendido el nimero el
numero de las nuevas comunicaciones (10).

Se han dictado 13 sentencias que afectan a Espafia (6 estimatorias,
4 desestimatorias y 3 parcialmente estimatorias/desestimatorias) y
7 decisiones de inadmisién. El nimero de medidas cautelares
admitidas a tramite fueron 9, siendo adoptadas por el Tribunal 4.
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Entre las nuevas comunicaciones, prevalecen las relativas al derecho
de libertad de expresion y manifestacion (4), a la vida privada y fami-
liar (1), casos de condena en apelacién previa absolucién en instancia
(1), las relativas al acceso a la tutela judicial efectiva (1), igualdad
ante la ley en el acceso a pensiones (1) y las decisiones de acceder a
extradiciones o no conceder asilo o proteccién subsidiaria (2).

Entre las sentencias dictadas en el presente afio, debe subrayarse:

- La sentencia de 14/6/2016 en el caso 53421/10 Jiménez
Losantos c. Espafia, que considera existente una vulneracion del
derecho a la libertad de expresién del art 10 del Convenio, aun
cuando se declara que el comportamiento del periodista es
dudoso desde el punto de vista de la deontologia profesional.
Incorpora el voto particular disidente de la juez ad hoc espafiola.

— La Sentencia de 20 de diciembre de 2016 en el caso 38963/08
sobre satisfaccion equitativa en el caso Sociedad Anénima del
Ucieza c. Espafia, que estima parcialmente la pretension de
indemnizacién por los efectos de una doble inmatriculacién del
edificio que albergaba una iglesia.

— Lasentencia de 14/06/2016 en el caso n® 35214/09 en el caso
Aldeguer Tomés c. Espafia que no considera que haya existido
ninguna vulneracion de los articulos 8 y 14 convenio y el arti-
culo 1 del protocolo 1 por no otorgar efectos retroactivos a la
legislacion que establecia la diferencia de trato entre las parejas
homosexuales de hecho que habian sido incapaces de lograr
reconocimiento juridico antes de la legalizacién del matrimonio
homosexual en 2005, y las parejas solteras heterosexuales a
quienes no se les permitié casarse antes de que el divorcio se
legalizase en Espafia en 1981.

La labor de seguimiento del cumplimiento de las sentencias del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos ante el Comité de Minis-
tros del Consejo de Europa determina la elaboracién de informes
sobre la adopcién de medidas individuales y generales que se pro-
ponen.

La actividad consultiva en materias relacionadas con el Convenio
ha sido intensa, contabilizandose 19 informes detallados.
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Contintia en funcionamiento y se ha actualizado sustancialmente
durante este afio la pagina del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en la web del Ministerio de Justicia. En ella se introducen
la totalidad de las sentencias dictadas por el Tribunal, traducidas al
castellano, que son también remitidas al Tribunal para su introduc-
cion en su base de datos (HUDOC), de modo que los asuntos que
afectan a Espafa puedan consultarse también en castellano, y se
traducen, en la medida de las posibilidades de la unidad, nuevos
textos. Especialmente relevante esta afio ha sido el esfuerzo
empleado en la traduccién de la Gltima version de la Guia sobre
condiciones de admisibilidad del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. La posibilidad de suscribirse gratuitamente a las nove-
dades que surgen en relacién al Tribunal ha aumentado el uso de
esta pagina por el publico.

C) Conseio DE Eurora

Durante el presente ejercicio, la Abogacia del Estado ha asistido a
reuniones especiales de grupos de trabajo ad hoc con motivo del
estudio de la eventual reforma del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos y del sistema convencional en su conjunto, ademas de
las reuniones habituales del Comité Director de Derechos Huma-
nos. Se complementan asi los trabajos en curso sobre la reforma
del Tribunal y del sistema convencional en su conjunto, que culmi-
nan los resultados de las Conferencias de Interlaken, Izmir y Brigh-
ton. La participacion de abogados del Estado externos a la Subdi-
reccion en los grupos de trabajo estd siendo muy valiosa, por su
participacion activa en dichos grupos, lo que repercute en la repu-
tacion de Espafia en este dmbito.
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2. Datos numéricos de la actividad de la unidad

ANEXO |

Actuaciones consultivas

Actuaciones consultivas

Dictdmenes A 168
Otros dictamenes 88
Informes sucintos 93
Notas 244

Otras actuaciones consultivas

Totales 593

Actuacion en los procedimientos de inconstitucionalidad

Recursos de inconstitucionalidad 32
136 Cuestiones de inconstitucionalidad 16
Conflictos positivos de competencia 11
Recursos de amparo 19
Totales 78
Asistencias

Comisién asistencia juridica gratuita

Grupos de trabajo 15

Grupos de trabajo UE/OI 11

Mesas de contratacion

Reuniones 59

Otras asistencias 72
Totales 157

Naciones Unidas

Quejas individuales 12
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Actuaciones en materia de Derechos Humanos Tribunal Europeo de
Derechos Humanos
Nuevos asuntos para contestar demanda 29
Medidas cautelares 4
Sentencias del TEDH 20
Decisiones de inadmision
Informes de ejecucion de sentencias
Totales 53
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VIl. SECRETARIA GENERAL DE LA ABOGACIA
DEL ESTADO

La Secretaria General tiene a su cargo las funciones de asistencia al
Abogado General del Estado en la gestion de recursos humanos y
materiales.

Como o6rgano de gestién la actividad realizada durante el afio
2016 se desarrolla en las siguientes areas:

1. Area de gestion de personal

En el afio 2016 se han tramitado ante la Comisién Ejecutiva de la
Comision Interministerial de Retribuciones (CECIR) veintisiete
expedientes de modificacién de la Relacion de Puestos de Trabajo,
lo que supone casi un 50% mas del nimero de expedientes trami-
tados en el afio 2015. Con la modificacién de la Relacion de Pues-
tos de Trabajo de la Abogacia General del Estado se pretende su
restructuracion para atender las necesidades relativas a la carga de
trabajo de los diferentes departamentos y Abogacias del Estado
sitas en la periferia.

Ademads, se ha llevado a cabo la convocatoria, tramitacién y reso-
lucién de dos concursos de méritos para el personal de apoyo, asi
como la tramitacién y resolucién de una convocatoria de puestos
de libre designacién reservados a Abogados del Estado.

En lo que respecta a las pruebas de acceso al Cuerpo de Abogados
del Estado, una vez finalizado el proceso selectivo, en el afio 2016
se ha producido la incorporacién de los 24 Abogados del Estado
que integran la dltima promocién. En ese mismo ejercicio se ha
publicado la Resolucién de 20 de diciembre de 2016, de la Subse-
cretaria, por la que se convoca el proceso selectivo para proveer 20
plazas del Cuerpo de Abogados del Estado correspondientes a la
Oferta de Empleo Publico de 2016.

Dentro de las actividades generales de gestion que lleva a cabo
esta Unidad destacamos las siguientes:
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—  Actualizacién semanal de los datos de efectivos, tanto de Aboga-
dos del Estado como de personal de apoyo (funcionario y laboral).

- Actualizacion mensual del escalafon del Cuerpo de Abogados
del Estado.

- Tramitacién de habilitaciones de funcionarios.

- Tramitacién de las habilitaciones de funcionarios incluidos en
el Plan de Actividades Extraordinarias autorizado por el Minis-
terio de Hacienda y Funcién Publica. Liquidacién de los impor-
tes a abonar a cada uno de los habilitados.

— Estudio de las necesidades de personal de las distintas Aboga-
cias en caso de vacante, ausencia o enfermedad de los titulares
de los puestos.

—  Gestion de tramites de la documentacion ordinaria tanto de los
Abogados del Estado como del personal de apoyo (funcionario
y laboral).

—  Gestion y tramitacién mensual de la némina tanto de los Aboga-
dos del Estado como del personal de apoyo (funcionario y laboral)

— En casos de demandas en procedimientos de recursos, prepa-
racion de expedientes e informes para su remision al Ministerio
de Justicia y al Organo Judicial que lo solicite.

— Junto con la Subdireccién de Recursos Humanos del Departa-
mento, se han gestionado conjuntamente los programas de
Accion Social y Formacion.

— Participacion en los Comités de Prevencién y Salud Laboral e
Igualdad.

Ademads de todo lo anterior, desde el Servicio de Gestién de Perso-
nal se atienden diariamente numerosas consultas telefonicas tanto
de los empleados publicos destinados en las distintas Abogacias
del Estado como del publico en general. Destacar, por dltimo, que
en el afio 2016 se han iniciado los trabajos de definicién de la
nueva base de datos de gestién de Recursos Humanos de la Abo-
gacia General del Estado.

2. Area de Gestion Econémica y Patrimonial

Corresponde a esta unidad la gestion de los Capitulos 1 «Gastos
de personal», 2 «Gastos en bienes corrientes y servicios», 6 «Inver-

141



Memoria de la Abogacia General del Estado, 2016

142

siones reales» y 8 «Préstamos a medio y largo plazo» del Programa
de Gasto de la Abogacia General del Estado.

Durante el ejercicio de 2016 el porcentaje de ejecucién ha sido de
un 97,23% en el capitulo 1, un 92,01% en el capitulo 2, un
85,68% en el capitulo 6 y un 100% en el capitulo 8. Si compara-
mos con el afio 2015 se observa un grado de ejecucion similar,
valordndose estos resultados como muy positivos teniendo en
cuenta que la Orden ministerial por la que se regulan las operacio-
nes de cierre del ejercicio econémico 2016 se publico el dia 16 de
julio, lo que en la practica supuso concentrar en apenas tres sema-
nas la tramitacion de todos los expedientes de gasto con efectos
en el ejercicio.

Por lo que respecta a la actividad de contratacion, tras un estudio
pormenorizado de las necesidades de las distintas unidades se han
tramitado, entre otros, los siguientes expedientes:

— Adquisicién de equipos informaticos, mobiliario y enseres a
través del Sistema de Contratacién Centralizada Estatal.

- Adquisicién de bibliografia.

— Encomiendas de Gestién con TRAGSATEC.

— Procedimientos abiertos para la contratacién del servicio de
limpieza y del servicio de recogida y entrega de documenta-
cién para la Abogacia del Estado de Barcelona. En este ejercicio
se inicié la tramitacién mediante procedimiento abierto del
expediente Asistencia técnica para implantacion de nuevas
funcionalidades y soporte avanzado en los servicios corporati-
vos y escritorio de usuarios en la Abogacia General del Estado-
Direccién del Servicio Juridico del Estado.

— Prérroga del contrato de limpieza de la Abogacia del Estado en
Barcelona.

- Licitacién mediante procedimiento negociado sin publicidad de
las cuentas bancarias de la AGE-DSIJE destinadas al abono de
las néminas del personal, para los pagos mediante el Anticipo
de Caja Fija y para los ingresos de las costas procesales. El
mismo procedimiento se emple6 para la licitacion de las obras
de subsanacion de las deficiencias detectadas durante la Ins-
peccion Técnica de Edificios de la calle Ayala.
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— Diversos contratos menores, fundamentalmente para la con-
tratacion de servicios de limpieza y mantenimiento en las
Abogacias del estado en la periferia, para la realizacién de
obras y reparaciones, y para la adquisicién de material y
pequefios suministros.

Otras actividades de esta Unidad se resumen a continuacion:

— Abono de gastos de comunidad y gastos corrientes de las dis-
tintas sedes.

- Tramitacion, liquidacion y abono de dietas y desplazamiento
de funcionarios y personal adscrito.

— Suministro y envio del material de oficina a las distintas Aboga-
cias del Estado con periodicidad mensual y trimestral.

— Gestién del inventario de muebles de las distintas Unidades
adscritas a la Abogacia General del Estado.

— Elaboracion y abono de las néminas y gastos correspondientes
a la asistencia al Tribunal de Oposiciones.

En total, se han tramitado 92 expedientes de contratacién de pago
directo, 72 con cargo al capitulo 2 y 20, con cargo al capitulo 6.

En lo que respecta a justificantes de gastos, se han abonado 425
mediante pago directo y 3.976 mediante el sistema de Anticipo de
Caja Fija.

3. Area de Gestion Presupuestaria y Financiera

Entre los objetivos del area se encuentran tanto la elaboracién
anual del Presupuesto, de acuerdo con las necesidades y objetivos
de la Abogacia General del Estado, como el seguimiento de su
correcta ejecucion.

Se incluyen también entre sus competencias la tramitacién de los
expedientes de modificacion presupuestaria necesarios para la
adecuada gestion del gasto. En particular, a lo largo de 2016 se
han tramitado un total de 13 de expedientes de este tipo.
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En materia de ingresos se lleva a cabo la facturacion, asi como el
seguimiento y control de los ingresos derivados de los Convenios
de Asistencia Juridica suscritos con Entidades de Derecho Publico.
Cabe destacar que desde el ultimo trimestre de 2016, los ingresos
por este concepto se realizan directamente en el Tesoro Publico
mediante el modelo 069 emitido por la Abogacia General del Esta-
do, lo que ha supuesto una mejora en la gestién y control tanto de
los ingresos no tributarios como tributarios (IVA).

Otra de las actividades realizadas por la Secretaria General a lo
largo del ejercicio es la tutela y control de los ingresos que por
costas en los distintos procedimientos judiciales se realizan a través
de la aplicacién INTECO y en la cuenta corriente restringida de
ingresos.



Instrucciones elaboradas
por la Abogacia General del Estado

Deben destacarse en el afio 2016:

Instruccion 4/2016, de 15 de julio, sobre el recurso de casacién
en la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Circular Conjunta, de 22 de junio de 2016, de la Abogacia
General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado y

de la Intervencion General de la Administracion del Estado,
relativa a la tramitacion de facturas electronicas.

Circular Conjunta de 22 de junio de 2016, de la Abogacia
General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado y
la Intervenciéon General de la Administracion del Estado, sobre

las costas procesales.

Circular Consultivo 1/2016. Modificacién de la disposicion
final séptima.1 del Texto Refundido de la Ley de Suelo.
Circular Penal 1/2016. Liquidacién tributaria vinculada a delito.
Circular Civil n.° 1/2016, sobre actuacién de la Abogacia del
Estado en los procedimientos de ejecucion de titulos no judi-

ciales iniciados en nombre de la Sociedad Estatal «Empresa

Nacional de Innovacion, S.A.», ENISA.

Comunicacion Civil y Mercantil n.° 2/2016. Tercerias de mejor

derecho que se ejercitan respecto de créditos garantizados con
prenda.

Comunicacién Civil y Mercantil n.° 1/2016. Ejercicio de accio-
nes a peticion de la Subdireccién General de Cooperacion
Juridica Internacional del Ministerio de Justicia para la reclama-
cion de pensiones de alimentos.

Comunicaciéon Laboral 67/2016. Supresion de la reclamacién
administrativa previa a la via laboral por la Ley 39/2015.
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Comunicacién CA 25.16. Doctrina TS autorizacion para el
ejercicio de acciones en la Administracion del Estado.
Comunicaciéon CA 24.16. Asuntos mas relevantes tratados en
la reunién de noviembre del Grupo de asuntos Tributarios.
Comunicacion CA 23.16. Responsabilidad patrimonial del
Estado legislador por incumplimiento del Derecho de la UE por
Corporaciones locales-STS.

Comunicaciéon CA 22.16. Pleitos sobre extranjeros en situacion
irregular. Sentencia Gran Sala TJUE.

Comunicaciéon CA 21.16. Personacién en recursos Tribunales
de Recursos Contractuales en defensa de la multa impuesta.
Comunicacién CA 20.16. Plazo para interponer el recurso
Contencioso-Administrativo habiendo mediado requerimiento
previo no contestado.

Comunicaciéon CA 19.16. Asuntos relevantes del Grupo tribu-
tario. Octubre 2016.

Comunicaciones de procedimientos relativos a reclamaciones
de intereses de demora de los jurados de expropiacion.
Comunicacién CA 18.16. Céntimo sanitario. Recursos de inter-
mediarios comisionistas.

Comunicaciéon CA 17.16. Comunicaciones de procedimientos
relativos a reclamaciones de intereses de demora de los jurados
de expropiacion.

Comunicaciéon CA 16.16. Recursos asistencia sanitaria reclu-
sos. Sentencia favorable.

Comunicaciéon CA 15.16. Sentencia reclamacion incrementos
retributivos de Letrados.

Comunicacién CA 14.16. Sentencia TJUE expulsién con hijos y
antecedentes penales.

Comunicaciéon CA 13.16. Asuntos mas relevantes tratados en
la reunion del Grupo de temas tributarios (septiembre 2016).
Comunicaciéon CA 12.16. Disposiciones de contratacion auto-
némicas y locales: inclusion de clausulas sociales y/o requisitos
lingtisticos.

Comunicacién CA 11.16. Disposiciones de contratacion auto-
némicas y locales: inclusion de clausulas sociales y/o requisitos
lingtisticos.

Comunicacion CA 10.16. Asuntos relevantes tratados en la
reunién del grupo de materias tributarias.
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Comunicacién CA 9.16. Banderas. Competencia Contencioso-
Administrativa-Acuerdos Juntas Generales de Guipuzcoa.
Comunicacion CA 8.16. Asistencia sanitaria a extranjeros en
situacion irregular.

Comunicacién CA 7.16. Asuntos relevantes tratados en la
reunién del area tributaria. Mayo 2016.

Comunicacién CA 6.16. Asuntos relevantes tratados en la
reunion del area tributaria. Marzo 201.

Comunicacion CA 5.16. Expulsion de extranjeros Sentencia
TSJ Castilla-La Mancha.

Comunicacién CA 4.16. Céntimo Sanitario. Reclamaciones
gasolineras o estaciones de servicio.

Comunicacién CA 3.16. Asuntos relevantes tratados en la
reunion del area tributaria. Febrero 2016.

Comunicaciéon CA 2.16. Cuestiones principales tratadas en la
reunién del Grupo de asuntos tributarios. Enero 2016.
Comunicacion CA 1.16. Extension de efectos y cosa juzgada:
pensién aneja a la medalla de mutilados.

Comunicacién Concursal 7/2016. Resoluciones judiciales de
interés: Créditos concursales concurrentes y no concurrentes.
STS 4 de noviembre de 2016.

Comunicacién Concursal 6/2016. Resoluciones judiciales de
interés: Calificacion del crédito por costas procesales.
Comunicacién Concursal 5/2016. Nota sobre la aplicacién de
la Disposicion Transitoria 32 de la Ley 25/2015.

Comunicacién Concursal 4/2016. Resoluciones judiciales de
interés: Sentencia de 8 de junio de 2016 del TS sobre criterio
de vencimiento de las retribuciones de la AC.

Comunicaciéon Concursal 3/2016. Nota sobre ayudas de Esta-
do y convenios y otros acuerdos en concurso de acreedores.
Comunicacién Concursal 2/2016. Resoluciones judiciales de
interés: Sentencia del TS de 8 de abril de 2016.

Comunicacién Concursal 1/2016. De actualizaciéon de datos
de contacto.
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Otras unidades
de la Abogacia General del Estado

. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL SUPREMO
1. Asuntos de especial interés

En relacion con los recursos directos interpuestos ante el Tribunal
Supremo pueden destacarse los siguientes:

— Recurso 2/4726/2016 contra el Acuerdo de 29 de diciembre
de 2015 del Tribunal Calificador, que consta en el Acta n° 14,
por el que se aprueba la relacién de aspirantes que han supe-
rado el concurso-oposiciéon para la provisién de plazas del
Cuerpo de Letrados del CGP)J.

— Recurso contra la sentencia de 3 de noviembre de 2015, dic-
tada por la Secciéon 1% de la Sala de lo Contencioso-adminis-
trativo, del Tribunal Superior de Justicia de Madrid en el
recurso num. 1075/15, que desestimé la convocatoria de la
oposicion libre para ingreso en los centros docentes de forma-
cion de la Guardia Civil para la incorporacion a la Escala de
Cabos y guardias.

— Recurso directo 50/2016 contra REAL DECRETO 1023/2015
por el que se desarrolla reglamentariamente la composicién,
organizacién y ejercicio de funciones de la seccién primera de
la comisién de propiedad intelectual.

— Recurso directo 458/2016 contra Orden ECD/2574/2015, de 2
de diciembre, por la que se aprueba la metodologia para la
determinacion de la tarifas generales en relacién con la remune-
racién exigible por la utilizacion del repertorio de las entidades
de gestién de derechos de propiedad intelectual, y, en concreto,
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la nulidad de los articulos 2.3, 4.2, 4.3, 5.3 in fine, 5.4, 6.1, 7.2,
8.1,9.1,9.3, 13, 14, 15, 16 y Disposicion final primera.
Recurso directo 4664/2016 contra el RD 105/2016 por el que
se prueba la oferta publica de empleo.

Recurso de casacién 1753/2016 contra la sentencia de la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco, de 9 de marzo de 2016, por la que se
estimé parcialmente el recurso contencioso administrativo,
interpuesto por la Administracion General del Estado contra la
Norma Folio 4/2015, de 11 de febrero, de las Juntas Generales
de Alava sobre medidas de racionalizacién y sostenibilidad de
la Administracion Local en el territorio Histérico de Alava y se
anula los articulos 1.4, 2. Uno, 2.TRES, 4 y la disposicion adi-
cional unica de la Norma Foral, con el alcance sefialado en los
fundamentos juridicos de la sentencia.

Recurso de casacion interpuesto por el Abogado del Estado
contra la sentencia de 6 de mayo de 2016, dictada por la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco, en el recurso contencioso administrati-
vo n° 571/2015, interpuesto por la Administracién General del
Estado contra la resolucion de 20 de octubre de 2014, del
Departamento de Educacion, Politica Lingtistica y Cultura del
Gobierno Vasco, por la que se autorizé a la entidad de gestion
de derechos de Propiedad Intelectual Euskal Kulturgileen Kide-
go (EKK) para actuar exclusiva o mayoritariamente en el &mbi-
to de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco como entidad
de gestion de los derechos reconocidos en la Ley de Propiedad
Intelectual.

Recurso de casacién numero 1547/16 interpuesto contra la
sentencia de la Audiencia Nacional de 31 de marzo de 2016 en
relacion con el expediente de sucesién del titulo de MARQUES
DE SOTO HERMOSO. En él se plantean diversas cuestiones
sobre titulos nobiliarios, en especial temas relativos a la suce-
sion de mercedes nobiliarias, legitimidad del solicitante, paren-
tesco de consanguinidad con el concesionario de la merced o
adquisicién por usucapion.

Recurso de casacién nimero 1926/16 contra la sentencia de
27 de abril de 2016 que trata sobre temas de nacionalidad. En
particular se trata la cuestién de si es posible defender en la
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instancia judicial motivos nuevos respecto de los tenidos en
cuenta en la via administrativa para denegar la nacionalidad.

— Recurso directo nimero 4852/16 contra la concesion de un
indulto. Se plantean en este recurso interesantes cuestiones
relacionadas con los actos de concesion de indultos, entre otras
la legitimacién de la asociacion recurrente.

— Recurso directo nimero 4799/16 contra la resolucién del Con-
sejo General del Poder Judicial que archivé la denuncia formu-
lada contra un Juez. Se plantea la ausencia de legitimacion del
recurrente para solicitar la sancién del Juez.

En materia de energia, economia, hacienda (no tributario) y tele-
comunicaciones se pueden destacar los siguientes asuntos:

- Recursos contra las Ordenes IET/289/2015 y 359/2016, Fon-
do de Eficiencia Energética 2015 y 2016. Estos recursos se
encuentran suspendidos por consecuencia del planteamiento
de cuestion prejudicial.

- Enrelacion con la regulacion de la financiacion del bono social
se puede destacar el recurso 961/2014 resuelto por sentencia
de 24 de octubre de 2016 que ha dado lugar al planteamiento
por la representacion del Estado de un recurso de amparo que
estd pendiente de admisiéon. También estan en la actualidad
pendientes de sentencia los recursos de casacién interpuestos
contra las drdenes de liquidacion del bono social.

— Recursos sobre responsabilidad patrimonial por aplicacién del
Real Decreto-Ley 9/2013. Existe ya una primera sentencia
desestimatoria del primer recurso STS de 25 de enero de 2017,
recurso 871/2015.

— Recursos contra la Orden EIT/2660/2015, de 11 de diciembre,
sobre instalaciones tipo y valores unitarios de referencia de
inversion, de operaciéon y mantenimiento por elemento de
inmovilizado y los de la retribucion de las empresas distribuido-
ras de energia eléctrica, definiciones de crecimiento vegetativo
y aumento relevante de potencia y compensaciones por uso y
reserva de locales.

— Recursos contra la Orden IER/980/2016, de 10 de junio, por la
que se establece la retribucion de las empresas de distribucion
de energia eléctrica para el afio 2016.
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Recursos contra el Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre,
por el que se regulan las condiciones administrativas, técni-
cas y econdmicas de las modalidades de suministro de ener-
gia eléctrica con autoconsumo y de producciéon con auto-
consumo.

Recurso de casacién 8/3030/2015, sobre la inaccion del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas en orden a
hacer efectivo el traspaso a la Generalitat de Catalunya de los
fondos pendientes de liquidacion del ejercicio presupuestario
de 2008, en aplicacion de la Disposicion Adicional Tercera del
Estatuto de Autonomia de Catalufia.

Recurso contencioso-administrativo 2/4562/2016, sobre
Acuerdo del Consejo de Ministros que repercute en la Genera-
lidad de Valencia la multa de 18,93 millones de euros, impues-
ta a Espafia por Decision (UE) 2015/1289, del Consejo de la
Unién Europea, de 13 de julio de 2015, que trajo causa de la
manipulacién de los datos del déficit en la Comunidad Valen-
ciana.

Recursos de casacion contra sentencias de la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo del Tribunal Superior del Pais Vasco
sobre subvenciones nominativas reconocidas en presupuestos
municipales a favor del Consorcio Udalbiltza, destinadas a
fines politicos vinculados con el independentismo abertzale y
ajenos a los fines municipales a que deben ser destinados.
Recursos contra el Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de
octubre de 2015 por el que se resuelve el concurso publico
para la adjudicacién mediante régimen de concurrencia de seis
licencias para la explotacion, en régimen de emision en abierto,
del servicio de comunicacién audiovisual televisiva mediante
ondas hertzianas terrestres de cobertura estatal.

Recursos contra el Acuerdo del Consejo de Ministros que
desestima reclamaciones de empresas titulares de concesio-
nes/licencias de television sobre responsabilidad patrimonial
del Estado Legislador por no incluir derecho transitorio en la
Ley General de Comunicacion Audiovisual, asi como recursos
de responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica
por el cierre de canales de TV ordenado por el Tribunal
Supremo en ejecucién de la sentencia del «miltiple digital
terrestre».
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En materia de unidad de mercado, que tiene su regulacion especi-
fica en materia de competencia, se pueden destacar los siguientes.

Recursos interpuestos por la Abogacia del Estado en represen-
tacion de la Comision Nacional de los Mercados y de la Com-
petencia en materia de garantia de unidad de mercado (articu-
los 127 bis a 127 quater LICA), en relacién con las unidades de
medicina prevencion de riesgos laborales en Castilla y Ledn y
Asturias (Recursos de casacion 205 y 256/2016).

Recurso interpuesto por la Comisién Nacional de los Mercados
y de la Competencia (Abogacia del Estado, parte demandada)
contra Real Decreto 1057/2015 y Orden FOM/36/2008 que
regulan el otorgamiento de las autorizaciones de arrendamien-
to de vehiculos con conductor (Asunto UBER).

En materia de expropiaciones, obras publicas y medioambiente se
pueden sefialar los siguientes.

Recursos de casacion contra autos de ejecucién de la sentencia
firme de 13 de mayo de 2008, procedimiento de derechos
fundamentales, restablecimiento de los derechos a la intimidad
domiciliaria por consecuencia del ruido de una de las pistas de
la Terminal 4 del Aeropuerto de Madrid Barajas (Recurso de
casacion 2249/2015). Se ha dictado sentencia en fecha 3 de
abril de 2017, estableciendo la retroaccién de actuaciones para
que el Tribunal de instancia establezca las medidas a adoptar
para la ejecucién de acuerdo con lo previsto en el Reglamento
(UE) 598/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16
de abril de 2014, relativo al establecimiento de normas y pro-
cedimientos con respecto a la introduccién de restricciones
operativas relacionadas con el ruido en los aeropuertos de la
Unién dentro de un enfoque equilibrado y que deroga la
Directiva 2002/30/CE.

Recurso de casacion contra auto de ejecucién de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Galicia sobre ejecucién de sentencia del Tribunal Supremo
que ordené demoler las obras de relleno realizadas en el Puerto
de Marin por la Autoridad Portuaria en cuanto tengan causa
en el Plan Especial anulado (Recurso de casacion 2746/2015).
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Se ha dictado sentencia por la Sala Tercera, Seccién Quinta en
fecha 8 de febrero de 2017, en la que se obliga al Tribunal de
Instancia a verificar exactamente cudles son los rellenos afecta-
dos por el Plan Especial anulado.

Merece un apartado especial los recursos contra los planes hidrol6-
gicos intercomunitarios (Real Decreto 1/2016, de 8 de enero).

Contra el propio Decreto 1/2016 se han interpuesto los
siguientes recursos: Recurso nimero 4.429/2016 interpuesto
por Gas Natural Fenosa Generacion S.L., contra la disposicion
transitoria 2*. Contra el Plan Hidrolégico del Jucar: Recurso
nimero 4.375/2016 interpuesto por el Ayuntamiento de
Albacete, recurso nimero 4.411/2016 interpuesto por el Cole-
gio Oficial de Ingenieros de Minas del Levante, recurso nime-
ro 4.437/2016 interpuesto por la Junta Central de Usuarios del
Vinalopo, Alicanti y el Consorcio de Aguas de la Marina Baja.
Contra el Plan Hidrolégico del Guadiana: Recurso nimero
4.376/2016 interpuesto por la Comunidad de Regantes de
Simarro-Teatinos, recurso nimero 4.432/2016 interpuesto por
la Comunidad de Usuarios de Aguas de San Clemente. Contra
el Plan Hidrolégico del Guadalquivir: Recurso ndmero
4.397/2016 interpuesto por el Ayuntamiento de Castril de la
Pefa, recurso niumero 4.344/2016 interpuesto por el Ayunta-
miento de Huéscar. La tramitacion de los restantes recursos
sobre Planes Hidrolégicos fue suspendida por el Tribunal
Supremo durante 2016 hasta la resolucién del conflicto de
competencias planteado ante el TC por el Consejo de Gobier-
no de Castilla-La Mancha contra el Decreto 1/2016 que tuvo
lugar por STC 216/2016, de 15 de diciembre.

Otros recursos sobre aguas continentales son el recurso niime-
ro 651/2016 interpuesto por la Generalidad de Catalufia con-
tra el Real Decreto 17/2015 sobre normas de calidad ambiental
de las aguas superficiales, el recurso nimero 3.404/2016 con-
tra el Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se declaran
reservas naturales fluviales y el recurso nimero 175/2016
interpuesto por Iberdrola Generacion SAU contra el Real
Decreto 198/2015, de 23 de marzo, regulador del canon
hidroeléctrico.
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En materia de autopistas se pueden destacar el recurso nimero
2.670/2015 en el que Acesa plantea la interpretacion de la
férmula de compensacién acordada en una de las modificacio-
nes del contrato de concesién de la AP-7, es decir, como se
calcula la cantidad que habra de recibir a cambio de ejecutar
unas obras adicionales. También se puede hacer referencia al
recurso numero 3.369/2015, en el que la Autopista Madrid-
Toledo recurre el Decreto 698/2015, de 17 de julio, de modifi-
cacién de la concesion (trafico ficticio que habria utilizado la
autopista de peaje Madrid-Toledo-Cérdoba que se calcula en
un 12,68 € del que utiliza la autovia A-4). Recurso niimero
829/2015 interpuesto por Autopista Madrid-Sur en solicitud
de planteamiento de cuestion de inconstitucionalidad del ant.
7° del Decreto-Ley 1/2014 (detraccién de las cantidades abo-
nadas por la Administracién como justiprecios en lugar de las
beneficiarias en concurso de las sumas que correspondan por
la denominada responsabilidad patrimonial de la Administra-
cién frente a las concesionarias de autopistas en caso de reso-
lucién de los contratos).

Relacionados con esta materia se pueden citar los conflictos de
jurisdiccién nimeros 6 y 7/2016 suscitados entre el Ministerio
de Fomento y el Juzgado de lo Mercantil nim. 6 de Madrid en
relaciéon con la competencia para decretar la resolucién de los
contratos de concesién de obra publica con concesionarias de
autopistas respecto de las que se ha abierto la fase de liquida-
cién del concurso (Accesos de Madrid Concesionaria Espafiola
S.A.y Ciralsa S.A).

Otra materia relevante en este apartado es la relativa a los recur-
sos directos relativos a préstamos participativos a las concesiona-
rias de autopistas por sobrecostes de expropiaciones, como
ejemplo se puede citar el recurso nimero 4.559/2016. En rela-
cién con las cuentas de compensacion y préstamos participativos
por disminucién del tréfico han entrado los recursos nimeros
51/2016, 119/2016, 1.059/2016, 1.367/2016, entre otros.

Finalmente, en relacién con otras materias se pueden destacar el
recurso relacionado con el ATC (almacén de combustible nuclear
gastado) de Villar de Cafias, casacion numero 672/2016, que se
interpuso contra la Sentencia del Tribunal de Justicia de Castilla-La
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Mancha que deneg6 nuestra peticién de suspender el acuerdo de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha de 28 de julio de
2015 por el que se inicia el procedimiento para la ampliacion del
Espacio protegido Red Natura 2000 Laguna de El Hito y de modi-
ficacién del Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de la
Reserva natural de la Laguna de El Hito. Asi como el recurso relati-
vo a la modificacion de tasas aeroportuarias, el numero 2.036/2016
contra sentencia de la Audiencia Nacional que aprecié vulneracion
del derecho de la UE.

En materia tributaria mas que concretos asuntos relevantes hay
categorias de asuntos de mayor importancia referidos a Impuesto
de Sociedades y régimen especial de fusiones y escisiones, deduc-
cion de préstamos intragrupo, caducidad de procedimientos de
inspeccién e interrupcion ulterior de la prescripcion, deducciones,
derivacion de responsabilidad. De todos ellos podemos destacar
los siguientes:

— Recurso de casacion 2848/2016 interpuesto por Abogado del
Estado contra Sentencia de la Audiencia Nacional de 12-7-16,
que anula una liquidacién por Impuesto sobre Sociedades
2003, cuantia 12,3 millones de euros. La sentencia de instancia
declara la prescripcién del derecho a liquidar por haberse dicta-
do la liquidacién una vez transcurrido el plazo de duracion de
las actuaciones inspectoras. La singularidad del caso consiste
en que la Inspeccién dicté la liquidacion dentro de plazo. Pos-
teriormente se tuvo conocimiento de las alegaciones presenta-
das por el obligado tributario frente al Actay, a la vista de esas
alegaciones, acudiendo al procedimiento de rectificacion de
errores, la Administracion dicté una segunda liquidacion,
cuando ya habia transcurrido el plazo maximo de duracién de
las actuaciones inspectoras. La Audiencia Nacional considera
que debe atenderse exclusivamente a la fecha en que se dictd
esta segunda liquidacion.

- Conflicto de jurisdiccion A38/4/2016 entre el Juzgado de lo
Mercantil de Albacete y la Delegacion Central de Grandes
Contribuyentes. Competencia para acordar la resolucién de un
acuerdo singular celebrado entre la AEAT y un Club de Futbol
declarado en concurso con convenio aprobado.
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Recurso de casacion 1347/2016 interpuesto por el Abogado
del Estado contra la Sentencia de la Audiencia Nacional de
15-2-16. La sentencia niega que el TEAC pueda rectificar el
error padecido por su previa resolucién, porque alteraria su
sentido, vulnera los Arts. 220.1 segundo parrafo, en relacién
con los Articulos 213 y 218, de la Ley General Tributaria (Ley
58/2003, de 17 de diciembre). Mantenemos que el error
padecido por la previa resolucién del TEAC, de 2013, fue un
error de hecho —el error de considerar que la sentencia que
reconocio la validez de la adquisicion de la que derivan las
cuotas soportadas de IVA que dan origen a la devolucién soli-
citada era firme, cuando realmente carecia de firmeza—, que
resulta de los documentos incorporados al expediente, pues de
la propia Sentencia del Juzgado de lo Mercantil resulta que es
susceptible de recurso, por lo que no se ha resuelto definitiva-
mente sobre la pretension ejercitada para la reintegracion
concursal.

Recurso de casacion numero 1351/2016 interpuesto por el
Abogado del Estado contra la Sentencia de la Audiencia Nacio-
nal de 10-3-16 sobre el Impuesto de Sociedades. Se trata el
tema de la deduccién de los gastos de adquisicion de los enva-
ses que llevan incorporado el logotipo de los diversos aconteci-
mientos como base de la deduccién prevista en el articulo 27.3
de la Ley 49/2002 por el importe de la incorporacion de logos
o el completo coste del soporte.

Existen numerosos recurso contra autos que deniegan la
extension de efectos de sentencias de Tribunales superiores de
Justicia que reconocian sin justificacién de haber ingresado la
devolucion de las cantidades satisfechas por del Impuesto
Especial sobre Ventas Minoristas de Determinados Hidrocar-
buros.

Recurso de casacién nimero 3412/2015 para la unificacién de
doctrina sobre devolucién directa del Impuesto sobre Ventas
Minoristas de Hidrocarburos. El pronunciamiento de la Sala
afirma que solamente esté legitimada para pedir su devolucién
y obtenerla, los sujetos que hayan sufrido la repercusién, en
tanto que aquellos que hayan hecho los ingresos de dichas
cantidades repercutidas, podra solicitar la devolucién pero no
estaran legitimados para obtenerla.
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Recurso de casacion numero 347/ 2016, compatibilidad de
sancién administrativa tras la absolucion penal. Sentencia
absolutoria firme dictada por el Juzgado de lo Penal n° 12 de
Sevilla dictada en el Procedimiento Abreviado n° 22/2009,
seguido por un delito contra la Hacienda Publica del articulo
305.1.b) del Cédigo Penal por el concepto fiscal Impuesto
sobre el Valor Afadido ejercicio 2004, en grado de tentativa,
contra Ajoy Garapati ~Administrador Unico de la mercantil
ahora recurrente— y contra SEACREST TRADING CORPORA-
TION S.L. como responsable civil directo, impide la regulariza-
cion administrativa en el presente caso, puesto que, como
reconoce la propia Sentencia, la penal se limita a declarar no
probados los hechos en que se basa la acusacién, por lo que no
puede impedir su calificacién juridica por la Administracion a
efectos de liquidar y sancionar los que, en via administrativa,
puedan considerarse probados.

Recurso de casacion nimero 897 /2016 sobre dilaciones. En el
recurso se defendié que una vez solicitado el aplazamiento
para presentar las alegaciones, la dilacién es imputable al con-
tribuyente aunque alegue sin agotar el plazo, asi como que la
subrogacion en derechos y obligaciones propia de la sucesion
universal, no comprende necesariamente los beneficios fisca-
les, que son derechos determinados por la persona del sujeto
pasivo en cuanto merecedor de esos derechos, ya lo sea por el
cardcter del sujeto ya por operaciones realizadas por él, por lo
que «debe atenderse a la regulacion especifica del beneficio
fiscal y no al régimen general en la sucesién universal», lo que
en el caso se aplica al diferimiento por reinversion que venia
disfrutando la entidad absorbida

Recurso de casacion numero 700/2014 interpuesto por el
Abogado del Estado sobre el Impuesto de Sociedades en
relacién con el periodo de imputacién de gastos en relacion
con la transmisiéon de inmuebles. La sentencia que se recurre
considera que las actuaciones de comprobacion realizadas en
relacion con la cuota de IVA devengada por la venta, consti-
tuyen acto propio de la Administracion, impeditivo de la
comprobacién de la fecha de su celebracién en orden a
determinar el ejercicio del Impuesto sobre Sociedades al que
debe imputarse.
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Para finalizar debe destacarse que durante el ejercicio 2016 entra-
ron en esta Abogacia del Estado 3.429 asuntos de la Sala Tercera
del Tribunal Supremo y 151 de la Sala de lo Militar.

La Unidad de Gestion Recaudatoria de Costas Procesales ha traba-
jado durante el ejercicio 2016 en la gestion y recaudacion de las
costas procesales generadas no sélo en la Abogacia del Estado
ante el Tribunal Supremo sino en la recaudacion de las costas pro-
cesales generadas en diversas Abogacias del Estado radicadas en
Madrid como después se desarrollard al estudiar de forma porme-
norizada los datos concretos obtenidos durante 2016. Asi mismo,
lleva la gestién de las costas procesales en contra en la Abogacia
del Estado ante el Tribunal Supremo, en concreto, las impugnacio-
nes de las tasaciones, en su caso, y la agilizacién del pago por
parte de los Organos Publicos implicados.

Exponemos en dos tablas explicativas el trabajo desarrollado por la
Unidad de Gestion Recaudatoria de Costas Procesales de tal
manera que, la primera tabla recoge los datos referentes a las
minutas propuestas y aprobadas en firme que recaen sobre los
asuntos despachados por la Abogacia del Estado ante el Tribunal
Supremo y la segunda tabla recoge la gestion exclusivamente
recaudatoria realizada por esta Unidad en las distintas Abogacias
del Estado cuyo cobro de las costas procesales tiene encomendada.

ABOGACIA DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL SUPREMO

Propuestas Aprobadas
Contencioso-Administrativo 3.709.813,00 € 3.554.653,00 €
Social 11.080,00 € 9.860,00 €
Militar 600,00 € 600,00 €
Total 3.721.493,00 € 3.565.113,00 €

Las cifras evidencian que el volumen de gestion de costas procesa-
les en la Abogacia del Estado ante el Tribunal Supremo se centra
préacticamente en un 100% en la jurisdiccién contencioso-adminis-
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trativa y también que practicamente la totalidad de minutas pro-

puestas fueron finalmente aprobadas.

La segunda tabla, como ya hemos expuesto recoge la actividad

exclusivamente recaudatoria de la Unidad.

UNIDAD DE GESTION RECAUDATORIA DE COSTAS PROCESALES

Ingresadas Apremiadas
A. E. Tribunal Supremo - C-A 2.701.239,16 € 31.800,00 €
A. E. Tribunal Supremo - Social 7.090,00 € 0,00 €
A. E. Tribunal Supremo - Militar 600,00 € 0,00 €
A. E. Audiencia Nacional — C-A 3.128.237,33 € 49.968,00 €
A. E. Jdos. Centrales — C-A 762.799,08 € 47.332,51 €
A. E. Contencioso Madrid 571.784,29 € 361.049,00 €
Departamento Civil 209.139,02 € 18.780,00 €
Departamento Penal 2.040,00 € 0,00 €
A. E. Castilla-La Mancha
Toledo 33.118,00 € 14.425,00 €
Ciudad Real 2.801,61€ 36.927,00 €
Cuenca 426,00 € 0,00 €
Guadalajara 2.620,00 € 0,00 €
Albacete 344.693,03 € 225.725,00 €
Subtotal CLM 383.658,64 € 277.077,00 €
Total 7.766.587,52 € 786.006,51 €

A simple vista podemos observar que la Abogacia del Estado en la
Audiencia Nacional Sala de lo Contencioso-Administrativo es don-
de se ha producido mayor volumen de ingresos durante 2016
seguida de la Abogacia del Estado ante el Tribunal Supremo Sala
de lo Contencioso-Administrativo con ingresos respectivamente de
3.128.237,33 €y 2.701.239,16€, en ambos casos se han produci-

do ingresos superiores a los de 2015.
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En general, lo que se pone de manifiesto es un incremento de la
recaudacion de ingresos por costas procesales en todas la Aboga-
cias del Estado cuya recaudacién estd encomendada a esta Unidad.

Debemos puntualizar siempre que los desfases existentes entre las
costas aprobadas en firme y la ingresadas o apremiadas correspon-
den a circunstancias como para reconocimiento del derecho de
justicia gratuita, empresas en concurso de acreedores, pagos frac-
cionados cuyo ingreso no se puede contabilizar en Reges hasta
que finaliza el pago de tal manera que muchos de ellos se contabi-
lizaran en el afio siguiente y extranjeros con residencia fuera de
Espafia sin n° de identificacion fiscal espafiol que nos permita usar
el modelo de ingreso 069 y apremiarles en el caso de impago.

Finalmente, el volumen de ingreso por esta Unidad en costas pro-
cesales alcanza el importe de 7.766.587,52 € lo que supone un
incremento con respecto a 2015 de 2.215.793,65 €.
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Il. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE AUDIENCIA NACIONAL
1. Asuntos de especial interés

Entre los asuntos pendientes ante la Sala de lo Contencioso —~Admi-
nistrativo de la Audiencia Nacional, o que se han concluido duran-
te 2016, pueden destacarse por su relevancia, los siguientes:

— Ministerio de Presidencia y para las Administraciones Territo-
riales. Destaca el recurso contra la Orden PRE/2498/2015, de
24 de noviembre, por la que se convoca la prueba de evalua-
cién de aptitud para el ejercicio de la profesién de Abogado
para 2016. Estan pendientes los recursos por responsabilidad
patrimonial como consecuencia de dafios derivados de la inter-
vencion de Afinsa Bienes Tangibles S.A.

— Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. La Abogacia del
Estado se allana a la pretension de anulaciéon de las 6rdenes
que determinan la compensacién equitativa por copia privada,
por razoén de la anulacién del RD que desarrollan por incumpli-
miento de Derecho Comunitario, si bien se desestima la de
resarcimiento por importe superior a 130 millones de euros;
esta en trdmite el recurso contra la Orden ECD 2574/2015, de
2 de diciembre, por la que se aprueba la metodologia para la
determinacion de las tarifas generales en relacion con la remu-
neracién exigible por la utilizacion del repertorio de las entida-
des. Merece también mencion el recurso contra Resoluciéon de
la Presidencia del Consejo Superior de Deportes de 16 de julio
de 2014, sobre el nimero minimo de jugadores en las plantillas
para competiciones oficiales.

— Ministerio de Economia, Industria y Competitividad. Destacan
los recursos por responsabilidad patrimonial de 341 participes
del Fondo Santander Banif Inmobiliario por cuantia de 18
millones de euros y los recursos contra sanciones a determina-
da auditoria y a su socio por importes totales, respectivamente,
de 10.434.465,46 euros y 44.000 euros.

— Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Son relevantes los
recursos contra OM HAP/663/2015, de 4 de mayo, en mate-
ria de subvenciones a los gastos de actividades electorales para
las elecciones locales de 24 de mayo de 2015 el recurso de la
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AIREF contra la Orden HAP/1287/2015, de 23 de junio, por la
que se determinan la informacién y procedimientos de remi-
sion que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
tendrd con caracter permanente a disposicién de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal; en 2017 se deroga la
OM y por ello, se propone terminacion del proceso, que estd
pendiente actualmente. En 2016 estaba pendiente el recurso
contra sancién de 25 millones de euros a OID por juegos de
suerte, envite y azar sin autorizacion, que en 2017 fue desesti-
mado. Son relevantes los recursos interpuestos sobre respon-
sabilidad patrimonial de la AEAT por anormal funcionamiento
en determinados expedientes de recaudacién por mas de 25
millones de euros y de inspeccién por importe de mas de 28
millones de euros, que ha sido desestimado.

En materia tributaria, recursos contra actos de la AEAT confirma-
dos por el TEAC, en especial destacan los relativos a resoluciones
de gestion e inspeccion de la Delegacion Central de Grandes
Contribuyentes, bastantes de los cuales superan la cuantia de 20
millones de euros y entre los cuales merecen mencién especial los
recursos masivamente interpuestos contra resoluciones expresas
o presuntas relativas a solicitudes de devolucion de las retencio-
nes en concepto de IRNR practicadas con ocasion del abono de
dividendos (previsiblemente entrardn 15.000), asi como la cues-
tién de la deducibilidad de la amortizacién del Fondo de Comer-
cio Financiero derivado de la adquisicién de participaciones de
entidades no residentes, en virtud del art. 12.5 TRLIS, en cuanto
fue declarado ayuda ilegal de Estado por la Comision.
Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Destaca el recurso
contra la Resolucion de 4 de febrero de 2016, de la Secretaria
de Estado de la Seguridad Social, por la que se encomienda al
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo,
durante el afio 2016, la gestién del servicio de la Seguridad
Social denominado Prevencién10.es.

Ministerio de Fomento. Merecen mencion especial los recursos
de varias concesionarias por mas de 100 millones de euros al
amparo de la DA8* de la Ley 43/2010; tras multiples estimacio-
nes parciales, pendientes de casacion, la AN asume el criterio
de desestimar los recursos tras STS, varios recursos por restable-
cimiento de equilibrio econémico de concesiones de autopistas,
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por importes muy elevados, algunos de los cuales se han
resuelto en sentido parcialmente estimatorio y actualmente
estan pendientes de casacion, el recurso interpuesto por el
Ayuntamiento de Murcia en relacién con la aprobacién del
Proyecto de Nuevo acceso Ferroviario de Alta Velocidad Levan-
te, el recurso interpuesto en relacién con Proyecto de la Autovia
A-7 Tramo Castellon-L Hospitalet de linfant., relacionado con
una posible demanda de responsabilidad patrimonial (ante el
TS) de 1500 millones, el recurso interpuesto por el Ayunta-
miento de Vila-Real, contra el expediente de informacién publi-
ca sobre estudio informativo del nuevo acceso ferroviario Sur al
Puerto de Castelldn, el recurso contra la Orden FOM/822/2015
de 13 de abril de 2015 por la que se aprueba la Delimitacién de
Espacios y Usos Portuarios del Puerto de Vigo y por ultimo, son
también destacables los procesos en los que se impugnan reso-
luciones estimatorias de recursos de alzada impropios inter-
puestos por Puertos del Estado contra actos del Consejo de
Administracién de las Autoridades Portuarias, respecto de los
cuales se ha dictado en 2017 una primera Sentencia inadmi-
tiéndolo por falta de legitimaciéon de la Comunidad Auténoma.
Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital. Son de destacar
los recursos contra desestimacion presunta de reclamaciones de
responsabilidad patrimonial por supresion régimen retributivo
fotovoltaicas, que en 2017 comienzan a ser desestimados. Men-
cién especial merece la reclamacion por los dafios causados por
la insuficiencia retributiva de la actividad de comercializacion de
Ultimo recurso de electricidad, cifrados en 46.425.204 euros. Por
su nimero destacan los recursos en que se solicita el derecho del
trabajador prejubilado frente al IMRC a percibir las ayudas eco-
némicas actualizadas; proceso masivo (probable entrada de 3000
recursos, a dic 2016 525), respecto del cual en abril de 2017 se
dicta la primera Sentencia desestimatoria. Debe hacerse mencién
a los recursos contra resolucion que establece el procedimiento
de célculo de los costes reales para la realizacion de la liquidacion
definitiva anual del afio 2011 y 2013, en desarrollo del Real
Decreto 134/2010, de 12 de febrero. En febrero de 2017 se
desestima el recurso por el que se reclaman méas de 4 millones de
euros cada uno por dafios derivados de la obligacién impuesta
por el Ministerio de mantener operativo el Grupo 1 de la Central
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Térmica de Aceca. Son relevantes también los recursos contra las
aportaciones realizadas al Fondo Nacional de Eficiencia Energéti-
ca, que se suspenden por planteamiento de cuestion de inconsti-
tucionalidad por el TS en relacién con la Directiva 2012/27/CE.
Durante 2016 se desiste de los recursos interpuestos contra
Resolucién de 1 de agosto de 2014, de la Secretaria de Estado de
Energia, por la que se aprueban las reglas de procedimiento
competitivo de subastas para la asignacion del servicio de gestion
de la demanda de interrumpibilidad. Destaca el recurso contra la
sanciéon de mas de 15 millones de euros por fuga radioactiva en
la Central Nuclear de Ascd y contra sancién por pérdida de traza-
bilidad en el control de fuentes radioactivas en desuso. Durante
2017 se dictan Sentencias estimatorias de las reclamaciones de
responsabilidad patrimonial por 14,7 Millones y por 46,5 Millo-
nes de euros por los supuestos dafios producidos por la aplicacién
de la Orden ITC/2608/2009 sobre precios maximos de venta de
gases licuados de petréleo, anulada por STS de 19-6-12, que se
recurren en casacion. Destaca el recurso por responsabilidad
patrimonial por importe de 400.000.000 por la expulsién del
mercado de las Centrales de Ciclo Combinado. Ha sido desesti-
mado en 2017 el recurso del Ayuntamiento de Segovia frente al
reintegro total de la ayuda concedida para el proyecto de desa-
rrollo del Centro de Desarrollo e Innovacién Empresarial (CIDE)
por un importe de 11.424.899,53 euros.

Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Esta en
cuestién la competencia de la Sala para conocer de los recursos
interpuestos contra las 6rdenes por las que se actualiza el siste-
ma de precios de referencia de los medicamentos del Sistema
Nacional de Salud, por haber sido dictadas previa intervencion
de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémi-
cos. Destacan los recursos por responsabilidad patrimonial, de
importes elevados, relacionados con érdenes de retirada de
medicamentos o alertas sobre ellos; en diciembre de 2016
comienzan a dictarse Sentencias desestimatorias por dafios
derivados de la implantacion de prétesis de mama. Son de
mencionar los recursos de la Generalitat de Catalufia contra
6rdenes y resoluciones del Ministerio sobre subvenciones con
cargo a la asignacion tributara del IRPF. Por ultimo, debe aqui
destacarse el recurso contra el acuerdo de no apertura de
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expediente sancionador por vulneracién de la Competencia en
virtud de denuncia del Servicio Andaluz de Salud contra el
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad varias
Asociaciones, y 20 laboratorios farmacéuticos.

Ministerio de Justicia. El principal foco litigioso en 2.016 en este
Ministerio han sido las nacionalidades, respecto de lo cual es de
destacar también el nimero de recursos de lesividad (en el afio
2016, 39). Estd en trdmite el recurso contra Orden
JUS/2293/2015, de 19 de octubre, por la que se convoca pro-
ceso selectivo para ingreso en el Cuerpo de Gestion Procesal y
Administrativa de la Administracion de Justicia. Se desestima en
2017 el recurso contra OM JUS 589/2015, de 17 marzo de
convocatoria para cobertura de puestos por Abogados Fiscales
Sustitutos 2015-2016. Est4 pendiente el proceso en relacién con
un Notario implicado en varios procesos penales y en un expe-
diente disciplinario en el que se adopta como medida cautelar la
suspension de funciones, que es el objeto de este recurso.
Ministerio de Interior. Destacan por su volumen los procesos en
materia de asilo y refugio (en 2016, 436). Es relevante también la
desestimacion de los recursos en relacién con sanciones impues-
tas por intervencién en los altercados ocurridos en las inmedia-
ciones del Estadio Vicente Calderén de los que resultd fallecida
una persona. Destacan los recursos interpuestos en relacién con
la licitacién de la «concesién de gestion de cursos de sensibiliza-
cién y reeducacion vial para la recuperacion de crédito de permi-
sos de conduccion» efectuada por la Direccién General de Tréfi-
co. Se suspende el recurso por razén de la investigacion abierta
por el Ministerio del Interior para esclarecimiento de los hechos
relativos a la legalidad del procedimiento de contratacion.
Ministerio de Defensa. Destacan los recursos contra las ins-
trucciones reguladoras de jornada y horario.

Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente. Ha de subrayarse la relevancia de los recursos inter-
puestos por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha
contra las distintas 6rdenes ministeriales por las que, cada mes,
se autoriza el trasvase de determinados voliumenes desde los
embalses de Entrepefias-Buendia, a través del acueducto Tajo-
Segura. Se ha declarado la competencia del TS para conocer
del recurso interpuesto en relacién con el Proyecto de cons-
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truccién de la presa de Mularroya, azud de derivaciéon y con-
duccién de trasvase. Destacan los recursos en relacién con la
presa de Biscarrués. Merece mencién también el recurso contra
Convenio de Colaboracién entre la Mancomunidad de Ayun-
tamientos de la Comarca de Ferrol y el M° de Agricultura en
que éste aporta a Tragsatec como medio propio del Estado
para la gestion del servicio publico, importante en cuanto son
numerosos los convenios suscritos por el Ministerio que optan
por esta férmula. Esta en tramite el recurso por reclamacién de
15,5 millones de euros por mayores costes de las obras de
instalacién de la desaladora de agua de mar en Las Palmas-
Telde. Se ha desestimado el recurso interpuesto por el Ayunta-
miento de Cabrera del Mar sobre reclamacion de mas de 13
millones, por dafios en sus playas derivados de construccion
del Puerto de Mataré. Destaca también un grupo de recursos
relativos a la prorroga de la concesién en dominio publico
maritimo terrestre en Galicia de una empresa de celulosa.
Ministerio de Asuntos Exteriores. Fue estimado el recurso inter-
puesto contra Resolucién que obliga a determinado arquitecto
a indemnizar al Estado en la cantidad de 2.059.143,91 euros
por los dafios derivados de la redaccién del proyecto de cons-
truccién y la ejecucion de los trabajos de la direccion facultativa
de la obra de la residencia de la Embajada de Espafia en Wash-
ington. Destaca el Recurso interpuesto por el Real Colegio de
Espafia en Bolonia, con posible falta de legitimacién o represen-
tacién contra el certificado emitido en aplicacién del art. 60 del
Reglamento 1215/2012 a efectos de constatar el nombramien-
to del Rector del Real Colegio de San Clemente de los Espafioles
en Bolonia, que tuvo lugar mediante RD 108/2015, de 19 de
febrero. Se ha de4 mencionar el recurso suspendido hasta la
resolucién del proceso penal, en el que se impugna la denega-
cién presunta de indemnizacion de dafios y perjuicios derivados
de la muerte de un periodista en la guerra de Irak.
CNMC-Competencia. Los recursos contra resoluciones en
materia de competencia son en su mayoria recursos complejos
de cuantias muy elevadas, siendo muy relevantes tanto los pro-
cedimientos sancionadores por incumplimiento de compromisos
y practicas colusorias, como los procedimientos de inspecciéon y
vigilancia. Destacan el recurso contra sancién por restriccién de

167



Memoria de la Abogacia General del Estado, 2016

168

la competencia por el colegio de abogados de Guadalajara y por
el Consejo General de la Abogacia en la determinacién de las
condiciones de acceso al turno de oficio (6/724/2015), el recuso
por el que se recurre sancion de 15.600.000 euros impuesta por
incumplimiento de los compromisos recogidos en la resolucion
que autorizaba una operacién de concentracién y los recursos
contra autorizaciones de concentracién.

CNMC-Energia. Destacan los recursos contra las liquidaciones
definitivas de primas de régimen especial que se prevé que
entren masivamente; actualmente en trdmite 107. Se ha des-
estimado el recurso interpuesto contra resolucion CNMC que
impone sancién de més de 18,4 Millones de euros por el cese
de explotacion de la central nuclear de Garofia.
CNMC-Telecomunicaciones. Estdn pendientes de Sentencia
los interpuestos por algunas operadoras en relacién con solici-
tudes de rectificacion y devolucién de cantidades superiores a
100 millones de euros para cada una por aportaciones previs-
tas en los articulos 5 y 6 de la Ley 8/2009, de Financiacion de
la Corporacién RTVE. Destacan los recursos relativos a la licita-
cion y adjudicacién de los derechos de retransmision de acon-
tecimientos futbolisticos.

CNMC-Unidad de Mercado. Destaca el recurso interpuesto
por la CNMC al amparo de la Ley 20/2013, de garantia de la
Unidad de Mercado contra resolucién de la Generalitat Valen-
ciana en materia de transporte de mercancias con vehiculos
pesados, puesto que se impugna indirectamente Orden
FOM/734/2007 se sigue el sistema «muralla china». Destaca
el recurso 6/56/2016, en el que se ha planteado por la Sala
cuestién de inconstitucionalidad de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado.

Comision Nacional del Mercado de Valores. Los recursos mas
relevantes en este dmbito son los interpuestos por distintas
entidades financieras contra sanciones que les impone la
CNMV por infracciones de la Ley del Mercado de Valores rela-
cionadas normalmente con comercializaciéon de productos
financieros complejos, ademas de los ya aludidos al referirnos
al Ministerio de Economia y Competitividad.

Fondo de Ordenacién y Reestructuracién Bancaria. Se encuen-
tran en tramite 31 recursos contra diversos acuerdos del FROB.
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— Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales.
Durante el 2016 se han interpuesto 54 recursos contra resolu-
ciones del TACRC, 1 de ellos por el Abogado del Estado. Se
trata de recursos que plantean dificultades, tanto a la hora de
determinar si la Abogacia del Estado debe personarse o no,
como a la hora de definir la posicién procesal a adoptar.

— Agencia de Proteccién de Datos. Destacan los recursos contra
sanciones de 200.000 euros por razén de la creaciéon de un
fichero denominado «ARA ES LA HORA», que se entiende que
contiene datos de caracter ideolégico que han sido recogidos
sin consentimiento, relacionado con la encuesta relativa a par-
ticipacion en la consulta catalana de 9 de noviembre de 2014.
Se estima en parte, en marzo de 2017, el recurso del Presiden-
te de la Asociacién Plataforma Apoyo Victimas Terrorismo
contra acuerdo de la AEPD sobre no incoacion de actuaciones
inspectoras al M® del interior por supuesta entrega a medios de
comunicacion de datos personales relativos a su salud. Men-
cionar por ultimo, un recurso contra sancién por publicacion
en internet de datos personales de victimas de terrorismo.

1. Datos numéricos de la actividad de la unidad

El nimero total de recursos abiertos durante el afio 2016 es ligera-
mente inferior al de 2015 y andlogo al de los ejercicios anteriores
(2014, 7386; 2015, 8019; 2016, 7749).

Los siguientes datos muestran las contestaciones a la demanda
presentadas durante 2015 y 2016, diferenciadas segun el érgano
autor del acto impugnado:

Ministerio de Justicia: en 2015, 1395; en 2016, 1701.

Ministerio de Defensa: en 2015, 171; en 2016, 145.

Ministerio de Economia, Industria y Competitividad: en 2015, 53;
en 2016, 82.

Ministerio de Interior: en 2015, 574; en 2016, 625.

Ministerio de Fomento: en 2015, 197; en 2016,167.

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte: en 2015, 232; en
2016, 201.
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Ministerio de Empleo y Seguridad Social: en 2015, 58; en 2016,55.
Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital: en 2015, 109; en
2016, 280.

Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente:
en 2015, 79; en 2016, 116.

Ministerio de Hacienda y Funcién Pdblica: en 2015, 920; en 2016,
823.

Ministerio de Presidencia y para las Administraciones Territoriales:
en 2015, 4; en 2016, 7.

Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad: en 2015, 86;
en 2016, 61.

Comision Nacional del Mercado de Valores: en 2015, 7; en 2016,
108.

CNMC (Competencia): en 2015, 191; en 2016, 156.

CNMC (Telecomunicaciones): en 2015, 35; en 2016, 24.

CNMC (Energia): en 2014, 52; en 2015, 25; en 2016, 67.

Fondo de Restructuracién y Ordenacién Bancaria: en 2015, 6; en
2016, 2.

Agencia Espafiola de Proteccion de Datos: en 2015, 131; en
2016,150.

Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales: en
2015, 22; en 2016, 25.

En relacién con los datos anteriores, cabe destacar que sigue la
tendencia creciente de recursos en materia de Nacionalidad (444
en 2.013, 1.163 en 2.014, 1395 en 2015 y 1478 en 2016), han
aumentado sensiblemente los recursos contra actos en materia de
Economia, Energia y Medio Ambiente y se han reducido los de
materia tributaria.

Durante este periodo, se han interpuesto por la Abogacia del
Estado 42 recursos por lesividad y 10 por Unidad de Mercado.
Igualmente puede destacarse que frente a 233 en 2015, se han
preparado 198 recursos de casacion ordinarios, hasta julio de
2016, pues por la entrada en vigor del nuevo régimen de casa-
cion en virtud de la LO 7/2015, desde esa fecha se preparan por
la Abogacia del Estado ante el TS; se han interpuesto durante
este ejercicio 5 recursos de casacion para la unificacién de doc-
trina.
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1.

ABOGACIA DEL ESTADO ANTE JUZGADOS CENTRALES
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Asuntos de especial interés

Dentro de los asunto Clave A destacan como asuntos mas impor-
tantes los que se resefian a continuacion.

1.1.

Cuestiones comunes a todos los juzgados, repartidas entre
todos ellos

Para un mas facil seguimiento de estos temas, se expondran por
bloques de asuntos.

Asi, encontramos aqui los siguientes:

1.

Reclamaciones de responsabilidad patrimonial, realizadas por
el colectivo de jueces, fiscales y médicos forenses titulares, asi
como por los colectivos de jueces sustitutos, fiscales sustitutos
y médicos forenses interinos, siendo demandado el Ministerio
de Justicia. Existen aqui dos tipos de reclamaciones:

a) Las reclamaciones presentadas por estos colectivos para que
se les pague una compensacion econdmica por los dias de
guardia que han prestado y no se les ha compensado.

b) Las reclamaciones presentadas por los colectivos de susti-
tutos, para que se les paguen los trienios por antigiiedad
iguales a los jueces y fiscales de carrera.

Se reclaman como responsabilidad patrimonial del Estado
legislador y en algunas ocasiones, como indemnizaciones por
razon del servicio. Estas reclamaciones se presentan de forma
individual, o bien como un pleito independiente o bien como
una solicitud de extension de efectos de otra sentencia dictada
por un Juzgado Central que sea estimatoria. En su mayoria,
estos asuntos estan ya resueltos mediante sentencias firmes.
Se interpuso recurso de casacion en interés de ley ante el TS
por la Abogacia del Estado, habiendo sido resuelto el 17 de
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abril de 2017, con sentencia desestimatoria del recurso inter-
puesto por la Abogacia.

Resoluciones dictadas por el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno. Esta entidad origina una ingente cantidad de trabajo
en esta Abogacia del Estado, por cuanto la competencia para
conocer los recursos contra sus resoluciones es Unicamente de
los Juzgados Centrales de lo Contencioso administrativo.
Encontramos aqui dos supuestos:

a) Los recursos contra las decisiones del Consejo de Transpa-
rencia interpuestos por particulares: en los casos en los que
el Consejo rechaza la peticion de la parte sobre el acceso a
determinada informacion.

b) Los recursos contra las decisiones del Consejo de Transpa-
rencia interpuestos por esta Abogacia del Estado, en los
casos en que el Consejo accede a la peticion de informa-
cién formulada por un particular, en contra de una entidad
del Estado. En estos pleitos, asumimos la representacién de
la entidad publica que recurre contra la decisiéon del Con-
sejo de Transparencia.

Céntimo sanitario. Se encuentran aqui las demandas contra las
resoluciones dictadas por la AEAT, en la materia del Impuesto
sobre las ventas minoristas de determinados hidrocarburos
(IVMDH). Se reclaman los importes pagados por este impues-
to, en concepto de devolucién de ingresos indebidos, como
consecuencia de la declaraciéon de no ser conforme este
impuesto con el derecho de la Unién Europea, contenida en la
Sentencia del TJUE de 27 de febrero de 2014, dictada en el
asunto C-82-12, Transportes Jordi Besora.

Si bien en la mayor parte de los casos se estan reclamando
estos importes como devolucién de ingresos indebidos, en
otros se reclaman como responsabilidad patrimonial del Estado
por haber aprobado y mantenido un impuesto contrario al
Derecho de la UE.

Impugnaciones de subvenciones de la Fundacién Tripartita
para el Empleo. Se encuentran aqui los recursos contenciosos
que se interponen contra las resoluciones de esta Fundacién
tripartita, mediante los que se impugnan los expedientes de
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derivacion de la responsabilidad por deudas que suponen el
reintegro de la subvencién ya concedida o bien la denegacién
de ayudas a conceder por esta entidad.

La importancia de estos asuntos es econémica, derivada de la
cuantia de las subvenciones concedidas, asi como social, por
cuanto se trata de colectivos de organizaciones sociales que
perciben estas ayudas o que se les reclaman con posterioridad,
con un fuerte impacto mediatico.

Impugnaciones de subvenciones del Servicio Estatal de Empleo
Publico (SEPE). Al igual que en el caso anterior, la importancia de
estos asuntos es econoémica, derivada de la cuantia de las sub-
venciones concedidas, asi como social, si bien en este caso desta-
ca la trascendencia mediética de estos pleitos, puesto que, en su
mayoria intervienen la CEOE u organizaciones de su entorno.
Impugnaciones de resoluciones sancionadoras dictadas por el
Tribunal Administrativo del Deporte. Se encuentran aqui las
resoluciones dictadas por este Tribunal confirmatorias de las
sanciones impuestas por los Jueces de Competicién, a clubes
de fatbol y sociedades andnimas deportivas, que pueden pro-
ducir la descalificacién de un club o la exclusién de un club de
un campeonato nacional o internacional.

La importancia de estos asuntos se encuentra en la trascen-
dencia mediatica de los mismos, asi como en la cuantia de las
reclamaciones presentadas. En la mayoria de los casos, se tra-
mitan como impugnacién de sanciones, pero en otros como
reclamaciones de responsabilidad patrimonial del Estado, (o,
incluso, a veces, conjuntamente).

Impugnaciones de las resoluciones dictadas por el Instituto para
la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE), por las que se
modifican las bases reguladoras y la convocatoria del programa
de ayudas para la rehabilitacion energética de viviendas, del
alumbrado publico municipal y de empresas del sector industrial,
en los recursos interpuestos por la Generalidad de Catalufia, en
los que considera que las convocatorias de estas ayudas son
nulas de pleno derecho por contradecir el principio de jerarquia
normativa, por cuanto contradicen el reparto de competencias
entre el Estado y las CCAA, entendiendo la CA de Catalufia que
la gestion de este tipo de ayudas que se contiene dentro de las
resoluciones recurridas es contraria a la Constitucion espafiola.
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La importancia de estos asuntos se encuentra en el montante
econoémico de estas ayudas, —teniendo en cuenta que, a efec-
tos procesales, la cuantia del pleito es indeterminada, pero el
volumen de estas ayudas es de millones de euros—, asi como
en la identidad del recurrente y en la posible incidencia que
estos pleitos pudieran tener en el reparto competencial en
temas de ayudas en materia energética.

Impugnaciones de resoluciones de ADIF. Este ente publico
genera en esta Abogacia del Estado, una ingente cantidad de
carga laboral, por cuanto sus resoluciones, muy frecuente-
mente recurridas, son competencia de los Juzgados Centrales
de lo Contencioso-Administrativo.

En resumen y para agrupar los asuntos de ADIF, podemos
distinguir varios bloques:

a) Impugnaciones de resoluciones dictadas en materia de
contratacion publica: donde aparecen, a su vez:

a.7) Recursos contenciosos administrativos contra los
acuerdos de adjudicacion definitiva de contratos de
obra y contra los acuerdos de modificaciones de
contratos de obra adjudicados por ADIF.

a.2) Recursos contenciosos administrativos por los que
se reclama el importe de los pagos que no se han
efectuado en virtud de algin contrato o parte de
ese contrato (falta de pago de certificaciones par-
ciales o, en ocasiones, finales de ese contrato, siem-
pre de obras), y reclamaciones de los intereses de
demora derivados del pago de las cantidades adeu-
dadas de certificaciones parciales de obra. El volu-
men de las reclamaciones de este Gltimo tipo ha ido
aumentando en la actualidad, como consecuencia
de las modificaciones introducidas en los afios 2014
y 2015, en los arts. 216 y 222 del TRLCS, por la Ley
de Morosidad (transposicion de la Directiva de
Morosidad).

b) Reclamaciones de responsabilidad patrimonial por dafios
imputables a ADIF, o bien por dafios en las instalaciones
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9.

10.

de ADIF o bien, por dafios con ocasion o por consecuencia
de la ejecucién de los trabajos de obras de ADIF.

Impugnaciones de resoluciones de la AEAT. Esta entidad origi-
na una enorme carga de trabajo en esta Abogacia del Estado.
Se encuentran aqui los recursos contra las resoluciones dicta-
das por la AEAT, las cuales, salvo en materia tributaria estricta,
son competencia de los Juzgados Centrales. Por este motivo,
se encuentran aqui los recursos que se interpongan en las
siguientes materias:

a) materia de personal al servicio de la AEAT.

b) materia de contratacidn publica de este organismo.

o Inclusiény publicacién en la lista de deudores morosos de
particulares, por parte de la AEAT: Se encuentran aqui los
recursos que tienen por objeto la impugnaciéon de la publi-
cacion del «Listado de Deudores Tributarios», por parte
de la AEAT, a que se refiere el art. 95.bis de la Ley General
Tributaria, con las consiguientes reclamaciones de dafios y
perjuicios que esta publicacion conlleva.

Impugnaciones de sanciones aplicadas en temas de seguridad
aérea. Se encuentran aqui los numerosos recursos contencio-
sos interpuestos contra las sanciones impuestas por la Agencia
Estatal de Seguridad Aérea (AESA), por diferentes conductas
que afectan al espacio aéreo y a la seguridad de la navegacion
aérea, como los procesos para la conversion de licencia de
pilotos de helicoptero ATPL, las sanciones por incumplimiento
de los deberes impuestos a las compafiias aeronduticas (infrac-
cion de «slots», desatencion de los deberes hacia los pasajeros,
realizacion de vuelos a paises para los que no cuenta con auto-
rizacion, falta de mantenimiento de aeronaves, etc.), como a
particulares (realizacién de actividades peligrosas para la nave-
gacion aérea o sin la autorizacion o licencia preceptiva para
ello, suelta de aves en zonas cercanas a aeropuertos, falta de
mantenimiento de aparatos de navegacién aérea, etc.).

La importancia de estas sanciones no se encuentra tanto en su
cuantia econémica, sino en la especial trascendencia del medio
en el que se realizan, por cuanto la comisién de estas infraccio-
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nes puede conllevar perjuicios especialmente graves, llegando
a la produccién de graves accidentes aéreos.

Recursos contra la Corporacién Radio Televisién Espafiola,
S.A. interpuestos por las secciones sindicales en esa Corpora-
cioén, como consecuencia del incumplimiento por esta entidad
de la obligacién de incluir cldusulas de subrogacién de traba-
jadores en los contratos de servicios adjudicados por esta
entidad, en el marco creado por el denominado «Acuerdo de
los Pefiascales».

Se trata de un Acuerdo marco por el que se rigen los contratos
de servicios realizados por la CRTVE, S. A., en el que no se lle-
garon a incluir clausulas de subrogacién de trabajadores, por lo
cual, fue impugnado en la Jurisdiccion social. En este &mbito,
se les dio la razén a los sindicatos y secciones sindicales recla-
mantes y ahora, en los Juzgados Centrales tenemos los recur-
sos contenciosos por los que se impugnan los pliegos de pres-
cripciones técnicas y los pliegos de clausulas administrativas
particulares tanto de este Acuerdo marco como de muchos de
sus contratos basados.

Impugnaciones de las Resoluciones dictadas en materia de
Auditoria de Cuentas por el Instituto de Contabilidad y Audi-
toria de Cuentas (ICAC), dependiente del MINECO. Se encuen-
tran aqui las sanciones que este Instituto impone a firmas de
auditores de cuentas y a socios concretos de las mismas.

Asi, en ocasiones, destacan por su importancia econémica,
pero sobre todo, su trascendencia se encuentra en el sujeto
sancionado, siendo firmas internacionales de auditoria de
cuentas, cuya actividad profesional se ve seriamente perjudica-
da por el general conocimiento que se da a la sancién impues-
ta. El mas relevante en la actualidad es el procedimiento ordi-
nario 28/2016, del Juzgado Central n° 3, del KPMG Auditores
contra el ICAC, pendiente de sentencia.

Procedimientos iniciados al amparo de la Ley de Propiedad
Intelectual, Ley 21/2014, de 4 de noviembre y Ley de Servi-
cios de la Sociedad de la Informacién y Comercio Electrénico,
Ley 34/2002, de 11 de julio. Se encuentra aqui el procedi-
miento judicial de autorizacién que se inicia por la solicitud
formulada por la Seccién Segunda de la Comision de Propie-
dad Intelectual, del MECD, para que se proceda por el Juzgado
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Central al cierre de paginas web o a la identificacién del pre-
sunto responsable de una infraccién contra los derechos de
propiedad intelectual.

Aparecen aqui dos tipos de procedimientos, si bien en ambos
se solicita la misma autorizacién judicial:

a) Cierre de pdgina web, mediante la retirada de contenidos
de esa pagina web, por considerar que vulnera los dere-
chos de autor regulados en las leyes sefialadas anterior-
mente.

b) Identificacién del responsable de la creacién y/o gestion
de una pdgina web, para que proceda al cierre y se le san-
cione.

Ambos tipos de procedimientos, tienen en comdn la especial
complejidad de la tramitacién del procedimiento tanto el
administrativo previo, como el judicial posterior, por cuanto
afectan a un elevadisimo nimero de interesados, en concreto,
a todos los participes de la pagina web cuyo cierre se solicita o
cuya gestion llevan, asi como la dificultad en su localizacion,
puesto que se trata de interesados domiciliados en Espafia y en
otros paises, (especialmente China, paises del Este de Europa,
paises de Hispanoamérica).

Los procedimientos que finalizaron en 2016, obtuvieron autos
favorables a esta Abogacia del Estado en su totalidad. En la
actualidad, se encuentran en tramitacién 12 procedimientos
de este tipo, estando pendiente de celebracién de vista el pro-
cedimiento 1/2016, ante el Juzgado Central n° 8.

Por ultimo, se encuentran aqui dos bloques de asuntos, res-
pecto de los que solo cabe dar una informacién de forma
agregada, por cuanto su importancia deriva tnicamente de su
cuantia, siendo ésta de mds de 1 millén de euros:

— reclamaciones de responsabilidad patrimonial del Estado
por el funcionamiento de la Administracion del Estado de
cuantia de mas de 1 millén de euros;

— impugnaciones de sanciones de cuantia de mas de un 1
millén de euros.
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1.2. Cuestiones especificas, que se encuentran en tramitacion
en un determinado juzgado central

Se encuentran aqui las cuestiones de mayor trascendencia dentro
de los clave A, que no se han formulado de manera general sino
que son demandas concretas sobre temas especificos que han
tenido entrada en un Juzgado determinado.

Aparecen aqui los siguientes pleitos:

PROCEDIMIENTO ORDINARIO 33/2015-D. Recurrente:
Ciudad Real Aeropuertos S.L. JUZGADO CENTRAL N° 2.)

Se recurre la denegacion de la prorroga de la suspensién temporal
del estatuto operativo del aeropuerto de Ciudad Real. La recurren-
te es una sociedad en liquidacion, a la que le correspondia la ges-
tion del aeropuerto de Ciudad Real. El aeropuerto en cuestion se
encuentra en la actualidad sin actividad, previéndose que continte
en esta situacion. Se dicté sentencia desestimatoria del recurso,
por falta de interés legitimo en el recurrente.

PROCEDIMIENTO ORDINARIO 36/2015-A. Recurrente:
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
(JUZGADO CENTRAL N° 2.)

Se impugna por parte de la CA del Pais Vasco, la Resolucion del
SEPE por la que se aprueba los pliegos de clausulas administrati-
vas particulares, pliego de prescripciones técnicas y el acuerdo
de adjudicacién del contrato de servicios basado en el Acuerdo
Marco celebrado entre el Ministerio de Empleo (a través del
SEPE) y las agencias de colocacién, por los cuales se regula y se
adjudica, respectivamente, el servicio de colaboracién entre
empresas de trabajo temporal como empresas de colocacion y el
SEPE para colocar en el mercado laboral a trabajadores desem-
pleados.

La sentencia da la razdn a la recurrente por considerar que en el
Acuerdo marco del que procede el contrato basado, no tomé parte
la CA del Pais Vasco y porque no existe la afectacion supra-territo-
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rial necesaria que justifique que se trate de una medida que deba
ser realizada por el SEPE.

PROCEDIMIENTO ORDINARIO 12/16.
(JUZGADO CENTRAL N° 5.)

Se encuentran aqui como recurrente Real Madrid Club de Futbol y
como recurrido, el Tribunal Administrativo Central del Deporte y
como codemandado, Cadiz SAU.

Sancién en materia de disciplina deportiva con ocasién de la ali-
neacién indebida de un jugador, en el partido del Campeonato de
Espafa de la Copa del Rey, del dia 2 de diciembre de 2015, como
consecuencia de lo cual, se produjo la exclusiéon del Real Madrid
de este Campeonato. En este procedimiento, el Club pide la anu-
lacion de la sancion y el lucro cesante causado por esa sancion,
que se concreta en una reclamacién por dafios que consista en
todas las ganancias que el recurrente habria obtenido de taquilla,
en el caso de que no hubiera quedado fuera del Campeonato de
la Copa del Rey.

La importancia de este pleito es especialmente econémica, por el
importe de estas ganancias, como mediética, por su enorme reper-
cusion en los medios. En la actualidad, se encuentra pendiente de
sentencia.

PROCEDIMIENTO ABREVIADO 91/2016.
(JUZGADO CENTRAL N° 6.)

En este procedimiento se impugna la resolucién del Subsecretario
del MAEC, por el que se resuelve la convocatoria de puestos de
libre designacién de los miembros de la Carrera Diplomadtica para
el afio 2016. Se realiza mediante esta resolucién, la asignacion de
puestos de todos los miembros de la Carrera Diplomatica para
todos los puestos que salieron este afio en todas las embajadas,
consulados y resto de oficinas del mundo, afectando a funcionarios
que ya se encontraban en su destino.

La sentencia ha sido desestimatoria del recurso.
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PROCEDIMIENTO ORDINARIO 5/20176.
(JUZGADO CENTRAL N°9.)

En este recurso se reclama la indemnizacién por los supuestos
dafios causados por la CNMV en relacién a las participaciones del
recurrente en «<SANTANDER BANIF INMOBILIARIO, Fll».

Si bien la cuantia de ese asunto es escasa (se reclaman dafios por
un importe de 22.000 euros), se trata de uno de los primeros asun-
tos de los casi mil pleitos (seguin informacién recibida de la Audien-
cia Nacional, donde en principio llegaron estas demandas y para
las que la Audiencia se ha declarado incompetente), que nos han
ido llegando a los Juzgados Centrales como reclamaciones de
dafios contra la CNMV como «pleito masa», cuya cuantia en con-
junto permite la calificacién como clave A.

PROCEDIMIENTO ORDINARIO 21/2016. RECURRENTE:
SOCIEDAD CONCESIONARIA AEROPUERTO MURCIA.
(JUZGADO CENTRAL N° 11.)

Impugnacién de la resoluciéon por la que se declara la pérdida de
eficacia del certificado de aeropuerto otorgado a la concesionaria
como gestora del aeropuerto internacional de Murcia.

Se trata de un aeropuerto sin actividad por el momento, pendiente
de que se inicie la tramitacién de la concesién de este aeropuerto,
en funcion del resultado de este pleito.

Se ha dictado sentencia desestimatoria del recurso.

PROCEDIMIENTO ORDINARIO 36/2016. RECURRENTE:
SACYR CONCESIONES, S.L. JUZGADO CENTRAL N° 11.)

Se recurre de contrario la resolucién por la que se declara la pérdi-
da de eficacia del certificado de proveedor de servicios de navega-

cion aérea.

En la actualidad esta pendiente de sentencia.
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2. Datos numéricos de la actividad de la unidad

Como consecuencia de las reglas de competencia de la LICA, en la
préctica totalidad de los asuntos de los que conocen los Juzgados
Centrales de lo contencioso administrativo, es parte esta Abogacia
del Estado, salvo en algunas excepciones, (INSS, Renfe y el CTBG,
solo en los casos en que exista conflicto de intereses con otra enti-
dad convenida), asi como la practica totalidad de los recursos
contenciosos interpuestos contra organismos estatales llegan a
Juzgados Centrales.

Ademads de lo anterior, los Abogados del Estado de Juzgados Cen-
trales se encargan también de las apelaciones y de las oposiciones
a la apelaciéon que se resuelven por la Audiencia Nacional.

En este apartado, para el afio 2016, encontramos los siguientes
datos:

a) Volumen total de pleitos con entrada en este afio: 3.783.
b) Volumen total de pleitos terminados: 1.452.

(Con informacién mds detallada en el cuadro inferior).
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c) Volumen total de pleitos vivos y volumen total de asuntos
concluidos mediante auto: 2.331.

d) Volumen total de procedimientos de extension de efectos de
sentencia: 860.

(Con informacién mds detallada en el cuadro inferior).

Extensiones de efectos de sentencia de Juzgados Centrales

JC1-PEP |P.Origen PA 66/16 (Afiliar y dar de alta en la SS con caracter
retroactivo funcionarios interinos)
N° de pleitos: 3 (M° Justicia)

JC2-PEP | P. Origen PA 5/15 (Retribuciones de funcionarios del M° de
Justicia)
Ne de pleitos: 2 (M® Justicia)

JC3-PEP |P. Origen PA 128/15 (Guardias de Jueces)

N° de pleitos: 50 (M® Justicia)

P. Origen: PA 33/16 — (Guardias Fiscales)

Ne de pleitos: ninguno en 2016. Estan entrando todos en 2017

184 JC4—-PEP |P. Origen PA 148/14 (Guardias de Jueces)
N° de pleitos: 490 (M°® Justicia)

P. Origen PA 27/14 (Guardias Médicas Penitenciarias)
N° de pleitos: 3 (M° Interior)

JC5-PEP |P. Origen PA 112/14 (Guardias de Jueces)

Ne de pleitos: 65 (M° Justicia)

P. Origen PA 132/15 (Guardias Sanitarias) II.PP. N° pleitos: 6
P. ORIGEN 66/16 (Alta S. Social)

Ne pleitos: 3 (M° Justicia)

JC6—PEP |P. Origen PA 49/14 (Afiliar y dar de alta en la SS con caracter
retroactivo)
N° de pleitos: 149 (M°® Justicia)

JC7-PEP |P. Origen PA 12/15 (Guardias de Jueces)
N° de pleitos: 42 (M° Justicia)

JC8-PEP | P. Origen: PA 102/15 (Guardias Sanitarias Penitenciarias)
Ne de pleitos: 25 (M® Interior)

JC9-PEP |P. Origen: PA 164/14 (Guardias Sanitarias Penitenciarias)
N° de pleitos: 10 (M® Interior)
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Extensiones de efectos de sentencia de Juzgados Centrales

JC 10 - PEP | P. Origen: PA 122/15 (Guardias Jueces)
N° pleitos: 5 (M° Justicia)

JC 12 — PEP | P. Origen: PA 62-13 (Paga Extra) — Recurrida en Casacion
Ne pleitos: 7 (M® Interior-Policia)

Total extensiones de sentencia: 860

IV. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL DE
CUENTAS CORRESPONDIENTE AL ANO 2016

La intervencién de la Abogacia del Estado, en sede de la jurisdic-
cion contable, se desarrolla en los procedimientos de exigencia
de la responsabilidad contable, caracterizada por la Sala de Ape-
lacion del Alto Tribunal como una subespecie de la responsabili-
dad civil. El grupo normativo regulador del Tribunal distingue,
entre los mismos, los procesos de reintegro por alcance y los jui-
cios de cuentas si bien este Ultimo procedimiento habria caido en
desuso al identificar la jurisprudencia de la Sala de Apelacién del
Tribunal de Cuentas todos los supuestos de responsabilidad con-
table con el alcance, reconduciendo la tramitacion de los procedi-
mientos hacia el primeramente citado. Distinta naturaleza pre-
sentan los procedimientos para la cancelacién de fianzas
imbricados, también, en sede de la funcién jurisdiccional del Tri-
bunal.

Asimismo, la legislacion reguladora del Alto Tribunal ha previsto
que la Abogacia del Estado ante el Tribunal de Cuentas sea oida en
punto a la admisibilidad de la accién publica, forma de legitimacién
activa que puede provocar el proceso contable; en orden a la exis-
tencia o no de indicios suficientes para iniciar actuaciones previas a
la exigencia de responsabilidades contables o para incoar el opor-
tuno procedimiento jurisdiccional y en relacién con la procedencia
de decretar el sobreseimiento de los autos.

Finalmente, y en relacién a los recursos de casacién o revision que
se promueven contra sentencias de la Sala de Apelacién del Tribu-
nal de Cuentas, en coordinacién con la Abogacia del Estado ante el

185



Memoria de la Abogacia General del Estado, 2016

186

Tribunal Supremo se ha contribuido a la correccion juridica en la
actividad del Tribunal de Cuentas.

La funcion fiscalizadora externa y consuntiva del Alto Tribunal se
desarrolla también con la intervencién en los procedimientos de
fiscalizacion de la Abogacia del Estado ante el Tribunal de Cuentas
que, en tramite del apartado 3° del articulo 44 de la Ley de Funcio-
namiento del Tribunal, formula las alegaciones en todos ellos
estando legitimado para solicitar, bien la apertura de pieza separa-
da en caso de presunta responsabilidad contable por hecho distinto
de alcance, bien el nombramiento de Delegado-Instructor.

1. Asuntos de especial interés

Conforme a lo establecido en el articulo 20 de la Ley 7/1988, de 5
de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, este Servicio
Juridico del Estado ha intervenido en el afio 2016 en el ejercicio de
funciones consultivas y contenciosas.

A. Ejercicio de funciones consultivas
a) Asesoramiento sobre cuestiones internas del Tribunal.

Las cuestiones de personal y de organizacién en este Tribunal de
Cuentas son objeto de planteamiento, en algunos casos precepti-
vo, por ejemplo, informes en los recursos de alzada, y en otros
voluntario, que se traducen en una presencia, puede decirse que
progresivamente constante, de la Abogacia del Estado como el
Asesor Juridico del Tribunal. Ademas de la complejidad inherente a
los informes en materia de personal, concurren en este tipo de
asesoramiento la delicadeza de los temas, en un ente bastante
cerrado en si mismo como es este Tribunal, con dos grupos/asocia-
ciones de funcionarios habitualmente enfrentados, y con unos
Consejeros cada uno con su personalidad. Por este motivo, todos
estos informes de asesoramiento interno son asumidos desde su
incorporacion en el afio 2012 por el actual Abogado del Estado-
Jefe (antes no se emitian informes internos).
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En los medios se denuncian en ocasiones casos de nepotismo en
este Tribunal. Y debe subrayarse la posicién, no siempre facil y a
veces incomoda de esta Abogacia del Estado cuando, por ejemplo,
en la Sentencia del TS Sala Tercera de 25 abril de 2016, se dice:
«Conviene asimismo tener en cuenta que el propio Sr. Abogado
del Estado en el informe de fecha 8 de julio de 2014 emitido con
ocasion del recurso de alzada cuya desestimacion da lugar al recur-
so que ahora nos ocupa afirma en sus conclusiones que: «Por todo
lo expuesto y como conclusiones, el Abogado del Estado que sus-
cribe manifiesta que, a su entender, el informe propuesta comen-
tado presenta, a la vista de su contenido y en relacién al desenvol-
vimiento del puesto de Subdirector Técnico ocupado por el Sr.
Medina Guijarro, primero por su nombramiento en comisién de
servicios, y luego parece por sus ocupaciones de facto, tras las dos
modificaciones de dicho puesto en la RPT, (el subrayado es nues-
tro), serias irregularidades, que se han descrito antes, y que vician
la adjudicacion realizada que aqui se impugna articulo 56.2 Real
Decreto 364/1995, al no quedar acreditado, como fundamento de
la resolucion adoptada, la observancia del procedimiento debido, y
articulo 63.1 Ley 30/92, sobre anulacién de los actos administrati-
vos que incurran en cualquier infraccion del Ordenamiento Juridi-
co, incluso desviacién de poder. Por ello el Sr. Abogado del Estado
Jefe ante el Tribunal de Cuentas propone la anulacion de la resolu-
cién recurrida, solicitando que el nuevo informe del titular de la
unidad a que est4 adscrito el puesto en cuestion se realice alejado
de cualquier posible duda de arbitrariedad, atendiendo a los hechos
procedentes y en base a los principios de igualdad, mérito y capa-
cidad. Pese a tan contundente informe del titular de la Abogacia
del Estado ante el Tribunal de Cuentas, el Pleno del Tribunal dict6
la resolucion desestimatoria de la alzada». (Por cierto, que en rela-
cién al tema objeto de esta sentencia, el nombramiento por libre
designacion del familiar de un Consejero, tema que ha sido tratado
en varios informes emitidos en expedientes de recursos de alzada y
que no eran seguidos por la mayoria del Pleno, tras el reciente
Auto del TS de 8 febrero 2017 instando contundentemente a la
«Administracién del TCu» seriamente a la ejecucion de la antes
citada STS y otra anterior, la situacién parece haber variado. Asi,
en el BOE nim. 71 del 24 marzo 2017, se publica la Resolucién de
la Presidencia del TCu, en la que se afirma «...a la vista del informe

187



Memoria de la Abogacia General del Estado, 2016

188

emitido por la Abogacia del Estado ante el TCu...», «de acuerdo
con el informe emitido por la Abogacia del Estado ante el TCu...»).

b) Asesoramiento en relacion a los Informes de Fiscalizacion del
TCu.

Por circunstancias varias, los Proyectos de Fiscalizacion realizados
por los distintos Departamentos, son cada vez mas numerosos y
complejos. Se reconoce la naturaleza, conforme al art. 136,1 CE,
del TCu como «supremo érgano fiscalizador de las cuentas y de la
gestion econémica del Estado asi como del sector publico». Pero
reconocida y por supuesto admitida esta naturaleza, el TCu actta
dentro del ordenamiento juridico espafiol, y un Proyecto de Fisca-
lizacién en el que expresamente se afirma no compartir los dicta-
menes del Consejo de Estado, informes de la Abogacia General
del Estado, de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, Resoluciones de la Direccién General de Tributos, etcéte-
ra, debe ser objeto de unas Observaciones de esta Abogacia del
Estado, serias ante la gravedad fuera de Derecho de ciertas afir-
maciones. (Proyecto de Informe de Fiscalizacién del Organismo
Auténomo Consejo de Administraciéon del Patrimonio Nacional,
ejercicio 2013).

En relacién a esta tarea de asesoramiento en los Proyectos de
Informes de Fiscalizacion, se subraya la complejidad y dificultad
que supone su examen por la Abogacia del Estado sin ayuda ni
colaboracion alguna. Asi, el Ministerio Fiscal cuenta con cinco
fiscales que forman su plantilla de este TCu y que disponen por
asignacion por el Tribunal de una Auditora y una Letrada del TCu
para ayudarles en esta tarea de asesoramiento. Esta realidad
nacié como consecuencia de una peticion de la Fiscalia, cuyo
Fiscal-Jefe es miembro del Pleno, y que fue atendida por el Tribu-
nal. Tal vez ha llegado el momento de formular la Abogacia del
Estado una peticion semejante, para el mejor servicio al interés
publico.

Debe destacarse la habitual relacién de colaboracion del Servicio
Juridico del Estado con los respectivos Departamentos de Fiscali-
zacion.
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B. En lo que concierne al ejercicio de la funcién contenciosa
a) En la fase prejurisdiccional.

Antes de la apertura de un procedimiento de reintegro por alcance,
tiene lugar normalmente una fase prejurisdiccional, articulo 47 ley de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ley 7/1988, de 5 de abril.

Una vez mas se sefiala en la Memoria la problemética de esta fase
conocida como Actuaciones Previas, y que sigue planteando inevi-
tables comentarios.

La falta de precision y detalle en Informes de Fiscalizacién impone
pedir el nombramiento de Delegado Instructor y la apertura de
Actuaciones Previas para investigar y determinar lo ocurrido.

Pero la realidad muestra un elevadisimo porcentaje, el 90 por 100,
de Actuaciones Previas que concluyen en Liquidaciones Provisiona-
les Negativas, es decir, en la ausencia de indicios de responsabilidad
contable. Por ello, y salvo excepciones importantes donde esta
Abogacia del Estado ha presentado demanda jurisdiccional no obs-
tante ser negativa la liquidacién provisional, se han invertido tiempo
y esfuerzo en un trabajo condenado al archivo desde el inicio.

Por otro lado, la politica en comunicacién del TCu informa de la
existencia de la apertura de Actuaciones Previas, que se presentan
publicamente como «el Tribunal de Cuentas investiga a (la socie-
dad o ente X)...». Ello supone, aparte de una repercusién sobre la
imagen de un ente y de sus responsables, la consiguiente preocu-
pacion de los directivos de X, reuniones con ellos para explicarles la
tramitacion, etcétera. Esta Abogacia del Estado ha intentado, hasta
ahora con un éxito relativo, que se controle mejor esta politica
informativa, y se confia en una mejora de la misma, que, respetan-
do la libertad de informacion y la transparencia, evite dafios preci-
pitada e indebidamente causados.

En el ejercicio objeto de esta Memoria se ha vivido un ejemplo de
este repetido comentario, que puede calificarse de «libro». Tras el
«Informe de Fiscalizacion de la estructura del Sector Publico
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empresarial, en relacion con el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 30 abril 2010 sobre extincion y fusién de sociedades estatales,
ejercicios 2010 y 2011», el Ministerio Fiscal interesé el nombra-
miento de Delegado-Instructor y la apertura de Actuaciones Pre-
vias de investigacion respecto de numerosas sociedades estatales,
que no redujeron en el tiempo indicado el numero de miembros de
sus Consejos de Administracion, y/o del personal directivo, asi
como irregularidades que se dicen en el cobro de dietas, etcétera.

Sin olvidar que el referido Acuerdo del Consejo de Ministros de 30
de abril de 2010 no fue publicado en el BOE, la Abogacia del
Estado estim6 que, dadas las caracteristicas de las caracteristicas de
las llamadas irregularidades, no existian indicios de responsabili-
dad, en el sentido del articulo 45 de la Ley de Funcionamiento del
Tribunal. El Ministerio Fiscal insistié en la apertura de Actuaciones
Previas, los Consejeros asi intervinientes lo acordaron y durante
casi dos afios se tramitaron numerosas Actuaciones Previas que a
lo largo de 2016 todas ellas concluyeron por Autos de archivo.

b) En la fase jurisdiccional.

El 19 de abril de 2016 se dicté por la Consejera de Enjuiciamiento
la sentencia (en primera instancia) en el caso INTECO, asunto que
fue mencionado en la Memoria del afio pasado. Y dicha resolucion
decide que incurren en responsabilidad contable los arquitectos
firmantes de una certificacion de obras con unidades que se decian
ejecutadas y que no correspondian a la realidad. La sentencia es
importante, al ampliar la legitimacién pasiva en los procesos conta-
bles a aquellos intervinientes en el menoscabo que no son los
estrictos cuentadantes.

Y en este apartado debe resefiarse un proceso importante, por la
cuantia del presunto menoscabo de fondos publicos (méas de cua-
renta millones de euros, o mas seis mil setecientos millones de
pesetas), por el ente publico afectado, una Autoridad Portuaria;
por la inactividad investigadora durante casi cinco afios del OCEX
(Organo de Control Externo auténomo), en el que se delegé la
préctica de las Actuaciones Previas; por la territorialidad y persona-
lidad de los cuentandantes afectados, etcétera. Este procedimiento
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se inici6 tras una liquidacién provisional negativa practicada, en
este Tribunal, tras la correspondiente avocacion de la delegacién al
OCEX autondmico. La Autoridad Portuaria afectada quiso perso-
narse, a lo que la Abogacia del Estado ante el TCu no se opuso e
incluso lo apoyé. Y lograda la personacion por la Autoridad Por-
tuaria, su primera actuacion fue intentar expulsar del procedimien-
to a esta Abogacia. Sin éxito. Entonces la Autoridad Portuaria
decide retirarse del procedimiento. Ya en este afio 2017 se ha
presentado la demanda por esta Abogacia del Estado, y en estos
meses se estd procediendo a contestar la misma por los diversos
demandados, una vez solucionado el tema de sus domicilios, tema
en el que la Autoridad Portuaria no ha colaborado.

2. Datos numéricos

ACTIVIDAD AREA CONSULTIVA .. ... ... ... 18
ACTIVIDAD AREA CONTENCIOSA:

Diligencias Preliminares . .. .......... ... ... .. .. ..... 209
Actuaciones Previas. . ...... ... ... ... ... ... 71
Procedimientos de Reintegro por Alcance ... ............ 75

PRINCIPALES ACTUACIONES:

Nombramiento de Delegado-Instructor. . ... ............ 95
No representacion ................ .. ... .. .. .. ..... 98
Personaciones . .. ....... .. ... ... 14
Cuantia . . ... . e 2
Alegaciones. .. ... . 48
Archivo . ... 26
Solvencia. . . ..o oo 5
Sobreseimiento . ........ ... ... ... ... 1
Costas . ... ... 2
Minutas de Honorarios .. .............. ... ... ....... 3
Demandas. . . ... 9
Demandas ejecutivas. .. ........ ... i 3
Solicitud noincoacién . .......... ... ... ... ... ... .. 95
Autosdesglose . ... ... .. 10
Impugnacion Recurso Apelacion . ..................... 2
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Interposicién Recursos Apelaciéon. ..................... 5
AUTOS. . . 15
Autos noincoacion . ......... .. 105
Liquidaciones Provisionales .. ........................ 120
Audiencias previasy juicios .. ......... . . 13
SENTENCIAS:
Primera Instancia
Favorables . ... ... ... ... . ... ... .. ... ... 1
Enparte......... ... .. .
Perdidas ......... ... ... .. ... 4
Apelacién
Favorables . ... ... ... ... . ... ... .. ... ... 1
Perdidas.......... ... .. . . . . 2

EXPEDIENTES DE CONVENIOS DE ASISTENCIA JURIDICA: .. 46

EN REPRESENTACION DE MINISTERIOS:

Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.. 5
Ministerio de Asuntos Exteriores .. .................... 2
Ministeriode Empleo. ... .. ... .. ol 1
EN REPRESENTACION DE ORGANISMOS PUBLICOS DE LA

ADMINISTRACION DEL ESTADO: ... ... .. 14
ADMINISTRACION AUTONOMICA: ... ....oovnn.. 64
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO: ............ 21
ADMINISTRACION LOCAL: ... ... 54

V. COMISION CENTRAL DE ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA
1. Asuntos de especial interés
A lo largo del afio 2016, se ha seguido trabajando para resolver

de modo satisfactorio el problema planteado por los extranjeros
no residentes en Espafia que solicitan el reconocimiento del
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derecho a la Asistencia Juridica Gratuita para pleitear en Espafia.
De acuerdo con el Ministerio de Justicia y la Abogacia General
del Estado, la Comisién Central de Asistencia Juridica Gratuita
(CCAJQ) resuelve sobre el fondo de las solicitudes mientras la
Direccion General de Politica Legislativa y Cooperacién Juridica
Internacional asume la condicién de Autoridad Central y se
encarga de las notificaciones y comunicaciones (articulo 44
LAJG).

Ha continuado la aplicaciéon del Texto Consolidado de la Ley de
Asistencia Juridica Gratuita (LAGJ) que incorpora importantes
modificaciones introducidas por la Ley 42/2015, de 6 de Octubre,
de Reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC).

Por noveno afio consecutivo se ha conseguido tramitar y resolver
con la debida celeridad los numerosos expedientes que estan rela-
cionados con los procedimientos de execuétur (ejecuciéon de sen-
tencias dicadas por Jueces y tribunales de otros Estados) y de
extradicion a peticion de Organos Judiciales extranjeros.

Debe ser destacada la continua mejora de las relaciones de la CCA-
JG con el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Asuntos Exteriores,
la Comisién de Asistencia Juridica Gratuita de la Comunidad de
Madrid, los Colegios de Abogados y Procuradores de Madrid, la
Fiscalia General del Estado, las Fiscalias del Tribunal Constitucional,
Tribunal Supremo, Audiencia Nacional y Tribunal Superior de Justi-
cia de Madrid, asi como con los Juzgados y Tribunales con sede en
Madrid (incluyendo el TS y la AN). Es particularmente importante
la colaboracién con la Consejeria de Justicia y Administraciones
Publicas de la Comunidad de Madrid.

Se ha prestado particular interés a las designaciones de Abogado
y Procurador en el turno especial de asistencia a mujeres maltra-
tadas.

Contintan las grandes dificultades derivadas de la necesidad de
traducir al castellano los documentos escritos en idiomas extranje-
ros o en lenguas nacionales cooficiales. La intervencién de los
Peritos Traductores incrementa los gastos de una forma exagera-
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da, hasta el punto de poner en peligro la viabilidad financiera del
actual Sistema de Asistencia Juridica Gratuita.

Se ha prestado especial interés en resolver los procedimientos rela-
tivos a Ordenes de Detencion Europea.

Se han acelerado los tramites para resolver con prontitud las solici-
tudes relativas a causas con preso, asi como las relacionadas con
peticiones de asilo.

2. Datos numéricos de la actividad de la unidad

Los expedientes de Asistencia Juridica Gratuita tramitados y resuel-
tos en el afio 2016 han ascendido a 5.925. Ello supone una dismi-
nucién equivalente al 16,35 % con relacién al afio anterior. Se
trata de un volumen de trabajo superior al previsto inicialmente al
tiempo de constituirse la CCAJG. Se observa una tendencia al des-
censo en el nimero de expedientes con relacién a los tramitados
en los periodos 2012-2013 y 2013-2014.

A esta cifra es preciso afiadir las 35.835 consultas verbales y escri-
tas atendidas por la Comision, por los Vocales de la CCAJG y por
los funcionarios adscritos a la misma.

Atendiendo al Tribunal que conoce del asunto por el que se ha
solicitado el derecho, se puede establecer la siguiente clasificacion:

— 788 expedientes tramitados correspondientes a asuntos com-
petencia del Tribunal Constitucional.

— 2.060 procedimientos seguidos ante el Tribunal Supremo.

— 2.495 expedientes tramitados ante la Audiencia Nacional, Juz-
gados Centrales de Instruccion nimeros Uno a Seis, Juzgado
Central de lo Penal, Juzgado Central de Vigilancia Penitenciaria
y Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo nime-
ros Uno a Doce y Juzgados Togados Militares Territoriales.

- 1 procedimiento ante el Tribunal de Cuentas.

—  Otros procedimientos que suman 473 asuntos (expedientes de
insostenibilidad o peticiones de documentacion).
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Teniendo en cuenta el Orden Jurisdiccional afectado la estadistica

es la que sigue:

- Civil: 417 expedientes.
— Penal: 2.281 asuntos.

—  Contencioso-Administrativo: 1.793 solicitudes.

— Social: 22 expedientes.

- Militar: 32 procedimientos.
— Constitucional: 788 asuntos.

— Cuentas: 1 expediente.

- Vigilancia Penitenciaria: 10 asuntos.

- Expedientes de insostenibilidad: 302 procedimientos.

— Impugnaciones: 121 recursos.

— Otros procedimientos: 151 expedientes (peticiones de docu-

mentacion, comunicaciones).
- Asuntos todavia sin resolver: ninguin procedimiento.

Asuntos tramitados y resueltos en 2016

Comisién Central de Asistencia Juridica Gratuita

Materias Estimatoria | Denegatoria ac(L)J(terr(tj:{sos Total

Civil 379 24 14 417
Penal 1.964 181 136 2.281
Contenciosos-Administrativo 1.512 163 118 1.793
Social 17 4 1 22
Militar 32 32
Constitucional 711 65 12 788
Cuentas 1 1
Vigilancia penitenciaria 10 10
Expedientes de insostenibilidad 12 292 4 308
Otros procedimientos 273 273
Total 4.638 729 558 5.925
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Abogacias del Estado en los
departamentos ministeriales
y entidades de derecho publico

. ABOGACIAS DEL ESTADO EN MINISTERIOS Y ENTIDADES
DE DERECHO PUBLICO

1. Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion
1.1. Asuntos de especial interés

Como en afios anteriores, las cuestiones relativas al personal desti-
nado en las representaciones diplomaticas y consulados de Espafia
ha sido objeto de una permanente atencién por esta Unidad. Ello ha
supuesto, entre otros asuntos, el analisis de diversos aspectos relati-
vos a los procedimientos de provision de puestos de trabajo en el
exterior de los funcionarios de la Carrera Diplomatica regulados en
el Real Decreto 638/2014, de 25 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Carrera Diplomética. En este contexto, ha tenido
especial relevancia el andlisis del nombramiento y cese de Embaja-
dores durante el periodo en que el Gobierno estuvo en funciones.

Los asuntos relacionados con los contratados laborales del Ministe-
rio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion en el exterior son
objeto de permanente atencién por esta Unidad, lo cual ha exigi-
do, durante el afio 2016, con arreglo a lo establecido en el Real
Decreto 997/2003, de 25 de julio, por el que se aprueba el Regla-
mento del Servicio Juridico del Estado, la emision de informes sobre
la contratacion de abogados locales en el exterior, el otorgamiento
de poderes a abogados y procuradores y las reclamaciones previas
a la via judicial laboral, asi como el seguimiento y coordinacién de
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los procesos laborales promovidos en Espafia y en el extranjero por
este personal. Dentro de esta actividad, durante el afio 2016, cabe
destacar la aprobacion de una nueva Orden Circular relativa a la
contratacion de abogados en el exterior para representar y defen-
der al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién en cuya
redaccion ha participado esta Unidad.

Los asuntos consultivos referidos a la cooperacion internacional al
desarrollo, a iniciativa de la Secretaria General de Cooperacion
Internacional para el desarrollo del Ministerio de Asuntos Exterio-
res y de Cooperacién, han tenido transcendencia durante el afio
2016. Merece destacarse, especialmente, el examen de la inter-
vencién del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion/
Agencia Espafola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
en los 6rganos de gobierno de los fondos participados por Espafia
a través del Fondo para la Promocién del Desarrollo.

Al igual que en ejercicios anteriores, durante este afio 2016, ha
tenido importante significacion la asistencia juridica prestada al
Alto Comisionado del Gobierno para la Marca Espafa, creado por
Real Decreto 998/2012, de 28 de junio, y que organicamente
depende del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

En esta Abogacia del Estado los proyectos de ley y los acuerdos o
convenios que celebran las comunidades auténomas y entidades
locales con entidades territoriales de otros paises son objeto de sin-
gular atencion a fin de verificar su acomodacion a lo establecido en
el articulo 149.1.3* de la Constitucion sobre competencia del Estado
en materia de relaciones internacionales. Dentro de esta actividad,
ha tenido particular relevancia durante el afio 2016 el seguimiento
de la actividad exterior del Gobierno de la Generalitat de Catalufia.

La Direccion General de Medios y Diplomacia Publica del Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion realiza una importante fun-
cién de coordinacion de las llamadas Casas de Diplomacia Publica
(Casa América, Casa Arabe, Centro Sefarad-Israel, Casa Asia, Casa del
Mediterraneo y Casa Africa). Durante el afio 2016, Casa Asia se ha
visto afectada por diversos asuntos contenciosos referidos a los locales
en los que tiene su sede y desarrolla su actividad. A este respecto, esta
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Unidad ha participado en importantes reuniones sobre este asunto,
emitido notas y elaborado los correspondientes informes.

Esta Abogacia del Estado participa en la Mesa y la Junta de Contrata-
cion del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion. Durante el
afio 2016 ha tenido particular importancia la asistencia juridica prestada
por esta Unidad con ocasién de la celebracién del contrato de Coope-
racién de Proveedor de Servicio Externo para la recepcion y tramitacién
de las solicitudes de visado por parte de la Junta de Contratacién. La
adjudicacion del citado contrato fue impugnada por dos licitadores
ante el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales.

Durante el afio 2016 han surgido diversas incidencias relacionadas
con el nombramiento del nuevo rector del Real Colegio de Espafa
en Bolonia. Sobre este particular, esta Abogacia ha prestado a la
Subsecretaria del Departamento una asistencia juridica continuada,
participando en reuniones, emitido notas y elaborado los corres-
pondientes informes.

1.2. Datos numéricos de la actividad de la unidad
ANEXO |

Actuaciones consultivas

Actuaciones consultivas Ministerio de Asuntc?s’ Exteriores
y Cooperacion

Dictdmenes A 8
Otros dictdmenes 582
Informes sucintos 119
Notas 322
Bastanteos 0
Proyecto normativo 0
Asistencias 143
Otras actuaciones consultivas 23

Totales 1.197
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2. ABOGACIAS DEL ESTADO EN MINISTERIOS Y ENTIDADES
DE DERECHO PUBLICO

Abogacia del Estado en el Ministerio de Economia, Industria
y Competitividad

En la Abogacia del Estado en el Ministerio de Economia, Industria y
Competitividad-Subsecretaria se integran organicamente las Abo-
gacias de las respectivas Secretarias de Estado, actuando todas
ellas bajo los principios de coordinacién y de colaboracién, asi
como de especializacién en areas funcionales del Departamento
por razén del &mbito respectivo de competencia de cada érgano
asesorado. Por la especificidad e importancia de la materia, dentro
de la Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa
existen, a su vez, dos areas auténomas, el area de la Direccion
General de Seguros y Fondos de Pensiones y el de la Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera.

La actividad de la Abogacia del Estado, en su conjunto y en cada
una de sus areas funcionales, se centra en la emisiéon de informes,
la intervencion en los procedimientos de elaboracién de normas y
de contratacién del Departamento y de sus Organismos auténo-
mos, asi como la intervencion en grupos de trabajo en cuestiones
de interés para el Departamento. Igualmente, se realiza el segui-
miento y coordinacién de los asuntos contenciosos de los distintos
centros directivos.

Debe destacarse la continua y cercana labor de asesoramiento a
los Gabinetes de los titulares de los respectivos érganos superiores
del Ministerio lo que se traduce en numerosas consultas verbales y
asistencias a reuniones, entre otras actuaciones. Igualmente debe
destacarse la asuncion de funciones de direccion de la coordinacion
de tramitacion normativa de dichos Gabinetes por alguna de las
Abogacias del Estado.

La distribucion de asuntos entre los Abogados del Estado se efec-
tda, con caracter general, atendiendo al &mbito competencial de
los Organos superiores, Centros directivos y Organismos auténo-
mos a los que se presta asesoramiento, sin perjuicio de las colabo-
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raciones y sustituciones entre los Abogados de las distintas unida-
des cuando resulta necesario.

La descripciéon de las principales actuaciones de la Abogacia del
Estado en el Ministerio de Economia, Industria y Competitividad
de la presente memoria se realiza distinguiendo las diferentes areas
funcionales de la Abogacia sefialando los asuntos mas relevantes.

A) Abogacia del Estado en el Departamento-Subsecretaria

La Abogacia del Estado en el Departamento tiene atribuida, por un
lado, la funcién de coordinacién de las Abogacias del Estado ads-
critas a las tres Secretarias de Estado, con sus respectivas areas
funcionales. Esta funcién supone el conocimiento de los asuntos
mas relevantes llevados por dichas Abogacias y, eventualmente, la
intervencién en los mismos para asegurar la unidad de criterio.

Por otro lado, la Abogacia tiene a su cargo el asesoramiento direc-
to al Ministro de Economia, Industria y Competitividad, a la Subse-
cretaria del Departamento y a los érganos directivos dependientes
de la misma, asi como al Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas. lgualmente cabe el asesoramiento directo a cualquier
otro érgano directivo del Departamento que lo solicite, asi como el
informe sobre cualquier asunto que, afectando formalmente a una
Secretaria de Estado, se considere de interés asignar su anélisis a la
Abogacia del Estado en la Subsecretaria, por el Ministro o por el
Subsecretario.

A través del Gabinete Técnico de la Subsecretaria, se remiten a
informe proposiciones de Ley y enmiendas a las mismas, y se infor-
man los asuntos sometidos a la firma del Subsecretario que se
consideren complejos o susciten dudas juridicas. Esto incluye asun-
tos relacionados con las tres Secretarias de Estado, recursos frente
a actos del Ministerio, contratacién, ejecucién presupuestaria,
personal o control de organismos adscritos.

Asimismo se examinan los diferentes asuntos incluidos en el orden
del dia de la Comisién General de Secretarios de Estado y Subse-
cretarios, asistiendo los dos Abogados del Estado de la Subsecreta-
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ria a las reuniones preparatorias de dicha Comision General, asi
como a la posterior, preparatoria del Consejo de Ministros.

Igualmente, se presta asesoramiento a la Junta de Contratacion y
a la Mesa Unica de Contratacién del Ministerio —encuadrada
organicamente en la Subsecretaria— y se asiste como vocal a sus
sesiones.

Finalmente se asume la funcion de asistencia juridica al Gabinete
del Ministro, que implica, fundamentalmente la preparacién de la
carpeta de asuntos a debatir en el Consejo de Ministros (redaccion
de notas y coordinacién entre Gabinete y los responsables de los
centros proponentes de asuntos); la revision de expedientes a la
firma del Ministro (revision material y formal de todo el expedien-
te, y eventual subsanacion de omisiones o discrepancias, emitiendo
dictamen juridico en caso de ser necesario) y otras tareas (puntual
asesoramiento en la contestacion a preguntas parlamentarias o al
gabinete de prensa, en relacién con noticias juridicas que afectan
al Departamento). Esta dltima funcién implica una enorme dispo-
nibilidad horaria.

Ademas de las actuaciones anteriores deben afiadirse las relativas
al FROB, en cuya Comisién Rectora participa el Abogado del Esta-
do-Jefe en representacion de la Abogacia General del Estado. Estas
actuaciones han comprendido, ademas de la participacion en todas
sus sesiones, la preparacion, en colaboraciéon con el FROB, de
cuantas consultas se han elevado por MINECO o por el propio
FROB a la Abogacia General del Estado.

Las funciones de la Abogacia del Estado en el Departamento se
desempefian indistintamente por el Abogado del Estado-Jefe o por
el Abogado del Estado-Adjunto. El Abogado del Estado-Jefe asume
no obstante en exclusiva el despacho o informe con el Ministro y la
mencionada representacion de la Abogacia General del Estado en
el FROB. El Abogado del Estado-Adjunto asume, con caracter
general, el asesoramiento al Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas, ICAC; el de la Junta y Mesa Unica de Contratacién del
Ministerio, asi como la funcién de asistencia juridica al Gabinete
del Ministro.
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Asuntos de especial interés

Coordinacion y respuesta a diferentes PILOT: en particular,
4456/13 y 7373/15/JUST (clausulas abusivas)

Expedientes de reclamacion patrimonial por dafios derivados
del supuesto incumplimiento del BdE, de la CNMV y de la AGE
de sus respectivas funciones de supervision, inspeccion e inter-
vencién, con ocasién de la salida a bolsa de Bankia.

Suplencia de los dos miembros natos de Consejo de la CNMV,
como consecuencia de la renuncia a sus cargos de origen y
durante la vacancia de los mismos.

Suplencia de los miembros natos de la Comisién Rectora del
FROB, como consecuencia de la renuncia a sus cargos de ori-
gen y durante la vacancia de los mismos.

Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba el
«acuerdo bilateral sobre el tratamiento de la deuda entre la
Republica de Cuba y el Reino de Espafia».

Conclusiones del TJUE en los asuntos acumulados C-154/15,
C-307/15 y C-308/15 (Gutiérrez Naranjo; Palacios Martinez y
Banco Popular) — clausulas suelo.

Diligencias penales Volkswagen — delitos de estafa y contra el
medio ambiente.

Recursos de alzada en sanciones muy graves de CNMV e
ICAC.

Aspectos juridicos de Grecia y la Eurozona.

Aspectos juridicos del Eurogrupo.

Aspectos juridicos y consecuencias del BREXIT (Reino Unido).
Seguimiento y coordinacion de cuestiones prejudiciales ante el
TJUE de interés del Departamento.

Gobierno en funciones: caracteristicas y limites de actuacion.
Proyecto de Ley por la que se modifica el Cédigo de Comercio,
el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital y la Ley
de Auditoria de Cuentas, en materia de informacién no finan-
ciera y diversidad.

FROB: 18 sesiones formales y sus correspondientes reuniones
preparatorias, presenciales y por escrito.

Proyecto de Orden ECC por la que se crea y regula el funcio-
namiento de la Comisiéon Ministerial de Administracion Digital
(CIMAD) DEL Ministerio de Economia y Competitividad.
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— Proyecto de Orden por la que se crea el comité de seguimiento
de los planes de accién del Ministerio de Economia y Competi-
tividad e el marco de los articulos 161y 166 de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, general presupuestaria.

— Procedencia, o no, de remitir documentacion relativa a la con-
vocatoria para el puesto de Director Ejecutivo en el Banco
Mundial, que pudiera contener datos de caracter personal, a
peticion de diferentes diputados o en el marco de solicitudes
apoyadas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transpa-
rencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

— Procedimiento que debe seguirse en caso de concurrencia de
incumplimiento grave de los deberes del cargo y el deber de
reserva por parte de miembros del Consejo de la Comision
Nacional de los Mercados y de la Competencia, asi como la
necesidad de pronunciamiento de dicho 6rgano, y caracter del
mismo.

Junto con los anteriores asuntos relevantes, debe destacarse la
participacién en diversos grupos de trabajo, como los creados en
relacién con la transposicion de la directiva de crédito hipotecario,
con la proteccién de usuarios de servicios financieros, con la puesta
en marcha de la Agencia Estatal de Investigacién y con la situacién
del grupo ABENGOA.

La Abogacia también ha participado en las reuniones derivadas de
la asistencia financiera a Espafia.

También se ha participado en actividades formativas de los funcio-
narios del Ministerio.

A nivel de coordinacién con otras Abogacias, destaca la coordina-
cién con la Abogacia en la Audiencia Nacional, principal sede judi-
cial de impugnacion de resoluciones del Ministerio; con la Abogacia
en el Tribunal Supremo; y, muy especialmente, con la Abogacia
ante el TJUE, dada la pluralidad de cuestiones prejudiciales plan-
teadas en materia de proteccién de consumidores de productos
financieros y en materia de resolucion de entidades, materias todas
ellas de especial incidencia en el sector de actividad de competen-
cia del Ministerio.
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B) Abogacia del Estado en la Secretaria de Estado de Economia y
Apoyo a la Empresa

Asuntos de especial interés

Entre las tareas de funcidén consultiva estricta a la Secretaria de
Estado, por cuanto esta unidad desarrolla funciones adicionales a
las que se hara breve referencia en el apartado de la valoracion,
destaca el informe en Derecho de propuestas de resoluciones y, en
su caso, ordenes ministeriales (competencia que por delegacion
corresponde a la Secretaria de Estado) que afectan al funciona-
miento, creacion, fusion, absorcion y/o escision de entidades de
naturaleza financiera, ya sean de crédito, aseguradoras, empresas
de servicios de inversién, entidades de pago u otras entidades del
ambito econdémico y financiero.

De este modo se someten a informe, por ejemplo, la adopcién de
resoluciones sobre publicacion de entidades que se han adherido al
Cédigo de Buenas practicas al amparo de la Ley 1/2013, de 14 de
mayo, de medidas para reforzar la proteccién a los deudores hipo-
tecarios, reestructuracion de deuda y alquiler social, acuerdos
autorizando al Banco de Espafia para la realizacion de actuaciones
de inspeccion y requerimientos de informacion a entidades finan-
cieras, o actuaciones en orden a la autorizacion de inicio o amplia-
cion de actividades de entidades financieras y de seguros o de
revocacion de la autorizacién previamente concedida para el
desarrollo de tales actividades.

También constituye una parte importante de la labor que se desa-
rrolla en la unidad, el informe de propuestas de OM (competencia
delegada en la Secretaria de Estado) de sanciones muy graves en
materia de mercado de valores (respecto de los expedientes abiertos
con anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto Legislativo
4/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Mercado de Valores) y en materia de prevencién del
blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo.

Asimismo, destaca el informe en Derecho de disposiciones norma-
tivas impulsadas desde los diferentes érganos directivos u organis-



Abogacias del Estado en los departamentos ministeriales y entidades de derecho publico

mos vinculados a la Secretaria de Estado —por un lado, Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera y Direcciones Generales de
Politica Econémica, de Andlisis Macroeconémico y Economia Inter-
nacional, y de Seguros y Fondos de Pensiones, asi como, por otro
lado, INE, Instituto de Crédito Oficial, Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia y Comision Nacional del Mercado de
Valores—.

Maés concretamente, se ha intervenido en la elaboracion de dispo-
siciones normativas tales como el Real Decreto-Ley 4/2016, de 2
de diciembre, de medidas urgentes en materia financiera, el Real
Decreto 410/2016, por el que se aprueba el Plan Estadistico
Nacional, el Real Decreto 747/2016, de 30 de diciembre por el que
se aprueba el Programa anual 2017 del Plan Estadistico Nacional
2017-2020, el Real Decreto 636/2016, de 2 de diciembre, por el
que se declaran oficiales las cifras de poblacion resultantes de la
revision del Padrén municipal referidas a 1 de enero de 2016, la
intervencién en la elaboracién y enmienda en los aspectos de la
competencia de la Secretaria de Estado de los Presupuestos Gene-
rales del Estado para el ejercicio 2016. Asimismo se ha comenzado
a trabajar en el proyecto de Real Decreto de modificacion de los
Estatutos del INE.

También se informan diferentes resoluciones de la Secretaria de
Estado de Economia y Apoyo a la Empresa de notable incidencia
econdmica como las relativas a la realizaciéon de aportaciones, sus-
cripcién de acciones o reposiciones de fondos a instituciones finan-
cieras internacionales multilaterales.

Supone para la unidad una gran carga de trabajo toda la actividad
relacionada con la admisién/inadmisién, tramitacién y resolucion
de los expedientes competencia de la Secretaria del Consejo para
la Unidad de Mercado, y las dudas planteadas en relacién con el
citado Consejo y las conferencias sectoriales relacionadas.

Especial mencién merece la asistencia prestada al Instituto Nacio-
nal de Estadistica que, como Organismo auténomo es asesorado
también desde esta Abogacia. Tiene un importante volumen de
actividad que genera, a su vez, un gran volumen de trabajo funda-
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mentalmente en materia contractual, convenios de colaboracién y
encomiendas de gestion. Asimismo es de resaltar que se ha conti-
nuado en la intervencion en el procedimiento y repercusion de
responsabilidades por incumplimiento del Derecho de la Union
Europea derivadas de la decision del Consejo de la UE de 13 de
julio de 2015.

La actividad ordinaria de la Abogacia del Estado en la Secretaria de
Estado de Economia y Apoyo a la Empresa implica el desempefio
de las tareas de asesoramiento en Derecho propias de la funcién
consultiva, asi como otras de indole diversa que vienen exigidas
por la asuncion por esta unidad de funciones directamente relacio-
nadas con la actividad de la Secretaria de Estado. Esta especial
caracteristica dota a esta Abogacia del Estado de unas funciones y
estructura de personal que difieren de las habituales.

Dentro de la actividad consultiva en sentido escrito deben desta-
carse algunos de los asuntos CLAVE A que han sido resueltos por
la Abogacia del Estado en la Secretaria de Estado de Economia,
tales como el dictamen relativo a la conformidad a Derecho de la
adopcion, por parte del Gobierno en funciones, de un acuerdo de
reestructuracion de deuda de la Republica de Cuba, el informe
sobre la suspension de la Ley 14/2015, de 21 de julio, del impues-
to de viviendas vacias y de modificacion de normas tributarias del
Parlamento de Catalufia, el informe sobre la adhesién por parte de
CESCE al convenio de reestructuracién de Abengoa o, en fin, el
informe sobre la Orden del Ministro de Economia, Industria y
Competitividad por la que se modifica la Orden de la Ministra de
Economia y Hacienda de 26 de octubre de 2009 sobre reestructu-
racién bancaria y reforzamiento de los recursos propios de las
entidades de crédito.

Ademas de las tareas que son de funcidn consultiva estricta y que
anteriormente se han destacado, deben también tenerse en
cuenta las tareas derivadas de la asuncién de funciones directa-
mente vinculadas con las propias de la Secretaria de Estado y que
dotan a esta unidad de una carga adicional de actividad. En este
sentido destaca especialmente la labor de tramitacion de disposi-
ciones normativas que, o bien son impulsadas por los érganos
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directivos u organismos antes citados, o bien proceden de otros
Departamentos ministeriales. Estas labores de tramitacién, en el
caso de las disposiciones normativas impulsadas por la Secretaria
de Estado y sus 6rganos y organismos, suponen la coordinacion
de todas las unidades implicadas, recopilacién y preparacion de
documentacién asi como seguimiento de la ruta administrativa
en todos sus trdmites (propuesta, audiencia, remisién a SGT,
Consejo de Estado, Consejo de Ministros etc.). Tratdndose de
disposiciones normativas provenientes de otros Departamentos
Ministeriales, la funcién de la Abogacia del Estado implica recibir
la propuesta de normativa, distribuirla a los érganos directivos u
organismos de la Secretaria de Estado que se consideren compe-
tentes en funcién de la materia y recopilar y remitir la informacion
y observaciones que se formulen a la misma. Esta misma labor de
centro de recepcion, distribucién y coordinacién se produce con
respecto a cualquier expediente que entre en la Secretaria de
Estado proveniente de Instituciones de la UE o de la Administra-
cion General del Estado.

Igualmente, las tareas antes citadas suponen que cada semana se
elabora —previa su preparacién, negociacion, etc.—, la «agenda».
Se trata de varios documentos informativos que se confeccionan,
el primero, los martes por la tarde-noche (porque hasta ultima
hora no se conoce el resultado final), incluyendo los asuntos de
los que tratard la Comisiéon de Subsecretarios y Secretarios de
Estado que se celebra el miércoles con las observaciones que los
distintos centros directivos de la Secretaria de Estado formulan
respecto de las disposiciones externas, asi como las que los demas
Departamentos realizan en relacién con las disposiciones propias
de la misma. Los miércoles, tras la reunion de la citada Comisién,
se prepara otra agenda con una nota-resumen de la Comisién, en
cuanto salen los indices de decisiones, y los jueves, otra, nueva-
mente por la tarde-noche, con los asuntos que se incluyen en los
indices rojo o verde de asuntos que van al Consejo de Ministros. El
lunes se entrega a todos los 6rganos directivos integrados en la
Secretaria de Estado otra agenda que constituye una nota-resu-
men de los asuntos definitivamente aprobados en el Consejo de
Ministros del viernes anterior que sean de especial interés para
todos ellos.
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Asimismo, son frecuentes las asistencias a reuniones con altos car-
gos para asesorar en la toma de decisiones o participar en la redac-
cion de proyectos normativos y medidas de diversa naturaleza.
Dentro de estas reuniones hay una con periodicidad mensual que
tiene por objeto el seguimiento de la transposicién e implementa-
cion en el Derecho nacional del Derecho de la UE en el &mbito de
Economia; también se mantiene una reunién semanal del Comité
de Direccién de la Secretaria de Estado de Economia, y otra del
Gabinete de la Secretaria de Estado de Economia a las que acude
con regularidad la Abogacia del Estado.

Por lo que se refiere a los organismos dependientes del MINECO a
través de la Secretaria de Estado, con el Instituto de Crédito Oficial
hay un trato muy fluido, coordindndose desde esta Abogacia del
Estado, junto con el Banco de Espafia, los trabajos para la elabora-
cion de la Ley de Presupuestos Generales del Estado y demas actos
y normas que afectan a dicha agencia financiera. Igualmente es
muy satisfactoria la colaboracion y coordinacion que existe con la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia tanto en la
tramitacién normativa como en la resolucién de consultas plantea-
das a dicho Organismo y a la Secretaria de Estado en relacién con
asuntos sobre los que ambos despliegan competencias propias.

Dicha consideracién se hace extensiva, igualmente, a la Comisién
Nacional del Mercado de Valores respecto de la cual corresponde a
esta Abogacia, como se ha dicho antes, el anélisis de la adecuacion
a Derecho de las propuestas de sanciones cuya imposicion compe-
te al Ministro de Economia y Competitividad y que firma por
delegacion el Secretario de Estado en aquellos expedientes cuya
tramitacién comenzé antes de la entrada en vigor del Real Decreto
Legislativo 4/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Mercado de Valores.

Por Gltimo, debe destacarse la designacion de la Abogacia del
Estado en la SEEAE, como suplente de la Abogacia General del
Estado en el Consejo de Defensa de la Competencia, asi como la
participacion del Abogado del Estado-Jefe en las sesiones del Con-
sejo de Administracion de la FNMT, como Asesor de la misma, y
como Consejero de SEIASA.
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B.1) Abogacia del Estado en la Secretaria General del Tesoro y
Politica Financiera

Asuntos de especial interés

En este apartado se ha de resaltar la relevancia de la labor de esta
Abogacia del Estado en el proceso de elaboracién de proyectos
normativos que se tramitan en el &mbito de las competencias de
esta Secretaria General. Si bien, durante el ejercicio 2016, la elabo-
racion de proyectos normativos se ha visto reducida al haber
transcurrido practicamente la totalidad del ejercicio en una situa-
cién de Gobierno en funciones. A este respecto, al igual que ha
ocurrido en el resto de Departamentos, se indica que se han eva-
cuado numerosos informes juridicos teniendo en cuenta dicha
situacion de Gobierno en funciones, haciéndose una valoracion de
la capacidad del mismo para llevar a cabo cada actuacién sometida
a informe.

Asi, durante el afio 2016 cabe destacar por su especial trascenden-
cia la labor desempefiada por esta Abogacia del Estado en la pre-
paracién de los siguientes proyectos normativos:

— Anteproyecto de Ley XX/2016, reguladora de los contratos de
crédito inmobiliario.

— Proyecto de Real Decreto por el que se regula la devolucién de
ingresos indebidos no tributarios ni aduaneros de la Hacienda
Publica estatal.

— Proyecto de Real Decreto sobre contribuciones del Reino de
Espafia a Instituciones Financieras Internacionales.

— Real Decreto de desarrollo de la estructura orgénica basica del
Ministerio de Economia, Industria y Competitividad.

— Orden EIC/ /, de de, por la que se dispone la creacion de
Deuda del Estado durante el afio 2017 y enero de 2018 y se
autorizan las operaciones de gestion de tesoreria del Estado.

Debemos destacar, asimismo, la necesaria labor de asesoramiento
permanente que se estd llevando a cabo en el marco de lo estable-
cido en las Resoluciones de 31 de julio de 2015, y, posteriormente,
de 16 de septiembre de 2016, de la Secretaria General del Tesoro
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y Politica Financiera, por las que se define el principio de prudencia
financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y deriva-
dos de las comunidades auténomas y entidades locales. La Subdi-
reccion General de Coordinacién de Emisores Publicos de esta
Secretaria General es la competente en esta materia, y de ella se
han recibido e informado durante el ejercicio 226 consultas, de las
que 157 corresponden a la labor de asesoramiento en la aplicacion
del principio de prudencia financiera.

Otro &mbito de actuacién importante de esta Abogacia del Estado
es el que se refiere a los expedientes sancionadores por infraccion
de la normativa de blanqueo de capitales, habiéndose informado
durante el ejercicio 2016 veintinueve propuestas de Resolucién, de
un total de 89 consultas recibidas desde la Subdirecciéon General de
Inspeccién y Control de Movimientos de Capitales. Asimismo, a
peticién de esta Subdireccién, y con motivo de la entrada en vigor
de la nueva Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se ha
dado respuesta, tanto por escrito como en reuniones, a numerosas
consultas en cuanto a la aplicaciéon en la practica de, entre otros,
los tramites de notificacion, audiencia, alegaciones, ejecuciéon de
las sanciones, aplicacion de reducciones en su cuantia, firmeza de
las resoluciones sancionadoras, y pie del recurso que ha de constar
en las mismas, entre otras cuestiones.

En cuanto a la Deuda Publica, esta Abogacia del Estado ha infor-
mado un total de ochenta asuntos durante el ejercicio 2016, de
entre los cuales, cabe destacar 29 informes correspondientes a
emisiones de Bonos y Obligaciones del Estado mediante el proce-
dimiento de sindicacién, que requieren el examen y conformidad
juridica de las Ordenes de autorizacién, de mandato a las entida-
des, de emisién y de resultados, asi como de los documentos de
compromiso de gasto, contrato de suscripcién y offering circular
de cada emision.

Otro asunto destacable sobre el que se han llevado a cabo nume-
rosas reuniones y emitido varios informes juridicos por esta Aboga-
cia del Estado, al no existir precedente y generar dudas de cara a
futuras solicitudes similares, es el relativo a la naturaleza y régimen
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juridico de la actividad desarrollada por una entidad cuyo modelo
de negocio es el «crowdfunding inmobiliario», que solicité autori-
zacion a la CNMV para operar en el mercado como plataforma de
financiacién participativa, al amparo de la Ley 5/2015, de 27 de
abril, de fomento de la financiacién empresarial.

Asimismo, a finales de 2016 se ha planteado y estudiado la cues-
tién, cuya resolucion se ha producido ya en 2017, de la interpreta-
cion del articulo 111 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria y, en particular, de los requisitos necesarios
para autorizar operaciones de endeudamiento futuro por parte de
una sociedad mercantil estatal, y la necesidad o no de estar con-
templada la autorizacién en la Ley General Presupuestaria.

Otro asunto relevante informado por esta Abogacia del Estado en
2016 ha sido la autorizacion solicitada por una Sociedad de Garantia
Reciproca para realizar una operacion de segregacion en favor de
una sociedad limitada de nueva creacién participada integramente
por la misma, en cuanto al alcance del articulo 55.2 en concordancia
con el articulo 12 de la Ley 1/1994, de 11 de marzo, sobre el Régi-
men Juridico de las Sociedades de Garantia Reciproca, y que resultd
favorable a la desestimacion de la autorizacion solicitada.

Se destaca también el nimero de informes emitidos, un total de
27, mas 33 asistencias, sobre la negociacién del Acuerdo Bilateral
entre el Gobierno de Cuba y CESCE para el pago de la deuda
derivada de operaciones de seguro de crédito a la exportacion a
medio y largo plazo, y del Programa de conversion de la deuda a
medio y largo plazo de dicha Republica con Espafia, asi como los
informes emitidos sobre otros programas de conversién de la deu-
da contraida con el Reino de Espafia por diversos paises de Africa y
América Latina tramitados durante el ejercicio.

Se ha informado también, a fin de solventar la discrepancia del
criterio de esta Secretaria General con el sostenido por la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria en un informe de su Subdirec-
cion de Organizacién y Asistencia Juridica sobre la admisibilidad de
la ejecucion separada de los créditos contra la masa titularidad de
la Agencia, al amparo del articulo 84.4 de la Ley Concursal. El cri-
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terio de la Abogacia del Estado del Tesoro fue aceptado por el
Servicio Juridico de la AEAT.

También se ha sometido a informe la discrepancia manifestada por
esta Secretaria General con la AEAT en cuanto al criterio a seguir
para resolver solicitudes de devolucién de sobrantes procedentes
de expedientes de ejecuciones hipotecarias extrajudiciales que se
encuentran depositados en la Caja General de Depésitos.

Se ha participado en un total de 859 reuniones presenciales y asis-
tencias telefénicas, tanto a peticion de las nueve Subdirecciones
adscritas a esta Secretaria General, como del Director General del
Tesoro y de la propia Secretaria General, a la que se ha prestado
asesoramiento juridico previo a su asistencia a las sesiones de la
Comisién de Seguimiento de la Sociedad de Gestién de Activos
procedentes de la Reestructuracién Bancaria (SAREB), de la Comi-
sion Rectora del Fondo de Reestructuraciéon Ordenada Bancaria
(FROB), de la Comisién Gestora del Fondo de Garantia de Depési-
tos (FGD), del Consejo de la Comision Nacional del Mercado de
Valores, del Consejo de Gobierno del Banco de Espafia y del Comi-
té Permanente de la Comisién de Prevencién de Blanqueo de
Capitales e Infracciones Monetarias, y se ha empezado a asistir a
las sesiones preparatorias del recientemente constituido Comité
Técnico de Control de los Esquemas de Proteccién de Activos
(EPAs) del Fondo de Garantia de Depdsitos. También se proporcio-
na asistencia juridica al Gabinete Técnico de la Secretaria General,
a la Intervencién Delegada en este Centro Directivo y al Comité de
Direccién de la Secretaria General.

El Abogado del Estado ante la Secretaria General del Tesoro ha
emitido durante 2016 un total de treinta y seis informes como
coordinador del Convenio de Asistencia Juridica con la Agencia
Estatal de Meteorologia (AEMET), y veinticinco en el desempefio
de sus funciones de refuerzo en Arbitrajes Internacionales y como
miembro del Grupo de Trabajo Il de Arbitraje y Conciliacién de la
Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Inter-
nacional (UNCITRAL). En relacion a este grupo, el Abogado ha
asistido en 2016 a las reuniones celebradas del 1 al 5 de febrero en
Nueva York y del 19 al 23 de septiembre en Viena.



Abogacias del Estado en los departamentos ministeriales y entidades de derecho publico

En cuanto a la actividad de esta Abogacia del Estado ante la Caja
General de Depésitos, durante 2016 se han realizado un total de
556 actuaciones, que incluyen informes de alta y baja de apodera-
dos, cambios de denominacién y de domicilio de entidades, bas-
tanteo de documentacion de herederos que solicitan la retirada de
depésitos consignados en su dia en favor de personas ahora falle-
cidas, verificacién de la vigencia y suficiencia de poderes de repre-
sentantes de entidades de crédito, aseguradoras y SGRs que pres-
tan garantias ante la Caja y fichas de recogida de firmas de nuevos
apoderados.

Las actuaciones llevadas a cabo por esta Abogacia del Estado duran-
te el ejercicio 2016 han tenido como objetivo la prestacion de la
asistencia juridica necesaria en el dmbito de actuacion de la Secreta-
ria General del Tesoro y Politica Financiera, siendo éstos, entre otros,
la gestion de la tesoreria del Tesoro publico, la ordenaciéon general
de pagos, la gestion de las relaciones financieras entre el Tesoro
publico y el ICO, la canalizacién de los pagos de la Administracién
General del Estado a la Unién Europea, la gestion recaudatoria de
los recursos publicos no tributarios ni aduaneros, la gestion y admi-
nistracion de la Caja General de Depositos, la gestion de la deuda
del Estado, la tramitacién y gestion de los avales de la Administracion
General del Estado, las funciones que le sean atribuidas en relacion
con el endeudamiento de las Comunidades Auténomas, la aplica-
cion a éstas de la normativa de estabilidad presupuestaria y la fijacion
del principio de prudencia financiera, la gestién de aquellas medidas
que le sean encomendadas respecto al Fondo de Reestructuracion
Ordenada Bancaria (FROB), la Facilidad Europea de Estabilizacion
Financiera (FEEF) y el Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE), la
elaboracién y tramitacion de las disposiciones relativas a las entida-
des financieras y de crédito, a los mercados de valores, a los sistemas
e instrumentos de pago, al régimen de sociedades cotizadas y buen
gobierno corporativo y de defensa y proteccion de los usuarios de
servicios financieros, la iniciacion y tramitacion de expedientes san-
cionadores en materia de movimientos de capitales y transacciones
econdmicas con el exterior, la prevencion del blanqueo de capitales
y de la financiacion del terrorismo, el seguimiento de los FTPYMES,
la gestion del Fondo de Titulizacion del Déficit del Sistema Eléctrico,
la negociacion, reestructuracion, conversiéon y gestién, bilateral y
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multilateral, de la deuda externa que el Estado espafiol ostenta como
acreedor, asi como la representacion de Espafia en el Club de Paris y
la definicién de la posicién espafiola en materia de deuda externa, el
andlisis y valoracion de las condiciones financieras y garantias de la
financiacién reembolsable otorgada por Espafia, en particular, con
cargo al Fondo para la Internacionalizacién de la Empresa (FIEM) y
al Fondo para la Promocion del Desarrollo (FONPRODE) y la repre-
sentacion de Espafia en las reuniones que, en el ambito de los asun-
tos econdmicos y financieros, se celebran periédicamente en la
Comision Europea. Las actuaciones de la Abogacia del Estado con-
sisten, basicamente, en la elaboracion de informes escritos en res-
puesta a las consultas recibidas, la elaboracién de dictdmenes sobre
proyectos de disposiciones de caracter general impulsados por esta
Secretaria General, asi como en una prolija labor de asesoramiento
verbal directo a todas las unidades que la integran, la asistencia a
cuantas reuniones requieran la presencia del Abogado del Estado en
el ambito de sus competencias, bastanteo de poderes de los repre-
sentantes de entidades de crédito, entidades de garantia reciproca y
compaiiias aseguradoras, a efectos de la constitucion de garantias
ante la Caja General de Depositos, asi como de poderes de los repre-
sentantes de todas aquellas entidades financieras que suscriban
contratos con el Tesoro Publico, y otras diversas tareas de dificil
cuantificacion.

Tras la aprobacion del Real Decreto 672/2014, de 1 de agosto, por
el que se modifica el Real Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre,
por el que se establece la estructura orgénica basica de los departa-
mentos ministeriales y el Real Decreto 345/2012, de 10 de febrero,
por el que se desarrolla la estructura organica basica del ministerio
de Economia y Competitividad y se modifica el Real Decreto
1887/2011, de 30 de diciembre, por el que se establece la estructu-
ra organica bésica de los departamentos ministeriales (BOE de 2 de
agosto de 2014), se han ampliado, tanto la estructura como las
competencias de esta Secretaria General (antes, Direccion General
del Tesoro y Politica Financiera), ahora con rango de Subsecretaria,
de la que depende la nueva Direccién General del Tesoro.

Asi, la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera esta
estructurada en un Gabinete Técnico, la Subdireccion General de
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Legislacion y Politica Financiera, la Subdireccién General de Asun-
tos Econémicos y Financieros de la Unién Europea, la Subdireccién
General de Andlisis Estratégico y Sistema Financiero Internacional,
la Subdireccion General de Inspeccién y Control de Movimientos
de Capitales y la Direccion General del Tesoro, a su vez, integrada
por la Subdireccion General del Tesoro, la Subdireccién General de
Financiacion y Gestion de la Deuda Publica, la Subdireccién Gene-
ral de Coordinacién de Emisores Publicos, la Subdireccién General
de Informética y Gestion y la Subdireccion General de Economia y
Financiacion Internacional. Todo ello hace un total de nueve Sub-
direcciones Generales mas el Gabinete Técnico y el Director Gene-
ral del Tesoro. A todos esos departamentos, ademas de a la propia
Secretaria General, a la Caja General de Depdsitos y a la Interven-
cion Delegada en el Departamento, debe prestar asistencia juridica
esta Abogacia del Estado.

B.2) Abogacia del Estado en la Direccién General de Seguros y
Fondos de Pensiones

Asuntos de especial interés

La actividad de la Abogacia del Estado en la Direccién General de
Seguros y Fondos de Pensiones se extiende a dos espacios diferen-
ciados, la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones y el
Consorcio de Compensacion de Seguros. En adelante, distinguimos
los asuntos en atencion a estos dos centros.

a) Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones

Ordenamos los asuntos consultivos més relevantes por éareas
tematicas. En primer lugar, ha continuado la actividad normativa,
en relacién con la elaboracion del Borrador de Anteproyecto de
Ley de distribucion de seguros y reaseguros privados, en particu-
lar en lo relativo al control de la paulatina adaptacion de las
entidades aseguradoras a las directrices de la Directiva denomi-
nada Solvencia Il.

También debe mencionarse el trabajo desarrollado para la redac-
cion con distintas disposiciones que complementan la Ley 20/2015,
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de 14 de julio, de ordenacién, supervisién y solvencia de las enti-
dades aseguradoras y reaseguradoras.

Por dltimo, la participacion del Centro Directivo, y por ello de la
Abogacia del Estado, en la intensa actividad legislativa relacionado
con la reforma del sistema de prevision social y financiero, en la
parte relacionada con el sector asegurador.

En segundo lugar, la Inspeccion de las entidades aseguradoras, ha
tenido un aflo més un especial protagonismo en la actividad de esta
Abogacia del Estado. La tramitacion de los procedimientos sancio-
nadores ha generado un buen nimero de consultas. También el
funcionamiento del grupo de trabajo de coordinacion de todos los
procedimientos sancionadores, en las distintas areas funcionales
(supervisién, mediacion, pensiones, reclamaciones...), creado con
la intencion de uniformar actuaciones y sistemas, ha requerido la
participacién activa de esta Abogacia en sus reuniones y la emision
de informes en todos los procedimientos sancionadores incoados.

Por otra parte, la supervisién de las entidades sujetas a medidas de
control especial ha requerido la intervencion de esta Abogacia. En
especial, las medidas de control especial sobre entidades de segu-
ros en materia de seguro de caucién en la promocién de viviendas
han exigido la emision de varios informes.

En tercer lugar, la ordenacion de los mercados. El mercado asegu-
rador se enfrenta a cambios debido a la homogeneizacion de la
normativa —Solvencia Il- y asi un afio mas se ha presenciado e
intervenido en distintas operaciones societarias, debiendo adaptar
la normativa de seguros a los cambios recientes en derecho mer-
cantil, sociedades de capital y modificaciones estructurales.

b) Consorcio de Compensacién de Seguros

Dentro del Consorcio tiene un especial protagonismo la actividad
liguidadora, en la que el asesoramiento de esta Abogacia es espe-
cialmente intenso, participando en la Comisién Delegada para la
Actividad Liquidadora, en el Comité de Direccién y en el Consejo
de Administracion.
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En particular, ha de destacarse la participacion de esta Abogacia en
la liquidacion de la Mutualidad de Prevision Social del Personal de
Aduanas, emitiéndose diversos informes sobre cémo deberia pro-
cederse a la distribucién del haber liquido repartible entre los
mutualistas.

C. Abogacia del Estado en la Secretaria de Estado de Comercio
Asuntos de especial interés

En primer lugar, destacar que se ha intervenido en la elaboracién
de diferentes textos normativos a lo largo del afio 2016:

— Orden 2016, por la que se actualizan los anexos del Regla-
mento de Control de Comercio Exterior de material de
defensa, de otro material y de productos y tecnologias de
doble uso, aprobado por el Real Decreto 679/2014, de 1 de
agosto.

— Orden 2016 por la que se establecen las bases reguladoras de
la concesion de becas de especializacién en control analitico de
productos objeto de comercio exterior.

— Orden 2016 por la que se establecen requisitos complementa-
rios, en materia de comercio de especies amenazadas de fauna
y flora silvestres, a lo establecido por la reglamentacion de la
Unién Europea en aplicacion del Convenio CITES.

— Orden 2016 por la que se convocan para el afio 2016 los Pre-
mios Nacionales de Comercio Interior.

- Real Decreto 2016 por el que se crea una Oficina Econémico
Comercial en Houston.

— Resolucién 2016, de la Secretaria de Estado de Comercio, por
la que se modifican las tarifas para la realizacién de encomien-
das de gestion a ICEX Espafia Exportacion e Inversiones (ICEX)
que fueron aprobadas mediante Resolucion de 30 de diciem-
bre de 2015 de la Secretaria de Estado de Comercio.

— Resolucién de 2016 delegacion de competencias por la subse-
cretaria del MINEICO en diversos érganos de la Secretaria de
Estado de Comercio en materia de personal.

— Reglamento de Régimen Interior de la Camara Oficial de
Comercio, Industria, Navegacion y Servicios de Ceuta.
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En segundo lugar, otro de los aspectos méas destacables desde el
punto de vista de la actuacién consultiva deriva del seguimiento
realizado desde la Secretaria de Estado de Comercio— Direccion
General de Comercio Interior del cumplimiento de la normativa
bésica estatal en materia de ordenaciéon del comercio minorista,
horarios comerciales y declaracion de zonas de gran afluencia
turistica, lo que implica la intervencién de la Abogacia del Estado,
bien directamente por medio de la emisién de los correspondientes
informes o bien realizando labores de coordinacién consultiva—
contenciosa especialmente con la Subdireccién General de Consti-
tucional y Derechos Humanos.

Mencién especial merecen las diversas reuniones y actuaciones en
orden a buscar una solucién a los obstaculos que dificultan la liqui-
dacion de la Cdmara de Comercio de Melilla, asi como la coordina-
cién con la Abogacia del Estado en Melilla sobre las demandas
laborales interpuestas por trabajadores de dicha Camara.

También destacar las multiples reuniones en relacién a los proble-
mas existentes en la CAmara de Comercio de Ceuta, como conse-
cuencia de sus incumplimientos y de la labor de tutela de la Admi-
nistracion del Estado.

En cuanto a la Direccién General de Comercio Internacional desta-
car la asistencia prestada en cuanto a los problemas derivados del
Acuerdo entre Cuba y CESCE para el tratamiento de la deuda
derivada de operaciones de seguro de crédito a la exportacion a
medio y largo plazo.

Se destaca también el acuerdo de cesién global de los activos y
pasivos de la sociedad estatal Espafia Extension Exterior, S.A. a
ICEX.

Dentro de la asistencia consultiva por medio de la emisién de infor-
mes y notas destacan las siguientes actuaciones:

- Diferentes informes en orden a velar por la legalidad del uso
de los instrumentos de cobertura y financiacién de grandes
operaciones comerciales de empresas espafiolas en el extranje-
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ro. Estos informes deben emitirse con caracter previo a la ele-
vacién a la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econémicos (CDGAE).

Informes reiterados sobre qué actuaciones puede realizar un
Gobierno en funciones, en especial en cuanto a nombramien-
tos en Comités Directivos y el nombramiento del Secretario de
Estado como presidente de CESCE.

Muiltiples informes sobre las encomiendas de gestion al ICEX
con cargo al FIEM.

Informes sobre los Estatutos de las Camaras de Comercio en el
exterior: Tunez, Bélgica y Luxemburgo, Chile y Japén.
Informes sobre contratos de alta direccién de personal del
ICEX.

Varios informes sobre problemas acontecidos en la oficina
econémica y comercial de Espafia en Iran.

Informe sobre contratacién de un despacho de abogados en
Nueva York por demanda interpuesta por trabajador de dicha
oficina.

Informe sobre la legalidad de la huelga convocada en el Servi-
cio Exterior de Espafia.

Informe sobre reparto de competencias entre aduanas y la
Direccién General de Comercio Internacional e Inversiones.
Diferentes informes relacionados con el Acuerdo UE-EEUU
sobre comercio de bienes y servicios: apertura de Sala de Lec-
tura en el Ministerio de Economia y Competitividad. Incidencia
de las Normas de la Autoridad Nacional para la Proteccién de
la Informacion Clasificada (SE-Director del CNI). Requisitos
exigidos por EEUU e indicaciones de la UE.

Diversos informes sobre la liquidacion de la Cdmara de Comer-
cio de Melilla, las reclamaciones laborales de sus trabajadores y
la suspensién de los Organos de Gobierno de la Camara de
Ceuta.

Alcance de la tutela del Estado (Ministerio de Economia) sobre
las Camaras de Comercio.

Diversos Memorandum de entendimiento: China, Japodn,
Malasia, Irdn, Argentina, Kazajistan y Filipinas.

A lo anterior cabe afiadir de modo general la constante asis-
tencia juridica que se presta en orden a la definicion de la
situacién juridica patrimonial, personal y contractual de las
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Oficinas Econémicas y Comerciales de Espafia en el extranjero
o de los servicios de Inspeccién SOIVRE.

— De igual modo desde esta Abogacia se presta asistencia juridi-
ca en lo relativo a las relaciones entre la Direccién General y
entidades dependientes de la Secretaria de Estado como seria
el caso del Instituto de Comercio Exterior (ICEX), la Compafiia
Espafiola del Seguro de Crédito a la Exportacion (CESCE), la
Compaiiia Espafiola de Financiacion del Desarrollo (COFIDES)
y la Sociedad Estatal Espafia Expansion Exterior.

Con caracter permanente, el trabajo de esta Abogacia del Estado
consiste en prestar el asesoramiento directo a la Secretaria de Esta-
do de Comercio y su gabinete en cuantos asuntos se le encomien-
dan, tanto en materias de competencia directa como transversal,
asistiendo a cuantas reuniones de coordinacién y seguimiento se
convocan.

Se presta especial asesoramiento tanto a la Direccion General de
Comercio Interior como a la Direccion General de Comercio Inter-
nacional e Inversiones.

Dentro de la Direccién General de Comercio Interior constituyen
ejes fundamentales de actuacion: la labor de seguimiento de las
disposiciones de las Comunidades Auténomas y las dictadas en
desarrollo de la legislacién basica estatal, apoyo a las medidas e
iniciativas en orden al fomento y modernizacién del comercio inte-
rior y la asistencia a los canales de comercializacién y a las relacio-
nes institucionales. También la asistencia en su funcién de tutela
de las Camaras de Comercio.

En lo relativo a la Direccién General de Comercio Internacional e
Inversiones, se requieren especialmente servicios de esta Abogacia
del Estado dentro del &mbito de sus once subdirecciones generales
en las materias relativas a servicios e inversiones en el exterior,
instrumentos de politica arancelaria y de defensa comercial, apoyo
en materia juridico patrimonial en lo relativo al funcionamiento de
las Oficinas Econémicas y Comerciales, medidas normativas sobre
el fomento financiero y apoyo a la internacionalizacién y, en mate-
ria de inspeccién, certificacion y asistencia técnica en el exterior.
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Especial mencién merece, tanto por la importancia de su labor y los
intereses econdmicos implicados como por el tiempo y dedicacion
continua que exige, la funcién de la Abogacia del Estado como
Secretaria de la Comision de Riesgos por Cuenta del Estado, creada
por la Ley 8/2014 de 22 de abril como Organo colegiado intermi-
nisterial adscrito al Ministerio de Economia, a través de la Secretaria
de Estado de Comercio, para el control, seguimiento y participa-
cion de la Administracion del Estado en la gestion de la cobertura
de riesgos por cuenta del Estado que realiza CESCE como 6rgano
gestor.

D. Abogacia del Estado en la Secretaria de Estado de Investiga-
cion, Desarrollo e Innovacion

Asuntos de especial interés

- Informe solicitado por el Sr. Subsecretario sobre la modificacién
de un real decreto por el que se concede una subvencién a una
empresa para el desarrollo de una tecnologia de doble uso, ini-
ciativa para el procedimiento de modificacion (Ref: 297/2016).

- Informe solicitado por la Sra. Subdirectora General de Coordi-
nacién de Organismos Publicos de Investigacion, sobre la
aprobacioén del contrato de gestion de la Agencia Estatal Con-
sejo Superior de Investigaciones Cientificas estando el Gobier-
no en funciones (Ref 304/2016).

- Informe solicitado por la Sra. Secretaria General de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién sobre la procedencia de la encomien-
da de gestién prevista en el TRLCSP o la encomienda de ges-
tion regulada en la LRJ-PAC para encargar al Centro de Inves-
tigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnolégicas para
Fusion for Energy.(Ref:474/2016).

- Informe solicitado por el Sr. Director del Gabinete de la Secre-
taria de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacion para
el nombramiento de los miembros del Consejo Rector de la
Agencia Estatal de Investigacion (Ref: 486/2016)

- Informe solicitado por el Sr. Secretario General de la Agencia
Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, sobre
la delegacién de competencias del Presidente de la Agencia, en
él se suscita la naturaleza de la delegacion toda vez que esta
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no es un instrumento normativo que permite establecer nor-
mas de procedimiento, o modificar éste, o las competencias
fijadas por una norma Ref. 604/2016).

— Informe solicitado por el Sra. Directora de la Agencia Estatal de
Investigacién, sobre la competencia para inhabilitar el mes de
agosto, naturaleza juridica de la inhabilitacién y opciones para
la ampliacién de los plazos de para la tramitacién de los proce-
dimientos administrativos, particularmente, el procedimiento
de concesién de subvenciones (Ref.692/2016).

— Informe solicitado por el Sra. Secretaria General del Instituto
Nacional de Investigacién y Tecnologia Agraria y Alimentaria,
por el que se determinan las competencias del Instituto sobre las
convocatorias de ayudas que en su dmbito tenia atribuidas tras la
creacion de la Agencia Estatal de Investigacion (Ref. 986/2016).

- Informe solicitado por la Sra. Directora de la Agencia Estatal de
Investigacion, sobre el convenio de colaboracién para la eva-
luacion de méritos cientifico técnicos en ayudas convocadas
por entidades privadas. (Ref.1142/2016).

— Informe solicitado por el Sra. Directora de la Agencia Estatal de
Investigacién, sobre la naturaleza de la contraprestacién de las
cantidades percibidas por la Agencia Estatal de Investigacion
en los contratos de servicios que presta para la evaluacion
cientifico técnica de méritos en convocatorias de ayudas de
terceros.(Ref:1210 /2016).

Durante el afio 2016 estd Abogacia de Estado ha asesorado a
todas las autoridades y altos cargos de la Secretaria de Estado y sus
Organismos Publicos de Investigacién: Centro de Investigaciones
Energéticas Mediombientales y Tecnolégicas, Instituto Nacional de
Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria, Instituto de Salud
Carlos Ill, Instituto Geoldgico y Minero de Espafia, Instituto Espa-
fiol de Oceanografia y las Agencias Estatales: Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas y la Agencia Estatal de Investigacion, asi
como la Fundacién Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia. Ade-
mas ha buscado la coordinacién entre ella, la Secretaria de Estado
y las Abogacias del Estado en los asuntos contenciosos.

Debe destacarse las funciones de coordinacion contencioso-con-
sultivo que durante el afio 2016 han llevado a la organizacién de
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grupos de trabajo entre los Abogados del Estado responsables de
los pleitos y los técnicos del Ministerio especialistas en los procesos
judiciales sobre las materia de bonificacion fiscal derivada de la
actividad de investigacion, desarrollo e innovaciéon, asi como sobre
los abundantes concursos de acreedores.

Il.  Datos numéricos de la actividad de la unidad
ANEXO |

Actuaciones consultivas

Actuaciones consultivas AE M® de Economia,
Industria y Competitividad

Dictamenes A 110
Otros dictdmenes 1.651
Informes sucintos 2.128
Notas 380
Bastanteos 690
Proyecto normativo 1.5674
Asistencias 2.722
Otras actuaciones consultivas 1.010
Consultas verbales 180

Totales 10.445

3. ABOGACIA DEL ESTADO EN EL MINISTERIO DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA

1. Funcionamiento de la unidad
a) Descripcién de funciones
— Especial asesoramiento a la Subsecretaria de Hacienda y Fun-

cion Publica y al gabinete del Ministro de Hacienda y Funcién
Publica, a través de su jefe de gabinete fundamentalmente.
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Asesoramiento juridico a las Direcciones Generales y demas
servicios integrados en la Subsecretaria de Hacienda y Funcién
Publica.

Asesoramiento juridico a la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Asesoramiento juridico al Parque Mévil del Estado.
Asesoramiento juridico a la Inspeccion General de los Servicios
del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Asesoramiento juridico a la Direccién General de Racionaliza-
cion y Centralizacion de la Contratacion y, en especial, a la
Junta y Mesa de contratacién del Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica, integradas en dicha Direccién General. Asi
como a la Junta de Contratacion Centralizada.

Asistencia de los Abogados del Estado por turno de reparto a
las sesiones semanales de la Junta de Contratacién y a la Mesa
Unica de Contratacion del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica —encuadrada organicamente en la Subsecretaria- vy,
por otro lado, asistencia a las sesiones de Pleno de la Junta de
Contratacién Centralizada y a su Comisién Permanente.
Asesoramiento juridico de asuntos de la Fabrica Nacional de
Moneda y Timbre (FNMT-RCM).

Asesoramiento juridico al Comisionado para el Mercado de
Tabacos.

Asesoramiento juridico a la Comisién Ministerial de Adminis-
tracién Electronica, a la Comision de Coordinacion de Bibliote-
cas, a la Comisiéon asesora de publicaciones y a la Comision
calificadora de documentos administrativos.

Coordinacion de las abogacias del Estado incluidas e integra-
das en toda la abogacia del Estado en el Ministerio de Hacien-
da y Funcién Publica.

Especial asesoramiento en las reuniones preparatorias de la
Comisiéon General de subsecretarios y secretarios de Estado
—denominadas «precomisién»—.

Especial asesoramiento a la Direccién General del Patrimonio
del Estado: a todas sus subdirecciones y especialmente en el
area de empresas y participaciones estatales.

La coordinacién y distribucién a los abogados del Estado
ponentes de los recursos interpuestos ante el Tribunal Admi-
nistrativo Central de Recursos Contractuales (TACRC), en vir-
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tud del «Protocolo de actuacion entre el Ministerio de Hacien-
da y Funcién Publica y la Abogacia General del Estado para el
apoyo al Tribunal Administrativo Central de Recursos Contrac-
tuales y a los Tribunales Administrativos Territoriales de Recur-
sos Contractuales» de 16 de julio de 2012 y del «Convenio de
Colaboracién entre el Ministerio de Economia y Hacienda y las
Comunidades Auténomas sobre atribucién de competencias
de recursos contractuales».

b) Comentarios

Debemos destacar que la Abogacia del Estado en el Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica constituye una unidad en la que se
integran organicamente las Abogacias del Estado de las respectivas
Secretarias de Estado y, como tal, actta bajo los principios de coor-
dinacion y colaboracioén, sin perjuicio de la especializaciéon por
razon de su distribucién de funciones.

La actividad de la Abogacia del Estado en su conjunto, y en cada
una de sus areas funcionales, se centra —en el aspecto consultivo o
de asesoramiento- en la emisién de informes, la intervencion en
los procedimientos de contrataciéon del Departamento y de sus
Organismos auténomos y los de elaboracién de normas (con espe-
cial dedicacion a la Ley de Presupuestos Generales del Estado), asi
como la intervencién en grupos de trabajo para la elaboracién de
proyectos normativos. En esta dltima cuestion especialmente des-
tacamos la labor tramitadora de la abogacia del Estado en la Secre-
taria de Estado de Presupuestos y Gastos por los compafieros, muy
peculiar.

Es de destacar la continua y cercana labor de asesoramiento a los
Gabinetes de los titulares de los respectivos érganos superiores del
Ministerio lo que se traduce en numerosas consultas verbales,
asistencia a reuniones, etc.

La distribucién de funciones entre los Abogados del Estado se
efectlia, con caracter general, entre la Abogacia del Estado en el
Departamento y las diferentes unidades funcionales integradas en
aquélla atendiendo a la ubicacién organica de los Organos supe-
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riores, Centros directivos y Organismos auténomos a los que se
presta asesoramiento. Por ello, la descripcién de las principales
actuaciones de la Abogacia del Estado en el Ministerio de Hacienda
y Funcion Publica debe referirse a cada una de las unidades funcio-
nales.

En la jefatura destacamos que la Abogacia del Estado tiene a su
cargo el asesoramiento directo de la Subsecretaria del Departa-
mento y del Gabinete del Ministro de Hacienda y Funcién Publica,
asi como a los érganos directivos y entidades y Organismos auté-
nomos adscritos a la Subsecretaria (Parque Movil del Estado y
Comisionado para el Mercado de Tabacos). Sin perjuicio del aseso-
ramiento solicitado puntualmente por cualquier otro érgano direc-
tivo del Departamento.

Destaca el asesoramiento a la Direccion General del Patrimonio del
Estado por el importante volumen de informes solicitados y las
consultas relacionadas con temas de interés para los Consorcios de
Zona Franca dependientes de la Subsecretaria.

A través del Gabinete Técnico de la Subsecretaria se remiten a
informe proposiciones de Ley y enmiendas a las mismas. A solici-
tud de la Subdireccion General de Coordinacién Normativa y
Relaciones Institucionales se examinan los proyectos de disposicio-
nes de caracter general elaborados por el propio Departamento u
otros Ministerios.

Asimismo, se examinan los diferentes asuntos incluidos en el orden
del dia de la Comisién General de Secretarios de Estado y Subse-
cretarios, asistiendo la Jefe de la Abogacia del Estado a las reunio-
nes preparatorias de dicha Comisién General —denominada colo-
quialmente «preco»—.

Diariamente se examina toda la documentacién que va a ser obje-
to de firma por el Ministro de Hacienda y Funcién Publica.

Como ya se ha indicado en el apartado «descripcién de funcio-
nes», corresponde a esta Abogacia la coordinacion y distribucion
a los abogados del Estado ponentes de los recursos interpuestos
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ante el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractua-
les (TACRC). Esta coordinacién se realiza por esta Abogacia en
combinacién con el Presidente de dicho Tribunal y consiste en el
reparto de recursos, el recibo y control de las ponencias y la rea-
lizacion de los certificados para el abono de las mismas a los
ponentes.

También se ha sefialado en el apartado «descripcién de funcio-
nes» que corresponde a esta Abogacia el Asesoramiento juridico
a la Direccién General de Racionalizacion y Centralizacion de la
Contratacién y, en especial, a la Junta y Mesa de contratacién del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, integradas en dicha
Direccion General. Asi como a la Junta de Contratacién Centrali-
zada, asi como la Asistencia de los Abogados del Estado por turno
de reparto a las sesiones semanales de la Junta de Contratacién y
a la Mesa Unica de Contratacién del Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica y, por otro lado, asistencia a las sesiones de Ple-
no de la Junta de Contratacién Centralizada y a su Comision
Permanente.

Por otra parte es de destacar el volumen de trabajo ademas de su
dificultad, de todos los asuntos relacionados con la suspension de
la paga extra a los funcionarios y la ejecucion del Real Decreto-ley
20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.

Ello ha generado gran cantidad de consultas, reuniones y trabajo
en general digno de destacarse.

Se acompanfa la relacion de asuntos del pasado ejercicio que se han
despachado en esta Abogacia del Estado en el Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica. Se incluye informe de cada una de las
unidades o areas: Presupuestos y Gastos, Hacienda y Funcion
Publica, con su pertinente valoracién.

¢) Actividad consultiva. Informes

Durante el ejercicio 2016 han sido varios los asuntos relevantes en
los que ha participado esta Abogacia:
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Dictamenes clave A:

903/2016.— Informe para Comisionado para el Mercado de
Tabacos relativo a los criterios de dosimetria punitiva y propor-
cionalidad.

1148/2016.— consulta formulada por la Subdireccién General
de Empresas y Participaciones Estatales de la Direccién General
del Patrimonio del Estado sobre «la tramitacién requerida para
aplicar los incrementos retributivos previstos para 2016 en
convenios colectivos sectoriales o de empresa aplicables a
algunas empresas del grupo patrimonio».

1321/2016.— consulta formulada por el Director de Gabinete
del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas sobre la
procedencia —o no— de participar el Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas en el acto de firma del acta de afec-
taciéon a la universidad de Salamanca de la antigua sede del
Banco de Espafa, inmueble situado en la calle Zamora, 32 de
dicha localidad, por encontrarnos en periodo electoral.
1420/2016.— Consulta sobre la competencia para acordar el
inicio, tramitar y formular propuesta de resolucion en los pro-
cedimientos de revisién por causa de nulidad de pleno derecho
y en los de lesividad en relacién con los actos administrativos
dictados por 6rganos de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria en materia tributaria; y dictados por los Tribunales
Econémico Administrativos Regionales y el Tribunal Econémi-
co Administrativo Central en revisién de aquellos.
1477/2016.— Propuesta de resolucion de terminacién de pro-
cedimiento sancionador por pago del expediente 1738/16 ini-
ciado a la expendeduria de tabaco y timbre de Madrid 280 por
infraccion muy grave del articulo 7 tres 1 «c» de la Ley
13/1998, concretada en la aceptacién de incentivos (botellas
de alcohol) procedentes del fabricante de tabaco JAPAN
TOBACCO INTERNACIONAL IBERICA, S.L. (JTI), mediante la
apariencia de una campafia promocional dirigida a los consu-
midores y promovida.

Propuesta de resolucion de terminaciéon de procedimiento
sancionador por pago del expediente 900001/16 iniciado al
fabricante de tabaco JAPAN TOBACCO INTERNACIONAL
IBERICA, S.L. (JTI) por infraccion muy grave del articulo 7 tres
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1 «c» de la Ley 13/1998, concretada en la entrega a expende-
dores de incentivos mediante la apariencia de una campafa
promocional dirigida a los consumidores.

1501/2016.— Peticion de informe de la D.G. de Racionaliza-
cion y Contratacion Centralizada, sobre la competencia del
actual Gobierno en funciones, para autorizar la celebracion del
«contrato mixto de servicios de mantenimiento y soporte de
software, de software MLC, de soporte técnico avanzado para
determinados productos de IBM y de suministro de licencias.
1853/2016.— Consulta formulada por la Subsecretaria de
Hacienda y Administraciones Publicas «con objeto de verificar
la adecuacion a Derecho de las propuestas de Resoluciéon de los
procedimientos sancionadores con numeros de referencia
000923116, 001116/16, 001343116, 001131116, 000876116
y 001238116»

1976/2016.— Solicitud de informe formulada por el Secretario
General Técnico sobre la competencia para la ejecucién de las
sentencias dictadas por el Tribunal Supremo en relacién con las
reclamaciones de responsabilidad patrimonial del Estado Legis-
lador sobre el céntimo sanitario.

2006/2016.— Peticion de informe juridico del Secretario Gene-
ral Técnico en fecha 21 de julio de 2016 en la que se formulan
determinadas preguntas respecto la ejecucién de las sentencias
dictadas por el Tribunal Supremo en relacién con las reclama-
ciones de responsabilidad patrimonial del Estado legislador
sobre el asunto denominado del céntimo sanitario.
2326/2016.— Solicitud de informe relativo a la sujecion del
Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (en adelante
FROB) a lo dispuesto en el articulo 206.1 del Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (en adelante
TRLCSP)

2329/2016.— Informe relativo al ambito subjetivo del articulo
206.1 TRLCSP en relacion con la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia.

2538/2016.— Peticidén de informe de la Direccion General de
Racionalizacién y Centralizaciéon de la Contratacion sobre la
validez de los contratos de suministro de energia eléctrica sus-
critos al margen de la contratacién centralizada, una vez
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comenzada la vigencia del acuerdo marco, asi como sobre la
prérroga automaética de estos contratos, y la de los contratos
suscritos con anterioridad al acuerdo marco.

3100/2016.- Solicitud de informe de la Directora de Gabinete
de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos en el que
se plantean diversas preguntas sobre la actualizacion de las
pensiones publicas en un contexto de prérroga presupuestaria.

d) Asuntos contenciosos

Destacamos diferentes asuntos contenciosos de extraordinaria
transcendencia, bien por el nimero de interesados, por su calidad
o importancia o bien por las autoridades afectadas en los que ha
colaborado o intervenido la abogacia del Estado en el Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica de manera activa.

Tiene especial relevancia el «nuevo recurso de casacién», de
acuerdo con lo establecido en la reforma de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa (en adelante, LICA) llevada a cabo por la Ley
Orgénica 7/2015, por la que se modifica la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, tal como prevé su
Disposicion final décima.

Mediante esta reforma, el recurso de casacién se convierte en
una via de recurso absolutamente extraordinaria. A partir de su
entrada en vigor, las sentencias no son susceptibles de recurso
de casacion, salvo que, excepcionalmente, se aprecie por el
Alto Tribunal la existencia de interés casacional en el asunto.
Esta radical innovacién exige de la Abogacia del Estado una
ordenacion distinta de su intervencién en relacién con el recur-
so de casacion asi como un cambio de perspectiva de los cen-
tros directivos de la Administraciéon General del Estado y de las
entidades cuya representacion y defensa ostenta la Abogacia
del Estado.

Como consecuencia de este cambio las sentencias estimatorias
han de ser comunicadas de inmediato a los centros directivos,
con el fin de que puedan plantear, en su caso, el recurso de
casacion en el plazo de siete dias naturales desde la recepcién
de la sentencia, como exige la nueva Ley.
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e)

Expediente administrativo de responsabilidad contable deriva-
do de las infracciones previstas en el Titulo VIl de la Ley Gene-
ral Presupuestaria.

Sentencias relativas al Impuesto Especial sobre las Ventas Mino-
ristas de Determinados Hidrocarburos. (Céntimo Sanitario).
Recursos de Inconstitucionalidad interpuestos por el Gobierno,
por miembros del Congreso o por los Parlamentos de distintas
Comunidades Auténomas.

Proyectos normativos

A lo largo de 2016, se han informado 27 textos de proyectos
de leyes de los gobiernos auténomos, la mayoria relacionadas
con la pobreza energética, la estabilidad y el fomento de la
insercién laboral y la estabilidad en el empleo, el derecho a la
vivienda, y, en general la efectividad de los derechos sociales.

También se han informado los proyectos de leyes de presu-
puestos, como por ejemplo: el proyecto de Ley de presupues-
tos de la Generalitat de Catalufia para el afio 2016.

En relacién con los Consorcios de las Zonas Francas de Barcelona,
Sevilla, Tenerife, Vigo y Cadiz, a lo largo de este ejercicio 2016,
se han tratado, conjuntamente con el Gabinete Técnico de la
Subsecretaria y con los abogados del Estado en estas provincias y
la Subdireccion General de los Servicios Consultivos de la Aboga-
cia General del Estado, distintos asuntos como por ejemplo:

e el nuevo texto del proyecto de Orden por la que se autori-
za la constituciéon de la Zona Franca de Santander y se
revoca la concesion del Depésito Franco de Santander.

e Proyecto de Orden por la que se autoriza la constitucion
del consorcio de la Zona Franca de Santander y se aprue-
ban sus estatutos.

e el proyecto de Orden por la que se autoriza la ampliacion
del &mbito territorial de la Zona Franca de Cadiz.

e Asimismo, se ha participado en temas relacionados con las
zonas francas de Vigo, Barcelona, Tenerife y Sevilla, y con
el departamento de Aduanas (AEAT).

e Dictamen del Consejo de Estado sobre la Zona Franca de
Vigo.
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f)

e Propuesta del Ayuntamiento de Barcelona proponiendo un
grupo de trabajo para redefinir en Consorcio de la Zona
Franca de Barcelona.

e Estudio para el cumplimiento del régimen juridico a aplicar
a los maximos responsables y directivos, derivado de la
Orden de 13 de octubre de 2015, del Ministro de Hacien-
da y Administraciones Publicas, por la que se aprueba la
clasificacién del Consorcio de la Zona Franca de Barcelona
de conformidad con el Real Decreto 451/2012, de 5 de
marzo, por el que se regula el régimen retributivo de los
maximos responsables y directivos en el sector publico
empresarial y otras entidades.

e Ejercicio de las competencias de gestion de los recursos eco-
némicos procedentes de la Administracién General del Esta-
do (MINHAP) por su calidad de representante del Estado a
favor del Delegado del estado en el Consorcio de la Zona
Franca de Sevilla en cumplimiento de la Orden
HAP/1946/2014, de 23 de octubre, por la que se modifica la
Orden HAP/1358/2014, de 25 de julio, por la que se autori-
za la constitucion del Consorcio de la Zona Franca de Sevilla
y se aprueban sus estatutos.

También hay que sefialar la participacion de esta abogacia en
la redaccién del Real Decreto 746/2016, de 30 de diciembre,
sobre revalorizacion y complementos de pensiones de Clases
Pasivas y sobre revalorizacién de las pensiones del sistema de
la Seguridad Social y de otras prestaciones sociales publicas
para el ejercicio 2017, prestando asesoramiento a los érganos
implicados en su redaccion.

Otros asuntos:

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso
a la Informaciéon Pablica y Buen Gobierno, que tiene por
objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad
publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la infor-
macion relativa a aquella actividad y establecer las obligacio-
nes de buen gobierno que deben cumplir los responsables
publicos.
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Por lo que se refiere a la «transparencia», con motivo de la
Instruccion 1/2015, de 27 de enero, sobre tramitacion de las
consultas realizadas a la Abogacia General del Estado al Ampa-
ro de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la Abogacia
General del Estado queda obligada tanto al régimen juridico de
publicidad activa regulado en aquella, como a resolver las soli-
citudes de acceso a los documentos y contenidos elaborados
por los Abogados del Estado en el ejercicio de sus funciones y
que los ciudadanos presenten.

En este sentido se tiene que dar cumplimiento a dicha Ley de
Transparencia en relacion a las peticiones que se efectiien cuan-
do afectan a datos tributarios o cuando afectan a la transparencia
de retribuciones: estudio de las peticiones recibidas en la Unidad
de Informaciéon de Transparencia del Ministerio de la Presidencia
y en las Unidades de otros Departamentos ministeriales.

e Enrelacién con la transparencia de retribuciones: estudio de
las distintas cuestiones recibidas en la Unidad de Informa-
cién de Transparencia del Ministerio de la Presidencia y en
las Unidades de otros Departamentos ministeriales, y referi-
das al derecho de acceso a la informacién publica reconoci-
do enla Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno (LTAIBG).
Concretamente, las cuestiones se refieren a la informacion
sobre las retribuciones correspondientes a determinados
puestos de trabajo que permitiria identificar a las personas
que los ocupan asi como otras relativas a retribuciones de
funcionarios, relaciones de puestos de trabajo (RPT) y com-
plementos retributivos de productividad.

e Enotro aspecto del cumplimiento de la Ley de Transparen-
cia: criterios a seguir en relacién con las peticiones que se
efectien al amparo de la Ley de Transparencia cuando
afectan a datos tributarios.

También se han evacuado los informes solicitados a esta Abo-
gacia sobre los modelos de contratos mercantiles y laborales
de alta direccién, nuevos o de adaptacion, de los directivos de
las sociedades estatales como resultado de la aplicacién de la
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Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma
del mercado laboral.

Asesoramiento a los distintos centros directivos que lo han
solicitado sobre diferentes actividades del departamento
durante la fase de «Gobierno en funciones»

En el pasado afio 2016, han tenido especial relevancia temas
referentes a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y en
concreto, el impuesto sobre el valor afiadido (IVA). Con este
motivo se han mantenido numerosas reuniones tanto con repre-
sentantes del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica como
con la Abogacia General del Estado. Ministerio de Justicia.
Informes y asesoramiento como consecuencia del desarrollo
de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del
alto cargo de la Administracion General del Estado.

Datos numéricos de la actividad de unidad. Abogacia del Estado.
Jefatura

ANEXO |

Actuaciones consultivas

Actuaciones consultivas Jefatura
Dictdmenes A 17
Otros dictamenes 106
Informes sucintos 2.204
Consultas verbales 720
Notas 184
Bastanteos 200
Proyecto normativo
Asistencias 289
Otras actuaciones consultivas (*) 1.721

Totales 5.441

(*) Otras actuaciones consultivas: Tramitacion de expedientes recibidos por los
Tribunales: Sentencias, autos, diligencias de ordenacion, citaciones, peticiones

de informe de las abogacias del Estado ante los tribunales, etc.
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2. Abogacia del Estado en la Secretaria de Estado
de Administraciones Publicas (Secretaria de Estado de
Funcién Publica desde el Real Decreto 415/2016,
de 3 de noviembre, por el que se reestructuran los
departamentos ministeriales)

2.1. Ambito de actuacion

El &mbito de actuacién de la Abogacia del Estado en la Secretaria
de Estado de Administraciones Publicas, durante el afio 2016, ha
comprendido las labores de asesoramiento juridico de los distintos
o6rganos y unidades de la Secretaria de Estado de Administraciones
Publicas, y de tres Organismos publicos adscritos al mismo: el Ins-
tituto Nacional de Administracion Publica (INAP), la Mutualidad
General de Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE) y la Agencia
Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los
Servicios (AEVAL).

2.2. Funcionamiento de la unidad
a) Distribucién de funciones entre los Abogados del Estado

— Ladistribucién de los expedientes recibidos para informe entre
los Abogados del Estado se ha realizado siguiendo el criterio
determinado por el Abogado del Estado-Jefe.

Asi existe una distribucion funcional entre Abogados del Esta-
do a fin de dar atencion juridica personalizada y continuada a
los distintos centros directivos y Organismos publicos adscritos,
todo ello sin perjuicio del intercambio reciproco de informacién
y criterios, de la asignacién puntal de asuntos de otros centros
directivos y entidades de los que habitualmente son atendidos
por uno y otro de acuerdo con las necesidades del servicio, y
de la asuncién de los asuntos mdés relevantes por el Abogado
del Estado-Jefe.

Asi, corresponde al Abogado del Estado-Jefe la asistencia
habitual al Secretario de Estado de Administraciones publicas
y su Gabinete, a la Secretaria General de Cooperacién Auto-
némica y Local, a la Direccién General de Cooperacién con
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las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales, y el
INAP.

De igual modo corresponde a la Abogada del Estado Adjunta
atender con caracter habitual a los asuntos de la Direccién
General de Funcién Pablica, MUFACE y AEVAL.

La atencién a la Direccion de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones y a las Direcciones Generales de Coordina-
cién de la Administracion Periférica y de Organizacién Admi-
nistrativa y procedimientos, se realiza indistintamente por
ambos.

Los dos Abogados del Estado han asistido a las reuniones a las
que ha sido convocada la Abogacia del Estado en la Secretaria
de Estado, segln la anterior distribucion funcional.

Respecto de las Mesas de Contratacién los Abogados del Esta-
do asisten a las del INAP, MUFACE y Mesa de la Administra-
cién periférica, segtn la division funcional del trabajo antes
descrita, asi como a Junta y Mesa de contratacién del departa-
mento, de acuerdo con lo fijado por la Abogada del Estado-
Jefe del Ministerio. Ademas el Abogado del Estado-Jefe asiste
a las reuniones del Comité de Direcciéon de la Secretaria de
Estado que se celebra semanalmente y de la Comisién de
Seguimiento de Disposiciones y Actos de las Comunidades
Auténomas, que se celebran periédicamente bien cada quince
dias bien mensualmente.

En cuanto a la asistencia a tribunales de pruebas selectivas, el
Abogado del Estado-Jefe ha asistido a los tribunales de los
Cuerpos Superiores de Administradores Civiles del Estado,
Cuerpo técnico de Auditoria y Contabilidad, y la Abogada del
Estado Adjunta ha asistido a los tribunales de los Cuerpos de
Abogados del Estado, Arquitectos Técnicos, Ingenieros Técni-
cos Forestales y Superior de Interventores y Auditores del
Estado, Administradores Civiles del Estado, Inspectores de
Hacienda del Estado.

Ha intervenido en grupos de trabajo o ha asesorado puntual-
mente en la elaboraciéon de anteproyectos normativos tanto
legales como reglamentarios.

Por dltimo la Abogacia del Estado asume en unién con la del
Departamento, las tareas de coordinacién que fijan las Instruc-
ciones de la Abogacia General con las Abogacias contenciosas,
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tanto en lo que se refiere a los procedimientos contencioso
administrativos referidos a las relaciones entre el Estado, las
Comunidades Auténomas y las Entidades Locales, como en el
ambito de los procedimientos contencioso administrativos y del
orden social relativos a funcionarios publicos y personal laboral.
En particular son de destacar en el afio 2016 las tareas de
coordinacion en cuanto a los procedimientos constitucionales

y contencioso administrativos.

2.3. Actuaciones («Anexo I»)

ANEXO |

Actuaciones consultivas

Actuaciones consultivas

Abogacia del Estado en la Secretaria
de Estado de Funcion Publica

Dictdmenes A 7
Otros dictdmenes 263
Informes sucintos 360
Consultas verbales 38
Notas 123
Bastanteos 16
Proyecto normativo
Asistencias 416
Otras actuaciones consultivas 493
Totales 1.716

2.4. Asuntos relevantes

A continuacion se resefan los asuntos consultivos de trascenden-
cia, bien por el nimero de interesados, su calidad o importancia,

las autoridades afectadas, correspondientes al afio 2016.
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a)

Asuntos consultivos

Asuntos clave A.

i)

ii)

iii)

iv)

V)

Expediente 13/2016, sobre la condicion de alto cargo del titu-
lar de la Direccion del Departamento de Promocién de la
Competencia de la Comisién Nacional de los Mercados y de la
Competencia.

Expediente 44/2016, diversas cuestiones en relacion a la apli-
cacion de Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se
regula el Sistema de Formacion Profesional para el empleo en
el ambito laboral, en lo atinente a la formacién para el empleo
de los empleados publicos en 2016.

Expediente 72/2016 Resolucién de la solicitud de revision de
oficio, por causa de nulidad, interpuesta por D. Onan Gonzalez
Godoy, de la Orden PRE/1090/2010, de 22 de abril, por la
que se hacen publicas las relaciones de aspirantes que han
superado las pruebas selectivas para ingreso libre en el Cuerpo
General Auxiliar de la Administracion del Estado, convocadas
por Orden PRE/1260/2009, de 11 de mayo.

Expediente 205/2016 procedencia de la proposicién al Conse-
jo de Ministros de la aprobaciéon de los proyectos de Reales
Decretos por los que se aprueban la oferta de empleo publico
para el afio 2016 en la Administracion General del Estado, y en
el ambito especifico de la Policia Nacional y de la Guardia Civil,
dado que el actual Gobierno se encuentra «en funciones».
Expediente 211/2016 solicitud propuesta de resolucién de la
solicitud de revisién de oficio, por causa de nulidad, de las
Resoluciones de la Secretaria de Estado para la Administracion
Publica de 21 de mayo de 1999 y de 10 de noviembre de 1999
—por las que, respectivamente, se hacen publicas las relaciones
definitivas de aspirantes que han superado las pruebas selecti-
vas, y se nombran funcionarios de carrera, en el proceso selec-
tivo para el ingreso en la Escala Auxiliar de Organismos Aut6-
nomos (proceso de consolidacién de empleo temporal en la
