Sra. D2 Marta Silva de Lapuerta
Abogado General del Estado

Gracias, Ministro.

Sr. Ministro de Justicia, Sr. Secretario General y del Consejo
de Administracion de Telefénica, autoridades, Aboga dos del
Estado, sefioras y sefiores, amigos todos.

Para mi es un auténtico honor, como Abogado General del
Estado, inaugurar estas XXXIV Jornadas de la Abogac ia General
del Estado que desde hace treinta y cuatro afios se han
celebrado ininterrumpidamente y que constituyen un punto de
encuentro entre juristas de reconocido prestigio so bre un tema
de actualidad en Derecho.

En primer lugar debo agradecer la presencia entre n osotros del
Ministro de Justicia, que ha hecho un hueco en su a pretadisima
agenda para inaugurar estas Jornadas, y su respaldo a la
Abogacia del Estado; y en segundo lugar mi agradeci miento a
Telefdénica, que ha patrocinado estas Jornadas de Es tudio de la
Abogacia General del Estado y a su Secretario Gener al y del
Consejo de Administracion, Ramiro Sanchez de Lerin, que ha
hecho posible este patrocinio.

El tema elegido en esta XXXIV edicion de las Jornad as de la
Abogacia General del Estado es la transparencia. Pa rtiendo del
Proyecto de Ley de transparencia, acceso a la infor macion
publica y buen gobierno se van a analizar a lo larg o de dos
dias diversos aspectos de la transparencia recogido s enestay
otras normas sectoriales.

El proyecto de Ley, tal y como recoge su exposicion de
motivos, presenta un triple alcance. En primer térm ino,
incrementa y refuerza la transparencia en la activi dad
publica, lo que se articula a través de obligacione s de
publicidad activa para todas las Administraciones y entidades
publicas. Ciertamente, en el Ordenamiento Juridico espafol ya
existen normas sectoriales que contienen obligacion es
concretas de publicidad activa para determinados su jetos. Asi,

por ejemplo, en materia de contratos, subvenciones,

presupuestos o actividades de altos cargos. Sin emb argo, esta
regulacion resulta insuficiente y por ello la Ley p rofundiza
las obligaciones de publicidad que se imponen a to das las
Administraciones Publicas, los 6rganos del Poder Le gislativo y
Judicial en lo que se refiere a sus actividades suj etas a
Derecho administrativo, asi como otros organos
constitucionales y estatutarios. Para canalizar la publicacion
de tan ingente cantidad de informacion, la Ley cont empla la
creacion y desarrollo de un Portal de la Transparen cia.



El segundo objetivo de la norma reside en reconocer y

garantizar el acceso a la informacion de los ciudad anos, sobre

el que no obstante, ya se contaba con algunas dispo siciones.
Partiendo de la prevision contenida en el articulo 105 b) de
nuestro texto constitucional, la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administracio nes
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun d esarrolla
en su articulo 37 el derecho de los ciudadanos a ac ceder a los
registros y documentos que se encuentren en los arc hivos
administrativos. También la Ley 27/2006, de 18 de | ulio, por

la que se regulan los derechos de acceso a la infor macion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente, la Ley 37/2007, de 16 de noviembre , sobre
reutilizacion de la informacion del sector publico, que regula

el uso privado de documentos en poder de Administra ciones y
organismos del sector publico y la Ley 11/2007, de 22 de
junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a lo s Servicios
Publicos.

El anteproyecto de Ley, sistematiza y profundiza el derecho de
informacién, creando un marco juridico acorde con | as
regulaciones existentes en los paises miembros de | a Union
Europea.

Finalmente el anteproyecto establece las obligacion es de buen
gobierno que deben cumplir los responsables publico s asi como
las consecuencias juridicas derivadas de su incumpl imiento. Se
pretende que los ciudadanos cuenten con servidores publicos
gue ajusten sus actuaciones a los principios de efi cacia,
austeridad, imparcialidad y, sobre todo, de respons abilidad.
Para cumplir este objetivo, la Ley consagra un régi men
sancionador estructurado en tres ambitos: infraccio nes en
materia de conflicto de intereses, en materia de ge stion
econdmico-presupuestaria y en el ambito disciplinar io. En el
ambito econdmico-presupuestario resulta destacable gque se
impondran sanciones a quienes comprometan gastos, | iquiden
obligaciones y ordenen pagos sin crédito suficiente para
realizarlos o con infracciéon de lo dispuesto en la normativa
presupuestaria, den lugar a pagos reintegrables o0 n 0
justifiquen la inversiéon de los fondos a los que se refieren

la normativa presupuestaria equivalente.

Para el andlisis exhaustivo del proyecto de Ley, co ntamos con
la participacion en las jornadas de D. Jaime Pérez Renovales,
Subsecretario del Ministerio de Presidencia. El pro yecto de
Ley, regula con minuciosidad la informacibn econdomi ca,
presupuestaria y estadistica, imponiendo que esta c omprenda
los contratos formalizados, la relacion de los conv enios
suscritos, las encomiendas de gestidén, subvenciones y ayudas
publicas, los presupuestos, las cuentas anuales que deban

rendirse, los informes de auditoria de cuentas, etc . Sobre



estas y otras cuestiones analogas relativas a la tr
financiera, contamos con la presencia del Intervent
del Estado, D. José Carlos Alcalde.

La igualdad de las partes en los procesos judiciale
tutela judicial efectiva se configuran, por otra pa
Ley como limites al derecho de acceso a la informac
por parte de los ciudadanos. Por ello una de
redondas de estas jornadas esta dedicada a la “tran
proceso judicial”, en la que intervendran los magis
Luis Maria Diez Picazo, D. Antonio del Moral Garcia
Fernando Grande Marlasca.

las me

También la proteccion de datos personales, es objet
regulacion especifica en la Ley, previéndose que, C

solicitud de acceso se refiera a informacion public
contenga datos de caracter personal se aplicaran la
disposiciones previstas en esta Ley. No obstante, s

la normativa de proteccion de datos personales cuan

contenga la informacion se refieran anicamente al s

Se contemplan ademas reglas especiales para el caso
tratarse de datos especialmente protegidos, al tiem
prevé la colaboracion entre la Agencia Estatal de

Transparencia, Evaluacion de las Politicas Publicas
Calidad de los Servicios y la Agencia Espafiola de P
de Datos. D. Carlos Lesmes Serrano,
Castroverde y D2 Paz Recuero Saez trataran de la tr
y proteccion de datos.

La Ley dedica su Titulo Il al “Buen gobierno” estab
principios éticos como la transparencia en la gesti
asuntos publicos, la buena fe, la imparcialidad, no
discriminacion, conducta digna y responsabilidad vy
actuacion, al tiempo que con objeto de
transparencia, se modifica la Ley 5/2006, de 10 de
regulacion de los conflictos de intereses de miembr
Gobierno y Altos Cargos de la Administracion Genera
Estado de manera que se impone que las declaracione

y derechos patrimoniales de los miembros del Gobier
Secretarios de Estado y demas Altos Cargos se publi
“Boletin Oficial del Estado”, en los términos previ
reglamentariamente.

La transparencia sobre el patrimonio de los altos ¢
representantes politicos sera objeto de analisis po

Pérez Diaz, D. José Luis Piflar Mafias y D. Fernando
Montoro

No hemos querido dejar de tocar determinados aspect
de la transparencia: transparencia, actividad de co
publicidad y marketing de las empresas, que sera an

D. Diego Coérdob
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una mesa redonda integrada por el Presidente de Rad
Television Espafiola, D. Leopoldo Gonzalez Echenigue
Director General de Comunicacion del Banco de Santa

Juan Manuel Cendoya, D. Luis Bassat, Presidente del
Bassat y el periodista D. Ernesto Séaenz de Buruoga.
altimo, y para terminar, se analizaran también las
obligaciones de buen gobierno corporativo dentro de
sociedades mercantiles, que correrda a cargo de D2 M
Pastor, Directora de Propiedad Intelectual del Grup
Telefonica.

A todos ellos mi agradecimiento mas sincero por Ssu
participacion en estas Jornadas. Muchas gracias.
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