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Introduccion

La asistencia juridica, consistente en el asesoramiento y la repre-
sentacion y defensa en juicio del Estado y otras Instituciones
Publicas, corresponde a los Abogados del Estado integrados en el
Servicio Juridico del Estado (SJE), de cuyo Director (el Abogado
General del Estado) dependen sus unidades, denominadas
Abogacias del Estado. El conjunto de érganos administrativos que
desarrolla la funcion de asistencia juridica recibe la denominacion
de Servicio Juridico del Estado.

El 6rgano directivo del Servicio Juridico del Estado es la Abogacia
General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado, inte-
grada en el Ministerio de Justicia con nivel organico de
Subsecretaria; desde la reestructuracién orgéanica del Ministerio
en 2010, dependiente directamente del Ministro de Justicia. A su
frente esta el Abogado General del Estado.

Todo ello, en los términos de la Ley 52/1997, de 27 de noviembre,
de Asistencia juridica al Estado y otras Instituciones Publicas y del
Real Decreto 997/2003, de 25 de julio, que aprueba el Reglamento
del Servicio Juridico del Estado modificado por Real
Decreto 247/2010, de 5 de marzo y por el Real Decreto 1003/2012,
de 29 de junio.

1. Ambito de prestacion de la asistencia juridica de la Abogacia
del Estado

El ambito subjetivo al que alcanza su funcién es, por determina-
cion legal, el Estado, sus organismos autébnomos y los 6rganos
constitucionales. Existe también la posibilidad, prevista en el
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articulo 2 de la Ley 52/97, de que los Abogados del Estado asu-
man la representacion y defensa en juicio de autoridades y emplea-
dos publicos cuando los procedimientos se sigan por actos u omi-
siones relacionados con el cargo.

Por convenio, la Abogacia del Estado también puede asesorar,
representar y defender a los restantes organismos y entidades del
sector publico estatal, incluidas sociedades mercantiles estatales y
fundaciones con participacion estatal, asi como a las Comunidades
Auténomas y a las Corporaciones locales. Respecto del dmbito
estatal, se trata de una prolongacién natural de la asistencia juridi-
ca prestada «ex lege» a la Administracion del Estado, pues se trata
de asistir a aquellas personificaciones virtuales creadas por razones
de eficacia en la gestion, pero respecto de las cuales, precisamente
porque no dejan de ser Estado, subsisten las razones que aconse-
jan la prestacion de una asistencia juridica concebida como funcién
publica.

Los convenios de asistencia juridica, como instrumento para dicha
atribucién, comenzaron a implantarse a partir de la Ley 27/1992,
de 24 de septiembre, de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, vy, tras la aprobacién de la Ley de Asistencia juridica, su
suscripcion ha ido incrementandose paulatinamente.

Esta asistencia, por una parte, permite prestar una asistencia inte-
gral y coordinada al conjunto del sector publico estatal, cumplien-
do unos objetivos paralelos al control de la gestion econémico-
financiera por parte de la Intervencién General de la Administracion
del Estado: Por una parte, ayudando a una gestién politico-admi-
nistrativa coordinada de todo el sector publico estatal. Y, por otra
parte, garantizando la sujecion estricta de la actuacion de los orga-
nismos asistidos al principio de legalidad consagrado por la
Constituciéon, como reflejo de la proteccion de los derechos de los
ciudadanos, ultimos destinatarios de la actividad administrativa en
todas sus manifestaciones, y del debido respeto al principio de
divisiéon de poderes; de modo que el respeto a la ley, como expre-
sion de la soberania popular, sea siempre el marco de actuacion de
todos los gestores de lo publico. Asimismo, la interpretacion uni-
forme y coordinada del Derecho en todo el sector publico estatal



Introduccién

garantiza la igualdad de trato a los ciudadanos en la aplicacion de
la Ley y del conjunto del ordenamiento juridico por parte del
Estado, cualquiera que sea su personificacion, en cumplimiento del
articulo 14 de la Constitucion. Asimismo, se cumple con ello con
otro principio de que debe regir la actuacién de los poderes publi-
cos, cual es el de eficiencia en la utilizacion de los recursos. La
asistencia juridica convenida en la medida que la contraprestacion
que se recibe se ingresa al Tesoro Publico, contribuye a la politica
de incrementos de ingresos y reduccién del gasto publico.

2. Estructura organica
— Centro directivo: Abogacia General del Estado.

La Abogacia General del Estado-Direccién del Servicio Juridico del
Estado, bajo la direccién del Abogado General del Estado, se orga-
niza en las siguientes Subdirecciones Generales, remodeladas por
Real Decreto 247/2010, de 5 de marzo y por el Real
Decreto 1003/2012, de 29 de junio.

a) Subdireccion General de los Servicios Consultivos, que tiene
encomendadas las funciones que corresponden al centro
directivo respecto del asesoramiento juridico, coordinando el
desempefiado por las diversas Abogacias del Estado y resol-
viendo también consultas formuladas de modo directo al
Centro directivo.

b) Subdireccién General de los Servicios Contenciosos, a la que
corresponde el ejercicio de las funciones atribuidas al centro
directivo en lo relativo a la representacion y defensa del Estado
y demas organismos asistidos, dirigiendo y coordinando las
desempefias por las diversas Abogacias.

¢) La Abogacia del Estado en el Ministerio de Justicia-Gabinete
del Abogado General del Estado, se despliega en dos aspectos:
Las competencias propias del gabinete de la Abogado General
del Estado vy, la asesoria ordinaria del Ministerio de Justicia.
Tiene atribuidas funciones como informe sobre disposiciones
normativas; la elaboracién de los anteproyectos normativos

11
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d)

e)

)

g

que le encarguen o que promueva la Abogacia General del
Estado-Direccién del Servicio Juridico del Estado.
Subdireccion General de Asuntos de la Unién Europea e
Internacionales, que se encarga de la asistencia juridica en
estas materias, asume la Abogacia del Estado ante el Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas, y de la que depen-
derd cualquier Abogacia del Estado que se cree para la asisten-
cia juridica del Reino de Espafia y otras entidades convenidas
en organismos internacionales; sefialadamente los puestos de
asesoramiento a la REPER de la UE.

Subdireccion General de Coordinacion, Auditoria y Gestion
del Conocimiento, a la que corresponde la funcién de inspec-
cion y auditoria de las Abogacias del Estado; y diversas fun-
ciones de coordinacién, como las referidas a las entidades a
las que el Servicio Juridico del Estado preste asistencia juridica
en virtud de convenio, o la actuacién de los Abogados del
Estado-Secretarios de los Tribunales Econdmico-
Administrativos; y desde la entrada en vigor del Real
Decreto 1003/2012, de 29 de junio, desempefia la funcion de
gestion del conocimiento, las publicaciones de la Abogacia del
Estado y la organizacion de actividades de formacion de los
Abogados del Estado.

Subdireccién General de Constitucional y Derechos Humanos,
que integra la Abogacia que asume la representacion y
defensa ante el Tribunal Constitucional y ante el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos y otros érganos internaciona-
les competentes en materia de salvaguarda de los derechos
humanos; le corresponde también el asesoramiento en estas
materias.

Secretaria General, que tiene a su cargo las funciones de ges-
tién de los servicios de registro, archivo y estadistica; gestion
econdmica, financiera, presupuestaria y de régimen interior
del centro directivo, asi como la administracién y gestion del
personal.

Desde el Real Decreto 247/2010, de 5 de marzo, que modifica el
Reglamento del Servicio Juridico del Estado (RSJE), pueden crearse
en la Abogacia General «Departamentos», para que, superando el
modelo tradicional de asignacion organica de efectivos, los
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Abogados del Estado puedan especializarse por materias, favore-
ciendo de este modo la continuidad en la llevanza del proceso y su
control, el contacto con el organismo representado y defendido, y
la mayor integracion entre la funcién contenciosa y consultiva.
Todo ello sin coste alguno, pues se trata de una mera reorganiza-
cién de efectivos.

Como consecuencia de este proceso, se han creado los
Departamentos de Penal, de Social y de Civil y Mercantil, insertos
en la Subdireccién General de los Servicios Contenciosos, que asu-
men la llevanza de todos los procesos del respectivo orden jurisdic-
cional que se susciten en Madrid, y la coordinacién de los que se
susciten en el resto de Espafa, asi como funciones consultivas,
sobre todo de tipo precontencioso. También obedece a este proce-
so la insercién de la Unidad «Abogacia del Estado ante el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos y otros organismos internacionales
competentes en materia de salvaguarda de derechos humanos»,
hasta ahora directamente dependiente de la Abogacia General del
Estado, en la Subdireccién de la Abogacia General del Estado
denominada tradicionalmente «Abogacia del Estado ante el
Tribunal Constitucional», que ha pasado a denominarse
«Subdireccién General de Constitucional y Derechos Humanos». Y
el impulso al Equipo de Coordinacién Concursal, creado en 2009,
con Abogados del Estado del SJE y del SJAEAT. Igualmente existe
desde el afio 2013, un equipo en materia de Arbitrajes
Internacionales.

La modificacién del RSJE, antes referida, afecta a otros extremos
organizativos, como el reforzamiento de las areas de auditoria o
inspeccién de los servicios; de Informética, asi como, la mejora de
la definicién de competencias de la Subdirecciéon General de
Asuntos de la UE e Internacionales, que ve también adaptado su
nombre al Tratado de Lisboa.

— Otros servicios centrales:
Asimismo, dependen de la Abogacia General del Estado-Direccién

del Servicio Juridico del Estado, orgéanica y funcionalmente, las
siguientes unidades con nivel organico de subdireccién general,

13
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que actian ante los respectivos Tribunales: Abogacia del Estado
ante el Tribunal Supremo, Abogacia del Estado ante la Audiencia
Nacional y la Abogacia del Estado ante el Tribunal de Cuentas.

Del propio modo, en cada Ministerio, salvo en el de Defensa, hay
una Abogacia del Estado, encargada de su asesoramiento; pues las
funciones de representacién y defensa en asuntos propios del
Departamento corresponden a la Abogacia competente, por razén
del érgano judicial.

— Organizacién territorial:

También dependen de la Abogacia General del Estado-Direccién
del Servicio Juridico del Estado, orgéanica y funcionalmente, las
Abogacias del Estado en la Administracion periférica del Estado:
En cada una de las provincias, asi como en las ciudades de Ceuta
y Melilla, existe una Abogacia del Estado, a la que corresponde,
en su respectivo &mbito territorial, el asesoramiento juridico y la
representacion y defensa en juicio de los 6rganos de la
Administraciéon General del Estado, de los organismos auténo-
mos y de los demés organismos y entidades publicos asistidos
juridicamente por la Abogacia del Estado. Ademas, en cada
Comunidad Auténoma hay, desde 2007, un Abogado del
Estado-Jefe, para la coordinacién de la asistencia juridica presta-
da en su dmbito territorial, el apoyo a las Abogacias provincia-
les, y el asesoramiento especial del Delegado del Gobierno en la
Comunidad Auténoma.

— Otras Abogacias:

Por altimo, dependeran asimismo, orgénica y funcionalmente de la
Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del
Estado, las Abogacias del Estado que, en su caso, pudieran existir
en los distintos organismos y entidades publicos, asi como los
puestos de trabajo reservados en exclusiva a los Abogados del
Estado en cualesquiera érganos administrativos (como los
Abogados del Estado del Servicio Juridico de la Agencia Estatal de
la Administracion Tributaria).
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— Organizacion Interna

Cada Abogacia tiene un Abogado-Jefe a su cabeza, que en el caso
de las Subdirecciones, es un Subdirector. Tienen atribuidas las
siguientes funciones/competencias: disponer la distribucion de los
asuntos entre los Abogados del Estado adscritos a la unidad; llevar
la direccién de los asuntos propios de la Abogacia del Estado y
resolver las dudas que acerca de éstos puedan suscitarse; dirigir las
comunicaciones con la Abogacia General del Estado-Direccién del
Servicio Juridico del Estado y con los demds centros o autoridades
en los casos que fuese necesario; desempefiar la jefatura del perso-
nal administrativo y de apoyo adscrito a la Abogacia del Estado;
reservar para si la parte de servicio o servicios de mayor importan-
cia y; asumir personalmente cualesquiera asuntos, cuando por su
indole o relevancia, lo estime procedente. Todo ello, sin perjuicio
de la responsabilidad que corresponde a cada Abogado del Estado
por los asuntos que se le hayan asignado.

3. FEfectivos y método de seleccién

El Servicio Juridico del Estado cuenta con una estructura de recur-
sos humanos, que actualmente suma un total de 309 Abogados
del Estado en activo y 401 efectivos de personal de apoyo.

El ingreso en el Cuerpo de Abogados del Estado se efectia de
acuerdo con la oferta de empleo publico, exclusivamente a través
del sistema de oposicion libre entre licenciados en Derecho,
mediante convocatoria publica del Ministerio de Justicia.

La oposicion consta de cinco ejercicios, de los que dos tienen
caracter teodrico; dos, caracter practico, y uno consiste en la lectura
y traduccion de, al menos, un idioma extranjero, todos ellos con
eficacia eliminatoria.

Los ejercicios tedricos se realizan de acuerdo con el programa que
el Ministerio de Justicia apruebe al efecto; los ejercicios practicos
consisten en resolver o informar razonadamente asuntos o expe-

15
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dientes relacionados con las materias en que tiene competencia la
Abogacia General

En lo relativo a oposiciones, en el afio 2014 se han convocado 15
plazas para el Cuerpo de Abogados del Estado BOE n° 117 del 14
de mayo de 2014)

4. Conclusion

Como conclusién, se destaca que la Abogacia del Estado mantiene
un proceso de continua mejora en su funcién, que tiene como
hitos de los Gltimos afios:

* La adaptacién de su organizacién territorial a la realidad auto-
némica

* La creacion de los Departamentos especializados, favorecien-
do la continuidad en la llevanza del proceso y su control, el
contacto con el organismo representado y defendido, y la
mayor integracion entre la funcién contenciosa y consultiva.

* El reforzamiento de las areas de auditoria -para mejorar el sis-
tema de estudio de problemas y soluciones en el servicio- y del
area de informatica -como respuesta a las crecientes necesida-
des tecnolégicas-.

* La puesta en marcha de una base del conocimiento dindmica
que permitird la consulta y utilizacién de los documentos mas
relevantes para la Abogacia del Estado.

* la Abogacia General del Estado, se ha adecuado a las necesida-
des impuestas por la Ley 19/2013 de 9 de diciembre de
Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
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Abogacia General del Estado-
Subdirecciones

I. SUBDIRECCION GENERAL DE LOS SERVICIOS
CONSULTIVOS

1. Asuntos de especial interés

a) Doctrina Dictamen de 17 de septiembre de 2014, ref. A. G.
Entes Publicos 53/14 (R-674/14) Consulta sobre la posible
constitucion de garantia hipotecaria por el Consorcio de la
Zona Franca de Cadiz (CZFC). En el informe se examina la
posible hipoteca de las concesiones de que es titular el CZFC
y la posible hipoteca de un edificio emplazado en el recinto
fiscal.

1) Hipotecabilidad de las concesiones. Tras examinarse la hipote-
cabilidad de las concesiones demaniales, hipotecabilidad de las
concesiones de obra publica e hipotecabilidad de las concesiones
de servicio publico, se analiza la posible hipoteca de la concesion
otorgada al CZFC al amparo del Real Decreto-Ley de 11 de junio
de 1929 («Concesién de Zona Franca») y la posible hipoteca de la
concesion inscrita en el Registro de la Propiedad n.° 1 de Cadiz a
favor de CZFC (concesion demanial), concluyéndose en la impro-
cedencia de constituir hipoteca sobre ambas concesiones al no
resultar enajenables (cfr. articulo 1858 del Cédigo Civil y articulo
106.2 de la ley Hipotecaria) sin que esta conclusién queda desvir-
tuada por la posibilidad de acordar un convenio de realizacién que
se pactase en la escritura de constitucion de hipoteca de forma que
la ejecucion de ésta se efectuase sobre las rentas o rendimientos
liquidos que obtuviese el CZFC.: argumentos para ello.
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2) Hipoteca sobre determinado edificio emplazado en el recinto
fiscal. La procedencia de admitir esta hipoteca al no cumplirse la
exigencia que establece el articulo 48.2 de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, pues el préstamo sin garantia hipotecaria que concer-
tase el CZFC no tendria por finalidad la construccién, modificacién
o ampliacion del referido edificio.

b) Doctrina Dictamen de fecha 17 de octubre de 2014, ref.: A. G.
Interior 3/14 (R-540/14).

Consulta sobre diversas cuestiones que suscita la regulacién de la
figura del amenazado en la Ley 29/2011, de 22 de septiembre de
Reconocimiento y Proteccién Integral a las Victimas del Terrorismo.
Determinacion del concepto de situaciones de amenazas y coac-
ciones y requisitos que han de cumplirse para que puedan apre-
ciarse esas situaciones. Medios de prueba de las referidas situacio-
nes, analisis de los articulos 5 y 3 bis de la Ley 24/2011.
Conveniencia de modular el rigorismo que para la prueba de las
situaciones de amenazas y coacciones exigen dichos preceptos.
Posibilidad de que, fallecida la persona amenazada puedan ser
destinatarios de las ayudas previstas legalmente para las situacio-
nes de que se trata los hijos y el conyuge supérstite.

¢) Doctrina Dictamen, de 27 de octubre de 2014, ref-A. G. Entes
Publicos 56/14 (R-774/14). Consulta sobre diversas cuestio-
nes relativas a la concurrencia de la legislacion portuaria y la
del sector eléctrico en materia de ocupacion de dominio publi-
co por lineas aéreas eléctricas de alta tension.

1) Es necesaria la autorizacion de la Ministra de Fomento a que
se refiere el articulo 72.4 del Texto Refundido de la Ley de Puertos
del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, para otorgar cualquier
concesiéon que ampare el tendido aéreo de lineas eléctricas de alta
tensién en el dominio publico portuario con independencia de que
se trate del otorgamiento de una nueva concesién o de la renova-
cién de una concesién existente al amparo del articulo 91 de dicho
texto legal.
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2) Comparte este Centro Directivo las consideraciones realizadas
en la solicitud de informe acerca del alcance de los conceptos juri-
dicos indeterminados «circunstancias excepcionales y de utilidad
publica» que establece el articulo 72.4 del Texto Refundido de la
Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, asi como sobre
los extremos que han de valorarse a fin de que puedan autorizarse
los tendidos aéreos de lineas eléctricas de alta tensiéon en el domi-
nio publico portuario.

3) La coexistencia de competencias distintas —en materia energé-
tica y en materia portuaria— no significa, por mas que la titularidad
de dichas competencias quede residenciada en la Administracion
del Estado, que cuando la Administracién competente en materia
portuaria tenga que tramitar la renovaciéon de la concesiones a la
que se refiere el articulo 91 del repetido texto legal pueda prescin-
dir de la necesaria autorizaciéon del Ministro de Fomento para
levantar la prohibicién del tendido aéreo de lineas eléctricas de alta
tensién sobre el dominio publico portuario.

4) La Autoridad Portuaria competente para el otorgamiento de la
autorizacién para la prestaciéon del servicio comercial de distribu-
cién de energia eléctrica debe tener presente, en la determinacion
de los posibles sujetos que pretendan realizar esa actividad, la nor-
mativa eléctrica que limita dichos sujetos a los que tengan la consi-
deraciéon de empresas distribuidoras.

5) Tanto por aplicaciéon de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del Sector Eléctrico y por aplicacion del Texto Refundido de la Ley
de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, en su condicién de
normas sectoriales, como por aplicacién de la Ley 33/2003, de 3
de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, en
su condicién de norma general, corresponde al concesionario, una
vez extinguida la concesion, asumir el coste de desmantelamiento
o retirada de las obras, instalaciones y equipos de transporte, dis-
tribucién, produccién de energia eléctrica y lineas directas que
hubiese realizado en el dominio publico portuario.

6) Si el Ministro de Fomento no autorizase el tendido aéreo y
quien solicitase la concesion siguiese teniendo interés en la ocupa-
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cién del dominio publico portuario, la Autoridad Portuaria podria
imponer, con fundamento en el articulo 72.3 del Texto Refundido
de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, el sote-
rramiento de la linea y a costa del concesionario.

7) La asuncién del coste de la variacién del trazado de la linea
eléctrica corresponderd a la Administracién Publica competente
para la aprobacion del plan o proyecto del que derive la necesidad
de variar el trazado del tendido; en consecuencia si la variacion del
trazado viene impuesta por un plan o proyecto elaborado por la
correspondiente Autoridad Portuaria, serd de cuenta de ésta asu-
mir el coste que suponga la variacion.

d) Doctrina Dictamen,17 de junio de 2014, ref- A. G. Entes
Publicos 8/14 (R-421/14)

Consulta sobre el régimen juridico aplicable a determinados arro-
yos ubicados en La Granja de San lldefonso (Segovia) y que afecta
directamente a los intereses del Patrimonio Nacional. Resolucién
del Ministro de Obras Publicas y Urbanismo de 28 de junio de
1982, que reconoce expresamente, de acuerdo con un dictamen
del Consejo de Estado, el caracter de los arroyos discutidos como
bienes de dominio publico afectos al Patrimonio Nacional, tras el
andlisis de la legislacion reguladora de ese patrimonio desde el
siglo XIX hasta la actualidad. Referencia expresa al proyecto de Ley
de Patrimonio Nacional, en tramitacién parlamentaria, que consi-
deran bienes integrantes de ese Patrimonio al Palacio Real de la
Granja y sus terrenos anexos, reconociendo al propio tiempo la
afectacion al tantas veces citado Patrimonio de los cauces de agua
analizados. La Ley 23/1982, de 16 de junio, de Patrimonio
Nacional, lo mantiene.

La posterior promulgacién de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de
Aguas, no modifica el status juridico de esos arroyos. Competencia
del Consejo de Administracion del Patrimonio Nacional para velar
por la proteccion del medio ambiente (articulo 3 de la Ley y 26 de
su Reglamento) aplicando la normativa vigente aunque en el ejer-
cicio de sus competencias debera requerir la cooperacién o colabo-
racion que precise de la Confederacion Hidrografica del Duero
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(articulo 3.2 y 4 de la Ley 30/1992), quedando esta ultima entidad
obligada a prestarla.

e) Doctrina Dictamen, de 15 de enero de 2014, ref-A. G.
Intervencién General 1/113 (R-1090/13)

Consulta sobre diversas cuestiones relativas a los efectos que sobre
los contratos administrativos produce la apertura de la fase de
liquidacion del concurso de acreedores. Como cuestiones mas
importantes se analizan las siguientes:

1) La resolucién judicial (auto) por la que se declara la apertura
de la fase de liquidacion no produce por si misma la resolucién del
contrato, sélo constituye causa o supuesto de resolucién obligato-
ria del contrato administrativo (articulos 67LC y 224.2 y 270.2 del
TRLCSP)

2) La resolucion del contrato (por efecto de la apertura de la
liquidacion) exige acuerdo formal y expreso de la Administracién,
tras el oportuno procedimiento administrativo, que ha de tener por
base la firmeza de la resolucion judicial (auto) de apertura de la
fase de liquidacion.

3) Los actos de instruccion del procedimiento de resolucion del
contrato son los establecidos en el articulo 211 del TRLCSP y arti-
culo 109 del RGLCAP.

4) En dicho procedimiento ha de darse audiencia al concesionario
y avalista y no a los acreedores o partes interesadas en el procedi-
miento concursal. El procedimiento de resolucién del contrato tie-
ne, segun la jurisprudencia del TS, sustantividad propia, siendo el
plazo maximo para dictar resolucién el de 3 meses, dando lugar su
transcurso sin haberse dictado resolucién a caducidad.

5) Posibilidad de apreciar en la resolucién de la concesién culpa
del concesionario con independencia del pronunciamiento que
haga en el concurso del Juzgado de lo Mercantil. El juicio de culpa-
bilidad que haga la Administracion ha de basarse en las concretas
circunstancias de ejecucion del contrato; no obstante, alguno de
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los supuestos previstos en los articulos 164 y 165 de la LC puede
tener influencia en la apreciacion de la culpabilidad. Si la
Administracion, por las concretas circunstancias del caso, considera
que la calificacién judicial es determinante de la culpabilidad del
contratista, puede acordar la suspension del procedimiento.

6) En caso de concurrir varias causas de resolucién ha de aplicar-
se la primera que surgi6 (doctrina Consejo de Estado y jurispruden-
ciadel T. S)

7) La reversion de las obras e instalaciones a que se refiere el
articulo 272 del TRLCSP se produce en la fecha en que se acuerde,
mediante la oportuna resolucién, la extincién del contrato.
Argumentos para ello.

8) El procedimiento de cuantificacién de la responsabilidad patri-
monial de la Administracién (articulo 271.1 del TRLCSP) ha de ini-
ciarse una vez que haya concluido el procedimiento de resolucién
del contrato; razones para ello.

9) En la responsabilidad patrimonial de la Administracién no han
de computarse los justiprecios de la Administracién del Estado abo-
ne a los expropiados por no haberlos satisfecho el concesionario
(articulo 271.1 y clausula 107 del pliego de clausulas generales)

10) Procede incrementar el limite maximo de la responsabilidad
patrimonial de la Administracién en el importe de los modificados.
(Clausulas 74, 101 y 102 del pliego de clausulas generales).
Requisitos para ello. Modificados en que no se cumplan los requi-
sitos; referencia a la jurisprudencia del Tribunal Supremo (enrique-
cimiento injusto y confianza legitima)

f) Doctrina Dictamen de 27 de octubre de 2014, ref-A. G. Entes
Publicos 60/14 (R-833/14)

Consulta sobre el eventual ejercicio de acciones judiciales frente a
varias constructoras por los dafios derivados de diversas averias
surgidas en obras de modernizacién de regadios contratadas por
SEIASA. En el informe se concluye lo siguiente: 1) Inclusién de las
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obras hidraulicas en el concepto de «edificacion» de la Ley
38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacion (cita
del anterior informe A. G. Entes Publicos 131/12, de 4 de diciem-
bre); 2) El articulo 1.591del Cédigo Civil ha de entenderse deroga-
do por la Ley 38/1999, salvo en las materias o aspectos concretos
a los que no se refiera expresamente este Gltimo texto legal. En el
supuesto que se plantea, en la medida en que coincidan en SEIASA
la condicion de comitente (o sujeto que encarga la obra) y propie-
tario de la misma, resultara aplicable, conforme a la literalidad del
parrafo primero del articulo 17.1, el régimen de responsabilidad de
la Ley 38/1999 para la reclamacion de los dafios materiales origi-
nados en el proceso de edificacion; 3) En los supuestos incluidos en
el &mbito de aplicacion de la Ley 38/1999, la aplicacion de dicho
texto legal serd imperativa, sin que el principio de libre autonomia
de la voluntad pueda excluir o limitar las garantias recogidas en el
mismo.

g) Doctrina Dictamen de 25 de noviembre de 2014, ref-A. G.
Entes Publicos 66/14 (R-920/14)

Consulta sobre el régimen juridico aplicable a la revisién de precios
de determinados contratos de la Sociedad Estatal Aguas de las
Cuencas de Espafa, S. A. (ACUAES), a la vista de las disposiciones
de derecho transitorio de la normativa de contratacién publica. En
el informe se concluye lo siguiente: 1) Los contratos adjudicados
antes del 30 de abril de 2009 (incluidos, por tanto, los adjudicados
entre el 30 de abril de 2008 y el 30 de abril de 2009, a los que
especificamente se refiere la consulta), se siguen rigiendo por las
formulas de revision de precios entonces vigentes (Decreto
3650/1970, de 19 de diciembre, en el Real Decreto 2167/1981,
de 20 de agosto, y en el Decreto 2341/1975, de 22 de agosto), sin
exclusion del efecto de variacion de precios de la mano de obra; 2)
Los contratos celebrados a partir del 30 de abril de 2009 (una vez
«transcurrido un afo desde la entrada en vigor de esta Ley»), y
antes de la entrada en vigor del Real Decreto 1359/2011, de 7 de
octubre, por el que se aprobaron las nuevas formulas polinémicas
de revisién de precios, se rigen por las férmulas aprobados en los
citados Decretos, (Decreto 3650/1970, de 19 de diciembre, en el
Real Decreto 2167/1981, de 20 de agosto, y en el Decreto
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2341/1975, de 22 de agosto), «con exclusion del efecto de la
variacién de precio de la mano de obra»; 3) Los contratos adjudi-
cados tras la entrada en vigor del Real Decreto 1359/2011 se rigen
por las formulas de revisién de precios que en el mismo se estable-
cen.

Il. Datos numéricos de la actividad de la unidad

ANEXO |

Actuaciones consultivas

Actuaciones consultivas Subdire'cc'ic’)n Genera.l de los
Servicios Consultivos

Dictamenes A 212
Otros dictdmenes 173
Confirmaciones de criterio 36
Informes sucintos 196
Notas 40
Circulares 1
Elaboracién de proyecto normativo 2
Asistencias 261
Otras actuaciones consultivas 620

TOTALES 1541

Il. SUBDIRECCION GENERAL DE LOS SERVICIOS
CONTENCIOSOS

1. Introducciéon

Conforme al Reglamento del Servicio Juridico del Estado, la
Subdireccion General de los Servicios Contenciosos tiene enco-
mendadas, dentro de la Abogacia General del Estado, el ejercicio
de las funciones directivas relativas a la representacion y defensa
del Estado y sus Organismos Auténomos, asi como, cuando asi
corresponda normativa o convencionalmente, de las entidades
publicas, sociedades mercantiles estatales y fundaciones con parti-
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cipacioén estatal, y de los Organos Constitucionales ante 6rganos
jurisdiccionales, en los términos previstos en la legislacion vigente.
Le corresponde igualmente el informe de las reclamaciones previas
a la via judicial civil y laboral, en los casos en que se solicite el dic-
tamen, asi como de los expedientes para el pago de costas a que
fuera condenado el Estado cuando se suscite controversia. Tiene
encomendada también la formulacion de criterios generales de
asistencia juridica para las Abogacias del Estado, con la finalidad de
garantizar el principio de unidad de doctrina en el 4mbito de la
funcién contenciosa.

Y, en fin, le corresponde asimismo el ejercicio de las funciones atri-
buidas al centro directivo en lo relativo a la representacion y defen-
sa de los organos y entidades antes referidos cuando asi corres-
ponda legal o convencionalmente, ante cualesquiera jurisdicciones
o procedimientos prejudiciales y extrajudiciales en el extranjero.

1.1 Estructuracién por Departamentos

Plenamente consolidada la estructura departamento en relacion
con las jurisdicciones, penal, social y civil, tras mas de cinco afios de
funcionamiento, se ha convertido en una practica ya ordinaria el
que dichas unidades dependientes de la Subdireccion desarrollen
las funciones de coordinaciéon y llevanza directa de procesos judi-
ciales. Dichos Departamentos atienden en sus respectivos 6rdenes
jurisdiccionales los procesos ante érganos judiciales radicados en
Madrid, tanto los de competencia en todo el territorio nacional
(Tribunal Supremo y Audiencia Nacional) como los de competencia
limitada a la Comunidad Auténoma de Madrid.

La presente memoria utilizard esa misma estructura al describir las
principales actividades desarrolladas por la Subdireccion, cuando
en el respectivo orden jurisdiccional exista un Departamento.

En cuanto a elementos personales, la Subdireccion se articula en
torno al Subdirector General y cinco Abogados del Estado, a los
que se suman los Departamentos, en los que se integran el
Abogado del Estado-Jefe de cada uno de ellos y un nimero varia-
ble de abogados del Estado. A 31 de diciembre de 2014 el nimero
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de abogados del Estado adscritos a cada Departamento era de 5,
incluyendo el Abogado del Estado-Jefe respectivo. Ademas, pres-
tan servicios en la Subdireccion un Abogado del Estado-
Coordinador para la jurisdiccién contencioso-administrativa y otro
para los asuntos concursales. A ellos deben sumarse dos Abogados
del Estado encargados del despacho de los arbitrajes internaciona-
les.

1.2 Procedimientos judiciales en que interviene la Abogacia
del Estado

En cuanto al &mbito al que se extienden las funciones de represen-
tacion y defensa en juicio de la Abogacia del Estado, esté constitui-
do en un primer nivel por la Administraciéon General del Estado, sus
Organismos auténomos y 6rganos constitucionales (art. 551
LOPJ). Al amparo de lo dispuesto en el propio art. 551 LOPJ y en
la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, mediante el instrumento del
convenio de asistencia juridica, también se asume la representa-
cién y defensa de mas de cien entidades publicas (Sociedades esta-
tales, entidades publicas empresariales, fundaciones y otros
Organismos publicos).

Particular importancia vienen adquiriendo los litigios en el extran-
jero. Junto a los litigios ante Tribunales y organismos internaciona-
les o supranacionales (cuya llevanza es competencia de las
Subdirecciéon Generales de Constitucional y Derechos Humanos o
de Asistencia Juridica Comunitaria e Internacional) y los derivados
de la gestién patrimonial y de personal en el exterior (que se coor-
dinan desde la Abogacia del Estado en el Ministerio de Asuntos
Exteriores), los litigios mas importantes, se gestionan y coordinan
desde la Subdireccién General de los Servicios Contenciosos, que
ha asumido de forma natural como una funcién mas la llevanza de
los pleitos ante jurisdicciones de Estados extranjeros. A los mas
significativos se hara referencia mas adelante. Asimismo, desde la
Subdireccion se coordinan los arbitrajes internacionales, de cre-
ciente importancia tanto numérica como cualitativa, a los que lue-
go nos referiremos. Muchos de estos procesos han alcanzado
notable repercusion medidtica, y se coordinan desde la Subdireccion
General de los Servicios Contenciosos, con la ayuda, en todos los
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casos, de las Abogacias del Estado en el Ministerio de Asuntos
Exteriores y en los Departamentos ministeriales competentes en
cada caso.

Tras las reformas llevadas a cabo en los ultimos afios en relacion
con las costas procesales, las judiciales y el régimen de postulacion
en la jurisdiccion contencioso-administrativa, se ha producido ya
una estabilizacion en el descenso de las cifras de asuntos judiciales.

1.3 Actuaciones de la Subdireccion General referidas a todos
los ordenes jurisdiccionales

Siguiendo con los criterios de sistematizacion de los instrumentos
de coordinacion del Centro directivo en el ambito contencioso,
durante el afio 2014 se ha dictado en el &mbito contencioso, la
Instruccién 1/2014, sobre actuacién de los abogados del Estado
en relacién con los convenios en los concursos de acreedores
cuando existan créditos publicos no tributarios. Se trata, a través
de la Instruccion, de establecer el modo de proceder de los aboga-
dos del Estado que hayan de actuar en representacion de diversas
entidades publicas frente a las propuestas de convenio de los pro-
cedimientos concursales, asegurando la coordinaciéon de dichas
entidades.

Por su parte, con el caracter de Circular general o interjurisdiccio-
nal, la Circular General 1/2014 establece las pautas de actuacién
en relacion con la condena en costas a la Administracién del Estado
en el incidente de asistencia juridica gratuita.

Seguidamente se exponen las actividades desarrolladas durante el
afo 2014 en cada uno de los 6rdenes jurisdiccionales.

2. Jurisdiccion Civil

La Abogacia del Estado interviene ante la jurisdiccion civil en las
cuestiones contenciosas surgidas dentro del marco del trafico juri-
dico privado, bien de la Administracion del Estado y sus organis-
mos (cuando su concreta actuacion no se somete al derecho publi-
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co), bien de las diversas entidades convenidas que principalmente
bajo la forma de sociedades mercantiles desarrollan su actividad en
el &mbito privado o mercantil.

2.1 Circulares y comunicaciones civiles

Desde el Departamento, siendo su misién esencial la de mantener
la unidad de doctrina en cuantos asuntos se plantean con implica-
ciones facticas o juridicas semejantes en las distintas Abogacias y,
por tanto, especialmente trascendentes a los referidos efectos, se
han preparado a lo largo del afio 2014, respondiendo a ese propé-
sito, dos Circulares y dos Comunicaciones:

— Circular 1/2014, relativa a la nulidad de los emplazamientos
judiciales efectuados fuera de la sede de la Abogacia del Estado
en violacion de lo dispuesto en el art. 11 de la Ley 52/1007, de
27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones
Publicas.

— Circular 2/2014, sobre coordinacién entre la Abogacia del
Estado y la Direccién General de los Registros y del Notariado
en los procedimientos civiles de impugnacién de la calificacion
de los Registradores de la Propiedad y Mercantiles.

— Comunicacién 1/2014, sobre la determinacién de la compe-
tencia territorial para conocer de los procedimientos monito-
rios por deudas derivadas de un contrato de transporte, adjun-
tando una sentencia de la Audiencia Provincial de Granada
que la atribuye a los Juzgados de lo Mercantil.

— Comunicacién 2/2014, con la cual se acompafan esquemas
orientativos para la elaboracién de escritos de interposicién de
recurso de casacién y extraordinario por infracciéon procesal en
materia civil.

2.2 Principales actuaciones contenciosas

Por lo que se refiere a los pleitos civiles y mercantiles existentes en
las distintas provincias, es obligado destacar en primer lugar los
que se han iniciado este afio y presentan especial trascendencia
por razones diversas.
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Asi, dado el interés manifestado por el organismo asistido, debe-
mos mencionar el procedimiento de desahucio tramitado en
Madrid a instancia de Patrimonio Nacional para conseguir que
Playa de Madrid, S. A., una empresa del Grupo Arturo declarada
en concurso, abandonara las instalaciones que se le habian arren-
dado en el Monte de El Pardo, y también en reclamacién de méas
de novecientos mil euros de deuda. El pleito concluy6 satisfactoria-
mente con la recuperacién del terreno para Patrimonio Nacional, si
bien no se han podido cobrar las sumas adeudadas.

También esta justificada la mencién a los pleitos del Parque Mévil
del Estado por el interés del organismo en ellos. Se trata, por un
lado, de un procedimiento iniciado en nombre del Parque Movil
contra la Asociacién Club Deportivo Parqué Movil para conseguir
la extincion del comodato sobre las instalaciones deportivas de la
Calle Cea Bermudez n.° 3, de Madrid, y en reclamacién de canti-
dad. Se ha recuperado ya la posesion de las instalaciones y conti-
nla la ejecucion para el cobro de las cantidades reconocidas en la
sentencia estimatoria. Y en paralelo hemos defendido al Parque
Movil frente a la demanda que interpuso la Mancomunidad de
Propietarios Poblado San Cristébal reclamando el pago de las cuo-
tas ordinarias y derramas extraordinarias de la mancomunidad, con
relacién a esas mismas instalaciones deportivas gestionadas hasta
la fecha en que el comodato se extinguié por la Asociacién Club
Deportivo Parque Moévil. Hemos interpuesto apelacién frente a la
sentencia estimatoria.

Un procedimiento de enorme importancia por la cuantia e intere-
ses implicados ha sido, en 2014, el que dio inicio mediante deman-
da interpuesta por la UTE Dique Torres (integrada por Dragados,
FCCy otras empresas constructoras) frente a la Autoridad Portuaria
de Gijon. La suma que se reclamaba, esencialmente por sobrecos-
tes generados en la ejecucion de las obras de ampliacion del puerto
de Gijon, era de mas de trescientos millones de euros. El asunto sin
embargo finalizé en la via civil al estimar el Juzgado de Oviedo la
declinatoria por incompetencia de jurisdicciéon planteada por la
Abogacia del Estado y haberse confirmado tal criterio por la
Audiencia Provincial.



Memoria de la Abogacia General del Estado, 2014

Igualmente por razones cuantitativas es obligado hacer referencia
a la demanda planteada por Vossloh, S. A. frente a Renfe Viajeros,
como sucesora de FEVE, pues la demanda trae causa de unos con-
tratos que en su dia suscribi6 dicha entidad. La suma que se pide,
en concepto de indemnizacién por los dafios derivados de la anu-
lacién de dichos contratos (anulacién recientemente revocada en
via contencioso-administrativa por la Audiencia Nacional), ascien-
de a cuarenta y seis millones de euros.

Y entre los asuntos nuevos del 2014, de trascendencia cuantitati-
va, habria que acabar haciendo mencién a una ejecucién seguida
en interés del INSTITUTO DE CREDITO OFICIAL (ICO) contra
IBEROAMERICANA FILMS PRODUCCION S. A., en el que la can-
tidad debida supera el millén ochocientos mil euros, y en el que
parece que se podra embargar un crédito de la ejecutada contra
TVE por importe de millén y medio.

Resta mencionar para acabar esta sucinta referencia a los asuntos
nuevos mas relevantes, que en 2014 defendimos también a los
tres Magistrados integrantes de una Seccién de la Audiencia
Provincial de Madrid, frente a una demanda de responsabilidad
civil que se tramit6 ante la Sala de lo Civil y Penal del TSJ, con
resultado favorable.

Conviene en segundo lugar destacar también las novedades que
en 2014 han afectado a pleitos iniciados en ejercicios anteriores,
que también presentaban especial relevancia.

Empezaremos refiriéndonos al arbitraje seguido ante la CIMA entre
SEIASA y SACYR, donde la primera reclamaba a la segunda, via
reconvencién, mas de 13 millones de euros. El laudo se dict6 en
2014, y estima parcialmente tanto la demanda de SACYR como la
reconvencioén de SEIASA. A SEIASA le reconoce, en concreto, la
mayoria de los conceptos reclamados (en importe total de 2 millo-
nes y medio de euros mas intereses, aprox.), pero no en la totali-
dad de las cuantias reclamadas por cada uno porque las limita a lo
efectivamente gastado en cada actuacién de subsanacién y no
incluye lo meramente presupuestado para gastar en el futuro. Ello
permitiria no obstante plantear un nuevo arbitraje para reclamar
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las cantidades restantes, en cuanto hubiesen sido desembolsadas a
TRAGSA, si SACYR se negase a pagérselas a SEIASA, como parece
previsible.

Cabe sefialar también que en 2014 se confirmé en apelacién la
sentencia que reconoci6 al Estado la titularidad sobre los terrenos
de Majadahonda que estaban inscritos ain a nombre de la
Sociedad An6nima Radio Argentina (en liquidacién), como antigua
concesionaria del servicio de comunicacién radiotelegrafica que
sobre esos terrenos se prestaba.

Igualmente obligado es referirse a las sentencias que se han ido
dictando a lo largo del 2014 en los pleitos interpuestos en A
Corufia frente al FROB por las mercantiles que invirtieron en
Novacaixagalicia Banco y perdieron su inversién a consecuencia
de las medidas que hubo de aplicar el FROB, con resultado des-
igual: dos demandas han sido estimadas, y las respectivas senten-
cias estan apeladas por la Abogacia del Estado, mientras que en
otros dos casos se han obtenido sentencias favorables a los intere-
ses del FROB.

Debe destacarse también especialmente el hecho de que en 2014
se desestimé en primera instancia la demanda planteada por la Sra.
Ada Colau frente a la que fue Delegada del Gobierno en Madrid,
Dofia Cristina Cifuentes, por intromisién ilegitima en el honor de la
primera a consecuencia de unas declaraciones en las que la Sra.
Cifuentes vinculaba a la organizacién que dirigia la demandante
para frenar los desahucios con el entorno de ETA. La Sentencia
esta no obstante apelada.

Ninguna novedad ha habido en cambio en el asunto del exequatur
de la decisién judicial dictada en Estados Unidos absolviendo
a ABS, la sociedad clasificadora del Prestige, pues estd sefialada
una vista, con prueba pericial, para septiembre del 2015.

Y resulta obligado destacar el resultado favorable del procedimien-
to de responsabilidad civil contra dos Magistradas que ocuparon el
Juzgado de Primera Instancia n.° 90 de Madrid, habiéndose dicta-
do sentencia desestimatoria a comienzos de 2014.
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Por ultimo, considerados en su conjunto, no pueden dejar de
mencionarse los procedimientos que en 2014 han tenido que ini-
ciarse en materia de pensiones de alimentos reclamadas por ali-
mentistas residentes fuera de Espafia pues por su nimero (real-
mente notable) y porque se distribuyen entre las Abogacias de
toda Esparia, reflejan una buena parte de la carga de trabajo que
asume la Abogacia en materia civil, bien sea para ejecutar senten-
cias extranjeras o bien sea para iniciar en Espafia un procedimien-
to declarativo que concluya con la fijacién de la pensién. También
los expedientes de sustraccion de menores siguen llegando en
gran numero.

Y para terminar este repaso general, no centrado en expedientes
concretos, sino en grupos de pleitos, habria que referirse, por su
importancia numérica y cuantitativa, y por la complejidad procesal
que muchas veces entrafian (en particular en relacién con las prue-
bas periciales sobre los aspectos puramente técnicos) las reclama-
ciones vinculadas a obras publicas, sea contra la Administracion en
sentido estricto sea contra entidades convenidas (muy particular-
mente Sociedades Estatales del tipo de SEIASA, SEITT, SENASA,
SIEPSA, CORREOS).

2.3 Actividad en materia concursal

La actuacién requerida de la Abogacia del Estado no ha dejado de
incrementarse y diversificarse desde la entrada en vigor de la Ley
Concursal, habiendo experimentado en los Gltimos afios un nota-
ble incremento el nimero de procedimientos en los que se encuen-
tra personada, como légica consecuencia al producido en el nime-
ro de concursos solicitados. En estos procedimientos la Abogacia
del Estado asume la defensa de una o varias entidades, con la difi-
cultad afadida de intervenir en un procedimiento con pluralidad
de partes e intereses, en defensa de créditos que ya no se encuen-
tran, en todo o en parte, adornados de privilegios que faciliten su
defensa. En el afio 2014, la Abogacia del Estado se ha personado
en 315 procedimientos concursales.
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El proceso concursal se ha convertido, ademaés, en una de las mani-
festaciones méas exigentes de la jurisdiccion civil, atendida la con-
currencia de las diferentes ramas del ordenamiento juridico que en
él se produce y cuyos principios deben resolver el conflicto entre
créditos y procedimientos. Téngase presente ademds que la inter-
vencion en el concurso de los Abogados del Estado se realiza cada
vez mas en defensa de las competencias administrativas, ante la
repercusion que la vis atractiva del concurso —tal y como se esta
interpretando por los jueces con competencias en materia mercan-
til- estad teniendo en las mismas, al limitar e incluso impedirse su
ejercicio, incluso de aquellas tradicionalmente consideradas «into-
cables» para los procedimientos de insolvencia: contratacion admi-
nistrativa, gestién del demanio, concesion o recuperacion de sub-
venciones.

Dichas circunstancias han propiciado que paralelamente al incre-
mento de la litigiosidad, hayan aumentado los informes precon-
tenciosos y vinculados al proceso, al demandarse por las adminis-
traciones y entidades representadas asesoramiento sobre el impac-
to del concurso en procedimientos administrativos no necesaria-
mente dirigidos a la recuperaciéon de un crédito.

En el afio 2014 se han acometido ademas diversas reformas de
la LC, cuyo examen e impacto en los procedimientos concursales
habra de evaluarse con el paso del tiempo.

2.3.1 CIRCULARES Y COMUNICACIONES EN MATERIA CONCURSAL

En el afo 2014 se han elaborado las siguientes circulares y comu-
nicaciones en materia concursal:

— Circular 1/2014 relativa a la calificacién del crédito derivado
de reintegro de subvenciones.

— Comunicacién 1/2014, levantamiento de embargos adminis-
trativos.

- Comunicacion 2/2014, clasificacién de créditos privilegiados y
embargos administrativos.
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— Comunicacién 3/2014, novedades legislativas de interés,
RD-Ley 4/2014

— Comunicacién 4/2014, novedades legislativas de interés,
RD-Ley 11/2014

— Comunicacién 5/2014, sentencia TS sobre interpretacion del
articulo 176.bis.2.2.° LC

— Comunicacién 6/2014, novedades legislativas de interés, ley
17/2014

— Comunicacién 7/2014, especialidades concurso de contratis-
tas y concesionarias de la administracién y calificacién como
contra la masa del crédito derivado de costas procesales.

— Comunicacion 8/2014, concurso de sociedad mercantil muni-
cipal

2.3.2 ACTIVIDAD CONTENCIOSA

En el escenario descrito cabe destacar las actuaciones que seguida-
mente se describen.

La actuacion en concursos con dimensién internacional directa, por
tramitarse o encontrarse inmediatamente vinculados con los que
se tramitan ante Tribunales extranjeros —concurso de Babcock
Power Espafia, Concurso 953/2010 Juzgado de lo Mercantil n.° 2
de Bilbao, grupo de empresas A-TEC y, muy especialmente, con-
cursos de parte de las empresas del grupo FAGOR (Juzgado
Mercantil n.° 1 de San Sebastian Concurso 1009/2013), ya que
existen procedimientos concursales abiertos tanto en Espafia como
en Francia, lo que ha exigido actuaciones de coordinacién entre los
distintos Ministerios y Entidades publicas acreedoras en estos pro-
cedimientos, al pender la soluciéon francesa (venta del subgrupo
francés a una empresa argelina) de la autorizacién, en el proceso
concursal espafiol, de la venta de las marcas que se producen y
comercializan en Francia, ya que la sociedad tenedora de las mis-
mas, FAGOR IRELAND, esta en concurso en Espaiia) -, o indirecta,
analizada su repercusiéon desde la politica comunitaria de ayudas
de estado —caso Magefesa, en que en fecha 27 de febrero de 2014
se ha recibido una carta de la Comision DG Competencia en que se
sefialaba que el Reino de Espafia habia dado cumplimiento a la
Decision de la Comisién en fecha 20 de junio de 2013, establecien-
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do asi el importe del multa coercitiva en relacion al periodo trans-
currido entre el dictado de la sentencia (11 de diciembre de 2012)
y el cumplimiento de la Decision y ejecucion de aquella (20 de
junio de 2013)-.

La intervencién en concursos de entidades deportivas, en los que
el interés publico no se encuentra vinculado en exclusiva a la recu-
peracion de un determinado crédito sino a la defensa del ordena-
miento administrativo que preside la participacion en competicio-
nes deportivas de &mbito nacional. A tal efecto, sélo como ejem-
plos se pueden citar los concursos del Hércules (Concurso
332/2011 Juzgado de lo Mercantil n.° 1 de Alicante) y del
Deportivo de la Corufia (Concurso 16/2013, Juzgado de lo
Mercantil n.° 2 de La Corufia).

Ademas del &mbito futbolistico en materia deportiva pueden rese-
fiarse otros dos concursos de indudable interés, méas que por la
cuantia de los créditos publicos en ellos insinuados, por la repercu-
sién que los mismos puede producir en el ejercicio de competen-
cias administrativas en el &mbito deportivo:

— El concurso de la Federacién Espafiola de Espeolologia
(Concurso 397/2013, Juzgado de lo Mercantil n.° 4 de
Madrid), en el que la Abogacia del Estado se encuentra perso-
nada en representacién del Consejo Superior de Deportes.
Habida cuenta que en este concurso se ha celebrado en fecha
15 de abril de 2015 Junta de acreedores que no ha aprobado
el convenio concursal, lo que ha determinado la apertura de la
fase de liquidaciéon por auto de fecha 14 de mayo de 2015,
habria que plantearse qué ocurre con el ejercicio de las compe-
tencias administrativas que esta Federacién ejerce. Si bien este
caso no plantea especiales problemas habida cuenta de que se
trata de funciones que con anterioridad se ejercian por la
Federacién espafiola de Montafa, este concurso puede servir
de modelo o referencia para otros supuestos semejantes que
pudieran producirse en el futuro y que, afectando a otro tipo
de modalidades deportivas pudieran generar mayores proble-
mas en cuanto al ejercicio de tales competencias.
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- El concurso de la Sociedad de Fomento de la Cria Caballar de
Espafia (Concurso Abreviado 343/2013, Juzgado de lo
Mercantil n.° 8 de Madrid). Esta entidad, si bien tiene natura-
leza asociativa privada, ha actuado como ente regulador de las
Carreras de Caballos que se celebran en los distintos hipddro-
mos espafioles, en virtud de un convenio de 2 diciembre de
2005 firmado con la Real Federacion Hipica Espafiola. El con-
curso de esta sociedad plantea el problema de quién asumira
estas labores administrativas de regulacion, si la propia RFHE u
otra entidad de naturaleza privada. En este sentido, se han
producido una serie de vicisitudes internas en el sector que
han conducido a la suspension de las carreras de caballos con
los consiguientes dafios al sector.

Mencién aparte merecen los concursos con pluralidad de afecta-
dos, con impacto en la financiacion privada de obra publicay en el
normal funcionamiento de institutos clasicos del Derecho
Administrativo como es la expropiacién forzosa, caso de los con-
cursos de sociedades concesionarias de autopistas. Durante el afio
2014 la tramitacion de alguno de estos concursos ha ido evolucio-
nando, y se han presentado propuestas de convenio por la
Sociedad Estatal de Infraestructuras Terrestres (SEITTSA) en los
concursos de ALAZOR INVERSIONES, ACCESOS DE MADRID,
CIRALSA, AUTOPISTA DE LA COSTA CALIDA, AUTOPISTA DE
MADRID LEVANTE e INVERSORA DE AUTOPISTA DE LEVANTE,
ademas de solicitarse la acumulacién de estos procedimientos al
Juzgado Mercantil n.° 6 de Madrid, que es donde se tramita el
concurso de mayor pasivo, esto es, el de ACCESOS DE MADRID,
concurso ordinario 701/2012), acumulacién a la que se ha accedi-
do por el Juzgado.

De modo mas sucinto cabe hacer también referencia a los siguien-
tes procedimientos:

- Concursos que afectan al transporte aéreo internacional como
es el caso de «Air Comet», Concurso 282/2010, Juzgado de lo
Mercantil n.° 8 de Madrid.
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- Los concursos de grupo de empresas, «Grupo Marsans» o

«Grupo Rumasa», en particular, atendida su conexién con
procedimientos penales por delito contra la Hacienda Publica.

— Concursos de sociedades publicas mercantiles en los que se

cuestiona la eficiencia del funcionamiento del sector publico,
estatal, autonémico o local como el de la «Sociedad de
Gerencia de Compra y Contratacion de Marbella», y el con-
curso de la «Sociedad Mercantil municipal de Gestion
Urbanistica de Caudete», respecto de la cual se abrié procedi-
miento concursal (concurso abreviado 605/2014, Juzgado de
Primera Instancia n.° 3 de Albacete) procedimiento archivado
por auto de fecha 21 de octubre de 2014 a instancias de la
Abogacia del Estado, en aplicaciéon de la doctrina del levanta-
miento del velo, habida cuenta que resultaba imposible sepa-
rar la personalidad juridica de la citada entidad y del
Ayuntamiento de la localidad, por lo que no concurria el ele-
mento subjetivo para que la misma fuera declarada en concur-
so, concurriendo la excepcién prevista en el articulo 1.3 LC.

— Concursos de concesionarios de puerto, Estibadora de Ponent

(grupo CONTENEMAR, Concurso 20/2009 Juzgado de lo
Mercantil n.° 12 de Madrid) o de sociedades navieras (Maritima
Tarfaya, Concurso 108/2010 Juzgado de lo Mercantil n.° 9 de
Madrid) donde se plantean problemas de concurrencia con-
cursal-administrativa.

Por otro lado, durante el afio 2014 se ha intentado profundizar en
los problemas derivados de la concurrencia penal-concursal, estan-
do pendiente el proyecto de elaborar una Circular conjunta penal-
concursal, pues existen supuestos como el mencionado de Grupo
Marsans o Grupo Nueva Rumasa, que plantean estas vicisitudes.

2.3.3 OTRA ACTIVIDAD

Uno de los asuntos que han aparecido durante el afio 2014 y que
estan llamados a adquirir relevancia en el futuro es el relativo a los
concursos de los denominados Parques Tecnolégicos, que desde el
afio 2000 han venido recibiendo de parte del Ministerio de
Economia (Educacién, ciencia y tecnologia y sucesivos) determina-
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das ayudas. En el afio 2011 el Parlamento decide incluir una DA en
la LPGE para 2011 que habilita un mecanismo de apoyo financiero
que, permite, previa solicitud y ciertas condiciones (garantias e
intereses), un aplazamiento y fraccionamiento de estas cuotas, sin
ampliar los plazos maximos de los préstamos.

En el afio 2014 la cuestion se ha agravado y la medida de apoyo
financiero llega a su méaxima expresion. En esta ocasion el
Parlamento concede una moratoria y amplia el plazo de devolu-
cion para las cuotas de amortizacién que vencen en los afios 2014,
2015y 2016.

A nivel consultivo durante el afio 2014, se plante6 al Coordinador
del Convenio de Asistencia Juridica de la Universidad Auténoma
de Madrid, la posibilidad de declaracion de concurso de la
Fundacion Parque Cientifico de Madrid, a tenor de la excepcion
recogida en el articulo 1.3 LC (que prohibe la declaracién de con-
curso de los entes de derecho publico), informandose en sentido
favorable en caso de que esta fundacién se encontrara incursa en
causa de insolvencia. Esta fundacion no ha solicitado, a dia de hoy,
la declaracion de concurso voluntario.

Asimismo se ha continuado con la mejora de las férmulas de coor-
dinacién con los Ministerios y otras Entidades publicas y con la
AEAT. En el primer caso, se ha celebrado una reunién de coordina-
cion entre gestores, Abogacia del Estado e IGAE (en el caso de la
Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de
la Informacién, SETSI), estando pendiente la celebracién de una
reunién de coordinacién a la que se sumarian el Servicio Juridico de
la AEAT y el Departamento de Recaudacion. Existe el proyecto de
extender esta cooperacién al ambito de la Intervenciéon General de
la Administracién del Estado. En cuanto a la coordinacién con el
Servicio Juridico de la AEAT, la misma se lleva a cabo a través de
reuniones periddicas del Equipo de Coordinacién Concursal.

2.4. Valoracion del funcionamiento de la Unidad

En 2014 lo més destacable en cuanto al funcionamiento de la uni-
dad ha sido el enorme rendimiento ofrecido por los dos Unicos
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miembros del personal auxiliar con los que hemos contado de
manera permanente, pues otro de ellos estuvo de baja por enfer-
medad précticamente todo el periodo y el cuarto también lo estu-
vo, si bien de manera intermitente. En esas complicadas circuns-
tancias, su dedicacion y eficacia han sido méaximas.

El rendimiento de todos los Abogados del Estado es también
extraordinario, y ello puede decirse también de los Abogados sus-
titutos que asumen cada vez més asuntos, y a los que se les puede
confiar también tareas de mas enjundia.

Por ultimo cabe destacar que a lo largo del 2014 el sistema LEXNET
ha empezado a implantarse de manera progresiva en los Juzgados
de Primera Instancia de Madrid. Ya lo estaba en el Supremo y en
todas las secciones civiles de la Audiencia Provincial. Desconocemos
el calendario de incorporacién de los 101 Juzgados de Primera
Instancia y de los 12 Mercantiles pero sin duda habra que estar
muy atentos a las nuevas exigencias que ello plantee en cuanto al
funcionamiento de la Abogacia.
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3. Jurisdiccion Penal

El Departamento de Penal asume, dentro de la Subdireccion
General de los Servicios Contenciosos, la llevanza de los asuntos
ante los 6érganos jurisdiccionales radicados en Madrid, ante la
Audiencia Nacional y ante el Tribunal Supremo, incluyendo los
penales militares, asi como la coordinacién de los asuntos penales
en toda Espafia. Los principales asuntos penales pueden exponerse
del siguiente modo:

3.1 Delitos contra la Hacienda Publica

Se han desarrollado funciones de coordinacién y seguimiento, en
general, de diversas causas penales en toda Espafia relacionadas
con el fraude masivo de Impuesto sobre el Valor Afiadido a la
Hacienda estatal, en los denominados «fraudes carrusel» o «frau-
des de truchas», en materias tipicas como informatica o telefonia
movil, chatarra, oro, inmuebles y otras. Se trata de fraudes cometi-
dos a través de organizaciones criminales constituidas a tal fin y en
los que los importes defraudados son muy grandes. Son asuntos
de tramitacién muy compleja y dificil prueba, en los que se han ido
obteniendo sentencias condenatorias significativas. Durante el afio
2014 se han detectado nuevas técnicas defraudatorias a través de
ventas inmobiliarias a través de personas juridicas interpuestas que
tratan de hacer que la cuota no supere los 120.000 euros para
quedarse en la via administrativa.

Aparte de los asuntos de repercusién mediatica, un segundo grupo
de asuntos relacionados con el delito contra la Hacienda Publica,
también en materia de Impuesto sobre el Valor Afiadido se refieren
a los conocidos como de «facturas falsas», donde se simula la pres-
tacion de servicios (usualmente, aunque a veces también pueden
consistir en simulacién de entregas de bienes), al objeto de generar
un IVA soportado deducible ficticio que, por supuesto, el «facture-
ro» no declara como IVA devengado, recibiendo una comision
porcentual en relacién con el importe de la factura.

Capitulo aparte merecen los asuntos en materia de Impuestos
Especiales en relacién con las tramas de coches de lujo que operan
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con concesionarios europeos, asi como Impuestos Especiales rela-
cionados con el tréfico ilegal de alcoholes por toda Espafia y desde
y hacia el extranjero, en ocasiones aprovechando regimenes adua-
neros especiales.

También podemos establecer un cuarto grupo, de reciente apari-
cién, relacionado con el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, respecto a las cuentas bancarias descubiertas en territorios
de dificil o nula cooperacién tributaria por parte de ciudadanos
residentes en Espafia con obligacién de declarar a la Hacienda
estatal (asuntos Liechtenstein y HSBC en Suiza).

Finalmente, para terminar estas consideraciones generales sobre el
delito contra la Hacienda Publica, reiterar lo que venimos sefalan-
do en memorias de ejercicios pasados en el sentido de que ya son
habituales los ingresos en prisién por condenas de méas de dos afios
de privacioén de libertad e, incluso, para condenas de duracion infe-
rior a este limite establecido en el articulo 80 y concordantes del
Cédigo Penal cuando no se ha abonado el importe de la responsa-
bilidad civil derivada del delito. En la estadistica de Instituciones
Penitenciarias no aparece desglosado en concreto el delito contra
la Hacienda Publica sino que sus estadisticas se engloban bajo el
titulo de «delitos contra la Administracién y la Hacienda Publica».
En diciembre de 2012 habia 188 reclusos, en diciembre de 2013 se
cuantifican en 203 las personas que sufren condena y en diciembre
de 2014 aparecen 284. Puede consultarse en http://www.institu-
cionpenitenciaria.es/web/portal/documentos/estadisticas.html.
Un articulo publicado en El Pais el 5 de octubre de 2014 sefialaba
que por delito contra la Hacienda Publica en enero de 2012 habia
88 personas, en 2013, 124 y en agosto de 2014, 144 por este deli-
to en exclusiva (161 si consideramos las condenas de este delito
maés otros).

En el desarrollo de esta funcién se mantiene una coordinacién
constante con los Abogados del Estado en el Servicio Juridico de la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria. Fruto de esta colabo-
racion es la encomienda al Servicio Juridico Regional de Madrid de
la asistencia a los peritos actuarios, Inspectores de Hacienda del
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Estado, en los delitos contra la Hacienda Publica donde intervie-
nen, acompafidndolos a las ratificaciones periciales en los Juzgados.

También asume el Departamento de Penal la iniciacién y llevanza
de las causas penales, a instancia de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, en materia de alzamientos de bienes o
insolvencias punibles. E igualmente, la personacion y llevanza de
los delitos de contrabando.

Junto a estas funciones de coordinacién y apoyo a las diferentes
Abogacias, deben destacarse los siguientes asuntos concretos,
encomendados al propio Departamento o en los que éste colabora
con la Abogacia del Estado correspondiente:

— Asunto «Carlos Fabra», en Castelléon. Presidente de la
Diputacion Provincial, acusado, entre otros delitos —cohecho y
tréfico de influencias—, del fiscal. Por dos veces, la Audiencia
Provincial de Castellon ha decretado el sobreseimiento, inter-
poniéndose por la Abogacia del Estado recurso de casacion
ante la Sala Segunda del Tribunal Supremo que ha ordenado la
continuacion de la causa. Se ha dictado sentencia condenato-
ria por la Audiencia Provincial de Castell6n y se ha producido
el ingreso en prision.

— Caso «Terra Mitica». La Abogacia del Estado ha obtenido la
revocacion del sobreseimiento y archivo en la Audiencia
Provincial de Valencia. Se encuentra ya pendiente de celebrar
el juicio oral.

— Caso «Gdrtel», en la actualidad ante el Juzgado Central de
Instruccién n.° 5, antes ante la Sala de lo Civil y Penal del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid. Se ha abierto la pieza
mas importante llamada «Epoca I» en la que se ha presentado
ya escrito de acusacion y se ha abierto juicio oral. También la
pieza UDEF-BLA 22.510/13, conocida como la de los «papeles
de Bércenas» donde también se ha acusado y se ha abierto
juicio oral. Otra parte de la causa se ha desgajado hacia el
Tribunal Superior de Justicia de Valencia y se encuentra pen-
diente de resolver recurso de casacién por incompetencia al
haber perdido su condicién de aforados algunos encausados y
de Castilla-Ledn (que ha dictado auto de sobreseimiento), al
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existir imputados que tienen condicién de aforados por perte-
necer a las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas. El Abogado del Estado ejerce la acusacion parti-
cular sélo por los presuntos delitos contra la Hacienda Publica,
no por los cohechos (que afectarian a las administraciones
locales y autondmicas), ni por los blanqueos de capitales.
Varios delitos fiscales relacionados con la tributacién de servi-
cios profesionales de personas fisicas a través de personas juri-
dicas. Entre ellos, se encuentran, sobre todo, importantes des-
pachos de abogados de Madrid. Dos asuntos relevantes de
entre estos han terminado con sendas absoluciones.

Ejercicio de acciones contra diversas personas por cuentas
ocultas en la entidad financiera HSBC en Suiza. La Fiscalia
decidid dividir la tramitacion de las causas, llevando a los
Juzgados Centrales de Instruccién sélo dos causas. El resto de
los contribuyentes que decidieron no pagar voluntariamente,
ante el acto de gestion de la Agencia Tributaria, se encuentran
repartidos en muy diversas causas (alrededor de 50) entre
Madrid, Barcelona, Mélaga, Cantabria, Canarias y Baleares.
Son coordinadas y, en ocasiones, dirigidas personalmente por
el Jefe del Departamento. En este momento, se han dictado ya
varias sentencias condenatorias, alguna de ellas de conformi-
dad. Todas las resoluciones dictadas hasta la fecha han admiti-
do la licitud del procedimiento de obtencién de los indicios
incriminatorios, mas adn después de haberse denegado por
parte de la Audiencia Nacional la extradicion solicitada por las
autoridades helvéticas del ex empleado de la entidad que sus-
trajo los datos.

Presunto delito fiscal por Impuesto sobre el Valor Afiadido del
que se acusa a la Sociedad Anénima Estatal P4R (antes
Expansion Exterior), tanto ante la Audiencia Nacional como
ante un Juzgado de Instruccion de Madrid. Se trata de un
supuesto de sociedades pantalla de IVA, en materia de comer-
cio de productos informaticos. La sociedad ademas se va a
integrar en el ICEX.

Caso «Liechtenstein». Se obtuvo Auto por parte de la Sala de
la Audiencia Nacional, declarando la licitud en la obtencién de
las pruebas. Sin embargo, se han ido dictando diversos autos
de sobreseimiento provisional, ante la falta de material incrimi-
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natorio. Se ha desgajado su tramitacién en tantas causas como
contribuyentes.

Caso «Pricewaterhouse», ante los Juzgados Centrales de
Instruccion. Se trata de una compleja operacion de compra-
venta de la division de consulting de la compafiia a la entidad
IBM. Se han formalizado los escritos de acusacion. Empezara
el juicio oral en 2016.

Asunto «Afinsa», de gran repercusion social y mediatica,
encontrandose el Estado nicamente personado por un posi-
ble delito fiscal. Se encuentra pendiente de calificacién y cele-
bracién del juicio oral.

Personacion y llevanza del proceso en el caso «BBVA Privanza».
Defraudacion a través de estructuras off shore, por medio de
paraisos fiscales. Se encuentran implicadas grandes fortunas
del pais y los despachos de abogados que proporcionaron las
estructuras de sociedades para la expatriacién y repatriacion
de los fondos ocultados al Fisco. Alguno de ellos se ha cerrado
de conformidad realizdindose importantes ingresos a la
Hacienda Publica.

Asunto «Sean Connery», en Mélaga, donde siguen imputados
los abogados que presuntamente idearon la operacién de
defraudacion.

Caso «Verbatim». Se trata de una defraudacion de IVA a tra-
vés del sistema de sociedades pantalla, que pasan por distintos
paises de Europa. Se dicta sentencia condenatoria por el
Juzgado Central de lo Penal, que esta recurrida en casacién.
Caso «Infinity System». Se trata de un solo caso desdoblado
en varias piezas y Juzgados. Tiene la misma tipologia que el
anterior.

Caso «Meflur». Parecido a los anteriores, pero en materia de
telefonia movil. Estd dividido en varias piezas.

Delitos fiscales y alzamientos de bienes de la familia Ruiz
Mateos. Se siguen innumerables causas en toda Espafia como
consecuencia de la creacién de un complejo entramado socie-
tario para la defraudacion y salida del dinero de territorio espa-
fiol a paraisos fiscales. Se han ido obteniendo ya condenas
contra miembros de la familia y de su entorno. Se han produ-
cido varios ingresos en prision de sus miembros. El asunto mas
relevante es el de la emisiéon de los pagarés conocido como
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«Nueva Rumasa», donde el delito fiscal concurre con la estafa
a particulares.

En este mismo sentido, celebracién del juicio oral del asunto
«Athos-Fibanc», una estafa en masa de principios de los afios
90. Termina con sentencia condenatoria, que se encuentra
recurrida en casacion.

Presunto delito fiscal y blanqueo de capitales de Ignacio
Urdangarin y Diego Torres, «caso Noos», en Baleares. Abierto
juicio oral ante la Audiencia Provincial de Palma.

Operacién Malaya, en Malaga, con sentencia de instancia,
pendiente de resolver los recursos de casacién interpuestos por
todas las partes. En esa misma provincia, operaciones Hidalgo
y Ballena Blanca.

Asunto «Palau de la Musica-Millet», en Barcelona.

Asunto «Neymar», por delito fiscal relativo al pago del
Impuesto sobre la Renta de No Residentes por parte del Futbol
Club Barcelona y también por falta de retenciones de IRPF.
Presentados escritos de acusacién, se encuentra pendiente de
juicio habiéndose declarado competentes los Juzgados de
Barcelona.

Delito fiscal imputado al jugador de futbol Leo Messi y a su
padre. Abierto juicio oral, pendiente de celebracion.

Delito fiscal imputado al abogado Emilio Cuatrecasas que ter-
mina en sentencia condenatoria de conformidad con impor-
tante ingreso econémico.

Personacién en todos los asuntos de la familia Pujol en
Barcelona y en Madrid.

Delito fiscal de Montserrat Caballé. Se ha llegado a acuerdo de
conformidad pero aun no ha sido ratificado a presencia judi-
cial.

Delito fiscal imputado a Diaz Alperi, Alcalde de Alicante.
Delito fiscal de Carceller Coll y Carceller Arce, este tltimo rela-
cionado con la empresa Damn y el concurso de Pescanova.
Delito fiscal de Aristrain, simulando residencia en el extranjero.
Varios asuntos de delito contra la Hacienda Publica, en Pais
Vasco, donde los contribuyentes pretenden acogerse al régi-
men foral especial, simulando su residencia.
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— No siendo delito contra la Hacienda Publica, se ha producido
alglin asunto importante, en materia de contrabando de mate-
rial de defensa y doble uso, civil y militar.

3.2 Ejercicio de acciones penales y civiles en nombre del Estado

Junto a los delitos contra la Hacienda Publica, que constituye el
ambito mas tipico de la actuacion penal de la Abogacia del Estado,
es cada vez mas frecuente el ejercicio de acciones en relaciéon con
otras conductas delictivas. Acciones que, bien son competencia
por razén del territorio del Departamento Penal o bien se tramita
ante éste la autorizacion de su ejercicio, siendo dignas de destacar
las siguientes:

- Ejercicio de acciones contra el ex delegado del Consorcio de la
Zona Franca de Cadiz, en dos asuntos.

— El Abogado del Estado se encuentra personado en numerosos
procedimientos penales relativos a la denominada «violencia
de género», ejerciendo acciones en representacion de la
Delegacion Especial del Gobierno contra la Violencia sobre la
Mujer, en aquellos supuestos en los que se produce el falleci-
miento de la victima. Se ha llegado al acuerdo con la Delegacion
Especial de instar la personacién de las Abogacias del Estado
solamente en aquellas comunidades auténomas en donde no
se produce la personacién efectiva de la administracién auto-
némica.

— Personacion de la Abogacia del Estado en el asunto de la pre-
sunta estafa o malversacion por obras realizadas en el Puerto
de Barcelona (ampliaciéon del Dique Este). Igualmente en el
Puerto de Algeciras.

- Asunto Fortia, estafa al Consorcio de Compensaciéon de
Seguros por los directivos de una mutualidad de prevision
social catalana, sujeta a la inspeccién de la Direccién General
de Seguros y Fondos de Pensiones. En nombre del Consorcio
también ejercemos la acusacién en supuestos de estafa consu-
mada o intentada simulando siniestros.

— Interposicién de querella en nombre del Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion como consecuencia de la extorsion
intentada por ciudadanos espafoles al cénsul de Espafia en
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Bogota para la emision de visados de extranjeria, como condi-
cién para retirarle a él la querella (asunto que fue sobreseido
ante los Juzgados Centrales de Instruccion, por ser presunto
delito cometido en el extranjero).

Ejercicio de acciones en nombre del Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacién contra un Embajador de Espafia en el
extranjero acusado de prevaricaciéon y, eventualmente, de
malversacion de caudales publicos, por determinadas irregula-
ridades detectadas en la contratacion del personal de la
Embajada. Abierto juicio oral.

En este orden de cosas, también en el asunto del otorgamiento
irregular de visados desde la Embajada de la Republica del
Congo.

Personacion en el asunto contra contratistas de las obras del
Puerto de Gijon a instancia de la OLAF europea. Se lleva ante
el Juzgado Central de Instruccién n.° 3.

Se ha incrementado enormemente la personacién en nombre
de la Direccién General de Trafico en supuestos en los que la
causa penal se encuentra directamente vinculada con la exis-
tencia de expedientes disciplinarios abiertos en la via adminis-
trativa o laboral.

Ejercicio de acciones en nombre de sociedades mercantiles
representadas por convenio de asistencia juridica, por ejemplo,
en nombre de Correos y Telégrafos, asunto «Media Mail», por
alzamiento de bienes, de elevada cuantia como consecuencia
de la ejecucion provisional de una sentencia civil, algunos
asuntos de MERCASA; y también de entidades publicas
empresariales, como ADIF, como consecuencia de la absorcion
de la entidad FEVE y la realizacién de ciertos procesos de audi-
toria.

Personaciéon en numerosos asuntos llevados ante la Audiencia
Nacional contra anteriores directivos de Bancos y Cajas de
Ahorros intervenidos por el FROB. Obtencién de sentencia
condenatoria de conformidad en el asunto de Caixa del
Penedés. Personacion ante el Juzgado Central n.° 4 en el asun-
to de la salida a Bolsa de Bankia. También en el asunto del
Banco de Valencia.
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— Personacion en nombre de la Confederacién Hidrogréafica del
Guadalquivir por la ocupacion por una constructora del cauce
de un rio en Granada, previamente desviado sin autorizacion.

—  Personacioén en las 3 causas abiertas hasta la fecha por la lla-
mada distribucién inversa de medicamentos en nombre de la
Agencia Espafiola del Medicamento. También otro asunto en
Lleida, de contrabando de sustancias dopantes.

— Personacién en el asunto de Puebla de Sanabria, sobre pre-
suntos cohechos de funcionarios del Ministerio de Fomento
con competencia en el mantenimiento y conservacién de
carreteras.

— Personacién en nombre de la Organizaciéon Nacional de
Trasplantes por un caso en Valencia de compraventa de
organos.

— Personacién en la denominada Operacién Enredadera en
Sevilla por presunta corrupcion de empleados publicos
de ADIF.

— Corrupcién en las transacciones internacionales contra emplea-
dos de la sociedad estatal DEFEX (de grupo SEPI) y en el que el
Fiscal sostiene que ademés hay delito fiscal contra nuestro cri-
terio, dado que SEPI consolida cuentas.

— Estudio de la personacion del Ministerio de Agricultura y de
Exteriores en los asuntos que se llevan en Cadiz contra
Gibraltar por el lanzamiento de bloques de hormigén al mar a
fin de ampliar su zona territorial.

— Personacién en la denuncia puesta por el anterior Presidente
de la Autoridad Portuaria de Las Palmas, por estafa, por la fir-
ma de un contrato de swap con el Banco de Santander.

— Personacién en un asunto y querella contra Francisco Nicolas
Gomez Iglesias, en nombre del CNI.

- Sigue adelante la tramitacién de diversas causas por delitos de
alzamiento de bienes contra Gerardo Diaz Ferran, ex Presidente
de la CEOE, que se encuentra en prisién por condenas previas.

3.3 Fraude de subvenciones
Otro &mbito en el que es de destacar la actuacion de la Abogacia

del Estado es el referido a los delitos del articulo 308 y concordan-
tes del Coédigo Penal, en el que son perjudicados los diversos
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Ministerios, concedentes de las subvenciones. Entre otros asuntos,
los mas importantes pueden ser los siguientes:

— Subvenciones del Ministerio de Industria, en Cadiz, en el pro-
yecto «Bahia competitiva», de elevadisima cuantia. De las
subvenciones que concede este Ministerio hay muchos asun-
tos.

— En Tenerife, a instancia de parte interesada, presunto fraude
de subvenciones de la parte del billete de avién que paga el
Ministerio de Fomento. Mismo caso en Baleares.

— En Pontevedra, subvenciones para la construccién de «mega-
yates».

— En Granada, fraude en la percepcion de prestaciones por des-
empleo. También en Valencia. En general, se estd produciendo
la personaciéon en numerosos asuntos en toda Espafia donde
se crean tramas de empresas falsas creadas con el objetivo de
defraudar prestaciones de Seguridad Social y de desempleo u
obtener indebidamente permisos de residencia y trabajo.

—  Del mismo modo, en materia de subvenciones para la forma-
cién. Operacion Edu, en Malaga. También en Sevilla.

— También de las concedidas por la AECID a ONG.

— Diversos delitos contra la Hacienda de la Unién Europea en
toda Espafa, sobre todo relacionados con el fraude de sub-
venciones en materia agricola, de especial seguimiento por
parte del FEGA, que tiene obligacién de informar a la Comision
Europea. También en nombre de este Organismo en los Planes
relativos a los Bancos de Alimentos, desviados estos de su des-
tino para su comercializacién.

- Asunto GOWEX, donde el delito de fraude de subvenciones
concurre con estafa a particulares.

— Se han incrementado notablemente los fraudes de subvencio-
nes al Servicio Publico de Empleo Estatal.

3.4 Defensa de autoridades, funcionarios y empleados de la
Administracién del Estado y Entidades convenidas.
Ejercicio de acciones

Con independencia de lo anterior, desde el punto de vista cuantita-
tivo la actividad mas importante en la jurisdiccion penal es la cons-
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tituida por la defensa de autoridades, funcionarios y empleados
publicos.

Son cerca de cinco mil los procesos en que por este motivo
interviene la Abogacia del Estado. Cuantitativamente los mas
numerosos son los casos de defensa de policias y guardias civi-
les, que la mayor parte de los casos se realizan a través de letra-
dos sustitutos de la Abogacia del Estado, miembros de la propia
Policia o Guardia Civil, con la superior coordinacién de los
Abogados del Estado Jefe de las Comunidades Auténomas y de
las provincias y del Departamento de Penal. Este ultimo les rea-
liza cursos de formacioén anuales y resuelve muchas de sus con-
sultas, ademds de tramitar sus recursos de casacién y sus pro-
puestas de conformidad.

En este &mbito de la jurisdiccion penal hay que citar igualmente el
estudio de supuestos de ejercicio de acciones en nombre de la
autoridad, funcionario o empleado, muchas veces con ocasién de
informaciones injuriosas —incluso expresiones amenazantes— apa-
recidas en medios de comunicacién sobre autoridades guberna-
mentales y en bastantes ocasiones respecto a autoridades de alto
rango jerarquico. En estos casos, se sefiala que el derecho al honor
de la persona publica se entiende de manera limitada por nuestra
jurisprudencia penal y civil.

Se han ejercido acciones cuando existen lesiones al funcionario
en el ejercicio de sus competencias administrativas causadas por
los ciudadanos como, por ejemplo, examinadores de trafico o
Inspectores de Hacienda. Se han establecido autorizaciones de
caracter general para el ejercicio de acciones en nombre de
Policias Nacionales, Guardia Civiles, examinadores de trafico y
funcionarios del Servicio Publico de Empleo Estatal en casos de
lesiones, amenazas graves y serias y acusaciones o denuncias
falsas.

Una actividad que se también se extiende a la defensa de quienes
ocupan cargos en las entidades convenidas.
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Cabe en este ambito destacar, por su caracter singular, las siguien-
tes actuaciones:

— Defensa de Consul de Espaiia en el extranjero ante la Audiencia
Nacional por presuntos delitos de prevaricaciéon y falsedad
documental por cuestiones relativas a la concesién de ciuda-
dania espafiola.

— Defensa de un militar por las érdenes dadas al destacamento
de Espafia en Afganistan, acusado de poner en peligro a la
tropa. Recientemente sobreseido.

— Defensa de dos Inspectores de la central nuclear de Ascé.

—  Delito contra el medio ambiente, Capitan Maritimo de Pasajes.
Sobreseido.

— Defensa de los integrantes de la Comisién de Propiedad
Intelectual del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte,
encargada de cerrar paginas web, por prevaricacion. Inadmitida
a tramite la denuncia, pendiente de recurso de apelacion.

— Defensa de multiples empleados publicos como consecuencia
del acaecimiento de accidentes laborales en las dependencias
publicas o bajo su supervisiéon. Por ejemplo, Director de la
Fabrica Nacional de Moneda y Timbre.

— Defensa del Secretario General de la CNMV por descubrimien-
to y revelacion de secretos, en denuncia interpuesta por Jaime
Botin. Sobreseido y pendiente de apelacion.

— Defensa de varios funcionarios del Ministerio de Defensa por
un presunto delito contra el Patrimonio Histérico por no haber
mantenido en buenas condiciones el acuartelamiento Mufioz
Grandes.

— Denuncia aun no admitida contra el Presidente del Consejo
Superior de Deportes por pago de productividad criticado por
el Tribunal de Cuentas en la Agencia Espafola Antidopaje.

— Defensa del Presidente de AENA por presunto delito de des-
obediencia derivada de la ejecucién de sentencia dictada por el
Tribunal Superior de Justicia de Madrid en la jurisdiccion con-
tencioso-administrativa, en materia de ruidos producidos por
el aeropuerto de Barajas-Adolfo Suérez.

— Defensa del Director del Museo Reina Sofia por autorizar una
exposicion donde se exponen obras que podrian ofender los
sentimientos religiosos.
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— Defensa de diversos funcionarios de distinto grado jerarquico
de la Guardia Civil en dos asuntos en Ceuta y Melilla relacio-
nados con la proteccion de la frontera. Muerte de inmigrantes
en Ceuta cuando trataban de pasar a nado a Espafia y rechazo
en caliente en la frontera de Melilla. El de Melilla sobreseido
por la Audiencia Provincial.

— Estudio de las acciones dirigidas contra el Secretario de Estado
de Energia por el cambio en las primas de la energia renovable.

— Defensa de dos Magistrados (Granada y Cantabria) por
hechos relacionados con el ejercicio de su funcién ante la
jurisdiccién penal. Todos los asuntos, 4, sobreseidos, pendien-
tes de recurso.

— Procesos penales en materia de «mobbing». Hasta ahora era
ésta una materia privativa de la jurisdicciéon social, pero pro-
gresivamente se van formulando denuncias y querellas con
base en esta figura contra funcionarios publicos que se trami-
tan bien como Procedimiento Abreviado, bien como Juicio de
Faltas. También en la jurisdiccién militar, por el delito de abuso
de autoridad.

— lgualmente, diversos procesos derivados de conflictos labora-
les individuales (por ejemplo, por despidos) o colectivos (a ins-
tancia de Sindicatos como consecuencia de ERE).

3.5 Terrorismo

Con caracter general, ha de destacarse la personacién en la
Audiencia Nacional en las ejecuciones de sentencias contra terro-
ristas, en cuanto el Estado se subroga en la accion civil de las victi-
mas, al haber pagado las indemnizaciones por terrorismo. Puede
mencionarse, dentro de este &mbito, los siguientes procesos:

— Diversos juicios orales relevantes, como, por ejemplo, el deri-
vado del atentado de Santa Pola, el del presunto terrorista
Txeroki, casa cuartel de Burgos, asesinato de Eduardo Puelles,
etc. También diversos asuntos de kale borroka, o terrorismo de
baja intensidad, con dafios a las vias de tren, etc.

— Seguimiento de la aplicacién de los criterios de la sentencia del
Tribunal de Derechos Humanos de Estrasburgo en relacion la
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llamada «doctrina Parot», en coordinacién con el
Departamento de Constitucional y Derechos Humanos.

— Seguimiento de la aplicacion de los criterios jurisprudenciales
para descontar de la prisién en Espafia el tiempo pasado en
Francia por miembros de ETA.

- Coordinacién del abogado francés contratado para el ejercicio
de la acusacién contra los terroristas que mataron a dos guar-
dias civiles en la localidad francesa de Capbreton.

3.6 Desastres y accidentes

Intervencién de la Abogacia del Estado que no es infrecuente que
acontezca con ocasion de siniestros en los que se abre una investi-
gacion penal que pueda afectar a la Administracién del Estado en
alguna de sus vertientes:

—  Prestige. A finales de 2014 se dio traslado a la Abogacia del
Estado para interponer recurso de casacion contra la sentencia
de la Audiencia Provincial de A Corufia en la causa penal abier-
ta por el siniestro, asi como para impugnar los recursos inter-
puestos por otras partes.

— Accidente del vuelo de SPANAIR, en Barajas, con mas de 154
fallecidos, por los dafios sufridos en bienes de dominio publi-
co. Juzgado de Instruccién n.° 11 de Madrid. Aunque, para-
déjicamente, estamos personados como acusadores particu-
lares por los dafios habidos en la pista del aeropuerto y diver-
so material que utilizaron los bomberos en la extincion del
incendio, aparte de otros gastos, lo cierto es que el Magistrado
nos llamé al procedimiento en la previsiéon de que las acusa-
ciones, asociaciones que agrupan a los familiares de las victi-
mas, pidieran nuestra responsabilidad civil subsidiaria. La
Audiencia Provincial de Madrid resolvié que el suceso habia
sido un accidente de quien ninguna persona viva podia ser
declarada responsable. Y el Tribunal Supremo inadmiti6 el
recurso de casacion.

— Personacion, en concepto de responsables civiles subsidiarios,
en la causa penal que se sigue contra los controladores aéreos,
en el Juzgado de Instruccién n.° 3 de Madrid, por presunto
delito de abandono del servicio o sedicién, ante el abandono
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colectivo y concertado del servicio publico en el Puente de la
Constitucion del afio 2010. Nuestra postura es la de defender
que se traté6 de un caso de fuerza mayor, absolutamente
imprevisible. Postura que viene avalada por alguna sentencia,
en materia de responsabilidad patrimonial por funcionamiento
normal o anormal de la Administracion Publica, de los Juzgados
Centrales de lo Contencioso Administrativo. Se ha dictado
auto de continuacion de las Diligencias Previas por los tramites
del Procedimiento Abreviado. Este asunto lleva consigo ade-
maés la coordinacion de todos los asuntos en Espafia a los efec-
tos de controlar la prejudicialidad de la causa penal en relacién
con los expedientes disciplinarios laborales y los sancionadores
administrativos abiertos por la Agencia Espafola de Seguridad
Aérea. Pendiente de abrir juicio oral.

— Defensa de ADIF en el asunto del accidente del tren Alvia en
Santiago de Compostela. Termina para nosotros con el sobre-
seimiento del consejo de administraciéon de ADIF mediante
recurso de apelacion.

— Defensa de funcionarios del Ministerio de Industria, del ITGE y
de Agricultura, como consecuencia del denominado proyecto
Castor que presuntamente originé micro seismos en la costa
de Levante, en Castellén.

— Defensa del Capitan Maritimo del Puerto de Las Palmas como
consecuencia de la gestiéon del accidente del buque ruso Oleg
Naydenov.

3.7 Otros

Finalmente, cabe aludir a otro tipo de procesos penales o a la labor
de asesoramiento pre o postcontencioso desarrollada por el
Departamento Penal de la Subdireccién General:

—  Consultas sobre referéndum catalan para la independencia.

—  Personacién en delitos contra el medio ambiente, como acusa-
dores, por los dafios causados al patrimonio publico hidraulico,
en nombre de las Confederaciones Hidrograficas, al existir
paralelamente expedientes sancionadores por los mismos
hechos.
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Asuntos ante la jurisdiccién militar en los que acudimos como
responsables civiles subsidiarios y por delitos varios, contra la
Hacienda Militar, malversacion, etc.

Asuntos varios en los que acudimos de responsables civiles
subsidiarios, respecto a instituciones penitenciarias, Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, delitos cometidos en libertad provisio-
nal o bajo requisitoria, etc.

Realizacién del andlisis de riesgos y politicas de cumplimiento,
como consecuencia de la regulacién de la responsabilidad
penal de las personas juridicas («Corporate Compliance»).
Seguimiento de las amenazas de ejercicio de acciones en el
caso del contagio de una enfermera con el virus ébola.
Seguimiento de las informaciones publicas sobre las manifes-
taciones del Ministro del Interior ante la detencién del llamado
«pederasta de Ciudad Lineal».

Seguimiento de las informaciones publicas que amenazaban
con querellas en el caso de la autorizacién de prospecciones
petroliferas en Canarias.

Seguimiento de las informaciones sobre querella contra dos
Ministros de sanidad por el asunto de la vacuna de la
Hepatitis C.

Seguimiento de las comparecencias ante Fiscalia en Diligencias
Informativas por la prescripcién de los derechos econémicos
derivados de los Costes de Transicion a la Competencia de las
compaiiias eléctricas.

Seguimiento de los asuntos penales que quedan afectados por
la sentencia del TJUE sobre el céntimo sanitario, unos 7 en
toda Espafia.

Estudio del requerimiento de informacioén realizado por Fiscalia
a RTVE sobre presuntas irregularidades en las cuentas de la
corresponsalia en Rabat.

Estudio sobre el requerimiento de informacion realizado por
las autoridades judiciales francesas a AESA como consecuencia
del accidente aéreo de la compaiiia Swiftair, de nacionalidad
espafiola.

Querella en La Rioja por la vacuna contra el papiloma huma-
no, inadmitida sin tomar declaracién, ante los informes
médicos.
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— Asuncion de los asuntos penales vivos de la UNED por amplia-
cion del convenio de asistencia juridica.

4. Jurisdiccion Contencioso-Administrativa

Siendo la jurisdiccién contencioso-administrativa la que supone el
mayor volumen de asuntos para las abogacias del Estado la fun-
cién de la Subdireccion General en este &mbito se dirige, por una
parte, a la imparticion de criterios o pautas de actuacion en este
tipo de procesos vy, por otro, al ejercicio de las facultades de autori-
zacion de ejercicio de acciones y disposicion de la misma.

4.1 Circulares contencioso-administrativas

En el afio 2014, ademas de la circular 1.14, indice de las del afio
anterior, se han dictado las siguientes Circulares en materia con-
tencioso-administrativa:

— Circular CA 02.14.-Recursos interpuestos en representacion
de Correos y Telégrafos contra liquidaciones del impuesto de
bienes inmuebles (en adelante, ibi) y otros tributos

- Circular CA 03.14.—Autorizacion de allanamiento en los recur-
sos interpuestos por las comunidades de regantes contra liqui-
daciones del canon de regulacion, por incluir la repercusion del
impuesto de bienes inmuebles (ibi), como gasto de conserva-
cién y funcionamiento del embalse.

— Circular CA 04.14.-Recursos interpuestos contra acuerdos de
la comision bilateral de cooperacién entre la Administracion
General del Estado y la respectiva comunidad auténoma, al
amparo del articulo 33.2 de la lotc. clasificacién como clave
«A» y actuacién procesal

— Circular CA 05.14.—Acuerdo Comisiéon Permanente CGPJ-
Expedientes electrénicos.

— Circular CA 06.14.—Paga extra 2012 funcionarios ordinarios y
funcionarios de la Administracion DE Justicia.

- Circular CA 07.14.-CENTIMO SANITARIO. Sentencia del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea TJUE sobre el Impuesto



Memoria de la Abogacia General del Estado, 2014

sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos
(«céntimo sanitario»).

— Circular CA 08.14.—Autorizacién general de allanamiento
Canon de regulacion del Sistema Hidraulico

— Circular CA 09.14.—Uso de la «Medalla del 50.% aniversario de
las Naciones Unidas» sobre el uniforme militar y de la Guardia
Civil.

- Circular CA 10.14.-Informacién sobre las sentencias dictadas
tras la sentencia del TJUE y pautas de actuacién en relacién
con los recursos pendientes. No interposicién de recurso de
casacion o casacion para unificacion de doctrina sin autoriza-
cién del Centro directivo.

— Circular CA 11.14.—Interposicion de recurso contencioso-
administrativo contra Ofertas de Empleo Publico de otras
Administraciones Publicas

— Circular CA 12.14.-Declaracion de fraude de ley en los nego-
cios juridicos celebrados en ejercicios prescritos. Sentencia del
Tribunal Supremo.

—  Circular CA 13.14-Inaplicabilidad a los puertos comerciales del
articulo 61.5 del texto refundido de la ley de hacienda locales.

— Circular CA 14.14.—Coordinacién con la direccion general de
trafico y autorizacién de allanamiento de los abogados del
estado en los recursos contencioso-administrativos en materia
de seguridad vial.

— Circular CA 15.14.—Recursos sobre la paga extraordinaria de
diciembre de 2012.

— Circular CA 16.14.-Responsabilidad de la Administracion
expropiante en el pago del justiprecio cuando el beneficiario es
declarado en concurso

Igualmente, se han remitido un total de 25 comunicaciones en el
ambito contencioso-administrativo sobre los méas variados asuntos.
4.2 Asuntos mas relevantes por su trascendencia econémica o

de otra indole o por su caracter repetitivo

Los asuntos que se tramitan ante este orden jurisdiccional pueden
agruparse en dos categorias: por un lado los asuntos de plantea-
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miento masivo, caracteristicamente en materia tributaria, de per-
sonal y extranjeria, y por otro los procesos que singularmente con-
siderados son importantes, por su trascendencia econémica, politi-
ca y/o mediética.

Dentro del primer grupo estan todos los contenciosos en materia
tributaria, los procesos en materia de personal o extranjeria.

En cuanto a los recursos que, individualmente o formando un gru-
po perfectamente identificable y referido al mismo asunto o actua-
cién, son de mas trascendencia, podemos entresacar los siguientes:

— Pleito sobre ejecucion de sentencia condenatoria al vaciado de
los rellenos y obras realizadas en el Puerto de Marin.

— Pleitos en todo el territorio espafiol relativos a la exaccion del
conocido como «céntimo sanitario» (Impuesto sobre las ven-
tas minoristas de determinados hidrocarburos), asi como eje-
cucién de la sentencia que resuelve la cuestion prejudicial ante
el Tribunal de la Unién Europea.

—  Personacién o interposicion de recursos contra resoluciones de
Juntas Arbitrales.

— Recursos en materia de dispensacién de la vacuna contra la
Hepatitis C a internos en Centros Penitenciarios.

— Recursos contra resoluciones de ayuntamientos por vulnera-
cién de la Ley de Presupuestos Generales del Estado (gastos,
convocatorias y contratacion de personal, sus condiciones eco-
némicas y compatibilidades, aprobacién RPTs).

— Recursos contra convocatorias y nombramientos de docentes
universitarios por vulnerar los limites impuestos por la ley de
Presupuestos Generales del Estado.

- Personacién o interposicién de recursos en nombre del FEGA.

— Recursos en nombre de ISFAS (en menor medida MUFACE y
MUGEJU) contra facturas giradas por Comunidades
Auténomas por atencién hospitalaria y dispensaciéon de medi-
camentos a sus mutualistas.

— Recursos de lesividad contra resoluciones de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de concesién de
nacionalidad a extranjeros, asi como contra resoluciones de
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fijacion de justiprecios por los Jurados Provinciales de
Expropiacion Forzosa.

— Recursos en nombre del Ministerio de Defensa contra liquida-
ciones municipales en materia de Impuesto de Bienes
Inmuebles y tasas por recogida de basuras, agua y alcantarilla-
do de Centros Penitenciarios y Centros de Insercién Social.

— Recursos en materia de copago farmacéutico.

— Recursos del CSIC reclamando devolucién de cantidades por
incumplimiento de Convenios.

— Distintos recursos en diferentes instancias jurisdiccionales en
relacién con las expropiaciones efectuadas para la construc-
cién de distintas autopistas. Impugnacién de los justiprecios de
las expropiaciones realizadas para la construccion de distintas
autopistas y radiales ante el TSJ de Madrid y ante el TSJ de
Castilla-La Mancha. Igualmente es preciso destacar por su
gran trascendencia econémica los diferentes incidentes de eje-
cucion de las sentencias en materia de justiprecios para hacer
recaer en la Administracion concedente el pago del justiprecio
o la diferencia reconocida judicialmente.

— Impugnacién por la Administracion General del Estado de
resoluciones de distintas Universidades espafiolas de convoca-
toria de plazas para docentes universitarios y otro personal
universitarios y contra resoluciones de nombramientos, infrin-
giendo los limites de convocatoria de plazas fijados en el Real
Decreto Ley 20/2012.

Por ultimo, sefialar que el Centro directivo ha autorizado duran-
te 2014 la interposicion de distintos recursos de casacién en interés
de ley contra sentencias potencialmente dafosas para el inte-
rés general, en materia de reclamaciones de abono de la paga
extra de funcionarios de diciembre 2012 (11 recursos en interés de
ley), asi como en materia de IVA y de sanciones por infracciones de
la Ley de Aguas.

5. Jurisdiccion Social

Si 2012 fue el afio de las grandes reformas legales en materia labo-
ral; el afio 2013 el de la interpretacién judicial inicial de dichas
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reformas; 2014 ha sido el de la confirmacién jurisprudencial de
algunas de esas interpretaciones en temas relevantes de la reforma
laboral (despido colectivo o la ultraactividad de los convenios
colectivos). Por lo que al sector publico se refiere, en 2014 han
destacado los temas relacionados con la negociacion colectiva, asi
como con las limitaciones impuestas por la legislacién presupuesta-
ria (especialmente al sector publico empresarial y fundacional).

Los datos de actividad del Departamento social en el afio 2014
son los siguientes:

- Actuaciones consultivas: 239 dictimenes e informes en 2014
en materia laboral (37 «Clave A»). Todavia en un entorno de
crisis y reformas legislativas, muchas consultas han versado
sobre las principales medidas de flexibilidad interna y externa
que podia adoptar el sector publico estatal para dar cumpli-
miento a la politica de austeridad aprobada por el Gobierno.

—  Actuaciones contenciosas:

5.1

Ante los Juzgados de lo Social de Madrid y el Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, han tenido entrada en
2012 un total de 1159 asuntos nuevos (sin incluir datos de
FOGASA e INEM). De ellos 476 lo son con clave A y Ar.
Ello supone un ligero incremento, cuantitativo y cualitativo,
respecto del ejercicio anterior

Ante la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional, 68
asuntos, todos ellos «Clave A», Se retorna a niimeros ana-
logos a los de 2012, tras la celebraciéon en 2013 de los
conflictos colectivos relativos a la supresion de la paga
extra en diciembre de 2012

Ante la sala de lo social del Tribunal Supremo. En lo que
respecta a la actividad del Departamento social ante el
Tribunal Supremo, en 2014 se han realizado 402 actuacio-
nes (de las cuales 82 son asuntos Clave A).

Circulares en materia laboral

Para garantizar la unidad de doctrina, principio bésico de la aboga-
cia del Estado, se han dictado en 2014 Circulares en relacién con
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los contenciosos interpuestos por quienes venian prestando traba-
jos de colaboracion social en el dambito de la Administracion
General del Estado, asi como en materia de anticipos reintegrables.

5.2 Actuaciones Contenciosas

Destacamos sélo los que han tenido una especial relevancia, ya sea
cuantitativa (asuntos masa) o cualitativa:

— ERE antiguos (anteriores a la reforma laboral de 2012 y sujetos
a autorizacion administrativa). En este ejercicio se han ido dic-
tando sentencias por el TS

— Despidos colectivos posteriores al reforma legal de 2012.
Destacan

* La confirmacion por el TS de la conformidad a derecho del
despido colectivo de PARADORES.

e La declaracién de nulidad de 150 despidos de contratos
temporales de interinidad por vacante de la Universidad
Politécnica de Madrid por parte del Tribunal Supremo,
mediante un cambio expreso de su doctrina

* Anulacién de los procedimientos de despido coelectivo de
las empresas publicas TRAGSA y TRAGSATEC por parte de
la Sla de lo Social de la Audiencia Nacional (més de 1200
despidos entre ambas sociedades)

- Paga Extra 2012. Confirmaciéon por el TS de las sentencias
desestimatorias dictadas en le ejercicio anterior por la AN en
cuanto a la pretensién de devolucién de la totalidad de dicha
paga extra (pendiente el pronunciamiento del TS sobre la
devolucién de la parte devengada antes de la entrada en vigor
del RD Ley 20/2012).

— Resoluciones de la CCNCC (confirmacion de las competencias
atribuidas a dicho 6rgano administrativo por el legislador
en 2012).

- Procedimientos de oficio del MEYSS impugnando convenios
colectivos de empresa por infraccién del principio de corres-
pondencia
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5.3

Se han seguido celebrando pleitos de maximos responsables y
altos directivos del sector publico estatal, afectados por la
regulacién contenida en la disposiciéon adicional octava del
Real Decreto-ley 3/2012 y el RD 451/2012 que lo desarrolla,
sin que se haya producido pronunciamiento alguno por parte
del Tribunal Supremo.

Trabajos de Colaboracién Social. Cambio de doctrina jurispru-
dencial en esta materia a partir de las sentencias de 27 de
diciembre de 2013, con gran afectacion para las diferentes
Administraciones Publicas que venian haciendo uso frecuente
de esta institucion.

Pleitos de contratacion irregular por el sector publico (fraude
en la contratacién temporal, concatenacién de contratos tem-
porales, cesion ilegal, fraude en la contratacién administrativa,
etc).

Pleitos en relacion con la aplicacion de las limitaciones estable-
cidas por la legislacién presupuestaria (se pueden destacar los
casos de HUNOSA vy otras empresas del Grupo SEPI en rela-
cién con la aportaciones a contratos de seguro colectivo de
rentas de sus prejubilados, con los primeros pronunciamientos
del TS contrarios a los intereses del sector plblico).

Demandas interpuestas por el Departamento: 2014 ha conti-
nuado la interposicién demandas de reclamacioén de cantidad
para recuperar las cuantias indebidamente abonadas a sus tra-
bajadores por determinadas entidades del sector publico. Al
mismo tiempo se han ido celebrando los primeros juicios en las
demandas interpuestas en el ejercicio anterior(caso de las
demandas interpuestas contra trabajadores de la Fundacion
Teatro Real)

Actividad Consultiva

Proyectos normativos. A lo largo de 2014 el departamento
ha participado en diferentes proyectos normativos relaciona-
dos con la rama social del derecho, por ejemplo, en el &mbito
del RDLey 17/2014 o en el proyecto relativo a la amortiza-
cion de puestos de indefinidos no fijos en las Administraciones
Publicas
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5.4

Fin de vigencia de los convenios colectivos. Se han emitido
diferentes dictdmenes en relaciéon con la ultraactividad de los
convenios colectivos y las consecuencias juridicas de la pérdida
de vigencia de los mismos (AENA, TRAGSA o CORREQOS)
Negociacién colectiva sector publico (NAVANTIA, SEIASA,
RTVE, entre otros)

Limitaciones impuestas por la legislacion presupuestaria. Al
igual que en el aflo 2013 ha continuado en este ejercicio la
actividad consultiva relativa a la aplicacién en las diferentes
entidades del sector publico de las limitaciones impuestas en
materia de contrataciéon de nuevo personal (fijo o temporal),
prohibicién de incrementos retributivos, autorizaciones de
masas salarial, prohibicion de aportaciones a planes de pensio-
nes y contratos de seguro colectivo, limitaciones de derechos
sindicales

Consultas relativas al cumplimiento de los requisitos formales
exigidos para la adopcién de medidas de flexibilidad interna y
externa, individuales y colectivas (despidos en sus diferentes
modalidades, modificaciones sustanciales de condiciones de
trabajo, movilidad geogréfica y funcional, suspensiones y
reducciones jornada, etc)

Cuestiones prejudiciales: se ha continuado en este ejercicio la
colaboracién con la Subdireccion General de Asuntos de la UE
e Internacionales mediante la emisién de notas e informes
relativos a cuestiones prejudiciales planteadas ante el TJUE y
en las que interviene dicha Subdireccion, cuando se trata de
materias de la rama social del Derecho (cuestiones planteadas
en relacion con la figura de indefinido no fijo, salarios de tra-
mitacién a cago del estrado en caso de despido nulo, la empre-
sa o el centro de tabajo como unidad de cémputo del despido
colectivo, etc)

Otras actividades
Direccion de diferentes cursos en materia laboral en el ambito

de la SEPI, dirigido gestores de RRHH de la entidad publica, asi
como de sus empresas.
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— Participacion de todo el Departamento en dos ediciones for-
mativas en el INAP organizadas por la DG Funcién Publica,
dirigidas a gestores de personal de la AGE.

— Participacion en jornadas sobre CIT, organizadas por DG
Funcién Publica en el INAP.

— Invitacién en diferentes organismos y entidades a participar en
acciones formativas: Puertos del Estado, MINECO.

— Relaciones Institucionales dentro del sector publico estatal.
Podemos destacar:

DG FUNCION PUBLICA. Colaboramos en diferentes pro-
yectos normativos (indefinidos no fijos,); en labores forma-
tivas; coordinacién de actuaciones AGE- AE (pleitos colecti-
vos y coordinacién de individuales a nivel nacional); nos
han invitado a la Comisién de Coordinaciéon de Empleo
Publico, etc.

DG EMPLEO: relacion constante, no sélo en pleitos de
interés del MEYSS y dicha DG, sino en todos los que versan
sobre la reforma laboral; coordinacién de los criterios sus-
tantivos en el sector publico en materias como negociacién
colectiva, ultraactividad, eres sector publico, etc.

DG COSTES DE PERSONAL, colaboracion en pleitos relati-
vos a la aplicacién de las normas presupuestarias al perso-
nal laboral sector publico. Colaboracién en proyectos nor-
mativos (elevacion rango legal de la alta direccion.

SEPI: estrecha colaboracién con la Secretaria General en los
principales temas laborales de afectacion a las empresas del
Grupo (negociacion colectiva, ultraactividad, despidos
colectivos, flexibilidad interna, prejubilados, etc)

6. Procesos en el extranjero y arbitraje internacional

6.1

Procedimientos ante tribunales extranjeros

Junto a la litigiosidad «ordinaria» vinculada a los temas de personal
y gestion patrimonial propios del servicio diplomatico y consular,
que se coordinan desde la Abogacia del Estado en el Ministerio de
Asuntos Exteriores.
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Han surgido en los ultimos afos otros asuntos de mayor significa-
cion y trascendencia, o de repercusién mediatica. En tales proce-
sos la representacion y defensa se atribuye a abogados locales,
por no tener postulacién la Abogacia del estado, pero la direccién
y coordinacion de los pleitos se realiza desde esta Subdireccién
General.

Entre tales pleitos cabe destacar el arbitraje de la aseguradora del
Prestige. Vinculado al mismo siniestro, y de forma paralela al pro-
ceso penal que se sigue ante la Audiencia Provincial de A Corufia,
la aseguradora del buque insté un procedimiento arbitral en
Londres, en virtud de la clausula arbitral contenida en el contrato
de seguro, con el fin de obtener una resolucién que limite la even-
tual responsabilidad civil que pudiera declararse en el proceso
penal. Dictad Laudo en dicho procedimiento, la Administracién del
Estado se ha opuesto a la demanda de reconocimiento y ejecucion
del Laudo tramitado ante el Tribunal Comercial de Londres. La
sentencia de dicho Tribunal fue contraria a los intereses de Espafa,
por lo que se ha recurrido en apelacion.

6.2 Arbitrajes internacionales

Sin duda el fendmeno mas novedoso en la actividad contenciosa
de la Abogacia del Estado en los ultimos tres afios ha sido la irrup-
cion de las demandas de arbitraje internacional.

La consecuencia organizativa de esta situacion ha sido el dotar a
esta Subdireccién de un coordinador en materia de arbitrajes y un
Abogado del Estado y la organizacién del modo en que desde la
misma se dirige o asume, segun los casos, la llevanza de dichos
procedimientos.

Cabe clasificar dichos asuntos en tres apartados:

- Demanda arbitral contra los Estados espafiol y francés, ante un
tribunal arbitral ad hoc previsto en un Tratado hispano-francés
sobre interconexion ferroviaria de alta velocidad transfronteri-
za entre Espafia y Francia. La sociedad concesionaria, TP
FERRO, demanda lo que considera sobrecoste de ejecucién de
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las obras, por importe de 400 millones de euros aproximada-
mente. El Ministerio interesado es Fomento, habiendo asumi-
do su Abogacia del Estado la llevanza del procedimiento. El
procedimiento estd pendiente del dictado del Laudo, suspen-
dido por la recusacién de uno de los arbitros.

Se ha iniciado un segundo procedimiento arbitral en relacion
con la ejecucion del referido contrato en cuanto a la puesta en
funcionamiento y uso de la infraestructura, en el que se estd
en fase de constitucion del tribunal arbitral.

Demanda arbitral ante el CIADI en proteccién de los intereses
de un inversor extranjero que adquirié unos terrenos en el
municipio de Las Rozas en Madrid. Este procedimiento afecta
a tres Administraciones territoriales distintas: la municipal y
autondmica como competentes y responsables de la actuacion
urbanistica y la del Estado como responsable de las obligacio-
nes internacionales de Espafia. A final de 2014 se ha celebrado
una audiencia y el procedimiento ha quedado concluso a la
espera de laudo

Demandas de arbitraje internacional por parte de numerosos
inversores en el sector de las energias renovables como conse-
cuencias de los cambios normativos realizados en los Gltimos
anos.

Respecto de los primeros procedimientos la Abogacia del
Estado cuenta con la asistencia de un despacho externo con-
tratado por el Ministerio de Industria, Energia y Turismo. La
firma escogida, en una convocatoria en la que participaron
once despachos, espafioles e internacionales, ha sido «Herbert
Smith LLP».

A partir de la interposicién de nuevos casos, ha sido en exclu-
siva la Abogacia del Estado la que ha asumido la representa-
cién y defensa, a través de la Abogacia del Estado en el referi-
do Ministerio y de los servicios de la propia Subdireccion, con
la participacion de abogados del Estado en otros destinos.

A finales de 2014, el nimero de arbitrajes en esta materia
ascendia a doce procedimientos.
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lll. ABOGACIA DEL ESTADO EN EL MINISTERIO DE JUSTICIA-
GABINETE DEL ABOGADO GENERAL DEL ESTADO

I. Asuntos de especial interés

La actividad de la Abogacia del Estado en el Ministerio de Justicia-
Gabinete del Abogado General del Estado se despliega en dos
aspectos: Las competencias propias del gabinete de la Abogado
General del Estado y, la asesoria ordinaria del Ministerio de Justicia.

Fruto de la reestructuraciéon del Ministerio de Justicia se produce
una modificacién de fondo en la organizacién de la Abogacia del
Estado a través del Real Decreto 1003/2012, de 29 de junio de
reforma del Reglamento del Servicio Juridico del Estado, aprobado
por Real Decreto 997/2003, de 25 de julio.

Conforme a dicha normativa esta Subdireccién tiene atribuidas
ademas del desempefio de las funciones propias de las Abogacias
del Estado en los departamentos ministeriales, otras funciones
como son el informe en Derecho de los anteproyectos y proyectos
de disposiciones que se sometan a consulta de la Abogacia General
del Estado-Direcciéon del Servicio Juridico del Estado, o cuando
afecten o puedan afectar al Servicio Juridico del Estado, su organi-
zacién, funcionamiento y régimen de actuaciones, la elaboracion
de los anteproyectos normativos que le encarguen o que promue-
va la Abogacia General del Estado-Direccién del Servicio Juridico
del Estado, los informes, dictimenes o estudios que por su indole
especial asi se considere conveniente, asi como la asistencia a los
correspondientes 6rganos superiores y directivos del Ministerio de
Justicia, cuando asi lo requieran, para la preparacién de la Comisién
General de Secretarios de Estado y Subsecretarios. Por ello el
Gabinete de Estudios ha pasado a denominarse Abogacia del
Estado en el Ministerio de Justicia-Gabinete del Abogado General
del Estado.

Las actividades de la Abogacia del Estado en el Ministerio de
Justicia-Gabinete del Abogado General del Estado que se han
desarrollaron durante el afio 2014 pueden resumirse de las siguien-
te forma.
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1. Actividades como Gabinete del Abogado General del Estado.

Esta actividad se despliega en el desarrollo de las funciones que en
materia normativa tiene atribuida esta Subdireccion, esto es el
informe en Derecho de los anteproyectos y proyectos de disposi-
ciones que se sometan a consulta de la Abogacia General del
Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado, o cuando afecten
o puedan afectar al Servicio Juridico del Estado, la elaboracion de
los anteproyectos normativos que le encarguen, y la participacion
en los grupos de trabajo que se han venido constituyendo para la
elaboraciéon de normas en el departamento.

Asi mismo debe destacarse que el Abogado General del Estado
forma parte de la Comisién General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios, por lo que a esta Subdirecciéon corresponde tam-
bién prestar los servicios de consulta y asesoramiento que al res-
pecto se solicitan por el Abogado General del Estado.

Igualmente se realizan los informes, dictdmenes o notas que por su
indole especial asi se considere conveniente por el Abogado
General del Estado, asi como las funciones propias de un gabinete.

Forma parte también de las funciones de esta Subdireccion la orga-
nizacion de las jornadas de la Abogacia General del Estado y la
actividad y proyeccion de la Abogacia del Estado en el ambito
internacional.

1.1  COMPETENCIAS NORMATIVAS

1.1.1  En relaciéon con los proyectos normativos, se ha venido par-
ticipando en Grupos de trabajo para la elaboracién de textos nor-
mativos, y se han emitido informe sobre diversas disposiciones,
pudiendo destacar:

- Anteproyecto de Ley Organica de modificacion de la Ley
Orgénica del Poder Judicial.

— Anteproyecto de Ley de Fundaciones.

— Anteproyecto de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

— Anteproyecto de Ley de Jurisdicciéon Voluntaria.
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- Anteproyecto de ley de reforma de la ley 20/2011, 21 de julio,
del registro civil.

— Modificacion del Codigo Civil en materia de incapacidad.

—  Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho
de asilo y de la proteccién subsidiaria.

— Proyecto de Real Decreto sobre reclamaciones al Estado por
salarios de tramitacion en juicios por despidos.

-  Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Reglamento
del Servicio Juridico de la Administracién de la Seguridad
Social.

— Orden por la que se modifica la Orden HAP/135/2012 de 14
de junio, de delegacién de competencias.

1.1.2 De conformidad con el Reglamento del Servicio Juridico del
Estado, corresponde a esta Subdireccién el informe sobre proyec-
tos normativos que se hayan solicitado a la Abogacia General del
Estado. Generalmente, se trata de proyectos remitidos por la
Secretaria General Técnica del Ministerio de Justicia para observa-
ciones, como previo a su paso a la Comisiéon General de Secretarios
de Estado y Subsecretarios.

Asimismo, corresponde a esta Subdireccién resolver las consultas
de otras Abogacias del Estado en los informes que elaboren sobre
proyectos normativos. Algunas son obligatorias, como las normas
ejecutivas de Leyes o todas las disposiciones que afecten a la
Abogacia del Estado; otras pueden ser voluntarias.

Podemos destacar, entre otros, los informes realizados en relacion
con los siguientes proyectos normativos:

— Anteproyecto de Ley de Fomento a la Financiacion Empresarial

— Proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla la Ley de
Ordenacién y Supervision de Entidades de Crédito.

- Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real
Decreto 217/2008, de 15 de febrero, sobre régimen juridico
de empresas de servicios de inversion y de las demas entidades
que prestan servicios de inversién y por el que se modifica
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parcialmente el Reglamento de la Ley 35/2003, de 4 de
noviembre, de Instituciones de Inversiéon Colectiva.

—  Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Reglamento
de los Impuestos especiales, aprobado por Real 1165/1995,
de 7 de julio, y el Reglamento del Impuesto sobre los gases
fluorados de efecto invernadero aprobado por Real Decreto
1042/2013, de 27 de diciembre.

- Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real
Decreto 1082/2012, de 13 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 25/2003, de 4 de noviem-
bre, de Instituciones de Inversion Colectiva.

—  Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Estatuto de
la Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas.

- Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el reglamento
de los procedimientos especiales de revision en materia con-
tractual y de organizacién del Tribunal Administrativo Central
de Recursos Contractuales.

— Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Estatuto de
la entidad estatal de derecho publico Trabajo Penitenciario y
Formacioén para el Empleo.

- Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real
Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre, por el que se esta-
blece la estructura organica basica de los departamentos
ministeriales y el Real Decreto 345/2012, de 10 de febrero,
por el que se desarrolla la estructura organica bésica del
Ministerio de Economia y Competitividad y se modifica el Real
Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre, por el que se esta-
blece la estructura organica bésica de los departamentos
ministeriales.

- Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento
del Fondo para la Promocién del Desarrollo.

1.2 PROYECCION INTERNACIONAL

La Abogacia del Estado en el Ministerio de Justicia-Gabinete del
Abogado General del Estado se encarga de la difusién de las con-
vocatorias de plazas de Expertos Nacionales Destacados en aque-
llas Direcciones Generales de la Comision Europea que por su
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materia resultan de interés para la Abogacia del Estado. De igual
modo se convocan semestralmente las plazas de Expertos
Nacionales en Formacién Profesional para colaborar en diferentes
Direccién Generales de la Comision Europea durante un plazo de
tiempo aproximado de cuatro a seis meses.

Se gestionan igualmente desde la Abogacia del Estado en el
Ministerio de Justicia-Gabinete del Abogado General del Estado
otras actividades de cooperacién propuestas por la Direccion
General de Cooperacién Juridica Internacional del Ministerio de
Justicia, y a través de esta Direccion General, la Abogacia del
Estado contintas participando en varios grupos de trabajo de la
Comisién Europea y del Consejo de Europa. En este sentido se pre-
sentaron propuesta de acciones formativas en el &mbito de Justicia
en el marco del Programa de Formacion Técnica Especializada
(PIFTE) 2014.

1.3 JORNADAS DE LA ABOGACIA DEL ESTADO

Durante el afio 2014 se han organizado las XXXVI Jornadas
Anuales de Estudio de la Abogacia General del Estado. Las mismas,
de puertas abiertas, siempre versan sobre un tema de actualidad e
interés juridico, habiendo sido el titulo de esta edicién «La reforma
del procedimiento y del régimen juridico del sector publico».

Este afio se contd con la participacién del Ministro de Justicia, la
Secretaria de Estado de Justicia, la Abogado General del Estado,
Abogados del Estado especializados en la materia, catedraticos, y
demés autoridades y personalidades relevantes del mundo del
derecho.

2. Actividad de la Abogacia del Estado en el Ministerio de
Justicia-Gabinete del Abogado General del Estado como
asesoria ordinaria del Ministerio de Justicia

Desarrollada desde marzo de 2010, implica el informe en la trami-
taciéon de la contratacion (pliegos, recursos, incidencias), conve-
nios, encomiendas de gestion, acuerdos, memorandum, y la asis-
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tencia a diversos 6rganos de contratacién. También supone la asis-
tencia a diversos 6rganos colegiados del Ministerio como la
Comisién de Asistencia a las Victimas de Delitos Violentos y contra
la Libertad Sexual, y la elaboracién de dictdimenes e informes a
peticién de las distintas unidades del Ministerio de Justicia, y orga-
nismos adscritos a este (MUGEJU y el Centro de Estudios juridicos)

Podemos destacar como ejemplo de informes emitidos en el ejerci-
cio de esta competencia de asesoramiento ordinario del Ministerio:

— Dictamen sobre el érgano competente para tramitar las recla-
maciones de responsabilidad patrimonial por actos del Consejo
General del Poder Judicial.

— Dictamen sobre rehabilitacién de titulo nobiliario.

— Dictamen sobre la denuncia de una asociacién de victimas del
terrorismo al Colegio de Médicos Forenses.

— Dictamen sobre el descuento del complemento de destino en
circunstancias especiales para los miembros de la carrera fiscal
y secretarios judiciales.

— Dictamen sobre la inclusién de los trienios en las pagas extraor-
dinarias a personal de la Administracién de Justicia.

— Dictamen sobre tramitacién de indultos.

— Dictamen sobre incompatibilidad del cargo de compromisa-
rio en la Asamblea General de la MUGEJU y empleado en la
misma.

— Dictamen sobre la resolucién de 27 de mayo de 2009 que
regula la prestacién social de subsidio de jubilacion.

— Dictamen sobre el articulo 20 del Real Decreto Ley 13/2010,
de 3 de Diciembre, de actuaciones en el &mbito fiscal, laboral
y liberalizadoras para fomentar la inversion y la creacion de
empleo, relativo a la inclusién en el Régimen General de la
Seguridad Social de los Funcionarios y de otro personal de
nuevo ingreso a partir de 1 de Enero de 2011.

— Dictamen en materia de cancelacién de las inscripciones reali-
zadas en el Registro Central de Proteccién de las victimas de
violencia doméstica y de género.

— Dictamen sobre abono de los gastos ocasionados por la custo-
dia de una embarcaciéon decomisada.

— Dictamen sobre suspensién de empleo y sueldo.



Memoria de la Abogacia General del Estado, 2014

Dictamen relativo a la modificacion de Estatutos de una
Comunidad Islamica para el desempefio de funciones de arbitraje.
Dictamen sobre la competencia de la Comisién Superior
Calificadora de Documentacién Administrativa en relacién con
la documentacién de procesos selectivos convocados por el
Ministerio de Justicia.

Dictamen sobre la modificacion de la fecha de alta en MUGEJU
de algunos mutualistas.

Dictamen en relacién con la responsabilidad disciplinaria por
comentarios de un funcionario en redes sociales.

Dictamen sobre la reclamacién de responsabilidad patrimonial
por incumplimiento de la obligacion de trasposicion del dere-
cho comunitario en materia hipotecaria.

Dictamen relativo a la reclamacién de responsabilidad patri-
monial por funcionamiento de la Comisién de Asistencia
Juridica Gratuita.

Dictamen sobre la solicitud de acceso de una Comunidad
Auténoma a los datos de menores respecto de los cuales no
ostentan su representacién, asi como los relativos a sus proge-
nitores, tutores o guardadores, sin consentimiento de estos.
Informe sobre la percepcion de complemento de residencia
por secretarios judiciales liberados sindicales.

Dictamen sobre la declaracién de confidencialidad de empresas.
Informe sobre el contrato de la cuenta de depésitos y consig-
naciones.

Dictamen sobre expediente disciplinario contra funcionario al
que se le incoaron diligencias penales.

Dictamen en relacién con el procedimiento para la traba de
fianzas notariales.

Dictamen sobre la viabilidad del uso del certificado en soft-
ware en la operativa actual de LEXNET en sustitucion del certi-
ficado con tarjeta criptografica.

Dictamen relativo a la forma de notificar las decisiones de la
Mesa de Contratacion por las que se acuerda la exclusién de
un licitador.

Dictamen relativo a la contrataciéon por MUGEJU de la cuentas
de situacion de fondos fuera del Banco de Espafia.

Dictamen sobre reconocimiento de las retribuciones comple-
mentarias correspondientes a las funciones de Fiscal Coordinador.
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— Dictamen en relacién con el recurso extraordinario de revision
contra resolucién de separacion de servicio.

— Dictamen sobre reconocimiento del complemento de represen-
tacién correspondiente a un érgano jurisdiccional colegiado.

— Dictamen sobre salarios de tramitacion.

— Informe del Convenio Marco entre el Consejo General del
Poder Judicial y el Ministerio de Justicia para la creacion del
archivo judicial electrénico.

— Informe en relacién con el Convenio de colaboracién en mate-
ria tecnologica entre el Consejo General del Poder Judicial y el
Ministerio de Justicia.

— Informe sobre el Convenio Marco de cooperacién y colabora-
cién entre el Consejo General del Poder Judicial, la Fiscalia
General del Estado, la Secretaria de Estado de Seguridad, la
Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, la
Secretaria de Estado de Justicia, y la Secretaria General de
Inmigracion e Emigracion.

— Informe relativo al Convenio entre la MUGEJU y la Consejeria
Social de Extremadura para la implantacién de la receta elec-
trénica

— Informe del Protocolo para la remisién de la informacién con-
tenida en el Sistema de Registros Administrativos de apoyo a
la Administracion de Justicia a la Direccion General de Trafico
del Ministerio del Interior.

— Informe del Acuerdo entre el Ministerio de Asuntos Exteriores
y de Cooperacion, el Ministerio de Justicia, el Ministerio del
Interior, el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
y la Fiscalia General del Estado, para la aprobacion del
Protocolo Marco sobre determinadas actuaciones en relacion
con los menores extranjeros no acompafiados.

Es significativa también la labor como centro de referencia del
Ministerio en los procesos judiciales que afectan al mismo, en cum-
plimiento de la Instruccién sobre coordinacién contencioso-consul-
tiva, que incluye traslado de sentencias y otras resoluciones judicia-
les a los 6rganos afectados, e intermediacién en la peticion de
informes, celebracién de reuniones con los funcionarios de diver-
sos Organos, etc.
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Il. Datos numéricos de la actividad de la unidad

ANEXO |

Actuaciones consultivas

Abogacia del Estado en el Ministerio
Actuaciones consultivas de Justicia-Gabinete del Abogado
General del Estado
Dictdmenes A 110
Otros dictdmenes 367
Informes sucintos 173
Notas 1.147
Bastanteos 10
Proyecto normativo 21
Asistencias 253
Otras actuaciones consultivas 246
TOTALES 2.327

IV. SUBDIRECCION GENERAL DE ASUNTOS DE LA UNION
EUROPEA E INTERNACIONALES

I. Asuntos de especial interés
Politica social

Sentencia 16 de enero de 2014, C-226/12, Constructora
Principado

El Tribunal de Justicia, siguiendo la posicién que defendi6 Espafia
en sus observaciones, declara que no es preciso que exista una
incidencia econémica importante para estimar que en una relaciéon
juridica existe un desequilibrio importante en virtud de una clausu-
la contractual. Por otra parte, el Tribunal considera que el juez
nacional debe atender a la naturaleza del bien o del servicio asi
como el contexto en el marco del Derecho nacional aplicable,
como hizo en su dia con la sentencia Aziz, para determinar si efec-
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tivamente se produce un desequilibrio importante entre los dere-
chos y obligaciones de las partes., siguiendo la posicion que defen-
di6 Espafa en sus observaciones, considerando que no es preciso
que exista una incidencia econémica importante para estimar que
en una relacién juridica existe un desequilibrio importante en vir-
tud de una clausula contractual. Por otra parte, el Tribunal consi-
dera que el juez nacional debe atender a la naturaleza del bien o
del servicio asi como el contexto en el marco del Derecho nacional
aplicable, como hizo en su dia con la sentencia Aziz, para determi-
nar si efectivamente se produce un desequilibrio importante entre
los derechos y obligaciones de las partes.

Institucional
Sentencia 22 de enero de 2014, C-270/12, Reino Unido/Consejo

El Tribunal de Justicia, de acuerdo con lo defendido por el Reino de
Espafa, desestima en su integridad el recurso del Reino Unido y
confirma la legalidad del articulo 28 del Reglamento 236/2012,
sobre las ventas en corto y determinados aspectos de las permutas
de cobertura por impago. La demanda del Reino Unido se funda-
mentaba en cuatro motivos de anulacién. En primer lugar, la dispo-
sicién impugnada es contraria a la doctrina del Tribunal de Justicia
contenida en la sentencia Meroni. En segundo lugar, la disposicion
impugnada es contraria a la doctrina del Tribunal de Justicia conte-
nida en la sentencia Romano. En tercer lugar, la disposicién impug-
nada conduciria a la delegacién con los articulos 290 y 291 TFUE.
En cuarto lugar, de entenderse que la disposicién impugnada per-
mite a la Autoridad Europea de Valores y Mercados adoptar deci-
siones individuales, la decisiéon impugnada se encontraria ultra
vires del articulo 114 del TFUE.

Proteccion de los consumidores
Sentencia de 23 de enero de 2014, C-371/12, Petillo y Petillo
El Tribunal de Justicia, siguiendo el criterio de las observaciones del

Reino de Espaia, declara que los articulos 3, apartado 1, de la
Directiva 72/166/CEE del Consejo, de 24 de abril, de 1972, y 1,
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apartados 1y 2, de la Directiva 84/5/CEE del Consejo, de 30 de
diciembre de 1983, deben interpretarse en el sentido de que no se
oponen a una legislacién nacional, como la controvertida en el
litigio principal, que establece un régimen particular de indemniza-
cién de los dafios inmateriales derivados de lesiones corporales
leves causadas por accidentes de trafico que limita la indemniza-
cion de estos dafios si se compara con lo aceptado en materia de
indemnizacién de dafios idénticos derivados de causas distintas a
dichos accidentes.

Sentencia de 28 de marzo de 2014, C-265/13, Torralbo Marco

En relacion con la Ley 10/2012 de 20 de noviembre que regula las
tasas judiciales, el Tribunal de Justicia, de acuerdo con lo sostenido
por el Reino de Espafia, considera el objeto del procedimiento
Principal no guarda relacién con la interpretacion o la aplicacién de
una norma del Derecho de la Unién distinta de la que figura en la
Carta. Por ello, concluye que la cuestién prejudicial es inadmisible,
ya que la situacion juridica que ha dado lugar al litigio principal no
esta comprendida dentro del &mbito de aplicacion del Derecho de
la Unién.

Sentencia de 30 de abril de 2014, C-280/13, Barclays Bank

El Tribunal de Justicia, en linea con lo sostenido por el Reino de
Espafia, responde que la Directiva 93/13/CEE y los principios del
derecho de la Unidn relativos a la proteccion de los consumidores
y al equilibrio contractual deben interpretarse en el sentido de que
estan excluidas de su &mbito de aplicacién las disposiciones legales
y reglamentarias de un Estado miembro, como las disposiciones
controvertidas en el litigio principal, cuando no existe una clausula
contractual que modifique el alcance o el &mbito de aplicacién de
tales disposiciones.

Sentencia de 18 de julio de 2014, C-169/14, Sanchez Morcillo y
Abril Garcia

El Tribunal de Justicia, en contra de lo sostenido por el Reino de
Espafa, considera que el articulo 7, apartado 1, de la Directiva
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93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre las clausulas
abusivas en los contratos celebrados con consumidores, en rela-
cién con el articulo 47 de la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea, debe interpretase en el sentido de que se
opone a un sistema de procedimientos de ejecucién, como el con-
trovertido en el litigio principal, que establece que el procedimien-
to de ejecucion hipotecaria no podra ser suspendido por el juez
que conozca del proceso declarativo, juez que, en su resolucion
final, podra acordar a lo sumo una indemnizacién que compense el
perjuicio sufrido por el consumidor, en la medida en que éste, en
su condicién de deudor ejecutado, no puede recurrir en apelacion
contra la resolucién mediante la que se desestime su oposicién a la
ejecucion, mientras que el profesional, acreedor ejecutante, si pue-
de interponer recurso de apelacién contra la resolucién que acuer-
de el sobreseimiento de la ejecucion o declare la inaplicaciéon de
una cldusula abusiva.

Sentencia de 18 de septiembre de 2014, C-487/12, Vueling
Airlines

El Tribunal de Justicia, considera que el articulo 22, apartado 1 del
Reglamento 1008/2008, debe interpretarse en el sentido de que
se opone a una norma, como la controvertida en el litigio principal,
que obliga a las compaiias aéreas, en cualquier circunstancia, a
transportar no sélo al pasajero, sino también el equipaje facturado
de éste, siempre que el equipaje responda a determinados requisi-
tos relativos en particular a su peso, por el precio del billete de
avion, sin que pueda exigirse ningin suplemento de precio por el
transporte de tal equipaje.

Sentencia de 18 de diciembre de 2014, C-449/13, CA Consumer
Finance

El Tribunal de Justicia declara, en linea con lo defendido por el
Reino de Espafia, que las disposiciones de la Directiva 2008/48/CE
deben interpretarse en el sentido de que, por un lado, se oponen a
una normativa nacional segun la cual la carga de la prueba del
incumplimiento de las obligaciones prescritas en los articulos 5y 8
de la Directiva 2008/48 corresponde al consumidor y, por otro, se
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oponen a que, en razén de una clausula tipo, el juez deba conside-
rar que el consumidor ha reconocido el pleno y debido cumpli-
miento de las obligaciones precontractuales que incumben al pres-
tamista, de modo que esa clausula origine asi una inversion de la
carga de la prueba del cumplimiento de esas obligaciones que pue-
da perjudicar la efectividad de los derechos reconocidos por la
Directiva 2008/48.

Fiscalidad

Sentencia 27 de febrero de 2014, C-82/12, Transportes Jordi
Besora

El Tribunal de Justicia declara que el articulo 3, apartado 2, de la
Directiva 92/12/CEE del Consejo, de 25 de febrero de 1992, rela-
tiva al régimen general, tenencia, circulacién y controles de los
productos objeto de impuestos especiales, debe interpretarse en el
sentido de que se opone a una norma nacional que establece un
impuesto sobre la venta minorista de hidrocarburos, como el
Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos controvertido en el litigio principal, ya que no puede
considerarse que tal impuesto persiga una finalidad especifica en el
sentido de dicha disposicion, toda vez que el mencionado impues-
to, destinado a financiar el ejercicio, por parte de los entes territo-
riales interesados, de sus competencias en materia de sanidad y de
medioambiente, no tiene por objeto, por si mismo, garantizar la
proteccién de la salud y del medioambiente.

Sentencia de 21 de marzo de 2014, C-139/12, Caixa d'Estalvis e
Pensions de Barcelona

El Tribunal de Justicia, en linea con lo defendido por el Reino de
Espafia, responde Unicamente a una de las preguntas del érgano
jurisdiccional nacional y declara que la Sexta Directiva debe inter-
pretarse en el sentido de que no se opone a una disposicién nacio-
nal, como el articulo 108 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del
Mercado de Valores, que grava la adquisicion de la mayoria del
capital de una sociedad cuyo activo esta constituido esencialmente
por inmuebles con un impuesto indirecto distinto del IVA. Asimismo
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el Tribunal considera que no procede responder a la primera de las
cuestiones formuladas por el Tribunal Supremo al considerar que
carece de elementos suficientes para dar una respuesta Util.
Finalmente, siguiendo lo planteado por Espafia, el Tribunal inadmi-
te la ultima de las cuestiones prejudiciales sobre la compatibilidad
del articulo 108 LMV con la libertad de establecimiento y la libre
circulacion de capitales al estimar que el supuesto planteado por el
Tribunal es una situacién puramente interna sin efectos para el
Derecho europeo.

Proteccion de datos

Sentencia de 9 de abril de 2014, C-293/12 y C-594/12, Seitlinger
y otros

El Tribunal de Justicia dict6 sentencia en relacién con estas dos
cuestiones prejudiciales irlandesa y austriaca acerca de la validez de
la Directiva 2006/24/CE del Parlamento y del Consejo de 15 de
marzo de 2006, sobre la conservacion de datos generados o trata-
dos en relacién con la prestacion de servicios de comunicaciones
electrénicas de acceso publico o de redes publicas de comunicacio-
nes y por la que se modifica la Directiva 2002/58/CE. El Tribunal
declara que la Directiva 2006/24/CE no es valida al haberse exce-
dido el legislador de la Unién Europea de los limites que impone el
principio de proporcionalidad que exige la Carta de Derechos
Fundamentales en los articulos 7 y 8 sobre el respeto a la vida pri-
vada y proteccién de los datos personales en relacion con el articu-
lo 52.1 de la misma Carta.

Sentencia de 13 de mayo de 2014, C-131/12, Google Spain y
Google

Este procedimiento ha tenido una especial repercusion tanto en la
Unién Europea como en otros foros internacionales en relacién con
la proteccién de datos. El Tribunal, en linea con lo propuesto por el
Reino de Espafa, declara, en lo que se refiere a la actividad del
motor de busqueda, considera que la actividad de un motor de
busqueda debe calificarse de «tratamiento de datos personales»
cuando esa informaciéon contiene datos personales y, por otro, el
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gestor de un motor de busqueda debe considerarse «responsable»
de dicho tratamiento, en el sentido de la Directiva 95/46/CE.
Respecto del &mbito de aplicacion territorial declara que se lleva a
cabo un tratamiento de datos personales en el marco de las activi-
dades de un establecimiento del responsable de dicho tratamiento
en territorio de un Estado miembro en el sentido de la Directiva
cuando el gestor de un motor de busqueda crea una sucursal o una
filial destinada a garantizar la promocién y la venta de espacios
publicitarios propuestos por el mencionado motor y cuya actividad
se dirige a los habitantes de este Estado miembro. Finalmente
sefiala que para respetar los derechos que establece la Directiva,
siempre que se cumplan realmente los requisitos establecidos, el
gestor de un motor de blsqueda estd obligado a eliminar de la lista
de resultados obtenida tras una busqueda efectuada a partir del
nombre de una persona vinculos a paginas web, publicadas por
terceros y que contienen informacién relativa a esta persona, tam-
bién en el supuesto de que este nombre o esta informacién no se
borren previa o simultdneamente de estas paginas web, y, en su
caso, aunque la publicacién en dichas paginas sea en si misma lici-
ta. Al analizar los requisitos de aplicacién de estas disposiciones, se
tendrd que examinar, en particular, si el interesado tiene derecho a
que la informacién en cuestion relativa a su persona ya no esté, en
la situacién actual, vinculada a su nombre por una lista de resulta-
dos obtenida tras una busqueda efectuada a partir de su nombre,
sin que la apreciacion de la existencia de tal derecho presuponga
que la inclusién de la informacién en cuestién en la lista de resulta-
dos cause un perjuicio al interesado.

Recursos de incumplimiento

Sentencia de 13 de mayo de 2014, C-184/11, Comisién/Espafa,
Haciendas Forales Vascas

El Tribunal de Justicia declara que el Reino de Espafa ha incumpli-
do las obligaciones que le incumben en virtud del articulo 260.1
TFUE al no haber adoptado las medidas necesarias para la ejecu-
cién de la sentencia de 14 de diciembre de 2006, Comisién/Espafia
(C-485/03 a C-490/03). En consecuencia, condena al Reino de
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Espafa al pago de una multa a tanto alzado de 30 millones de
euros.

Sentencia de 11 de diciembre de 2014, C-576/13, Comision/
Espafia

El Tribunal de Justicia estima en su integridad el recurso formulado
por la Comisién, y considera que la obligaciéon impuesta a la
empresas estibadoras que operan en los puertos de interés general
espafoles de participar en una SAGEP (Sociedad Anénima de
Gestion de Estibadores Portuarios) y al no permitirles recurrir al
mercado para contratar su propio personal, ya sea de forma per-
manente o temporal, la restriccién no retine los requisitos para
estar justificada.

Por un lado, el Tribunal acoge las alegaciones del Reino de Esparia,
en el sentido de que la restriccion estaria justificada por razones de
interés general, como son la proteccién de los trabajadores y la
garantia de la regularidad, continuidad y calidad del servicio de
manipulaciéon de mercancias. Sin embargo, por otro lado, en con-
tra del criterio de Esparia, considera que el régimen resulta despro-
porcionado para conseguir dichos objetivos. A su juicio, existen
medidas menos restrictivas idoneas para garantizar la proteccion
de los trabajadores y la regularidad, continuidad y calidad del ser-
vicio de manipulacién de mercancias.

Ayudas de Estado

Sentencias de 11 de julio de 2014, T-151/11 y T-533/10, Telefénica
de Espafa y Telefénica Moéviles/Comisién y DTS-Distribuidora de
Televisién Digital/Comisién

En linea con lo defendido por Espafia, el Tribunal General desesti-
ma los recursos de anulacién contra la Decision 2011/1/UE de la
Comisién, de 20 de julio de 2010, relativa al régimen de ayudas
que Espaia tiene previsto ejecutar en favor de la Corporacion de
Radio y Television Espafiola mediante la aprobacién de la Ley
8/2009 que constataba que el sistema de financiaciéon de RTVE era
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compatible con el mercado interior en virtud del articulo 106 TFUE,
apartado 2.

Sentencia de 3 de diciembre de 2014, T-57/11, Castelnou Energia/
Comisién

El Tribunal, de conformidad con lo defendido por el Reino de
Espafa, desestima el recurso contra la Decisiéon de la Comisién C
(2010) 4499, de 29 de octubre de 2010, por la que se declara que
la ayuda de Estado notificada por Espaia, de compensacién por
servicio publico asociada a un mecanismo de entrada en funciona-
miento preferente para las centrales de carbén autéctono, es com-
patible con el mercado comun.

Sentencia de 9 de diciembre de 2014, T-140/13, Netherlands
Maritime Associtation/Comisién

El Tribunal General, en linea con lo sostenido por el Reino de
Espaia, desestima el recurso interpuesto contra la Decisién de la
Comision de 20 de noviembre de 2012 en el asunto SA.34736),
pronunciandose sobre las nuevas normas del Impuesto de
Sociedades espafol en relacién con la amortizacién anticipada y los
contratos de arrendamiento.

Fondos europeos

Sentencia de 4 de septiembre de 2014, C-192/13 P y C-197/13,
Espafa/Comision

El Tribunal estima en su integridad el recurso de casacién presenta-
do por el Reino de Espafia y anula tanto la sentencia del Tribunal
General como la Decisién de la Comisién Europea. De acuerdo con
lo sostenido por el Gobierno espariol, considera que en el caso de
autos se ha producido un error de Derecho respecto de los efectos
del plazo contemplado en el articulo H, apartado 2, del Anexo Il
del Reglamento 1164/94, ya que al término del referido plazo la
Comision no puede adoptar ninguna medida de correccién finan-
ciera. Es la primera vez que el Tribunal de Justicia reconoce este
efecto a los plazos contenidos en una normativa de fondos lo que
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explica la importante repercusion de esta sentencia para todas los
correcciones financieras que la Comisién pueda aplicar a todos los
Estados miembros.

Dictamenes
Dictamen de 14 de octubre de 2014, Dictamen 1/13

En el Dictamen solicitado por la Comisién el Tribunal de Justicia
concluye que la aceptacion de la adhesion de un Estado tercero al
Convenio sobre los aspectos civiles de la sustraccion internacional
de menores, hecho en la Haya el 25 de octubre de 1980, es com-
petencia exclusiva de la Unién Europea.

Dictamen de 18 de diciembre de 2014, Dictamen 2/13

El Tribunal de Justicia declara que el acuerdo de adhesién de la
Uniéon Europea al Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales no es com-
patible con el articulo 6 TUE por cuatro motivos: a) porque puede
afectar a las caracteristicas especificas y a la autonomia del Derecho
de la Union; b) porque puede afectar al articulo 344 TFUE, en la
medida en que no excluye la posibilidad de que se planteen ante el
TEDH litigios entre Estados miembros o entre éstos y la Unién,
relativos a la aplicacién del CEDH en el &mbito de aplicacion mate-
rial del Derecho de la Unién; c) porque no prevé modos de funcio-
namiento del mecanismo del codemandado y del procedimiento
de intervencion previa del Tribunal de Justicia que permitan preser-
var las caracteristicas especificas de la Unién y de su Derecho; d)
porque no tiene en cuenta las caracteristicas especificas del
Derecho de la Unién en lo que respecta al control jurisdiccional de
los actos, acciones u omisiones de la Unién en materia de PESC, en
la medida en que encomienda el control jurisdiccional de algunos
de esos actos, acciones u omisiones en exclusiva a un érgano
externo a la Unioén.

En cuanto a la Abogacia del Estado-Consejeria Juridica en la
Representacion Permanente de Espafa ante la Unién Europea, de
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manera muy esquematica, cabe destacar intervenciones en los
siguientes asuntos:

A) Funciones consultivas

— Asesoramiento y elaboracion de escritos sobre los aspectos de
Derecho de la Unién Europea en los arbitrajes.

— Incremento del nimero de jueces del Tribunal General y modi-
ficacion de los Reglamentos de Procedimiento del Tribunal de
la Unién Europea.

—  Participacion del Consejo en la preparacion de los actos dele-
gados de la Comisién y procedimientos de comitologia.

— Asesoramiento y negociaciones con la Comisién en los princi-
pales expedientes espafioles de ayudas publicas.

— Contratacion publica relativa a los contratos de concesiones de
autopistas.

— Bases juridicas en muy distintas areas del Derecho de la Union.

— Andlisis juridico de las competencias de la UE y de los Estados
miembros, asi como del caracter exclusivo o no de las compe-
tencias UE en numerosos Acuerdos Internacionales celebrados
por la UE como los Acuerdos con Ucrania, el Tratado de
Marrakech, Acuerdo con la Organizacién Internacional del
Trabajo, Acuerdo con Nueva Zelanda, Protocolo de Kioto... asi
como en los mandatos de negociacién de los mismos.

— Andlisis de la propuesta de resoluciéon de la Comisién en rela-
cién con el Reglamento 1173/2011, sobre ejecucion efectiva
de la supervision presupuestaria en la zona euro.

— Negociaciones con la Comisién sobre las cuestiones abiertas
por las sentencias del Tribunal de Justicia en relacién con la
Directiva 93/13 de clausulas abusivas en la contratacién con
consumidores.

— Asistencia en relacién con la creacién del segundo pilar de la
Unién Bancaria.

— Asistencia y negociacién con la Comisién de los aspectos de
Derecho de la UE que podian quedar afectados por la privati-
zacion de ciertas sociedades del Estado.

— Andlisis y asistencia en relacién con la preparaciéon del
Reglamento por el que se crea un nuevo marco para gestionar
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la responsabilidad financiera resultante de arbitrajes basados en
acuerdos internacionales en los que la Union Europea es parte.

— Nuevas reglas de voto en el Consejo de la UE e interpretacion
de los diferentes conceptos de mayoria cualificada estableci-
dos en el TFUE.

— Relaciones con el Parlamento Europeo a efectos de determinar la
autoridad espafiola competente para remitir los suplicatorios de
los eurodiputados requeridos por érganos judiciales espafioles.

— Andlisis juridico de la cooperacién reforzada en relacién con el
impuesto sobre transacciones financieras

b) Procedimientos de infraccion y de investigacion.

De manera muy esquematica cabe destacar que la Abogacia de la
Representacién Permanente ha participado, entre otros, en el ase-
soramiento de diversos procedimientos de infraccién o de investi-
gacion de la Comision (planes hidrolégicos, tercer paquete energia,
ayudas fiscales, aguas residuales, M-501, la declaracion de zona
especial de conservacion a la regién macaronésica, Directiva marco
de aguas, proyectos de extraccién en Dofiana, tasas aeroportuarias,
procuradores, paquete ferroviario, clausulas abusivas y procedi-
miento monitorio, condiciones laborales de diversos cuerpos del
Estado, etc...). Igualmente, ha participado en relacién con diversas
reuniones paquetes en el drea de fiscalidad y de medio ambiente.

Il. Valoracién de la Abogacia del Estado

La Subdireccién General de Asuntos de la Unién Europea e
Internacionales se halla integrada por la Abogacia del Estado ante
el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, adscrita a la Secretaria
de Estado para la Unién Europea del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién, sin perjuicio de la dependencia del
Ministerio de Justicia, y por la Abogacia del Estado-Consejeria
Juridica en la Representacion Permanente de Espafia ante la Unién
Europea con sede en Bruselas.

A la Abogacia del Estado ante el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea le corresponde la direccién juridica y la representacion y
defensa del Reino de Espaifia ante los 6rganos jurisdiccionales de la
Union Europea.
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Respecto a la Abogacia del Estado-Consejeria Juridica en la
Representacion Permanente de Espafia ante la Unién Europea, le
corresponde la labor consultiva en la Representacién Permanente
de Espafia ante la UE. De igual modo, le corresponde la asistencia
y asesoramiento en diversas reuniones (Grupos de trabajo del
Consejo, Reuniones del Comité de Representantes Permanentes,
reuniones con otras Representaciones Permanentes y en la
Representacion Permanente espafiola).

En cuanto a la valoracién especifica de la Abogacia del Estado en el
afio 2014, hay que poner en valor que diversos asuntos en los que
ha participado la Abogacia del Estado han tenido efectos y tras-
cendencia en toda la Unién Europea incluso en los foros interna-
cionales. En el &mbito del Tribunal de Justicia, puede destacarse asi
los efectos de la cuestion prejudicial espafiola en el asunto Google
Espafa y Google que se refiri6 al llamado «derecho al olvido»
(asunto C-131/12) o igualmente la cuestién prejudicial sobre la
validez de la Directiva sobre la conservacion de datos generados o
tratados en relacién con la prestacion de servicios de comunicacio-
nes electrénicas de acceso publico de especial trascendencia en la
investigacion de delitos (asuntos C-293/12 y C-594/12). De igual
modo, destaca por su trascendencia el dictamen del Tribunal de
Justicia en relacién con la posible accesiéon de la Unién Europea al
Convenio Europeo de Derechos Humanos (Dictamen 2/13) que
exigiria nuevas negociaciones por parte de la Unién Europea.
También merece ser destacada la sentencia dictada en el recurso
de casacion interpuesto por Espafa en relacion con los fondos de
cohesién (asuntos C-192/13 P y C-197/13 P). La jurisprudencia
del Tribunal en estos asuntos en relacién con los plazos para emitir
las correcciones ha sido valorada positivamente en diversos foros y
producird efectos en relacién con las correcciones financieras que
en materia de fondos la Comision pueda realizar a todos los Estados
miembros. Finalmente, en el dmbito de la Representacion
Permanente de Espafia, debe valorarse especialmente la prestacion
del asesoramiento en diversos procedimientos de investigacion o
de infraccién que finalmente han sido archivados. En otras areas se
ha participado en la creacion del segundo pilar bancario prestando
el correspondiente asesoramiento juridico.
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Ill. Datos numéricos de la actividad de la unidad

ANEXO |

Actuaciones consultivas

Abogacia del Abogacia del Estado
Estado ante el | en la Representacion
Actuaciones consultivas Tribunal de Justicia Permanente de Totales
de la Uni6n Espafia ante la Unién
Europea Europea
Informes. 305 19 324
Notas. 305 4.723 5.028
Asistencias a reuniones. 75 309 384
Procedimiento preconten- 0 263 263
Ci0so0s.
Otras actuaciones consul- 0 0 0
tivas.
TOTALES. 685 5.314 5.999
ANEXO 1
Actuaciones contenciosas
Abogacia del Estado ante el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea
_ Total
Asuntos en que es parte el Reino de Espafia | asuntos
Iniciados Terminados | Pendientes
En recursos interpuestos 10 3 19 32
por el Reino de Espafa.
En recursos interpuestos 2 6 2 10
contra el Reino de Espafia.
En recursos prejudiciales. 53 45 56 154
En recursos directos en los 4 9 15 28
que se interviene como
coadyuvante.
En recursos de casacion. 1 6 5 12
Dictamen. 1 2 1 4
TOTAL. 71 71 98 240
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Abogacia del Estado ante el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea

Actuaciones en asuntos en que es parte el Reino de Espafia

Informes a los Departamentos

Ministeriales
Actuaciones| Informes
escritas | en vista oral Sentencias,
Vista oral | Conclusiones| Autos y
Dictamenes
En recursos interpues-| 34 2 2 0 5
tos por el Reino de
Espafia
En recursos interpues- 4 0 0 1 6
tos contra el Reino
de Espania

En recursos prejudi-
ciales

En recursos directos en
los que se interviene
como coadyuvante

En recursos de casacion

Dictamen

TOTAL 38 2 2 1 11
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V. SUBDIRECCION GENERAL DE COORDINACION,
AUDITORIA Y GESTION DEL CONOCIMIENTO

1. Ambito de actuacién

La actividad de la Subdireccion General de Coordinacion, Auditoria
y Gestion del Conocimiento se desdobla en varias areas fruto de la
reestructuracion del Ministerio de Justicia que produce una modifi-
cacién en la organizacién de la Abogacia del Estado a través del
Real Decreto 1003/2012, de 29 de junio de reforma del Reglamento
del Servicio Juridico del Estado, aprobado por Real
Decreto 997/2003, de 25 de julio.

Corresponde a la Subdireccion de Coordinacion, Auditoria y
Gestién del Conocimiento la coordinacién de las relaciones entre
las Abogacias del Estado que desempefien funciones consultivas y
las Abogacias del Estado que desempefien funciones contenciosas;
la direcciéon y coordinacién de las relaciones con las entidades a las
que el Servicio Juridico del Estado preste asistencia juridica en vir-
tud de convenio; la superior coordinacién de la actuacién de los
Abogados del Estado-Secretarios de los Tribunales Econémico-
Administrativos, sin perjuicio de la coordinacién que corresponde
al Secretario General del Tribunal Econdémico-Administrativo
Central respecto a los Abogados del Estado-Secretarios de los
Tribunales Econémico-Administrativos Regionales y Locales; asi
como las demas funciones de coordinacién que el titular de la
Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del
Estado le encomiende, y la funcién de inspeccién o auditoria de la
Abogacia General del Estado y sus unidades y Abogados del Estado
dependientes.

Igualmente, corresponde a esta Subdireccion General la promocion
de trabajos de investigacion y la organizacion de actividades que ten-
gan por finalidad el conocimiento y difusién de materias y cuestiones
juridicas de &mbito nacional o internacional, asi como la organizacion
de actividades de formacién y perfeccionamiento de los funcionarios
del Cuerpo de Abogados del Estado, en coordinacién con el Centro
de Estudios Juridicos, el Instituto Nacional de la Administracion
Publica y otros centros de formacién de funcionarios.
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Por otra parte, desde el mes de octubre de 2013, el area de infor-
maética ha pasado a depender funcionalmente de esta Subdireccion
General.

Por ultimo es de destacar que, mediante Resolucién de 24 de octu-
bre de 2014 de la Abogado General del Estado, se designé suplen-
te del titular de la Secretaria General de la Abogacia General del
Estado-Direccién del Servicio Juridico del Estado a Dofia Silvia
Garcia Malsipica, Subdirectora General de Coordinacién, Auditoria
y Gestiéon del Conocimiento durante el tiempoque el puesto de
titular de la Secretaria General se mantuvo vacante.

2. Medios efectivos

En la actualidad los efectivos de la Subdireccion consta, ademas de
la Subdirectora General, de 9 funcionarios de personal de apoyo:
dos niveles 26; un nivel 24: un nivel 22: dos niveles 18; dos nive-
les 16 y un nivel 15.

3. Asuntos de especial interés
A) Coordinacion
a) CONVENIOS DE ASISTENCIA JURIDICA

Las reformas legislativas operadas en el sector ptblico empresarial
han supuesto un incremento de la funcién coordinadora respecto
de los Abogados del Estado que asisten y representan a las entida-
des convenidas, bien a través del envio sistematico de las instruc-
ciones dictadas en la materia tanto por el servicio contencioso
como por el consultivo, bien resolviendo incidencias y consultas
planteadas directamente.

Las actuaciones realizadas desde la Subdirecciéon de Coordinacion,
Auditoria y Gestion del Conocimiento a este respecto pueden resu-
mirse en las siguientes:
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Retribucion de los coordinadores de convenios de asistencia
juridica

De acuerdo con la Instruccion 4/2015, de 4 de marzo, por la que
se aprueba el sistema de evaluacion y retribucién de los coordina-
dores de convenios de asistencia juridica, se elaboran todas los
célculos necesarios para retribuir la actividad de los coordinadores
en los semestres del afio respectivo, de conformidad con la precita-
da Instruccion.

Nombramientos y ceses de coordinadores; altas, bajas y adendas
de convenios

Desde esta Subdireccién se preparan los nombramientos y ceses de
coordinadores, comunicaciones al interesado y al gestor de la enti-
dad convenida. Por otra parte, se elaboran los textos de los conve-
nios con altas, bajas y adendas de los mismos; comunicacién con la
entidad convenida y su posterior comunicacién a Secretaria
General para su registro econémico.

Elaboracién de la Memoria Convenios de Asistencia Juridica 2014

El tomo | contiene la introduccién, resimenes agregados de activi-
dad, las variaciones en los convenios de asistencia respecto al afio
anterior, relacion de coordinadores, relacion de convenios sin coor-
dinacioén, relacién de convenios en los que procede la renegocia-
cion y el estado de relaciones con las entidades convenidas.

El tomo Il contiene un desglose, por convenio individualizado, de
toda la actividad en los tres dltimos ejercicios del convenio, ofre-
ciendo una comparativa por cada clase de asunto y una variacion
porcentual respecto del tltimo ejercicio.

Convenios en la pdgina de intranet de la Abogacia General del
Estado.

Se realiza una actualizacién permanente de todos los convenios y
coordinadores en la pagina de intranet de la Abogacia General del
Estado para general conocimiento de todas las Abogacias.
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b) SEGUIMIENTO DEL ESTADO DE PLEITOS

Desde 2013 se lleva a cabo el seguimiento del estado de los plei-
tos mas relevantes econémicamente en Ministerios:

El seguimiento del estado de pleitos en Ministerios. La Oficina
Nacional de Auditoria, a través de los Interventores Delegados en
los Departamentos Ministeriales y, con motivo del control financie-
ro permanente establecido en el art. 159.1 g) de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria, solicité informacion
sobre la posible existencia a 31 de diciembre de 2013, de recursos,
litigios y, en general, acciones judiciales y extrajudiciales de las que
probablemente pudieran derivar obligaciones econémicas con
trascendencia contable a cargo de cada Departamento (en concre-
to, se solicita descripcion de la accién y cuantia probable de las
obligaciones de pago).

A partir de los datos suministrados por las Secretarias Generales
Técnicas de algunos Ministerios se comprob¢ la situaciéon de todos
los pleitos asi como su cuantia. Tras una comprobacién de la docu-
mentacion, se elabord un documento final que se envi6 a la
Abogacias del Estado en cada Ministerio para su remision a sus
Secretarias Generales Técnicas.

Cc) TRANSPARENCIA

Con motivo de la entrada en vigor de la Ley 19/2013 de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, la Abogacia General del Estado, centro directivo de
la Administracién General del Estado, queda obligada tanto al régi-
men juridico de publicidad activa regulado en aquella, como a
resolver las solicitudes de acceso a los documentos y contenidos
elaborados por los Abogados del Estado en el ejercicio de sus fun-
ciones y que los ciudadanos presenten.

Para la tramitacion de estos procedimientos, la Subdireccion de
Coordinaciéon, Auditoria y Gestion del Conocimiento coordina las
solicitudes de informacion de todas las unidades de la Abogacia y
las tramita a través de un portal creado para ello denomina-
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do GESAT que se puso en funcionamiento el pasado 10 de diciem-
bre de 2014.

Dicha aplicacion es la herramienta utilizada por la Subdireccién
para gestionar y finalizar los expedientes que en este ambito se
susciten.

d) COORDINACION INFORMATICA

Mejora de REGES. Con el objeto de mejorar y modernizar el fun-
cionamiento y utilizacién de forma uniforme de la aplicacion
REGES, en el afio 2013 la Subdireccién puso en marcha el proyecto
de «Mejora de Reges» que se ha desarrollado durante el afio 2014,
no pudiéndose implantar plenamente durante ese afio por necesi-
dades ineludibles por el equipo de informatica de la Abogacia,
como la de adecuacién de los equipos al entorno W-7, estando
prevista su implantacién durante el afio 2015.

Las actuaciones completadas e implantadas durante el afio 2014
han sido:

—  Adecuacién del programa al sistema operativo W-7.

— Modernizacién y adaptaciéon de los programas que lleva apa-
rejados Reges.

— Elaboracion de tutoriales breves para facilitar su manejo.

— Actualizacion de los correos electronicos, asi como bases de
datos de la Abogacia del Estado (nomenclatura).

Asesoramiento REGES 2014 LEXNET 2014

Con el fin de facilitar la comunicacion entre las distintas Abogacias
y que exista un Unico canal de contacto con los usuarios del pro-
grama Reges, se ha puesto en funcionamiento el buzén aecoordi-
nacionyauditoria.reges@mijusticia.es, desde donde se tramitan
todas las necesidades de nuevas materias, voces, asi como dar
respuesta de manera univoca a las incidencias que se produzcan en
el programa.
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La funcién coordinadora de la implantacién de Lexnet en todo el
territorio nacional se esta llevando a cabo desde esta Subdireccion
desde el afio 2014, actualizando usuarios, desactivando buzones
no utilizados y realizando funciones de coordinacion.

e) OTRAS ACTIVIDADES DE COORDINACION
Abogados del Estado en los Tribunales Econémico-Administrativo

Se mantienen las funciones de coordinacién con los Abogados
del Estado-Secretarios de los Tribunales Econémico-
Administrativos principalmente respecto de la atencién y resolu-
cion de conflictos institucionales internos de los Tribunales o
alguna de sus Salas desconcentradas y que afectan al correcto
desarrollo de las funciones del Abogado del Estado-Secretario.
Entre otras se realizan las siguientes funciones: Nombramiento y
cese de Secretarios de TEAR y TEAL, y mantenimiento de una
base de Secretarios de TEAR y TEAL.

Abogados del Estado en Consejos de Administracion

Se desarrollan funciones en relacién con la designacién de
Abogados del Estado coordinadores de Convenios de asistencia
juridica, asi como con la designacién de miembros de consejos de
administracion de entidades participadas, ponencias para tribuna-
les de recursos contractuales y otras que se encarguen, atendiendo
al grado de especialidad que principalmente demandan las entida-
des convenidas y el resto de organismos y la propia organizacion
en cuanto a cargas de trabajo se refiere.

B) Auditoria

La Subdirectora General de Coordinacion, Auditoria y de Gestién
del Conocimiento es miembro de la Comisién Coordinadora de
Inspecciones Generales de Servicios de los Departamentos
Ministeriales y participa en las sesiones de la Comision Coordinadora
de Inspecciones Generales, con sede en el Ministerio Hacienda y
Administraciones Publicas.
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Las actuaciones en el ejercicio de la potestad disciplinaria llevadas a
cabo en el 2014 pueden resumirse con los siguientes pardmetros:

Se iniciaron 2 expedientes disciplinarios, a dos funcionarios del
Servicio Juridico del Estado.

Se recibieron 3 denuncias.

Se han recibido 4 quejas.

No se ha recibido ninguna sugerencia de mejora.

Se ha recibido 2 reclamaciones.

C) Gestion del conocimiento

Igualmente corresponde a esta Subdireccion la organizacion de
actividades que tengan por finalidad el conocimiento y difusion de
materias y cuestiones juridicas, actividades de formacién y perfec-
cionamiento de los funcionarios del Cuerpo de Abogados del
Estado.

a) FORMACION

En 2014 se han mantenido las actuaciones de formaciéon mediante
la organizacién de cursos en coordinacién con el Centro de Estudios
Juridicos de manera principal, pero no exclusiva.

Concretamente, se han realizado quince cursos con el Centro de
Estudios Juridicos (CEJ) dirigidos a los Abogados del Estado.

Ademas, se han organizado por esta Subdireccion, siete sesiones
de formacién para la utilizacion de la base juridica de «El Derecho»,
y el Curso de formacion en el uso de la aplicaciéon de Reges para
los nuevos Abogados del Estado que se incorporaron en el 2014.

Siguiendo el mismo propésito se han coordinado actividades for-
mativas con otras instituciones, dando como resultado, entre otras
las siguientes Jornadas Formativas:

— Il Jornada sobre Derecho Colectivo por la Mesa de la Sala de lo
Social de la Audiencia Nacional.
— Il Jornadas Juridicas Internas del Sistema Portuario.
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— Seminario de la Asociacion Espafola para el Estudio del
Derecho Europeo y la Abogacia del Estado ante el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea

b) UNIVERSIDADES

Se ha continuado en las relaciones juridicas con las universidades,
tanto puablicas como privadas, impartiéndose practicas curriculares
para alumnos de los ultimos afios de grado de Derecho con esfuer-
zo, dedicacién y responsabilidad que supone atenderlas de forma
profesional.

Durante el 2014 la Subdireccién ha coordinado la realizacién de las
précticas curriculares con las siguientes Universidades:

— Universidad de Alcala de Henares, 18 alumnos.
— Universidad ICADE, 25 alumnos.
— Universidad CEU San Pablo, 20 alumnos.

c) BASE DE GESTION DEL CONOCIMIENTO AEJUS

Se ha continuado con la preparacién de la aplicacién informatica
de gestion del conocimiento de la Abogacia del Estado, «AEJUS»,
basada en las siguientes premisas:

—  Separacion de REGES como herramienta principal para la ges-
tion del conocimiento.

- Aplicacién que debera contener el conocimiento previamente
testado por las Subdirecciones de los servicios consultivos y
contenciosos.

— Herramienta viva en cuanto tiene que permitir interaccionar
con los documentos.

En 2014, con el inicio del desarrollo informéatico de la aplicacién, se
ha continuado con la recopilacién e identificacion de la documen-
tacién relevante de todas las unidades de la Abogacia General del
Estado, con la tarea subsiguiente de analisis, categorizacion y
homogeneizacion de documentos que van a integrar AEJUS.
Ademds durante el 2014 se ha ido evolucionando la aplicacion
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desde el punto de vista informatico en funcién de las necesidades
que se iban apreciando en las distintas versiones de los entrega-
bles, concentrandose el trabajo principal de esat Subdireccion en la
deteccion de posibles errores de su funcionamiento integral.

En 2015 AEJUS entrard en funcionamiento y se pondra a disposi-
cién de todos los Abogados del Estado para su consulta y utiliza-
cién, como plataforma que fomente la comparticién del conoci-
miento y reutilizacion de la informacién.

AEJUS tiene una concepcién dindmica ya que permite con enorme
facilidad buscar, utilizar y copiar todo o parte de los documentos y,
ademas, se conecta con la base de datos del BOE, dando acceso
para ver las leyes mas importantes que se citan en los documentos.
Estas caracteristicas junto con su acceso a través de Internet permi-
tiran trabajar con ella desde cualquier sitio.

d) PUBLICACIONES Y BIBLIOTECA

La Abogacia General del Estado, dentro del Plan Editorial del
Ministerio de Justicia, y a traves de la Subdirecciéon de Coordinacion,
Auditoria y Gestién del conocimiento ha publicado las Memorias
Anuales de la Abogacia General del Estado 2013, asi como los
Anales de la Abogacia General del Estado 2013 y ha concluido la
publicacién del Memento Concursal.

Ademas se han puesto en marcha dos nuevas publicaciones colec-
tivas, la reedicion del Manual de responsabilidad publica y la edi-
cion del Memento de Contratacién Publica, que veran la luz en
el 2015.

Durante el 2014, se ha recopilado la informacién necesaria para la
adaptacién a la normativa del programa que ha de regir en las
pruebas selectivas de acceso al Cuerpo de Abogados del Estado.

La Biblioteca del Servicio Juridico de la Abogacia del Estado esta
adscrita a la Subdireccién General de Coordinacién, Auditoria y de
Gestién del Conocimiento. Sus competencias son la gestion y difu-
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sion de sus fondos y la prestacion del servicio de documentacion
La diversidad teméatica de las competencias de la Abogacia del
Estado requiere una coleccién sobre todas las ramas de las ciencias
juridicas y es, por tanto, una biblioteca especializada en derecho,
legislacién y jurisprudencia espafiola sin olvidar el derecho interna-
cional y el comunitario.

Los datos mas relevantes de su actividad son los siguientes:

— 1.285 articulos servidos.

- 524 busquedas de documentacién gestionadas sobre materias
propuestas, legislacién y/o jurisprudencia.

— 416 libros facilitados en préstamo.

— Catalogacién y preparaciéon para su uso de dos compras de
manuales con un total de 147 ejemplares introducidos en la
base de datos correspondientes a 175 titulos nuevos incorpo-
rados a la coleccion de la biblioteca, incluida la compra de
textos legales.

— Larecepcion en el catdlogo de nimeros de revistas da un total
de 245 ejemplares recibidos y procesados.

- Vaciado de 1.101 articulos de revistas y de monografias incor-
porados al Catdlogo Colectivo.

— 10 Sumarios de revistas enviados.

— 2 Boletines de ultimas adquisiciones

VI. SUBDIRECCION GENERAL DE CONSTITUCIONAL
Y DERECHOS HUMANOS

1. Asuntos de especial interés
Actuaciones en materia Constitucional

Durante este afio 2014, se han adoptado por parte de las Cortes
Generales Leyes de reformas estructurales que han sido objeto de
impugnacién ante el Tribunal Constitucional. Tal es el caso de la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mer-
cado (1397/2014), o la Ley Orgénica 1/2014, de 13 de marzo, de
modificacién de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
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Judicial, relativa a la jurisdiccion universal (3754/2014). También
deben citarse los recursos de inconstitucionalidad contra la Ley
Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad
Educativa, o, finalmente, y sin &nimo exhaustivo, la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracién Local. Por otra parte, se han dictado Reales
Decretos Leyes que han sido impugnados, denunciando problemas
de constitucionalidad que derivan tanto de la utilizacién de esta
figura normativa, como de alegadas vulneraciones competencia-
les. Este es el caso, por ejemplo, del Real Decreto-ley 8/2014, de 4
de julio, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia (5099/2014). Todo ello ha supuesto
que se mantenga, en relacion con afios precedentes y como se
puede comprobar en el anexo, un importante nivel conflictividad
ante el Tribunal y el consiguiente incremento de la carga de trabajo
para este.

La convocatoria por parte de la Generalidad de Catalufia de una
consulta de cardcter referendario sobre la independencia de
Catalufia y la transformacién en Estado independiente ha dado
lugar a la interposicion del recurso de inconstitucionalidad 5829
contra diversos preceptos de la Ley del Parlamento de
Catalufia 10/2014, de 26 de septiembre, de consultas populares
no referendarias y otras formas de participacion ciudadana; por
otra parte, se han planteado las impugnaciones, al amparo del
Titulo V de la Ley Organica del Tribunal Constitucional, promovi-
das por el Gobierno de la Nacién (58309 contra el
Decreto 129/2014, de 27 de septiembre, de convocatoria de la
consulta popular no referendaria sobre el futuro politico de
Catalufia, en su conjunto, incluidos sus Anexos y contra las actua-
ciones de la Generalitat de Catalufa relativas a la convocatoria de
un «proceso de participacion ciudadana» el 9 de noviembre
(6540/2014).

Por lo que se refiere a las cuestiones de inconstitucionalidad, han
seguido planteandose en relacién con el Real Decreto-ley 20/2012,
de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presu-
puestaria y de fomento de la competitividad en el que se suprimi6
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la paga extra de Navidad a los empleados publicos para el afio
2013.

En el &mbito de los conflictos de competencia, su niimero se man-
tiene constante. Muchas de las cuestiones de tipo competencial se
han canalizado, por el caracter de la norma impugnada, a través de
los recursos de inconstitucionalidad como es el caso de los antes
citados sobre la reforma en materia local, unidad de mercado, edu-
cacion, a los que cabe afadir la Ley de control de la deuda comer-
cial en el sector publico, la Ley de evaluaciéon ambiental, o la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico. En esta materia
competencial en sentido amplio, los litigios planteados por el
Estado respecto de normas autonémicas se han visto superados
por los interpuestos por las Comunidades Auténomas respecto de
la legislacién estatal.

Finalmente, por lo que respecta a los recursos de amparo, el nime-
ro de asuntos en los que resulta parte el Estado, admitidos por el
Tribunal, se mantiene en una cifra reducida, como consecuencia de
la limitacion objetiva del recurso de amparo. Deben subrayarse las
demandas originadas por la interpretaciéon por parte del Tribunal
Supremo de la limitacién al acceso al recurso de casacién de las
sentencias de la Audiencia Nacional.

Ademas, el desempefio de la labor consultiva ha continuado sien-
do durante este ejercicio especialmente intensa, en cuanto al ase-
soramiento a diversos Departamentos Ministeriales sobre la consti-
tucionalidad de los correspondientes textos legislativos que pre-
tenden elaborar o sobre la conveniencia o no de impugnar norma-
tiva de caracter autonémico.

En este sentido, se ha continuado participando en numerosas reu-
niones con autoridades y personal técnico de los Ministerios para
examinar cuestiones relacionadas con el reparto constitucional de
competencias, al objeto de resolver dudas interpretativas en los
debates competenciales o bien colaborar con caracter previo a la
interposicion o contestacion de recursos de inconstitucionalidad o
conflictos competenciales.
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Asimismo, esta Abogacia del Estado, en tanto forma parte de las
Comisiones de Seguimiento de Disposiciones y Actos de las
Comunidades Auténomas (Direccidon General de Coordinacién de
Competencias con las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas),
ha examinado y aportado criterio sobre la constitucionalidad de la
legislacion autonémica incluida en el orden del dia de cada una de
las sesiones de esta Comision. En concreto, han sido convocadas
durante este ejercicio 11 reuniones, y han sido muy numerosos los
intercambios por correo electrénico, conversaciones telefénicas y
reuniones informales.

En el plano consultivo se han elaborado muy diversos informes
sobre la adecuacién al orden constitucional de distribucién de
competencias en relacion con diversos proyectos legales y regla-
mentarios. En el anexo se aporta la estadistica correspondiente. Es
de subrayar la cooperaciéon requerida de este Departamento en el
ambito de la reforma de las relaciones inter-administrativas previs-
tas en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

Por lo que se refiere a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional,
deben subrayarse las siguientes resoluciones. El auto del Tribunal
de 12 de febrero de 2014 y la sentencia (STC), de 16 de julio de
2014 dictadas sobre la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas
urgentes para la reforma del mercado laboral, han declarado la
constitucionalidad de dicha reforma. La STC de 11 de septiembre
sobre la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo declara contrario a
la Carta Magna solo un inciso del articulo 22 de la norma recurrida,
relativo a la tasacion del suelo a efectos de indemnizacién por
expropiacion. Merece especial mencién la STC de 25 de marzo de
2014, sobre la impugnacion de la «Resolucién 5/X del Parlamento
de Catalufia, por la que se aprueba la Declaracion soberanista y del
derecho a decidir del pueblo de Catalufia». Esta STC ha declarado
«inconstitucional y nulo» el principio primero que recoge dicho
documento, principio segtn el cual «el pueblo de Catalufia tiene,
por razones de legitimidad democrética, caracter de sujeto politico
y juridico soberano que ha sido declarada no conforme a la
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Constitucién. La STC de 6 de noviembre de 2014 prohibe que
denuncias o condenas no firmes sirvan para apreciar la agravante
de reiteracién en las faltas de hurto, previstas en el Cédigo Penal.
La STC de 23 de octubre anula la Ley Foral que atribuye a Navarra
la competencia legislativa relativa al personal al servicio de la
Administracion de Justicia. La STC de 24 de junio ha estimado el
recurso presentado por el Gobierno contra la Ley del Parlamento
de Cantabria 1/2013, de 15 de abril, que prohibe en el territorio de
esa Comunidad Auténoma el uso de la fractura hidraulica («frac-
king») como técnica de investigacién y de extraccién de gas no
convencional. En el &mbito del recurso de amparo. La STC de 22
de septiembre rechaza que puedan grabarse las conversaciones
que los detenidos mantienen en los calabozos, pues no estan pre-
vistas ni por la Ley de Enjuiciamiento Criminal, ni tampoco por la
Ley General Penitenciaria. La STC 10 de abril desestimé la cuestion
de inconstitucionalidad planteada respecto del articulo 46.1 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa. El Tribunal afirma que cuando el silencio
administrativo tiene sentido negativo (es decir, cuando desestima
la peticién del particular) el recurso no esté sujeto a plazo temporal
alguno, por lo que el precepto cuestionado no es aplicable a esos
supuestos. La STC de 7 de abril otorga el amparo a un extranjero al
que no se renovd el permiso de residencia por haber cometido un
delito contra la seguridad del tréfico. Finalmente, en la relevante
STC de 13 de febrero, el Tribunal modifica su doctrina y no exige,
como condicién previa a la extradicion, la revisién de las sentencias
dictadas en ausencia por Estados pertenecientes a la Union
Europea, y ha avalado la entrega «sin condicionamiento alguno»
de un ciudadano italiano a las autoridades de su pais para que
cumpla la condena que le fue impuesta en ausencia, es decir, sin
que estuviera presente en el juicio. Tras elevar por primera vez en
su historia una cuestion prejudicial ante el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea, con esta sentencia el Tribunal modifica su doctrina:
hasta ahora, la extradicién de los condenados en ausencia debia
estar condicionada a la posibilidad de recurrir la condena ante las
autoridades judiciales de su pais con el fin de salvaguardar sus
derechos de defensa y a un proceso con todas las garantias. A par-
tir de ahora, no se impondra esa condicion previa.
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Actuaciones en materia de derechos humanos
A) Naciones Unidas

Se ha continuado la colaboracién con la Oficina de Derechos
Humanos del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
atendiendo sus consultas. Se han elaborado numerosos informes y
notas sobre informes que afectan a Espafia en diversas materias
(malos tratos, desapariciones forzadas, doble instancia penal,
reforma de la legislacion procesal espafiola). Asimismo, se han
atendido diversas quejas planteadas ante los diferentes comités
que han afectado a cuestiones de orden fundamentalmente proce-
sal. En este periodo debe subrayarse el dictamen del Comité para
la eliminacion de la discriminacién contra la Mujer de Naciones
Unidas de fecha 16 de julio de 2014, un dictamen en el caso pro-
movido por la Sra. AGC y su hija ARC (fallecida). El Comité conclu-
ye que se vulnerd la citada convencién. De la misma manera, se ha
procedido a informar sobre el seguimiento de diversos dictdmenes
de comités de Naciones Unidas.

B) Tribunal Europeo de Derechos Humanos

En el &mbito de la actuacion del Departamento ante el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, cabe sefialar que se han incre-
mentado las decisiones de este Tribunal, Permaneciendo casi inal-
terado el nimero de las nuevas comunicaciones (41). Se han dicta-
do 38 sentencias que afectan a Espafia y 30 decisiones de inadmi-
sion. El nimero de medidas cautelares adoptadas por el Tribunal
ha sido de 4.

Entre las nuevas comunicaciones, prevalecen las relativas al dere-
cho a la vida privada y familiar, casos de condena en apelacion,
previa absolucién en instancia, las relativas al acceso a la tutela
judicial efectiva, la falta de investigacion de alegados malos tratos
y las decisiones de no conceder asilo politico o proteccién interna-
cional.

Entre las sentencias dictadas en el presente afio, debe subrayarse la
sentencia de 12 de junio de la Gran Sala, que declara que no ha
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habido vulneracion del respeto a la vida privada por el hecho de
que no se renovase a un profesor de religion su contrato para la
ensefianza de la asignatura de religion catélica por haber hecho
determinadas manifestaciones. También deben destacarse las sen-
tencias que declaran vulneracién por parte de Espaia del derecho
reconocido en el articulo 3 del Convenio (prohibicién de malos
tratos), tanto en lo que se refiere a la no admisién en el territorio
nacional de personas que solicitan asilo politico, como por no
investigar adecuadamente alegados malos tratos en la fase de
detencién policial.

La labor de seguimiento del cumplimiento de las sentencias del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos ante el Comité de
Ministros del Consejo de Europa determina la elaboracién de infor-
mes sobre la adopcién de medidas individuales y generales que se
proponen

Continda en funcionamiento y se ha actualizado sustancialmente
durante este afio la péagina del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en la web del Ministerio de Justicia. En ella se introducen la
totalidad de las sentencias dictadas por el Tribunal, traducidas al cas-
tellano, que son también remitidas al Tribunal para su introduccién
en su base de datos (HUDOC), de modo que los asuntos que afectan
a Espafa puedan consultarse también en castellano, y se traducen,
en la medida de las posibilidades de la unidad, nuevos textos. Se han
logrado acuerdos con Instituciones publicas para poder publicar la
totalidad de las sentencias dictadas por el Tribunal que afectan a
Espafia y el propio Tribunal ha proporcionado la traduccion de sen-
tencias al castellano en asuntos de especial importancia.

C) Consejo de Europa

Durante el presente ejercicio, la Abogacia del Estado ha asistido a
reuniones especiales con motivo de la reforma del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, ademas de las reuniones habituales del
Comité director de Derechos Humanos. Se ha asistido a la
Conferencia de Oslo, convocada con motivo de la aplicacion de la
declaracién de Brighton y la reforma del Tribunal.
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2. Valoracién de la Abogacia del Estado

La configuracién de esta unidad como un Departamento al que se
atribuyen la defensa del Estado ante el Tribunal Constitucional, el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos y Naciones Unidas tiene
el valor de poder abordar cuestiones, fundamentalmente relativas
a Derechos Humanos, con una perspectiva muy amplia. En el
ambito del trabajo ante el Tribunal Constitucional, es fundamental
la colaboracién de las abogacias del Estado ante Departamentos
ministeriales y tribunales, asi como con la Direccion General de
coordinacion de competencias con las Comunidades Autébnomas y
Entidades Locales
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3. Datos numéricos de la actividad de la Unidad

ANEXO |
Actuaciones consultivas

ACTUACIONES CONSULTIVAS

Dictamenes A. 40
Otros Dictamenes. 102
Informes sucintos. 150
Notas. 124
Otras actuaciones consultivas. | 51
TOTALES 467
Tribunal
Actuacion en los procedimientos Actuaciones en materia de | Europeo de
de Inconstitucionalidad Derechos Humanos Derechos
Humanos
Recursos de Inconstituciona-| 59| |Nuevos asuntos para 41
lidad. contestar demanda.
Cuestiones de Inconstitucio-| 80| | Medidas cautelares. 4
nalidad.
Conflictos Positivos de Com-| 14| |Sentencias del TEDH. 38
petencia.
Recursos de amparo. 19| |Decisiones de inadmi- 30
sion.
TOTALES. 172| |Informes de ejecucion de 15
Sentencias.
TOTALES. 128
ASISTENCIAS
Comision Asistencia Juridica
Gratuita.
Grupos de Trabajo. 83
Grupos de Trabajo UE/OI. 17
Mesas de Contratacion.
Reuniones. 62
Otras asistencias. 33
TOTALES. 195
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VIl. SECRETARIA GENERAL DE LA ABOGACIA GENERAL
DEL ESTADO

La Secretaria General tiene a su cargo las funciones de asistencia al
Abogado General en la gestion de recursos humanos y materiales.

Como 6rgano de gestion la actividad realizada durante el afio 2014
se desarrolla en las siguientes areas:

1. Area de gestion de personal

En el afio 2014 se han tramitado ante la Comisién Ejecutiva de la
Comisién Interministerial de Retribuciones expedientes de modifi-
cacion de la Relacion de Puestos de Trabajo.

Se ha llevado a cabo la convocatoria, tramitacion y resolucién de
los concursos de personal de apoyo, asi como la tramitacion y
resolucién de convocatorias de puestos de libre designacion reser-
vados a Abogados del Estado. Ademas, por orden JUS/780/2014,
de 5 de mayo, se convocé el proceso selectivo para proveer 15
plazas del Cuerpo de Abogados del Estado, que concluy6 en 2015
con la incorporacién de 14 nuevos Abogados.

Dentro de las actividades generales de gestion que lleva a cabo
esta Unidad pueden enumerarse las siguientes:

— Actualizacion de los datos de efectivos de personal funcionario
como laboral (mensual).

— Actualizacién del escalafén del Cuerpo de Abogados del
Estado (mensual).

— Tramitacion de habilitaciones de funcionarios de diversos orga-
nismos (INEM, Fogasa, Consorcio, Guardia Civil, Policia
Nacional, etc.).

- Tramitacion de las habilitaciones de funcionarios incluidos en
el Plan de actividades extraordinarias autorizado por el minis-
terio de Economia y Hacienda. Liquidacién de los importes a
abonar a cada uno de los habilitados.

— Estudio de las necesidades de personal de las distintas
Abogacias en caso de vacante, ausencia o enfermedad de los
titulares de los puestos.
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- Gestion de tramites de la documentacion ordinaria tanto de
funcionarios como de personal laboral.

—  Gestion y tramitacion mensual de la némina tanto de personal
funcionario como laboral.

— Asimismo se han gestionado, conjuntamente con la
Subdireccién de Recursos Humanos del Departamento, los
programas de Accién Social y Formacién, asi como participa-
cion en los Comités de Prevencién y Salud Laboral.

— A lo largo de todo el afio funcionarios especializados han
impartido acciones formativas especificas en los &mbitos de
REGES y LEXNET.

Atencion diaria de numerosas consultas telefonicas tanto del per-
sonal destinado en las distintas Abogacias del Estado como publico
en general.

2. Area de gestién econémica y patrimonial

La gestion de los Capitulos 1 «Gastos de personal», 2 «Gastos en
bienes corrientes y servicios», 6 «Inversiones reales» y 8 «Préstamos
a medio y largo plazo» del Programa de Gasto de la Abogacia
General del Estado, se realiza por esta Unidad.

Durante el ejercicio de 2014 el porcentaje de ejecucién ha sido de
un 97,84% en el capitulo 1, un 91,49% en el capitulo 2, un
99,87 % en el capitulo 6 y un 75,65% en el capitulo 8.

Por lo que respecta a la actividad de contratacion, tras un estudio
pormenorizado de las necesidades de las distintas unidades se han
tramitado los siguientes expedientes:

— Adquisicién de equipos informéaticos, mobiliario y enseres y
equipos de climatizacién, a través del Sistema de Contratacion
Centralizada Estatal.

— Mudanza de la Abogacia del Estado en Cérdoba y en los
Juzgados Contenciosos.

— Adquisicion de bibliografia

- Encomienda de Gestién con TRAGSATEC.
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En total, se han tramitado 101 expedientes de contratacién, 80
con cargo al capitulo 2 y 21 con cargo al capitulo 6.

Otras actividades de esta Unidad se resumen a continuacion:

— Abono de gastos de comunidad y gastos corrientes de las dis-
tintas sedes.

- Liquidacién y abono de dietas y desplazamiento de funciona-
rios y personal adscrito.

- Liquidacion y abono a los profesores que intervienen en las
acciones formativas organizadas por la Abogacia General del
Estado.

— En coordinacién con el Gabinete de Estudios gestién, tramita-
cion y liquidaciéon del expediente de gasto generado como
consecuencia de la celebracion anual de Jornadas de Estudio
de la Abogacia General del Estado.

— Abono de facturas en general
En firme: 566
Caja Fija: 3.600

— Suministro y envio del material de oficina a las distintas
Abogacias del Estado (mensual y trimestralmente).

— Gestion del inventario de muebles de las distintas Unidades
adscritas a la Abogacia General del Estado.

— Elaboracién de las nébminas y gastos correspondientes a la asis-
tencia al Tribunal de Oposiciones.

3. Area de gestién presupuestaria y financiera

Entre los objetivos de esta area se encuentran tanto la elaboracion
anual del Presupuesto de acuerdo con las necesidades y objetivos
como el seguimiento de su correcta ejecucion.

Dentro de las competencias de esta unidad figura la tramitacién de
los expedientes de modificacién presupuestaria necesarios para la
adecuada gestion del gasto. En particular, durante 2014 se han
tramitado un total de 16 de expedientes.

113



Subdirecciones

114

Como consecuencia de los Convenios de asistencia juridica suscri-
tos con Entidades de Derecho Publico se lleva a cabo el seguimien-
to de la recaudacion de los ingresos que aportan dichas Entidades.

Otra de las actividades realizadas por la Secretaria General en esta
area es la exaccion, comprobacién y control de los ingresos por el
abono de costas en los distintos procedimientos judiciales y los que
se recaudan como consecuencia de los expedientes de apremio
tramitados. Asimismo, se realiza un seguimiento de las cantidades
minutadas por las distintas Abogacias.

A lo largo del ejercicio se tutelan y controlan los ingresos por esta
causa realizados a través de la aplicacion INTECO y en la cuenta
corriente restringida de ingresos.

4. Area de informatica y telecomunicaciones

En su misién de poner en contacto la tecnologia con las necesida-
des de los usuarios, la Unidad de Informatica de la Abogacia
General del Estado encuadra su actividad en las siguientes areas:

— Dotacién de medios informaticos: equipos servidores, estacio-
nes de trabajo, equipos portatiles, impresoras, escaneres, tarje-
tas criptograficas, licenciamiento de software.

- Implantacién, mantenimiento y desarrollo de los sistemas
informaticos utilizados.

— Evaluacion de diferentes productos informéticos que puedan
ser implantados.

— Atencién informatica a los usuarios, canalizacién y resolucion
de incidencias con el equipamiento hardware y los aplicativos
de uso en la Abogacia.

— Gestion de las altas y bajas de usuarios en los distintos siste-
mas (REGES, REGES CENTRAL, DIRECTORIO ACTIVO,
CORREO ELECTRONICO, LEXNET, WESTLAW...).

— Relacién y representacién con otras unidades técnicas del
Ministerio: CMAE, SGNTJ, DTIC...

- Mantenimiento de la Intranet y las aplicaciones corporativas.
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4.1 Dotacion de Medios

A lo largo del afio 2014 se han llevado a cabo las siguientes adqui-

siciones de bienes y servicios:

Importe
Unidades Descripcién -
€
1 |Asistencia Técnica para la implementacién de direc-
tivas de grupo asociadas al directorio activo de la
Abogacia. .. ......... . . 9.075,00
1 |Mantenimiento de plataforma de servidores con
empresa BULL. Ejercicio econémico 2014 ... ... 5.984,26
1 |Destructora de discos INTIMUS . ............. 6.231,50
30 |Tabletas Microsoft Surface RT64GB ... ........ 25.724,74
16  |Switches D-link de comunicaciones . ... ........ 4.214,67
1 Mantenimiento Oracle Forms&Reports ... ...... 2.488,86,
1 Soporte SBGDROracle .. ................... 3.968,03
28 |20 Impresoras color distintas sedes AE y 8 impreso-
rasblancoynegro ............ .. .. .. ..... 10.232,37
420 |Equipos Lenovo (s6loCPU) . ................. 207.093,47,
10 |6 Impresoras multifuncionales produccién Ricoh
MP5002SP y 4 impresoras multifuncioales pro-
duccién Ricoh MP4002SP . ................ 45.561, 34
1 |Mantenimiento Nedaes Oracle................ 992, 01
10 |3 impresoras multifuncion MP4002SP y 6 impreso-
ras multifuncion MP5002SP ... ............. 41.552.61
60 |CPU Lenovo adicionales . ................... 28.190,07
668 |Monitores Samsungde 24" .. ... ... .. .. ...... 101.101,20
50 |PortatilesHP ......... ... .. ... . ... . ... .... 38.417,50
1 |Licencia Dragon Naturally Speaking Versién holan-
desa . ... 728, 42
Varios |Cableado y adaptadores + discos duros Conectrol. 2.892,09
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Desde mediados de 2014 se esta trabajando en un sistema de soft-
ware libre para el inventariado automatico de equipamiento. De
manera progresiva se ha ido refinando la aplicacién y se han gene-
rado manuales de usuario para los responsables de equipo (Jefes
de Red y personal en Madrid).
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4.2 Atencion a usuarios

- Incidencias reportadas por medio de la aplicacién Help-Desk

Durante el afio 2014 los técnicos del Centro de Atencién de
Usuarios han atendido 1.968 incidencias registradas mediante la
aplicacion de help-desk. Esta cifra representa una disminucién de
casi el 20% respecto a las incidencias atendidas durante el afio
2013. Parte de este descenso se debe al trabajo de mantenimiento
y puesta a punto de los equipos de sobremesa que se ha llevado a
cabo asi como a la incorporacion de nuevo equipamiento, sin olvi-
dar que se siguen reportando incidencias por otras vias como el
correo electrénico o el teléfono a pesar de que el protocolo para
canalizarlas establece la obligacion de utilizar la aplicacion disefa-
da al efecto.

A continuaciéon se ofrecen datos del afio 2014 agregados por
meses:

Cate-
goria

Total | 195 [ 210 [ 212 | 139 | 144 | 108 | 145 | 70 | 234|231 | 163 |117|1.968

Ene. | Feb. | Mar. | Abr. | May. | Jun. | Jul. | Ago. | Sep. | Oct. | Nov. | Dic. | Total

- Visitas regulares a sedes madrilefias

Desde mediados de 2011 se vienen realizando visitas regulares a
algunas de las sedes méas importantes de la Abogacia buscando
realizar una labor preventiva, ademas de mejorar la eficiencia del
servicio al agrupar la resolucién de incidencias que no son urgentes
y que no se pueden atender de forma remota.

Las sedes en cuestion son la AE ante el Tribunal Supremo, AE ante
la Audiencia Nacional, AE ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo, AE ante el Tribunal Superior de
Justicia (TSJ C/General Castafios) y Departamento de Civil y
Mercantil (C/Marqués de la Ensenada 14-16), asi como las sedes
situadas en San Bernardo 45.
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— Desplazamientos

En este apartado se recogen las actividades desarrolladas durante
el afio 2014 que han implicado el desplazamiento de un técnico
del CAU a las distintas Sedes de la Abogacia de Madrid cuando por
las caracteristicas de la intervencion resulta imposible su resolucion
de forma remota. Estas salidas se han realizado por razén de
urgencia y necesidad sin estar previamente planificadas.

Durante el afio 2014 se realizaron 62 desplazamientos motivadas
por la urgencia o imposibilidad de atencién remota, el incremento
de desplazamiento del afio 2014 es debido a la reduccién del
numero de visitas preventivas semanales, asi como la situaciéon de
obsolescencia del hardware de usuario.

Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic. |Total
Salidas | 7 8|11 |12] 7 2 (221 3 6 |15 |34 | 9 |136

— Reestructuracion de sedes

Durante la tltima semana de octubre se llevé a cabo la reestructu-
raciéon de la oficina del TSJ de Madrid situada en Gran Via 19 con
su traslado a la calle de Marqués de la Ensenada 14-16. Este cam-
bio ha supuesto el desplazamiento de la mitad de los efectivos de
la primera sede a la segunda y la interconexién de ambas sedes
que ahora comparten los recursos de red (impresoras multifuncio-
nes, carpetas en red, etc.).

— Oposiciones al Cuerpo de Abogados del Estado

Se ha provisto a los miembros del Tribunal de Oposicién de equi-
pamiento portatil con acceso a Internet y permisos para acceso al
temario.

— Sedes en San Bernardo 45

A finales de octubre de 2014 se realizd la migracién a Windows 7
de 32 equipos DELL para los usuarios que prestan servicio en las
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sedes del Ministerio. En coordinacién con la DTIC se crea una
VLAN (red virtual) que aisla a nuestros usuarios de los usuarios
propios del Ministerio para integrarlos en nuestro dominio.

4.3 Desarrollo
—  Evolucion REGES

Han finalizado los trabajos de actualizacion de la version 2.6.0 de
REGES, apta para W7. La versién 2.6.1 de REGES esta pendiente
de liberar. Esta versién, que incorpora importantes cambios funcio-
nales y depuracién de datos, asi como cambios en el modelo de
datos, se liberara cuando concluya la migracion a W7.

- Informes «Reporting Services»

Se han desarrollado diferentes informes atendiendo a necesidades
concretas de los usuarios. Destacar, entre otros, los siguientes:

— Informe de costas para AE en Zaragoza.

— Informes de Estadisticas para AE ante el TSJ de Madrid.

— Agenda semanal por abogado para AE ante el TSJ de
Madrid.

- Otras aplicaciones

— Apoyo a la Subdireccion General de Coordinacién y
Auditoria en el seguimiento del uso de LexNET en las dis-
tintas Abogacias del Estado asf como en la implantacién de
su uso en otras sedes o la ampliacién de servicios utilizados.
Apoyo técnico en la elaboracién de protocolos y toma de
decisiones.

— Estudio de viabilidad para la evolucién de REGES a una
plataforma web. Se han analizado aplicaciones desarrolla-
das por otras administraciones con vistas a su adaptacion a
la gestion tanto de la oficina como de los expedientes judi-
ciales que se registran en REGES. Tras este estudio se estd
iniciando un piloto con una aplicaciéon que esta desarrolla-
da por la CNMC. El piloto empezard con expedientes de
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gestion econdmica y posteriormente se intentard modelar
para expedientes de consultivo y contencioso, actualmente
registrados en REGES.

— Andlisis de la herramienta libre XOLIDO y su conveniencia
para el uso en la Abogacia del Estado para la firma de
documentos. Instalacion en los equipos, formacién al usua-
rio, elaboracién de guias de uso.

INTECO

Durante el afio 2013 los Jefes de Red de Asturias y Zaragoza traba-
jaron en el desarrollo de una aplicacién para la gestién masiva de
costas procesales a favor de la Abogacia y la generacién automati-
ca del modelo 069.

Desde junio de 2014 esta aplicacién est4 a disposicion de los usua-
rios de la unidad encargada de la gestion de las costas y los Jefes
de Red responsables de su desarrollo ofrecieron una jornada for-
mativa en la sede de AE ante el Tribunal Supremo. A partir de ese
momento, otros servicios juridicos han ido sumandose al uso de
esta aplicacion.

4.4 Acceso a Sistemas Externos
- ARGOS

Desde el mes de enero de 2013 se tramitan los permisos de acceso
para los Abogados del Estado que lo solicitan a la aplicacion
ARGOS de la AEAT. Durante el afio 2014 se ha colaborado con el
departamento de la AEAT en distintas pruebas dirigidas a mejorar
el funcionamiento del aplicativo y facilitar la gestion de altas/bajas
y modificaciones de permisos de acceso al sistema.

— Acceso Secretarios TEA

Durante el mes de diciembre se mantuvieron una serie de reunio-
nes con personal informéatico del TEAC para buscar una solucién
para la conexion de los secretarios permanentes de los TEA a los
sistemas Reges Central e Intranet de la Abogacia y para la conexion
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de los secretarios no permanentes desde la sede de la Abogacia a
las aplicaciones del TEA (TAREA, ALCHEMY y BADOCTEA).

— Aplicacién @Imacen

A lo largo de 2014 se ha observado un incremento paulatino en
el uso de esta herramienta que proporciona la Secretaria de
Estado de Administraciones Publicas para el intercambio seguro
de documentos voluminosos, si bien, todavia su utilizacion es
muy limitada.

4.5 Sistemas
—  Correo Electrénico

Durante el segundo semestre de 2014 se realiz6 la migracién de la
totalidad de cuentas personales de los usuarios de la Abogacia y de
cuentas genéricas al nuevo dominio de correo «@mijusticia.es».
Para facilitar el paso al nuevo entorno se han elaborado una serie
de guias rapidas que recogen las funcionalidades mas usadas de la
herramienta y se han puesto a disposicién de los usuarios en la
Intranet corporativa.

- Migracion a W7

En junio de 2014 se inicié un proyecto basado en el sistema de
Microsoft Deployment Toolkit (MDT) que permite dar soporte
para el proceso de migracién al nuevo sistema operativo de uso en
la Abogacia: Microsoft Windows 7.

Ademas de facilitar la migracion de los perfiles y documentos del
usuario el sistema genera una imagen de los diferentes modelos de
CPU en uso en la Abogacia, facilitando de este modo el despliegue
de la misma configuracion en todos los equipos y, al mismo tiem-
po, su mantenimiento.

El sistema se empez6 a desarrollar en septiembre y estuvo disponi-
ble para algunos modelos de CPU en diciembre de 2014, momen-
to en el que se iniciaron las pruebas piloto con la herramienta.
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-  Entorno WECO

Desde el dltimo trimestre de 2014 se trabaja en la puesta en mar-
cha de un equipo servidor para entorno de desarrollo destinado al
sistema «Weco», cedido por la CNMC, que previsiblemente susti-
tuird al actual REGES.

Aprovechando la versatilidad de la herramienta, y una vez que el
manejo del entorno permita conocer el alcance de prestacionesy la
adaptacion a la operativa de la Abogacia en diferentes &mbitos, se
considerard este entorno como arquitectura para la automatiza-
cién de procedimientos administrativos ajustados a las necesidades
especificas de la Abogacia.

— Contrato mantenimiento Servidores (BULL)

Debido a que el 60% de los equipos servidores DELL se encuen-
tran fuera de mantenimiento hardware y soporte software, se con-
traté con la empresa BULL un soporte de mantenimiento para la
sustitucién de componentes hardware que se van estropeando. De
esta manera se han repuesto piezas a 26 equipos servidores que
presentaban fallos principalmente roturas de disco duro y fallos de
la bateria de la Perc.

4.6 Comunicaciones

— Mejora de la red corporativa Ayala

Durante el afio se han realizado una serie de actuaciones orienta-
das a sanear el cableado de red y el cambio de la electrénica en las
sedes de Ayala y Marqués de la Ensenada.

4.7 Portales colaborativos

— Intranet

A mediados de 2013 se comenzaron a desarrollar nuevas funcio-

nalidades de colaboracién para que cada unidad se encargara de
gestionar sus contenidos.
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Durante el afio 2014 se ha desarrollado dos nuevos Subportales:

— Para la Secretaria General: incluye calendario, tarjetero de
contactos, tarjetero de Abogados con datos particulares,
memorandum de llamadas y tareas a realizar. Se ha mejora-
do el sistema de auditoria que permite conocer los accesos
que se han realizado.

— Para la S. G. de Coordinacién, Auditoria y Gestion del
Conocimiento: incluye calendario, tablén de anuncios,
calendario de actividades formativas, biblioteca para la
gestion de convenios y biblioteca de documentos compar-
tidos, asi como lista para tareas.

Por otra parte, se han mejorado las conexiones a listas externas
para actualizar en el acto determinados datos (lista de Catalogo,
efectivos y escalafén de Abogados). En esta linea, también se ha
elaborado un «Reporting Services» que permite exportar a forma-
to Excel el catdlogo de efectivos.

Por dltimo, durante el afio 2014 se ha conseguido que los usuarios
de los Ministerios tengan conectividad a través de la Red Sara a
nuestra Intranet.

- Foros
Por iniciativa de la unidad encargada de la gestién de las costas se

ha creado un foro participativo para los gestores del cobro de cos-
tas procesales en los distintos servicios juridicos.
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Instrucciones elaboradas

por la Abogacia General del Estado

Deben destacarse en el afio 2014:

Instruccion 1/2014, de 10 de marzo. Actuacién de los
Abogados del Estado en relacién con los convenios en los con-
cursos de acreedores cuando existan créditos publicos no tri-
butarios.

Instruccién 2/2014, de 12 de marzo, sobre criterios para la
asignacion del complemento de productividad por objetivos a
los Abogados del Estado para el afio 2014.

Instrucciéon 3/2014, de 12 de marzo, por la que se aprueba el
sistema de evaluacion y retribucién de las coordinaciones de
convenios de asistencia juridica.

Instruccién 4/2014, de 12 de marzo, sobre criterios para la
asignacion del complemento de productividad por objetivos al
personal de apoyo técnico y administrativo en las Abogacias
del Estado en el afio 2014

Instruccién 5/2014, sobre los supuestos y forma de elevar
peticién de informe por parte de los Abogados del Estado a la
Subdireccién General de los Servicios Consultivos y a la
Subdireccion General de los Servicios Contenciosos, en parti-
cular a los departamentos de Civil, Penal y Social.

Circular General 1/2014. Condena en costas a la Administracién
del Estado en el incidente de impugnacién de resoluciones en
materia de asistencia juridica gratuita.

Circular consultivo 1/2014 Asunto: Régimen transitorio aplica-
ble a la modificacién sobre clasificaciéon de las empresas y
requisitos minimos de solvencia introducida por la ley 25/2013,
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de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico.

Circular CA 02.14. Recursos interpuestos en representacion de
Correos y Telégrafos contra liquidaciones del impuesto de bie-
nes inmuebles y otros tributos.

Circular CA 03.14. Autorizacién de allanamiento en los recur-
sos interpuestos por las comunidades de regantes contra liqui-
daciones del canon de regulacion, por incluir la repercusion del
impuesto de bienes inmuebles, como gasto de conservacion y
funcionamiento del embalse.

Circular CA 04.14. Recursos interpuestos contra acuerdos de la
comisiéon bilateral de cooperaciéon entre la Administracion
General del Estado y la respectiva comunidad auténoma, al
amparo del articulo 33.2 de la LOTC. clasificacién como clave
«A» y actuacién procesal.

Circular CA 05.14. Acuerdo Comisién Permanente CGPJ-
Expedientes electrénicos.

Circular CA 06.14. Paga extra 2012 funcionarios ordinarios y
funcionarios de la Administracion de Justicia.

Circular CA 07.14. Céntimo sanitario.

Circular CA 08.14. Autorizacién general de allanamiento
Canon de regulacién del Sistema Hidraulico.

Circular CA 09.14. Uso de la «Medalla del 50.% aniversario de las
Naciones Unidas» sobre el uniforme militar y de la Guardia Civil.

Circular CA 10.14. Informacién sobre las sentencias dictadas
tras la sentencia del TJUE y pautas de actuacién en relacién
con los recursos pendientes. No interposicién de recurso de
casacion o casacion para unificacion de doctrina sin autoriza-
cién del Centro directivo.

Circular CA 11.14. Interposicién de recurso contencioso-admi-
nistrativo contra Ofertas de Empleo Publico de otras
Administraciones Publicas.

Circular CA 12.14. Declaracién de fraude de ley en los nego-
cios juridicos celebrados en ejercicios prescritos. Sentencia del
Tribunal Supremo.
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Circular CA 13.14. Inaplicabilidad a los puertos comerciales del
articulo 61.5 del texto refundido de la ley de hacienda locales.

Circular CA 14.14. Coordinaciéon con la direccion general de
trafico y autorizacion de allanamiento de los abogados del
estado en los recursos contencioso-administrativos en materia
de seguridad vial.

Circular CA 15.14. Recursos sobre la paga extraordinaria de
diciembre de 2012.

Circular CA 16.14. Responsabilidad de la Administracion
expropiante en el pago del justiprecio cuando el beneficiario es
declarado en concurso.

Circular penal 1/2014. Comunicacién al Servicio Juridico de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria de los ingresos
realizados en la cuenta de depdsitos y consignaciones del
Juzgado en los casos de delitos contra la Hacienda Publica e
insolvencias punibles.

Circular laboral 2/2014. Anticipos reintegrables abonados por
el Estado: averiguacién del estado de los procedimientos y
ejercicio de acciones de reintegro.

Circular civil y mercantil 1/2014. Nulidad de los emplazamien-
tos judiciales efectuados fuera de la sede de la Abogacia del
estado en violacion de lo dispuesto en el art. 11 de la ley
52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado
e Instituciones Publicas.

Circular civil 2/2014 sobre coordinacién entre la Abogacia del
Estado y la Direccion General de los Registros y del Notariado
de los procedimientos civiles de impugnacion de la calificacion
de los registradores de la propiedad y mercantiles.

Comunicacién 1/2014, sobre la determinacién de la compe-
tencia territorial para conocer de los procedimientos monito-
rios por deudas derivadas de un contrato de transporte, adjun-
tando una sentencia de la Audiencia Provincial de Granada
que la atribuye a los Juzgados de lo Mercantil.

Comunicacioén civil y mercantil. 2/2014. Esquemas orientativos
para la elaboracion de escritos de interposicién de recurso de
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casacion y extraordinario por infraccion procesal en materia
civil.

Circular 1/2014 relativa a la calificacion del crédito derivado de
reintegro de subvenciones.

Comunicacion concursal 1/2014. Resoluciones judiciales de
interés: levantamiento de embargos administrativos y recono-
cimiento del caracter de créditos contra la masa de las reten-
ciones correspondientes a salarios abonados después de la
declaracion de concurso por el FOGASA.

Comunicacién concursal 2/2014. Resoluciones judiciales de inte-
rés: clasificacion como privilegiados generales ex. Articulo 91.4.°
LC de los créditos CDTI y Ministerio de Industria, levantamiento
de embargos administrativos (art. 55.3 LC) y competencias admi-
nistrativas en cuanto a los avales constituidos en garantia de con-
tratos administrativos.

Comunicaciéon 3/2014, novedades legislativas de interés,
RD-Ley 4/2014.

Comunicacion 4/2014, novedades legislativas de interés,
RD-Ley 11/2014.

Comunicacién concursal 5/2014: FOGASA, interpretacion del
articulo 176.bis.2.2.°: modo de calcular el limite de créditos
contra la masa en concepto de indemnizaciones

Comunicacion concursal 6/2014 sobre la reciente modificacion
de la Ley Concursal operada en la misma por la Ley 17/2014
de 30 de septiembre.

Comunicacién concursal 7/2014: resoluciones judiciales de
interés: Aplicacion de legislacion administrativa en concurso de
concesionaria de la Administracion y caracter de crédito contra
la masa del derivado de condena en costas impuesta por sen-
tencia posterior a la declaracion de concurso.

Comunicaciéon concursal 8/2014: archivo del concurso de una
sociedad mercantil municipal por falta de concurrencia del pre-
supuesto subjetivo (articulo 1.3 LC).

Instrucciéon sobre comisiones de servicio. Resolucion de
Subsecretaria de 31-01-2014 por la que se declara de aplica-
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cion en el Ministerio de Justicia la instruccion de las Secretarias
de Estado de Administraciones Publicas y de Presupuestos y
Gastos, sobre comisiones de servicio con derecho a indemniza-
cién y se aprueba el nuevo modelo de orden de comision de
servicio.

® Resolucién de 24 de octubre de 2014 de la Abogado General
del Estado sobre régimen de suplencia del titular de la Secretaria
General de la Abogacia General del Estado-Direccién del
Servicio Juridico del Estado.
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I. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL SUPREMO
1. Asuntos de especial interés

La Abogacia del Estado ante el Tribunal Supremo asume la repre-
sentacién y defensa del Estado ante las Salas de lo Contencioso-
administrativo y de lo Militar y alguna de las Salas Especiales del
Tribunal Supremo. Interviene en la mayor parte de los recursos de
casacion que se resuelven por la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Supremo, participando de forma activa
y muy directa en la formacién de la Jurisprudencia de este Orden
Jurisdiccional.

Ademads de los recursos de casacion, la Abogacia del Estado ante el
Tribunal Supremo asume la defensa de los actos o disposiciones
generales emanados del Consejo de Ministros y de otros Organos
Constitucionales, como los son el Consejo General del Poder
Judicial, el Tribunal de Cuentas o el Tribunal Constitucional. Por
ello resulta dificil hacer una selecciéon de asuntos importantes ya
que la mayoria lo son.

En relaciéon con las telecomunicaciones se encuentran en tramite
una serie de recursos (12) interpuestos contra el Real Decreto 805,
de 19 de septiembre por el que se aprueba el plan técnico nacional
de la television digital terrestre y se regulan determinados aspectos
para la liberacion de dividendo digital. El objeto de los recursos es
técnicamente complejo y su resultado muy relevante porque podria
afectar al reparto de canales entre las distintas empresas audiovi-
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suales. En estos recursos nos hemos personado también en repre-
sentacion de RTVE.

En materia energética ha habido un gran nimero de procedimien-
tos entre los que se pueden destacar los recursos contra los permi-
sos de investigacién de hidrocarburos denominados «Canarias-1»,
«Canarias-2», «Canarias-3», «Canarias-4», «Canarias-5»,
«Canarias-6», «Canarias-7», «Canarias-8» y «Canarias-9». En
junio de 2014 se dictaron las sentencias desestimatorias declaran-
do que los Decretos dictados eran ajustados a Derecho. También
se encuentran en tramite otros recursos contra otros permisos de
investigacion otorgados en otras zonas como levante.

En relacion con la energia eléctrica, al igual que en ejercicios ante-
riores se han interpuesto un gran nimero de recursos contra las
disposiciones de distinto rango reguladoras de los peajes, primas y
tarifas de los operadores de los distintos mercados. Del mismo
modo se han interpuesto recursos contra las disposiciones regula-
doras del sector del gas. Pero, sin duda, la bolsa mas importante de
recursos es la relativa a la impugnacién del nuevo régimen de retri-
bucién de la actividad de produccién de energia eléctrica a partir
de fuentes renovables, establecido en el Real Decreto 413/2014 y
la OMIET/1045/2014. En total se trata de una bolsa de unos 375
recursos que han de tratarse individualmente dado su contenido al
referirse a distintos tipos de instalacién y con diferentes probleméa-
ticas. Ademas se ha dificultado su tramitacion por la existencia de
un conflicto de competencias ante el Tribunal Constitucional en
relacion con el Real Decreto 413/2014.

Los cambios en la regulacion de las retribuciones por la produccién
de energia a partir de fuentes renovables también ha dado lugar a
un altisimo nimero de recursos de responsabilidad patrimonial del
Estado legislador que se tramitan en esta Abogacia del Estado.

Sin salir de esta materia se puede destacar también la impugnacion
de la nueva regulacién de la financiaciéon del bono social, estableci-
do para garantizar el suministro de energia eléctrica a los llamados
consumidores vulnerables.
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En materia de cultura deben destacarse los recursos interpuestos
contra el Real Decreto 1657/2012 que regula la nueva compensa-
cién por uso de derechos de propiedad intelectual a cargo de los
Presupuestos Generales del Estado. Esta nueva regulacion ha susci-
tado mucha controversia porque ha supuesto una disminucién
sensible en la cantidad destinada a sufragar la compensacion. En la
actualidad estos recursos se encuentran suspendidos en su tramita-
cién hasta que se resuelva la cuestion prejudicial planteada ante el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

En materia de sanidad también se puede destacar un grupo impor-
tante de recursos interpuestos contra la regulacién de los medica-
mentos como la Orden SSI/1225/2014 sobre actualizacion del sis-
tema de precios de referencia de medicamentos en el sistema
nacional de salud o contra el Real Decreto 177/2014, 21 de mar-
zo, por el que se regula el sistema de precios de referencia y de
agrupaciones homogéneas de medicamentos en el sistema nacio-
nal de salud.

De nuevo en este ejercicio se ha de destacar el grupo de recursos
que han entrado en relacién con las resoluciones de las Juntas
Arbitrales del Pais Vasco y Navarra en los que se discute el domici-
lio del contribuyente a efectos de tributar en un territorio u otro o
la Administraciéon tributaria competente para la devolucién del
IVA. En algunos casos estos recursos tienen una repercusion eco-
némica muy importante.

También en materia tributaria se debe destacar la sentencia de 29
de septiembre de 2014 de un recurso de casacién para la unifica-
cién de doctrina que confirma la doctrina del doble tiro cuando
afirma: «... la anulacién de una liquidacién tributaria por razones
de fondo no impide a la Administracion liquidar de nuevo si el
derecho a fijar la deuda tributaria no ha prescrito y siempre que
no incurra en reformatio in peius».

Se puede destacar en materia de sanciones tributarias la sentencia
de 19 de mayo de 2014 (rc 656/2013) que supone uno de los
pocos casos en que se confirma una sanciéon por simple negligen-
cia. En relacién con el fraude de Ley el Tribunal Supremo dicté la
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sentencia del recurso de casacion 1347/2011 que afirma su exis-
tencia si no se justifica una causa razonable extrafia a la intencién
de evitar la carga tributaria en el caso de operaciones «insélitas o
inusuales».

En relacion con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas tienen que incluirse los recursos interpuestos por algunas
Comunidades Auténomas contra los Acuerdos del Consejo de
Ministros dictados para establecer los objetivos de estabilidad pre-
supuestaria y deuda publica, en cumplimiento del articulo 135 de
la Constitucién y la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera. En la actualidad hay en tramite siete
recursos. También se ha interpuesto por la Diputacion Foral de
Vizcaya un recurso contra el Real Decreto 515/2013 por el que se
regulan los criterios y el procedimiento para determinar y repercu-
tir las responsabilidades por incumplimiento del derecho de la
unién europea, que se encuentra suspendido por el planteamiento
de un conflicto de competencias ante el Tribunal Constitucional.
También se puede destacar en este apartado el recurso interpuesto
contra el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se
desarrolla la metodologia de calculo del periodo medio de pago a
proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el
procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de finan-
ciacion, previstos en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

En materia de personal se ha interpuesto un recurso contra una
resoluciéon del Presidente del Consejo de Estado que denegd el
percibo de trienios a una empleada publica eventual. La Sala del
Tribunal Supremo ha planteado una cuestién prejudicial ante el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea en relacion con la posible
vulneracion de la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de
junio.

En materia de medio ambiente se pueden destacar los recursos
interpuestos contra los Planes Hidrolégicos de las distintas cuencas
hidrogréaficas que en algunos casos se han fallado desestimando las
demandas en general salvo en dos cuestiones: el caso de las cuen-
cas autonémicas en las que se habia establecido por la Comunidad
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Auténoma por via reglamentaria y en contradicciéon con el texto
refundido de la Ley de Aguas estatal los supuestos en que la
implantaciéon de caudales ecolégicos podian dar lugar a la revision
de las concesiones existentes y en relacién con el Plan de la Cuenca
del Guadalquivir la nulidad del dragado del cauce del rio por falta
de motivacién suficiente.

El TS ha tenido que dar respuesta a un problema nuevo derivado
de la declaracién en concurso de acreedores de las autopistas con-
cesionarias de autopistas que, como beneficiarias de las expropia-
ciones necesarias para su construccion, tenian la obligaciéon de
pagar los justiprecios de las fincas expropiadas. Tres sentencias de
la Sala Tercera del Tribunal Supremo, dictadas en los recursos
nums.: 1.623/2013, 3.028/2013 y 1.261/2014, han establecido
unas soluciones inspiradas en la méxima proteccién de los propie-
tarios expropiados, de forma que: en primer lugar, los mismos no
tendrén que acudir al concurso de acreedores para intentar cobrar
sus justiprecios; en segundo lugar, se establece la obligacién de la
Administraciéon del Estado como expropiante de abonar los justi-
precios a los que, en principio, venian obligadas las sociedades
beneficiarias de las expropiaciones; en tercer lugar, no se exige a
los expropiados que acudan a la via de la responsabilidad patrimo-
nial de la Administracion para cobrar sus justiprecios y, por ultimo,
se permite que los expropiados puedan percibir sus justiprecios
bien acudiendo a la via de los procesos contencioso-administrati-
vos previstos en el articulo 29 de la LJCA (inactividad de la
Administracion/inejecucion de actos administrativos firmes) o
incluso promoviendo un incidente de ejecucion de sentencia en el
proceso que hubiese decidido los recursos previos sobre el justipre-
cio. A la vista de esas sentencias, por esta Abogacia del Estado se
ha solicitado y obtenido autorizacién de la Direccién para desistir
de los numerosos recursos de casacion interpuestos contra autos
que en tramite de ejecucion de sentencia habian declarado la res-
ponsabilidad del Estado en el pago de justiprecios y evitar asi cuan-
tiosas condenas en costas.

En dos sentencias de fecha 27 de octubre de 2014, el TS va a solu-
cionar un problema viejo generado por una doctrina jurispruden-
cial conocida como sistemas generales o crear ciudad que, en sin-
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tesis, consistia en valorar los suelos clasificados en los planes como
rasticos como si estuviesen clasificados como suelos urbanizables
cuando eran expropiados con destino a sistemas generales (carre-
teras, aeropuertos, etc.) que contribuyesen a la creacién de ciudad
por insertarse en el conjunto urbano del municipio. En esas senten-
cias de la Sala Tercera del TS, el Alto Tribunal va a establecer la
incompatibilidad de su anterior jurisprudencia con la nueva Ley del
Suelo de 2007 (TR de 2008), la cual prescinde de la clasificacion
del suelo en los planes a la hora de su valoracién y atiende a su
situacion real. Con ello se elimina una fuente de inseguridad juridi-
ca ante la dificultad que representa el determinar cuando puede
considerarse que una infraestructura contribuia o no a crear ciu-
dad. También se ha decidido por el Tribunal Supremo que no se
pueda aplicar la doctrina de sistemas generales en relacién con las
retasaciones que hayan sido solicitadas a partir de la entrada en
vigor de la Ley del Suelo de 2007.

Ao largo de 2014 se han dictado varias sentencias del TS estiman-
do recursos de casacién interpuestos por la Abogacia del Estado
contra sentencias de los Tribunales de instancia que habian legiti-
mado la validez de Planes de urbanismo aprobados sin haber obte-
nido el informe de suficiencia hidrica de las respectivas
Confederaciones Hidrogréaficas. Puede verse en este sentido la STS
de 8 de julio de 2014, recurso de casacion num. 792/2012 y las
demas alli citadas.

En relacién con las concesiones de autopistas y como consecuencia
de la crisis econémica y su menor uso se han formulado un gran
numero de reclamaciones de reequilibrio econémico de las conce-
siones. En la actualidad se han dictado dos sentencia de 4 de febre-
ro de 2014 y de 28 de enero de 2015 que han desestimado la
pretensién de reequilibrio por disminucién del tréfico.

A finales del 2014 se dicté la sentencia desestimando el recurso
interpuesto contra el Real Decreto por el que se nombraba al
Presidente del Tribunal Supremo y el Consejo General del Poder
Judicial. Con anterioridad se habia inadmitido el recurso en rela-
cién con el Real Decreto de nombramiento de Vocales del Consejo
de origen judicial por tratarse en realidad de actos parlamentarios
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del Congreso de los Diputados y del Senado que no pueden ser
objeto de revisién en via contencioso-administrativa.

También es importante destacar los recursos interpuesto contra el
Real Decreto 876/2014 por el que se aprueba el Reglamento
General de Costas que se encuentran en la actualidad en tramita-
cion.

2. VALORACION DE LA ABOGACIA DEL ESTADO

Estan destinados en esta Unidad 14 Abogados del Estado que han
prestado sus servicios durante el afio 2014, tres de ellos con
nivel 24 en régimen de compatibilidad y el resto con dedicacion
exclusiva.

La Oficina estd compuesta por personal funcionario (8) y colabora-
dores sociales (6) que se ocupan de la gestion administrativa, del
seguimiento documental de los pleitos y de la relacién ordinaria
con las Salas competentes del Tribunal Supremo. Respecto a ejerci-
cios anteriores, en el aflo 2014 la Oficina ha prestado una especial
atencién a la utilizacién adecuada de las aplicaciones informaticas
REGES y LEXNET. Con la colaboracion de los encargados de infor-
maética de la Abogacia General del Estado, se ha avanzado en la
mejora del uso de las aplicaciones y en la optimizacién de los recur-
sos que ofrecen al usuario.

La Unidad de Gestion Recaudatoria de Costas Procesales ha traba-
jado durante el ejercicio 2014 en la gestion y recaudacion de las
costas procesales generadas no solo en la Abogacia del Estado
ante el Tribunal Supremo sino en la recaudacién de las costas pro-
cesales generadas en diversas Abogacias del Estado radicadas en
Madrid y en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha. Asi
mismo, lleva la gestién de las costas procesales en contra en la
Abogacia del Estado ante el Tribunal Supremo, en concreto, las
impugnaciones de las tasaciones, en su caso, y la agilizacion del
pago por parte de los Organos Publicos implicados. Por ltimo,
hay que destacar el esfuerzo realizado por esta Abogacia del
Estado y su Unidad del Gestion Recaudatoria de Costas procesales
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en disefiar unas pautas de trabajo para la racionalizar la creciente
demanda de pagos fraccionados por parte de las personas y enti-
dades obligadas al pago de las costas procesales.

En relacién con la recaudacion de costas se puede concluir de for-
ma general que en relacion con las del Tribunal Supremo se ha
producido una reduccién pero esta bajada se compensa con la
subida en la Audiencia Nacional, Tribunal Superior de Justicia de
Madrid y Juzgados Contenciosos, Centrales y los 6rganos jurisdic-
cionales de Castilla-La Mancha, de tal manera que a 2014 nos
encontramos con un nivel de ingresos total muy cercano a 2012,
que fue el mejor afio de ingresos por costas en el supremo. La
razédn de esta bajada de recaudacién en el Tribunal Supremo se
encuentra en que se han duplicado los procedimientos con justicia
gratuita, las empresas en concurso también se han elevado y los
pagos fraccionados que son bastantes no se contabilizan como
recaudados hasta que finaliza el pago, de tal manera que muchos
de ellos se contabilizaran en el afio siguiente.

Vistos los resultados obtenidos en ejercicios anteriores, se ha man-
tenido en la Abogacia la organizacién en areas en atencién al con-
tenido de los pleitos y al Ministerio interesado. Al frente de cada
area hay un Abogado del Estado coordinador. A lo largo del afio
2014 se han seguido celebrando reuniones mensuales de area y
generales, a las que se ha convocado a otras Abogacias en funcion
de los asuntos que se ha considerado necesario tratar, siendo espe-
cialmente destacable las reuniones de coordinacién del area de
tributario.

Ademas de la presencia ya habitual de las Abogacias del Estado
ante la Audiencia Nacional y el Tribunal Superior de Justicia de
Madrid y organismos como el Tribunal Econémico Administrativo
Central o la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria, en el afio
2014 se ha procurado una intensa colaboracién con el Ministerio
de Industria dada la trascendencia juridica y econdémica de los
recursos que hoy se tramitan ante el Tribunal Supremo en los que
estan implicadas importantes competencias de este Ministerio.
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Respecto al funcionamiento de la Oficina Administrativa de la
Abogacia del Estado ante el Tribunal Supremo, interesa sefialar lo
siguiente:

En primer lugar, a lo largo del afio 2014 la plantilla de la Oficina se
ha visto afectada por la jubilaciéon de un funcionario (N. 16), cuyas
tareas han sido asumidas por el resto del personal. Ha sido preciso
asignar una colaboradora social adscrita a la Oficina administrativa
al area de costas procesales para suplir la marcha de otras dos cola-
boradoras cuyo contrato habia expirado.

En segundo lugar, las tareas habituales de la Oficina se han visto
notablemente incrementadas como consecuencia del elevado
nimero de recursos contencioso administrativos formulados con-
tra el Real Decreto 413/2014, de 6 de junioy la OMIET/1045/2014,
de 16 de junio de 2014, por las que se regula la actividad de pro-
duccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renova-
bles, cogeneracién y residuos.

Con independencia de los datos numéricos a que se refiere el
siguiente apartado es necesario tener en cuenta los siguientes
datos para valorar la carga de trabajo soportada durante el ejerci-
cio 2014. En el ejercicio 2014 entraron 3311 asuntos nuevos. Esta
Abogacia del Estado se person6 en 1.782 procedimientos. Se pre-
sentaron 330 escritos de interposicion de recursos de casacién. Se
realizaron 647 escritos de oposicién a las casaciones interpuestas
por otras partes. Se presentaron 515 escritos de contestaciones a la
demanda de recursos directos presentados contra disposiciones y
actos del Consejo de Ministros. Se revisaron 270 escritos de prepa-
racion de recursos de casacién elaborados por otras Abogacias del
Estado. Y se elaboraron 208 escritos de oposicion a recursos de
casacion de unificaciéon de doctrina.

En la jurisdiccién militar se pueden destacar los siguientes datos: se
han tramitado 125 recursos de casacién contra sentencia de proce-
dimientos contencioso-disciplinarios y 38 procedimientos directos
en los que se ha contestado la demanda de recursos contencioso-
disciplinarios. Todos estos procedimientos se han tramitado en la
Sala Quinta del Tribunal Supremo.
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En relacion con la unidad de costas debe destacarse que los ingre-
sos totales ascendieron a 4.585.006,28 euros (casi la misma cifra
que la del afio 2012 que ha sido histéricamente la mas alta,
4.680.346,81 euros). Esta cifra se puede desglosar por 6rganos
jurisdiccionales en las siguientes: Tribunal Supremo
2.522.962,21 euros; Audiencia Nacional 1.169.594,24 euros;
Juzgados Centrales 441.223,40 euros; tribunales de Madrid
238.031,99 euros; tribunales Castilla-La Mancha 97.133,05 euros.
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Il. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE LA AUDIENCIA NACIONAL
1. Consideraciones de caracter general

La Abogacia del Estado ante la Audiencia Nacional a lo largo del
afo 2014 se ha estabilizado en un nimero de nuevos recursos
comparable al del afio 2013 si bien se ha constatado un descenso
importante de recursos en algunas materias (posiblemente debi-
do al efecto combinado de las tasas judiciales y las costas) com-
pensado por un incremento exponencial de los recursos en mate-
ria de nacionalidad y del trabajo asociado a la tasacion de las
costas.

En el plano de las relaciones con la Sala, no se ha conseguido toda-
via la presentacién de escritos por Lexnet debido a razones técni-
cas que suponen que, de comenzar a usarse este sistema para la
presentacion de escritos, paradojicamente, el trabajo de la oficina
se veria considerablemente aumentado en vez de a la inversa.
Igualmente, se siguen constatando problemas con lexnet que dan
lugar a que las notificaciones, en bastantes casos, se sigan realizan-
do en papel lo que sobrecarga de trabajo al personal de la Abogacia
del Estado que tiene que escanear los documentos.

En el afio 2014 ha vuelto a bajar el nimero de recursos de casacién
preparados en la unidad que, como consecuencia de la plena apli-
cacién de la Ley 37/2011, de 10 de octubre, de medidas de agili-
zacion procesal, ha disminuido constantemente desde 2011: asi se
prepararon 584 recursos de casacién en 2011; 237 en 2012; 208
en 2013 hasta llegar a los 188 de 2014. Siguen aumentando en
cambio los recursos de casacion para unificacién de doctrina si bien
los escritos de oposicién a dichos recursos se realizan, desde mayo
de 2013, por la Abogacia del Estado en el Tribunal Supremo.

En relacion con la preparacién de los recursos de casacién, dado el
cambio en la jurisprudencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo
que se produjo ya en marzo de 2011, sigue siendo necesario citar
en los escritos de preparacion las infracciones legales o jurispruden-
ciales en las que se va a basar la interposicién del recurso, asi como
precisar el resto de motivos que se vayan a invocar. De hecho, se
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estd constatando un creciente formalismo del Tribunal Supremo en
este ambito que determina que la asistencia que la Abogacia del
Estado en el Tribunal Supremo presta a la hora de preparar las casa-
ciones sea cada vez més necesaria. De hecho, como se ha dicho en
afos anteriores, se sigue considerando que lo ideal seria que las
preparaciones de las casaciones sean asumidas por esa Abogacia
del Estado.

La Ley 37/2011 impuso en la jurisdicciéon contenciosa, con caracter
general, la aplicacién del principio del vencimiento para los recur-
sos admitidos a tramite a partir de su entrada en vigor. Por esta
razén, a lo largo de 2014 el trabajo asociado a la gestion de las
costas procesales se ha multiplicado. Sobre este extremo se vuelve
mas adelante.

La generalizacion del principio del vencimiento, ademas, obliga a
incrementar los contactos con los organismos y ministerios deman-
dados para consultar su criterio antes de interponer recursos que,
caso de ser desestimados, conllevaran condena en costas. Esta
tarea de coordinacién y consulta ha supuesto en cambio una
reduccion en el nimero de recursos que se preparan o interponen
como se refleja por ejemplo en el nimero de recursos de casacion.

Se han celebrado, en 2014, las IX Jornadas con los Magistrados que
forman parte de la Sala de lo Contencioso-Administrativo que, por
razones presupuestarias, también este afio han tenido lugar en
Madrid, y cuyo titulo ha sido el de «Ley 79/2013, de 9 de diciembre,
de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno».

1.1 Recursos Humanos

El personal de apoyo administrativo en activo en esta Abogacia, a
esta fecha, se compone de 10 funcionarios (9 a partir de finales de
abril cuando se espera baja de maternidad y ulterior excedencia de
una funcionaria), 2 laborales y 4 colaboradores sociales lo que supo-
ne una reduccién de 6 personas, casi el 30% de la plantilla, respecto
del afio 2013. Si la situacién ya era preocupante en afos anteriores,
ha empeorado en el 2014 tras la sentencia del Tribunal Supremo que
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ha supuesto la reduccién drastica de colaboradores sociales, a la que
se une la jubilacién de funcionarios cuyas plazas no se cubren y la
insuficiente dotacion de esta unidad en la RPT con plazas de niveles
proporcionados a la responsabilidad del trabajo desempefiado. En
este momento, el personal administrativo de la Unidad es claramen-
te insuficiente considerando ademds el aumento exponencial de tra-
bajo asociado a la gestion de las costas procesales.

En cuanto a los Abogados del Estado, en la fecha de este escrito hay
17 Abogados del Estado en la AN, 3 menos que en 2013. El descenso
de efectivos se ha podido asumir gracias al descenso de recursos en
materias complejas como la tributaria y al apoyo de tres funcionarios
habilitados para los recursos de nacionalidad y asilo. No obstante, una
de estas funcionarias es la que dejard la unidad por maternidad a fines
de este mes de abril. Por otra parte, el descenso de los recursos tribu-
tarios no se puede considerar consolidado ya que en el afio 2012
también se produjo volviendo a aumentar considerablemente en el
afo 2013. En general, la evolucion de la litigiosidad resulta incierta y
dificil de estimar. Por tanto, solo con cautela cabe afirmar que, en este
momento, el nimero de Abogados del Estado en la Unidad (17) es
suficiente.

1.2 Estructura, procedimientos y métodos de trabajo

El reparto de asuntos en la unidad se sigue haciendo por materias.
Siguen existiendo las cuatro areas de reparto que se crearon en el
aflo 2009: Accion Administrativa General (Area 1); Area de
Economia (2); Medio Ambiente, Infraestructuras e Industria (Area
3) y Tributario (Area 4). Cada area tiene un Abogado del Estado
coordinador que supervisa el reparto de los asuntos. Se realizan
reuniones quincenales de cada area con el jefe de la unidad.
Igualmente, el abogado coordinador del 4rea de tributario y otros
coordinadores, asisten mensualmente a las reuniones de coordina-
cién que tienen lugar en el Tribunal Supremo.

La distribucion del trabajo entre el personal administrativo se reor-
ganizé en el afio 2012 a fin de optimizar los escasos recursos. En
este momento todo el personal administrativo es capaz de desem-
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pefar practicamente todas las tareas necesarias en la oficina y solo
se mantienen como tareas separadas, el control de las sentencias,
de las demandas y de las costas.

1.3 Costas procesales

La carga de trabajo asociada a la gestiéon de las costas procesales
ha aumentado en la Unidad exponencialmente en el afio 2014 sin
que se prevea un descenso en el afio 2015. Los datos se reflejan en
la tabla siguiente:

; fio 201
TRAMITES COSTAS | 302015 | pno2013 | AMo2014 | (asta
31/03/2015)

Costas a favor 19 61 116 32

Costas en contra 9 54 286 193

Minutas 584 650 992 226
Otros* 17 86 278 309 143

TOTAL 629 851 1.672 760

*Otros (Recursos revision, recursos reposicion, desistimientos...).

A este respecto interesa destacar que en la Sala de lo contencioso
de la Audiencia Nacional, a diferencia de lo que ocurre por ejemplo
en la Sala del Tribunal Supremo, el importe maximo de las costas no
se fija en las sentencias o autos. Esto supone que se ha de minutar
aplicando prudencialmente los criterios orientadores del Colegio de
Abogados de Madrid lo que da lugar a numerosos incidentes de
impugnacion y a discrepancias de criterios entre las secciones.

2. PRINCIPALES ACTIVIDADES CONTENCIOSAS
a) Sala de lo Contencioso-Administrativo

Aplicando el mismo método de evaluacién que en afios anteriores
(traslados para contestar a la demanda en recursos contencioso-
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administrativos), la evolucién cuantitativa de los asuntos despa-
chados en esta Unidad ha sido la siguiente:

Traslado de demanda | Afio Afo Afo Afo Afo Afo Afo
para contestar 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Procedimientos or-
dinarios:

— Contestaciones a
la demanda. 4.195| 6.055| 5.369 | 4.482| 4.087 | 4.693 | 4.448

— Demandas de lesi-
vidad, TACRC vy
otras. — 5 1 4 10 17 72

Procedimientos de
derechos  funda-
mentales. 12 59 50 36 55 73 36

TOTAL . 4.207 | 6.119| 5.420| 4522 | 4.152| 4.783 | 4.556

Desglosados los recursos de los Ministerios y Organismos mas sig-
nificativos, la distribucion de asuntos es la siguiente:

144
Traslado de
Ministerio demanda para
contestar
Justicia. 1.341
Defensa. 117
Economia y Competitividad. 50
Interior. 589
Fomento. 227
Educacién, Cultura y Deporte. 222
Empleo y Seguridad Social. 69
Industria, Energia y Turismo. 139
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. 144
Hacienda y Administraciones Publicas. 151
Presidencia. 17
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Traslado de
Ministerio demanda para

contestar
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. 62
Agencia Estatal de Administracién Tributaria. 713
Comision Nacional del Mercado de Valores. 23
CNMC (Competencia). 143
CNMC (Telecomunicaciones). 42
CNMC (Energia). 52
Fondo de Restructuracién y Ordenacién Bancaria. 14
Agencia Espafiola de Proteccién de Datos. 190
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales. 20

En relacion con la tabla anterior, cabe destacar diversos aspectos:

En el Ministerio de Justicia se consolida el aumento exponen-
cial de los recursos en materia de nacionalidad que pasan
de 165 en 2012, a 444 en 2013 y a 1.163 en 2014.

Se sigue consolidando la tendencia descendente en el nimero
de recursos del Ministerio de Defensa que alcanzaron su punto
culminante en el 2009 con 1.398 recursos debidos a la refor-
ma de la Ley de la Carrera Militar y han ido descendiendo
desde entonces hasta los 117 de 2014.

Ha descendido el nimero de recursos de asilo, incluidos en el
Ministerio del Interior, que en 2014 han sido de 418 frente a los
535 de 2013. Muy lejos ya de los 765 recursos de asilo de 2011.
Han descendido ligeramente en 2014 los recursos del
Ministerio de Fomento, muchos de ellos relacionados con el
impago de obligaciones contractuales y con cuantias litigiosas
muy elevadas.

Ha disminuido también el nimero de recursos en materia tri-
butaria que pasan de 1.126 en 2013 a 713 en 2014.

En cuanto a las entidades convenidas integradas en la actual
CNMC, siguen aumentando los recursos en materia de com-
petencia que pasan de 128 en 2013 a 143 en 2014. Este
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aumento no es desdefiable dada la complejidad y cuantia de
estos recursos.

— lgualmente han aumentado en 2014, si bien levemente, los
recursos en materia de Telecomunicaciones (42 frente a 37 de
2013) si bien han descendido los recursos en materia de
Energia (52 en 2014 frente a 75 de 2013).

En cuanto a las sentencias dictadas durante el afio 2013, incluidas
las de los recursos de apelacién, son las que se reflejan en los
siguientes cuadros:

Sentencias Grupo A Grupo B Grupo C Total
Ganadas. 644 2.737 20 3.471
Ganadas en parte. 286 346 35 667
Perdidas. 131 650 46 827

Total. 1.061 3.733 171 4.965

Por tanto, el porcentaje de asuntos con sentencia desestimatoria
(Ganadas, incluyendo las que declaran la inadmisibilidad del recur-
so) es menor en 2014 al de afios anteriores, en torno al 70 %. Si se
suman las sentencias ganadas en parte, el porcentaje de éxito de la
unidad asciende al 83,3%. El menor porcentaje de éxito de la
Unidad en 2014 es debido sobre todo a los recursos sobre nacio-
nalidad de los que se han estimado en este afio 178 frente a
los 420 que se han desestimado.

En el cuadro siguiente se refleja el nimero de procedimientos con-
cluidos por Auto:

Causas de terminacién

del procedimiento Grupo A Grupo B Grupo C Total
Incompetencia
de la sala. 28 213 0 241

Inadmisibilidad
del recurso. 27 74 1 102
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Causas de terminacion
del procedimiento Grupo A Grupo B Grupo C Total
Satisfaccion
extraprocesal. 1 124 0 125
Desistimiento
del recurrente. 224 43 1 268
TOTAL. 280 454 2 735

Como complemento a la anterior referencia cuantitativa, pueden
destacarse por su relevancia como asuntos cuya tramitacion se ha

iniciado o continuado durante 2014 los siguientes:

Ministerio de Presidencia: En 2014 se han desestimados dos
recursos interpuestos por la Generalitat y el Colegio de
Abogados de Catalufia contra la Orden PRE/404/2014 por la
que se convocé la prueba de aptitud para el ejercicio de la
profesién de Abogado para el afio 2014. Se encuentra pen-
diente el recurso de la Generalitat contra la Orden
PRE/1682/2014 que convoco la prueba de aptitud para el
ejercicio de la profesion de Procurador. Se encuentran pen-
dientes de Sentencia varios recursos contra Orden del ministe-
rio desestimatoria de reclamaciones de responsabilidad patri-
monial por dafios derivados del RD 417/2011 que actualiza las
servidumbres aeronduticas del aeropuerto de Gran Canaria-
Base aérea de Gando.

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte: Se ha desestima-
do en abril de 2015 uno de los dos recursos de la familia Botin
relativos a la denegacién de exportacion de un cuadro de
Picasso. Destacan también dos recursos de la Generalitat de
Catalufia, uno contra Resolucién Secretaria Estado de
Educacion que convoca ayudas para la elaboracion de recursos
didécticos para su incorporacién a las plataformas de acceso
publico del Ministerio y otro contra desestimacién presunta de
requerimiento a la Administracién para que transfiera a la
Generalitat la documentacion pendiente de traslado segun
Ley 21/2005 de restituciéon a la Generalitat de documentos
incautados con motivo de la Guerra Civil custodiados en el
Archivo General de la Guerra Civil Espafiola y de creacién del
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Centro Documental de la Memoria Histérica. Asimismo, hay
pendientes ante la Sala varios recursos de entidades de gestion
contra las 6rdenes ECD/2128/2013 y ECD/2166/2014 que
determinan la compensacién equitativa por copia privada para
los ejercicios 2012 y 2013, asi como un recurso de responsabi-
lidad patrimonial de varias gestoras por importe superior a 130
millones de euros por supuesto incumplimiento de Derecho
Comunitario en la regulacion de la compensacién por copia
privada. De los cinco recursos tramitados en la Sala contra
Resoluciones de la Comisién de Propiedad Intelectual al ampa-
ro de la llamada «Ley Sinde», ha recaido ya Sentencia desesti-
matoria en tres de ellos y Sentencia estimatoria en otro.
Ministerio de Economia y Competitividad: En diciembre de
2014 se estimé por caducidad del procedimiento el recurso de
Jaime Botin contra sancién por infraccion de la legislacion del
mercado de valores. Estan en tramite el recurso de una socie-
dad de la familia por infraccién relacionada y el recurso inter-
puesto por el cauce de derechos fundamentales contra la
incoacién de un nuevo procedimiento. Estan en trdmite un
recurso por responsabilidad patrimonial de 341 participes del
fondo Santander Banif Inmobiliario por cuantia de 18 millones
de euros y varios recursos de responsabilidad patrimonial con-
tra el Ministerio y la CNMV por la salida a bolsa de Bankia. En
el afio 2014 se han desestimado varios recursos contra sancio-
nes a consejeros de Seda de Barcelona, S.A., y sigue en tramite
el recurso de Ausbanc Consumo contra la reestructuracion de
la CAM.

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas: Siguen
suspendidos, tras el planteamiento de cuestién de inconstitu-
cionalidad, los recursos contra la orden que aprobé el modelo
para pago de las tasas judiciales. Se dict6 en 2014, Sentencia
declarando la inadmisibilidad del recurso de UPyD contra
acuerdo de la Comisién Coordinadora del Convenio Econdémico
entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra sobre modifi-
cacion del método para hacer efectivo el ajuste por la recauda-
cion de IVA. Se encuentran en tramite varios recursos de
Comunidades Auténomas relacionados con la financiacién
autondmica en cada uno de los cuales se reclaman cantidades
muy elevadas. Se ha admitido a tramite un recurso de la
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Organizacion impulsora de Discapacitados contra resolucion
sancionadora de 25 millones de euros por infraccion muy gra-
ve de la Ley del Juego.

Ministerio de Empleo y Seguridad Social: Se encuentra en tra-
mite un recurso de USO contra la Orden ESS/1954/2014 que
desarrolla proceso selectivo para designacion de vocales del
Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes.

Ministerio de Fomento: Siguen siendo numerosos los recursos
contra el Ministerio de Fomento por impagos contractuales y
responsabilidad patrimonial, algunos por cuantias muy eleva-
das. Han seguido entrando en 2014 recursos de expropiados
de autopistas que reclaman al Estado el pago de los justipre-
cios no abonados por las concesionarias en concurso de acree-
dores habiendo dictado la Sala una primera Sentencia estima-
toria. En 2014 se desestimé en cambio el primero de los recur-
sos de las concesionarias reclamando el abono de préstamos
participativos previstos en la Ley 43/2010. Se encuentran en
tramite varios recursos por restablecimiento de equilibrio eco-
némico de concesiones de autopistas, entre ellos el de
Autopista de La Mancha Concesionaria Espafiola por importe
de 75 millones de euros. Se desestimo6 en 2014 el primero de
los cuatro recursos de la Comunidad Auténoma de Canarias
por importe aproximado conjunto de 500 millones de euros
por supuesto incumplimiento de compromisos adquiridos en
Convenio de Colaboraciéon con la Direcciéon General de
Carreteras. Se encuentra ya concluso el recurso de Vossloh
Espaia, relacionado con la adjudicacion de varias unidades de
tren feve, por importe aproximado de 40 millones de euros.
Estan en tramite los recursos contra el proyecto de la autovia
de acceso al Puerto de El Musel (Gijén) y contra el Plan Director
del Aeropuerto de Ibiza. Se ha admitido a tramite en abril de
2015 el recurso de la Generalitat de Catalufia contra la Orden
FOM/1932/2014, de 30 de septiembre, que aprueba las bases
reguladoras del 1,5% cultural.

Ministerio de Industria, Energia y Turismo: Se encuentran en
tramitacién varios recursos de titulares de centrales nucleares
contra sanciones por incumplir la obligacién de adaptacion de
la DT unica de la Ley 25/64 derivada de la Ley 12/11. Se
encuentra suspendido por la tramitacién de una causa penal
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sobre los mismos hechos el recurso contra la Sancién de mas
de 15 millones de euros impuesta a Endesa como titular de la
Central Nuclear de Ascé por fuga radioactiva y estéd ya conclu-
so el recurso de la misma empresa contra otra sancién de 1,1
millones por pérdida de trazabilidad en el control de fuentes
radioactivas en desuso. Estan en trdmite varios recursos contra
Resolucion de 1-8-2014 de la Secretaria de Estado de Energia
por la que se aprueban las reglas de procedimiento competiti-
vo de subastas para la asignacién del servicio de gestién de la
demanda de interrumpibilidad y el modelo de adhesion al
marco legal establecido para la participacién de las subastas.
Estd pendiente de sentencia reclamaciéon de responsabilidad
patrimonial por importe superior a 33 millones de euros por
anulacién en via contencioso administrativa de autorizacién de
instalacion de una central térmica de ciclo combinado en
Morata de Tajufia y se encuentra suspendido el recurso de Gas
Natural por importe superior a 340 millones de euros por res-
ponsabilidad patrimonial relacionada con la ejecucién de laudo
recaido en arbitraje internacional promovido por la compaiia
estatal argelina Sonotrach. La Generalitat de Cataluiia ha
interpuesto varios recursos contra diversas Ordenes del
Ministerio sobre apoyo financiero a la inversién industrial en
distintos sectores. Siguen suspendidos los recursos contra la
ordenes que regularon las transferencias de fondos, con cargo
a empresas productoras de energia eléctrica para el Instituto
de Diversificacién y Ahorro de Energia durante los afios 2011 a
2013 al haberse planteado por la Sala cuestién de inconstitu-
cionalidad frente a la Orden del 2011 y han comenzado a
recurrirse en el 2015 las aportaciones realizadas al Fondo
Nacional de Eficiencia Energética. Siguen en tramite los recur-
sos contra la Orden que fija precios y volumen de produccién
de Carbdn autéctono para 2014 si bien se han desestimado los
recursos contra la Orden del 2013. Los recursos pendientes
contra los Convenios de Colaboracién suscritos con varias
CCAA para la implantacién de la TDT siguen suspendidos tras
la Decision de la Comisiéon Europea que declard las cantidades
entregadas ayudas ilegales, actualmente recurrida ante el
TJUE.
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Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad: Los recur-
sos mas importantes del Ministerio en 2014 se refieren a la
Orden de este afio de actualizacién del sistema de precios de
referencia de los medicamentos del Sistema Nacional de Salud,
en distintos estados de tramitacion. Siguen en tramite varios
recursos relativos a reclamaciones de responsabilidad patrimo-
nial, de importes elevados relacionadas con érdenes de retira-
da de medicamentos o alertas sobre los mismos o por dafios
derivados de la implantaciéon de prétesis de mama. Siguen
también en trdmite varios recursos de la Generalitat de
Catalufia contra 6rdenes y resoluciones del Ministerio de con-
vocatoria de subvenciones con cargo a la asignacién tributara
del IRPF.

Ministerio de Justicia: El principal foco litigioso en 2014 en este
Ministerio, como ya se ha dicho, han sido las nacionalidades.
Ya se ha hecho referencia al aumento del nimero de recursos
en esta materia.

Ministerio de Interior: Siguen entrando recursos interpuestos a
partir de la Ley 29/2011, de Reconocimiento y Proteccion
Integral a las Victimas del Terrorismo, sobre todo a partir de la
aprobacion de su Reglamento (RD 671/2013, de 6 de sep-
tiembre). Cabe también mencionar sendos recursos interpues-
tos en nombre del Ministerio relacionados con incumplimien-
tos de Convenios por entidades locales. De los recursos inter-
puestos por la Asociacion Unificada Guardias Civiles,
Asociacion Unién de Oficiales Profesional de la Guardia Civil y
otros contra la Orden INT/1176/2013 que establece normas
especificas para la clasificacion y provision de destinos en el
cuerpo de la Guardia Civil se desestimé en 2014 el primero de
ellos, estando conclusos los otros tres.

Ministerio de Defensa: Se ha desestimado en el afio 2014 el
recurso de la Asociaciéon Unificada de Militares Espafioles con-
tra la Orden relativa a las normas sobre mando y régimen
interior de las unidades e instalaciones del Ejército de Tierra. Se
encuentra ya concluso el recurso contra la Orden sobre aplica-
cion de incentivos por afios de servicio por la Asociacion de
Tropa y Marineria. Igualmente, estan conclusos los recursos de
la Asociacion Profesional de suboficiales de las Fuerzas
Armadas y Asociacién Unificada de Militares Espafoles contra
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la Orden 431/00774/2014 por la que se autorizan los cupos
para el pase a la situaciéon de reserva con caracter voluntario
durante el periodo 2013-2014 para el personal de los Cuerpos
de las Fuerzas Armadas. Se han desestimado en 2014 gran
parte de los recursos relacionados con la Ley de la Carrera
Militar que quedaron en suspenso tras plantearse por la Sala
cuestién de inconstitucionalidad. Se ha desestimado en marzo
de 2015 el primero de los recursos interpuestos por
Construcciones Aeronduticas (CASA) sobre diferencias en
cuanto al precio del contrato de suministro de aviones de la
serie ¢-15.

Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente:
siguen destacando los recursos de deslinde, asi como aquellos
en que se cuestiona la necesidad o el contenido de declaracion
de impacto ambiental en obras o proyectos como el proyecto
del Helipuerto de Barcelona-El Prat, la construccion de una
refineria de petréleo en Extremadura o la Estacién Depuradora
de Aguas Residuales de Gijon. Siguen en tramite los dos recur-
sos contra el anteproyecto y DIA de la presa de Biscarrués. Esta
en fase de prueba el recurso contra la desestimacién de la
reclamacién de 15,5 millones de euros de varias empresas por
inactividad al no haberse resuelto reclamacién de indemniza-
cién por mayores costes de las obras de instalacion de la desa-
ladora de agua de mar en Las Palmas-Telde. Se encuentra en
tramite de conclusiones el recurso del Ayuntamiento de
Cabrera del Mar sobre reclamacién de mas de 13millones de
euros por responsabilidad medioambiental que reclama al
Estado al amparo de la Ley 26/07 por dafios en sus playas
derivados de construcciéon del Puerto de Mataré. Estd asimis-
mo en tramite el recurso contra desestimacion de reclamacion
de responsabilidad patrimonial de mas de 70 millones de euros
por la paralizaciéon del Hotel «El Algarrobico» en Carboneras.
Se hainterpuesto en 2014 un recurso por la Junta de Andalucia
contra Orden AAA/1260/2014 que declara Zonas de Especial
Proteccién para las Aves. Se desestimé en diciembre de 2014
el recurso de la Junta Andalucia sobre reclamacion de cantidad
superior a 17 millones de euros derivada del Convenio de
Colaboracion suscrito para la gestion de recursos y aprovecha-
miento hidraulicos de las aguas de la cuenca del Guadalquivir.
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Ministerio de Asuntos Exteriores: aunque este ministerio tiene
un numero de recursos poco significativo, sigue pendiente a
esta fecha el recurso interpuesto por el arquitecto Rafael
Moneo contra Resolucién que le obliga indemnizar al Estado
en la cantidad de 2.059.143,91 euros por los dafios derivados
de la redaccién del proyecto de construccion y la ejecucion de
los trabajos de la direccion facultativa de la obra de la residen-
cia de la Embajada de Espafa en Washington.
CNMC-Competencia: Como queda dicho, los recursos contra
resoluciones en materia de Competencia son en su mayoria
recursos complejos de cuantias muy elevadas. Por ejemplo,
siguen pendientes los recursos de Telefénica, Vodafone y
France Telecom contra sanciones en expediente sobre mensa-
jes cortos por importe, respectivamente, de 46,5, 43,5y 29,9
millones de euros. Se han estimado en marzo de 2015 los
recursos de varias eléctricas contra sanciones de hasta mas de
20 millones por précticas colusorias a partir de una Sentencia
del Tribunal Supremo de diciembre de 2014 que anul6 la orden
de investigacion que permiti6 la obtencién de las pruebas que
sirvieron de base al procedimiento. Esta suspendido el recurso
de Mediaset contra sancién de mas de 15 millones por incum-
plimiento de compromisos recogidos en anterior resolucién de
autorizacion de operaciéon de concentracion. Se han admitido
a tramite a principios de 2015 los recursos de Repsol y Cepsa
por practicas anticompetitivas en la fijacion de precios de los
carburantes con sanciones superiores a 20 millones y 10 millo-
nes de euros respectivamente. También el recurso de Danone
contra sancién de 23,2 millones de euros y 27 recursos de
empresas gestoras de residuos contra resolucién sancionadora
de la CNCM que les imponen sanciones la mayor de las cuales
supera los 23 millones de euros. La Audiencia Nacional ha dic-
tado ya varias sentencias que aplican la doctrina sentada por el
Tribunal Supremo en una Sentencia de enero de 2015 que
resolvio la cuestion relativa a la interpretacion del art. 63.1
LDC en cuanto establece que el importe maximo de las sancio-
nes no supere el «10 por ciento del volumen de negocios total
de la empresa infractora en el ejercicio inmediatamente ante-
rior al de imposicion de la multa»
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CNMC-Energia: Los pleitos en materia de energia, tanto del
regulador como del Ministerio de Industria en este ambito, se
encuentran entre los méas relevantes y complejos de los que se
tramitan ante la Sala. Siguen en tramite en 2014 los recursos
de empresas fotovoltaicas contra supuesta inactividad de la
CNE por no haber dictado liquidaciones definitivas de los afios
2.008 y siguientes y han comenzado a admitirse recursos con-
tra liquidaciones definitivas que se han empezado a dictar por
la CNMC en el ambito de las renovables y también en el de
reguladas. Estan asimismo en tramite varios recursos de e6li-
cas contra Liquidaciones CNMC que regularizan retribuciones
en aplicacién de la DT 8.2 RD 413/2014 que regula la activi-
dad de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de
energia renovable. En el afio 2014 se han seguido desesti-
mando nuevos recursos interpuestos por el procedimiento
especial para la proteccion de los derechos fundamentales por
las empresas eléctricas contra las liquidaciones de la CNMC
que determinan su contribucién al déficit tarifario, aunque las
sentencias de la Sala han sido confirmadas por el Tribunal
Supremo. Hay pendientes dos recursos, de Endesa e Iberdrola
contra Acuerdos de la Comision Interministerial del Fondo de
Titulizacién del Déficit Eléctrico que declaran la concurrencia
de condiciones excepcionales en los mercados a efectos del
art. 5.2 RD 437/2010. Se encuentran en tramite mas de 20
recursos contra la Orden IET/350/2014 que fija porcentajes
de reparto de cantidades a financiar relativas al bono social de
2014 o contra liquidaciones provisionales practicadas al
amparo de dicha Orden. Sigue en tramite el recurso inter-
puesto por GDF Suez Trading contra la decisién de la CNMC
de no validar la 25.% subasta CESUR de 19-12-2013. Se
encuentran pendientes varios recursos contra Resolucién
CNMC 18-2-2014 sobre procedimiento de adopcién de una
decisiéon vinculante relativa a las nuevas altas de suministros
de gas que impone una serie de obligaciones a comercializa-
dores y distribuidores de gas para garantizar los derechos de
consumidores a elegir suministrador con informacion suficien-
te sobre precios asi como un recurso contra Resoluciéon CNMC
20-2-2014 que aprueba el contrato marco para acceso al sis-
tema de transporte y distribucién de Enagéas mediante
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conexiones internacionales por gasoducto con Europa con
participacion en los procedimientos de asignacién de capaci-
dad mediante subasta. Se encuentra en conclusiones el recur-
so de Nuclenor contra resolucion CNMC de 10-7-2014 que le
impone sancién de mas de 18,4 Millones de euros por supues-
to incumplimiento de sus obligaciones como productor de
energia eléctrica con motivo del cese de explotaciéon de la
central nuclear de Garofia.

CNMC-Telecomunicaciones: En este ambito siguen destacan-
do en 2014 los incidentes de ejecucién de sentencia que se
estan planteando por los operadores a partir de los actos dic-
tados por el regulador en ejecucién de las Sentencias del
Tribunal Supremo y de la Sala que anulan liquidaciones de la
tasa de operadores por vulneracién del principio de propor-
cionalidad. Siguen entrando nuevos recursos contra resolucio-
nes del TEAC que confirman las liquidaciones mas recientes y
contra Resoluciones de la CNMC que desestiman solicitudes
de revisién de oficio, revocaciéon o responsabilidad patrimo-
nial por las liquidaciones més antiguas que no fueron recurri-
das en plazo.

CNMC-Unidad de Mercado: Se han interpuesto en 2014-
2015 los dos primeros recursos en materia de Unidad de
Mercado tras la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia
de la unidad de mercado (LGUM).

Comisiéon Nacional del Mercado de Valores: Los recursos mas
relevantes en este &mbito son los interpuestos por distintas
entidades financieras contra sanciones que les impone la
CNMV por infracciones de la Ley del Mercado de Valores rela-
cionadas normalmente con comercializacién de productos
financieros complejos.

Fondo de Ordenacion y Reestructuracion Bancaria: Se encuen-
tran en tramite aproximadamente 30 recursos contra diversos
acuerdos del FROB relacionados con entidades tales como
Nova Caixa Galicia, Banco de Valencia, Banco Gallego,
Liberbank, Catalunya Banc o Bankia.

Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales:
Actualmente se encuentran en trdmite unos 60 recursos con-
tra resoluciones del TACRC. Se trata de recursos que plantean
dificultades, tanto a la hora de determinar si la Abogacia del
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Estado debe personarse o no, como a la hora de definir la posi-
cion procesal a adoptar.

Agencia de Proteccién de Datos: A partir de enero de 2015,
tras la STJUE de 13-5-2014, la Sala empez6 a resolver los
numerosos recursos interpuestos por Google contra resolucio-
nes de la EPD que le obligaban a borrar contenidos que afec-
tan a datos personales. Desde esta fecha se han dictado més
de 50 sentencias desestimatorias y unas 15 estimatorias.
Google desisti6 a fines de 2014 de su recurso contra la resolu-
cion de la AEPD que le impuso tres sanciones de 300.000
euros cada uno por infracciones de la LOPD y que obligaba a
esta entidad a adoptar medidas de adaptacion a dicha Ley.
Agencia Estatal de Administracién Tributaria y TEAC: Revisten
especial importancia los recursos contra resoluciones del TEAC
relativas a inspecciones de la Direccion Central de Grandes
Contribuyentes, bastantes de los cuales superan la cuantia de
20 millones de euros. A esta fecha hay en la Unidad 58 recur-
sos en tramite dentro de esta categoria entre los que cabe
destacar recursos contra liquidaciones de Impuesto de
Sociedades de: Grupo Isolux Corsan (37,8 millones); GE
Plastics Espafa (51,54 millones); Asturiana de Zinc (31,8 millo-
nes); Nestle Espafia (21,9 millones); Sacyr Vallehermoso (75,8
millones); Rodamco Inversiones (25 millones); Iberia (29,4
millones); Sara Lee (50,5 millones); Sociedad General de Aguas
de Barcelona (31,7 millones); Citricos Refrescantes (38,6 millo-
nes); Promotora de Informaciones S.A. (20,9 millones); Gas
Natural (89,3 millones); Martinsa Fadesa (23,7 millones);
Campamar (25,2 millones). Asimismo, recursos contra liquida-
ciones de IVA de empresas como Obrascon Huarte Lain (21,7
millones) o Atlantis Servicio Inmobiliarios (29,9 millones).
Otros recursos importantes contra resoluciones del TEAC en
tramite son, por ejemplo, los interpuestos por Telefénica,
Telefonica Moviles, Vodafone y otras contra resoluciones des-
estimatorias de reclamaciones econémico administrativas con-
tra resoluciones de la CNMC que desestimaron solicitudes de
rectificacion y devolucion de cantidades superiores a 100
millones de euros para cada una por aportaciones previstas en
los articulos 5 y 6 de la Ley 8/2009 de Financiacién de la
Corporacién RTVE.
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b) Tribunal Militar Central

La Abogacia del Estado ante la Audiencia Nacional asume la defen-
sa y representacion de la Administracion General del Estado ante el
Tribunal Militar Central en los recursos contencioso-disciplinarios.

Los datos relativos a la actuacion ante la Jurisdiccion Militar duran-
te el ejercicio 2014 y su comparacién con los ejercicios anteriores,
se reflejan en el siguiente cuadro:

Recursos contencioso- Afo | Afio | Afo | Afo | Afio | Afio | Afo
disciplinario 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Contestaciones a la de-
manda. 116 | 128 | 142 | 162 | 166 | 233 | 258
Sentencias ganadas. 82 83 82| 113 | 104 | 142 | 161
Sentencias perdidas. 26| 42 14 21 41 22| 27
Sentencias  parcialmente
ganadas. 3 8 8| 20 18 6 6
Asuntos terminados sin
sentencia. 10 4 8 9 3 15 0
Recursos de casacion pre-
parados. 28 44 22 41 58 28| 31

Los datos anteriores reflejan un aumento constante y significativo
en el nimero de recursos y contestaciones a la demanda que se

han més que duplicado en los Ultimos siete afios.

lll. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE JUZGADOS DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

1. Asuntos de especial interés

1. Exito en las dos primeras autorizaciones judiciales solicitadas al
amparo del articulo 122 bis.2 para cierre de paginas web por
violacion de la Ley de Propiedad Intelectual, permitiendo tal
cierre por la Seccién Segunda de la Comision de Propiedad
Intelectual del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. En
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el primer caso planteado (pagina web Goear, contenidos fun-
damentalmente musicales), el Juzgado Central n.° 10 no otor-
g6 la autorizacion, pero la Audiencia Nacional estimé nuestra
apelacién y revoca su decision otorgando la autorizacion. En el
segundo caso, pagina web The Pirate Bay, el Juzgado Central
n.° 5 autoriza el cierre. Trabajado con una intensa coordina-
cién con la Comision de Propiedad Intelectual.

La Audiencia Nacional estima nuestra apelaciéon contra una sen-
tencia del Juzgado Central n.° 11 sobre concurso de traslados
del cuerpo de gestion y tramitacion procesal de la Administracion
de Justicia. Revoca el fallo del Central 11 entendiendo que no
puede computarse como antigiiedad valorable a efectos del
concurso el tiempo en que estos funcionarios desarrollaron su
labor como personal interino. De gran interés para el Ministerio
de Justicia, limita interpretaciones extensivas de la jurispruden-
cia comunitaria sobre la valoracién del trabajo temporal.

Pleitos del Centro Nacional de Inteligencia: Especial importan-
cia de la sentencia de la Audiencia Nacional que confirma pre-
via sentencia del Juzgado Central n.° 7 sobre clasificacion pro-
fesional de suboficiales en el CNI desestima la demanda pre-
sentada por mas de cien militares. También numerosos pleitos
sobre concesién de habilitaciones personales de seguridad
(acceso en distintos niveles a secretos oficiales), tanto por per-
sonal del CNI como por personal de la Administracion.
Problemas derivados de la ejecucién de la sentencia de la
Audiencia Nacional que revocaba una previa sentencia desesti-
matoria del Juzgado Central n.° 10. La Audiencia estima la nuli-
dad de una convocatoria de plazas de personal de los servicios
periféricos de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias
por no incluir plazas ocupadas en comisién de servicios e interi-
nos. Obliga a una nueva convocatoria con todas las plazas.
Desde Interior se solicito el planteamiento de la imposibilidad
material de ejecucién por entender que la ejecucién llevaria al
cierre de varias carceles, al suponer adicionar a las 61 plazas
ofertadas, 236 de funcionarios en comisién servicios y 155 ocu-
padas por interinos. Por auto del Juzgado Central n.° 10 se des-
estima el incidente de imposibilidad material. Apelado.
Demanda de Arnaldo Otegui en reclamaciéon de responsabili-
dad patrimonial contra Interior por supuestas filtraciones a
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medios de comunicacién de conversaciones privadas durante
su estancia en prisién. Desestimada por el Juzgado Central
n.° 12, sentencia firme.

La Audiencia Nacional confirma la sentencia del, Juzgado
Central n.° 4 que estimé parcialmente la demanda del
Principado de Asturias frente a la inactividad administrativa del
Ministerio de Industria, Energia y Turismo, a través del Instituto
para la Reestructuracién de la Mineria del Carbén, sobre
incumplimiento de convenios de colaboracién para concesion
de subvenciones. Declara la obligacién del Ministerio de deter-
minar, a través del procedimiento establecido en los conve-
nios, las incidencias ocurridas en ejecucion, con audiencia pre-
ceptiva del Principado para poder apreciar, en su caso, obliga-
cién de reintegro de subvenciones. Supone un éxito en cuanto
que la pretension del Principado era la condena a la entrega de
mas de treinta millones de euros.

Procedimientos ordinarios por reclamaciones responsabilidad
patrimonial por supuesto exceso de ruido derivado del sobre-
vuelo de aviones en la Urbanizaciéon Santo Domingo (Madrid,
al norte de Barajas).

El Juzgado Central n.° 1 ya ha desestimé en 2013 las preten-
siones de reclamacién en dos sentencias. En 2014 el Juzgado
Central n.° 10 sigue el mismo criterio y desestima las demanda
planteada colectivamente por numerosos vecinos de la urbani-
zacién. También el Juzgado Central n.° 4 desestima las deman-
das consdierando que no estaba acreditada ni la lesién ni la
antijuridicidad, pronuncidndose expresamente sobre la intras-
cendencia de la STS de 7 de octubre de 2013 a los efectos de
determinar la existencia de responsabilidad patrimonial. La
trascendencia de estos pleitos deriva del cuantioso nimero de
demandantes y la elevada cuantia de lo reclamado.

Pleitos planteados por auditoras contra las resoluciones san-
cionadoras del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas por las auditorias efectuadas a relevantes entidades
financieras. En tramitacion.

Desestimada por el central n.° 9 y confirmada la sentencia por
la Audiencia Nacional en la impugnaciéon de la instruccién de
productividad del Cuerpo de Inspectores de Hacienda.
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10. Recurso del Pais Vasco contra el Servicio Publico de Empleo

11.

12.

13.

Estatal por la con-tratacion de agencias privadas de colocacion
de empleo, alegando vulneracién de las competencias de la
Comunidad Auténoma. En tramitacion.

Pendencia de numerosas demandas por responsabilidad patri-
monial frente al al Ministerio de Sanidad, por los dafios deriva-
dos de la implantacion de prétesis mamarias de silicona defec-
tuosa (protesis «PIP», fabricadas por la empresa francesa
POLYMPLANT).

En 2014 el Juzgado Central n.° 11 desestim6 la pretension,
entendiendo que la Administracién espafiola cumplié sobrada-
mente con su deber de diligencia efectuando las alertas opor-
tunas cuando tuvo conocimiento de los defectos de las prote-
sis, ordenando sin dilaciéon ninguna el cese de la implantacion
de tales protesis y recomendando a las personas portadoras de
las mismas que comprobaran si sus protesis eran PIP.

Restan por resolver numerosas demandas pendientes en el
resto de Juzgados Centrales.

Pleitos en materia de contrataciéon administrativa, de ADIF, por
importe de més de 70 millones de euros, derivados de discre-
pancias en ejecucién de obras (modificados, fuerza mayor,
obras complementarias por discrepancias en la ejecuciéon de
los contratos de construccion del Ave. Confirmada por la
Audiencia Nacional en diciembre de 2014 la sentencia del
Juzgado Central 12 que desestimaba la reclamacién OHL por
las obras del tunel de Guadarrama (37 millones de euros). A la
espera de decision de la Audiencia Nacional la apelacién de
OHL (en UTE con otras empresas) de la Sentencia del Central
n.° 1 que también desestimé su demanda en relaciéon a la deci-
sion de ADIF por la que se declaré la obligacién de la citada
UTE de indemnizar a ADIF en més de 34 millones de euros en
concepto de dafios y perjuicios derivados de la ejecucion de las
obras del AVE Madrid-Zaragoza-Frontera francesa, tramo
Hospitalet-La Torrasa.

Demanda contra la Agencia Espafiola del Medicamento plan-
teada por la Federacién Espafola de Farmacéuticos por la pro-
hibicién de distribucién al Laboratorio Sanofi-Pasteur para
comercializacién en farmacias de la vacuna de la varicela. Se
ha desestimado la peticién cautelar positiva de la Federacion
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de autorizacion de comercializacion, esta desestimacion de la
pretension cautelar de autorizacién ha sido confirmada por la
Audiencia Nacional acogiendo la oposicién de la Abogacia del
Estado. Recurrida en apelacion la denegacion de la cautelar y
ya presentada nuestra oposicion a la apelacion. Previamente el
laboratorio en otro procedimiento ordinario seguido ante el
Central n.° 5 habia desistido cuando ya estaba concluso para
sentencia el pleito.

2. Valoracién de la Abogacia del Estado

En la memoria de 2013 se comenzé nuestra valoracién de esta
Abogacia del Estado poniendo de manifiesto el escaso nimero de
Abogados del Estado para poder atender debidamente los asuntos.
En ese momento el nimero de Abogados del Estado era de 7 si
bien dos estaban de baja, contdndose con un refuerzo de dos com-
pafieros para realizar un dia de vistas cada uno y con un Abogado-
sustituto que realizaba un dia de vistas.

Atendiendo a tal situacién, se decidié por la Abogacia General del
Estado incrementar el nimero de Abogados del Estado, siendo a
fecha de 14 de abril de 2014 de 8 abogados del Estado. Este incre-
mento en un compafero ha supuesto la importante mejora de
poder organizar el reparto de trabajo atendiendo a la importancia
de los asuntos y efectuando un reparto cualitativo y cuantitativo
justo, ademas de incrementar las tareas de coordinacion. Hasta
que en octubre de 2014 no se incrementé la plantilla, no era mate-
rialmente posible hacer reparto siendo asi que el reparto venia
automdticamente dado por la llevanza de cada Abogado del
Estado de dos Juzgados Centrales. Una vez comenzado el nuevo
sistema de reparto se ha comprobado las enormes diferencias de
ritmo de trabajo de los distintos juzgados, lo que determinaba un
reparto de trabajo muy desigual en el sistema anterior. Debe resal-
tarse que todos los Juzgados Centrales llevan todo tipo de mate-
rias, con lo cual, siendo 12 Juzgados, la necesidad de coordinacién
es fundamental. Actualmente es realmente un avance poder iden-
tificar por esta jefatura todos los procedimientos ordinarios rele-
vantes, a los efectos de efectuar el necesario seguimiento y reparto
adecuado. También permite organizar las vistas teniendo presentes
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los asuntos relevantes avisados por los Ministerios y también la
agenda de cada compaiiero, considerando especialmente la situa-
cién particular de los cuatro niveles 24 con compatibilidad.

Puesto de manifiesto este muy importante avance para la unidad,
no puede dejar de constatarse que el incremento en un compafiero
ha supuesto también la pérdida del refuerzo para vistas y del abo-
gado-sustituto. A juicio de esta jefatura, cada Abogado del Estado
no debiera realizar més de un dia de vistas a la semana. El nimero
medio de vistas en una mafiana es de 9 o 10 asuntos. Los asuntos
que se tramitan por procedimiento abreviado pueden parecer, a
primera vista, de indole menor (responsabilidades patrimoniales y
sancionadores de escasa cuantia), sin embargo se ventilan también
por este procedimiento abreviado numerosos asuntos en materia
de personal (relaciones de puestos de trabajos, concursos de fun-
cionarios, disciplinarios, libres designaciones,) que son de especial
atencion para los Ministerios. La preparacion de estos pleitos debe
ser adecuadamente atendida ya que sus consecuencias para la
Administraciéon son realmente importantes. En ocasiones las sen-
tencias estimatorias plantean problemas de ejecuciéon muy relevan-
tes y que se deben valorar especialmente por la dedicacién que
comportan. El dedicar dos mafianas completas a vistas, con su
necesaria preparacion, determina un verdadero problema para la
adecuada atencién de los procedimientos ordinarios, que especial-
mente en el caso de los organismos publicos son de elevadisimas
cuantias y necesitan de coordinacién con los organismos recurri-
dos. Actualmente no todas las semanas se han de realizar dos dias
de vistas, pero se espera con preocupacion el aumento de pleitos
(singularmente los abreviados) por la supresion de las tasas, y ante
cualquier baja de un compafiero se hace absolutamente necesario
un refuerzo al menos para cubrir su tarea de vistas. Es preciso dejar
aqui constancia de que la dedicacién de los Abogados del Estado
para atender adecuadamente los asuntos excede, con mucho de la
jornada laboral obligatoria. Y por supuesto, el reconocimiento al
extraordinario trabajo realizado a plena dedicacion por los compa-
fieros.

Debemos por todo ello volver a insistir, como lo hicimos en la
memoria del afio pasado, en la inexistencia en esta unidad de un
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nivel 29, pues, a salvo de la jefatura, los puestos de Abogado del
Estado son de tres niveles 28 y cuatro niveles 24. Histéricamente
esta unidad se ha caracterizado por la corta permanencia en la
misma de los abogados del Estado. A juicio de esta jefatura, ello no
se compadece con la importancia y la relevancia de los pleitos que
aqui se llevan. Piénsese que en esta Abogacia del Estado, los
Abogados del Estado se encargan también de las apelaciones y de
las oposiciones a la apelacion que se resuelven por la Audiencia
Nacional. Por ello entendemos que debe darsele la relevancia ade-
cuada a la importancia del Tribunal (Audiencia Nacional), ante el
que se desarrolla nuestro trabajo. Cierto es que hay pleitos de
cuantia menor y no apelables (inferiores a 30.000 euros), pero en
tal volumen que su consideracién conjunta, por razén de cuantia,
merece otorgarles la importancia que merecen, desde un punto de
vista econémico, y por supuesto, desde el punto de vista de la exi-
gencia que comporta la asistencia continua a vistas orales. El dotar
a esta unidad de un nivel 29, permitiria alguna posibilidad de
mejora profesional en la unidad, evitindose asi que personas muy
valiosas permanezcan poco tiempo en este destino. Otra opcién
para la mejora de esta unidad seria que la valoracién a efectos de
productividad compartiera el mismo tramo que la Audiencia
Nacional, habida cuenta de nuestra responsabilidad directa asu-
miendo la segunda instancia ante la Audiencia Nacional y la eleva-
da dedicaciéon que impone una llevanza adecuada de las vistas
orales. Creemos que se debe efectuar una reflexién sobre las
importantes cuantias de los pleitos que aqui tenemos, consideran-
dose ademas que muchos de los pleitos de cuantia indeterminada
tienen en realidad una importancia econémica extraordinaria (plei-
tos en materia de personal sobre complementos, pagas extras,
rpts, incapacidades que determinan pensiones de por vida...)

Supone asimismo un gran lastre para la unidad la falta de forma-
cién y los bajos niveles del personal auxiliar. Ello no es ébice para
reconocer que el personal tiene una excelente disposicién y han
asumido todos las mejoras organizativas que se han intentado
poner en marcha. El mismo reconocimiento y agradecimiento
debemos a las colaboradoras sociales. Los funcionarios que aqui
prestan servicios realizan funciones de tramitacién procesal sin nin-
gun tipo de formaciéon en derecho procesal. Salvo no tener poder
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de representacion, realizan una funcién equivalente a los procura-
dores. Debe pensarse que los funcionarios que realizan el trabajo
de tramitacion en los Juzgados pertenecen a un cuerpo de la
Administracién de Justicia con formacién especifica (cuerpos de
gestion y tramitacion). Pues bien, cada funcionario auxiliar nuestro
lleva dos Juzgados Centrales, cuando cada Juzgado Central dispo-
ne de 7 u 8 personas para desarrollar el mismo trabajo, con lo que
el trabajo de un funcionario de esta Abogacia se refleja en el traba-
jo de 14 personas en el Juzgado. Cuando se produce una baja en
un puesto, los Unicos interesados en cubrirlos es personal de
correos (sin ninguna formacién) y en los ultimos tiempos incluso
personal de correos ha rechazado un puesto ofrecido en esta
Abogacia por su baja retribucion. Entendemos que esta situacién
no es aceptable habida cuenta de la importancia que para el Estado
debe tener una adecuada llevanza de los pleitos.

Debe ponerse de manifiesto la necesidad de contar con algtn nivel
intermedio entre los Abogados del Estado y los funcionarios (nive-
les 14-16). Una persona con formacién en Derecho seria de un
valor indudable en ayuda de los funcionarios que no cuentan con
formacién, como coordinacién de los mismos y ayuda también a
los Abogados del Estado.

Como aspecto positivo cabe destacar la excelente relacién con los
Magistrados, y el éxito en un importante nimero de asuntos rele-
vantes. Asimismo se ha incrementado la colaboracién con los
Ministerios y organismos en la preparacion de los pleitos.
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IV. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL DE CUENTAS
1. Asuntos de especial interés

Conforme a lo establecido en el articulo 20 de la Ley 7/1988, de 5
de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, este Servicio
Juridico del Estado ha intervenido en el afio 2014 en el ejercicio de
funciones consultivas y contenciosas.

En relacién a la funcién de asesoramiento en derecho sobre cues-
tiones internas del Tribunal, ha intervenido en los numerosos recur-
sos de personal planteados con ocasién de los diferentes puntos de
vista entre las dos Asociaciones de funcionarios del Tribunal, la
Asociacion de los Cuerpos Superiores de Letrados y Auditores del
TCu, y la Asociacién de funcionarios de los Cuerpos Superiores de
la Administracién y de la Seguridad Social, y también en las cues-
tiones que tienen su origen en convocatorias y adjudicaciones de
puestos de trabajo de libre designacion. Por su especial interés,
debe aqui mencionarse el informe emitido por este Servicio Juridico
del Estado el 8 julio 2014, en relacién al dGltimo de una serie de
recursos interpuestos por un letrado del TCu contra los sucesivos
nombramientos de un concreto funcionario. El informe emitido
concluia en la procedencia de estimacién del recurso, y la retroac-
cién de las actuaciones para que el titular de la unidad al que figu-
ra adscrito el puesto de trabajo adjudicado procediera a emitir un
nuevo informe con arreglo a los principios de igualdad, mérito y
capacidad entre los solicitantes. La resolucion del recurso por el
Pleno se retrasé a diciembre, y con abstenciones y votos particula-
res, el recurso fue desestimado. El tema esta en la actualidad pen-
diente ante el Tribunal Supremo.

En lo que concierne a la participacion de este Servicio Juridico del
Estado emitiendo observaciones en los informes de fiscalizacion,
por su especial interés procede mencionar las actuaciones seguidas
en relacién al «Proyecto de Informe de Fiscalizacion para el Analisis
de la adecuacién de los procedimientos de contratacién aplicados
por las empresas estatales no financieras al marco legal establecido
a partir de la entrada en vigor del Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
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la Ley de Contratos del Sector Publico». Las caracteristicas del tex-
to remitido motivaron un extenso informe poniendo de manifiesto
las muy serias deficiencias observadas, que desconocian el reparto
constitucional de la funcién consultiva en materia de contratacion
y el riesgo de introducir una indeseada confusion en la materia.
Con la colaboracion de los érganos competentes y el auxilio de la
Abogacia General del Estado y de la Abogacia del Estado en el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, la interven-
cion de este Servicio Juridico motivé la comprensién por el
Consejero de Fiscalizacion de las observaciones, y la rectificacion
de los aspectos mas problematicos del texto inicial, que excedian
de la funcién fiscalizadora del Tribunal.

En el ejercicio de la funcién contenciosa, bien derivada de irregula-
ridades sefialadas en los Informes de Fiscalizacion, bien del ejerci-
cio de acciones publicas, deben mencionarse las actuaciones reali-
zadas en la fase de Actuaciones Previas (articulo 47 Ley 7/1988,
de 8 abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas). En relacion
con estos procedimientos prejurisdiccionales, se sigue constatando
el elevado numero de liquidaciones provisionales negativas como
terminaciéon de dichas actuaciones, muy frecuentemente instadas
por el Ministerio Fiscal. Asi, a la vista normalmente del contenido
de los Informes de Fiscalizacion, el Fiscal habitualmente solicita el
nombramiento de Delegado-Instructor para practicar las
Actuaciones Previas. Ello se traduce en una carga importante de
trabajo y transcurso de tiempo, aparte la repercusion mediatica
que para los entes publicos supone la noticia de estar siendo inves-
tigados por indicios, en ocasiones muy tenues, de irregularidades
contables. Para evitar este gasto innecesario, en tiempo, en esfuer-
zos y en imagen, este Servicio Juridico ha adoptado la regla de
solicitar a los entes publicos afectados toda la informacién disponi-
ble en relacion a las normalmente escuetas deficiencias sefialadas
en los Informes de Fiscalizacién. Y tras estudiar la documentacion
remitida sin demora por los entes publicos, aportar dicha informa-
cion al Consejero de Enjuiciamiento competente, normalmente
interesando la no procedencia de nombramiento de Delegado-
Instructor, ante la ausencia en muchos casos de indicios de respon-
sabilidad contable. Asi ocurrié con la fiscalizacién sobre
Contratacion por Entidades Estatales durante los ejercicios 2010
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y 2011, que gracias a este proceder, se abrieron solamente las
Actuaciones Previas, muy escasas Actuaciones Previas, que real-
mente planteaban indicios de cualquier tipo de responsabilidad
contable.

Por expresar graficamente lo antes expuesto, sefialar que en 2014
se plantearon por el Ministerio Fiscal 238 Actuaciones Previas, que
finalizaron 230 en liquidaciones provisionales negativas y solamen-
te 8 en positivas.

Como un ejemplo concreto de esta realidad, puede citarse como
de interés el caso referido al abono por dos sociedades estatales a
otra sociedad estatal que fue la liquidadora de las primeras, de 18
y 36 miles de euros por la gestion de liquidacién. La Consejera
competente de Enjuiciamiento atendié la solicitud de este Servicio
Juridico del Estado y decreté el archivo de las Diligencias al no
acreditarse indicio alguno de infraccion de norma legal ni perjuicio
alguno a las arcas publicas. El Fiscal recurrié en apelacién dicho
archivo ante la Sala de Justicia de este TCu, insistiendo en la proce-
dencia de investigar en Actuaciones Previas dichos pagos, que, se
recuerda, fue un traspaso de caudales publicos de dos sociedades
estatales a otra sociedad estatal, sin presencia alguna de menosca-
bo de caudales publicos. Por Auto de 3 diciembre 2014, la Sala de
Justicia, contundentemente, desestimo el recurso del Fiscal confor-
me al razonado escrito de impugnaciéon de este Servicio Juridico
del Estado.

En relacién a una accién publica que tenia por objeto la denuncia
de irregularidades en la gestién de subvenciones publicas para la
retribucion del turno de oficio en procuradores de los tribunales, se
decret6 su archivo en auto razonado. Impugnado por el Fiscal
quien insistia en el nombramiento de Delegado Instructor y la
practica de Actuaciones Previas, la Sala de Justicia, por Auto del 1.°
octubre 2014, desestimoé el recurso impugnado por este Servicio
Juridico del Estado, confirmando la inexistencia de indicios de res-
ponsabilidad contable.

En los asuntos contenciosos tramitados durante 2014, aparte de
resefiar la cada vez mayor complejidad técnica de los asuntos en
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la Secciéon de Enjuiciamiento, procede mencionar como tema de
interés lo ocurrido en el procedimiento seguido en relacién al tema
del Palau de la Musica Catalana, tema que conoce un proceso
penal simulténeo al enjuiciamiento contable, y que fue suspendi-
da la tramitacién del proceso contable por Auto de 12 diciembre
2014. El problema suscitado se plantea por el diferente plazo de
prescripcion, pues mientras que la Disposicion Adicional Tercera.1
de la Ley 7/1988 determina un plazo de cinco afios para la pres-
cripcién de las responsabilidades contables, su apartado 4 estable-
ce que «si los hechos fueren constitutivos de delito, las responsa-
bilidades contables prescribirdn de la misma forma, y en los mis-
mos plazos que las civiles derivadas de los mismos». En este caso,
en tramitacién un proceso penal ante un Juzgado de Instruccién
de Barcelona, es obvio que la decisién del tribunal penal sobre el
cardcter delictivo de los hechos constituye «un elemento previo
necesario para la declaracién de la existencia de responsabilidad
contable» (articulo 17.2 LO 2/1982, de 12 mayo, del Tribunal de
Cuentas).

2. Valoracién de la Abogacia del Estado

La valoracién de esta Abogacia del Estado con el TCu, no ha tenido
variaciones significativas en el afio 2014.

Las funciones encomendadas al TCu por sus Leyes Organica y de
Funcionamiento, asi como el hecho de la renovacién del Pleno en
2012, se traduce en una carga de trabajo importante para esta
Abogacia del Estado, en las funciones relativas a fiscalizacion y
enjuiciamiento, que tiene atribuidas, carga de trabajo ademés a
desarrollar con la discrecion y cuidado necesarios dada la composi-
cién del Pleno del Teu.

Aparte de las tareas contenciosas y colaboracién en las funciones
fiscalizadoras del Tribunal, esta Abogacia del Estado ha asumido
conforme a la LFTCu, su funcién de asistencia en las frecuentes
cuestiones de personal.
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En concreto, se debe mencionar la existencia de dos tipos de fun-
cionarios del Tribunal en niveles superiores: superiores: los integra-
dos en los Cuerpos Superiores Letrados y de Auditores del TCu, es
decir, los funcionarios de la casa, y aquellos otros que pertenecien-
do a Cuerpos Superiores de la Administracién y de la Seguridad
Social ocupan puesto de trabajo en el Tribunal. Ambos tipos de
funcionarios estan integrados en dos Asociaciones respectivas, y
son muy frecuentes sus contiendas, en las que los informes de esta
Abogacia del Estado tienen una importancia creciente.

De hecho, las visitas y consultas verbales a esta Abogacia del
Estado sobre cuestiones juridicas de variado tipo, asi como los
informes por escrito son muy frecuentes. Hoy la Abogacia del
Estado en el TCu se ha convertido en un servicio juridico constan-
temente demandado. Una realidad nueva, que se califica de muy
positiva, pero que genera una muy sensible carga de trabajo, no
solamente estrictamente juridica, sino esforzada en mantener una
pacifica y productiva produccién en las tareas encomendadas al
TCu.

Las competencias se desglosan a partir de la doble funcién jurisdic-
cional y fiscalizadora del Tribunal de Cuentas.

La intervencién de la Abogacia del Estado, en sede de la jurisdic-
cién contable, se desarrolla en los procedimientos de exigencia de
la responsabilidad contable, caracterizada por la Sala de Apelacion
del Alto Tribunal como una subespecie de la responsabilidad civil.
El grupo normativo regulador del Tribunal distingue, entre los mis-
mos, los procesos de reintegro por alcance y los juicios de cuentas
si bien este ultimo procedimiento habria caido en desuso al identi-
ficar la jurisprudencia de la Sala de Apelacion del Tribunal de
Cuentas todos los supuestos de responsabilidad contable con el
alcance, reconduciendo la tramitacion de los procedimientos hacia
el primeramente citado. Distinta naturaleza presentan los procedi-
mientos para la cancelaciéon de fianzas imbricados, también, en
sede de la funcion jurisdiccional del Tribunal.

Asimismo, la legislacién reguladora del Alto Tribunal ha previsto
que la Abogacia del Estado ante el Tribunal de Cuentas sea oida en
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punto a la admisibilidad de la accién publica, forma de legitimacion
activa que puede provocar el proceso contable; en orden a la exis-
tencia o no de indicios suficientes para iniciar actuaciones previas a
la exigencia de responsabilidades contables o para incoar el opor-
tuno procedimiento jurisdiccional y en relacién con la procedencia
de decretar el sobreseimiento de los autos.

Finalmente, y en relacién a los recursos de casacién o revisiéon que
se promueven contra sentencias de la Sala de Apelacion del
Tribunal de Cuentas, en coordinacién con la Abogacia del Estado
ante el Tribunal Supremo se ha contribuido a la correccion juridica
en la actividad del TCu.

La funcion fiscalizadora externa y consuntiva del Alto Tribunal se
desarrolla también con la intervencién en los procedimientos de
fiscalizacion de la Abogacia del Estado ante el Tribunal de Cuentas
que, en tramite del apartado 3.° del articulo 44 de la Ley de
Funcionamiento del Tribunal, formula las alegaciones en todos ellos
estando legitimado para solicitar, bien la apertura de pieza separada
en caso de presunta responsabilidad contable por hecho distinto de
alcance, bien el nombramiento de Delegado-Instructor.

3. Datos numéricos:

ACTIVIDAD AREA CONSULTIVA: . . ...t 76
ACTIVIDAD AREA CONTENCIOSA:

e Diligencias Preliminares .. ............. .. ... 227
e ActuacionesPrevias .. ......... ... 86
e Procedimientos de Reintegro por Alcance. . ................. 79

e AccionPublica. ...... ... . 14

PRINCIPALES ACTUACIONES:

Nombramiento de Delegado-Instructor. .. .................... 190
No representacion . .. ... 61
Personaciones .. ........... ... 17

Cuantia . . ... 2
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AlegaCIONES . . . oo
Archivo . ..o
Solvencia. . ... .
Sobreseimiento . ... ...
CoStas . .
Minutas de Honorarios .. ............... .. i
Demandas. . ... ...
Demandas ejecutivas. .. .. .. ...
Noincoacion . . ... .
Autosdesglose . ... ...

Impugnacion Recurso Apelacion . .......... ... .. ... .. ...

Noincoacion....... ... ... .. .. .. .. ...
Liquidaciones Provisionales .. ..............................

Audiencias previas y jUiCios . .. ...

SENTENCIAS

Primera Instancia: Favorables. . . ............ ... .. ... .......
Enparte. ... ... . . .
Apelacién: Favorables .. .......... ... .. ... i

Enparte. ... ... ... ..

EXPEDIENTES DE CONVENIOS DE ASISTENCIA JURIDICA

Se han tramitado 8 expedientes por los Convenios de Asistencia Juri-
dica:

Navantia . .. ... .
Consorcio CasaArabe . ........ ... ... ... ... .. ... ... ... ...,
Museodel Prado. .. ... .
Corporaciéon RTVE y sus sociedades. . . .......................
En representacion de Ministerios:

Ministerio de Asuntos Exteriores . ................ ... ... . ....
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Ministerio de Educacion, Culturay Deportes . .................. 4
Ministerio de Hacienday AAPP. . .. ... ... ... ... ... ...

Ministerio de Justicia . .. ... 2
Administracion General del Estado. . .. ....................... 70

En representacién de Organismos Publicos de la Administracién del
Estado:

Instituto Geoldgico Minero .. ........ ... ... . . . 1
Confederacion Hidrogréaficadel Tajo .. ....................... 1
Inta . ... 1

V. ABOGACIA DEL ESTADO EN LA COMISION CENTRAL DE
ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA

1) Introduccién: La Comision de Asistencia Juridica Gratuita.
Composicion

Los derechos otorgados a los ciudadanos por los articulos 24 y 25
de la Constitucion Espafiola de 1978 son corolario evidente de la
concepcion social o asistencial del Estado Social y Democrético de
Derecho, tal y como ha sido configurado por nuestra norma funda-
mental. En légica coherencia con los contenidos de estos preceptos
constitucionales, y al objeto de asegurar a todas las personas el
acceso a la tutela judicial efectiva, el articulo 119 del propio Texto
Constitucional previene que la Justicia serd gratuita cuando asi lo
disponga la Ley y, en todo caso, respecto de quienes acrediten insu-
ficiencia de recursos para litigar. La tutela jurisdiccional implica una
actividad prestacional por parte del Estado encaminada a la provi-
sion de los medios necesarios para hacer que el derecho fundamen-
tal consagrado en el articulo 24 CE sea real y efectivo incluso cuan-
do quien desea ejercerlo carezca de recursos econémicos.

La previsién constitucional del articulo 119 ha sido objeto de desa-
rrollo por la Ley Orgénica 6/1985, del Poder Judicial, que en sus
articulos 20.2 y 440.2 recoge el mandato constitucional y remite,
para la regulacién del sistema de Justicia Gratuita a la Ley ordina-
ria. En virtud de esta reserva de Ley, el legislador ha regulado la
materia mediante la aprobacion de la Ley 1/1996, de 10 de enero,
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de Asistencia Juridica Gratuita. Esta norma legal es desarrollada por
el Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita aprobado por Real
Decreto 996/2003, de 25 de julio.

El articulo 9 del citado Texto Legal (redactado de nuevo por el arti-
culo 78.1.° de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y de Orden Social) establece la constitu-
cion en cada capital de provincia, en las ciudades de Ceuta y Melilla
y en las Islas en las que existan uno o méas partidos judiciales, de
una Comisién de Asistencia Juridica Gratuita, como 6érgano res-
ponsable, en su correspondiente &mbito territorial, de efectuar el
reconocimiento del derecho regulado en la Ley. El mismo precepto
en su parrafo final ordena la constitucion en la capital del Estado
de una Comisién Central de Asistencia Juridica Gratuita depen-
diente de la Administracion General del Estado que ejercerd sus
funciones con relacién a los Juzgados y Tribunales con competen-
cia en todo el territorio nacional.

La Comisién Central de Asistencia Juridica Gratuita (en adelante
CCAJQ) es un 6rgano colegiado que se rige por lo dispuesto en la
Ley 1/1996 (LAJG) y, en defecto de ésta, por las normas conteni-
das en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun (LRJ-PAQC).

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10/1.° de la Ley 11/1996,
de 10 de enero (redactada de nuevo por el articulo 78/2.° de la
Ley 53/2002, de 30 de diciembre) la CCAJG esta constituida por
los siguientes miembros:

Presidente

Un miembro del Ministerio Fiscal, designado por el Fiscal General
del Estado. Ha sido nombrado D. JOSE MARIA PAZ RUBIO, Fiscal
Jefe de la Sala Primera de lo Civil del Tribunal Supremo. Sustituye
en este puesto a D. CARLOS GANZENMULLER ROIG, Fiscal del
Tribunal Supremo y miembro del Consejo Fiscal, que contintia
como Presidente Suplente. El Presidente de la CCAJG es, a su vez,
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miembro del Comité de Expertos del Observatorio de Justicia
Gratuita del Consejo General de la Abogacia de Espafia (CGAE).

Vocales

a) El Decano del Colegio de Abogados de Madrid DONA SONIA
GUMPERT MELGOSA. Designado como Vocal Suplente, asis-
te normalmente a las sesiones y reuniones de trabajo el
Abogado DONA BEGONA CASTRO JOVER.

b) El Decano del Colegio de Procuradores de Madrid D.
ANTONIO ALVAREZ-BUYLLA. Han sido nombradas para este
puesto como Vocales Suplentes las Procuradoras DONA
MARTA FRANCH GONZALEZ y DONA MARTA MARTINEZ
TRIPIANA, que alternan sus funciones con las propias de la
Comision de Asistencia Juridica Gratuita de la Comunidad de
Madrid.

¢) Un Abogado del Estado designado por el Abogado General
del Estado-Director del Servicio Juridico del Estado del
Ministerio de Justicia. El nombramiento ha correspondido a
D. MANUEL FERNANDEZ-MONZON DE MENDIVIL (que
desempefia esta tarea desde el afio 1996). Es también miem-
bro del Comité de Expertos del Observatorio de Justicia
Gratuita del Consejo General de la Abogacia de Espafia
(CGAE). Estd nombrado como Abogado del Estado Suplente
D. JUAN PARDO GARCIA-VALDECASAS.

Secretario

Un funcionario del Ministerio de Justicia perteneciente a Cuerpos o
Escalas del Grupo A. El nombramiento ha recaido en DONA
MARIA JOSE GARIJO EQUIZA, Gerente de Organos Centrales del
Ministerio de Justicia.

Por otra parte, como ya se ha indicado, tanto el Fiscal Presidente
como el Vocal Abogado del Estado forman parte del Comité de
Expertos del Observatorio de Justicia Gratuita del CGAE.
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La Comisiéon Central de Asistencia Juridica Gratuita, una vez efec-
tuados los nombramientos, se constituyé formalmente en sesion
celebrada el dia 27 de febrero de 2003, en su sede del Tribunal
Supremo.

I1) Funciones

El articulo 7 del Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita sefala
las funciones de la CCAJG. Dice el citado precepto:

Son funciones de las Comisiones, en los términos previstos en la
Ley de Asistencia Juridica Gratuita, las siguientes:

Reconocer, denegar o revocar, en su caso, el derecho a la asisten-
cia juridica gratuita, mediante confirmacién o modificacion, en su
caso, de las decisiones previamente adoptados por los Colegios
Profesionales.

a) Adoptar, previa consulta a los respectivos colegios profesio-
nales, aquellas medidas que permitan conocer, con la periodi-
cidad que se estime conveniente, la situacién de los expe-
dientes.

b) Recibiry trasladar a los Juzgado o Tribunal correspondiente el
escrito de impugnacion de las resoluciones que, de modo
definitivo, reconozcan o denieguen el derecho.

¢) Tramitar las comunicaciones relativas a la insostenibilidad de
la pretension presentadas por los abogados.

d) Supervisar las actuaciones de los Servicios de Orientacion
Juridica previstos en el articulo 32, y actuar como 6rganos de
comunicacién con los Colegios Profesionales, a efectos de
canalizar las quejas o denuncias formuladas como consecuen-
cia de las actuaciones relacionadas con los servicios de asis-
tencia juridica gratuita en aquellos casos en que tales iniciati-
vas no se hayan planteado directamente ante los colegios.

e) Cualquier otra competencia que le atribuya la normativa
reguladora de la Asistencia Juridica Gratuita.
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lll) Sede de la CCAJG. Medios humanos y materiales

La Comisién Central de Asistencia Juridica Gratuita tiene su sede
en el edificio sito en la calle Marqués del Duero nimero 4 de
Madrid. La CCJAG ocupa los locales de la planta primera de dicho
inmueble asi como una parte de los correspondientes al segundo
piso. La ubicacién elegida se considera muy acertada dado el
caracter céntrico del lugar, asi como su proximidad al llustre
Colegio de Abogados del Madrid (ICAM) y a los Tribunales.

El mayor espacio fisico disponible en la finca (en comparaciéon con
la escasa superficie de la sede anterior en el Tribunal Supremo-
Calle Marqués de la Ensenada nimero 1 de Madrid) ha hecho
posible la ordenacion del voluminoso archivo en un local adecua-
do, asi como la disponibilidad de los despachos para los funciona-
rios.

La nota negativa viene determinada por la circunstancia de com-
partir las oficinas asignadas con la Gerencia de Organos Centrales
de la Administraciéon de Justicia, aunque ello sea légico, pues la
Secretaria de la CCAJG es a su vez la titular de dicha Gerencia.

En cuanto al personal, ademas de los miembros de la CCAJG, que
dispone esta Ley, ésta cuenta en la actualidad, para el ejercicio de
sus tareas con cinco funcionarios. De ellos, tres actian en la gestion
y tramitacién de expedientes. Se clasifican de la siguiente forma

— 3 Funcionarios Interinos del Cuerpo de Tramitacion Procesal y
Administrativa.

— 1 Agente Judicial de la plantilla de la Fiscalia del Tribunal
Supremo que realiza funciones de notificacion en turno de
tarde.

Los Funcionarios son proporcionados por la Direccion General de
Relaciones con la Administraciéon de Justicia del Ministerio de
Justicia.

Este personal estd perfectamente cualificado para las tareas a des-
empefiar conociendo ampliamente el trabajo propio de la CCAJG.
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Sin perjuicio de lo dicho, es preciso destacar que el nimero de fun-
cionarios es claramente insuficiente ante el enorme volumen de
trabajo de la CCAJG que ha alcanzado en el afio 2014 la cifra de
70.172 actuaciones de todo tipo (incluidas las comunicaciones y
notificaciones realizadas).

Con respecto a los recursos materiales cabe mencionar el impor-
tante esfuerzo desarrollado por el Ministerio de Justicia para dotar
de medios informéticos a la CCAJG, con el fin de conseguir que
cada uno de los funcionarios adscritos disponga de un ordenador
conectado a la red, lo que se la logrado plenamente.

También en el ejercicio 2013 se ha mejorado la relacién con la
AEAT, lo que se traduce en la posibilidad de obtener informacién
inmediata a través del sistema informético.

Debe igualmente destacarse el esfuerzo realizado en cuanto a la
traduccién de documentos con relaciéon a idiomas extranjeros y
respecto a las lenguas de Espafa diferentes del castellano. Esta
actividad implica un gasto creciente que amenaza el equilibrio pre-
supuestario de la CCAJG.

IV) Sesiones de trabajo. Dietas de asistencia

Durante el afio 2014, la Comisidon Central de Asistencia Juridica
Gratuita ha celebrado sesiones oficiales con periodicidad semanal
dando asi cumplimiento a las exigencias legales. Dichas sesiones
son convocadas en debida forma, y a su terminacién se extiende el
acta oportuna que recoge las resoluciones y acuerdos adoptados.

Con la finalidad de dar cumplimiento a los plazos fijados por la Ley
y el Reglamento de Asistencia Juridica, la CCAJG ha funcionado
todo el afio sin solucion de continuidad, celebrando sesiones inclu-
so en el mes de agosto, superando las dificultades del periodo
vacacional.

Ademas, han tenido lugar numerosos encuentros informales, tanto
en el propio edificio de la CCAJG como en los Colegios de Abogados
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y Procuradores de Madrid, asi como en las diferentes sedes de los
Organos Judiciales y del Ministerio de Justicia. En particular, se han
celebrado importantes reuniones con el Tribunal Supremo, Tribunal
Constitucional, Audiencia Nacional asi como con la Direccién General
de Relaciones con la Administracion de Justicia y con la Comisién de
Asistencia Juridica Gratuita de la Comunidad de Madrid.

Por otra parte, cada uno de los miembros de la Comision atiende
sus funciones desplazandose con frecuencia a la sede de la CCAJG
para el estudio de los expedientes y la realizacién de las ponencias
previas a las sesiones.

Estas labores se han venido desarrollando de forma absolutamente
desinteresada por los integrantes de la Comisién, asumiendo las
designaciones efectuadas por las respectivas instituciones a las que
pertenecen (Fiscalia, Ministerio de Justicia, Abogacia General del
Estado-Direccion General del Servicio Juridico, Colegio de
Abogados y Colegio de Procuradores) y sin relevacion de las activi-
dades propias de sus cargos o profesiones.

El importante nimero de expedientes que llegan a la Comision,
que ha hecho necesaria la dotacién de local propio, y de varios
funcionarios especificamente asignados a aquella, han incrementa-
do la dedicacién de los miembros de esta Comisiéon, que han veni-
do asumiendo personalmente incluso los gastos que les produce su
frecuente asistencia a la sede de la Calle Marqués del Duero nime-
ro 4, asi como al Colegio de Abogados de Madrid sito en la calle
Serrano numeros 9y 11.

V) Volumen de asuntos durante el afio 2014

Los expedientes de Asistencia Juridica Gratuita tramitados y resuel-
tos en el afio 2014 han ascendido a 7.004. Ello supone una dismi-
nucion equivalente al 4,69 % con relacion al afio anterior. Se trata
de un volumen de trabajo superior al previsto inicialmente al tiem-
po de constituirse la CCAJG. Se observa una tendencia al creci-
miento en el nimero de expedientes con relacion a los tramitados
en los periodos 2010-2011 y 2011-2012.
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A esta cifra es preciso afiadir las 36.112 consultas verbales y escri-
tas atendidas por la Comisién, por los Vocales de la CCAJG y por
los funcionarios adscritos a la misma.

Atendiendo al Tribunal que conoce del asunto por el que se ha
solicitado el derecho, se puede establecer la siguiente clasificacién.

— 905 expedientes tramitados correspondientes a asuntos com-
petencia del Tribunal Constitucional.

— 2.267 procedimientos seguidos ante el Tribunal Supremo.

— 3.090 expedientes tramitados ante la Audiencia Nacional,
Juzgados Centrales de Instruccién nimeros Uno a Seis, Juzgado
Central de lo Penal, Juzgado Central de Vigilancia Penitenciaria
y Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo nime-
ros Uno a Doce y Juzgados Togados Militares Territoriales.

— 1 procedimiento ante el Tribunal de Cuentas.

— Otros procedimientos que suman 577 asuntos (expedientes de
insostenibilidad o peticiones de documentacién).

Teniendo en cuenta el Orden Jurisdiccional afectado la estadistica
es la que sigue:

— Civil: 386 expedientes.

— Penal: 2.504 asuntos.

— Contencioso-Administrativo: 2.444 solicitudes.

— Social: 39 expedientes.

— Militar: 74 procedimientos.

— Constitucional: 905 asuntos.

— Cuentas: 1 expediente.

- Vigilancia Penitenciaria: 10 asuntos.

- Expedientes de insostenibilidad: 369 procedimientos.

— Otros procedimientos: 208 expedientes. (peticiones de docu-
mentacién, comunicaciones).

— Asuntos todavia sin resolver: ningiin procedimiento.

Como en afios anteriores, es preciso recordar que en ningln caso
se ha resuelto un procedimiento por silencio administrativo, cum-
pliéndose los plazos legales en todos los casos. En efecto, todas las
solicitudes han sido resueltas dentro del plazo de treinta dias (30)
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contados a partir de la recepcion del expediente en la Secretaria de
la CCAJG.

Por ultimo, cabe sefialar que, en el futuro, la Comisién Central de
Asistencia Juridica Gratuita asumird las funciones relativas a la sis-
tematizacion y homogeneizacién de los criterios utilizados por
todas las Administraciones Publicas para reconocer o denegar el
derecho a la Justicia Gratuita. Se convertird, de este modo, en
Organo de referencia a nivel nacional. Asi se recoge en las
Recomendaciones incluidas por el Comité de Expertos en el Quinto
Informe sobre Justicia Gratuita del Consejo General de la Abogacia
Espafola (CGAE).

VI) Orden Jurisdiccional Penal

Durante el aflo 2014 se han tramitado y resuelto 2.504 solicitudes,
lo que supone un volumen similar a ejercicios anteriores con una
ligero disminucion respecto a 2013. Los procedimientos penales
suponen un porcentaje equivalente al 35,75 % del total de las
peticiones efectuadas.

Las resoluciones dictadas se pueden clasificar a su vez en:

- 1.922 estimadas (76,76%).

— 237 denegatorias (9,46 %).

— 345 peticiones de documentacién y otros acuerdos (13,78 %).
El derecho de defensa debe quedar garantizado en todo caso, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 de la LAJG y con
pleno respeto al contenido del articulo 24 de la Constitucién
Espafiola (CE) que asegura la tutela judicial efectiva. En este sentido,
se han estudiado con especial dedicacién las causas en las que el
peticionario se encuentra preso ingresado en un Centro Penitenciario.

VIl) Orden Jurisdiccional Civil

Ao largo de 2014, las peticiones tramitadas y resueltas han sumado la
cantidad de 386, lo que se traduce en una disminucién del 4,93 % con
relacion al ejercicio anterior. Las peticiones en el Orden Civil represen-
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tan un 5,51 % del total de solicitudes realizadas a la CCAJG. Contintia
el aumento de asuntos con relacién al ejercicio anterior, continuando
asi la tendencia iniciada en ejercicios anteriores. Del total mencionado:

— 309 han sido estimadas (80,03 %).
— 33 han resultado desestimadas (8,55 %).
— 44 solicitudes de documentacién (11,42 %).

VIII) Orden Jurisdiccional Contencioso-Administrativo

En 2014 han sido objeto de tramite y resolucion un total de 2.444
solicitudes. El volumen de trabajo continta siendo muy elevado en
esta Jurisdiccion (29,18 % del total de expedientes tramitados),
apreciandose un aumento considerable del 20,63 % en las solicitu-
des efectuadas con relacién al ejercicio anterior.

A su vez, estas resoluciones se pueden dividir en:

— 1.730 estimatorias (70,79 %).
— 318 denegatorias (13,09 %).
— 396 otros acuerdos (16,12 %).

El alto porcentaje de solicitudes estimadas —que ha disminuido visi-
blemente durante el Gltimo ejercicio— esta relacionado con la pre-
suncioén de carencia de medios de los extranjeros que, con caracter
general, no pueden presentar documento alguno sobre sus bienes,
exigiéndose entonces una simple declaraciéon de insolvencia. En
ocasiones, es el propio ICAM el que presenta la solicitud de justicia
gratuita en su condicién de parte interesada.

Igualmente, debe considerarse la doctrina del Tribunal
Constitucional considerando que los ciudadanos extranjeros sin
documentacion tienen legitimacion actora para pleitear (STC
95/2003, de 23 de mayo).

IX) Orden Jurisdiccional Social

Durante el ejercicio 2014 se han tramitado y resuelto 39 peticio-
nes. La notable disminucion de solicitudes con relacion al afio
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anterior representa un 14,86 %. Las resoluciones dictadas pueden
clasificarse en:

— 38 estimatorias (97,44 %).
— 1 denegatorias (2,56 %).
— 0 otros acuerdos (0,00 %).

El porcentaje de resoluciones estimatorias es muy elevado a causa
de la interpretacion generosa que realiza la CCAJG del principio
recogido en la Ley, segun el cual todos los trabajadores tienen
derecho a la asistencia juridica gratuita.

X) Tribunal de Cuentas

Este afio se ha registrado un expediente nuevo relacionado con el
Tribunal de Cuentas. Se han resuelto, ademés, numerosas consul-
tas sobre actuaciones ante ese Organo.

XI) Procedimientos Militares

El nimero total de peticiones objeto de tramite y resolucion en 2014
ha sido de 74, lo que supone un nivel superior al del afio pasado
(12,12 %). Todas ellas han dado lugar a resoluciones positivas (74).

XIl) Vigilancia penitenciaria

Se han tramitado 10 solicitudes procedentes del Juzgado Central
de Vigilancia Penitenciaria de la Audiencia Nacional.

XIll) Tribunal Constitucional

Alo largo del afio 2014 se han recibido y resuelto 905 peticiones lo
que supone una incremento del 12,92% con relacion al ejercicio
anterior. Las solicitudes para el Tribunal Constitucional representan
un 11,30% del total del volumen de trabajo de la CCAJG. Han sido
estimadas 827 peticiones (91,38%) y denegadas 50 (5,52%). El
resto (28) han sido objeto de peticién de documentacién u otros
acuerdos.
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La actuacion de la CCAJG respeta los acuerdos adoptados por el
Tribunal Constitucional con relacién a la concesion del derecho de
Justicia Gratuita en los procedimientos de amparo.

En la actualidad, la totalidad de las peticiones de asistencia juridica
gratuita relacionadas con procedimientos constitucionales ante el
Tribunal Constitucional se sustancian y resuelven ante esta
Comisién Central.

XIV) Expedientes de insostenibilidad

La Comisién Central de Asistencia Juridica Gratuita es competente
para resolver la insostenibilidad de las pretensiones que se hacen
valer a la vista de los informes del Ministerio Fiscal y del Abogado
designado (articulos 32 a 35 LAJG y articulo 35 del Reglamento).

El tramite de insostenibilidad (que podria definirse como un autén-
tico procedimiento independiente del ordinario de justicia gratuita)
ha sido declarado conforme a la Constitucién por el Tribunal
Constitucional a pesar de constituir una verdadera resolucién sobre
el fondo de la pretension que se actia. Téngase en cuenta, por
ejemplo, que se decide sobre la posibilidad o no de iniciar un recur-
so de revision penal. La responsabilidad de este acto recae plena-
mente sobre la CCAJG.

Durante el ejercicio 2014 se han estudiado y resuelto un total de
369 expedientes de esta clase, lo que supone una carga de trabajo
muy importante para el Vocal Abogado del Estado que informa los
casos de mayor complejidad juridica. El volumen de procedimien-
tos ha continuado siendo muy elevado siguiendo la ténica iniciada
en afos anteriores. Del total citado, 299 peticiones se han conside-
rado insostenibles, siendo las restantes solicitudes calificadas de
sostenibles a peticién de la Fiscalia o del Colegio de Abogados.

Puede calificarse como muy positivo el trabajo conjunto realizado
con las Salas Primera y Segunda del Tribunal Supremo en cuanto a
los Procedimientos de Revisién y la Insostenibilidad.

De igual manera se ha mantenido la colaboracién con la Comision
de Asistencia Juridica Gratuita de Madrid y con la propia
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Consejeria de Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno de
la Comunidad de Madrid en el tratamiento de los procedimientos
de insostenibilidad.

XV) Impugnaciones contra resoluciones de la CCAJG

Las resoluciones de la CCAJG concediendo o denegando el dere-
cho a la asistencia juridica gratuita agotan la via administrativa y
pueden ser impugnadas ante el Juez o Tribunal que conozca el
asunto o ante el Juez Decano de Madrid, si el procedimiento no se
hubiera iniciado. Contra el auto dictado por el Juez o Tribunal no
cabe recurso alguno (articulo 20 de la LAJG).

Se han presentado, durante el afio 2014, un total de 138 impug-
naciones frente a las resoluciones dictadas por la CCAJG. Es decir,
apenas un 1,97 % de los actos administrativos resolutorios dicta-
dos son objeto de recurso, lo que se puede explicar por la correcta
actividad de la Comision.

Las decisiones judiciales revocando resoluciones de la CCAJG han
sido solo 34, lo que refuerza la tesis de la acertada actuacion desa-
rrollada.

XVI) Actividades consultivas

A pesar de no ser un 6rgano de caracter consultivo, la Comisién
Central de Asistencia Juridica Gratuita ha atendido 36.112 peticio-
nes de informacion.

El Presidente, los Vocales y la Secretaria del CCAJG responden a las
numerosas consultas —ya verbales, ya por escrito— que realizan, tanto
los peticionarios y titulares del derecho a la justicia gratuita, como los
abogados y procuradores, asi como los Organos Judiciales afectados.

XVII) Emisién de documentos y notificaciones

La CCAJG ha emitido en 2014 un total de 27.056 documentos de
diverso cardcter. Tienen particular importancia las tareas de notifi-
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cacion que son fundamentales para el buen funcionamiento de la
Comision Central de Asistencia Juridica Gratuita.

Afiddase aqui la gran dificultad que presentan estas comunicacio-
nes cuando se realizan en Estados extranjeros no pertenecientes a
la Unién Europea.

XVIIl) Observatorio de Justicia Gratuita del Consejo General de
la Abogacia de Espafia (CGAE). Comité de expertos

Como ya se ha indicado en un apartado anterior, tanto el anterior
Fiscal Presidente SR. GANZENMULLER ROIG como el Vocal
Abogado del Estado SR. FDEZ-MONZON DE MENDIVIL, forman
parte del Comité de Expertos del Observatorio de Justicia Gratuita
del Consejo General de la Abogacia de Espafia (CGAE).

El Observatorio de Justicia Gratuita se puso en marcha en el afio
2006 con el fin de estudiar la institucion de la Asistencia Juridica
Gratuita y proponer las medidas que se consideren oportunas para
mejorar el servicio prestado a los ciudadanos sin recursos.

XIX) Recomendaciones contenidas en el séptimo informe del
Comité de expertos del Observatorio de Justicia Gratuita

En los Informes 111, IV, V, VI, VIl y VIII del Observatorio, se contie-
nen, entre otras las recomendaciones efectuadas por el Comité de
Expertos.

En particular, en el VIII Informe se ha examinado con todo detalle
el Anteproyecto de Ley de Asistencia Juridica Gratuita redactado
por el Ministerio de Justicia. Conviene destacar las siguientes
observaciones al Texto que se propone:

1.2 Los nuevos umbrales contenidos en el Anteproyecto de Ley
de Justicia Gratuita resultan contradictorios con la propia
Exposicién de Motivos. En efecto, la aplicacion de tales crite-
rios supone un aumento de la consignaciéon presupuestaria
por parte de las Administraciones Publicas.

2.2 El reconocimiento del derecho a la Asistencia Juridica Gratuita
a determinados colectivos (victimas del terrorismo, violencia
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de género, trata de seres humanos y accidentados), sin acre-
ditar insuficiencia de recursos, desvirtia la instituciéon de la
Justicia Gratuita al privilegiar a ciertos grupos por motivos
politicos. Vigencia del modelo actual de Asistencia Juridica
Gratuita que debe adaptarse a la realidad social, econémica y
legislativa. El Sistema de Asistencia Juridica Gratuita es un
Servicio Publico, siendo responsabilidad de las diferentes
Administraciones Publicas la elaboracion y aprobacion de los
presupuestos dedicados a Justicia Gratuita.

El tratamiento que recibe el derecho a la Justicia Gratuita de
trabajadores y beneficiarios de la Seguridad Social en el
Anteproyecto de Ley merece una opinién desfavorable de los
expertos. El reconocimiento del derecho deberia estar vincu-
lado a la capacidad econdémica del solicitante. Revision del
contenido del derecho de Justicia Gratuita y de aspectos pro-
cesales para evitar situaciones de indefension.

Se incluye dentro del contenido material del derecho la pres-
tacion consistente en la informacién sobre la mediacion y
otros medios extrajudiciales de solucién de conflictos.

El Anteproyecto no incluye el Servicio de Orientacién Juridica
Penitenciaria dentro del contenido material del derecho.

El mecanismo de ratificacién para el mantenimiento del dere-
cho a la Asistencia Juridica Gratuita en fase de ejecucién o en
via de recurso, complicard y dificultara la gestion del Servicio.
La creacion del Comité de Consultas previsto en el
Anteproyecto es una medida muy positiva cuya principal
objetivo es homogeneizar los criterios utilizados por las dife-
rentes Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita (CAJGs).

Se informa favorablemente el establecimiento de la presun-
cion «iuris tantum» que entiende abusa del derecho quien
solicita el derecho mas de tres veces en un afno, salvo en lo
relativo al Orden Jurisdiccional Penal.

La nueva regulacién de las insostenibilidades que contempla
el Anteproyecto, implica un recorte en las garantias del bene-
ficiario de Justicia Gratuita. En efecto, se considera imprescin-
dible el informe de contraste de los Colegios de Abogados o
del Ministerio Fiscal.

Se valoran de modo negativo las nuevas atribuciones y cargas
administrativas que el Anteproyecto atribuye a los Colegios
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XX)

de Abogados. Implantacién del Servicio de Orientacién de
Asistencia Juridica Gratuita (SOAJP) en todos los Centros
Penitenciarios. Los gastos habran de financiarse El sistema
actual de gastos de infraestructura previsto serd insuficiente
para hacer frente a estos nuevos costes de gestion.

No se mejoran, en absoluto, las condiciones en las cudles los
Abogados prestan el servicio de Asistencia Juridica Gratuita.
El Anteproyecto de Ley de Justicia Gratuita no crea los medios
suficientes para asegurar que el Abogado cobre, en todo
caso, por la actuacion profesional desempefiada.

Se considera un acierto la creacion de la Comisién de
Seguimiento del Sistema de Justicia Gratuita. Parece que, jun-
to al Ministerio de Justicia (MJU) y el Ministerio de Hacienda
y Administraciones Plblicas (MINHAP), debe participar el
Consejo General de la Abogacia Espafiola (CGAE).

La regulacion de las costas procesales resulta muy compleja.
En particular, se critica la expedicion de mandamiento de
pago a favor de la Administraciéon por sus gastos y tasas, que
no constan en el proceso.

El Abogado debe prestar su servicio en un solo Colegio de
Abogados para asegurar la mejor calidad del Servicio de
Justicia Gratuita.

Se valora negativamente la propuesta —que supone cambio
sustancial en el Sistema de Justicia Gratuita— de eliminar la
doble instancia para la concesién del beneficio, de forma que
fuese exclusivamente el Colegio de Abogados el que resolvie-
se exclusiva y definitivamente el reconocimiento del derecho.
Se recomienda aunar criterios en todos los Organos Judiciales,
dando prioridad a la resolucion provisional del Servicio de
Orientacion Juridica Gratuita para exonerar el pago de la tasa.

Asuntos de especial importancia durante el afio 2014

A lo largo del afio 2014 han tenido especial relevancia los siguien-
tes temas:

1.°

Se ha continuado trabajando para resolver de modo satisfac-
torio el problema planteado por los extranjeros no residentes
en Espafa que solicitan el reconocimiento del derecho de
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4.°

Asistencia Juridica Gratuita, para pleitear en nuestro pais. De
acuerdo con el Ministerio de Justicia y la Abogacia del Estado
ante la Comision Europea y el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, la CCAJG resuelve sobre el fondo de las solicitudes
mientras la Direccién General de Politica Legislativa y
Cooperacién Juridica Internacional asume la condicion de
Autoridad Central y se encarga de las notificaciones y comu-
nicaciones (articulo 44 LAJG).

Por octavo afio consecutivo se ha conseguido tramitar y
resolver con la debida celeridad los numerosos expedientes
que estan relacionados con procedimientos de exequatur
(ejecucion de sentencias dictadas por Jueces y Tribunales de
otros Estados) y de extradicién a peticiéon de Jueces y
Tribunales extranjeros.

Debe ser destacada la continua mejora de las relaciones de la
CCAJG con el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Asuntos
Exteriores, la Comision de Asistencia Juridica Gratuita de la
Comunidad de Madrid, los Colegios de Abogados y
Procuradores de Madrid, la Fiscalia General del Estado, las
Fiscalias del Tribunal Constitucional, Tribunal Supremo,
Audiencia Nacional y Tribunal Superior de Justicia de Madrid,
asi como con los Juzgados y Tribunales con sede en Madrid
(incluyendo el TS y la AN). Es particularmente importante la
colaboracion con la Consejeria de Justicia y Administraciones
Publicas de la Comunidad de Madrid.

Se ha prestado particular interés a las designaciones de
Abogado y Procurador en el turno especial de asistencia a
mujeres maltratadas.

Contintian las grandes dificultades derivadas de la necesidad
de traducir al castellano los documentos escritos en idiomas
extranjeros o en lenguas nacionales cooficiales. La interven-
cion de los Peritos Traductores incrementa los gastos de una
forma exagerada, hasta el punto de poner en peligro la viabi-
lidad financiera del actual Sistema de Asistencia Juridica
Gratuita.

Se ha prestado especial interés en resolver los procedimientos
relativos a Ordenes de Detencion Europea.
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7.° Se han acelerado los tramites para resolver con prontitud las
solicitudes relativas a causas con preso, asi como las relacio-
nadas con peticiones de asilo.

XXI) El anteproyecto de Ley de reforma de Ley 1/1996, de 10
de enero, de Asistencia Juridica Gratuita (LAJG)

En la actualidad, se est4 tramitando el Anteproyecto de la Ley de
Reforma de la Ley 1/1996, de 10 de Enero, de Asistencia Juridica
Gratuita (LAJG). El texto aprobado por el Consejo de Ministros
—-muy matizado por el Observatorio de la Justicia Gratuita del
Consejo General de la Abogacia— presenta las siguientes noveda-
des:

1.2 El reconocimiento del derecho a la Asistencia Juridica Gratuita
aparece referenciado al Indicador Publico de Renta de Efectos
Publicos (IPREM) y no al Salario Minimo Interprofesional
(SMI) como venia sucediendo en la actualidad.

2.2 Se constituye en el seno del Ministerio de Justicia un Comité
de Consultas encargado de resolver las dudas que puedan
plantearse con motivo de la aplicacién de la Ley. En dicho
Organo figura como Vocal un Abogado del Estado.

Al tiempo, se establece un procedimiento electrénico para la
resolucion de las consultas planteadas por las Comisiones de
Asistencia Juridica Gratuita

3.2 El derecho a la Asistencia Juridica Gratuita comprende la
exencion para el beneficiario del pago de tasas judiciales.

4.2 Se pone fin a la disfunciéon que supone dar un tratamiento
privilegiado al Orden Social. Se suprime el reconocimiento del
derecho a la Asistencia Juridica Gratuita a todos los trabajado-
res con independencia de sus ingresos.

5.2 Se regulan la peticién temeraria y el abuso del derecho,
garantizando de esta forma la viabilidad del Sistema de
Asistencia Juridica Gratuita.



Abogacias del Estado en los
departamentos ministeriales
y entidades de derecho publico

|.  ABOGACIAS DEL ESTADO EN LOS
DEPARTAMENTOS MINISTERIALES

1. MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES
Y DE COOPERACION

1.1 Asuntos de especial interés

Como en afios anteriores, las cuestiones relativas al personal desti-
nado en las representaciones diplomaticas y consulados de Espafia
ha sido objeto de una permanente atencion por esta Unidad. Ello
ha supuesto, entre otros asuntos, el andlisis de diversos aspectos
relativos a los procedimientos de provisién de puestos de trabajo
en el exterior de los funcionarios de la Carrera Diplomética, con la
particularidad de que, durante el afio 2014, ha entrado en vigor el
Real Decreto 638/2014, de 25 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Carrera Diplomatica, en el que se establece una
nueva regulacion de este procedimiento.

Los asuntos relacionados con los contratados laborales del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién en el exterior
son objeto de permanente atencién por esta Unidad, lo cual ha
exigido, durante el afio 2014, con arreglo a lo establecido en el
Real Decreto 997/2003, de 25 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento del Servicio Juridico del Estado, la emisién de informes
sobre la contratacion de abogados locales en el exterior, el otorga-
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miento de poderes a abogados y procuradores y las reclamaciones
previas a la via judicial laboral, asi como el seguimiento y coordina-
cion de los procesos laborales promovidos en Espafia y en el
extranjero por este personal. Dentro de esta actividad, durante el
afio 2014, ha tenido especial importancia para esta Unidad el exa-
men especifico de la aplicaciéon de la legislacion laboral local a los
contratados laborales de este Departamento en cada uno de los
paises en los que Espafa tiene Representacion Diplomatica.

Los asuntos consultivos referidos a la cooperacién internacional al
desarrollo, a iniciativa de la Secretaria General de Cooperacion
Internacional para el desarrollo del Ministerio de Asuntos Exteriores
y de Cooperacién, han tenido transcendencia durante el afio 2014.
Merece destacarse, especialmente, el examen de la competencia
de las Entidades Locales, tras la entrada en vigor de la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizaciéon y sostenibilidad de la
Administraciéon Local, para desarrollar actividades en materia de
cooperacion internacional al desarrollo.

Al igual que en ejercicios anteriores, durante este afio 2014, ha
tenido importante significacién la asistencia juridica prestada al
Alto Comisionado del Gobierno para la Marca Espafa, creado por
Real Decreto 998/2012, de 28 de junio, y que organicamente
depende del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién.

En esta Abogacia del Estado los proyectos de ley y los acuerdos o
convenios que celebran las comunidades auténomas y entidades
locales con entidades territoriales de otros paises son objeto de
singular atencién a fin de verificar su acomodacion a lo establecido
en el articulo 149.1.3.2 de la Constitucién sobre competencia del
Estado en materia de relaciones internacionales. Esta actividad ha
tenido particular relevancia durante el afio 2014 debido a la entra-
da en vigor de las Leyes 2/2014, de 25 de marzo, de la Accién y
del Servicio Exterior del Estado y 25/2014, de 27 de noviembre, de
Tratados y otros Acuerdos Internacionales. En este marco, debe-
mos destacar los informes emitidos por esta Unidad referidos a la
Ley del Parlamento de Catalufia 16/2014, de 4 de diciembre, de
accion exterior y de relaciones con la Unién Europea.
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La Obra Pia de los Santos Lugares es una entidad de derecho
publico de las previstas en el articulo 2.1 g de la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria, adscrita al Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacién. Durante el afio 2014, en
coordinacion con la Secretaria General Técnica del Ministerio, esta
Unidad ha participado activamente en la elaboracién de un nuevo
Estatuto de esta institucion. En este marco merece destacarse tam-
bién el andlisis efectuado sobre la titularidad de diversas depen-
dencias de la Real Basilica de San Francisco el Grande.

Durante el afio 2014, como consecuencia de la entrada en vigor de la
Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accién y del Servicio Exterior del
Estado, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperaciéon ha
impulsado la celebraciéon de convenios con otros paises y con la
Unién Europea a fin de posibilitar el uso conjunto de instalaciones y la
incorporacion de funcionarios de la Carrera Diplomética a las respec-
tivas Misiones Diplométicas o Delegaciones de la UE. Estos acuerdos
han sido objeto de particular consideracién por esta Unidad.

La Direccién General de Medios y Diplomacia Publica del Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacién realiza una importante fun-
cién de coordinacion de las llamadas Casas de Diplomacia Publica
(Casa América, Casa Arabe, Centro Sefarad-Israel, Casa Asia, Casa
del Mediterraneo y Casa Africa). Se trata de Consorcios con perso-
nalidad juridica propia que, durante el ejercicio 2014, se han visto
obligados a modificar sus estatutos como consecuencia de los cam-
bios normativos producidos durante dicho periodo. A este respecto,
esta Unidad ha participado en importantes reuniones sobre este
asunto, emitido notas y elaborado los correspondientes informes.

1.2 Valoracién de la Abogacia del Estado

La Abogacia del Estado en el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién estuvo atendida por el Jefe de la Abogacia del Estado,
Alfonso Redondo Cerro y por el Abogado del Estado Gonzalo
Fernandez Rodriguez.

Asimismo, esta Unidad ha contado con el apoyo de dos funciona-
rias del Cuerpo General Auxiliar.
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Ademas del despacho de los asuntos propios del Departamento,
ha prestado asesoramiento a la Obra Pia de los Santos Lugares y a
la Escuela Diplomatica.

Por lo demds, no existen aspectos de especial significacion en el
funcionamiento de la Unidad durante el afio 2014.

1.3 Datos numéricos de la actividad de la unidad

ANEXO |

Actuaciones Consultivas

MINISTERIO DE ASUNTOS
ACTUACIONES CONSULTIVAS EXTERIORES ’
Y DE COOPERACION
Dictamenes A. 11
Otros dictamenes. 486
Informes sucintos. 206
Notas. 148
Asistencias. 160
TOTALES. 1.011

2. MINISTERIO DE ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD

La Abogacia del Estado en el Ministerio de Economia y
Competitividad constituye una unidad en la que se integran orga-
nicamente las Abogacias de las respectivas Secretarias de Estado vy,
como tal, actda bajo los principios de coordinacién y colaboracién,
sin perjuicio de la especializaciéon por razén de la distribucion de
funciones, debiendo destacarse, a estos efectos, la especificidad de
la existencia de sendos Abogados del Estado en la Direccién
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General de Seguros y Fondos de Pensiones y en la Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera.

La actividad de la Abogacia del Estado en su conjunto, y en cada una de
sus areas funcionales, se centra —en el aspecto consultivo o de asesora-
miento— en la emisién de informes, la intervencién en los procedimien-
tos de contratacién del Departamento y de sus Organismos auténomos
y los de elaboracién de normas, asi como la intervencién en grupos de
trabajo para la elaboracién de proyectos normativos. Igualmente, se
realiza el seguimiento y coordinacién de los asuntos contenciosos de
interés de los distintos Centro Directivos del Departamento.

Es de destacar la continua y cercana labor de asesoramiento a los
Gabinetes de los titulares de los respectivos 6rganos superiores del
Ministerio lo que se traduce en numerosas consultas verbales y
asistencias a reuniones, entre otras actuaciones.

La distribucion de funciones entre los Abogados del Estado se
efectla, con caracter general, entre la Abogacia del Estado en el
Departamento y las diferentes unidades funcionales integradas en
aquélla atendiendo a la ubicacién organica de los Organos supe-
riores, Centros directivos y Organismos auténomos a los que se
presta asesoramiento, sin perjuicio de las colaboraciones y sustitu-
ciones entre los Abogados de las distintas unidades cuando resulta
necesario. Por ello, la descripcion de las principales actuaciones de
la Abogacia del Estado en el Ministerio de Economia vy
Competitividad debe referirse a cada una de las siguientes unida-
des funcionales:

A) Abogacia del Estado en el Departamento.

I.  Asuntos consultivos mas relevantes

a. Informes mas relevantes:

- Anteproyecto de Ley xx/2014, de xx, por la que se modifica la

Ley de Sociedades de Capital para la mejora del gobierno cor-
porativo (version Sleg6444, de 16.12.13, Audiencia Piblica).
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Anteproyecto de Ley XX/2013, de Supervision y Solvencia de
Entidades de Crédito (version Sleg 6415, de 3 de diciembre de
2013, Audiencia Publica).

Proyecto de Real Decreto xx/2014 por el que se modifica el Real
Decreto 217/2008, de 15 de febrero, sobre el régimen juridico
de las empresas de servicios de inversion y de las demés entida-
des que prestan servicios de inversiéon y por el que se modifica
parcialmente el Reglamento de la Ley 35/2003, de 4 de noviem-
bre, de Instituciones de Inversién Colectiva, aprobado por Real
Decreto 1309/2005, de 4 de noviembre (version Sleg6746, de
12.5.2014 Audiencia Publica hasta el 30 de mayo).
Anteproyecto de Ley xx/2014, de Fomento a la Financiacién
Empresarial (versién Sleg6607, de 5.3.14, Audiencia Publica).
Proyecto de Real Decreto xx/2014 por el que se desarrolla la
Ley xx/2014, de xx de xx, de ordenacién, supervision y sol-
vencia de entidades de crédito (version Sleg6745, de 12.5.2014
Audiencia Publica hasta el 30 de mayo).

Proyecto de Real Decreto xx/14 por el que se modifica el RD
1082/2012, de 13 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de Desarrollo de la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de insti-
tuciones de inversion colectiva.

Composicion gestora Fondo de Garantia de Dep6sitos de enti-
dades financieras. Necesidad modificacion por RDL.

Consulta sobre posibilidad de declaraciéon de concurso del
Parque Tecnoldgico de Barcelona.

Cese Vicepresidente BEI.

Propuesta de reforma del FROB.

Proyecto Ley Auditoria.

Informes Reforma Concursal.

APL Reestructuracién y resoluciéon de entidades de crédito.
Directiva Resolucién.

Encomienda de gestion a TRAGSA para la ejecucién de las obras de
rehabilitacién de la sede del Ministerio de Economiay Competitividad;
asi como la modificacion de la misma, para incluir las plantas corres-
pondientes al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
Consulta sobre la modificacién del Reglamento que desarrolla
la Ley de Auditoria de Cuentas, para incluir un procedimiento
sancionador abreviado, cuyos tramites esenciales se incorpora-
ron al Proyecto de Ley de Auditoria.
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— Suspension y alzamiento de la suspension en expediente san-
cionador seguido por el ICAC contra DELOITTE, por la audito-
ria a BANKIA, como consecuencia de la interposicién de un
recurso contencioso-administrativo, con la consiguiente solici-
tud de medidas cautelares, contra la inadmision del recurso de
alzada promovido respecto a la resolucién sobre proposicién y
practica de pruebas en el expediente.

b. Asistencias (Grupos de Trabajo):

- Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley General de
Subvenciones.

- Reforma Concursal.

- APL Solvencia Entidades de crédito.

—  APL Resolucién Entidades de crédito.

— Seguimiento programa de asistencia financiera MEDE.

— Transposicion Directivas Solvencia y Resolucion de entidades
financieras.

- Implementacion del Mecanismo Unico de Resolucién de enti-
dades financieras.

— Encomienda de gestion a TRAGSA para la ejecucion de las
obras de rehabilitacion de la sede del Ministerio de Economia y
Competitividad.

Il. Finalmente, desde esta Abogacia se lleva la coordinacién de
los asuntos contenciosos que afectan al Ministerio y todos los
organismos dependientes de él, en estrecha colaboracién con las
Subdireccién General de Recursos. Merece destacar el especial
seguimiento de los pleitos ante el TIUE en materias relativas a la
Unién Econémica y Monetaria, como la legalidad del MEDE, o a la
protecciéon de deudores hipotecarios, entre otros.

lll. Valoracion de la Abogacia del Estado en el Ministerio de
Economia y Competitividad

La Abogacia del Estado tiene a su cargo el asesoramiento directo al
Subsecretario del Departamento y al Gabinete del Ministro de
Economia y Competitividad, asi como a los érganos directivos
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dependientes de la Subsecretaria y al Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas, sin perjuicio del asesoramiento solicitado
puntualmente por cualquier otro érgano directivo del
Departamento, asi como cualquier asunto que, afectando formal-
mente a una Secretaria de Estado se someta a informe de la
Abogacia del Estado en el Departamento por el Ministro o por el
Subsecretario.

A través del Gabinete Técnico de la Subsecretaria, se remiten a
informe proposiciones de Ley y enmiendas a las mismas, y se infor-
man muchos de los asuntos sometidos a la firma del Subsecretario.

Asimismo, se examinan los diferentes asuntos incluidos en el orden
del dia de la Comisién General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios, asistiendo los dos Abogados del Estado a las reu-
niones preparatorias de dicha Comisién General, en representacién
de la Subsecretaria y del Gabinete del Ministro.

Ademaés de las actuaciones anteriores deben afiadirse las relativas
al FROB, en cuya Comision Rectora participa la Abogado del
Estado-Jefe en representacion de la Abogacia General del Estado.
Estas actuaciones han comprendido, ademas de la participacién en
todas sus sesiones (42 sesiones formales y 12 reuniones preparato-
rias), la preparacion en colaboraciéon con el FROB de cuantas con-
sultas se han elevado por el MINECO o por el propio FROB a la
Abogacia General del Estado en relacion con las diversas cuestio-
nes que se le han planteado en relacién con esta Institucién y sus
competencias.

Del mismo modo, la Abogado del Estado-Jefe tuvo asignada la
representacion de la AGE en condicién de suplente en el Consejo
Rector del Fondo para la Financiacién de los Pagos a Proveedores,
hasta la extincion de éste en mayo de 2014, asi como su secretaria
de actas, lo que ha supuesto la participacién en 4 sesiones presen-
ciales y las telematicas preparatorias especiales asi como la realiza-
cién de las convocatorias de las mismas y la preparacion de las
actas correspondientes.
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Asimismo, diariamente se informa documentacién que va a ser
objeto de firma por el Ministro de Economia y Competitividad.

El asesoramiento a la Junta de Contratacion y a la Mesa Unica de
Contratacion del Ministerio —encuadrada orgadnicamente en la
Subsecretaria—y la asistencia a sus sesiones ha venido realizdndose
por el Abogado del Estado- adjunto a esta Abogacia. Al margen de
las tareas ordinarias de asistencia, destacan en este afio la incorpo-
racion de la declaracion responsable prevista en el art. 146.4 del
TRLCSP, asi como el asesoramiento en la incoacién, tramitacién y
resolucién de expediente de imposicion de penalidades, por demo-
ra en la ejecucion del contrato por causa imputable al contratista.

Merece especial mencion, por las particularidades de sus funcio-
nes, las realizadas por dicho Abogado del Estado adjunto, quien
junto a temas propios de la unidad en la que se integra, realiza
basicamente funciones de apoyo al Gabinete del Ministro de
Economia y Competitividad, tales como:

a) Preparacion de la carpeta del Ministro de asuntos a debatir en
el Consejo de Ministros.

Esta tarea implica la redacciéon de notas, la asistencia a reuniones
con el Subsecretario y el Secretario General Técnico (la ya mencio-
nada reunion preparatoria de la Comisién General de Secretarios
de Estado y Subsecretarios y otra posterior a la misma de prepara-
cion del Consejo de Ministros), una constante coordinacién con la
Jefa del Gabinete del Ministro y los responsables de los centros
proponentes de asuntos.

Debe destacarse la gran disponibilidad horaria que esta tarea con-
lleva para mantener actualizada hasta el tltimo momento la carpe-
ta con los asuntos del Consejo de Ministros, y que se completa con
la preparacion de notas para el Gabinete de prensa del Ministerio.

b) Revision de expedientes a la firma del Ministro.

La tarea de firma del Ministro supone una revisién material y for-
mal de todo el expediente, y la consiguiente subsanaciéon de omi-
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siones o discrepancias, si las hubiera, lo que en muchas ocasiones
conlleva la emisién, no ya de un visto bueno, sino de dictimenes
juridicos.

¢) Otras tareas, entre las que destaca el puntual asesoramiento
en la contestacion a preguntas parlamentarias.

Es importante destacar por su trascendencia, igualmente, el aseso-
ramiento al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas,
ICAC, en cuantas cuestiones juridicas de toda naturaleza se le
plantean, tanto en expedientes concretos como en el funciona-
miento ordinario de dicho Organismo auténomo, asesoria desem-
pefiada por el Abogado del Estado adjunto que implica una impor-
tante carga de trabajo.

Al mismo tiempo se indica que la Abogado del Estado-Jefe asiste
en calidad de consejera al Consejo de la Fabrica Nacional de
Moneda y Timbre y en la sociedad estatal SEIASA.

La Abogacia del Estado en el Departamento se compone de:

— Abogado del Estado-Jefe, Nivel 30,
— Un Abogado del Estado adjunto, Nivel 29.
— Una secretaria, Nivel 15.

Dado que la persona que ocupa el puesto de Abogado del Estado
adjunto realiza la tarea de apoyo al Gabinete del Ministro, las fun-
ciones de la Abogacia en el Ministerio se distribuyen por la
Abogado del Estado-jefe en atencién a la disponibilidad que en
cada momento permite dicha tarea.

Del mismo modo, para el apoyo de todas las tareas llevadas a cabo
por ambos Abogados del Estado existe Gnicamente una secretaria
sin que se encuentre cubierto el puesto auxiliar. De ello deriva un
importantisimo incremento de la carga de trabajo que asume dicha
secretaria siendo de destacar que, ello no obstante, su contribucién
al funcionamiento eficiente y ordenado de la unidad es extraordi-
nario; en todo caso, la ubicacion fisica en un mismo grupo de des-
pachos permite solventar las carencias que derivarian de la dota-
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ciéon de una sola secretaria con la estrecha colaboracion con la
secretaria de la Abogacia del Estado en la Secretaria de Estado de
Comercio.

Es de resaltar, en su conjunto, la excelente disposiciéon de todas las
personas que conforman la Unidad en cuanto al despacho de los
asuntos sin una rigida distribucién, lo que permite la asignacién
dindmica de los mismos lo que redunda en una mayor economia
de medios y eficiencia.

B) Abogacia del Estado en la Secretaria de Estado de Economia
y Apoyo a la Empresa

I. Asuntos de especial interés

La actividad ordinaria de la Abogacia del Estado en la Secretaria de
Estado de Economia y Apoyo a la Empresa implica el desempefio
de las tareas de asesoramiento en Derecho propias de la funcién
consultiva, asi como otras de indole diversa que vienen exigidas
por la asuncién por esta unidad de parte de las funciones de dicha
Secretaria de Estado. Esta especial caracteristica dota a esta
Abogacia del Estado de unas funciones y personal que difieren de
las habituales en las Abogacias del Estado en el resto de los
Ministerios.

Entre las tareas de funcién consultiva estricta a la Secretaria de
Estado, destaca el informe en Derecho de propuestas de Orden
Ministerial (competencia que por delegacién corresponde a la
Secretaria de Estado) de autorizacion para la creacion, fusion, absor-
cién y/o escision de entidades de crédito, aseguradoras, empresas
de servicios de inversion y otras entidades del ambito econdémico y
financiero asi como de autorizaciéon o revocaciéon de ejercicio de la
actividad de las mismas o de modificacién de sus estatutos —en el
caso de entidades de crédito, la competencia de autorizacién para
crear o modificar estatutos corresponde al Banco de Esparia desde el
14 de abril de 2013-. También constituye una parte importante de
la labor el informe de propuestas de OM (competencia igualmente
delgada en la Secretaria de Estado) de sanciones muy graves en
materia de Mercado de Valores o de Prevencién del Blanqueo de
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Capitales y de la Financiacién del Terrorismo. Asimismo destaca el
informe en Derecho de convenios de colaboracién o de disposicio-
nes normativas impulsadas desde los diferentes 6rganos directivos u
organismos vinculados a la Secretaria de Estado —por un lado,
Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera y Direcciones
Generales de Politica Econdémica, de Andlisis Macroeconémico y
Economia Internacional, y de Seguros y Fondos de Pensiones, asi
como, por otro lado, INE, Instituto de Crédito Oficial, Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, Comisién Nacional del
Mercado de Valores—. También se informan diferentes resoluciones
del Secretario de Estado de Economia de notable incidencia econé-
mica como las relativas a la formalizacion de avales, deuda o aporta-
ciones a instituciones financieras internacionales multilaterales. Por
ultimo, es también funcién de la Abogacia asistir junto con la
Abogada del Estado-Jefe del Ministerio, a reuniones tanto con
el FMI como con la Comision, BCE u otras instituciones internacio-
nales, relativas a &mbitos de competencia de la SEEAE.

Dentro de las tareas derivadas de la asuncion de funciones propias
de la Secretaria de Estado, destaca especialmente la tramitacion de
disposiciones normativas que, o bien son impulsadas por los 6rga-
nos directivos u organismos antes citados, o bien proceden de
otros Departamentos ministeriales. Estas labores de tramitacién, en
el caso de las disposiciones normativas impulsadas por la Secretaria
de Estado y sus érganos y organismos, suponen la coordinacién de
todas las unidades implicadas, recopilacion y preparacion de docu-
mentacién asi como seguimiento de la ruta administrativa en todos
sus trdmites (propuesta, audiencia, remisiéon a SGT, Consejo de
Estado, Consejo de Ministros etc.). Tratdndose de disposiciones
normativas provenientes de otros Departamentos Ministeriales, la
funcién de la Abogacia del Estado implica recibir la propuesta de
normativa, distribuirla a los 6rganos directivos u organismos de la
Secretaria de Estado que se consideren competentes en funcién de
la materia y recopilar y remitir la informacion y observaciones que
se formulen a la misma. Esta misma labor de centro de recepcion,
distribucién y coordinacion se produce con respecto a cualquier
expediente que entre en la Secretaria de Estado proveniente de
Instituciones de la UE (Comision, etc.) o de la Administracidon
General del Estado.
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Igualmente, las tareas antes citadas suponen que cada semana se
elabora —previa su preparacion, negociacion, etc.—, la «agenda». Se
trata de varios documentos informativos que se confeccionan, el
primero, los martes por la tarde-noche (porque hasta ultima hora
no se conoce el resultado final), incluyendo los asuntos de los que
tratard la Comision de Subsecretarios y Secretarios de Estado que se
celebra el miércoles con las observaciones que los distintos centros
directivos de la Secretaria de Estado formulan respecto de las dispo-
siciones externas, asi como las que los deméas Departamentos reali-
zan en relacién con las disposiciones propias de la misma. Los miér-
coles, tras la reunién de la citada Comision, se prepara otra agenda
con una nota-resumen de la Comisién, en cuanto salen los indices
de decisiones, y los jueves, otra, nuevamente por la tarde-noche,
con los asuntos que se incluyen en los indices rojo o verde de asun-
tos que van al Consejo de Ministros. El lunes se entrega a todos los
o6rganos directivos integrados en la Secretaria de Estado otra agen-
da que constituye una nota-resumen de los asuntos definitivamen-
te aprobados en el Consejo de Ministros del viernes anterior que
sean de especial interés para todos ellos.

Asimismo, en razén de la naturaleza hibrida de esta unidad, son
frecuentes las asistencias a reuniones con altos cargos para aseso-
rar en la toma de decisiones o participar en la redaccion de proyec-
tos normativos y medidas de diversa naturaleza. Dentro de estas
reuniones hay una con periodicidad mensual que tiene por objeto
el seguimiento de la transposicién e implementacion en el Derecho
nacional del Derecho de la UE en el &mbito de Economia.

Por lo que se refiere a los organismos dependientes del MINECO a
través de la Secretaria de Estado, con el Instituto de Crédito Oficial
hay un trato muy fluido, coordindndose desde esta Abogacia del
Estado, junto con el Banco de Espafia, los trabajos para la elabora-
cién de la Ley de Presupuestos Generales del Estado y demas actos
y normas que afectan a dicha agencia financiera. Igualmente es
muy satisfactoria la colaboracién y coordinacién que existe con la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia tanto en la
tramitacién normativa como en la resolucién de consultas plantea-
das a dicho Organismo y a la Secretaria de Estado en relacién con
asuntos sobre los que ambos despliegan competencias propias.
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Dicha consideracién se hace extensiva, igualmente, a la Comision
Nacional del Mercado de Valores respecto de la cual corresponde a
esta Abogacia, como se ha dicho antes, el anélisis de la adecuacion
a Derecho de las propuestas de sanciones cuya imposiciéon compe-
te al Ministro de Economia y Competitividad y que firma por dele-
gacion el Secretario de Estado.

Especial mencién merece la asistencia prestada al Instituto Nacional
de Estadistica que, como Organismo auténomo es asesorado tam-
bién desde esta Abogacia. Tiene un importante volumen de con-
tratacion, centrandose la labor asesora en dicha actividad funda-
mentalmente.

Por ultimo, como otras funciones, debe destacarse la designacion
de la Abogacia del Estado en la SEEAE, como suplente de la
Abogacia General del Estado en el Consejo de Defensa de la
Competencia, asi como la participacién del Abogado del Estado-
Jefe en las sesiones del Consejo de Administracion de la FNMT,
como Vocal Consejero de la misma.

Se acompafia a esta memoria anexo con nimero de asuntos trata-
do y su naturaleza. A titulo ilustrativo, en el ejercicio 2014 pueden
destacarse como actividades de la Abogacia del Estado de relevan-
cia, la elaboracién de notas, informes o la asistencia a reuniones,
en asuntos relativos a, entre otros:

Asistencia Financiera Europea:
— Supervision semestral del post-programa por la Comision

y BCE.
- Amortizacién anticipada del préstamo del MEDE.

Politica econdémica:

— Modificaciones normativas de la Ley Concursal y normativa
relacionada para desapalancamiento general de la economia.
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Regulacién financiera (en coordinacién con la AE en la SGTPF):

- Anteproyecto de Ley XX/2014, por la que se regulan las enti-
dades de capital-riesgo y otras entidades de inversién de tipo
cerrado y por la que se modifica la Ley 35/2003, de 4 de
noviembre, de Instituciones de Inversiéon Colectiva.

— Anteproyecto de Ley xx/2014, de Fomento a la Financiacion
Empresarial.

— Anteproyecto de Ley XX/2014, de X de X, de reestructuracion
y resolucion de entidades de crédito y empresas de servicios de
inversion (transposicién en Espafia de la Directiva de
Resolucién).

- Anteproyecto de Ley XX/2015, de XX de XX, por la que se
modifica la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de
Valores, en materia de compensacion, liquidacion y registro de
valores.

Regulacién de seguros (en coordinacion con la AE en la DGSFP):

— Anteproyecto de Ley de Supervision de Seguros Privados (trans-
posicion en Esparia de la Directiva denominada Solvencia II).

Il. Valoracién de la Abogacia del Estado

Esta Abogacia del Estado se caracteriza, como se ha dicho, por la
naturaleza hibrida de las funciones que desempefia, que engloban
tanto las tareas de asesoramiento en derecho propias de la funcién
consultiva como las de asistencia al Gabinete del Secretario de
Estado.

La dotacién de personal ha sido completada en este ejercicio, salvo
en lo que se refiere al puesto de Auxiliar referido en el apartado de
personal, con lo que la unidad se encuentra en el minimo impres-
cindible para la atencion de las funciones que tiene encomendadas
con la calidad requerida.

Por lo que se refiere a la gestion a través del mecanismo de REGES,
este ejercicio ha sido de funcionamiento completo del sistema
reproduciéndose alguna de las dificultades de registro derivadas de

205



Abogacias del Estado en los departamentos ministeriales y entidades de derecho publico

206

la actividad propia de esta Abogacia, que conlleva, no sélo una
intensidad y agilidad muy notable, con actividad consultiva verbal
y activa dentro de reuniones y grupos de trabajo, sino también
numerosas funciones dificilmente encuadrables en las categorias
preestablecidas.

Por lo que se refiere al volumen de la actividad, debemos destacar
la continuidad en el importante incremento en de actividad de la
unidad, derivado de la intensa labor normativa y de reestructura-
cién sectorial desarrollada por la Secretaria de Estado.

El equipo que configura la Abogacia del Estado en la Secretaria de
Estado de Economia y Apoyo a la Empresa se encuentra integrado por
personal, del Ministerio de Justicia, por una parte, y del Gabinete de la
Secretaria de Estado, por otra, habida cuenta de la funcién y caracte-
risticas propias de la unidad que se han descrito anteriormente.

Integraban a 31 de diciembre de 2014 el personal procedente del
Ministerio de Justicia en la Abogacia del Estado cuatro personas:

— Un Abogado del Estado-Jefe.
— Un Abogado del Estado Adjunto.
— Dos Auxiliares con Nivel 15. (16 por cubrir).

Debe sefialarse que, como se ha dicho, existe una plaza de Auxiliar
cuya cobertura deberia proveerse cuanto antes para evitar la
sobrecarga de trabajo de la Auxiliar actualmente en plantilla.

Integran el personal procedente del Gabinete de la Secretaria de
Estado tres personas:

— Una Jefe de Servicio Nivel 26.
— Un Jefe de seccién Nivel 22.
— Un Secretario con Nivel 15.

La valoracién del personal, como en afios anteriores, es altisima,
siendo su trabajo esencial para el correcto y adecuado desempefio
de las tareas y funciones atribuidas a esta Abogacia del Estado. La
valoracion del personal de este afio, como la del afio anterior, es
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especialmente significativa, porque también ha tenido que afrontar
una carga de trabajo excepcional, dadas las circunstancias deriva-
das de la gran produccion normativa que ha supuesto la transposi-
cién de la normativa comunitaria de solvencia, tanto de entidades
financieras como de seguros, carga que han acometido con una
dedicacion y voluntad de servicio verdaderamente sobresalientes.

B.1. Abogacia del Estado en la Secretaria General del Tesoro y
Politica Financiera.

A continuacién se realiza una descripcién de aquellos asuntos con-
sultivos que, a juicio de esta Abogacia del Estado, se han conside-
rado de especial trascendencia y complejidad, por razén de su con-
tenido o por el nimero de interesados, asi como una valoracién del
funcionamiento de la Unidad, tanto en lo que se refiere a los
aspectos internos como a los externos.

I. Asuntos de especial interés

Proyectos normativos: Respecto a los proyectos normativos, la
labor de esta Abogacia del Estado reviste una especial importancia.
La actuacién de la Subdireccion General de Legislacion y Politica
Financiera de esta Secretaria General es muy intensa, tanto por el
nimero de Directivas Comunitarias que hay que transponer, como
por las medidas que han tenido que adoptarse dada la actual situa-
cion econdémica, especialmente en lo relativo al proceso de sanea-
miento de nuestro sector financiero. Asi, durante el afio 2014 cabe
destacar por su especial trascendencia los siguientes proyectos
normativos y sus correlativos informes.

— Anteproyecto de Ley XX/2014, por la que se regulan las enti-
dades de capital-riesgo y otras entidades de inversion de tipo
cerrado y por la que se modifica la Ley 35/2003, de 4 de
noviembre, de Instituciones de Inversion Colectiva. (Titulo II.
Normas de Conducta, Supervision, Inspeccion y Sancién.

- Anteproyecto de Ley xx/2014, de Fomento a la Financiacién
Empresarial.

- Proyecto de Real Decreto xx/2014 por el que se modifica el
Real Decreto 217/2008, de 15 de febrero, sobre el régimen
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juridico de las empresas de servicios de inversion y de las
demas entidades que prestan servicios de inversion y por el
que se modifica parcialmente el Reglamento de la Ley 35/2003,
de 4 de noviembre, de Instituciones de Inversion Colectiva,
aprobado por Real Decreto 1309/2005, de 4 de noviembre.

-  Proyecto de Real Decreto xx/2014 por el que se desarrolla la
Ley xx/2014, de xx de xx, de ordenacién, supervisién y sol-
vencia de entidades de crédito.

- Proyecto de Real Decreto xx/2014 por el que se modifica el
Real Decreto 1082/2012, de 13 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de desarrollo de la Ley 35/2003, de 4 de
noviembre, de Instituciones de Inversiéon Colectiva.

— Anteproyecto de Ley XX/2014, de X de X, de reestructuracion
y resolucién de entidades de crédito y empresas de servicios de
inversion.

— Anteproyecto de Ley XX/2015, de XX de XX, por la que se
modifica la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de
Valores, en materia de compensacion, liquidacién y registro de
valores (version Sleg7093), de 02.12.2014 Audiencia Publica).

Debemos destacar, asimismo, también en el entorno de la actual
situacién econémica, y ante el incremento del endeudamiento de
las Comunidades Auténomas, la necesaria labor de supervision
que se esta teniendo que llevar a cabo con respecto a un elevado
numero de disposiciones autonémicas, tanto en su fase de proyec-
to como una vez publicadas en sus correspondientes boletines ofi-
ciales, a fin de determinar su adecuacién al orden constitucional de
distribuciéon de competencias entre el Estado y las Comunidades
Auténomas. En este ambito se han informado un total de 183 dis-
posiciones autonémicas.

Otro ambito de actuacion importante de esta Abogacia del Estado
es el que se refiere a los expedientes sancionadores por infraccion
de la normativa de blanqueo de capitales, de los que se han infor-
mado durante el ejercicio 2014 tres propuestas de Resolucién, de
un total de 56 asuntos informados a la Subdireccién General de
Inspeccion y Control de Movimientos de Capitales.
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En cuanto a la Deuda Publica, la Abogada del Estado que suscribe
ha informado un total de cincuenta y cuatro asuntos destacados.

Se ha participado también en numerosas reuniones relativas a la
reestructuracion y saneamiento de nuestro sistema financiero, tan-
to en el Ministerio de Economia y Competitividad, como en esta
Secretaria General, y, en relacién con la linea de financiacién para
las Comunidades Auténomas, se ha asistido a diversas reuniones,
tanto en el Ministerio como también en la propia Secretaria
General. También ha sido necesaria la presencia de la Abogada del
Estado, tanto en las sesiones de la Comisién de Seguimiento de la
Sociedad de Gestion de Activos procedentes de la Reestructuracion
Bancaria, S.A (SAREB), como en todas sus reuniones preparatorias
previas, habiéndose asistido durante 2014 a un total de 23 reunio-
nes a este respecto.

Asimismo, esta Abogada del Estado ha asistido durante 2014 a un
total de veintiuna reuniones tanto de la Junta General como del
Consejo de Administracion y Comision de Auditoria y Control de la
sociedad SEGITTUR, en su condicién de Secretaria no Consejera.

Ademads, la Abogada del Estado estd actuando como coordinadora
del Convenio de Asistencia Juridica celebrado entre la Abogacia
General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado y la
Sociedad Estatal de Loterias y Apuestas del Estado, habiendo reali-
zado a este respecto un total de doce dictdmenes, asi como nume-
rosas gestiones telefonicas.

Asimismo se han realizado 31 informes relativos a autorizaciones
de endeudamiento de Comunidades Auténomas y Entes Publicos,
solicitados por la nueva Subdireccion General de Coordinacién de
Emisores Publicos.

También, por no contarse ya con la asistencia de letrado sustitu-
to, esta Abogada del Estado ha tenido que realizar durante 2014
un total de 143 informes para nuestro despacho ante la Caja
General de Depositos, entre los que se incluyen bastanteos de
poderes, examen de documentacion de herederos, otorgamiento
y revocacién de facultades a apoderados, recogida de firmas de
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nuevos apoderados, cambios de denominacién y fusion de socie-
dades, etc.

Il. Valoracién de la Abogacia del Estado

Las actuaciones llevadas a cabo por la Abogacia del Estado ante la
Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera durante el ejerci-
cio 2014, han tenido como objetivo la prestacion a dicha Secretaria
General del asesoramiento juridico necesario en los diversos ambi-
tos sobre los que este Centro Directivo proyecta su actuacién que
son, entre otros, el Mercado de Valores, el Mercado de Deuda
Publica Anotada, la Ordenacion de Pagos del Estado, la gestiéon y
administracion de la Caja General de Depdsitos, la prevencion del
blanqueo de capitales, el seguimiento de los fondos de titulizacion
de préstamos a las PYMES, la tramitacion y gestion de los avales de
la Administracién General del Estado, el endeudamiento de las
Comunidades Auténomas y emisores publicos, y el estudio, pro-
puesta y gestion de las medidas de apoyo financiero que resultan
necesarias para hacer frente a la actual situacién financiera en el
ambito de competencias de esta Secretaria General. Las actuacio-
nes de la Abogacia del Estado consisten, basicamente, en la elabo-
racién de informes escritos en contestacion a las consultas recibi-
das, en el dictamen de los distintos proyectos de disposiciones de
caracter general impulsados por la Secretaria General del Tesoro y
Politica Financiera y de otros procedentes de 6rganos diversos de
la Administracién General del Estado, asi como en una prolija labor
de asesoramiento verbal directo a todas las unidades que integran
esta Secretaria General, asistencia a cuantas reuniones de esta
Secretaria General en las que sea requerida su presencia, asistencia
a las sesiones de los Consejos de Administracion, Juntas Generales
y de la Comision de Auditoria y Control de la sociedad estatal
SEGITTUR, bastanteo de poderes, tanto de los constituidos ante la
Caja General de Depésitos, como de las entidades financieras que
han participado en el Fondo para la Financiacién de los Pagos a
Proveedores y en emisiones de Deuda Publica, asi como otras
diversas tareas de dificil cuantificacion.

Tras la aprobacion del Real Decreto 672/2014, de 1 de agosto, por
el que se modifica el Real Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre,
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por el que se establece la estructura orgénica bésica de los depar-
tamentos ministeriales y el Real Decreto 345/2012, de 10 de
febrero, por el que se desarrolla la estructura orgénica basica del
ministerio de Economia y Competitividad y se modifica el Real
Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre, por el que se establece la
estructura orgénica bésica de los departamentos ministeriales (BOE
de 2 de agosto de 2014), se han ampliado la estructura y compe-
tencias de esta Secretaria General (que tiene en la actualidad rango
de Subsecretaria) con la creacion de la nueva Direccién General del
Tesoro, bajo la dependencia de la primera.

Asi, de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera depen-
den: su Gabinete Técnico, la Subdirecciéon General de Legislacién y
Politica Financiera, la Subdireccién General de Asuntos Econémicos
y Financieros de la Unién Europea, la Subdireccién General de
Analisis Estratégico y Sistema Financiero Internacional, la
Subdirecciéon General de Inspeccion y Control de Movimientos de
Capitales y la Direccién General del Tesoro (de la que dependen la
Subdireccion General del Tesoro, la Subdireccion General de
Financiacion y Gestion de la Deuda Publica, la Subdireccion
General de Coordinacién de Emisores Publicos, la Subdireccion
General de Informética y Gestién y la Subdireccion General de
Economia y Financiacién Internacional). Todo ello hace un total de
nueve Subdirecciones Generales mas el Gabinete Técnico y la
Direccién General del Tesoro. A todos esos departamentos, junto
con la propia Secretaria General y la Caja General de Dep6sitos,
debe prestar asistencia juridica esta Abogada del Estado.

La Abogacia del Estado ante la Secretaria General del Tesoro y
Politica Financiera ha dispuesto durante el afio 2014, para la asis-
tencia juridica a todos los departamentos citados en el parrafo
anterior, de los servicios de la Abogado del Estado y de una funcio-
naria que realiza las tareas de secretaria, y otra funcionaria que
realiza las de nuestro despacho ante la Caja General de Depésitos.

Destacamos la insuficiencia respecto a la dotacion del personal de
apoyo en esta Abogacia del Estado. Una sola persona desempefa
todas las funciones de caracter administrativo y de secretaria en el
despacho de la Abogada del Estado, ocupandose, ademas, del
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mantenimiento y actualizacién del apartado de legislacion del sitio
web Comunidad MINECO creado para la Abogacia del Estado en
el Ministerio de Economia y Competitividad. Todo ello, ademés de
la dedicacién constante que exige la atencién telefénica y la ince-
sante incorporacion de datos y documentacién a la aplicacion
REGES. Como muestra de esta insuficiencia, se indica que el volu-
men de trabajo se ha incrementado progresivamente, pasandose
de 164 informes emitidos en el afio 2006 a 418 en el afio 2010,
599 en el afio 2011, 652 en 2012, 621 en 2013 y 687 en 2014.

Se indica, ademaés, que dicha insuficiencia de medios se vera agra-
vada durante el afio 2015 con la jubilacién de la funcionaria que
presta sus servicios en la Caja General de Depésitos.

B.2) Abogacia del Estado en la Direcciéon General de Seguros y
Fondos de Pensiones.

I. Asuntos de especial interés

La actividad de la Abogacia del Estado en la Direccién General de
Seguros y Fondos de Pensiones se extiende a dos espacios diferen-
ciados, la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones y el
Consorcio de Compensaciéon de Seguros. En adelante, distingui-
mos los asuntos en atencién a estos dos centros.

a. Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones.

Ordenamos los asuntos consultivos mas relevantes por dreas tema-
ticas. En primer lugar, ha continuado la actividad normativa, ya
iniciada en 2013, en relacion con la elaboracidon del borrador de
anteproyecto de Ley de Supervisién de Seguros Privados y del pro-
yecto de modificaciéon de su Reglamento, en particular en lo relati-
vo al control de la paulatina adaptacion de las entidades asegura-
doras a las directrices de la Directiva denominada Solvencia Il.

También debe mencionarse el trabajo desarrollado para la redac-
cion de un borrador de anteproyecto de Cédigo de Comercio, que
incorporard la regulacién de la Ley 50/1980, de 8 de octubre, del
Contrato de Seguro.
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Por ultimo, la participacion del Centro Directivo, y por ello de la
Abogacia del Estado, en la intensa actividad legislativa relacionado
con la reforma del sistema de prevision social y financiero, en la
parte relacionada con el sector asegurador.

En segundo lugar, la Inspeccién de las entidades aseguradoras, ha
tenido un afilo mds un especial protagonismo en la actividad de
esta Abogacia del Estado. La tramitacion de los procedimientos
sancionadores ha generado un buen nimero de consultas. También
el funcionamiento del grupo de trabajo de coordinaciéon de todos
los procedimientos sancionadores, en las distintas 4reas funciona-
les (supervision, mediacién, pensiones, reclamaciones...), creado
con la intencién de uniformar actuaciones y sistemas, ha requerido
la participacién activa de esta Abogacia en sus reuniones y la emi-
sién de informes en todos los procedimientos sancionadores incoa-
dos.

Por otra parte, la supervisién de las entidades sujetas a medidas de
control especial ha requerido la intervencion de esta Abogacia. En
especial, las medidas de control especial sobre entidades de segu-
ros en materia de seguro de caucién en la promocién de viviendas
han exigido la emisién de varios informes, asi como la redaccion de
otros documentos como por ejemplo «confort letters».

En tercer lugar, la ordenacién de los mercados. El mercado asegu-
rador se enfrenta a cambios debido a la homogeneizacion de la
normativa —Solvencia Il- y asi un afilo mas se ha presenciado e
intervenido en distintas operaciones societarias, debiendo adaptar
la normativa de seguros a los cambios recientes en derecho mer-
cantil, sociedades de capital y modificaciones estructurales.
Asimismo, las operaciones corporativas que implican a entidades
con forma de Mutua han generado varias consultas con el prop6-
sito de facilitar su fusién con otras entidades mercantiles con forma
de sociedad anénima.

Mencion aparte damos a los aspectos contenciosos que se han
coordinado con distintas Abogacias del Estado. En especial, dado el
numero de asuntos y la importancia econémica de las reclamacio-
nes, en el &mbito de la jurisdiccion social, esta coordinacién ha sido
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especialmente intensa en relacion con las demandas formuladas
por trabajadores afectados por la liquidacién de la entidad asegu-
radora de las rentas por desempleo.

b. Consorcio de Compensacion de Seguros.

Dentro del Consorcio tiene un especial protagonismo la actividad
liguidadora, en la que el asesoramiento de esta Abogacia es espe-
cialmente intenso, participando en la Comisién Delegada para la
Actividad Liquidadora, en el Comité de Direccién y en el Consejo
de Administracién. En particular ha dado lugar a diversas consultas
en proceso de liquidacién de la entidad CAHISPA y del régimen
AMF-AT, este Ultimo en relacién con la entidad PSN y su obliga-
cion al pago del coste de liquidacion.

Il. Valoracién de la Abogacia del Estado

Esta Abogacia del Estado se caracteriza por su proximidad e inten-
sidad. Proximidad, por la cercania a los centros a los que se presta
servicio juridico, dado que se participa en los comités de direccién
de sendos 6rganos. E intensidad, por su extension a las distintas
areas funcionales de cada centro.

Los efectivos con los que cuenta esta Abogacia son un Abogado
del Estado y una persona de apoyo.

No obstante lo escaso del personal en cuanto a nimero, se desem-
pefian todas las funciones de caracter administrativo en el ambito
de la secretaria, sin desatender las que ejerce como secretario del
Abogado del Estado en el desarrollo de su trabajo.

Asimismo, el Abogado del Estado se integra como Vocal en la
Junta Consultiva de Seguros, érgano colegiado asesor de esta
Direccion.

La actividad mencionada en esta memoria estd coordinada tanto
con la Abogacia del Estado en la Secretaria de Estado de Economia
y Apoyo a la Empresa, como la del Ministerio de Economia y
Competitividad.
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C) Abogacia del Estado en la Secretaria de Estado de Comercio
I. Asuntos de especial interés

En primer lugar, destacar que se ha intervenido en la elaboracion
de diferentes textos normativos de trascendencia a lo largo del
afo 2014:

— Asi se ha continuado con la labor de asesoramiento juridico en
materia de la nueva Ley de Camaras de Comercio, Industria,
Navegacién y Servicios, interviniendo de modo particular
durante este afio en la redaccion de las enmiendas durante su
tramitacién parlamentaria, R. 73/2014.

— Redaccién del borrador de Reglamento de desarrollo de la Ley
de Camaras, R. 226, 227 y 379/2014.

— Elaboracién de la Orden Ministerial reguladora del procedi-
miento para la constitucién de la Camara Oficial de Comercio,
Industria, Servicios y Navegacion de Espafa, R. 162/2014. Se
interviene también en la elaboracién del reglamento de régi-
men interior de la misma, R 318/2014.

- Tramitacion de la Ley para la modificacion del régimen juridico
aplicable al Fondo para la Financiacién de los Pagos a
Proveedores, R. 76/2014.

— Redaccion del desarrollo reglamentario de la Ley del Seguros
de Crédito a la Exportacion, R. 42/2014 y 257/2014.

— Modificacion de la Ley 12/2012 de 26 de diciembre, de medi-
das urgentes de liberalizacion del comercio y de determinados
servicios a los efectos de la introduccién del Titulo Il en mate-
ria sancionadora, R. 234/2014.

— Redaccién de la norma relativa al régimen de transparencia en
los sistemas de tarjetas como medio de pago, R. 216/2014.

— Redaccién de la Orden Ministerial reguladora del Punto
Nacional de Contacto en aplicacién de las directrices OCDE
sobre grandes multinacionales, R. 102/2014.

— Redaccién de la modificacion del articulo 6 de la Ley de
Ordenacién del Comercio Minorista a las previsiones de la Ley
de Garantia de la Unidad de Mercado, R. 83/2014.

— Redaccién de las modificaciones al régimen juridico Real
Decreto 1226/2006, de 27 de octubre, por el que se regulan
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las actividades y el funcionamiento del Fondo para inversiones
en el exterior y el Fondo para operaciones de inversién en el
exterior de la pequefia y mediana empresa, R. 19/2014.

— Grupo de trabajo del Ministerio en la redaccién del borrador
del anteproyecto de Ley de Régimen Juridico del Sector
Publico, R. 313/2014.

— Redaccién de la modificacion de la Ley de Horarios Comerciales,
a los efectos de la declaraciéon de las zonas de gran afluencia
turistica, R. 68/2014.

— Elaboracién del borrador de Acuerdo de la Comisién Delegada
del Gobierno para Asuntos econémicos sobre el apoyo finan-
ciero a otorgar a las operaciones de especial relevancia, R.
113/2014.

— Informe sobre la aplicabilidad y vigencia de las normas en
materia de calidad a los productos procedentes de terceros
paises, R. 348/2014.

— Se ha continuado participando en el grupo de trabajo de ela-
boracién de un nuevo Coédigo Mercantil, en particular en lo
referente su Titulo Preliminar y su Titulo I, asi como en diferen-
tes tipos contractuales especificos, R.122/2014.

— Grupo de trabajo del Anteproyecto de Ley de modificacion
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

En segundo lugar, otro de los aspectos mdas destacables desde el
punto de vista de la actuaciéon consultiva deriva del seguimiento
realizado desde la Secretaria de Estado de Comercio—Direccién
General de Comercio Interior del cumplimiento de la normativa
béasica estatal en materia de ordenacién del comercio minorista,
horarios comerciales y declaraciéon de zonas de gran afluencia
turistica, lo que implica la intervencion de la Abogacia del Estado
bien directamente por medio de la emisién de los correspondientes
informes o bien realizando labores de coordinacién consultiva—
contenciosa especialmente con la Subdireccion General de
Constitucional y Derechos Humanos.
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Dentro de la asistencia consultiva por medio de la emision de infor-
mes y notas las siguientes actuaciones:

— R. 246/2014. Notas sobre la normativa en materia de accion
exterior de diferentes Comunidades Auténomas.

— R. 62/2014. Sobre admision del recurso de inconstitucionali-
dad contra Ley de Emprendedores.

— R. 335/2014. En materia de constitucionalidad de determina-
dos preceptos de la Ley de Accién Exterior.

— R.160/2014. Elaboracién de informe en materia de recurso de
inconstitucionalidad contra la Ley 20/13, de 9 de diciembre,
de Garantia de Unidad de Mercado.

En lo que se refiere al comercio exterior, incluido el intracomunita-
rio, asi como las inversiones exteriores y las transacciones exterio-
res y a las actividades de promocién e internacionalizacién de las
empresas espafiolas como competencias propias de la Direccion
General de Comercio Internacional e Inversiones, se han desarro-
llado las siguientes funciones que cabe destacar:

— Diferentes informes en orden a velar por la legalidad del uso
de los instrumentos de cobertura y financiacién de grandes
operaciones comerciales de empresas espafolas en el extranje-
ro R. 322/2014, 220/2014, 298/2014, 261/2014, 334/14.

— Ademas, dentro del ambito de las competencias de esta
Direccién General, con carécter durante el afio 2014 se proce-
di6 a la constitucion de la Comision de Riesgos por Cuenta del
Estado con la finalidad de la gestion del seguro de crédito a la
exportacion por cuenta del Estado. La secretaria de esta
Comision ha sido asumida por esta Abogacia del Estado.

— Intervencién en la defensa del Reino de Espafia en el procedi-
miento arbitral ante el CIADI, R. 123/14.

A lo anterior cabe sefialar de modo general la constante asistencia
juridica que se presta en orden a la definicion de la situacion juridi-
ca patrimonial, personal y contractual de las Oficinas Econdmicas y
Comerciales de Espafia en el extranjero o de los servicios de
Inspeccion SOIVRE.

De igual modo desde esta Abogacia se presta asistencia juridica en
lo relativo a las relaciones entre la Direccién General y entidades
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dependientes de la Secretaria de Estado como seria el caso del
Instituto de Comercio Exterior (ICEX), la Compafiia Espafiola del
Seguro de Crédito a la Exportacion (CESCE) y la Compaiiia
Espafola de Financiacion del Desarrollo (COFIDES).

Il. Valoracién de la Abogacia del Estado

Con caracter permanente, el trabajo de esta Abogacia del Estado
consiste en prestar el asesoramiento directo a la Secretaria de
Estado de Comercio y su gabinete en cuantos asuntos se le enco-
miendan, tanto en materias de competencia directa como trans-
versal, asistiendo a cuantas reuniones de coordinacién y segui-
miento se convocan.

Se presta especial asesoramiento tanto a la Direcciéon General de
Comercio Interior como a la Direccion General de Comercio
Internacional e Inversiones, a la cual deben afiadirse las funciones
asumidas en el afio 2014 consistentes en asumir la secretaria de la
Comisién de Riesgos por cuenta del Estado en el ejercicio de las
competencias de la Secretaria de Estado de Comercio en la gestion
del seguro de crédito a la exportacion.

Dentro de la Direccion General de Comercio Interior constituyen
ejes fundamentales de actuacion: la labor de seguimiento de las
disposiciones de las Comunidades Auténomas y las dictadas en
desarrollo de la legislacién béasica estatal, apoyo a las medidas e
iniciativas en orden al fomento y modernizacién del comercio inte-
rior y la asistencia a los canales de comercializacién y a las relacio-
nes institucionales.

En lo relativo a la Direccién General de Comercio Internacional e
Inversiones, se requieren especialmente servicios de esta Abogacia
del Estado dentro del &mbito de sus once subdirecciones generales
en las materias relativas a servicios e inversiones en el exterior, ins-
trumentos de politica arancelaria y de defensa comercial, apoyo en
materia juridico patrimonial en lo relativo al funcionamiento de las
Oficinas Econémicas y Comerciales, medidas normativas sobre el
fomento financiero y apoyo a la internacionalizacion y, en materia
de inspeccion, certificacién y asistencia técnica en el exterior.
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La situacion de la unidad se considera adecuada en cuanto a efec-
tivos y medios.

Un Abogado del Estado.
Una persona de apoyo.

D) Abogaciadel Estado en la Secretaria de Estado de Investigacion,

Desarrollo e Innovacion
Asuntos de especial interés

Informe solicitado por el Sr. Director General de Investigacion
Cientifica y Técnica, sobre El cumplimiento de requisitos para
investigador principal segtin la Orden PRE 621/2008 de 7 de
marzo por el que se regulan las bases en el marco del Plan
Nacional de Investigacion (Ref. 18/2014).

Informe solicitado por el Sr. Subdirector General de Planificacion
e Infraestructuras Cientificas y Tecnoldgicas, sobre la posibili-
dad de que el Consejo de Administracion del «GRANTECAN»
autorice la contratacion indefinida de nuevo con el objetivo de
cumplir con los acuerdos Internacionales adquiridos con las
Universidades de México 31 de julio de 2011 y Florida 17 de
octubre de 2011,en relacién con el compromiso de desarrollo
del Gran Telescopio de Canarias en el Observatorio del Roque
de los Muchachos (Ref. 46/2014).

Informe solicitado por el Sr. Subdirector General de Relaciones
Internacionales y con Europa, sobre extincion de la Fundacion
CITUR e inicio del procedimiento de liquidacion para destinar
los bienes y derechos resultantes a la Agencia de Turismo de
las Islas Baleares (Ref. 67/2014).

Informe solicitado por la Sra. Subdirectora General de
Transferencia y Tecnologia, sobre Proyecto de Orden de
Presupuestos Generales del Estado del afio 2014, para regular
una moratoria de las cuotas de amortizacion de los préstamos
con vencimiento en 2014 2015 y 2016, que fueron concedi-
dos a entidades promotoras de Parques Cientificos y
Tecnoldgicos desde el afio 2000 (Ref. 74/2014).

Informe solicitado por el Sr. Director del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, sobre las subvenciones concedidas
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por la Administracién General del Estado al Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas, para proyectos de investigacion
de los que suelen ser beneficiarias Comunidades Auténomas u
otros Entes que comparten la ejecucion de los proyectos.
Necesidad del informe previsto en la Disposicién Adicional 1.
de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2014
(Ref.167/2014).

Informe solicitado por la Sra. Subdirectora General de
Coordinacién de los Organismos Publicos de Investigacion,
sobre retribuciones complementarias del personal investigador
funcionario de las escalas cientificas de los Organismos
Publicos de Investigacion de la Administraciéon General de
Estado, previstas en la Ley 14/2011 de 1 de junio de la Ciencia
la Tecnologia y la Innovacion. (Ref. 192/2014).

Informe solicitado por el Sr. Director del Gabinete de la
Secretaria de Estado de Investigacién Desarrollo e Innovacion,
sobre proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el
Reglamento del Consejo Asesor de Ciencia Tecnologia e
Innovacion. (Ref. 202/2014).

Informe solicitado por el Sr. Director del Gabinete de la
Secretaria de Estado de Investigacién Desarrollo e Innovacion,
sobre borrador de Real Decreto por el que se crea la Agencia
Estatal de Financiacién y se aprueba el Estatuto y Plan Inicial
de Actuaciéon para la mejora de los servicios publicos
(Ref.378/2014).

Informe solicitado por la Sra. Subdirectora General de
Coordinacién de los Organismos Publicos de Investigacion,
sobre proyecto de Real Decreto sobre acreditacion de institu-
tos de investigacion sanitaria. Ref.795/2014)

Informe solicitado por el Sr. Subdirector General de Fomento
de la Innovacién Empresarial, sobre la Orden ministerial por la
que se desarrolla el Real Decreto 475/2014 sobre bonificacio-
nes en la cotizacion a la Seguridad Social de personal investi-
gador, creacion del sello de Pyme Innovadora y procedimiento
de inscripcién en el registro de Pymes Innovadoras del
Ministerio de Economia y Competitividad» (Ref.846/2014).
Informe solicitado por la Sra. Subdirectora General de
Coordinacién de los Organismos Publicos de Investigacion,
sobre resolucién firmada por el Director del Centro de
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Investigaciones Medioambientales y Tecnol6gicas y documen-
tacion relativa al expediente de responsabilidad patrimonial
instruido por el mismo organismo a instancia de la empresa
TTI NORTE S.L. (Ref. 945/2014).

— Informe solicitado por la Sra. Directora del Innovacién y
Competitividad, sobre Posibilidad de concesion de la morato-
ria establecida en la Disposicién Adicional 35.° de la Ley
22/2013 de Presupuestos Generales del Estado para cuotas de
amortizacion de préstamos que ya han sido aplazadas con
anterioridad (Ref. 1034/2014).

— Informe solicitado por la Sra. Jefa del Servicio Juridico del
Instituto de Salud Carlos IlI, sobre propuesta de acuerdo por el
que se autoriza la contribucién espafiola a cuatro organismos y
programas de investigacion en 2014, en el ambito del
Ministerio de Economia y Competitividad (Ref. 1250/2014).

- Informe solicitado por el Sr. Secretario General del Consejo de
Investigaciones Cientificas, sobre la evaluacién de méritos del
personal investigador a afectos del reconocimiento del com-
plemento especifico (quinquenios y productividad sexenios)
(Ref. 1261/2014)

Il. Valoraciéon de la Abogacia del Estado

Durante el afio 2014, esta Abogacia de Estado ha asesorado a
todas las autoridades y altos cargos de la Secretaria de Estado y sus
Organismos Publicos de Investigacion: CIEMAT, INIA, ISCIII,
IGME, IEO, y la Agencia Estatal del CSIC), todo ello con la mayor
cercania posible. Ademas ha buscado la coordinacién entre ella, la
Secretaria de Estado y las Abogacias del Estado en los asuntos con-
tenciosos.

Esta Abogacia cuenta con dos Abogados de Estado, para atender a
la Secretaria de Estado y los Organismos Publicos de Investigacion
dependientes. Asimismo, desde la Abogacia del Estado de la
Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacién se
presta el servicio que le es propio a la Agencia Estatal CSIC por
falta de cobertura de la plaza de Abogado del Estado en esta
Agencia.
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En cuanto al personal de apoyo, la Abogacia del Estado cuenta con
tres funcionarios, uno de ellos habilitado de la Abogacia del Estado
que esta dedicado al ejercicio de esta habilitacion en las tareas pro-
pias del Abogado del Estado en mesas de contratacién y bastanteo
de poderes.

Durante el afio 2014, se ha tratado de mantener y mejorar, no sélo
el funcionamiento ordinario de esta Abogacia de Estado, sino, tam-
bién, aquellas actuaciones especiales que se han generado en rela-
cién con los numerosos Consorcios, Fundaciones y demds Entes
pertenecientes al Sector Publico Estatal relacionados o vinculados a
esta Secretaria de Estado. Destacar asimismo, la actividad tendente
a la formacién de funcionarios organizados por el Ministerio.

Esta Abogacia del Estado cuenta, para atender a la misma, a los
organismos publicos dependientes y a la Agencia Estatal CSIC,
con:

- Un Abogado del Estado Jefe.

— Un Abogado del Estado Adjunto.

- Dos personas de apoyo

— Una persona de apoyo que acttia como sustituto para mesas
de contratacion.

2.3 Datos numéricos de la actividad de la unidad
ANEXO |

Actuaciones consultivas

Abogacia del Estado
Actuaciones consultivas en el M.° de Economia
y Competitividad

Dictamenes A. 117
Otros dictamenes. 1.071
Informes sucintos. 2.210
Notas. 436

Bastanteos. 746
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Abogacia del Estado
Actuaciones consultivas en el M.° de Economia
y Competitividad
Proyecto normativo. 1.633
Asistencias. 2.002
Otras actuaciones consultivas. 566
Consulta verbal. 554
TOTALES. 9.335

3. MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES

PUBLICAS

1. JEFATURA

I. Asuntos de especial interés

Destacamos diferentes asuntos contenciosos o consultivos de
extraordinaria transcendencia, bien por el nimero de interesados,
por su calidad o importancia o bien por las autoridades afectadas
en los que ha colaborado o intervenido la abogacia del Estado en el
Ministerio de Administraciones Publicas de manera activa.

Proyectos normativos:

— Real Decreto por el que se aprueba el procedimiento para la

reduccién, a peticién propia, del complemento especifico del
personal militar de las Fuerzas Armadas perteneciente a los
subgrupos A1, A2, C1y C2.

Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Estatuto
Organico de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.
Anteproyecto de Ley de reforma de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

Proyecto de Real Decreto por el que se reestructuran las
Consejerias de Finanzas en el Exterior y por el que se modifica
el Real Decreto 240/2000, de 18 de febrero, de organizacién,
funciones y provision de puestos de trabajo de las Consejerias
de finanzas en las Misiones Diplomaticas de Espafia.
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Anteproyecto de Ley de Reforma de Régimen Local.
Anteproyecto de Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.
Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el estatuto de la
Fabrica Nacional de la Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda
y se adapta su normativa a la fabricacién de billetes de euro.
Anteproyecto de Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.
Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento
de los Procedimientos Especiales de Revisién de decisiones en
materia contractual y de organizacion del Tribunal
Administrativo Central de Recursos contractuales.
Anteproyecto de Ley de modificacion parcial de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria.

Protocolo para la creaciéon de una sociedad instrumental encar-
gada de la fabricacién de billetes de euro.

Asuntos contenciosos:

Sentencias relativas al Impuesto Especial sobre las Ventas
Minoristas de Determinados Hidrocarburos. (Céntimo Sanitario).
Sentencias relativas a los recursos interpuestos relacionados
con la paga extra de los empleados publicos de diciembre
de 2012, asi como los recursos relacionados con la irretroacti-
vidad de los dias adicionales por antigliedad.

Recursos de Inconstitucionalidad interpuestos por los
Parlamentos de Catalufia, Navarra y Andalucia, contra diver-
sos preceptos de la Ley 27/13, de 27 de diciembre, de raciona-
lizacién y sostenibilidad de la Administracién Local.

Contratacién:

En el tema de la Contratacion Centralizada: la posible extin-
cién, por cumplimiento de plazo, de diversos acuerdos marco
de adopcion de tipo.

Contrato tipo para la formalizaciéon del contrato de servicios
postales de la Administracion General del Estado Fase |, trami-
tado por la Direccién General de Racionalizaciéon y
Centralizacion de la Contratacion.

Contrato de servicios consolidados de telecomunicaciones de
la Administracién General del Estado fase I.
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Otros asuntos:

1.

Temas relacionados con los consorcios de las Zonas Francas de
Sevilla, Tenerife, Vigo, Cadiz y Barcelona.

Impuesto sobre el valor afiadido en las encomiendas de ges-
tion.

IBI Puertos Comerciales (BICEs).

Valoracion de la Abogacia del Estado

Efectivos

Medios personales:

a)

Dos abogados del Estado (niveles 30 y 29)
Abogado del Estado-jefe N. 30:

M.? Carmen Tejera Gimeno.

Abogado del Estado-adjunto N. 29:
Raquel Frias Rivera.

Personal de apoyo:

Cuerpo General Administrativo (1 persona):
Nivel 15 secretaria Subdirector Gral.
Cuerpo General Auxiliar (3 personas):

Dos Niveles 15 secretario N.30.

Un Nivel 16.

Funcionamiento de la unidad

Descripcion de funciones.

Especial asesoramiento a la Subsecretaria de Hacienda y
Administraciones Publicas y al gabinete del Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas, a través de su jefe de
gabinete fundamentalmente.
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Asesoramiento juridico a las Direcciones Generales y demas
servicios integrados en la Subsecretaria de Hacienda y
Administraciones Publicas.

Asesoramiento juridico a la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
Asesoramiento juridico al Parque Mévil del Estado.
Asesoramiento juridico a la Inspeccién General de los Servicios
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
Asesoramiento juridico a la Direccién General de
Racionalizacién y Centralizacién de la Contratacién y, en espe-
cial, a la Junta y Mesa de contratacion del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, integradas en dicha
Direccién General. Asi como a la Junta de Contratacién
Centralizada.

Asistencia de los Abogados del Estado por turno de reparto a
las sesiones semanales de la Junta de Contratacién y a la Mesa
Unica de Contratacién del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas— encuadrada orgédnicamente en la
Subsecretaria— y, por otro lado, asistencia a las sesiones de
Pleno de la Junta de Contratacién Centralizada y a su Comision
Permanente.

Asesoramiento juridico de asuntos de la Fabrica Nacional de
Moneda y Timbre (FNMT-RCM).

Asesoramiento juridico al Comisionado para el Mercado de
Tabacos.

Asesoramiento juridico a la Comisién Ministerial de
Administracion Electrénica, a la Comision de Coordinacion de
Bibliotecas, a la Comisién asesora de publicaciones y a la
Comisién calificadora de documentos administrativos.
Coordinacion de las abogacias del Estado incluidas e integra-
das en toda la abogacia del Estado en el Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas.

Especial asesoramiento en las reuniones preparatorias de la
Comision General de subsecretarios y secretarios de Estado
—denominadas «precomision»—.

Especial asesoramiento a la Direcciéon General del Patrimonio
del Estado: a todas sus subdirecciones y especialmente en el
area de empresas y participaciones estatales.
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— La coordinaciéon y distribucién a los abogados del Estado
ponentes de los recursos interpuestos ante el Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales (TACRC),
en virtud del «Protocolo de actuaciéon entre el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas y la Abogacia General
del Estado para el apoyo al Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales y a los Tribunales Administrativos
Territoriales de Recursos Contractuales» de 16 de julio de 2012
y del «Convenio de Colaboracién entre el Ministerio de
Economia y Hacienda y las Comunidades Auténomas sobre
atribucién de competencias de recursos contractuales».

b) Comentarios.

Debemos destacar que la Abogacia del Estado en el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas constituye una unidad en la
que se integran organicamente las Abogacias del Estado de las
respectivas Secretarias de Estado y, como tal, acttia bajo los princi-
pios de coordinacion y colaboracién, sin perjuicio de la especializa-
cién por razén de su distribucion de funciones.

La actividad de la Abogacia del Estado en su conjunto, y en cada
una de sus areas funcionales, se centra —en el aspecto consultivo o
de asesoramiento— en la emisién de informes, la intervencion en
los procedimientos de contrataciéon del Departamento y de sus
Organismos auténomos y los de elaboracién de normas (con espe-
cial dedicacién a la Ley de Presupuestos Generales del Estado), asi
como la intervencién en grupos de trabajo para la elaboracién de
proyectos normativos. En esta dltima cuestion especialmente des-
tacamos la labor tramitadora de la abogacia del Estado en la
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos por los compafieros,
muy peculiar.

Es de destacar la continua y cercana labor de asesoramiento a los
Gabinetes de los titulares de los respectivos érganos superiores del
Ministerio lo que se traduce en numerosas consultas verbales, asis-
tencia a reuniones, etc.
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La distribucién de funciones entre los Abogados del Estado se
efectla, con caracter general, entre la Abogacia del Estado en el
Departamento y las diferentes unidades funcionales integradas en
aquélla atendiendo a la ubicacién organica de los Organos supe-
riores, Centros directivos y Organismos auténomos a los que se
presta asesoramiento. Por ello, la descripciéon de las principales
actuaciones de la Abogacia del Estado en el Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas debe referirse a cada una de las unida-
des funcionales.

En la jefatura destacamos que la Abogacia del Estado tiene a su
cargo el asesoramiento directo de la Subsecretaria del Departamento
y del Gabinete del Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas, asi como a los o6rganos directivos y entidades y
Organismos auténomos adscritos a la Subsecretaria (Parque Movil
del Estado y Comisionado para el Mercado de Tabacos). Sin perjui-
cio del asesoramiento solicitado puntualmente por cualquier otro
o6rgano directivo del Departamento.

Destaca el asesoramiento a la Direccion General del Patrimonio del
Estado por el importante volumen de informes solicitados y las
consultas relacionadas con temas de interés para los Consorcios de
Zona Franca dependientes de la Subsecretaria.

Respecto este centro directivo, a lo largo del ejercicio 2014, como
alo largo del 2012 y 2013, se han seguido recibiendo muchas con-
sultas en relacién con las extinciones de las relaciones laborales de
los directivos de sociedades estatales, fruto de las reforma de su
régimen juridico acometida por la disposicién octava de la
Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del
mercado laboral.

También se han evacuado informes por esta Abogacia sobre los
modelos de contratos mercantiles y laborales de alta direccion,
nuevos o de adaptacién, de los directivos de las sociedades estata-
les como resultado de la aplicacion de la Ley 3/2012, de 6 de julio,
de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral.
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A través del Gabinete Técnico de la Subsecretaria se remiten a
informe proposiciones de Ley y enmiendas a las mismas. A solici-
tud de la Subdireccién General de Coordinacién Normativa y
Relaciones Institucionales se examinan los proyectos de disposicio-
nes de caracter general elaborados por el propio Departamento u
otros Ministerios.

Asimismo, se examinan los diferentes asuntos incluidos en el orden
del dia de la Comision General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios, asistiendo la Jefe de la Abogacia del Estado a las
reuniones preparatorias de dicha Comisién General —denominada
coloquialmente «preco»-.

Diariamente se examina toda la documentacién que va a ser obje-
to de firma por el Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas.

Como ya se ha indicado en el apartado «descripcion de funcio-
nes», corresponde a esta Abogacia la coordinacién y distribucién a
los abogados del Estado ponentes de los recursos interpuestos
ante el Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales (TACRC). Esta coordinacién se realiza por esta
Abogacia en combinacién con el Presidente de dicho Tribunal y
consiste en el reparto de recursos, el recibo y control de las ponen-
cias y la realizacion de los certificados para el abono de las mismas
a los ponentes.

También se ha sefialado en el apartado «descripcion de funciones»
que corresponde a esta Abogacia el Asesoramiento juridico a la
Direccién General de Racionalizaciéon y Centralizacién de la
Contratacién y, en especial, a la Junta y Mesa de contratacién del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, integradas en
dicha Direccién General. Asi como a la Junta de Contratacién
Centralizada, asi como la Asistencia de los Abogados del Estado
por turno de reparto a las sesiones semanales de la Junta de
Contratacién y a la Mesa Unica de Contratacion del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas y, por otro lado, asistencia a
las sesiones de Pleno de la Junta de Contratacion Centralizada y a
su Comision Permanente.
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Por otra parte es de destacar el volumen de trabajo ademas de su
dificultad de todos los asuntos relacionados con la suspension de la
paga extra a los funcionarios y la ejecucién del Real Decreto-ley
20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.

Ello ha generado gran cantidad de consultas, reuniones y trabajo
en general digno de destacarse.

Como antes hemos advertido, en el pasado afio es de destacar dos
areas de trabajo que han suscitado multiple trabajo en la Abogacia
del Estado del departamento.

Primero, todas las consultas evacuadas a propésito del cambio de
régimen juridico de las «directivos publicos» con la Ley de Reforma
Laboral y demads disposiciones reglamentarias (Real Decreto
451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen retribu-
tivo de los maximos responsables y directivos en el sector publico
empresarial y otras entidades). Es importante el trabajo de coordi-
nacién con los compafieros de los servicios contenciosos.

En segundo lugar, también debe recalcarse todo el trabajo hecho
con motivo de la aprobacién del Real Decreto-ley 20/2012, de 13
de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y
de fomento de la competitividad. De igual modo, la coordinacién
con la Subdireccién General de los Servicios Contenciosos ha sido
muy trascendente. De esta manera, se ha mantenido una impor-
tante y actualizada informacion a las autoridades del Ministerio.

Se acompanfa la relacion de asuntos del pasado ejercicio que se han
despachado en esta Abogacia del Estado en el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas. Se incluye informe de cada
una de las unidades o areas: Presupuestos y Gastos, Hacienda y
Administraciones Publicas, con su pertinente valoracion.

En su conjunto se aprecia un alto nimero de asuntos. Ello desde el
punto de vista cuantitativo; pues desde el punto de vista cualitativo,
vemos que la importancia de los asuntos es capital en su gran mayo-
ria. Ello nos obliga e impulsa de nuevo a solicitar que se incluya a la
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abogacia del Estado en el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas dentro del grupo A —en la valoracion de las diferentes abo-
gacias del Estado—. Fundamentalmente por cuanto se trabajan
materias de caracter horizontal y de vivo interés para la abogacia del
Estado en su conjunto. Por ello, seguimos insistiendo en solicitar el
traslado desde el grupo B al A para esta abogacia del Estado.

lll. Datos numéricos de la actividad de unidad. Abogacia del
Estado. Jefatura.

ANEXO |
Actuaciones consultivas
Introducir
Actuaciones consultivas nombre
de la unidad

Dictamenes. 14
Otros dictamenes. 76
Informes sucintos. 1.844
Consultas verbales. 1.002
Notas informativas. 489
Bastanteos. 167
Proyecto normativo.
Asistencias. 289
Otras actuaciones consultivas y contenciosas (*). 1.489

TOTALES. 5.362

(*) Otras Gestiones: Tramitacion de expedientes recibidos por los Tribunales: Sen-
tencias, autos, diligencias de ordenacién, citaciones, peticiones.

2. SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

I. Asuntos de especial interés
ASUNTOS RELEVANTES
A continuacion se resefan los asuntos consultivos de trascenden-

cia, bien por el nimero de interesados, su calidad o importancia,
las autoridades afectadas, correspondientes al afio 2014.
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A.
l.

i)

ii)

iii)

iv)

V)

vi)

Asuntos consultivos.
Asuntos clave A.

Expediente 207/2014, aplicacion de la letra b) del apartado 1
del articulo 8 de la Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacién
de los conflictos de intereses de los miembros del Gobierno y
de los Altos Cargos de la Administracion General del Estado.
Expediente 259/2014, interpretacién del articulo 10 de la Ley
53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del
Personal al Servicio de las Administraciones publicas, en rela-
cién con el momento en que procede efectuar la opcion a que
se refiere dicho precepto, en aquellos casos en que el nuevo
puesto a que se accede es un puesto de naturaleza laboral que
exige la realizacion de un periodo de prueba.

Expediente 406/2014, aplicaciéon del articulo 14.4 de la Ley
5/2006, de 10 de abril, de regulaciéon de los conflictos de inte-
reses de los miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la
Administraciéon General del Estado, modificado por la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, a los altos cargos del
Banco de Espana.

Expediente 668/2014, expediente y propuesta de resolucion
de la solicitud de revision de oficio por causa de nulidad de
pleno derecho presentada por dofia Maria Dolores Pérez
Hernadndez contra Resolucién del Instituto Nacional de
Administracién Publica de 15 de marzo de 2010, por la que se
desestima el recurso de alzada contra la resolucién del mismo
organismo,

Expediente 940/2014, aplicacion a la Directora General y la
Secretaria General del Consorcio publico «Casa del
Mediterraneo» de la Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacion
de los conflictos de intereses de los miembros del Gobierno y
de los Altos Cargos de la Administraciéon General del Estado, y
del Titulo Il la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparen-
cia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
Expediente 1002/2014, diversas cuestiones que se plantean a
la aplicacion del derecho de acceso a la informacién publica,
regulado en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transpa-
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vii)

ii)

iii)

iv)

)

rencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, en lo
atinente a los expedientes tramitados por la Oficina de
Conflictos de Intereses.

Expediente 1008/2014, inclusién del Instituto Cervantes en el
ambito de aplicacion del Acuerdo de la Mesa General de
Negociacion de la Administracién General del Estado de 3 de
diciembre de 2007, sobre condiciones de trabajo para el per-
sonal laboral que presta servicios en el exterior al servicio de la
Administracién General del Estado y sus Organismos
Auténomos, y sobre la validez y vigencia de la Resolucion de la
Direccién del Instituto Cervantes de 6 de julio de 2009 por la
que se aprueba la regulacién de las condiciones laborales del
personal de los centros del Instituto Cervantes en el exterior en
determinadas materias.

Asuntos clave B de relevancia.

19/2014 interpretacion de la disposicién transitoria décima
de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracion Local, en relacion con la
disposicién adicional septuagésima cuarta de la Ley 22/2013,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2014.

118/2014 diversas cuestiones sobre la aplicacién del aparta-
do 5 del articulo 12 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

135/2014 aplicacion de la disposicion adicional sexta de la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

151/2014 interpretacién del articulo 13.3 del Real Decreto
432/2009, de 27 de marzo, tras la modificacion del articu-
lo 14.4 de la Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacién de los
conflictos de intereses de los miembros del Gobierno y de los
Altos Cargos de la Administracion General del Estado.
184/2014 incidencias producidas en los pagos correspon-
dientes a los mecanismos extraordinarios de liquidez con las
Comunidades Auténomas.
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vi)

vii)

viii)

ix)

X)

217/2014 posibilidad de inadmitir la solicitud de la
Comunidad Auténoma de disolucion de los érganos de una
Corporacién Local formulada al amparo del articulo 61.1 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local.

364/2014 procedimiento de determinacion y repercusién de
responsabilidades por incumplimiento del derecho de la
Unién Europea en el Asunto C-610/10, Comisién/Reino de
Espafa, relativo a la no ejecucién de la sentencia de 2 de julio
de 2012, Comisién/Reino de Espafia en el Asunto C-499/99.
387/2014 borrador de Acuerdo de resolucién del contrato
administrativo de asistencia técnica para la «redaccién del
proyecto basico y de ejecucion, direccion de las obras y coor-
dinaciéon de seguridad y salud de las obras de reparacion de
estructura y reforma integral del edificio sede de la Delegacién
del Gobierno en la Comunidad Valenciana», suscrito con
D. Carlos Meri Cucart con fecha 22/12/2005.

411/2014 criterio acerca de la propuesta de actuacion plan-
teada por esa Direccién General ante los escritos que, segun
se describe en el Oficio de consulta, se estan presentando en
la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas por par-
te de empleados publicos —funcionarios publicos y trabajado-
res vinculados a través de una relacién laboral- que prestan
servicios en la Administracion General del Estado, solicitando
el disfrute, en el presente afio y en los afos siguientes, de
dias de permiso por asuntos particulares y vacaciones por
antigliedad devengados antes de la entrada en vigor del Real
Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garan-
tizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la compe-
titividad.

427/2014 Oficio en el que se recaba informe acerca de las
distintas posibilidades juridicas existentes para proceder a la
extincién del contrato de arrendamiento de local de nego-
cio suscrito sobre el inmueble situado en la calle Pinar, 6, de
Madrid, que forma parte del Fondo Especial de MUFACE, y
que se encuentra arrendado a la sociedad Pinar-
Pigmalién, S.L., en virtud de contrato suscrito con fecha 1
de octubre de 1975.
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xi)

xii)

xiii)

Xiv)

XV)

497/2014 aplicacién de la normativa en materia de endeu-
damiento de las entidades locales a la Ciudad Auténoma de
Ceuta,

574/2014 procedencia de la exigencia a D. Jests Gonzélez
Velasco, a quien el —extinto— Patronato Oficial de Viviendas
del Ministerio de Trabajo y de la Seguridad Social adjudicé en
su dia una vivienda en Madrid, incluida en una promocién
de 127 viviendas en la calle Hernani, 7, con vuelta a la calle
Comandante Zorita, 12, de Madrid, del pago de determinada
deuda resultante de la liquidacion definitiva del precio de la
vivienda, liquidacion que ha sido comunicada en distintas
ocasiones al Sr. Gonzélez Velasco, con el correspondiente
requerimiento de pago, ante las reiteradas solicitudes que el
interesado ha dirigido a la Administracion (la Ultima de ellas,
seglin se expone, por via telefénica) para que se proceda al
otorgamiento de escritura publica de compraventa sobre su
vivienda.

615/2014 criterio acerca de si determinada solicitud de sub-
vencién al transporte colectivo urbano interior formulada por
el Ayuntamiento de Jerez al amparo de lo dispuesto en el
articulo 117 de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 2014, cumple con lo
establecido en dicho precepto «para poder concurrir a dicha
subvencién».

631/2014 solicitud de autorizacion al Gobierno de la Nacion,
por parte de la Generalidad de Catalufia, para someter a con-
sulta popular, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 31
a 37 de la Ley 4/2010, de 17 de marzo, de consultas popula-
res por via de referéndum y en el articulo 71 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local, el cambio de adscripcion de comarca de los municipios
de Tord y Biosca.

660/2014 propuesta de Acuerdo del Consejo de Ministros
por el que se resuelve el procedimiento de determinacion y
repercusion de responsabilidades por incumplimiento del
derecho de la Unién Europea en el Asunto C-184/11,
Comisién/ Reino de Espaiia, relativo a la no ejecucién de la
Sentencia del Tribunal de Justicia en los asuntos acumulados
C-485/03 a C-490/03 ( EU:C:2006:777) Comisién/Reino de
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XVi)

Espafa, dictada el 14 de diciembre de 2006, asi como la ade-
cuacion a derecho del procedimiento.

665/2014 criterio acerca de la procedencia del nombramien-
to como funcionario interino del aspirante seleccionado en
determinado proceso selectivo, ante la situacion factica que
se describe y que suscita dudas acerca de la necesidad de
proceder a efectuar dicho nombramiento.

xvii) 701/2014 propuesta de Acuerdo del Consejo de Ministros

por el que se resuelve el procedimiento de determinacion y
repercusién de responsabilidades por incumplimiento del
derecho de la Unién Europea en el Asunto C-610/10,
Comisién/Reino de Espafia, relativo a la no ejecucion de la
sentencia de 2 de julio de 2012, Comisién/Reino de Espaia
en el Asunto C-499/99.

xviii) 924/2014 alcance y contenido del tipo infractor previsto en

Xix)

El &

el articulo 28.p) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobier-
no.

948/2014 criterio acerca de la procedencia de acordar la sus-
pensién provisional de funciones de determinado funciona-
rio, que ha sido condenado como cémplice de delito conti-
nuado de prevaricacién. Al Oficio de consulta se acompafia
Nota sobre la adopcién de la medida de suspensién provisio-
nal del Interventor del Ayuntamiento de Torre-Pacheco
(Murcia) de 29 de octubre, elaborada por la Subdireccion
General de Relaciones con otras Administraciones, y borra-
dor de Resolucion de la Direccién de la Funcién Publica, por
la que se suspende provisionalmente a D. Miguel Pérez
Martinez, como interventor del Ayuntamiento de Torre-
Pacheco (Murcia).

Valoracién de la Abogacia del Estado
AMBITO DE ACTUACION

mbito de actuacion de la Abogacia del Estado en la Secretaria

de Estado de Administraciones Publicas, durante el afio 2014, ha
comprendido las labores de asesoramiento juridico de los distintos
o6rganos y unidades de la Secretaria de Estado de Administraciones
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Publicas, y de tres Organismos publicos adscritos al mismo: el
Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP), la Mutualidad
General de Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE) y la Agencia
Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los
Servicios (AEVAL)

2.

A)

B)

FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD
Medios personales y materiales:

La Abogacia del Estado en el Ministerio de Hacienda y
Administracion Publica ha contado en el afio 2014, con dos
Abogados del Estado: Abogado del Estado-Jefe (Nivel 30) y
Abogada del Estado-Adjunto (Nivel 29).

Por su parte, el personal de apoyo ha estado integrado por el
siguiente equipo: dos funcionarias Nivel 15, un funcionario
Nivel 14 y una colaboradora social.

La asignacién de medios personales y materiales asi como las
dependencias asignadas por el Departamento se consideran
adecuadas y suficientes.

Distribucién de funciones entre los Abogados del Estado.

La distribucién de los expedientes recibidos para informe entre
los Abogados del Estado se ha realizado siguiendo el criterio
determinado por el Abogado del Estado-Jefe.

Asi existe una distribucion funcional entre Abogados del
Estado a fin de dar atencion juridica personalizada y continua-
da a los distintos centros directivos y Organismos publicos ads-
critos, todo ello sin perjuicio del intercambio reciproco de
informacion y criterios, de la asignacion puntal de asuntos de
otros centros directivos y entidades de los que habitualmente
son atendidos por uno y otro de acuerdo con las necesidades
del servicio, y de la asuncién de los asuntos mas relevantes por
el Abogado del Estado-Jefe.

Asi, corresponde al Abogado del Estado-Jefe la asistencia habi-
tual al Secretario de Estado de Administraciones publicas y su
Gabinete, a la Secretaria General de Cooperacién Autonémica
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y Local, a la Direccién General de Cooperaciéon con las
Comunidades Auténomas y las Entidades Locales, y el INAP.
De igual modo corresponde a la Abogada del Estado Adjunta
atender con caracter habitual a los asuntos de la Direccion
General de Funcién Publica, MUFACE y AEVAL.

La atencion a la Direccion de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, las Direcciones Generales de Organizacion
Administrativa y Procedimientos y de Coordinacién de la
Administracion Periférica y, hasta su extincion, de Modernizacion
Administrativa, Procedimiento e Impulso de la Administracién
Electrénica, se realiza indistintamente por ambos.

Los dos Abogados del Estado han asistido a las reuniones a las
que ha sido convocada la Abogacia del Estado en la Secretaria
de Estado, segln la anterior distribucién funcional.

Respecto de las Mesas de Contratacion los Abogados del
Estado asisten a las del INAP, MUFACE y Mesa de la
Administracion periférica, segun la divisién funcional del tra-
bajo antes descrita, asi como a Junta y Mesa de contratacion
del departamento, de acuerdo con lo fijado por la Abogada del
Estado-Jefe del Ministerio. Ademas el Abogado del Estado-
Jefe asiste a las reuniones del Comité de Direccion de la
Secretaria de Estado que se celebra semanalmente y de la
Comisién de Seguimiento de Disposiciones y Actos de las
Comunidades Auténomas, que se celebran periédicamente
bien cada quince dias bien mensualmente.

En cuanto a la asistencia a tribunales de pruebas selectivas, el
Abogado del Estado-Jefe ha asistido a los tribunales de los
Cuerpos Superiores de Administradores Civiles del Estado, de
Interventores y Auditores del Estado, de Gestion Catastral y
Cuerpo Técnico de Auditoria y Contabilidad, y la Abogada del
Estado Adjunta ha asistido a los tribunales de los Cuerpos de
Abogados del Estado y Superiores de Inspectores de Finanzas
del Estado y de Interventores y Auditores del Estado.

La Abogacia del Estado ha participado en el procedimiento de
elaboracion del anteproyecto de ley y la tramitacién parlamenta-
ria del proyecto de ley, en el &ambito funcional de la Secretaria de
Estado, correspondiente a la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2015, recibiendo propuestas normativas remitiéndo-
las a informe de los distintos centros directivos y participando en
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la elaboracién de los textos normativos correspondientes a los
titulos y disposiciones funcionales en funcién de las competen-
cias de los centros directivos de la Secretaria de Estado.
Igualmente ha intervenido en grupos de trabajo o ha asesora-
do puntualmente en la elaboracién de anteproyectos normati-
vos tanto legales como reglamentarios.

—  Por ultimo la Abogacia del Estado asume en unién con la del

Departamento, las tareas de coordinacién que fijan las
Instrucciones de la Abogacia General con las Abogacias con-
tenciosas, tanto en lo que se refiere a los procedimientos con-
tencioso administrativos referidos a las relaciones entre el
Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales,
como en el &mbito de los procedimientos contencioso admi-
nistrativos y del orden social relativos a funcionarios publicos y
personal laboral.
En particular son de destacar en el afio 2014 las tareas de
coordinacion en cuanto a los procedimientos constitucionales
y contencioso administrativos relacionados con la supresién
por el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas
para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de
la competitividad de la paga extra correspondiente al mes de
diciembre, sea ya por incumplimiento por algunas
Comunidades Auténomas y Entidades Locales, ya por la
impugnacién de la norma o la determinacion de su cuantia.

lll. DATOS NUMERICOS DE LA ACTIVIDAD DE UNIDAD.
ABOGACIA DEL ESTADO EN LA SECRETARIA DE ESTADO
DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS
ANEXO |

Actuaciones consultivas

Secretaria de

Actuaciones consultivas Estado

de AA.PP.
Dictamenes A. 7
Otros dictdmenes. 349

Informes sucintos. 409
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Secretaria de
Actuaciones consultivas Estado
de AA.PP.

Consultas verbales. 59
Notas. 206
Bastanteos. 36
Proyecto normativo. 0
Asistencias. 307
Otras actuaciones consultivas. 519
TOTALES. 1.892

3. SECRETARIA DE ESTADO DE HACIENDA

I. Asuntos de especial interés

a) Descripcion de funciones:

Total Asuntos: 1.497.

El desglose de dichos actos costa en el Anexo | a este escrito.

b) Entre los asuntos mas importantes puede destacarse los
siguientes informes, proyectos normativas y actuaciones de
coordinacién contencioso-consultivo:

Informes

Se sefiala que aquellos informes que afectaban a proyectos de dis-
posiciones normativas fueron notificados al Gabinete de Estudios
de la Abogacia General del Estado-Direccién del Servicio Juridico
del Estado, en cumplimiento de lo dispuesto en la Instruccion
3/2010, de 17 de mayo, en particular cuantos se refieren a la con-
formidad con la Constitucién de las propuesta para inclusion en el
borrador de Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2014.

5/2014 Informe relativo al acuerdo para evitar la doble imposicién
con Taiwan.
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13/2014 Informe relativo al momento en que se entiende produci-
da la transmision del poder de disposicion sobre bienes inmuebles
en el marco de adjudicaciones en virtud de subasta publica y se
entiende producido en su caso el devengo del Impuesto sobre el
Valor Afadido.

137/2014 Solicitud de informe sobre la procedencia en derecho de
incoar expediente sancionador a D. Luis de Vierna Salgado-Araujo,
como titular del ER 97.600/Administracion de Loterias n.°
28.00.0113 de Madrid.

167/2014 Informe sobre la procedencia de la designacién de fun-
cionarios de la Administracion tributaria para realizar tasaciones
judiciales de bienes inmuebles.

226/2014 Proyecto de informe referido a la incidencia que la res-
puesta de la Comision Europea, relativa a la garantia del efecto dtil
de la Directiva 2003/1996, tendria sobre las devoluciones tributa-
rias derivadas de la incompatibilidad del Impuesto sobre Ventas
Minoristas de determinados Hidrocarburos con el derecho de la
Union Europea.

295/2014 Nota relativa a la sentencia dictada en los asuntos
T-219/2010 Autogrill Espafia/Comisiéon y C-399/2011 Banco
Santander y Santiusa Holding/Comisién relativo a la Primera y
Segunda Decision dictadas por la Comision Europea sobre la consi-
deracion como ayudas de Estado ilegales de la deduccion regulada
en el articulo 12.5 TRLIS, y sus implicaciones en los procedimientos
de comprobacién tributaria y procesos judiciales relativos a dicho
asunto.

Proyectos normativos

Borradores de Anteproyectos de Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 2015, en su aspecto tributario. En relacién a dicha
elaboracién se han producido informes sobre la constitucionalidad
de inclusién en la Ley de propuestas normativas y propuestas de
enmienda, notificados todos ellos, por conducto de la Abogada del
Estado-Jefe de la Abogacia del Departamento, al Gabinete de
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Estudios de la Abogacia General del Estado-Direccién del Servicio
Juridico del Estado, en cumplimiento de lo dispuesto en regla ter-
cera, de la Instruccién 3/2010, de 17 de mayo.

Informe sobre el Proyecto de Real Decreto por el que se modifica
el Real Decreto 390/1998, de 13 de marzo, por el que se regulan
las funciones y la estructura orgédnica de las Delegaciones de
Economia y Hacienda y el Real Decreto 256/2012, de 27 de enero,
por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas.

Informe sobre el Proyecto de Orden Ministerial por la que se esta-
blece la relacién de municipios a los que resultaran de aplicacion
los coeficientes de actualizacién de los valores catastrales que esta-
blezca la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2015.

Actuaciones de coordinacion contencioso-consultivo

Se han efectuado multiples actuaciones de coordinacién en esta
materia, siendo de destacar la solicitud como procedimientos Clave
A, con un especial seguimiento directo e inmediato con la Abogacia
contenciosa, de los siguientes:

— Asunto T-826/2014 recurso de anulacién formulado por el
Reino de Espafia contra la Comisién Europea en relacion con la
Tercera Decision dictada en relacion con la consideracién como
ayudas de Estado ilegales de la deduccion regulada en el
articulo 12.5 TRLIS en los supuestos de adquisiciones indirec-
tas de participaciones en sociedades extranjeras.

— Al anterior hay que afadir el especial seguimiento que se
ha hecho a los procesos judiciales abiertos ante la Audiencia
Nacional y Tribunal Supremo sobre la aplicacién del articu-
lo 12.5 TRLIS y las implicaciones que sobre los mismos tuvo
la Sentencia de 7 de noviembre de 2014 a que antes se
aludio.

— Asunto C-449/14P, recurso de casacion interpuesto por DTS
contra la sentencia del Tribunal General, de 11 de julio
de 2014, en el asunto T 533/2010, recurso de anulaciéon de la
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Decisién de 6 de enero de 2010, por la que la Comisién decla-
r6 compatible con el mercado interior el nuevo sistema de
financiacién de RTVE, por el que las televisiones de pago
deben hacer una aportacién a la misma.

— Recurso 438/2012 interpuesto ante la Audiencia Nacional
por Unién Progreso y Democracia contra acuerdo de la
Comisiéon Coordinadora prevista en el articulo 67 del
Convenio Econémico entre el Estado y la Comunidad Foral
de Navarra.

— Diversas actuaciones de apoyo y mejora de la cooperacion
técnica de la Direccién General del Catastro a la Abogacia del
Estado ante la Audiencia Nacional.

Il. Valoracién de la Abogacia del Estado
1.1 Efectivos

Medios personales:

Abogado del Estado-Jefe:

D. Miguel Mufioz Pérez.

Con fecha 21 de octubre de 2014 se acuerda el nombramiento de
la nueva Abogada del Estado-Jefe tras el cese del anterior:

Diia. Sara Izquierdo Pérez.

Tres Administrativos: Un nivel 15 y dos niveles18.
Un Auxiliar nivel 15.

1.2 Funcionamiento de la unidad

a) Descripcion de funciones:

Especial atencion al asesoramiento del Secretario de Estado de
Hacienda, del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
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incluido en su condicion de Presidente de la Agencia Tributaria, y a
su Gabinete.

Asesoramiento juridico a la Direccion General de Tributos.
Asesoramiento juridico a la Direccion General del Catastro.

Asesoramiento juridico al Tribunal Econémico Administrativo
Central como érgano administrativo.

Asesoramiento juridico de la Direccién General de Ordenacion del
Juego.

Asesoramiento juridico al Instituto de Estudios Fiscales.

Secretaria del Consejo para la Defensa del Contribuyente

b) Se sefiala que el nimero de los informes despachados no da
razén suficiente del trabajo realizado en esta Abogacia
puesto que, de una parte, los informes tienen un grado de
complejidad muy diverso y, de otra parte, gran niimero de
los asuntos se solucionan mediante informe verbal, ya sea
por teléfono o en reuniones con los 6rganos directivos, bien
mediante contestaciones breves y urgentes por correo elec-
trénico.

De otro lado esta Abogacia del Estado presta asistencia directa al
Gabinete de la Secretaria de Estado, asi como personal a los titula-
res de los centros superiores y directivos, en multiples actividades,
como la elaboracién de actos administrativos, comunicaciones y
todo tipo de documentos, evacuacién de consultas sobre los asun-
tos incluidos en el orden del dia de la Comisién General de
Secretarios de Estado y Subsecretarios, y preparacién de reuniones,
que por su naturaleza no tienen reflejo escrito.

Ha de resefiarse que en razén de la importancia de los asuntos de
los que se conoce es especialmente importante el cumplimiento
del deber de reserva y sigilo.

Asimismo, hay que destacar el volumen de trabajo derivado de la
elaboracién de la Ley de Presupuestos Generales del Estado, en lo
que al aspecto tributario se refiere.
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Finalmente también cabe mencionar la carga de trabajo derivada
de la pertenencia al Consejo para la Defensa del Contribuyente, en
concepto de Vocal-Secretario, con las consiguientes funciones de
coordinacion de la tramitacion de los expedientes por las unidades
operativas, preparacion y asistencia al Pleno (8 reuniones) y la
Comision Permanente (otras 13 reuniones), redaccién de actas y
remisién de expedientes a los Tribunales

lll. DATOS NUMERICOS DE LA ACTIVIDAD DE LA UNIDAD.
ABOGACIA DEL ESTADO EN LA SECRETARIA DE ESTADO
DE HACIENDA

Se adjuntan los datos numéricos de la actividad de la Unidad.

ANEXO |

Actuaciones consultivas

Abogacia Secretaria de
Actuaciones consultivas Estado Hacienda
MINHAP
Dictdmenes A. 3
Otros dictamenes. 68
Informes sucintos. 129
Consultas verbales. 136
Notas. 11
Bastanteos. 121
Proyecto normativo. 2
Asistencias. 128
Otras actuaciones consultivas (*). 899
TOTALES. 1.497

(*) Otras actuaciones consultivas, contienen las Gestiones relativas a Tribunales.
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4. SECRETARIA DE ESTADO DE PRESUPUESTOS Y GASTOS

I. Asuntos de especial interés

Como asuntos mas destacados a lo largo del afio podriamos sefia-
lar, entre otros, los siguientes:

Durante 2014 se han llevado a cabo diversas actuaciones rela-
cionadas con el procedimiento de reintegro de fondos FEDER
recibidos indebidamente del Programa de Iniciativa Comunitaria
INTERREG Il A Espafia Portugal 2000-2006, como consecuencia
de una inadecuada gestién de la contratacion. Ello ha dado lugar
a varios informes y actuaciones en relacién, tanto con el procedi-
miento de reintegro propiamente dicho, con el recurso conten-
cioso administrativo interpuesto por la Diputacién de Orense y
con el proceso penal que se sigue frente al anterior Presidente de
la Diputacion ante el Juzgado de Instruccion ndmero 2 de
Orense.

Igualmente, se han realizado diversas actuaciones en relaciéon con
el informe de la OLAF, primero, y con la propuesta definitiva pre-
sentada por la Comisidn, interviniendo en el disefio de la estrategia
a seguir en el caso y en la elaboracién de los documentos que se
han remitido a la Comisién.

En relacion con el procedimiento abierto a Espafia por la Comision
derivado de la manipulacién de datos estadisticos por la Comunidad
Auténoma de valencia, se han llevado a cabo actuaciones diversas,
consistentes en la preparacion de las entrevistas a mantener por los
funcionarios de la Comision con funcionarios del INE y de la IGAE,
asi como la asistencia a éstos en las entrevistas realizadas.
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Como informes con mayor relevancia elaborados durante el ejerci-
cio, cabe destacar los siguientes:

Informes sobre la Iniciativa PYME, concretados en dos informes
sobre Funding Agreement entre el Reino de Espafia y The European
Investmen Fund.

Informe sobre la legalidad de la representaciéon del Consorcio de
la CTP por parte de un representante del Principado de Andorra,
en tanto que autoridad de gestion del programa POCTEFA.

Posibilidad de que los presupuestos de explotaciéon y capital
de AENA no se integre en los Presupuestos Generales del Estado
como consecuencia de los eventuales problemas que podrian plan-
tearse a la sociedad, de cara a su privatizacion, derivados de la
necesidad de que se aprueben sus presupuestos de explotaciéon y
capital integrados en los Presupuestos Generales del Estado.

Viabilidad del aplazamiento del pago del precio de un inmueble
adquirido por el CSIC por plazo de diez afios.

Interpretacion del Convenio marco para fomentar la movilidad de
los empleados publicos entre las Administraciones Publicas.

Posibilidad de tramitacion anticipada de subvenciones, en particu-
lar de una subvencién directa a la construcciéon del palacio de
Congresos y Exposiciones de la ciudad de Ledn durante el perio-
do 2016/2018.

Il. Valoracién de la Abogacia del Estado

1.1 Efectivos

a) Medios personales:

Dos abogados del Estado (niveles 30, 29).
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— Abogado del Estado-Jefe.
D. Raul Lépez Fernandez.
— Abogado del Estado-Adjunto:
D.* Sara Izquierdo Pérez desde 01/07/2013 al 21/10/14.
— Abogado del Estado-Adjunto:
D. José Balbuena Jiménez desde 1/12/2014.
b) Personal de apoyo:
Personal del Ministerio de Justicia:
—  Cuerpo Auxiliar General del Estado.
Nivel 15 Secretaria N.30 de baja.
Personal del M.° de Hacienda adscrito a la Abogacia del Estado:
—  Cuerpo Administracién General del Estado.
Nivel 15.
—  Cuerpo Auxiliar General del Estado.

Dos niveles 15, uno de ellos en sustitucién del nivel 15 del
Ministerio de Justicia.

La Abogacia del Estado de Presupuestos y Gastos tiene a su cargo
el asesoramiento a los siguientes 6rganos superiores y directivos:

— Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos.

— Gabinete de la Secretaria de Estado.

— Direccién General de Presupuestos.

— Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas.
— Direcciéon General de Fondos Comunitarios.
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— La Intervencion General de la Administracion del Estado.

Dentro del trabajo de esta Abogacia tiene una muy especial signi-
ficacion su participacion en la elaboracion de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

Debe tenerse presente al respecto, que la Asesoria juridica coordina
todas las propuestas para la elaboracion del proyecto de Ley, aseso-
rando en derecho sobre las mismas; bajo las directrices de la Secretaria
de Estado, elabora materialmente dicho proyecto y se ocupa de su
tramitacion incluido el sometimiento al Consejo de Ministros; y coor-
dina toda la tramitacién parlamentaria, con especial participacion en
el proceso de enmiendas ante el Congreso y el Senado.

La participacion en la elaboracion de la Ley de Presupuestos, con-
lleva un trabajo dificil de evaluar y reflejar en nimeros. Sin embar-
go, y a los efectos de concretarlo lo mas posible, aunque no se
recojan de forma exhaustiva todas las actividades que se desempe-
fian, podemos hacer mencién a los siguientes tramites:

Propuestas normativas, procedentes de todos los Departamentos
ministeriales que para la elaboracién del proyecto de Ley deben
ser clasificadas, informadas y remitidas a informe de los organis-
mos o Departamentos afectados, debiéndose analizar posterior-

mente estos Ultimos informes recibidos. . .................. 372
Preenmiendas Congreso . ............... .. 107
Preenmiendas Senado . .............. ... ... 109
Enmiendas presentadas en el Congreso . .................... 2.372
Enmiendas presentadas enel Senado. .. .................... 2.272

Tanto las Enmiendas del Congreso como las del Senado se coordi-
nan en esta Abogacia del Estado para la solicitud de informes a los
Centros directivos y Departamentos ministeriales, la recogida de
los mismos, colocacion y traslado al Ministerio de la Presidencia,
asi como relaciones de informes favorables, desfavorables, etc.

El detalle de la tramitacién se incorpora como Anexo.

Como asunto general también debe destacarse que esta Abogacia
del Estado ha asumido a partir de 2009 un papel més activo en el
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asesoramiento de las resoluciones de la Direcciéon General de Fondos
Comunitarios en expedientes de incentivos regionales, tanto los pro-
cedentes de Acuerdo de Consejo de Ministros como los de la
Comisiéon Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, ascen-
diendo a un total de 175 los expedientes informados en este afio.

Asimismo, por su importancia y volumen creciente, debe sefialarse
que esta Abogacia del Estado tiene atribuida la competencia para
informar la totalidad de los expedientes relativos a otorgamiento
de ayudas a victimas de delitos violentos, cualquiera que sea el
lugar del territorio nacional en el que se hayan cometido. Ello ha
dado lugar a que, a lo largo del tiempo, haya sido decisiva la inter-
vencion de esta Abogacia del Estado en la determinacién de los
criterios interpretativos de la Ley 35/1995, de ayudas a victimas de
delitos violentos y contra la libertad sexual. En 2014 se han emiti-
do 485 informes sobre esta materia.

lll. DATOS NUMERICOS DE LA ACTIVIDAD DE LA ABOGACIA
DEL ESTADO EN LA SECRETARIA DE ESTADO DE
PRESUPUESTOS Y GASTOS

ANEXO |

Actuaciones consultivas

Actuaciones consultivas Secretaria de Estado de

Presupuestos y Gastos
Dictamenes A. 7
Otros dictamenes. 202
Informes sucintos. 747
Consultas verbales. 1.009
Notas. 0
Bastanteos. 37
Proyecto normativo. 3
Asistencias. 171
Otras actuaciones consultivas. 327
TOTALES. 2.503
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ANEXO 1l

Elaboracién de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2015

Iniciativas para inclusion Ley . .......... ... ... ... ... ... 372
Peticién de informe a propuestas. . ............. ... ........ 930
Examendeinformes . ... ... .. .. .. .. 930
Reuniones parlamentarias .. ........... .. ... .. . L 1
Preenmiendas CONgreso .. ......... ... .. 107
Peticién/revisién informes preenmiendas Congreso. . ........... 268
Preparacion preenmiendas CoNgreso. .. ..........c..cuuno.. 35
Examen de enmiendas Congreso. .. ........................ 2.372
Reuniones Grupo Parlamentario Congreso. .. ................. 2
Preenmiendas Senado . .......... ... ... oL 109
Peticién/revisién informes preenmiendas Senado. ... ........... 270
Preparacion preenmiendas Senado . .......... ... .. .. 52
Examen de enmiendas Senado. . . ........ ... .. oL 2.272
Reuniones Grupo Parlamentario Senado .. ................... 2

4. ABOGACIA DEL ESTADO EN EL MINISTERIO DEL INTERIOR
4.1 Asuntos de especial interés

Respecto al volumen durante el afio 2014 debe destacarse que
se ha producido un mantenimiento del incremento de la activi-
dad de coordinacién consultivo-contenciosa mediante reunio-
nes, y peticién y remisién de informes, también se ha incre-
mentado la emision de notas-informativas y las consultas ver-
bales.

Con relacién a los asuntos de mayor trascendencia deben desta-
carse los siguientes:

1) Andlisis de la ejecucién de la sentencia de la Audiencia
Nacional de 18 de abril de 2012 confirmada por la del Tribunal
Supremo de 25 de octubre de 2013 relativas a la Orden
INT/1472/2009, de 28 de mayo, que regula la cesién de uso
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2)

3)

4)

de viviendas para el personal funcionario y laboral de
Instituciones Penitenciarias. Para la tramitacién de las nuevas
solicitudes de uso de vivienda cabe la opcién de aprobar el
reglamento (Real Decreto) que regule su uso tal y como reco-
noce la sentencia dictada dotandolo por tanto del rango exigi-
do por la Ley 13/1996 o bien recurrir a la aplicacion de la
normativa general y vigente. En defecto de condiciones gene-
rales aprobadas por el Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas, se propone que el Ministro del Interior apruebe las
condiciones generales de estas autorizaciones, previo informe
favorable del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas
(articulo 91.2.9).

Informe sobre la necesidad de formalizar un contrato de alta
direccion entre el Director y el Centro a la vista del informe
provisional de Auditoria de Cuentas del Centro Universitario de
la Guardia Civil de la Intervencion Delegada del Departamento.
La relacion entre el Director del Centro Universitario de la
Guardia Civil y esa Entidad es una relacién juridico-administra-
tiva, sin que, por tanto, proceda calificarla como relacién de
caracter laboral. La relacién se ha calificado como estatutaria
desde el momento inicial del nombramiento el 10 de julio
de 2012.

Informe relativo a la exigencia de titulaciéon para ascender
por promocién interna a las categorias de Comisario y
Comisario Principal. Tras la promulgacion de la Disposicion
Adicional Primera de la Ley 26/1994, se entiende derogado
tacitamente el requisito de titulacion correspondiente al
anterior Grupo A, que requeria el articulo 17 de la Ley
Orgénica 2/1986 para ascender por promocioén interna a la
Escala Superior con sus dos categorias de comisario y comisa-
rio principal. Con lo que no procede requerir titulacién para
ascender a las Escalas o Categorias superiores del Cuerpo
Nacional de Policia, por promocién interna, bastando para
dicho ascenso la superacién de las pruebas y los cursos de
formacién profesional impartidos en los centros docentes
policiales.

Informe sobre la competencia para resolver la recusacién de
un Delegado del Gobierno en el seno de un procedimiento
sancionador en materia de proteccién de seguridad ciudadana,



Memoria de la Abogacia General del Estado, 2014

5)

6)

7)

8)

9)

el érgano competente para resolver la recusacion de referencia
es el Ministro de Interior por imperativo del articulo 22 de la
Ley 6/1997 de 14 de Abril de la Ley de Funcionamiento y
Organizacion de la Administracion General del Estado.
Informe sobre el Aviso Legal y Condiciones Generales de Uso
del Portal de Acceso al ciudadano MiAlertCops y a la aplica-
cién de movilidad ALERTCOPS.

Informe sobre el borrador de acuerdo entre el Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion, el Ministerio de Justicia,
el Ministerio del Interior, el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y la
Fiscalia General del Estado para la aprobacién del Protocolo
Marco sobre determinadas actuaciones en relacién con los
menores extranjeros no acompanados.

Informe sobre la Ley 29/2011, de acuerdo con la interpreta-
cion literal y finalista que debe hacerse de la Disposicion
Adicional Primera de la Ley 29/2011 y la Disposicién Transitoria
Segunda de su Reglamento aprobado por Real Decreto
671/2013 procede la actualizacion de las cantidades percibi-
das por las victimas de lesiones no invalidantes con arreglo a la
normativa anterior.

No procede acceder a las peticiones que formulan los interesa-
dos de obtencidon completa del expediente y en su caso, sus-
pension del tramite de audiencia correspondiente. Toda vez
que el Real Decreto 33/1986 regula expresamente el momen-
to concreto en que puede efectuarse dicha peticién por los
interesados, que no es otro que en el trdmite de audiencia del
articulo 41 de aquella norma, prevaleciendo dicha regulacion
especifica frente a la regulacién general del articulo 35.1.a de
la Ley 30/1992. Con lo que la peticion de la copia completa
del expediente deberd hacerse en dicho tramite que regula el
citado articulo 41.

Andlisis de la suficiencia para la cancelacion de antecedentes
policiales de antecedentes del fichero INTPOL el sobresei-
miento provisional en una causa, supuesto que acontece en
la mayoria de los casos, o bien es necesario el sobreseimiento
definitivo. La normativa aplicable a la cancelacién de antece-
dentes policiales no vincula ésta a que el sobreseimiento sea
libre o provisional sino que se limita a sefialar que basta el
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sobreseimiento y archivo de la causa (salvo que las necesida-
des de la investigacion aconsejen su denegacién). De hecho
la AEPD ha admitido la cancelacién con un sobreseimiento
provisional al no acreditarse la autoria de los hechos que die-
ron lugar a la formacién de la causa. Lo anterior nos conduce
a la conclusion de que serd en cada caso concreto en el que
deba analizarse tanto el motivo que dio lugar al sobresei-
miento provisional como a valorar si las necesidades de la
investigacion aconsejen la denegacién de la solicitud de can-
celacion.

10) Procede reconocer a las personas indicadas en el articu-

lo 20.3 de la Ley 29/2011 la condicién de beneficiarios y la
titularidad de un derecho de crédito para cobrar las indem-
nizaciones que en concepto de responsabilidad civil fijen las
sentencias firmes penales, estando legitimados para recla-
mar al Estado la satisfaccion de dichas indemnizaciones, con
independencia de que la victima de terrorismo incapacitada,
objeto de secuestro, o de lesion no invalidante fallezca por
causa ajena al terrorismo, puesto que debe prevalecer el
tenor literal de la ley que no establece diferenciacién algu-
na. Sin embargo, en los casos en que rige el sistema gene-
ral, solo se reconoce la condicién de beneficiarios a los
familiares de la victima de terrorismo que fallece por hecho
ajeno al mismo en los casos en los que la misma estuviera
incapacitada, no en los que hubiera sufrido secuestro o
lesion no invalidante y fallece por hecho ajeno al terroris-
mo. Procede confirmar el criterio que ha venido aplicando
el 6rgano consultante tal y como se refleja en el escrito de
consulta.

11) Consulta relativa a la procedencia del abono por el Estado

de los intereses legales del dinero aparejados a la responsa-
bilidad civil fijada por sentencia penal al amparo de la
ley 29/2011, 22 de septiembre, de Reconocimiento y
Proteccién Integral a las Victimas del Terrorismo.

La obligacion que el Estado asume, prevista en el articulo 20
de la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y
Proteccion Integral a las Victimas del Terrorismo, es una obli-
gacion ex lege que no deriva de la ejecuciéon de una sentencia
judicial. La postura del Estado no es la misma del que ha sido
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parte en el proceso penal y ha resultado condenado en tal con-
cepto. El Estado no debe abonar los intereses procesales de la
cantidad fijada en la sentencia penal en concepto de responsa-
bilidad civil, de acuerdo con lo expuesto en el fundamento de
derecho Ill de este informe. Resulta de aplicacién el articulo 24
delaley47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
de modo que para el devengo de estos intereses es preciso el
retraso de tres meses en el pago desde la notificacién de la
resolucion administrativa y la reclamacion por escrito del acree-
dor, en este caso, la victima.

12) Informe-consulta elaborado por la Division de Documentacion
de la Direccion General de la Policia, sobre la viabilidad de
ceder el fichero ADPASFIL (Datos de pasaportes expedidos a
espafioles) a la Oficina del Censo Electoral. La cesion del fiche-
ro ADPASFIL (Datos de pasaportes expedidos a espafoles) a la
Oficina del Censo Electoral con doble finalidad solicitada (por
un lado, cumplir con el reglamento sobre la iniciativa ciudada-
nay, en segundo término, facilitar la actualizacién de los datos
de inscripcion en los ficheros padronales y electorales a conse- 255
cuencia de traslados de residencia al extranjero desde Espaia
o viceversa) no estd prevista en una norma con rango legal.
Tampoco estd incardinada en ninguno de los supuestos que
recoge el articulo 10.4 ¢) del Reglamento de la Ley Orgéanica
15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de
caracter personal, que exceptua el consentimiento del intere-
sado. No cabe la cesién solicitada sin el previo consentimiento
del interesado.

13) Informe relativo la obligacion impuesta por la Ley 20/2011,
de 11 de julio reguladora del Registro Civil de relacionar las
bases de datos del Registro Civil y del Documento Nacional
de Identidad y sobre el alcance juridico que supone la asigna-
cién del ndmero del DNI o NIE desde el momento de la ins-
cripcién en el Registro Civil. La asignaciéon de la secuencia
alfanumérica que efectle la aplicaciéon informatica del DNI
porque deba remitirse al Ministerio de Justicia con ocasién de
la inscripcion del nacimiento de un individuo (DA 7.2 de la
Ley 20/2011, de 11 de julio del Registro Civil) no se equipara
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la expedicion del DNI ni tiene la misma eficacia juridica que la
emision de la tarjeta soporte.

14) El concepto de arma histérica del articulo 2.14 del Real
Decreto 137/1993, de 29 de enero se aplicard desde la fecha
de entrada en vigor del Real Decreto 976/2011, de 8 de julio,
sin que pueda aplicarse retroactivamente a reconocimientos
otorgados previamente con ocasién de un cambio de titulari-
dad del arma.

4.2 Valoracién de la Abogacia del Estado

Durante el pasado ejercicio la plantilla de la Abogacia del Estado
de este Ministerio, que esta dotada de dos plazas, estuvo cubierta
por dos Abogados del Estado durante todo el ejercicio.

Se reitera, tal y como se ha efectuado en Memorias de afios ante-
riores, que la plantilla actual es la minima imprescindible para
poder atender los asuntos juridicos de un Departamento como el
Ministerio del Interior que engloba a méas de 200.000 funcionarios
y un elevado volumen de inversién.

Los asuntos sometidos a informe de esta Abogacia del Estado son
muy diversos por razéon de la materia, sin que exista especializa-
cion entre los distintos Abogados del Estado. Con caracter gene-
ral, y salvo en algtn tema puntual, la Abogacia del Estado esta
practicamente al dia, sin que acumule retrasos minimamente sig-
nificativos.

Es preciso destacar e insistir en la significativa y extraordinaria cola-
boracion de los Abogados del Estado sustitutos que realizan su
trabajo, principalmente, asistiendo a mesas de contratacion y ela-
borando propuestas en asuntos relacionados con temas de perso-
nal de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y contratacion.
En el afio 2014 se encontraban habilitados como sustitutos tres
miembros del Cuerpo Nacional de Policia y un Coronel de la
Guardia Civil.
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4.3 Datos numéricos de la actividad de la unidad

ANEXO |
Actuaciones consultivas

. ) Abogacia del Estado

Actuaciones consultivas Ministerio del Interior
Dictamenes A. 14
Otros dictamenes. 379
Informes sucintos. 3.368
Notas. 13
Bastanteos. 2.308
Proyecto normativo. 1
Asistencias. 9219
Otras actuaciones consultivas. 39
TOTALES. 7.041

5. ABOGACIA DEL ESTADO EN EL MINISTERIO DE FOMENTO

5.1 Asuntos de especial interés

Se exponen a continuacién, agrupados por materias:

Carreteras: Los asuntos principales sobre los que se ha aseso-
rado al Departamento se han referido a reclamaciones por
desequilibrio econémico o por paralizacion en la ejecucién de
contratos de obras; aplicacion de indicadores de calidad en los
contratos de autovias de primera generacién; modificacion de
concesiones de autopistas de peaje y declaracion de concurso
de acreedores de algunas las sociedades concesionarias de
estas autopistas.

Entre los informes con clave A destacan los relativos a estos
temas: reclamacién por desequilibrio econémico en contratos
de obras (507/14); reclamacién por paralizacién contratos de
obras (506/14); reclamacién por trabajos adicionales en la
autovia A-66 (1579/13); aplicaciéon de indicadores de calidad
en los contratos de autovias de primera generacion (726/14,
1088/14); remuneracion del préstamo participativo otorgado
a las concesionarias de autovias de primera generacion
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(1779/14); modificacion de concesiones de autopistas de pea-
je (2300/2014); calculo de la compensacion financiera pacta-
da en la modificacién de la AP-7 (2584/13); facultades de la
Direccion General de Carreteras en relacion con el ruido gene-
rado por las autopistas (278/14); abono de expropiaciones
correspondientes al tramo Fene-Ferrol (938/14); abono del
suministro eléctrico en el tunel de Nagleles, ubicado en la
variante de Marbella (1100/14)

En coordinacion con otras Abogacias del Estado y con la
Subdireccion General de Servicios Contenciosos se ha seguido
la tramitacion de determinados pleitos, especialmente los pro-
cesos concursales de las sociedades concesionarias de autopis-
tas.

Ferrocarriles: En relacién con la concesion para la conexion de
alta velocidad «Figueras-Perpifidn» se ha asumido la represen-
tacién del Estado en el arbitraje internacional promovido por la
concesionaria para reclamar unos supuestos sobrecostes en la
ejecucion de las obras y que finalmente se ha resuelto con un
laudo desestimatorio de la reclamacién (dictado el 12-2-2015).
Se sigue llevando la tramitacién del segundo arbitraje promo-
vido por la empresa concesionaria, en el que reclama el resta-
blecimiento del equilibrio econémico de la concesién.

Entre los informes con clave A destacan los emitidos en rela-
cién con los siguientes asuntos: Cursos de formacién exigidos
para la obtencién de los titulos ferroviarios de conduccion de
categorias A y B (1390/14); Posibilidad de que una empresa
ferroviaria realice servicios de «traccion exclusiva» (2182/14):
Reclamacién por paralizacion de tuneladora en las obras de
penetracion del ferrocarril en Gijén (379/2012).

Aviacion Civil y Agencia Estatal de Seguridad Aérea: Se ha
asesorado a AENA en el proceso de privatizacién realizado en
2014. Sobre los pliegos y el contrato de compraventa emplea-
dos en el proceso de venta de acciones se emitieron los
siguientes informes de clave A: 1587/14, 1657/14,1762/14 y
1829/14.

Se ha colaborado con otras Abogacias del Estado en algunos
pleitos relevantes, como los que se siguen en tanto en Madrid
como en Barcelona por el ruido ocasionado por los aeropuer-
tos de Barajas y El Prat, respectivamente.
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Entre los informes sefialados con clave A se encuentran los
relativos a estos temas: Participacion del personal de la CIAIAC
como peritos judiciales (2601/13 y 1879/14); régimen de
explotacién de la ruta aérea Almeria-Sevilla (12/2014); inter-
pretacion del RD 297/2013 sobre servidumbres aeronduticas
(1171/13); interpretacion del RD 100/2010, sobre torres
monoposicién (1443/13); régimen aplicable a las licencias ATC
(611/14); criterios aplicables para la apertura al trafico de los
aeropuertos de Murcia y Castelléon (1650/14); incompatibili-
dades aplicables a los miembros de la CIAIAC (1771/14);
informe obre circunstancias especificas del aeropuerto de
Castellon (2325/14); efectos de la revision de oficio en la cer-
tificacion del aeropuerto de Murcia (2428/14).

Transporte terrestre: Se ha colaborado con la Direccién General
de Transporte Terrestre en la licitacién y adjudicacién de las
nuevas concesiones administrativas de transporte regular per-
manente de viajeros por carretera. En colaboracién con las
Abogacias del Estado correspondientes, se ha colaborado
especialmente en los diferentes recursos que se han interpues-
to contra los pliegos de esas licitaciones, y que se han seguido
ante el Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales, el TSJ de Madrid y el Tribunal Supremo.

Entre los informes con clave A destacan los relativos a estos
asuntos: pliego tipo para la licitacién de servicios publicos de
transporte regular de uso general de viajeros por carretera
(2530/13); normativa autondmica aplicable al trafico de mer-
cancias peligrosas (339/14); régimen aplicable a la solicitud de
entrega de la grabacion de un video del accidente de un
camién (705/14); régimen de las plataformas electrénicas -
Uber- para la contratacién de servicios de transporte sin con-
tar con autorizacién de transporte (1185/14).

Marina Mercante y Puertos: Entre los informes sefialados con
clave A se encuentran los siguientes: 84/14 sobre acceso a la
documentacion del contrato de gestién de servicios de linea
maritima Méalaga-Melilla y Almeria-Melilla; 991/14 sobre bonifi-
caciones aplicables a residentes en los servicios de transporte
aéreo y maritimo; 1471/14 sobre régimen de ingreso de los pre-
mios y compensaciones obtenidos en las operaciones de salva-
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mento maritimo; 837/14 sobre el informe emitido por la OLAF
en relacién con las obras de ampliacion del Puerto de Gijon.

- Vivienda: Entre los informes sefialados con clave A se encuen-
tran los relativos al nuevo proyecto de Orden por la que se
aprueban las bases reguladoras de las ayudas del 1,5% cultural
(21/2014); efectos temporales del convenio Solar Decathlon
Europe (91/14); reintegro de subvenciones otorgadas al Consejo
Superior de Colegios de Arquitectos (108/14); interpretacién del
articulo 35 del real Decreto Ley 20/2012, sobre supresiéon de
ayudas de determinados Planes de Vivienda (300/14 y 1223/14).

— Personal: En el marco del Real Decreto 451/2012 se han emi-

tido unos informes relacionados con contratos de alta direc-
cion en las entidades publicas y sociedades adscritas al
Ministerio de Fomento; asi como informes sobre algunos
expedientes disciplinarios. Se ha emitido el informe 420/14
sobre el régimen aplicable al «<Fondo de Asistencia Social».

- Otros informes y actuaciones: Informe 1381/14 sobre deter-

minacién del coste neto del Servicio Postal Universal y aplica-
cién de la partida presupuestaria prevista para tal fin. Se ha
participado en diversos grupos de trabajo constituidos en el
Departamento, como el destinado a implantar el «Modelo
organizativo y de gestion para la prevencién de delitos penales
de las personas juridicas en el Ministerio de Fomento» en pre-
visioén de la reforma del Cédigo Penal en materia de responsa-
bilidad penal de las personas juridicas.

5.2 Valoracion de la Abogacia del Estado

La Abogacia del Estado en el Ministerio de Fomento asesora a los
o6rganos de este Departamento, a los dos organismos auténomos
con que éste cuenta, Centro de Estudios y Experimentacion de
Obras Publicas (CEDEX) y Centro Nacional de Informaciéon
Geografica (CNIG); asi como también a la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea, en virtud de lo previsto en sus propios estatutos.

Esta Abogacia del Estado cuenta en su plantilla con tres Abogados del
Estado, dos Letrados sustitutos y cuatro personas dedicadas a secretaria
y registro. Los Letrados sustitutos estan habilitados para asistir a Mesas
de Contratacion. Los asuntos se reparten entre los Abogados del Estado
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de manera homogénea y sin especializacién por materias. Seria conve-
niente contar con un cuarto Abogado del Estado o, al menos, con un
tercer Letrado sustituto que colaborara en las tareas de coordinacion
con las Abogacias del Estado ante los Tribunales (recepcion, clasificacion
y reenvio de las resoluciones judiciales que se reciben).

5.3 Datos numéricos de la actividad de la unidad

ANEXO |
Actuaciones consultivas

Actuaciones Consultivas A';it:i)iz;ig gz: F;E:g:r

Dictamenes A. 131
Otros dictamenes. 1.224
Informes sucintos. 596
Notas. 207
Bastanteos. 699
Proyecto normativo. 0
Asistencias. 622
Otras actuaciones consultivas. 0

Totales. 3.479

6. ABOGACIA DEL ESTADO EN EL MINISTERIO DE
EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

6.1 Asuntos de especial interés

6.1.1 Servicios Comunes a las tres Areas (Ministro,
Subsecretaria y Secretaria General Técnica)

— En cuanto a la organizacién del Ministerio, se ha intervenido
activamente en relacion con las transferencias econdémicas a la
UNED, UIMP y OAPEE.

— Se ha asesorado intensamente en relacién con los borradores
de proyecto de reforma de la Ley de Fundaciones, en particu-
lar disefiando el concepto de «fundacién en formacién», a
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semejanza del concepto societario, y en materia sancionadora
en este ambito.

Se sigue prestando también un asesoramiento de relevancia en
materia de Protectorado de Fundaciones (ademas del normati-
vo antes indicado), en particular en cuanto a (i) autocontrata-
cién y (ii) posibilidades de actuacién del Protectorado en caso
de ausencia de Patronato real.

A resultas del Real Decreto-Ley 3/2012, los informes relativos
a Contratos de Alta Direcciéon de entidades dependientes del
Ministerio (Teatro Real, ANECA, Museo del Prado, UIMP y
AEPSD).

Se ha asesorado, formando parte del grupo de trabajo creado
al efecto y emitiendo informes, en relacién con la aplicacién de
la Ley de Transparencia, en estrecha colaboracién con la
Oficina de Atencién al Ciudadano.

6.1.2 Area de Educacion

En relacion con la actividad normativa de rango reglamentario
en este area, destaca el asesoramiento sobre normas de esco-
larizaciéon en castellano como lengua vehicular (Real Decreto
591/2014).

Se ha asesorado respecto de la actividad de Organos colegia-
dos, en particular de la Conferencia Sectorial de Educacion
(solicitudes de acceso a sus actas por particulares).

En materia de inmuebles, se informa al Organismo Auténomo
Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos, en la parte con-
tractual (obras y suministros) relativa a Educacion, y en aspec-
tos patrimoniales a éste y otras unidades, particularmente
sobre adscripcion de inmuebles a RR.AA., las ayudas para la
rehabilitacién del edificio de Comillas (Cantabria), el uso de
escuelas en el exterior (Tetuan y Marruecos) para fines no
educativos, o la rescision automatica de la cesion de un inmue-
ble de Defensa en Melilla.

En materia contractual publica, destacan los informes sobre
Punto Neutro (plataforma digital de contenidos educativos),
en materia de adjudicacién (falsedad en documentos presen-
tados, unificacion de modelos de proposiciones o aplicacién de
prohibiciones de contratar) y de ejecucién de contratos publi-
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cos (penalidades, suspensién por obras, posibilidad de com-
pensar pagos, categorias profesionales exigibles al personal de
contratas o relaciones entre el contratista y sus trabajadores
que puedan repercutir en la Administracién). También son de
resaltar las encomiendas de gestion internas, a ANECA (FPU y
CNEAI), UIMP (inmersion linguistica) o Universidad.es (de
UIMP y del Ministerio), asi como las que desde Universidades
recibe el Ministerio, para las evaluaciones de docentes contra-
tados universitarios por CNEAI (Convenios de colaboracion,
en el caso de universidades privadas).

En materia de subvenciones, respecto de ayudas, destaca la
problemaética de las relativas a la accién sindical en la ensefian-
za privada y la imposibilidad de acceder a la condicién de
beneficiario de los sindicatos deudores por reintegro; en mate-
ria universitaria, se ha informado en materia de ayudas FPU
(exigibilidad de intereses de demora a las entidades colabora-
doras/universidades, y distincién entre fases de contrato y
beca); igualmente, sobre las adendas del programa Educa3,
solventada la problemética de 2013; y, por ende, se ha infor-
mado sobre el reintegro de sumas por la Comunidad Auténoma
madrilefia en casos de incumplimiento de subvenciones ges-
tionadas derivadas acuerdos de la Conferencia Sectorial.

En relacion con estudios no universitarios, destacan las actua-
ciones relativas a (i) la escolarizacién en castellano como len-
gua vehicular (Real Decreto 591/14); (ii) registro estatal de
centros docentes no universitarios y cesién de sus datos; (iii)
evaluaciones del sistema educativo implantadas por la LOMCE,
tanto intermedias como de fin de etapa; (iv) inclusion o no de
la asignatura de religion para el calculo de notas medias; (v)
convalidaciones de Formacién Profesional de la antigua LOGSE
y de Formacién Profesional militar; (vi) educaciéon concertada
en Andalucia; (vii) permanencia en educacion infantil de alum-
nos con necesidades especiales; (viii) la asuncion por las CCAA
con lengua cooficial de los costes de traducir a éstas los infor-
mes PISA; (ix) posibilidad de no pagar a la Comunidad
Auténoma catalana las ayudas de Formacion Profesional basi-
ca al no cumplir los pardmetros de implantacién de ésta; (x)
acceso a la ensefianza de mayores de 45 afios en escuelas
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protestantes; (xi) reordenaciéon administrativa parcial del pro-
grama «Aula Mentor».

En lo que se refiere a estudios universitarios, sobre (i) efectos
en el RUCT de anulaciones por sentencia de titulos universita-
rios; (i) la obligatoriedad de conceder o no audiencia a
Colegios Profesionales en el proceso de verificacion de titulos;
(iii) las menciones aparejadas a titulos de doctorado (europeo
e internacional); (iv) el proceso de acreditacion (renovacion de
la verificacién) de titulos oficiales; o (v) la posibilidad de pres-
cindir de requisitos y autorizaciones para el establecimiento de
centros universitarios a la vista de la Ley de Unidad de
Mercado.

En materia de personal docente no universitario, se ha infor-
mado en particular sobre (i) el alcance de la trascendente
Sentencia del TEDH relativa al profesor de religion no renova-
do por expresar opiniones contrarias a la Iglesia Catélica (caso
Fdez.Mtnez. vs Espafia); (i) las situacién judicial del concurso
de traslados en Galicia y su repercusion posible en el nacional;
(iii) la integracion de profesores de conservatorio de Baleares
en cuerpos nacionales; y (iv), en relacién a docentes en el
extranjero, retribuciones por antigiiedad y cartas de «no obje-
cién» para poder acometer sus funciones en servicios especia-
les.

En lo que respecta a personal docente universitario, ademéas de
constantes informes sobre el procedimiento de acreditacion
del mismo, incluida su vertiente litigiosa, se ha informado en
particular sobre (i) la necesidad de que los evaluadores de
CNEAI y ANECA sean personal en activo; (ii) la posibilidad de
evaluacién de la actividad investigadora de personal contrata-
do sin efectos retributivos a escala nacional; (iii) cupos en ofer-
ta de empleo docente universitaria; (iv) proteccién de datos
que traslada CNEAI a otras administraciones para el ejercicio
de sus funciones; o (v) la casacion frente a sentencia de la
Audiencia Nacional que reconoci6 acreditacion teniendo por
reconocido un sexenio inexistente.

Respecto de personal no docente destacan informes sobre
cese de consejeros en el exterior, sobre complementos por
antigiedad en el extranjero, asi como sobre la posibilidad de
inhabilitar profesionalmente a personal no docente y no fun-
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cionario (pero relacionado profesionalmente con trato a meno-
res) condenado penalmente.

Respecto del Organismo Auténomo Programas Educativos
Europeos (OAPEE) se ha informado intensamente sobre las
problematicas que su personal (propio y de contratas) plantea,
su sede electrénica y, muy particularmente, se ha participado
intensamente en su transformacién en el actual SEPIE, incor-
porando las funciones de Universidad.es (medida CORA), cul-
minada a 1-1-2015.

El asesoramiento a la UIMP se ha intensificado, informandose
sobre encomiendas horizontales (tanto de este Organismo
Auténomo al OAPEE como a fundaciones de su ambito, como
CIGOB), sobre digitalizacién de sus documentos, o sobre la
necesidad de pago a entidades de gestiéon de propiedad inte-
lectual por exposiciones que concierta. Ello ademas del tradi-
cional seguimiento de su programa de inmersion lingtistica.
En relacién con la actividad tutelar del Ministerio de corpora-
ciones y academias, se han informado los estatutos de la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas, asi como los
Estatutos de los Consejos Generales de Colegios de Psicologia
y de Educacion Fisica.

Particular trascendencia ha tenido el asesoramiento a ANECA
en relacion con aspectos desgranados en las materias antes
tratadas (verificacion y acreditacion), asi como en la ya con-
templada integracion de CNEAI en ANECA vy la conversion de
ésta en Organismo Publico (medidas CORA). En particular, se
han informado los Estatutos del futuro Organismo Auténomo,
se han aclarado aspectos sobre el programa de acreditacion de
titulos oficiales (renovacién de los mismos), se ha sentado la
imposibilidad de conceder acceso a expedientes de verificacion
de titulos en tramitacién a universidades competidoras, asf
como la validez de sus acreditaciones en toda Espafia, y se ha
informado la imposibilidad de acceder a acreditacion (docen-
tes) por parte de personas jubiladas.

Las actuaciones para Universidad.es —hasta su extincion por
incorporacion en el SEPIE- han sido muy diversas, destacando
las relativas a convenios y convocatorias de movilidad de estu-
diantes (Brasil, Chile y Argentina), problematicas de orden

265



Abogacias del Estado en los departamentos ministeriales y entidades de derecho publico

266

laboral (despidos), o la posible prérroga de contratos que
pasen al SEPIE.

Y en lo que se refiere a la Coordinacién Contencioso-
Consultivo, se ha asistido desde esta Abogacia a las unidades
contenciosas en diversas materias, suministrando informes y
pautas de actuacion, ya indicadas anteriormente, en las que se
ha prestado un intenso y continuo asesoramiento a muchas de
las abogacias contenciosas. En particular, destaca la colabora-
cion con la AETC en relaciéon con los multiples recursos de
inconstitucionalidad planteados frente a la LOMCE por dipu-
tados o CCAA.

6.1.3 Area de Cultura (incluyendo actuaciones llevadas tanto

desde la Abogacia en el Ministerio como desde la del
area de la Secretaria de Estado de Cultura)

En relacién con la actividad normativa, se ha colaborado en la
modificacion de articulos del anteproyecto de Ley de
Navegacion Maritima, que afecta al &mbito de aplicacion de la
Ley 16/1985 de Patrimonio Histérico Espafiol, y se ha redacta-
do un relevante informe sobre normativa autonémica en el
sector cultural en el &mbito de la Ley de Unidad de Mercado.

Respecto de la implicacion del Departamento y sus Organismos
con colecciones privadas de valor artistico, destacan los infor-
mes y actuaciones sobre (i) la donacion y depésito Il de obras
de arte de la Familia Varez Fisa al Museo Nacional del Prado;
(i) la devolucién del archivo «Reparaz»; o (iii) la renovacién
del depésito de la Baronesa Thyssen en el Museo del mismo
nombre.

En materia de Patrimonio Histérico (inmuebles), destacan
sobremanera los multiples informes, notas y reuniones sobre
las consecuencias juridicas de la declaracién de expolio del
Barrio del Cabanyal (Valencia), asi como el informe sobre la
denuncia planteada sobre las actuaciones en el ambito
«Canalejas-Sevilla» (Madrid capital).

Son muy variados los informes sobre asuntos relacionados con
patrimonio Histérico Espafiol (muebles) como los relativos a (i)
la recuperacion de bienes del mismo, como el Tapiz de la
Catedral de Roda de Isdbena, Coleccién Patterson, La Rue de
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Saint Honoré, o Carta de Coldn; (i) el concepto e interpreta-
cién juridica de los limites de los bienes integrantes del patri-
monio histérico espafiol, a efectos de la necesidad de autoriza-
cion de la exportacion de los mismos; (iii) la posibilidad de
revocar una declaracion de BIC del retrato de «Michele
Tarcaniota»; o (iv) la posibilidad de traslado a un particular de
documentos del Archivo de Salamanca.

En lo que se refiere a la Propiedad intelectual, destacan las
actuaciones tendentes a la determinacién de la compensacién
por copia privada del ejercicio 2013, o las actuaciones, en
coordinacion con la AE ante los JCCA, en materia de cierre de
paginas web con contenidos atentatorios de tales derechos
(casos «Goear» o «Thepiratebay», ganados en la Audiencia
Nacional en 2015).

Respecto del Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia, des-
tacan —ademdas de su extensa actividad ordinaria- dos infor-
mes: (i) reordenacién de las colecciones estables del Museo del
Prado y del Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia, v (i)
sobre las condiciones de seguridad en el transporte de las
obras de arte del Museo. Se ha asesorado y asistido especial-
mente en relacion con la querella planteada frente al Director
del Museo por la exposicion «Un saber realmente Gtil».

Se ha prestado un asesoramiento en materia contractual inten-
so con el Museo del Prado (también a su Patronato), Biblioteca
Nacional, INAEM e ICAA. Se asesora igualmente a la Fundacion
Lazaro Galdiano

En relacion con la Fundacion Teatro Real, ademds de su inten-
so asesoramiento, destacan actuaciones relativas a (i) las recla-
maciones de trabajadores del 5 %; (ii) la elaboracion de las
Instrucciones Internas de Contratacién de servicios que gene-
ren ingresos; asi como (iii) la modificacion de los articulos 6 y 9
de los Estatutos.

Finalmente, como actuaciones diversas, destacan los informes
relativos a (i) la reclamacién del Ayuntamiento de Sigena, de
devolucién de pinturas exhibidas en el Museo Nacional de
Arte de Catalufa; (ii) aspectos relacionados con la ejecucién
de obras de rehabilitacion y gestion del Monasterio de Santa
Maria del Paular; (iii) deslinde del Departamento competente
para la ejecuciéon en la expropiaciéon cultural de Olloniengo;
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(iv) el informe sobre la participacién del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deportes en Fundaciones del Sector
Publico Autondémico; asi como (v) el relevante informe sobre la
naturaleza juridica, requisitos y extension de la denominada
«Garantia del Estado» (Real Decreto 168/1991).

6.1.4 Area de Deporte

En relacién con la actividad normativa proveniente de esta
rama del Departamento, debe destacarse la participacion prin-
cipal por parte de esta Abogacia en la elaboracion de los pro-
yectos de normas de rango legal de (i) insolvencia de entida-
des deportivas, (ii) explotacién y comercializacion de derechos
de futbol, (iii) propiedad de las retransmisiones deportivas de
fatbol, y, en particular, (iv) se ha participado activamente en el
proyecto de Real Decreto de desarrollo de la Ley Organica
3/2013, en materia de control de dopaje.

Desde el punto de vista institucional, se ha asesorado intensa-
mente al Comité de Direccién y a la Comision Mixta de trans-
formacién de clubes de futbol, en particular respecto de los
Clubes Eibar, Mallorca, Elche, Cadiz y Athletic Salamanca.

En lo relativo a funciones del Consejo Superior de Deportes, se
ha asesorado particularmente en cuanto a (i) las posibilidades
de intervencién del Consejo en el &mbito de la violencia depor-
tiva; (ii) la reclamacién de responsabilidad patrimonial por san-
cion anulada en dopaje de un renombrado ciclista; (iii) derecho
de prenda de la LNFP; (iv) el reglamento de uso de Centros de
Alto Rendimiento dependientes del Consejo; (v) la fijacion del
numero de jugadores en formacién en la Liga ACB; y especial-
mente (vi) se informaron los limites a un posible arbitraje entre
la SFCC y la RFEH, asi como las actuaciones subsiguientes.

En materia de ayudas publicas, destacan los informes sobre (i)
reintegros exigidos a ayuntamientos por instalaciones deporti-
vas subvencionadas (Sort, Alsasua, Toledo, Palencia, Benamej,
Villa de Moya o Zarza de Granadilla); (ii) actuaciones frente a
la RFEF en materia de ayudas destinadas al futbol no profesio-
nal; o (iii) la posibilidad de aplazamientos en préstamos reem-
bolsables concedidos por el Organismo Auténomo.
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— Enlo que se refiere a informes sobre relaciones del Consejo con
federaciones deportivas, destacan los relativos a las de Billar
(pagos por deudas), Automovilismo (competiciones estatales en
Galicia), Bolos (aplazamiento deudas y sancién a su presidente),
Colombofilia (competiciones internacionales promovidas por la
federacion canaria) o Tiro con Arco (sancién a su presidente).

- Se hainiciado el asesoramiento desde esta unidad en materia
consultiva (el proyecto normativo antes referido y otras con-
sultas) con la AEPSD.

6.2 Valoracion de la Abogacia del Estado

La unidad en 2014 ha contado con tres abogados (dos en el area
general del Ministerio —servicios comunes, Educacién y Deporte,
asistiendo puntualmente a Cultura el Abogado del Estado-Jefe-y
una en la de Cultura), dos funcionarias habilitadas (para ambas
areas, una de las cuales estuvo de baja por maternidad) asi como
con la asistencia puntual de compafieros habilitados desde
Tribunales (para el 4rea de Cultura). Las habilitaciones de personal
funcionario y de compafieros han perseguido paliar la acuciante
necesidad de asistencia —por la coincidencia temporal de reunio-
nes, y sobre todo en el 4rea de Cultura, como es de ver de las cifras
que se anexan— en el area contractual del Ministerio y sus
Organismos, resultando no obstante necesario contar con un
Abogado mas para dotar —al menos— el 4rea de Cultura, cuya plaza
de adjunto se ha cubierto en 2015.

Como personal auxiliar, se cuenta con tres funcionarios (uno en
area Ministerio, dos en Cultura), y tres colaboradores sociales (dos
en Ministerio, uno en Cultura), resultando relevante y de agrade-
cer el apoyo que a los Abogados prestan los secretarios de subdi-
reccién general.

La actividad consultiva se ha mantenido cuantitativamente, pero
se ha incrementado cualitativamente respecto de los ejercicios pre-
vios, como muestra el incremento de dictdmenes A y de proyectos
normativos, interviniéndose directamente en la redaccién de no
pocos proyectos de disposiciones, tanto de rango legal como regla-
mentario.
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En el aspecto asistencial, la contratacion se ha concentrado pero ha
resultado mas intensa que en el ejercicio precedente (ver bastan-
teos), y el grueso de reuniones tienen que ver con que el Ministerio
desea la presencia de sus Abogados en asuntos de muy diversa
indole, como apoyo y asesoramiento inmediato.

Es de resefiar que si bien la actividad preceptiva (contratos, conve-
nios y subvenciones) se mantiene en la linea del anterior ejercicio,
a consecuencia de los ajustes presupuestarios, se ha seguido incre-
mentado la actividad consultiva no preceptiva en asuntos de cala-
do, como los que se reflejan anteriormente, que contintian requi-
riendo elevados tiempos de estudio y recursos humanos aprecia-
bles, y que ha exigido un despliegue juridico de calidad. El criterio
de esta Abogacia sigue interesando al Departamento e influye
notablemente en sus actuaciones.

Destaca igualmente el constante asesoramiento a las abogacias
contenciosas (becas, titulos, actividad normativa, propiedad inte-
lectual, litigios laborales, etc.), asi como la actividad para conten-
ciosa de preparacién con las distintas unidades del Departamento.

Se ha asistido desde esta Abogacia, ademas de al Departamento
en si (Ministro, Subsecretaria y Secretaria General Técnica), a dos
Secretarias de Estado (Educacion y Cultura, respectivamente), una
Secretaria General (Universidades), seis Direcciones Generales (tres
de educacion, dos de cultura y una de deporte), dos Organismos
Auténomos de Educacion (OAPEE e UIMP), cuatro de Cultura (BN,
INAEM, ICAA y Gerencia), dos Organismos Publicos especiales
(Museos del Prado y Reina Sofia, por via de Convenio), y al
Consejo Superior de Deportes (Organismo Autébnomo cuyo
Presidente tiene rango de Secretario de Estado).

Se presta asesoramiento por via de Convenio de asistencia juridica,
ademas de a los Organismos Publicos antes descritos, a dos funda-
ciones estatales del mundo universitario (ANECA y Universidad.
es), a dos fundaciones culturales (Teatro Real, Ldzaro Galdiano),
asi como a la Agencia Estatal Antidopaje (por personal de esta uni-
dad desde el altimo trimestre de 2014, para asesorar en cuanto al
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Real Decreto de control de dopaje y en actuaciones consultivas
puntuales).

6.3 DATOS NUMERICOS DE LA ACTIVIDAD DE LA UNIDAD
ANEXO |

Actuaciones consultivas

. - Abogacia en el
Abogacia servicios )

comunes y areas area de la

Actuaciones consultivas ya Secretaria de Totales
de Educacion y
Estado de
Deportes Cultura

Dictamenes A. 76 80 156
Otros dictdmenes. 972 192 1.164
Informes sucintos. 484 999 1.483
Notas. 466 116 582
Bastanteos. 212 1.092 1.304
Proyecto normativo. 16 2 18
Asistencias. 313 336 649
Consultas verbales. 143 125 268
Otras actuaciones consultivas. 929 289 1.218
TOTALES. 3.611 3.231 6.842

7. MINISTERIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL
7.1 Asuntos de especial interés

Esta Abogacia no es directamente responsable de asuntos conten-
ciosos sin perjuicio de la labor de coordinaciéon que lleva a cabo
entre los 6rganos interesados en los distintos pleitos y los Abogados
del Estado responsables de los mismos. Como expedientes de
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coordinacién de pleitos se han tramitado en esta Abogacia del
Estado, en el afio 2014: 127

Entre los informes emitidos a lo largo de 2014 deben ser destaca-
dos los siguientes:

Dictamen 4/2014 Informe sobre la aplicaciéon temporal de la
Disposicién Adicional decimosexta de la Ley 27/2011, de 1 de
agosto que regula las aportaciones econémicas de empresas con
beneficios que lleven a cabo despidos colectivos afectantes a tra-
bajadores de cincuenta o mas afios, cuando concurran los requisi-
tos establecidos en la Ley. Se trata de saber si, ante el silencio legal,
de las ultimas modificaciones sobre el mantenimiento de vigencia
de la normativa anterior, se pueden o no tramitar procedimientos
de exigencia de la citada aportacién, cuando los expedientes de
despido colectivo hubieren tenido inicio antes de 1 de enero de
2013 (fecha de aplicacion de la regulacion contenida en el Real
Decreto-Ley 5/2013, de 15 de marzo).

Resumen: Se distinguen los conceptos de derogacion (expresa o
tacita), y de aplicacion de regimenes juridicos sucesivos en el tiem-
po. Igualmente se distingue el concepto de ultractividad y retroac-
tividad. Para el caso consultado se concluye que estamos en pre-
sencia de redacciones sucesivas en el tiempo, aplicables cada una
de ellas a los hechos producidos bajo su vigencia (en tanto concu-
rran los requisitos de su aplicabilidad). Por ello se responde en
sentido afirmativo a la exigibilidad de la aportacién para despidos
colectivos que tuvieren lugar antes del 1 de enero de 2013, apli-
candosele la normativa entonces en vigor.

Dictamen 179/2014 sobre la factura presentada en concepto de
arrendamiento del local en el que se ubica el Gabinete Técnico
Provincial de Melilla de este INSHT, con el fin de que se indique si
procede aplicar la retencién de IRPF por importe de 186,19€ y
cualquier otro extremo que se considere oportuno.
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En el informe se analizan dos cuestiones:

1. La obligacién del INSHT aplicar una retencién en concepto de
IRPF sobre el importe a pagar al arrendador por el arrenda-
miento de un inmueble en Sevilla. Existe esa obligacién legal
pues la LIPRF obliga a quienes, siendo entidades o personas
juridicas, o bien personas fisicas en el desarrollo de actividades
econdmicas, satisfagan rentas sujetas a IPRF a practicar la
oportuna retencion. Dado que la percepcidn por una persona
fisica —como es el arrendador- de las rentas del arrendamiento
de un inmueble estd sujeta a IIRPF, el INSHT, como entidad
juridica pagadora, ha de practicar la oportuna retencién. En
cuanto al tipo, este serd del 10,5%, la mitad del establecido
para 2014 por la LIRPF y la Ley 22/2013, de Presupuesto
Generales para 2014, al ser un inmueble situado en Melilla.

2. Lasujecion del arrendamiento al IPSI.— Esta efectivamente suje-
to pues la LIPSl 8/1991 sujeta al IPSI las actividades que, de
acuerdo con la LIVA constituyan prestaciones de servicios, y que
se desarrollen en el territorio de Ceuta y Melilla. El tipo, este serd
del 4% de acuerdo con la Ordenanza Fiscal que lo regula.

Consulta 337/2014 Informe sobre la Resolucidn de la Subsecretaria
por la que se dictan instrucciones sobre el uso y gestion del sistema
de correo electrénico como medio de comunicacion.

Resumen: La resolucién pauta la utilizaciéon del correo por los
empleados del MEYSS y por los Sindicatos. De la Nota emitida
puede destacarse lo siguiente:

— Por lo que se refiere a las pautas de utilizacion del correo por
los empleados del MEYSS, tal como ha sefialado la Tribunal
Constitucional, en Sentencia de 12 de diciembre de 2012, en
relacién con la utilizacién de ordenadores u otros medios infor-
maéticos de titularidad empresarial por parte de los trabajado-
res, puede afirmarse que la utilizaciéon de estas herramientas
estd generalizada en el mundo laboral, correspondiendo a
cada empresario, en el ejercicio de sus facultades de autoorga-
nizacién, direccién y control fijar las condiciones de uso de los
medios informaticos asignados a cada trabajador.
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A)

B)

a)
b)

o)

d)

Por lo que se refiere a la utilizacién del correo electrénico de la
empresa por los Sindicatos para la difusion y publicacion de
informacidon en el ambito de sus funciones, la Sentencia del
Tribunal Constitucional de 7 de noviembre de 2005 que analiza
en profundidad esta cuestion y, de forma sintética, concluye:

El articulo 8.1 LOLS no atribuye a los Sindicatos el derecho a
la utilizacion del correo electrénico de la empresa, por lo que
no puede considerarse parte del contenido esencial de la liber-
tad sindical. De acuerdo con ello, los Sindicatos no pueden
exigir al empresario que se dote de esta herramienta para que
la ponga a su disposicion. Ello formaria parte de lo que el
Tribunal denomina contenido adicional, que puede otorgarse a
los sindicatos por el empresario, de forma unilateral o median-
te pacto con los sindicatos.

No obstante, en aquellos supuestos en los que la empresa ten-
ga habilitada la utilizacion del correo electrénico, su negativa a
que lo utilicen los sindicatos puede considerase una obstaculi-
zacion al ejercicio de la libertad sindical y, por tanto, afectar al
contenido esencial del referido derecho fundamental. Asi
sobre el empresario pesa el deber de mantener al sindicato en
el goce pacifico de los instrumentos aptos para su accién sindi-
cal siempre que tales medios existan, su utilizacién no perjudi-
que la finalidad para la que fueron creados por la empresa y se
respeten los limites y reglas de uso siguientes:

Sélo ha de utilizarse para transmitir informacién de naturaleza
sindical y laboral.

La comunicacién no podré perturbar la actividad normal de la
empresa.

No podré perjudicarse el uso especifico empresarial preorde-
nado para el mismo, ni pretenderse que deba prevalecer el
interés de uso sindical.

La utilizacién del instrumento empresarial no podra ocasionar
gravamenes adicionales para el empleador, significativamente
la asuncién de mayores costes.

Dictamen 439/2014 Posibilidad de sancionar la conducta de una
empresa dedicada a la formacion que tras ofrecer en el mercado a
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diferentes empresas sus servicios de formacion a los empleados de
aquellas, no lleg6 a ejecutar ninguna de las acciones formativas, no
obstante, comunicé al Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) el
inicio y finalizacién de las mismas como si efectivamente las hubie-
se ejecutado, lo que permitié a las empresas que contrataron sus
servicios, aplicarse bonificaciones en las cuotas de la seguridad
social.

Resumen: En el informe se analizan las siguientes cuestiones:

1. Tipicidad de la conducta de la empresa de formacién. Se con-
sidera que la empresa de formacién ha cometido la infraccion
tipificada en el articulo 23.1 f) TRLISOS que considera infrac-
cion muy grave: f) Efectuar declaraciones o consignar datos
falsos o inexactos en los documentos de cotizacién, o en cual-
quier otro documento, que ocasionen deducciones o compen-
saciones fraudulentas en las cuotas a satisfacer a la Seguridad
Social, o incentivos relacionados con las mismas. Igualmente
se considera que, si ademds ha aportado documentos falsos
para que las empresas clientes pudieran aplicarse bonificacio-
nes en la cuota fraudulentamente, habria incurrido también la
infracciéon muy grave, tipificada en el articulo 23.1 h), consis-
tente en: h) El falseamiento de documentos para la obtencion
o disfrute fraudulentos de bonificaciones en materia de for-
macion continua.

2. Es responsable de la comisién de tal infraccion la empresa de
formacion, por ser la que incurrié en la conducta infractora.

3. Se considera que la actuacion de la empresa de formacién al
ofrecer unos cursos de formacion a las empresas clientes, para
sus empleados y obtener por ello el pago de determinadas
cantidades, cuando no tenia ninguna intencién de prestar la
formacién, al carecer de medios para ello, puede ser constitu-
tiva de un delito de estafa, por lo que procede poner los
hechos en conocimiento del Ministerio Fiscal, de acuerdo con
el articulo 262 LECr.

4. El traslado de los hechos que pudieran constituir delito de
estafa al Ministerio Fiscal no supone la aplicacién de la parali-
zacion del procedimiento administrativo prevista en el articu-
lo 5 del RD 928/1998, pues entre tales hechos y los que se
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consideran constitutivos de infracciéon administrativa no existe
identidad, como tampoco existe tal identidad respecto de los
sujetos y los fundamentos.

Dictamen 509/2014 Informe sobre la queja 2947 presentada ante
el Comité de Libertad Sindical de la OIT por Confederacién Sindical
Unién General de Trabajadores (UGT), Confederacion Sindical de
Comisiones Obreras (CC.00.), Federacion de Empleados Publicos
de la Unidn Sindical Obrera (F.E.P.-U.S.O.) y otras organizaciones
en fecha 10 de mayo de 2012; en particular sobre los efectos del
Informe del Comité de Libertad Sindical emitido en el marco de la
referida queja.

Resumen: En el informe se abordan las siguientes cuestiones:
1. LaOIT

La OIT es una organizacién internacional Tripartita, al formar parte
de ella representantes de los Gobiernos, de los empleadores y de
los trabajadores de los Estados Miembros, creada en 1919, como
parte del Tratado de Versalles que terminé con la Primera Guerra
Mundial.

Espafia es parte de la OIT, habiendo ratificado del Tratado constitu-
tivo de la Organizaciéon y su vinculacién a la Constitucién de la
misma. Igualmente, los Convenios adoptados por la Conferencia
General, una vez ratificados por Espafa, generan para ella, como
Estado, obligaciones juridicamente exigibles, al tener la considera-
cién de Tratados Internacionales, con los efectos del articulo 96 CE.

2. Control del cumplimiento de los Convenios OIT en el &mbito
de la citada Organizacion.

Dado el caracter vinculante que para los Estados miembros tienen
los convenios por ellos ratificados, en la propia Constitucion de la
OIT se establecen mecanismos de control de tal cumplimiento.
entre ellos aparecen las quejas que en materia de Libertad Sindical
puedan presentar las Organizaciones de empresarios o trabajado-
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res que consideren que un gobierno ha vulnerado el derecho de
libertad sindical y que se sustanciaran en un procedimiento espe-
cial tramitado por el Comité de Libertad Sindical. Este procedi-
miento permite analizar quejas contra un Estado que no hayan
ratificado los Convenios OIT en materia de Libertad Sindical, pues
se entiende que los Estados que se han convertido en miembros de
la OIT han aceptado sus principios bésicos entre los que se halla la
defensa de la libertad sindical.

3. Quejas ante el Comité de Libertad Sindical

Una vez admitida la queja, el Comité de Libertad Sindical dicta una
resolucién en la que se analizan los agravios denunciados, y emite
unas conclusiones en las que se expone el juicio que al Comité
merecen los hechos analizados y se proponen al Consejo de
Administracion de la OIT unas recomendaciones dirigidas a garan-
tizar el pleno ejercicio de la Libertad Sindical. Posteriormente, el
Consejo de Administracion de la OIT aprueba, en su caso, las reco-
mendaciones del Comité.

El Comité realiza una funcién de seguimiento del cumplimiento de
las recomendaciones por parte del Estado destinatario de las mis-
mas. En el caso de que el referido Estado haya ratificado los
Convenios en materia de Libertad Sindical, el Comité puede pedir
la colaboracién de la Comisién de Expertos en aplicaciéon de
Convenios y Recomendaciones para controlar la aplicaciéon de los
aspectos legislativos de las recomendaciones.

4. Vinculaciéon del Estado contra el que se dirige la queja al infor-
me del Comité.

El Estado se halla vinculado por las recomendaciones del Comité,
una vez aprobadas por el Consejo de Administracién OIT. Al Estado
destinatario de la queja no le corresponde méas que el efectivo
cumplimiento de las recomendaciones aprobadas por el Consejo,
siendo tal cumplimiento lo que serd objeto de seguimiento por
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parte del Comité y, en su caso, por Comisién de Expertos en apli-
cacion de Convenios y Recomendaciones. Ello supone que:

1. El tenor de las conclusiones, en tanto no tengan su reflejo en
las recomendaciones, no obligan al Estado a adoptar medida
alguna, siendo lo que ha de cumplir éste el contenido de las
recomendaciones.

2. No es competencia del Estado, ni de terceros, poner en tela
juicio la idoneidad de las recomendaciones que, en atencién al
andlisis de la situacion concreta y para reestablecer la libertad
sindical, se hayan aprobado por el Consejo. Asi, parece razo-
nable descartar la posibilidad de exigir responsabilidad alguna
al Estado que adopte medidas adecuadas y suficientes para
cumplir las recomendaciones, con el argumento de que las
mismas no eran las idéneas y suficientes para garantizar el
reestablecimiento de la garantia de la proteccién de la libertad
sindical, o la situacién descrita en las conclusiones, pues tal
juicio de adecuacion ya lo ha realizado el Comité primero y el
Consejo de Administracion después.

5. Examen de la Queja 2947

Sobre la base de los criterios expuestos, se examina la concreta
queja sobre la que se consulta y, en particular el alcance del infor-
me del Comité.

Analizado el informe del Comité, se considera que, si bien de las
conclusiones pudiera deducirse que algtn aspecto de las disposi-
ciones analizadas no contribuye a garantizar el efectivo ejercicio de
la libertad sindical, lo cierto es que tal hipotética consideracién no
tiene su reflejo expreso en las recomendaciones con propuestas
que exijan al Gobierno espafiol adoptar modificaciones normati-
vas, a lo que hay que afiadir que cuando el Comité ha considerado
que el Gobierno debe abordar modificaciones legislativas para
garantizar el adecuado respeto de la Libertad sindical, al haber
apreciado una vulneracién de la libertad sindical concreta produci-
da por una norma juridica, asi lo recogido de forma expresa en las
recomendaciones, tal y como se contempla en los ejemplos que se
citan.
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Dictamen 556/2014 Informe sobre la sujecién o no a la obliga-
cién de cotizacién al Fondo de Garantia Salarial, de los cargos
electos sindicales, al amparo de la Ley Organica 11/1985, de 2
de agosto de libertad sindical (LOLS, de ahora en adelante), en
relacion con las percepciones abonadas por su propio sindicato.
Se refiere a los electos con dedicacién exclusiva o parcial a esa
funcién directiva.

Resumen: Tras analizar la naturaleza del FOGASA y su funcién se
centra la cuestion esencial en: si la relacion entre el sindicato y los
cargos electos sindicales que se dedican exclusivamente a esa fun-
cién sindical es de naturaleza laboral o no. La Abogacia del Estado
ya afrontd esta cuestion para otra finalidad (en el dictamen
148/2014, de 17 de febrero) concluyé que no se trata de relacién
laboral, cuando se limita a desarrollar exclusivamente la funcién
sindical directiva de naturaleza orgénica(en terminologia del TS, cita
dos SS que asi lo confirman), por falta de ajenidad y dependencia.
Supuesto dado lo anterior la exigencia de relacién laboral para
gozar de la garantia del crédito salarial, del FOGASA vy, por ello la
necesaria contribucion se deriva: 1. de la légica de la institucion;
2. dela diccién expresa de las normas (art 11y 13 del RD 505/1985)
y 3. de la falta de inclusién expresa en la obligacion de cotizar, pese
a su falta de laboralidad. Como lo incluyo el art. 97.2.1) de la LGSS
en el régimen de la misma. Por ello se concluye en la no necesidad
de cotizar al FOGASA, por parte de los sindicatos, por las remune-
raciones de estos cargos pagados por el sindicato.

Dictamen 815/5014 Informe sobre la procedencia de acceder a la
solicitud de copia de los documentos obrantes en el expediente
relativo al procedimiento de libre designacién de un puesto de tra-
bajo anunciado por la Orden ESS/206/2014, de 11 de febrero
(BOE de 15 de febrero), formulada por uno de los participantes en
el procedimiento de libre designacion.

Resumen: Se considera que ha de accederse a la peticion del inte-
resado, amparada en el articulo 35 a) de la Ley 30/1992. La Ley de
transparencia que se cita en la peticién de informe es aplicable al
acceso a los archivos y registros contemplada en el articulo 37
Ley 30/92, al que da nueva redaccién, pero no se aplica al derecho
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de acceso al expediente por quienes tienen la condicién de intere-
sados en el procedimiento.

Dictamen 901/2014 Informe sobre si cabe conceder ayudas pre-
vias de las previstas en el Real Decreto 908/2013, de 22 de
noviembre, que establece las normas especiales para la concesién
de ayudas extraordinarias a trabajadores afectados por procesos
de reestructuracion de empresa, a trabajadores despedidos en las
empresas en concurso de acreedores.

Resumen: El problema se plantea entorno a la exigencia —como
requisito para la obtencion de la ayuda—- de que la extinciéon del
contrato de trabajo se haya producido en el plazo de dos afios
siguientes a la comunicacién a la autoridad laboral del acuerdo
alcanzado en el periodo de consultas del procedimiento de despido
colectivo, dado que los procedimientos de extincién de los contra-
tos de trabajo en las empresas en concurso se sustancian ante el
Juez del concurso.

A juicio de esta Abogacia del Estado, la regulacion contenida en el
Real Decreto 908/2013 ampara la concesién de ayudas previstas
en el articulo 4.1 del citado Real Decreto a los trabajadores despe-
didos en las empresas en concurso de acreedores, siempre que se
cumplan los presupuestos y requisitos previstos en el referido Real
Decreto y en los términos en él previstos. Ello es asi pues el RD
expresamente los contempla como beneficiarios, sin establecer dis-
tincion alguna.

El articulo 5.2 a) del Real Decreto 908/2013, al regular el plazo
para la solicitud de la ayuda, establece una limitacion temporal
consistente en que el contrato se extinga dentro de los dos afios
siguientes a la comunicacion a la autoridad, cuando tal comunica-
cion, en el caso de concurso, no se realiza a la autoridad laboral
sino al Juez del concurso, si bien ello no permite concluir la exclu-
sion de la condicion de beneficiarios a los trabajadores despedidos
en empresas en concurso de acreedores, pues su inclusion como
tales beneficiarios estd expresamente recogida en el articulo 3 del
Real Decreto estudiado.
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Dictamen 1021/2014 Informe sobre la procedencia de atender el
requerimiento de la presidenta del Parlamento Vasco de que com-
parezca un concreto funcionario de la Inspeccién de Trabajo ante
la Comision de Empleo, Politicas Sociales y Vivienda de dicho par-
lamento para que dé explicaciones sobre las actuaciones inspecto-
ras practicadas en una empresa publica.

Resumen: Si bien el articulo 51.2 del reglamento del Parlamento
Vasco prevé que las Comisiones del referido Parlamento podran
requerir la comparecencia de los miembros del Gobierno, asi
como de las autoridades y funcionarias o funcionarios publicos
competentes por razén de la materia objeto de debate, para que
informen sobre los extremos que les fueran consultados, lo cierto
es que tal prevision general estd sujeta a las limitaciones que
establezcan las normas especiales; en particular, en el presente
caso, al deber de sigilo que se impone a los funcionarios de la
Inspeccién, respecto de los hechos conocidos en el ejercicio de
sus funciones, que, al estar establecido en una norma con rango
de Ley —Ley 42/1997, Ordenadora de la actuacion Inspectora—
que ha de ser considerada ley especial, ha de prevalecer.

Por ello, se sugiere que se responda al Parlamento Vasco en el sen-
tido indicado, sefialando la imposibilidad de que el funcionario
cuya comparecencia se solicita pueda facilitar la informacion
requerida.

Dictamen 1022/2014 Informe sobre diversas cuestiones relacio-
nadas con un procedimiento administrativo de extensién del
Convenio Colectivo «Estudios Técnicos y Oficinas de
Arquitectura, Oficinas y Despachos en general 2013-2015»
(art. 92.2 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores), para la Ciudad Auténoma de Melilla, procedi-
miento iniciado a instancia del Sindicato UGT-Melilla. La consul-
ta la promueve el Director general de Empleo, a través de la jefa
de su «Unidad de Apoyo».

Resumen: El procedimiento de «extensién» de la aplicacion de
un convenio colectivo, es un procedimiento administrativo que
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incumbe resolver a la Ministra de Empleo y Seguridad Social (a
través de las unidades correspondientes) y cuyo régimen juridi-
co (asalvoloregulado en el ET) es el aplicable a la Administracion
General del Estado cuando actta a través del procedimiento
que le es propio. Se trata de un mecanismo excepcional, y sub-
sidiario de los propios de la negociacién colectiva (incluida la
posibilidad de adhesion) los cuales estan en el campo propio de
la autonomia de la voluntad colectiva de las partes sociales.
Como tal mecanismo es excepcional y subsidiario, por ello la
posibilidad de acordar la extensién de un convenio es de inter-
pretacion restrictiva.

El informe que, en el procedimiento de extensién de convenio,
emite el CCNCC, al amparo del art. 7.1 y 2 del REPECC no es vin-
culante. Su calificacion correcta es la de informe preceptivo y
«determinante», calificacién que afecta esencialmente a aspectos
temporales, como la suspensién de plazos procedimentales y su
caracter de opinion muy significativa, pero de ningtin modo impide
que la autoridad administrativa, competente para resolver el pro-
cedimiento, pueda separarse de él. La Administracion puede sepa-
rarse del informe de la CCNCC, como competente que es para su
solucion, pero debe tomar mucho cuidado en motivar con rigor su
resolucion.

Dictamen 1196/2014, Informe sobre la relevancia juridica que, en
el Ordenamiento espafiol, se da a las denominadas «uniones de
hecho» (entre personas del mismo o diferente sexo) en relacion
con la laboralidad de las relaciones de trabajo entre los que consti-
tuyen dicha unién (art. 1.3.e del Estatuto de los Trabajadores), al
cdmputo de las rentas de ambos, al objeto de definir la carencia o
no de las mismas en relacién con los beneficiarios del «Plan
Prepara» y finalmente sobre los medios de prueba para acreditar la
existencia de tal situacion.

Resumen: La doctrina y la interpretacion judicial sobre el régimen
juridico (ya constitucional, ya ordinario) de las denominadas «unio-
nes de hecho» no han sufrido variacién sustancial, en el plano
general, desde las fechas a que se refiere la consulta, que toma
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como hito las modificaciones legales de la pensién de viudedad, en
relacién con estas situaciones. Se trata de situaciones de hecho, no
asimiladas al matrimonio que no atribuye a los miembros de la
pareja ni el estado matrimonial, ni el estatuto propio de la relacion
familiar, ni a la pareja el caracter de conyuges. La regla general por
tanto, a falta de excepcion legal expresa, es la no asimilacion de las
situaciones facticas a un estado civil u otra situacién de derecho
diferente.

No obstante lo anterior el legislador dispone (y lo ha ejercido en
numerosas ocasiones, tanto en el &mbito estatal, como autoné-
mico) de un amplio margen de actuacién constitucional para: a)
Definir qué se entiende por «uniones de hecho» con relevancia
juridica y cudles son los requisitos a los que se condiciona el
reconocimiento de tal situacion juridica. Ya se trate de requisitos
materiales (tales como convivencia, plazos, intencién etc.) o for-
males (tales como inscripcion en registros ad hoc etc.) y si se
exigen con cardcter «ad probationem» (lo normal a falta de dic-
cion expresa, en otro sentido) o «ad solemnitatem»; b) Definir
caso por caso cudl es el alcance de la asimilacién de las «uniones
de hecho» a las de derecho, analisis que deriva de la aplicacion e
interpretacion de la norma concreta de asimilacién, y no del
régimen general aplicable a las Uniones. Estas normas se han de
entender dentro del reparto de constitucional de competencias
entre el Estado y las Comunidades Auténomas. De tal suerte que
las regulaciones autonémicas serdn aplicables al &mbito propio
de sus competencias y las estatales al suyo (como sucede en
materia de seguridad social respecto a la que incumbe al Estado
la regulacién del alcance de tal asimilacién). No existe en la
actualidad una regulacién general, de ambito estatal, de tal asi-
milacion por lo que habra de estarse a cada norma de excepcion
o asimilaciéon que ha de ser objeto de interpretacién caso por
caso.

Las uniones de hecho y sus miembros no entran, con caracter
general, en el concepto de trabajo familiar, unidad familiar, conyu-
ge o pariente a los efectos de la consulta que se formula. Por lo
gue no se justifica una variacién de la interpretacion sostenida
hasta el momento, ni para la exclusién de laboralidad del art.1.3.e)
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del Estatuto de los trabajadores; ni para la suma de rentas de cara
a la aplicacién de los beneficios del «Plan Prepara», todo ello sin
emitir un juicio sobre su razonabilidad, ni sobre la posible evolu-
cién de la jurisprudencia sobre la materia.

Sobre los requisitos a los que la ley condiciona el reconocimiento
de la situacion juridica de «unién de hecho» se sefiala: a) Que la
regla general es que la situaciéon de hecho no deja de ser tal por
que le asocien efectos juridicos, por ello su existencia o no es
independiente de registros o certificaciones que solo tienen
alcance probatorio, b) Esa regla se exceptua, cuando la norma
que regula la situaciéon de hecho y su asimilacién establece otra
cosa, pudiendo hacer que la exigencia sea «ad solemnitatem». La
constitucionalidad de tal exigencia ha sido avalada por el Tribunal
Constitucional.

7.2 Valoracion de la Abogacia del Estado

A lo largo del afio 2014 se ha mantenido estable la plantilla de
Abogados del Estado, lo que ha permitido un adecuado funcio-
namiento de esta Unidad; mencionar que de acuerdo con lo
requerido en su dia por la Abogacia General, se mantiene una
atencion singularizada a la Direccién General del Servicio
Publico de Empleo Estatal, tal y como, dada la relevancia de las
funciones del citado organismo, habia solicitado su Directora
General. Para atender la solicitud, se designé uno de los
Abogados del Estado de esta unidad, que atiende de forma mas
directa al SEPE, acudiendo a la sede de su Direccién General dos
dias a la semana.

Por lo que se refiere al personal auxiliar, destacar la jubilacion de la
persona que ocupaba la Secretaria, que ha sido cubierta por la per-
sona que ocupaba la plaza de auxiliar administrativo; en el dltimo
trimestre del 2014 se ha logrado cubrir la vacante dejada por el
auxiliar administrativo que pasé a ocupar la secretaria.
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7.3 Datos numéricos de la actividad de la unidad

ANEXO |
Actuaciones consultivas

Abogacia del Estado
Actuaciones Consultivas Ministerio de Empleo y
Seguridad Social

Dictamenes A. 97
Otros dictamenes. 725
Informes sucintos. 907
Notas. 194
Bastanteos.
Proyecto normativo.
Asistencias. 405
Otras actuaciones consultivas. 60

TOTALES. 2.388

8. MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y TURISMO
8.1 Asuntos de especial interés

A. Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién

- Expediente 152/2014.

Datos de caracter personal; efectos de la sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea de 8 de abril de 2014 en relacién con
la Directiva 2006/24/CEE, de conservacién de datos sobre la apli-
cacién de la Ley 25/2007, de 18 de octubre, de conservacién de
datos en comunicaciones electrénicas y redes publicas. Subsistencia
de normas estatales. Cuestion prejudicial. Diferencias entre la nor-
ma espafiola y la norma comunitaria.

- Expediente 155/2014.

Borrador de Real Decreto sobre medidas de impulso a la Television
Digital Terrestre. Necesidad de modificacién de licencias audiovi-
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suales y concesiones demaniales de espectro. Requisitos.
Resoluciones del Tribunal de Justicia de la Unién Europea y del
Tribunal Supremo, sobre la adjudicacién de canales sin concurso
publico.

- Expediente 218/2014.

Borrador de Real Decreto de bases para la concesion de subvencio-
nes directas a prestadores del servicio publico de comunicacion
audiovisual para compensar los costes de la emision simultanea de
canales derivada del proceso de liberacién del dividendo digital.
Ayudas de Estado. Requisitos. Doctrina de la Comisiéon Europea y
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

— Expediente 332/2014.

Facultades de la inspeccién de telecomunicaciones. Posibilidad de
autorizar la entrada en lugares que no tienen la consideracion
constitucional de domicilio. Regulaciéon en materia tributaria.
Necesidad de norma habilitante.

- Expediente 431/2014.

Exigencia de la tasa de telecomunicaciones a las solicitudes de
autorizacion administrativa de uso privativo del espectro tras la
entrada en vigor de la nueva Ley General de Telecomunicaciones.
Principio de legalidad tributaria.

B. Industria, Energia y Minas
—  Expediente 202/2014.

Satélite Ingenio. Acciones a emprender para la puesta en marcha
de los acuerdos relativos al mismo. En el caso de que existiera base
técnica para sostener que el satélite constituye el segmento espe-
cial de un satélite de comunicaciones (articulos 20 a 22 del RD
137/1997), la cesién de su explotacién podria encontrar cauce
juridico vélido en el contrato de gestion de servicios publicos. En
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otro caso, dicho satélite podria considerarse bien patrimonial
debiendo ajustarse tal gestion al régimen resultante de los articulos
105 y siguientes de la Ley de Patrimonio de las Administraciones
Publicas.

- Expediente 82/2014.

Energia. Supuestos eventualmente determinantes de la revision,
por circunstancias extraordinarias, de la retribucién del primer
periodo de 2013 para las empresas distribuidoras con menos de
100.000 clientes conectados a sus redes.

- Expediente 362/2014.

Energia nuclear. Adaptacion de la titularidad de las centrales
nucleares (disposicion transitoria Unica de la Ley 25/1964) median-
te su atribucién a una sociedad anénima de nueva creacion.
Posibilidad de que las compafias eléctricas que actualmente tienen
la condicién de propietarias conserven dicha condicién dominical y
figuren inscritas como tales en el registro correspondiente.

— Expediente 1.152/2014.

Sistema gasista. Tasa de retribucion de los activos de transporte,
regasificacion y almacenamiento basico con derecho a retribucién
a cargo del sistema gasista en el lapso comprendido entre la entra-
da en vigor del RDL 8/2014 y la de la Ley 18/2014.

— Expediente 1.250/2014.

Solicitud de devolucién de las garantias constituidas en su momen-
to por Escal UGS, en su condicién de titular de la concesion de
explotacién de almacenamiento subterrdneo «Castor» a resultas
de la Resolucion de 7 de julio de 2010 por la que se otorgé a Escal
la autorizacion administrativa y el reconocimiento de la utilidad
publica de las instalaciones y servicios necesarios para el desarrollo
del proyecto.
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- Expediente 853/2014.

Minas. Tramitacién conjunta de tres permisos de investigacion, dos de
ellos competencia de dos Comunidades Auténomas (Aragén y Navarra)
y el otro del Estado. Se propone firmar una encomienda de gestiéon
inversa (de las Comunidades al Estado), limitada a la peticién conjunta
al érgano competente de la evaluacién de impacto ambiental.

- Expediente 116/2014.

Base legal para imponer por real decreto a los propietarios del edi-
ficio en su conjunto y de locales y/o viviendas susceptibles de
aprovechamiento independiente los costes derivados de la obliga-
cion comunitaria de contabilizar individualmente los consumos
energéticos en edificios existentes (Directiva 2012/27/UE). De
acuerdo con el Consejo de Estado, seria necesaria una habilitacion
legal para imponer dicha obligacién.

- Expediente 840/2014.

Avales depositados por los interesados que hayan inscrito sus ins-
talaciones en el registro de preasignacién de retribucién. Andlisis
de la procedencia de su devoluciéon o de su ejecucion.

— Expediente 1.348/2013.

Administracion competente en materia de seguridad industrial en
las centrales nucleares. Segun el Tribunal Constitucional, el estado
carece de facultades ejecutivas en materia de industria y, en parti-
cular, de seguridad industrial. El Reglamento de Instalaciones
Nucleares y Radiactivas confirma la competencia como industrial.
Posibilidad de una encomienda de gestion inversa de La Comunidad
Auténoma al Estado.

C. Turismo
— Expediente 504/2014.

Convenio de colaboracion entre la Secretaria de Estado de Turismo
y la Fundacién EOI para la ejecucién de determinado proyecto.



Memoria de la Abogacia General del Estado, 2014

Andlisis de los elementos distintivos del convenio en relacién con la
figura del contrato.

- Expediente 482/2014.

Turespafia. Falta de legitimacion para interponer recurso conten-
cioso-administrativo contra la resolucién de un recurso de reposi-
cién interpuesto por Paradores Nacionales contra una liquidacion
de un Ayuntamiento por tasa de ocupaciéon del dominio publico
municipal. Lo anterior se entiende sin perjuicio de la apertura de un
expediente de investigacién sobre el inmueble para el ejercicio de
las acciones de rectificacion registral que procedan.

- Expediente 330/2014.

Procedimiento de desahucio frente a una Diputacién para la recu-
peracién de un inmueble. Desahucio y recuperacién posesoria de
bienes demaniales. Pertinencia, en este caso, del procedimiento de
recuperacion posesoria.

- Expediente 485/2014.

Convenio para la desascripciéon del inmueble Antiguo Hospital
Provincial de San Sebastian de Badajoz. En convenio para la ejecu-
ciéon de una subvencién nominativa consignada en la Ley de
Presupuestos, destinada a la reparacion del inmueble, no es proce-
dente insertar condiciones relativas al régimen de reversion y des-
ascripcion del citad bien.

D. \Varios: contratos, subvenciones, personal y otros
- Expediente 340/2014.

Contrato de actualizacién de licencias de software. Procedimiento
negociado por existencia de un Gnico empresario. Doctrina general.
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-Expediente 188/2014.

Convenio-marco interministerial. Improcedencia del criterio de la
unanimidad para la toma de decisiones en la comisiéon de segui-
miento.

- Expediente 81/2014.

Ordenes de bases de subvenciones. El problema de la necesidad o
no de la aprobacién por parte del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas (articulo 67.4 de la LOFAGE).

- Expediente 81/2014 (Telecomunicaciones).

Revocacién parcial de una ayuda y exigencia del reintegro corres-
pondiente. Prescripcién de los derechos de la Hacienda. Examen
de la eventual prescripcion.

—  Expediente 97/2014.

Reintegro de subvenciones. Plazo de prescripcién. Procedimientos
de concesién de subvenciones iniciados con anterioridad a la entra-
da en vigor de la Ley de Subvenciones. Plazo de prescripcion del
derecho a reintegrar y plazo para exigir un crédito liquidado.
Supuestos de interrupcion.

- Expediente 181/2014.

Constitucion de un derecho de prenda sobre el crédito derivado de
una subvencién. Doctrina general. Subvenciones ex post. El pro-
blema de las subvenciones ex ante analizadas las circunstancias del
caso sometido a consulta.

—  Expediente 196/2014.
Posibilidad de utilizar en el régimen de concesién de ayudas el ins-

trumento del risk sharing. Capital riesgo y créditos participativos.
Naturaleza juridica. ENISA.
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— Expediente 495/2014.

Subvenciones. Incidencia que pudiera tener la denuncia presenta-
da por la Agencia Estatal de la Administraciéon Tributaria respecto
de los presuntos delitos fiscales del beneficiario. Eventual inicio del
procedimiento de reintegro.

- Expediente 758/2014.

Responsabilidad patrimonial. Reclamaciéon de empresas mineras a
consecuencia de la disminucién de las ayudas a la mineria del car-
bén. Requisitos de la reclamacion. Expectativas no materializadas.
El concepto de cargas generales como consecuencias desfavora-
bles que afectan con caracter uniforme a los administrados.

- Expediente 256/2014.

Procedencia del reintegro total de ayudas como consecuencia de la
inhabilitacién sobrevenida del avalista por no reunir las condiciones
necesarias. Circunstancias concurrentes. Error de la Caja General
de Depésitos. Posible responsabilidad patrimonial.

- Expediente 120/2014.

Denuncia contra una Subdirectora General por parte de un funcio-
nario por razén de un informe que aquella emitié a peticién de la
Oficina de Conflictos de intereses. La peticion tenia por objeto
determinar si el funcionario habia incurrido en infraccién en mate-
ria de incompatibilidades. Procedencia del archivo de la denuncia.

- Expediente 11/2104.

Solicitud de un interesado de que se le facilite copia «integra, folia-
da, indexada y compulsada» de determinado expediente.

- Expediente 172/2014.

Peticién de acceso a los documentos que forman parte de un expe-
diente por parte de empresas concurrentes a un procedimiento de
concurrencia competitiva. Confidencialidad. Secreto comercial.
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- Expediente 136/2014.

Asociaciones de Entidades Locales de &mbito estatal. Su papel tras
la Ley 27/2013, de Racionalidad y Sostenibilidad de la
Administracion Local. Representacién institucional de la
Administracién Local en sus relaciones con la Administracion del
Estado. Diversas cuestiones. En particular, su actuacion en las
Conferencias Sectoriales y otros 6rganos de cooperacion.

8.2 Valoracion de la Abogacia del Estado

Durante 2014 han prestado servicios en la Abogacia seis Abogados
del Estado distribuidos en las distintas areas: Subsecretaria;
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion; Industria y
Energia y, finalmente, Turismo. El personal colaborador est4 forma-
do por cinco funcionarias. En noviembre cesé la colaboradora
social que venia prestando trabajando en la Abogacia.

Se procura un contacto muy directo con las Abogacias de los 6rga-
nos jurisdiccionales a efectos de intercambio de informacion, apo-
yo y coordinacién con los 6rganos del Ministerio.

Desde la memoria del afio 2010 se viene informando sobre el per-
sistente aumento de la litigiosidad en el area de la energia y en
todos los érdenes jurisdiccionales. La tendencia se ha acentuado
notablemente y es previsible que continte haciéndolo en el futuro.

También se coment6 que desde finales de 2011 se han venido
planteando procedimientos arbitrales contra el Reino de Espafia al
amparo de la Carta Europea de la Energia. En 2013 se tramitaban
nueve arbitrajes. En 2014 han subido a catorce y por los datos
de 2015 es previsible que este nimero crezca.

También es copiosa la litigiosidad en materia de telecomunicacio-
nes y sociedad de la informacion.

Los 6rganos superiores y directivos a los que se ha prestado asesora-
miento en 2014 han sido: el Ministro, tres Secretarias de Estado, la
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Subsecretaria, una Secretaria General, la Secretaria General Técnica,
cinco Direcciones Generales y cincuenta y tres Subdirecciones Generales.

Se presta también asesoramiento a cuatro Organismos Auténomos:
la Oficina de Patentes y Marcas, el Instituto de Turismo de Espaiia,
el Instituto de Reestructuracion del Carbén y Desarrollo Alternativo
de Comarcas Mineras y el Centro Espariol de Metrologia.

Los Abogados del Estado en el Ministerio han llevado la coordina-
cion de siete convenios de asistencia juridica.

8.3 Datos numéricos de la actividad de la unidad

ANEXO |
Actuaciones consultivas
Abogacia del Estado
Actuaciones consultivas Ministerio de Industria,
Energia y Turismo

Dictdmenes A. 19
Otros dictamenes. 941
Informes sucintos. 623
Notas. 576
Bastanteos. 65
Proyecto normativo.
Asistencias. 663
Otras actuaciones consultivas. 566

TOTALES. 3.453

9. MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO
AMBIENTE

9.1 Asuntos de especial interés.
— AREA SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE

1) REF. REGES 485/2014. Interpretacién del articulo 33.6.° de la
Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, tras la modificacion
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2)

3)

4)

realizada por la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccién y
uso sostenible del litoral y modificacién de la Ley 22/1988.
REF. REGES 641/2014. Diversas cuestiones en relaciéon con la
ocupacion demanial derivada de la ejecucion de infraestructu-
ras por sociedades estatales de inversién en obra hidraulica.
No consta la existencia de conflicto o reclamacién entre la
sociedad y el Departamento aparentando tratarse, mas bien,
de una duda sobre interpretacién de preceptos normativos.
REF. REGES 701/2014. Solicitud de Hidrolazan, S.L. de otorga-
miento de una concesién de aguas para el aprovechamiento
privativo de una instalacion hidroeléctrica de treinta mil litros
por segundo en el rio Tormes, término municipal de Ledesma
(Salamanca).

REF. REGES 1313/2014. Competencias en materia de vara-
mientos en relacién con el articulo 6 de la Ley 42/2007 de 13
de diciembre del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

— AREA AGRICULTURA, ALIMENTACION Y PESCA.

1)

2)

REF. REGES 41/2014. Informe sobre la solicitud de «aproba-
cién previa», presentada por la mercantil «<FERTIBERIA, S. A.»,
al inicio de la construccién de una planta de liquidos en un
terreno de su propiedad en Villalar (Palencia) sobre el que se
ha constituido una hipoteca en favor de la Administracion
General del Estado (Ministerio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino), en garantia del cumplimiento de las obliga-
ciones que nacen de la sentencia de la Audiencia Nacional de
fecha 27 de junio de 2007.

REF. REGES 224/2014. Informe sobre la conformidad a dere-
cho de la modificacién de las autorizaciones para la comercia-
lizacién de productos sanitarios que se conceden al amparo del
Reglamento (CE) n.° 1107/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de octubre de 2.009, relativo a la comercializa-
cién de productos fitosanitarios y por el que se derogan las
Directivas 79/117/CEE y 91/414/CEE del Consejo, sustituyen-
do a su titular actual (normalmente la persona, fisica o juridica,
que tiene la exclusiva de la distribucién del producto en todo o
en parte del territorio espafiol) por el fabricante, con ocasion
de la extincién de la relacion juridica comercial entre ellos.
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3)

4)

5)

6)

7)

REF. REGES 240/2014. Informe sobre la aplicacion del articu-
lo 49, apartado 2, parrafo segundo, del Real Decreto
548/2013, de 19 de julio, a las solicitudes de ayudas presenta-
das hasta el dia 1 de febrero de 2014, después de la entrada
en vigor del Reglamento (UE) n.° 1308/2013, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el
que se crea la organizacién comudn de mercados de los produc-
tos agrarios.

REF. REGES 398/2014. Informe sobre la aplicacién, a los
comerciantes minoristas, de la Ley 12/2013, de 2 de agosto,
de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena ali-
mentaria, o de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de ordenacién
del comercio minorista, cuando aquéllos incumplan los plazos
de pago en las operaciones comerciales.

REF. REGES 430/2014. Informe sobre la conformidad a dere-
cho o no de la solicitud presentada por el Ayuntamiento de
Castro Urdiales de «desafectacién de los terrenos de dominio
publico maritimo terrestre en los que se ubica el polideportivo
Peru Zaballa a fin de mantener las instalaciones para el uso y el
servicio publico.

REF REGES 982/2014. informe sobre las actuaciones a realizar
por el organismo auténomo Parques Nacionales ante la «ocu-
pacién por personal de la Junta de Andalucia de viviendas
situadas en la finca MARISMILLAS».

REF. REGES 1232/2014. Informe sobre las consecuencias que,
la intervencion de la Sra. Ministra de Agricultura, Alimentacién
y Medio Ambiente en las sesiones del Consejo de Ministros en
las que se aprueben Reales Decretos por los que se regule la
comercializacién de determinados medios de defensa fitosani-
taria, tendria para la reincorporacién, después de su cese, a la
empresa privada en la que ejercié con anterioridad su activi-
dad profesional.

9.2 Valoracion de la Abogacia del Estado

a)

AREA SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE.

Aspectos internos: La unidad desarrolla sus funciones adecua-
damente. Continta incrementandose el niUmero de reuniones,
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b)

consultas verbales e incorporacién a grupos de trabajo, lo cual
supone un importante incremento de la carga de trabajo. No
obstante, resulta suficiente la prestacion del servicio por parte
de los dos Abogado del Estado que forman parte de la unidad,
pese al tiempo necesario en la evacuacion de algunos informes.
Aspectos externos: La Abogacia presta sus funciones de aseso-
ramiento juridico con un alto grado de autoexigencia y plena
disponibilidad respecto al gestor. Los canales de comunicacién
son muy positivos, con una fuerte empatia por parte de este
Servicio para con los 6rganos que requieren de su labor, impli-
candose decididamente y de forma proactiva en sus proble-
mas, para darles la solucién més adecuada. La colaboracién en
la redaccion de proyectos normativos del departamento se ha
visto notablemente intensificada, formando parte la Abogacia
del Estado de todos los grupos de trabajo constituidos al efec-
to y para los que somos requeridos.

Del mismo modo, existe una permanente y constante comuni-
caciéon con la Abogacia del Estado que presta servicios en la
otra unidad, concretamente en la Subsecretaria y en la
Secretaria General de Agricultura, lo que trae consigo una
adecuada coordinacién de los dos servicios.

- AREA AGRICULTURA, ALIMENTACION Y PESCA.

a)

b)

Aspectos internos: la Unidad desarrolla sus funciones adecua-
damente. No obstante, continua, e incluso ha aumentado res-
pecto del afio anterior, el elevado nimero de las solicitudes de
informes, asi como, especialmente, el nimero de reuniones y
asistencias a las que debe acudir la Abogacia del Estado. Se
sigue incrementando, pues, la carga de trabajo, con el mismo
numero de Abogados del Estado (dos).

Como reflejo de ello, también estan registradas en el sistema
REGES 949 actuaciones de gestion.

Aspectos externos: La Abogacia presta sus funciones de ase-
soramiento juridico con un alto grado de profesionalidad y con
plena disponibilidad. La comunicacién y las relaciones con las
autoridades y 6rganos del departamento son muy buenas, lo
que permite una colaboracién estrecha y una participacion
proactiva en la mayoria de los asuntos. La colaboracién en la
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redacciéon de proyectos normativos del departamento sigue
siendo intensa y continua, formando parte la Abogacia del
Estado de todos los grupos de trabajo constituidos al efecto.

9.3 Datos numéricos de la actividad de la unidad

ANEXO |
Actuaciones consultivas

Abogacia del Estado
Actuaciones consultivas Minjsterio d'e' Agricultgra,
Alimentacién y Medio
Ambiente
Dictamenes A. 41
Otros dictamenes. 688
Informes sucintos. 2.277
Notas. 50
Bastanteos. 110
Proyecto normativo. 4
Asistencias. 915
Otras actuaciones consultivas.

TOTALES. 4.085

10. MINISTERIO DE PRESIDENCIA

10.1 Asuntos de especial interés

Como asuntos de especial interés que debe resaltarse en la presen-
te Memoria de esta Abogacia del Estado, correspondiente al ejerci-
cio 2014, destacariamos esencialmente las diversas actuaciones
que se han seguido a instancia del Centro Nacional de Inteligencia
y relativas a la desclasificacion de determinados documentos a
requerimiento expreso y formal del 6rgano competente en el orden
jurisdiccional penal. En esta cuestion se debe destacar una peticion
inicial que fue devuelta al érgano jurisdiccional penal al considerar-
se insuficiente la misma. Posteriormente, y una vez corregida dicha
solicitud, se cumplimenté la misma por el Consejo de Ministros.
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Otra de las cuestiones que ha revestido una importancia especial a
lo largo del presente ejercicio y que merece su lugar concreto en
este apartado a fin de ser destacada, ha sido la importante activi-
dad desarrollada por esta Abogacia, como consecuencia de la
entrada en vigor de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno, en relacién con la que la Oficina para la
Ejecucion para la Reforma de la Administracion Publica se ha dirigi-
do a esta Abogacia con el objeto de esclarecer y aclarar cuestiones
en materia de procedimiento relativas a dicha Ley. Igualmente, se
han desarrollado por esta Abogacia numerosas reuniones con la
Oficina de Transparencia y Acceso a la Informacién unidad admi-
nistrativa encargada de esta materia en el seno de este
Departamento.

Por lo demds, solo resta destacar un importante incremento, cerca
del 10% en el nimero de las reclamaciones por responsabilidad
patrimonial de las Administraciones Publicas, particularmente rela-
tivas a este Departamento en las que destacamos, por su interés, a
aquéllas cuya resolucion corresponde a la Ministra de la Presidencia
por razén de que la reclamacién se desenvuelve en el entorno
competencial de dos Departamentos ministeriales.

Fuera de los anteriormente mencionados asuntos, consideramos
que en el resto de materias en el que esta Abogacia del Estado
interviene, se han mantenido las pautas generales que hemos des-
tacado en otros afos anteriores.

10.2 Valoracién de la Abogacia del Estado

En la Abogacia del Estado no se han producido modificaciones en
lo que se refiere a otros ejercicios y en cuanto al nimero del perso-
nal y efectivos adscritos a esta unidad. Tan solo ha sido sustituido
el Abogado del Estado adjunto sin que se haya producido altera-
cién que merezca detalle especial alguno. Por lo tanto, seguimos
considerando que el nimero total de efectivos en esta unidad
administrativa, tanto en lo que se refiere a los Abogados del Estado
como al personal auxiliar, la misma unidad se encuentra perfecta-
mente atendida.
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10.3 Datos numéricos de la actividad de la unidad

ANEXO |
Actuaciones consultivas
Actuaciones consultivas Abogacia del Estado
Ministerio de Presidencia

Dictamenes A. 10
Otros dictamenes. 83
Informes sucintos. 225
Notas. 125
Bastanteos. 143
Proyecto normativo.
Asistencias. 128
Otras actuaciones consultivas. 429

TOTALES. 1.143

11. MINISTERIO DE SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E 299
IGUALDAD

11.1 Asuntos de especial interés

— Ref. AE: 120/142
Posibilidades de gestion indirecta del servicio publico de vacu-
nacién internacional que lleva aparejada la emisiéon de un
Certificado Internacional de Vacunacién a entidades de carac-
ter privado.
Direccion General de Salud Publica, Calidad e Innovacién.
07/02/2014.

— Ref. AE: 241/232
Forma de proceder ante la peticién de una empresa como titu-
lar de la propiedad de un modelo de utilidad «Braile combina-
do».
Subdireccién General de Informacién Sanitaria e Innovacién de
la Direccion General de Salud Publica, Calidad e Innovacién
07/02/2014.
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Ref. AE: 303/255

Conformidad o no a Derecho de la Resolucién por la que se
pretende dar publicidad a las bases aplicables a las convocato-
rias del procedimiento excepcional de obtencién del titulo de
médico especialista en Medicina Familiar y Comunitaria.
Subdirecciéon General de Ordenacion Profesional.
12/02/2014.

Ref. AE: 352/294

Organo competente para la aprobacion de los programas for-
mativos de especialidades (formacién sanitaria especializada):
elaboracién de los mencionados programas por la Comision
Nacional de la Especialidad; emisién de informe previo por la
Comisién de Recursos Humanos del Sistema Nacional de Salud
y aprobacion de los mencionados programas por el Ministerio
de Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad.

Subdireccion General de Ordenacion Profesional.
12/02/2014.

Ref. AE: 399/335

Cardcter subsanable de la documentacién requerida a los soli-
citantes en el procedimiento de concesién de subvenciones
publicas destinadas a proyectos de atencién a las mujeres victi-
mas de trata de seres humanos con fines de explotacién sexual.
Subdireccion General Adjunta de Coordinacion Interinstitucional
en Violencia de Género de la Delegacién del Gobierno para la
Violencia de Género.

21/02/2014.

Ref. AE: 556/481

Incidencias derivadas de la ejecuciéon del contrato de servicios
de vigilancia y seguridad interior del edificio de la C/ Alcal4,
56, ante el impago de salarios de los trabajadores y de las cuo-
tas a la Seguridad por la adjudicataria del contrato.

Secretaria General de la Agencia Espafiola de Consumo,
Seguridad Alimentaria y Nutricion (AECOSAN).

25/02/2014.

Ref. AE: 443/382

Equiparacién de conceptos en torno a la discapacidad prevista
en el articulo 4 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
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General de los derechos de las personas con discapacidad y de
su inclusién social.

Direccion Ejecutiva de la Oficina de Atencién a la Discapacidad
de la Direccion General de Politicas de Apoyo a la Discapacidad.
11/03/2014.

Ref. AE: 814/727

Conformidad a Derecho del modelo de certificado propuesto
por las entidades colaboradoras de adopcién internacional
acreditadas en la Federacién Rusa, para dar cumplimiento a las
exigencias impuestas por dicha Federacion.

Direcciéon General de Servicios para la Familia y la Infancia.
20/03/2014.

Ref. AE: 860/762 Clave «A»

Legalidad a la adenda al contrato de alta direccién suscrito
entre el Instituto de la Juventud y un trabajador: la adenda se
ha de ajustar, en todos sus términos, a la normativa especifica
contenida en el Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de
medidas urgentes para la reforma del mercado laboral y en el
Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el
régimen retributivo de los méaximos responsables y directivos
en el sector publico estatal. No resulta aplicable al personal de
alta direccién al servicio del sector publico el régimen juridico
de indemnizaciones por razén de servicio previstas en el Real
Decreto 462/2002.

22/04/2014.

Secretaria General del Instituto de la Juventud.

Ref. AE: 1005/874

Actuaciones a realizar por la Agencia Espafiola de Medicamentos
y Productos Sanitarios frente a la denuncia realizada por un
Consejo General de Colegios contra una empresa, por la pre-
sunta venta a través de internet de un producto sujeto a pres-
cripcion médica.

Secretaria General de la Agencia Espafola de Medicamentos y
Productos Sanitarios.

23/04/2014.

Ref. AE: 1027/905

Posibilidad de asignar cantidades liquidas del Fondo de bienes
decomisados por tréfico ilicito de drogas y otros delitos relacio-
nados a la Delegacién del Gobierno o a otro beneficiario direc-
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to, para asignar parte de dichas cantidades a otros 6rganos o
entidades no expresamente recogidos en la normativa regula-
dora del Fondo: conformidad a Derecho del reparto de los bie-
nes del Fondo exige no sélo el destino de los bienes a los fines
descritos en el articulo 2 de la Ley del Fondo, sino que tales
fines se lleven a cabo, de manera directa, por los destinatarios
o beneficiarios enumerados en el articulo 3.

Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas.
24/04/2014.

Ref. AE: 1021/896

Posibilidad de que la Delegacion del Gobierno celebre con una
sociedad mercantil un negocio juridico de los excluidos por el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.
Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas.
29/04/2014.

Ref. AE: 188/193

Legalidad de la propuesta de resoluciéon desestimatoria obrante
en el expediente sobre la incidencia interpretativa del contrato
de redaccion de proyecto y ejecucion de obra para la construc-
cién de los laboratorios de la AEMPS, ante la reclamacion pre-
sentada por la contratista del pago de la cantidad abonada en
concepto del impuesto municipal de construcciones, instalacio-
nes y obras.

Secretaria General de la Agencia Espafiola del Medicamento y
Productos Sanitarios.

05/05/2014.

Ref. AE: 1041/926

Atribucién de competencia para el ejercicio de la potestad san-
cionadora en virtud de la peticion instada por el Delegado
Territorial de la Consejeria de Igualdad, Salud y Politica Social
de la Junta de Andalucia, en relacién con las investigaciones
llevadas a cabo en una entidad.

Direccién de la Organizaciéon Nacional de Trasplantes (ONT).
07/05/2014.

Ref. AE: 1117/998

Legalidad de elevar a criterio subjetivo en las convocatorias de
concesion de subvenciones publicas, para apoyo y funciona-
miento del movimiento asociativo y fundacional de dmbito
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estatal, un determinado porcentaje de participacién de las
mujeres en los érganos directivos de éstas.

Subdirecciéon General de Programas del Instituto de la Mujer.
09/05/2014.

Ref. AE: 1250/1098

Tratamiento que se ha de dar en el régimen de recursos admi-
nistrativos y/o jurisdiccionales a las respuestas de las instancias
ciudadanas instrumentadas en el ejercicio del derecho de peti-
cion.

Subdirecciéon General de Atencion al Ciudadano.

21/05/2014.

Ref. AE: 1158/1032 Clave «A»

No conformidad a Derecho de la introduccién como modifica-
cién estatutaria de la causa de extinciéon de una Fundacién por
el mero acuerdo del Patronato.

Secretaria General Técnica.

28/05/2015.

Ref. AE: 1384/1221

Determinacion de la competencia en materia de gestién de
politicas activas de empleo dirigidas a victimas desempleadas
inscritas en los servicios publicos de empleo.

Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género.
09/06/2014.

Ref. AE: 1428/1263 Clave «A»

Propuesta de Resolucién desestimatoria elaborada en relacion
un expediente de responsabilidad patrimonial por los dafos
sufridos por déficit de control en materia de farmacovigilancia.
Subdirecciéon General de Recursos y Publicaciones.
04/07/2014.

Ref. AE: 1793/1618

Cuestiones derivadas del nombramiento como heredero uni-
versal de una Fundacion, en relacién con la aceptacion o repu-
dio de la herencia, dado que el Protectorado de Fundaciones
ha de ejercer provisionalmente las funciones de érgano de
gobierno de esa Fundacion.

Secretaria General Técnica.

16/07/2014.
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Ref. AE: 1918/1750

Interpretacion de la Disposicién Final Octava de la Ley
10/2013, de 24 de julio, por la que se incorporan al ordena-
miento juridico espafiol las Directivas 2010/84/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de
2010, sobre farmacovigilancia, y 2011/62/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2011, sobre preven-
cién de la entrada de medicamentos falsificados en la cadena
de suministro legal. En los supuestos de compra centralizada de
medicamentos a través de Acuerdos Marco no se aplican, en
los contratos derivados que se suscriban con posterioridad, las
medidas establecidas en los articulos 9 y 10 del Real Decreto-
ley 8/2010, de 20 de mayo, por la que se adoptan medidas
extraordinarias para la reduccién del déficit publico.
Subdireccién General de Promocién de la Salud y Epidemiologia.
24/07/2014.

Ref. AE: 1983/1816

Procedimiento que ha de seguirse para el cese de los vocales
del Consejo de Consumidores y Usuarios, tras una Resolucién
por la que se acuerda la expulsién de una asociacién del
Registro Estatal de Asociaciones de Consumidores y Usuarios.
Subdirecciéon General de Arbitraje y Derechos del Consumidor
de la Agencia Espafiola de Consumo, Seguridad Alimentaria y
Nutricién.

30/07/2014.

Ref. AE: 2009/1837

Viabilidad juridica de la aplicacién de la figura del gestor de
negocios para la administracion de varias sociedades interveni-
das cuyo patrimonio ha sido decomisado por la Sala de lo Penal
de la Audiencia Nacional en una Ejecutoria.

Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas.
11/09/2014.

Ref. AE: 2217/2097

Legalidad del Convenio de Colaboracion entre el Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad, el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas con Farmaindustria, para
la consecucion de objetivos comunes en materia de sostenibili-
dad econémica del SNS y en materia de acceso de los pacientes
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a la innovacion contributiva con equidad en todo el territorio
espafiol.

Gabinete Técnico de la Secretaria General de Sanidad y
Consumo.

13/10/2014.

Ref. AE: 2288/2114

Propuesta de Resolucién estimatoria del recurso de reposicion
interpuesto por una Coordinadora espafiola contra la
Resolucién de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e
Igualdad de 17 de diciembre de 2013, por la que se inadmite a
tramite la solicitud de subvencién formulada por la interesada,
en régimen de concurrencia competitiva, con cargo a la asigna-
cion tributaria del IRPF del ejercicio 2013.

Subdireccion General de Recursos y Publicaciones.
17/10/2014.

Ref. AE: 2386/2194

Determinacion de la competencia de sanidad exterior para la
autorizaciéon de la realizacién de los servicios de evacuacion
sanitaria en los procedimientos para la notificacién de sospe-
chas de enfermedades transmisibles de salud publica de impor-
tancia internacional, a bordo o emergencia.

Direcciéon General de Salud Publica, Calidad e Innovacion.
10/10/2014.

Ref. AE: 2397/2204

Forma de proceder ante la denuncia formulada por una enti-
dad bancaria contra una organizacién nacional de consumido-
res y, en particular, sobre la procedencia de la iniciaciéon de un
expediente para la exclusién de la mencionada organizacién
del Registro Estatal de Asociaciones de Consumidores y
Usuarios.

Subdireccion General de Arbitraje y Derechos del Consumidor
de la Agencia Espafiola de Consumo, Seguridad Alimentaria y
Nutricion (AECOSAN).

20/10/2014.

Ref. AE: 2483/2276

Legalidad de suscribir varios contratos menores con el mismo
proveedor, siempre que el objeto contractual y las tareas a des-
empefiar sean diferentes.
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Direccién de la Fundacién Espafola para la Cooperacion
Internacional, Salud y Politica Social.

21/10/2014.

Ref. AE: 2484/2277

Cesion del contrato de servicio para e intercambio de buenas
préacticas e instrumentos legales en la lucha contra la violencia
de género entre Noruega, Islandia y Espafia, con referencia a la
normativa existente en los paises de la Unién Europea, cofi-
nanciado por el MFEEE 2009-2014, formalizado entre la
Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género y una
asociacion.

Subdireccion General de Programacion y Gestién Econémico
Financiera.

23/10/2014.

Ref. AE: 2481/2273

Cuestion relativa a si una entidad estadounidense puede cons-
tituir una delegacién de una fundacién extranjera en Espafa: la
carencia de un concepto juridico de fundacién similar al del
ordenamiento juridico espafiol hace dificil precisar, a priori, qué
tipo de entidades, validamente constituidas en dicho pais,
pudieran ser equiparadas a las entidades que, en Espafia, son
fundaciones con arreglo a la Ley 50/2002.

Subdireccion General de Normativa.

23/10/2014.

Ref. AE: 2524/2324

Necesidad de adaptacion de los Estatutos del Consorcio Centro
de Investigacién Biomédica en Red (CIBER) a las exigencias
introducidas por la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de
racionalizaciéon del sector publico y otras medidas de reforma
administrativa, asi como el procedimiento a seguir.
Subdirecciéon General de redes y Centros de Investigacién
Cooperativa del Instituto de Salud Carlos III.

27/10/2014.

Ref. AE: 2545/2340

Actuaciones que le corresponde realizar al Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, en materia de Sanidad
Exterior, y en particular con respecto a la asistencia sanitaria del
paciente: actividades de control, vigilancia e inspeccion pero,
en ningln caso, asistencia sanitaria a pacientes. Las funciones
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que realizan los servicios de Sanidad Exterior en los aeropuer-
tos son materialmente distintas de las que llevan a cabo los
servicios sanitarios que actdan en tales recintos, por lo que es el
ambito material o competencial y no el espacial el que diferen-
cia las funciones de unos y otros.

Jefatura del Gabinete Técnico de la Subsecretaria.
29/10/2014.

Ref. AE: 2521/2321

Legalidad de la adenda para la adhesion de la Delegacion del
Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas al Acuerdo Marco
de Colaboracion entre el Consejo General del Poder Judicial, la
Fiscalia General del Estado, el Ministerio de Justicia, el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, el
Ministerio del Interior y la Agencia Espafiola de Medicamentos
y Productos Sanitarios, por el que se establece el protocolo a
seguir para la aprehension, analisis, custodia y destruccién de
drogas tdxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas: la
conformidad a Derecho del reparto de los bienes del Fondo
exigirad no sélo el cumplimiento del destino de tales bienes a los
fines descritos en el articulo 2 de la Ley del Fondo, sino que
tales fines se lleven a cabo, de manera directa, por los destina-
tarios del fondo enumerados en el articulo 3.

Subdireccion General de Gestién de la Delegacion del Gobierno
para el Plan Nacional sobre Drogas.

30/10/2014.

Ref. AE: 2513/2312

Legalidad del borrador del Acuerdo de iniciacién del procedi-
miento de revisién de oficio del acto presunto de estimacion,
por silencio administrativo, de la peticién de inscripcion en el
Registro de entidades de intermediacién de medicamentos for-
mulada por la mercantil.

Secretaria General de la Agencia Espafiola de Medicamentos y
Productos Sanitarios.

03/11/2014.

Ref. AE: 2512/2310

Borrador de Resolucion de 20 de octubre de 2014, de la
Direcciéon General de Salud Publica, Calidad e Innovacién, por
la que se determina la inclusion del Virus del Ebola dentro del
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Grupo | de la clasificacion sanitaria de los cadaveres segutn las
causas de la defuncién.

Direccion General de Salud Publica, Calidad e Innovacion.
05/11/2014.

Ref. AE: 2255/2092 Clave «A»

Renovacién de ciertos drganos previstos en la Ley de
Ordenacién de las Profesiones Sanitarias: la prérroga para los
miembros de la Comisién que han ejercido su cargo durante 4
afos no es un derecho adquirido de esos miembros sino que es
una facultad de la cual las instituciones representadas en la
Comision pueden hacer uso pero que, en definitiva, constituye
una prerrogativa de la autoridad administrativa, que es la que
decide.

Subdirecciéon General de Ordenacion Profesional.

12/11/2014.

Ref. AE: 2660/2413

Cuestién sobre si los articulos ortoprotésicos financiados por el
Sistema Nacional de Salud son propiedad del paciente o del
servicio sanitario publico y si, por consiguiente, cabe exigir la
devolucién de los mismos cuando ya no sea precisa su utiliza-
cion: dada la regulaciéon actual contenida en el Real Decreto
1030/200, de 15 de septiembre, no se puede hablar de una
propiedad del Servicio Sanitario Publico y tampoco de otras
férmulas sucedéneas o alternativas a dicha propiedad.
Subdireccion General de Cartera Basica de Servicios del Sistema
Nacional de Salud y Fondo de Cohesién.

20/11/2014.

Ref. AE: 2813/2544

Contenido del derecho a la asistencia sanitaria transfronteriza
para la inclusién o eventual exclusién de pensionistas europeos
de otros paises miembros de la Unién Europea en las listas de
espera de trasplantes de 6rganos.

Secretaria General de la Organizacién Nacional de Trasplantes
(ONT).

16/12/2014.

Ref. AE: 2908/2631

Procedencia de la rectificacion de oficio de un error material
contenido en la Resolucién de reconocimiento de trienios a
favor de un trabajador, personal estatutario del Sistema
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Nacional de Salud, actualmente destinado en la Subdirecciéon
General de Informacion Sanitaria e Innovacion.
Subdireccion General de Recursos Humanos.
17/12/2014.

— Ref. AE: 2934/2659
Tratamiento que ha de darse a dos peticiones de realizacion de
examen en centros hospitalarios, en el proceso de acceso para
2015 a las plazas de formacion sanitaria especializada para
Médicos, Farmacéuticos, Enfermeros y otros graduados, con-
vocadas por la Orden SSI/1674/2014, de 10 de septiembre,
ante el avanzado estado de gestacién de dos candidatas.
Subdireccion General de Ordenacion Profesional.
29/12/2014.

11.2 Valoracién de la Abogacia del Estado

Considera esta Abogacia del Estado que la valoracién que los 6rga-
nos consultantes realizan de la actividad de esta Abogacia es alta-
mente positiva, teniendo en cuenta la escasez de medios (Unica-
mente dos Abogados del Estado para todos los servicios centrales
del Ministerio y para los organismos auténomos del mismo) y el
gran volumen de entrada de consultas registradas durante el
afio 2014.

Al margen de lo anterior, esta Abogacia del Estado colabora, de
manera estrecha, en todos los requerimientos de asistencias y reu-
niones que le realizan los 6rganos del Ministerio y, en especial, la
Secretaria General Técnica, la Subsecretaria y el Gabinete del
Ministro (asi como, dadas las fechas a que se refiere esta Memoria,
con el de la anterior Ministra).

Especial mencién se ha de hacer a las funciones desempefiadas
por esta Abogacia del Estado en la coordinacién de asuntos pro-
cesales relacionados con la violencia de género, sirviendo de
cauce especial para canalizar las peticiones de personacion insta-
das por la Delegacion del Gobierno sobre Violencia de Género.
Durante el 2014 se realiz6 ademds seguimiento de todas las
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resoluciones judiciales de los 6rdenes penal y civil sobre esta
material.

Finalmente, y a pesar de la escasez de medios personales, se pro-
cura el despacho de los asuntos con la mayor celeridad posible, sin
superar nunca el plazo de diez dias entre la entrada de las peticio-
nes de informe y su despacho o salida.

11.3 Datos numéricos de la actividad de la unidad

ANEXO |
Actuaciones consultivas
Abogacia del Estado Ministerio
Actuaciones consultivas de Sanidad, Servicios Sociales
e Igualdad

Dictdmenes A. 7
Otros dictamenes. 1.110
Informes sucintos. 731
Notas. 50
Bastanteos. 790
Proyecto normativo. 65
Asistencias. 205
Otras actuaciones consultivas. 1.027
TOTALES. 3.985
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II. ABOGACIAS DEL ESTADO EN ENTIDADES DE
DERECHO PUBLICO

1. ABOGACIA DEL ESTADO EN LA AGENCIA ESPANOLA DE
COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO
(AECID)

En otro tiempo, la asistencia juridica a la AECID era realizada desde
la Abogacia del Estado en el Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacién sin perjuicio de una unidad interna que existia en la
propia agencia pero a un nivel muy bdsico, administrativo y buro-
créatico.

La Abogacia del Estado en la Agencia Espafola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), configurada como
Asesoria Juridica, comenzé a funcionar el 1 de abril de 2008 tras la
trasformacion del anterior organismo auténomo en una agencia
estatal en virtud del R.D 1403/2007, de 26 de octubre, que aprue-
ba el Estatuto, siendo creada la plaza de Abogado del Estado-Jefe
en la AECID en la Relacién de Puestos de Trabajo.

Durante este tiempo, se produjo, inicialmente, un asentamiento y
consolidacién de una Asesoria Juridica de la cual estaba muy espe-
cialmente necesitada este organismo que hasta entonces estaba
atendido juridicamente desde el MAEC.

En la actualidad es una pieza absolutamente indispensable en el
funcionamiento de la Agencia siendo requerida nuestra interven-
cién no sélo en asuntos preceptivos que deben ser sometidos a
informe sino también muchos otros que no tienen ese caracter.

Asi mismo, junto con la labor consultiva realizada a peticién de las
direcciones y Departamentos, es muy frecuente que bastantes de
ellos, acudan a esta Abogacia previamente buscando consejo y
orientacion antes de solicitar oficialmente el informe y antes de
preparar el borrador de la resolucién o convenio. Ademds dado el
respeto que todas las unidades tienen a nuestros informes, cuando
se emiten con sentido negativo, es observado y respetado en todos
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los casos al igual que se hace con las observaciones que se emiten
para mejora juridica e incluso de gestién.

La configuracion juridica del organismo como agencia estatal, uni-
do al crecimiento exponencial de su actividad y del considerable
incremento de presupuesto, deberia haber tenido adecuadas con-
secuencias en orden a una capacidad para una mejor gestion del
organismo, sin embargo, la realidad demostré que el organismo
tenia mas recursos de los que podia gestionar, de ahi que el papel
de la Asesoria Juridica se haya convertido en algo practicamente
imprescindible, para ayudar a encauzar mejor las actuaciones y
procedimientos que se llevan a cabo en este organismo.

Ademas, frente a esa abundancia entonces —que no era bien ges-
tionada- la realidad actual de una gran disminucién presupuesta-
ria (un 70%en estos tres afios) influye notablemente en el trabajo,
pues los recortes econdmicos muy revelantes en esta area, unido
a la falta anterior de control de la liberalidad de realizar convenios
y conceder y controlar y evaluar subvenciones, hace que esta
Asesorifa juridica este inmersa en un proceso de trabajo, no solo
intenso, sino también novedoso en algunas materias como, entre
otras, la busqueda de formas nuevas de financiacién a través de la
cooperacion delegada, la colaboraciéon con entidades privadas a
través de patrocinios y otras figuras, etc.

El trabajo de esta unidad este afio ha sido creciente no tanto en
numero de intervenciones via dictdmenes (la forma mas usual) sino
en complejidad, pudiendo resefiarse un incremento muy notable
de intervencion (sobre todo previa, como antes sefialdbamos) de
esta Abogacia del Estado en numerosos areas, tanto de aquellos
asuntos que se tramitan judicialmente como los de caracter consul-
tivo los cuales son muy abundantes y requeridos por diversas auto-
ridades o centros directivos desde la institucién), a veces con una
dispersion y proliferacion excesiva, sino también un trabajo cons-
tructivo de redaccion al servicio de ellos, buscando, con frecuencia,
férmulas juridicas complejas en el &mbito internacional que permi-
tan dar una ingenieria juridica conforme a Derecho.
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Esto, asimismo, facilita obtener una informaciéon muy completa del
proceso decisorio en la agencia e incluso una creciente participa-
cion de la Asesoria juridica en la orientacion de las decisiones a
tomar, lo cual se hace, desde luego, desde un punto de vista juridi-
co, pero extendiéndolo a otros niveles como el de gestién, con
sugerencias abundantes al respecto y otras que, sin ser estricta y
formalmente legales, vienen a suponer una mejor traslacion o apli-
cacion de los intereses publicos.

Los datos que figuran en la estadistica adjunta revelan (sin perjui-
cio de valorar, ademés una mayor complejidad por los nuevos
retos), el incremento muy notable del trabajo de dictimenes, sin
perjuicio de que como consecuencia de un incremento de asuntos
contenciosos, exista una constante (y fluida) comunicacién con
Abogacias del Estado (Departamentos de lo Social, de lo Civil, de
lo Penal, Concursal, etc.).

Precisamente lo resefiado respecto al organismo, en orden al muy
elevado presupuesto del que ha venido disponiendo, se traducia
en la consideracién de que lo Unico importante era la ejecucion
del gasto, anteponiendo esto a la necesidad de que ello se realiza-
se de modo adecuado desde un punto de vista juridico. Esto ha
creado no pocos problemas derivados de que era muy necesario
incrementar en esta institucién la mentalidad de que se trata de
una Administracién Publica, que maneja recursos publicos y que
estd sujeta necesariamente a la ley. Buena parte de nuestra tarea y
dedicacion es acentuar esta dimensién de legalidad.

Esto, unido al hecho de ser agencia y disponer de mecanismos mas
flexibles que la Administracion General del Estado, el dato de que
su actividad este referida a la actividad exterior (con abundantes
Oficinas Técnicas de Cooperacion existentes en todo el mundo) y
que en esta accion internacional, los fines de la actuacién tengan
un caracter basicamente humanitario hace que desde esta
Abogacia del Estado se tenga que resaltar e insistir que esos fines,
por muy nobles y humanitarios que sean, se cumplan del modo
mas correcto juridicamente, utilizando los mecanismos y técnicas
contempladas en nuestro ordenamiento legal.
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La descripcion del organismo, dada su naturaleza juridica y su acti-
vidad, resulta fundamental a la hora de entender la problematica
maés frecuente y la mision especial de la Abogacia del Estado aqui
existente y cuya justificacion se ha hecho progresivamente mas
imprescindible.

En todo caso, es necesario reiterar las consecuencias que para este
organismo —y por ende a esta Asesoria Juridica- tiene las importan-
tisimas restricciones presupuestarias en que se ve inmersa la AECID.
Frente a la abundancia de presupuesto en épocas pasadas y la no
suficiente adecuacién de la capacidad de gestion, la actual situa-
cién de elevadisimos restricciones plantea una problematica nueva
en orden no solo a tener que suprimir numerosos programas y
proyectos sino también, y es la parte mas complicada, en orden a
dejar sin efecto abundantes compromisos anteriormente asumidos
y en ejecucion tanto a nivel internacional como interno.

En este sentido, la incidencia de reduccién dréstica préxima casi a
la inexistencia de crédito esta afectando —y repercutiendo nota-
blemente en esta Asesoria Juridica—, en orden a estudiar y aplicar
las hipotéticas vias para modificar, suspender, revocar, etc, diver-
sos mecanismos juridicos-financieros ya comprometidos, como
subvenciones de Estado a otros paises, contribuciones a organis-
mo internacionales y fondos fiduciarios, subvenciones a ONG,
convenios con entidades publicas y privadas que en épocas pasa-
das se firmaban con bastante ligereza, encomiendas de gestion,
contratos administrativos, etc.

Ademas de lo expuesto, debe tenerse en cuenta en gran trabajo de
todo tipo realizado por la Asesoria Juridica originado como conse-
cuencia de una reorganizacion exterior, suprimiéndose numerosos
centros u Oficinas Técnicas de Cooperacién. El hecho que de 53
existentes hace s6lo un afio y medio y su reduccién a las 34 actua-
les, ha supuesto una colaboracion especial con la secretaria General
en orden a reubicacion laboral, despidos en alglin caso, cancelacion
de contratos de arrendamientos, y muy numerosas cuestiones.

Como otros afios, entre los problemas mas frecuentes que inciden
en la actividad de asesoramiento juridico, aunque esta disminuyen-
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do el nimero al haberse resuelto la mayoria, est la derivada de los
numerosos contratos administraciones de asistencia técnica (con
honorarios muy elevados) que eran mas bien contratos de trabajo
y los realizados a través de otras entidades interpuestas y en este
sentido, muchos de ellos han visto reconocida judicialmente su
condicién de laborales de la Agencia y declarando con bastante
frecuencia la no renovacién como despido improcedente o nulo.

Ha sido abundante la actividad de esta Asesoria Juridica en orden a
mantener contacto con el Departamento de lo Social de la
Abogacia General del Estado en orden a la preparacién de las vis-
tas y la coordinacién a propésito de la ejecucion de la sentencia,
debiendo destacarse la gran disponibilidad y atencién de los com-
pafieros de esa drea, mas teniendo en cuenta que més alld de la
sentencia y, en su caso, recursos, surgen en ejecucion de estas
sentencias multitud de incidencias de ejecucion. Particularmente
intensa ha sido la dedicacion en orden a intentar evitar nuevas
contrataciones y a que en las existentes se evitasen mantener con-
diciones que no eran sino una prueba en contra (vacaciones, per-
misos, correos electrénicos, entrada de control, etc) aunque eso no
ha podido realizarse desde aqui cuando se llevaba a cabo mediante
un contrato negociado sin publicidad.

Sobre los temas mas importantes, primeramente, deben resefiarse
los derivados de los contratos de asistencia técnica que enmascara-
ban contratos laborales. También esta Abogacia ha estado pres-
tando abundante asistencia a la Unidad de Contratacion, intentan-
do que no se consolide como una mera unidad de tramitacién sino
con mas efectividad a la hora de imponer limites a los organismos
competentes para contratar (muy descentralizados a favor de los
Directores de area sectorial o geogréfica).Inicialmente, su posicion
era muy subordinada al amplio poder descentralizado que tienen
las diversas Direcciones como érganos de contratacion, habiendo
intentado esta Abogacia que desde la Direccion de la propia AECID
se reasumiesen ciertas funciones o, al menos, se limitasen las con-
trataciones auténomas. La llegada de un nuevo equipo gestor, no
ha venido, sin embargo, acompafiada de una mayor coordinacion
dado el funcionamiento bastante auténomo de las cuatro
Direcciones de Area o territoriales.
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Por otra parte, aunque aqui no se ha realizado ERE alguno en lo
que se refiere a servicios centrales, si que se esta llevando a cabo
una restructuracién y cierre de numerosas Oficinas Técnicas de
Cooperacion (hasta 53) diseminadas en todo el mundo, incluso en
zonas nada prioritarias y muy alejadas de Espaia a todos los nive-
les. Esta necesaria restructuracion supone también, para que el
proceso se realice correctamente, las labores de asistencia juridica
de esta Asesoria.

Un tema novedoso a nivel de actividad de esta Asesoria Juridica ha
sido o esté4 siendo la preparacion de las estrategias (y luego sus
consecuencias juridicas) en orden a poner en marcha algo que
debe regir (y rige) en la regulaciéon de la AECID pero que nunca se
habia llevado a cabo, cudl era la movilidad del personal en el exte-
rior para evitar excesos de tiempo prolongados de estancia en los
mismos lugares (tal y como sucede con el personal diploméatico).
Pues bien, ese proceso, realizado bastante bien y aunque los resul-
tados pueden considerarse como positivos, lo cierto es que ha cau-
sado numeroso trabajo.

Por otra parte, no puede dejar de apuntarse, como consecuencia
del contexto econémico del pais, la existencia e incremento de un
fenémeno absolutamente nuevo, incipiente hace un afio pero que
se estd incrementando; la existencia de ONG dedicadas a la coo-
peraciéon para el desarrollo y que, manteniendo reintegros pen-
dientes a la AECID por cantidades no justificadas en la percepcion
de subvenciones, se ven avocadas a procesos concursales. Esto
complica la percepcién de cobros pendientes de reintegro que, por
la total insolvencia y ausencia de patrimonio propio, impiden que
nada en la préctica se consiga recuperar.

Los abusos en la dacién y también en la percepcién de subvencio-
nes, y la ausencia de un adecuado control, ha originado que cuan-
do por via de recurso administrativo (que son examinados todos
por esta Abogacia) se detecta algo que es algo mas que falta de
reintegro sino una irresponsabilidad préxima o que encaja en lo
ilicito penal, desde esta Abogacia se haya promovido la denuncia
penal.
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En efecto, en dos asuntos con complicaciones variadas muy nota-
bles, la via promovida es la puesta en conocimiento de los hechos
al Ministerio Publico a través de la Fiscalia General al observarse
elementos penales por las personas que percibian subvenciones
varias (y generalmente dadivosas y abundantes) y luego desviaban
esos fondos a sociedades mercantiles, no aplicindose ni un solo
euro a la finalidad para la cual se otorgé la subvencién. En todo
caso, no puede dejar de apuntarse la actitud poco colaboradora o
de poca implicacion del Ministerio Publico con estas denuncias que
desde el Director se les remite que, si bien son trasladadas al
Juzgado, apenas son respaldadas en los procesos penales.

Otro asunto en el cual debe incidirse es el relativo a las diferencias
de criterio de esta Asesoria Juridica con la Secretaria General res-
pecto a la muy frecuente utilizacion de encomiendas de gestion
con criterios en excesos flexibles y que en ocasiones desbordan el
marco y las previsiones de esta figura que acaba convirtiéndose,
no solo algo ajeno a los principios de concurrencia exigidos en la
normativa espafiola y comunitaria, sino también porque acaba, al
existir una sola empresa con unas tarifas rigidas y elevadas, supo-
niendo un encarecimiento de coste econémico, tal y como en
diversos informes hemos puesto de relieve. Ademas se ha traslado
la doctrina reciente emanada por el Tribunal de Cuentas sobre esta
figura, con ocasién de inspecciones realizadas en algunas enco-
miendas en AECID y que responde a una linea critica coincidente
con la mantenida por esta Abogacia de del Estado hace tiempo.

En cuanto a la organizacion interna, esta Asesoria Juridica, ademas
del Abogado de Estado-Jefe, esta integrada por dos plazas. Una de
ellas se trasladé al ICO hace afio y medio por lo que hubo que
cubrir su baja, dos meses después, por otra persona que no tenia
ninguna actividad practica y que estd iniciando su conocimiento
real sobre los asuntos que se llevan en esta unidad. No obstante,
su actitud, disponibilidad y dedicacién le ha hecho superar esos
comienzos, pudiéndola ya confiar otros asuntos algo mas comple-
jos que los inicialmente encomendados, estando muy contento
con su implicacién en la Asesoria y en la propia AECID en su con-
junto.
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La otra plaza de letrado (de nivel 28) estaba vacante desde diciem-
bre de 2013, lo cual suponia que practicamente todo fuese asumi-
do por el Abogado de Estado-Jefe y no solo las funciones de coor-
dinacion con otras Abogacias del Estado y con los érganos superio-
res de la Agencia, sino también de casi la total