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Introduccion

La asistencia juridica, consistente en el asesoramiento y la repre-
sentacion y defensa en juicio del Estado y otras Instituciones
Publicas, corresponde a los Abogados del Estado integrados en el
Servicio Juridico del Estado, de cuyo Director (el Abogado General
del Estado) dependen sus unidades, denominadas Abogacias del
Estado. El conjunto de 6rganos administrativos que desarrolla la
funciéon de asistencia juridica recibe la denominacién de Servicio
Juridico del Estado.

El 6rgano directivo del Servicio Juridico del Estado es la Abogacia
General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado, inte-
grada en el Ministerio de Justicia con nivel organico de
Subsecretaria; desde la reestructuracion organica del Ministerio en
2010, dependiente directamente del Ministro de Justicia. A su
frente estd el Abogado General del Estado.

Todo ello, en los términos de la Ley 52/1997, de 27 de noviembre,
de Asistencia juridica al Estado y otras Instituciones Publicas y del
Real Decreto 997/2003, de 25 de julio, que aprueba el Reglamento
del Servicio Juridico del Estado.

1. Ambito de prestacién de la asistencia juridica de la Abogacia
del Estado

El &4mbito subjetivo al que alcanza su funcién es, por determinacion
legal, el Estado, sus organismos autbnomos y los érganos constitu-
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cionales. Existe también la posibilidad, prevista en el articulo 2 de
la Ley 52/97, de que los Abogados del Estado asuman la represen-
tacion y defensa en juicio de autoridades y empleados publicos
cuando los procedimientos se sigan por actos u omisiones relacio-
nados con el cargo.

Por convenio, la Abogacia del Estado también puede asesorar y
representar y defender a los restantes organismos y entidades del
sector publico estatal, incluidas sociedades mercantiles estatales y
fundaciones con participacion estatal, asi como a las Comunidades
Auténomas y a las Corporaciones locales. Respecto del dmbito
estatal, se trata de una prolongacion natural de la asistencia juridi-
ca prestada «ex lege» a la Administracion del Estado, pues se trata
de asistir a aquellas personificaciones virtuales creadas por razones
de eficacia en la gestion, pero respecto de las cuales, precisamente
porque no dejan de ser Estado, subsisten las razones que aconse-
jan la prestaciéon de una asistencia juridica concebida como funcién
publica.

Los convenios de asistencia juridica, como instrumento para dicha
atribucién, comenzaron a implantarse a partir de la Ley 27/1992,
de 24 de septiembre, de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, y, tras la aprobacién de la Ley de Asitencia juridica, su
suscripcién ha ido incrementéndose, hasta llegar a 165 a fines de
2010.

Esta asistencia, por una parte, permite prestar una asistencia inte-
gral y coordinada al conjunto del sector publico estatal, cumplien-
do unos objetivos paralelos al control de la gestién econémico-
financiera por parte de la Intervencion General de la Administracién
del Estado: Por una parte, ayudando a una gestion politico-admi-
nistrativa coordinada de todo el sector publico estatal. Y, por otra
parte, garantizando la sujecion estricta de la actuacion de los orga-
nismos asistidos al principio de legalidad consagrado por la
Constitucion, como reflejo de la proteccion de los derechos de los
ciudadanos, ultimos destinatarios de la actividad administrativa en
todas sus manifestaciones, y del debido respeto al principio de
division de poderes; de modo que el respeto a la ley, como expre-
sion de la soberania popular, sea siempre el marco de actuacion de
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todos los gestores de lo publico. Asimismo, la interpretacién uni-
forme y coordinada del Derecho en todo el sector publico estatal
garantiza la igualdad de trato a los ciudadanos en la aplicacion de
la Ley y del conjunto del ordenamiento juridico por parte del
Estado, cualquiera que sea su personificacion, en cumplimiento del
articulo 14 de la Constitucion. Asimismo, se cumple con ello con
otro principio de que debe regir la actuacién de los poderes publi-
cos, cual es el de eficiencia en la utilizacion de los recursos.

2. Estructura orgénica
— Centro directivo: Abogacia General del Estado.

La Abogacia General del Estado-Direccién del Servicio Juridico del
Estado, bajo la direccién del Abogado General del Estado, se orga-
niza en las siguientes Subdirecciones Generales, remodeladas por
Real Decreto 247/2010, de 5 de marzo (BOE 6 de marzo):

a) Subdireccion General de los Servicios Consultivos, que tiene
encomendadas las funciones que corresponden al centro
directivo respecto del asesoramiento juridico, coordinando el
desempefiado por las diversas Abogacias del Estado y resol-
viendo también consultas formuladas de modo directo al
Centro directivo.

b) Subdirecciéon General de los Servicios Contenciosos, a la que
corresponde el ejercicio de las funciones atribuidas al centro
directivo en lo relativo a la representacién y defensa del Estado
y demas organismos asistidos, dirigiendo y coordinando las
desempefias por las diversas Abogacias.

¢) Gabinete de Estudios, que tiene a su cargo, entre otras, com-
petencias de informe sobre disposiciones normativas, las publi-
caciones de la Abogacia del Estado, y la organizacién de activi-
dades de formacion de los Abogados del Estado, en coordina-
cion con el Centro de Estudios Juridicos y el INAP. También
tiene encomendado, desde marzo de 2010, el asesoramiento
ordinario del Ministerio de Justicia.
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d)

e)

f

Subdireccion General de Asuntos de la Unién europea e
Internacionales, que se encarga de la asistencia juridica en
estas materias, asume la Abogacia del Estado ante el Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas, y de la que depen-
derd cualquier Abogacia del Estado que se cree para la asisten-
cia juridica del Reino de Espafa y otras entidades convenidas
en organismos internacionales; sefialadamente los puestos de
asesoramiento a la REPER de la UE.

Subdireccién General de Coordinaciéon y Auditoria, a la que
corresponde la funcién de inspecciéon y auditoria de las
Abogacias del Estado; y diversas funciones de coordinacién,
como las referidas a las entidades a las que el Servicio Juridico
del Estado preste asistencia juridica en virtud de convenio, o la
actuacion de los Abogados del Estado-Secretarios de los
Tribunales Econémico-Administrativos. Ha sido en 2010 cuan-
do se ha cambiado la denominacion de esta Subdirecciéon —tra-
dicionalmente Abogacia del Estado en el Ministerio de Justicia—
y se han concretado sus funciones, para dar més relevancia al
area de auditoria de la Abogacia del Estado.

Subdireccion General de Constitucional y Derechos Humanos,
que integra la Abogacia que asume la representacién y defensa
ante el Tribunal Constitucional y ante el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos y otros érganos internacionales competen-
tes en materia de salvaguarda de los derechos humanos; le
corresponde también el asesoramiento en estas materias.

Secretaria General, que tiene a su cargo las funciones de ges-
tion de los servicios de registro, archivo y estadistica; gestion
econémica, financiera, presupuestaria y de régimen interior
del centro directivo, asi como la administracion y gestién del
personal. Su unidad de Informatica, desde 2010, depende
funcionalmente de modo directo del Abogado General.

Desde el Real Decreto 247/2010, de 5 de marzo (BOE 6 de mar-
zo), que modifica el Reglamento del Servicio Juridico del Estado,
pueden crearse en la Abogacia General «Departamentos», para
que, superando el modelo tradicional de asignacion orgéanica de
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efectivos, los Abogados del Estado puedan especializarse por
materias, favoreciendo de este modo la continuidad en la llevanza
del proceso y su control, el contacto con el organismo representa-
do y defendido, y la mayor integracion entre la funcién contencio-
sa y consultiva. Todo ello sin coste alguno, pues se trata de una
mera reorganizacion de efectivos.

Como consecuencia de este proceso, se han creado los Departamentos
de Penal, de Social y de Civil y Mercantil, insertos en la Subdireccion
General de los Servicios Contenciosos, que asumen la llevanza de
todos los procesos del respectivo orden juridisdiccional que se susciten
en Madrid, y la coordinacién de los que se susciten en el resto de
Espafia, asi como funciones consultivas, sobre todo de tipo precon-
tencioso. También obedece a este proceso la insercién de la Unidad
«Abogacia del Estado ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
y otros organismos internacionales competentes en materia de salva-
guarda de derechos humanos», hasta ahora directamente depen-
diente de la Abogacia General del Estado, en la Subdireccion de la
Abogacia General del Estado denominada tradicionalmente
«Abogacia del Estado ante el Tribunal Constitucional», que ha pasado
a denominarse «Subdireccion General de Constitucional y Derechos
Humanos»., Y el impulso al Equipo de Coordinacién Concursal, crea-
do en 2009, con Abogados del Estado del SJE y del SJAEAT.

La modificacién del RSJE antes referida afecta a otros extremos
organizativos, como el reforzamiento de las areas de auditoria o
inspeccion de los servicios, y de Informética, y la mejora de la defi-
nicion de competencias de la Subdireccién General de Asuntos de
la UE e Internacionales, que ve también adaptado su nombre al
Tratado de Lisboa.

— Otros servicios centrales:

Asimismo, dependen de la Abogacia General del Estado-Direccion
del Servicio Juridico del Estado, orgénica y funcionalmente, las
siguientes unidades con nivel orgénico de subdireccién general, que
actdan ante los respectivos Tribunales: Abogacia del Estado ante el
Tribunal Supremo, Abogacia del Estado ante la Audiencia Nacional,
y la Abogacia del Estado ante el Tribunal de Cuentas.
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Del propio modo, en cada Ministerio, salvo en el de Defensa y
Justicia, hay una Abogacia del Estado, encargada de su asesora-
miento; pues las funciones de representacion y defensa en asuntos
propios del Departamento corresponden a la Abogacia competen-
te por razén del érgano judicial.

— Organizacion territorial:

También dependen de la Abogacia General del Estado-Direccion
del Servicio Juridico del Estado, organica y funcionalmente, las
Abogacias del Estado en la Administracién periférica del Estado: En
cada una de las provincias, asi como en las ciudades de Ceuta y
Melilla, existe una Abogacia del Estado, a la que corresponde, en
su respectivo &mbito territorial, el asesoramiento juridico y la repre-
sentacion y defensa en juicio de los érganos de la Administracion
General del Estado, de los organismos autbnomos y de los demas
organismos y entidades publicos asistidos juridicamente por la
Abogacia del Estado. Ademés, en cada Comunidad Auténoma
hay, desde 2007, un Abogado del Estado-Jefe, para la coordina-
cién de la asistencia juridica prestada en su ambito territorial, el
apoyo a las Abogacias provinciales, y el asesoramiento especial del
Delegado del Gobierno en la Comunidad Auténoma.

— Otras Abogacias:

Por dltimo, dependeran asimismo, organica y funcionalmente de la
Abogacia General del Estado-Direccién del Servicio Juridico del
Estado, las Abogacias del Estado que, en su caso, pudieran existir
en los distintos organismos y entidades publicos, asi como los
puestos de trabajo reservados en exclusiva a los Abogados del
Estado en cualesquiera 6rganos administrativos (como los
Abogados del Estado del Servicio Juridico de la Agencia Estatal de
la Administracién Tributaria).

— Organizacion Interna
En cada Abogacia hay un Abogado-Jefe, salvo en las Subdirecciones,

en que hay un Subdirector. Estdn encargados de disponer la distri-
bucion de los asuntos entre los Abogados del Estado adscritos a la
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unidad, llevar la direccién de los asuntos propios de la Abogacia
del Estado y resolver las dudas que acerca de éstos puedan susci-
tarse, dirigir las comunicaciones con la Abogacia General del
Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado y demés centros o
autoridades en los casos que fuese necesario, desempefiar la jefa-
tura del personal administrativo y de apoyo adscrito a la Abogacia
del Estado, y reservar para si la parte de servicio o servicios de
mayor importancia y asumir personalmente cualesquiera asuntos
cuando, por su indole o relevancia, lo estime procedente. Todo
ello, sin perjuicio de la responsabilidad que corresponde a cada
Abogado del Estado por los asuntos que se le hayan asignado.

3. Efectivos y método de seleccién

Sin perjuicio de su posterior desarrollo al tratar la estructura de
recursos humanos, debe sefalarse que hay un total de 337
Abogados del Estado en activo, y 403 de personal de apoyo.

El ingreso en el Cuerpo de Abogados del Estado se efectua de
acuerdo con la oferta de empleo publico (que reserva unas 20 pla-
zas al afio o cada dos afios), exclusivamente a través del sistema de
oposicion libre entre licenciados en Derecho, mediante convocato-
ria publica del Ministerio de Justicia.

La oposicion consta de cinco ejercicios, de los que dos tienen
caracter tedrico; dos, caracter practico, y uno consiste en la lectura
y traducciéon de, al menos, un idioma extranjero, todos ellos con
eficacia eliminatoria.

Los ejercicios tedricos se realizan de acuerdo con el programa que
el Ministerio de Justicia apruebe al efecto; los ejercicios practicos
consisten en resolver o informar razonadamente asuntos o expe-
dientes relacionados con las materias en que tiene competencia la
Abogacia General

Como conclusién, debemos destacar que la Abogacia del Estado
sigue inmersa en un proceso de continua mejora en su funcién,
que tiene como hitos de los ultimos afos la adaptacién de su orga-

11
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nizacién territorial a la realidad autondémica, la creacién de los
Departamentos, y el reforzamiento de las areas de auditoria —para
mejorar el sistema de estudio de problemas y soluciones en el ser-
vicio- y de informdtica —como respuesta a las crecientes necesida-
des tecnoldgicas—.
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Abogacia General del Estado-
Subdirecciones

I. SUBDIRECCION GENERAL DE LOS SERVICIOS
CONSULTIVOS

1. Actividades consultivas

Estas actividades son desarrolladas principalmente a través de la
Subidreccion General de los Servicios Consultivos, que tiene enco-
mendado, conforme al articulo 3.1.a) del Real decreto 997/2003,
de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Servicio
Juridico del Estado, el ejercicio de las funciones que corresponden
a la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del
Estado (AGE) respecto al asesoramiento en Derecho de la
Administracion General del Estado de sus Organismos Auténomos,
asi como, cuando proceda normativa o convencionalmente, el de
las demas entidades publicas, sociedades mercantiles estatales y
fundaciones con participacion estatal.

Los datos numéricos y referencias especificas que reflejan los
aspectos mas importantes de las aludidas actividades se exponen
en los apartados que siguen.

A) ASUNTOS DESPACHADOS

INFORMES NUM

DOCTRINA DICTAMEN (publicados en Intranet y se | 469 294
hace ficha)

- FOMENTO

15
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INFORMES NUM
DICTAMENES (no se publican en Intranet. Ej. Patrimonio) 200
CONFIRMACIONES DE CRITERIO 50
INFORMES SUCINTOS 16
TOTAL 735
NOTAS INFORMATIVAS 153
VERBALES 869
CIRCULARES 1
Otros* 1017

* Fichas con un resumen de cada uno de los informes para insertar
en Reges y un listado-resumen de los informes relevantes para
enviar a las Abogacias.

* Asistencias.

* Gestiones.

B) RELACION DE DICTAMENTES DE MAYOR RELEVANCIA
EMITIDOS EN EL ANO 2011:

a) Dictamen de 28 de enerode 2011, ref. A.G. Ciencia e Innovaciéon
1/11

Consulta sobre la procedencia de que una fundacién del sector
publico estatal constituya una agrupacién de interés econémico.
Andlisis del articulo 4 de la Ley 12/1991, de 29 de abril, de
Agrupaciones de Interés Econémico (LAIE): posibilidad de tal pre-
tension. Examen del articulo 24, apartados 2 y 3, de la Ley
50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones (LF) que prohibe a
las Fundaciones participar en sociedades en las que se responda
personalmente de las deudas sociales. Calificacion de las
Agrupaciones de Interés Econdmico como sociedades (mercanti-
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les) en las que los socios responden personalmente de las deudas
de dichas Agrupaciones: argumentos para ello. Incompatibilidad
entre la regla del articulo 4 de la LAIE y la regla del articulo 24.2 de
la LF. Prevalencia de este Ultimo precepto legal: razones para ello.
Se concluye en la improcedencia de que la fundacion constituya
una Agrupacion de Interés Econémico.

b) Dictamen de 14 de septiembre de 2011, ref.: A. G. Industria,
Turismo y Comercio 6/2011

Consulta sobre la Administracion competente para incoar y resol-
ver procedimientos sancionadores a organismos de control por
actuaciones irregulares de los mismos en relacién con la expedicion
de certificados del Codigo Maritimo Internacional de Mercancias
Peligrosas (Codigo IMAQG).

Establecido el Codigo IMAG por el Consorcio de Londres de 1 de
noviembre de 1974 sobre seguridad de la vida humana en el Mar,
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional tiene declarado que la
ejecuciéon de un tratado internacional no es titulo de competencia
del Estado sin mas sino que habra de determinarse caso por caso
teniendo en cuenta las reglas o criterios de distribucién de compe-
tencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas establecidos
en la Constitucion y en los Estatutos de Autonomia.

La materia objeto de consulta esta incluida segtn la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional en la materia de industria, submateria
de seguridad industrial que es de la competencia de las
Comunidades Auténomas. Argumentos adicionales para ello.

La materia a que se refiere la consulta no puede entenderse conte-
nida en el titulo relativo a la materia de marina mercante (articulo
149.1 20* de la Constitucién y articulo 6.1 g) de la Ley de Puertos
del Estado y de la Marina Mercante): Argumentos para ello.

Se concluye que la competencia para incoar y resolver los mencio-
nados expedientes sancionadores compete a las Comunidades
Auténomas.
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c) Dictamen de fecha 14 de septiembre de 2011, ref.: A.G
Fomento 86/2011

Consulta sobre alcance de las atribuciones de la licencia de contro-
lador de transito aéreo. Tras el examen del Real Decreto 1516/2009,
de 2 de octubre, por el que se regula la licencia comunitaria de
controlador de transito aéreo, y de la Directiva 2006/23/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de abril de 2006, sobre
licencia comunitaria de controlador de transito aéreo, se formulan
las siguientes conclusiones:

1. Desde una perspectiva sustantiva la licencia comunitaria es un
titulo que habilita para controlar el «transito aéreo general»,
es decir, movimientos de aeronaves civiles y militares. Por ello,
la licencia expedida por la Autoridad Militar de Supervision
(Estado Mayor del Ejército del Aire) tiene las mismas atribucio-
nes que la licencia expedida por la Autoridad civil de supervi-
sién (Agencia Estatal de Seguridad Aérea).

2. Atendiendo a las reglas formales de distribucién de competencias
sobre dichas Autoridades de supervisién, la prestacion por el titu-
lar de una licencia expedida por la Autoridad Militar, exige el reco-
nocimiento de dicho titulo por la Autoridad Civil de supervision.

3. El reconocimiento de ese titulo es un acto de mera constata-
cién formal de que el interesado es titular de una licencia de
controlador de transito aéreo, por lo que, comprobado este
extremo, procede inexcusablemente el reconocimiento de la
licencia, siendo este un acto debido.

La distincién competencial entre ambas Autoridades aconseja que
exista diferenciacion suficiente entre los documentos en que se
materialicen las licencias expedidas por aquéllas.

d) Dictamen de fecha 24 de mayo de 2011, ref.: A.G Entes
Publicos 40/2011

Consulta sobre la situacién juridica que corresponde a determina-
dos bienes que, en virtud del Real Decreto-Ley 13/2010, de 3 de
diciembre, dejan de ser bienes de dominio publico portuario para
pertenecer a AENA SA. Se analizan los siguientes supuestos:
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1. Bienes de dominio publico incluidos en la zona de servicio del
aeropuerto afectos a otro organismo o a otro érgano de la
Administracion del Estado pero que no resultan precisos para el
cumplimiento de los fines del organismo u 6rgano.

2. Bienes de dominio publico incluidos en la zona de servicio del
aeropuerto afectos a otros organismos o a otro érgano de la
Administracion del Estado y que los siguen necesitando para el
cumplimiento de sus funciones.

3. Zona de servicio del aeropuerto que ocupa una superficie de la
zona maritimo terrestre.

»

Supuesto de infraestructura ferroviaria que discurre bajo el
terreno ocupado por la pista de suelo del aeropuerto.

Transformacion de las concesiones otorgadas por AENA en dere-
chos de arrendamiento: con ser la regla legalmente prevista, debe
entenderse que lo procedente es la transformacién de aquéllas en
derechos de superficie cuando la concesion comprenda el derecho
de concesionario a construir.

e) Dictamen de fecha 10 de marzo de 2011, ref.: A.G. Entes
Publicos 2/2011

Consulta sobre la aplicaciéon del nuevo régimen establecido en la
Ley 33/2010, de 5 de agosto, de modificacion de la Ley 48/2003,
de régimen econémico y de prestacion de servicios en los puertos
de interés general, para las tasas de ocupacién y de actividad en
relacién con las concesiones y autorizaciones otorgadas con ante-
rioridad a su entrada en vigor. El nuevo régimen resulta aplicable
en base a las consideraciones que se realizan en el informe a las
concesiones y autorizaciones otorgadas con anterioridad al 1 de
enero de 2011.

Si de ello deriva tnicamente la modificacion del tipo de gravamen
o del porcentaje correspondiente de actualizacién, no serd necesa-
ria la tramitacién de un procedimiento de modificacién de la con-
cesion o autorizacion en sentido propio, bastando una simple dili-
gencia en el titulo. Cuando la modificacién afecte a las bonificacio-
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nes otorgadas al sujeto pasivo serd necesario modificar el titulo,
bastando una propuesta del Director fijando la nueva bonificacién,
que se trasladara al interesado para su aceptacion.

La nueva Ley 33/2010 se aplicard también a la tasa de ocupacion
relacionada con las concesiones para actividades relativas a usos
vinculados a la interaccion puerto-ciudad, aunque ello suponga un
incremento del tipo de gravamen aplicable.

f) Dictamen de fecha 9 de diciembre de 2011, ref.: A.G. Entes
Pablicos 66/2011

Consulta sobre la procedencia de la liquidacion de tasas portuarias
y merced arrendaticia por la ocupacion de bienes de dominio
publico portuario y bienes patrimoniales de la Autoridad Portuaria
de Valencia por parte del Consorcio «Copa América» Valencia
2007.

El Consorcio citado tiene derecho a la bonificacion del 50% de la
cuota de la tasa de ocupacion, conforme al articulo 181.d) del
Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, dada su condicién de Corporacién de derecho publico.
Igualmente tiene derecho a la exencion de la tasa de actividad
establecida en el articulo 170 del mismo TR. Por razén de la ocupa-
cion de los bienes patrimoniales, cuyo uso le cedié la Autoridad
Portuaria de Valencia, el Consorcio estd obligado al pago del
correspondiente canon o merced arrendaticia, si bien la practica de
la oportuna liquidacién por ese concepto queda supeditada al
cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo de Colaboracién de
29 de noviembre de 2005.

g) Dictamen de 28 de septiembre de 2011, ref.: A.G. Servicios
juridicos Periféricos 16/2011

Consulta sobre la interpretacion del apartado 1 de la disposicion
transitoria primera de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas,
actualmente apartado 1 de la disposicion transitoria primera del
Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio.
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De acuerdo con lo prevenido en esa disposicion transitoria, quienes
fueran titulares de aprovechamientos de aguas publicas, conforme
a la normativa anterior en virtud de concesion administrativa otor-
gada a perpetuidad, seguiran disfrutando de la misma, de acuerdo
con el contenido de sus titulos administrativos y lo que la propia
Ley 29/1985 establece, durante un plazo maximo de setenta y
cinco afos a partir del 1 de enero de 1986.

La finalidad de esa disposicion transitoria de la Ley 29/1985 no con-
sistio en ampliar por plazo de setenta y cinco afios las concesiones
otorgada con anterioridad por un plazo limitado, vigentes a 1 de
enero de 1986, sin consideracién al tiempo transcurrido desde su
otorgamiento, sino establecer un limite infranqueable para las conce-
siones otorgadas antes de esa fecha por un periodo superior a seten-
ta y cinco afios y reconducirlas a este Ultimo plazo desde la fecha de
entrada en vigor de la propia Ley 29/1985, de tal forma que tales
concesiones se contintien disfrutando tras la entrada en vigor de
este texto legal hasta su extincion por el transcurso del tiempo fijado
en el titulo, siempre que el tiempo restante no exceda de setenta y
cinco afios, reduciéndose en cuando al exceso en caso contrario.

h) Dictamen de 14 de febrero de 2011, ref.: A.G. Servicios
Juridicos Periféricos 29/2011

Consulta sobre los efectos que produce la anulacién de un Plan
Especial de un Puerto sobre un concurso convocado por la Autoridad
Portuaria para el otorgamiento de una concesién con destino a la
construccion y explotacion de una zona terrestre y lamina de agua
para usos nautico-recreativos, que son los autorizados precisamente
en ese Plan Especial. A pesar de que la sentencia anulatoria no es
firme, produce efectos respecto a las personas afectadas por el fallo,
entre las que se encuentra la Autoridad Portuaria.

Las previsiones en materia de uso contenidas en el Plan Especial
no pueden suplirse por las genéricas contenidas en el Plan
Director de Infraestructuras ni por la Declaracion de Impacto
ambiental del proyecto de ampliaciéon del Puerto, debiendo
tenerse presente que el Plan de Utilizacion de los Espacios
Portuarios no permite esos usos sino Unicamente los nautico
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deportivos. La ausencia de Plan Especial tampoco puede suplirse
pro el informe urbanistico municipal a que se refiere el articulo
110.3 de la Ley 48/2003.

Al no ser firme la sentencia o bien se suspende el concurso hasta
su firmeza o se renuncia a la celebracion del contrato indemni-
zando a los licitadores por los gastos en que hayan incurrido has-
ta ahora.

i) Dictamen de 9 de diciembre de 2011, ref.: A. G. Entes Publicos
120/2011

Consulta sobre la forma de computar una ayuda propuesta por el
CDTI en el marco del Programa INNPRONTA, a los efectos de soli-
citar o no la autorizacién del Consejo de Ministros prevista en el
articulo 10.2 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, para
subvenciones cuyo importe supere los 12 millones de euros.
Conclusion favorable a la aplicabilidad del articulo 10.2 de la LGS a
las subvenciones propuestas por entidades publicas empresariales.
Examen de la normativa aplicable a la concreta ayuda a la que se
refiere la consulta (Programa INNPRONTA), y conclusién favorable
a la configuracién unitaria de la ayuda, compuesta por una sub-
vencion y un préstamo reintegrable sin intereses. Argumentos
favorables a la configuracién de dicho préstamo como subvencién.
Sometimiento de la ayuda propuesta por el CDTI a la autorizacion
del Consejo de Ministros prevista en el articulo 10.2 de la LGS, por
superar su importe total (subvencién mas préstamo) el limite cuan-
titativo de 12 millones de euros.

j) Dictamen de 29 de diciembre de 2011, ref.: A. G. Entes Publicos
134/2011

Consulta sobre diversas cuestiones relacionadas con el contrato de
Servicios de Telemarketing adjudicado por ADIF a la empresa
ATENTO. Examen de la eficacia frente al ADIF de una resolucion
del Ministerio de Trabajo e Inmigracién por la que se deniega a la
anterior adjudicataria del contrato (SERTEL) una solicitud extincion
de 241 contratos de trabajo al amparo del articulo 51 del ET, por
entender que concurre un supuesto de sucesion de empresa del
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articulo 44 ET y que resulta aplicable la obligacion de subrogacién
laboral prevista en el articulo 18 del Convenio Colectivo Estatal de
Contact Centre. La citada resolucion despliega sus efectos frente a
la empresa SERTEL, sin perjuicio del deber general de observancia
de los actos administrativos (articulo 18.2 de la LRJ-PAC). Efectos
de un eventual incumplimiento por la adjudicataria de la obliga-
cion de subrogacion laboral: el contratista puede ser compelido al
cumplimiento de dicha obligacién, que no deriva de los pliegos
sino del Convenio colectivo, pero su incumplimiento no es causa
de resolucion contractual al no haberse previsto como condicién
esencial, a los efectos del articulo 206.g) de la LCSP (223.f del
TRLCSP). Efectos de la falta de inclusion en los Pliegos de ADIF de
la informacion del articulo 104 de la LCSP: cita del informe JCCA
58/2009, de 26 de febrero.

k) Dictamen de 9 de diciembre de 2011, ref.: A. G. Industria,
Turismo y Comercio 9/2011.

Consulta sobre el régimen juridico aplicable a las subvenciones
concedidas por el CDTI. Interpretacion del articulo 3.2 de la Ley
38/2003, General de Subvenciones. Referencia a los anteriores
dictdmenes emitidos por este Centro Directivo, y fijacién de doctri-
na: 1) Las entidades y organismos publicos que se rigen por el
Derecho privado deben aplicar en materia de subvenciones los
principios de gestién e informacién que establecen los articulos 8.3
y 20 de la LGS, salvo si conceden subvenciones en ejercicio de
potestades administrativas, en cuyo caso deberan aplicar los pre-
ceptos de la citada Ley y los de su Reglamento; 2) Sometimiento
del CDTI en materia de subvenciones al Derecho privado y a los
principios de la LGS, por tratarse de una entidad publica empresa-
rial que se rige por el Derecho privado y cuyas subvenciones no se
otorgan en ejercicio de potestades administrativas, salvo cuando
actlie como mero 6rgano gestor de subvenciones cuyas bases
hayan sido establecidas por el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio o por el Ministerio de Ciencia e Innovacién en ejecucion
de programas o planes aprobados por dichos Departamentos
ministeriales o, en su caso, por el Consejo de Ministros o Comision
Delegada del Gobierno que corresponda; 3) Necesidad, de lege
ferenda, de una clarificacién normativa expresa del régimen juridi-
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co aplicable en materia de subvenciones a las entidades y organis-
mos publicos.

) Dictamen de 7 de septiembre de 2011, ref.: A. G. Presidencia
5/11 relacionado con A.G. Presidencia 6/2011 y Nota
Informativa 119/2011

Consulta sobre diversas cuestiones relativas al tratamiento (inhu-
maciones, exhumaciones, ordenamiento y acondicionamiento dig-
no) de los restos mortales localizados en el Valle de los Caidos. En
el informe se analiza la evolucion de la normativa funeraria, sanita-
ria y forense desde la Segunda Republica hasta nuestros dias; la
normativa actualmente vigente en materia de policia sanitaria
mortuoria en el ambito estatal (Reglamento de 20 de junio de
1974 y normas complementarias) autonémico (Real Decreto
124/1997, de 9 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
de policia Sanitaria Mortuoria de la Comunidad Auténoma de
Madrid), y local (competencia municipal en materia de cemente-
rios, ex articulos 25.2.j) de la LBRL y 4 del RBEL), y la incidencia
que tiene el hecho de que el lugar de los enterramientos sea un
lugar de culto catélico (Basilica de la Santa Cruz del Valle de los
Caidos).

m) Dictamen de 5 de octubre de 2011, ref.: A.G. Ciencia e
Innovacion 3/2011

Consulta sobre los efectos de la presuncién legal de rechazo de la
notificacién en los procedimientos de tramitacion electrénica, de
acuerdo con las previsiones de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de
acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos. La
presuncion legal de rechazo no implica que el interesado pierda el
derecho a realizar el tramite que habilita el contenido del acto noti-
ficado.

n) Dictamen de 28 de septiembre de 2011, ref.: A.G. Fomento
de 126/2011 a 152/2011

Consulta sobre la posible declaracion de lesividad de determinados
acuerdos del JEF de Madrid sobre retasacion de ciertas fincas afec-
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tadas por la construcciéon de la circunvalacion a Madrid M-50.
Criterios a los que debe ajustarse la retasacion: 1) circunstancias
concernientes al bien expropiado y 2) Criterios legales de valora-
cion. Estos ultimos son los vigentes al tiempo de la solicitud de
retasacion. Fincas retasadas con arreglo a la Ley 6/1998: fincas
valoradas como si se tratara de suelo urbanizable; criterio correcto
de valoracién; valoracién mediante la aplicacion de los médulos de
viviendas de proteccion oficial; improcedencia de la declaracion de
lesividad. Fincas cuya solicitud de retasacién se produjo con poste-
rioridad a la entrada en vigor de la Ley 8/2007 de suelo: proceden-
cia de la declaracion de lesividad al haber aplicado el JEF los crite-
rios de valoracion de la Ley 6/1998.

o) Dictamen de 8 de febrero de 2011, ref.: A.G. Sanidad, Politica
Social e Igualdad 2/2011

Consulta sobre una reclamaciéon de responsabilidad patrimonial
por los dafios producidos a una empresa por una resolucion de la
Agencia Espafiola de Medicamentos de retirada de un producto. El
plazo para el ejercicio de la accion se cuenta desde la declaracion
de nulidad de la resolucién. Anélisis subsidiario de la concurrencia
de los requisitos para apreciar responsabilidad patrimonial del
Estado por infraccion del Derecho Europeo y el régimen interno de
responsabilidad por actos administrativos.

p) Dictamen de 11 de julio de 2011, ref.: A.G Entes Publicos
71/2011

Consulta de la Secretaria del Consejo de Administracion de la
Corporacion Radiotelevision Espafiola, S.A., sobre cuestiones sus-
citadas tras la renuncia de Don Alberto Oliart Saussol a sus cargos
de Presidente y Consejero de la citada Corporacién. El Consejo de
Administracion de CRTVE, S.A. elegird por mayoria ordinaria un
Presidente interino de entre sus miembros, de acuerdo con el art.
31.1II de los Estatutos sociales, hasta que el Congreso de los
Diputados elija un nuevo Presidente de CRTVE, S.A. y de su
Consejo de Administracion por mayoria de dos tercios, si bien ese
Presidente interino sélo podra ejercer las competencias propias de
la presidencia del érgano colegiado, pero no las relacionadas con la
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direccién ejecutiva ordinaria de la sociedad. EI Consejo de
Administracion de CRTVE, S.A. no esta facultado para delegar en
un Director Ejecutivo el ejercicio de las funciones del Presidente de
la Corporacion, dado que la Ley 17/2006 tnicamente le permite la
delegacion permanente de algunas de sus competencias propias, y
no de todas ellas, y solamente a favor del Presidente de la
Corporacién. En criterio de este Centro Directivo, la situacion sus-
citada podria solventarse provisionalmente con la modificacion de
los Estatutos sociales por la Junta General de la sociedad, previo
acuerdo favorable del Consejo de Ministros, introduciendo en
aquéllos una prevision expresa que regule la forma de sustituir al
Presidente de la Corporacion en los casos de vacante o ausencia,
atribuyendo interinamente las funciones de direccion ejecutiva
ordinaria propias del Presidente al Consejero elegido a tal fin por el
Consejo de Administracién, al titular de un determinado puesto
directivo de CRTVE, S.A., o al directivo de la Corporacién que
expresamente designe el Consejo de Administracién.

q) Dictamen de 24 de mayo de 2011, ref.: A.G. Interior 1/2011

Consulta de la Abogacia del Estado del Ministerio del Interior sobre
el proyecto de informe elaborado para la Direccion Adjunta
Operativa del Cuerpo Nacional de Policia derivada de la discrepan-
cia con el Ministerio de Defensa en cuanto a la forma de practicar
la detencién de militares. Aplicacion de las especialidades sobre
detencién de los militares en actividad establecidas en los articulos
205 vy siguientes de la Ley Organica 2/1989, de 13 de abril,
Procesal Militar, y entre ellas la relativa al cumplimiento de esa
detencién en establecimientos militares, incluso se practique por
miembros del Cuerpo Nacional de Policia por la presunta comision
de delitos comunes, tipificados en el Cédigo Penal y sujetos a la
competencia de los 6rganos del orden jurisdiccional penal.

r) Dictamen de 24 de enero, ref: A.E.H. Patrimonio 74/2011

Consulta en relacién con un expediente de investigacion patrimo-
nial, respecto de parcela sin duefio y que habia sido objeto de
expropiacion, con depdsito del justiprecio. Se efecttia un analisis
tedrico de la subrogacion real y se concluye con que la titularidad a
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favor del Estado del bien vacante se produce por ministerio de la
ley (art. 17-2 de la Ley 33/2003), lo que tiene lugar desde el mis-
mo momento de la vacancia del mismo. Siendo la vacancia ante-
rior al expediente expropiatorio, el Estado ostenta derecho al justi-
precio.

Il. SUBDIRECCION GENERAL DE LOS SERVICIOS
CONTENCIOSOS

1. INTRODUCCION. FUNCIONES
Idea general

Segun los arts. 10 del Real Decreto 1203/2010, de 24 de sep-
tiembre, de estructura orgénica basica del Ministerio de Justicia
(que, por otro lado, reitera en este punto lo que decia el anterior
decreto de estructura, de 2008), y 3 del Real Decreto 997/2003,
de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Servicio
Juridico del Estado, la Subdireccion General de los Servicios
Contenciosos tiene encomendadas, dentro de la Abogacia
General del Estado, el ejercicio de las funciones relativas a la
representacion y defensa del Estado y sus Organismos
Auténomos, asi como, cuando asi corresponda normativa o con-
vencionalmente, de las entidades publicas, sociedades mercanti-
les estatales y fundaciones con participacion estatal, y de los
Organos Constitucionales ante érganos jurisdiccionales, en los
términos previstos en la legislacién vigente. Le corresponde igual-
mente el informe de las reclamaciones previas a la via judicial civil
y laboral, en los casos en que se solicite el dictamen, asi como de
los expedientes para el pago de costas a que fuera condenado el
Estado cuando se suscite controversia. Tiene encomendada tam-
bién la formulacién de criterios generales de asistencia juridica
para las Abogacias del Estado, con la finalidad de garantizar el
principio de unidad de doctrina en el ambito de la funcién con-
tenciosa. Y, en fin, le corresponde asimismo el ejercicio de las
funciones atribuidas al centro directivo en lo relativo a la repre-
sentacion y defensa de los 6rganos y entidades antes referidos
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cuando asi corresponda legal o convencionalmente, ante cuales-
quiera jurisdicciones o procedimientos prejudiciales y extrajudi-
ciales en el extranjero.

Estructuracion por Departamentos

Direccién y coordinacion de las grandes éreas litigiosas y supervi-
sién, seguimiento y control de los procesos judiciales mas impor-
tantes son, en resumen, las dos principales funciones de esta
Subdireccion General. En desempefio de dichas funciones hay que
destacar un elemento bésico que ha contribuido a perfilar de
manera trascendental la funcién de la Subdireccién de Servicios
Contenciosos, como es la creacién en su seno, de los Departamentos
de Penal y Laboral (2009), de Civil (2010) y Tributario (2011). La
creacion de tales Departamentos ha supuesto la culminacién de un
método de trabajo que desde hace muchos afios se venia llevando
a cabo en esta Subdireccion, a base de organizarse por areas juris-
diccionales, aunando funciones de direccién, coordinacién y lle-
vanza directa de procesos judiciales, cuando su trascendencia u
otras razones lo hacen aconsejable. Precisamente al explicar las
principales actividades desarrolladas en relacién con cada orden
jurisdiccional, se hard especial mencién de las llevadas a cabo por
los Departamentos. Dichos departamentos combinan su funcién
directiva, derivada de su inserciéon en una estructura directiva pira-
midal o jerarquica, con las funciones de atencién y llevanza directa
de procesos judiciales ante 6rganos jurisdiccionales nacionales
(Tribunal Supremo y Audiencia Nacional) y ante los radicados en
Madrid. Se potencia asi la especializacién, y se trata de conseguir el
maximo nivel de optimizacion de recursos, en paralelo con los sis-
temas empleados por las organizaciones mas exitosas en el mundo
legal.

En cuanto a elementos personales, la Subdireccién se articula en
torno al Subdirector General y tres Abogados del Estado, més los
departamentos, en los que se integran el Director del Departamento
y un numero variable en cada uno de abogados del Estado, entre
tres y cuatro. Existe ademas el correspondiente personal de apoyo
y auxiliar.
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2. Cifras globales de procedimientos judiciales en que
interviene la abogacia del estado

Las sucesivas memorias de la Abogacia General del Estado, desde
hace unos afios, vienen recogiendo con aparente reiteracion las
mismas cifras globales y parecidas consideraciones en cuanto a la
litigiosidad afectante al Estado. Ello es asi porque las grandes ten-
dencias permanecen, con muy pequefias variaciones, inalteradas.

Como dato orientativo de importancia, por ser expresivo de la
magnitud de asuntos con los que se debe trabajar, hay que sefalar
que la cifra total de pleitos en los que interviene el Servicio Juridico
del Estado es, en el momento presente, de unos 130.000. Esta cifra
es, sin embargo, exclusivamente descriptiva de una masa litigiosa
que hay que gestionar, pero carece de precisién en cuanto que se
refiere exclusivamente a los pleitos en tramitacién, con indepen-
dencia del momento en que hubieran comenzado, en cualquiera
de sus instancias y ante cualesquiera érdenes jurisdiccionales: des-
de juicios civiles de desahucio o terceria hasta recursos de inconsti-
tucionalidad o ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas. De ahi que el dato sea aproximado.

Contintia siendo muy importante la litigiosidad ante la jurisdiccion
civil (unos 15.000 pleitos), a consecuencia de la asunciéon de la
defensa de numerosas sociedades y entidades que acttian en el
ambito privado. En este &mbito, no ha hecho més que crecer el
numero de asuntos de reclamaciones internacionales de alimentos
en que interviene la Abogacia del Estado, desde que la Fiscalia
dejase de hacerse cargo de estas demandas, siempre complicadas
por el componente negociador y de gestién que implican. En la
jurisdiccion penal se mantiene la cifra aproximada de 10.000 liti-
gios, fundamentalmente acciones ejercitadas contra autoridades,
funcionarios y empleados publicos —en bastantes casos con el tni-
co propdsito de conseguir, por intermedio de la condena del fun-
cionario, una indemnizacién a cargo del Estado. El orden conten-
cioso administrativo arroja la cifra de 87.000 litigios, siendo éste el
ambito en el que econdmicamente se ventilan mayores cifras liti-
giosas. La jurisdiccion social, en fin, se mantiene en torno a los
14-15.000 pleitos anuales.
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Reparto de asuntos contenciosos por 6rdenes

3% 12%

1%

3 Civil

H Penal

O Contenciosos-Administrativo

O Ssocial

W Militar

67%

El resto, hasta completar la cifra total, corresponde a las jurisdiccio-
nes militar, comunitaria, constitucional, Tribunal de Cuentas,
Tribunal Europeo de Derechos humanos y procesos ante Tribunales
de Estados extranjeros o internacionales.

En cuanto al &mbito al que se extienden las funciones de repre-
sentacion y defensa en juicio de la Abogacia del Estado, esta
constituido en un primer nivel por la Administracién General del
Estado, sus Organismos autbnomos y érganos constitucionales
(art. 551 LOPJ). Al amparo de lo dispuesto en el propio art. 551
LOPJ y en la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, mediante el
instrumento del convenio de asistencia juridica, también se asu-
me la representacién y defensa de 125 entidades publicas
(Sociedades estatales, entidades publicas empresariales, funda-
ciones y otros Organismos publicos). En el momento presente, y
como se expone en otro lugar de la Memoria, hay suscritos mas
de 150 convenios de asistencia juridica con entidades del sector
publico.

Particular importancia vienen adquiriendo los litigios en el extran-
jero, seguramente a consecuencia del ya tépico pero facilmente
perceptible fenémeno de la globalizacion. Junto a los litigios ante
Tribunales y organismos internacionales o supranacionales (que se
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llevan desde la SG de Constitucional y Derechos Humanos o de
Asistencia Juridica Comunitaria e Internacional) y los derivados de
la gestion patrimonial y de personal en el exterior (que se coordi-
nan desde la Abogacia del Estado en el Ministerio de Asuntos
Exteriores), los litigios mas importantes, se gestionan y coordinan
desde la Subdireccion General de los Servicios Contenciosos, que
ha asumido de forma natural como una funcién mas la llevanza de
los pleitos ante jurisdicciones de Estados extranjeros. Los mas signi-
ficativos, dentro de este grupo de asunto, a los que se hara refe-
rencia mas adelante, son los relativos al hundimiento del Prestige
en Nueva York, en que se reclama a ABS 1.000 millones de déla-
res; tesoro hundido en el Atlantico en el buque espafiol «Nuestra
sefiora de las Mercedes» cuya propiedad reivindica Espafia en
Tampa (Florida, EEUU) frente a la empresa «cazatesoros» Odyssey
Explorer, Inc.; asunto Cassirer en Los Angeles; atentados terroristas
en Francia contra agentes espafoles, o proceso ante el Tribunal
Internacional del Mar en relaciéon con inmovilizacién de buque en
aguas espafolas. Asimismo, desde la Subdireccién se coordinan los
arbitrajes internacionales, cada vez mas numerosos, en los que es
parte el Estado, a los que luego nos referiremos. Muchos de estos
procesos han alcanzado notable repercusién mediatica, y se coor-
dinan desde la Subdirecciéon General de los Servicios Contenciosos,
con laayuda en ocasiones de la Abogacia del Estado en el Ministerio
de Asuntos Exteriores.

3. Comentario general: las grandes tendencias del
enjuiciamiento del estado. Cuantia econémica y
trascendencia politica

Las variadas exigencias que implican la coordinacion, gestién y
llevanza de la litigiosidad en los diferentes érdenes jurisdiccionales
hace que, junto a unas lineas maestras de caracter general, las
actuaciones respecto de cada orden jurisdiccional o cada tipo de
litigios sean necesariamente distintas.

En una primera aproximacion, cabria sefialar a las jurisdicciones
contencioso-administrativa y penal como los 6rdenes ante los que
se ventilan intereses publicos de mayor calado y trascendencia, no
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s6lo econémica, sino también politica y social, frecuentemente por
la resonancia mediética de los asuntos.

La jurisdiccion contencioso-administrativa, sede natural —o que tal
debiera ser, en teoria— del enjuiciamiento de las Administraciones
publicas es la que mayor nimero de asuntos registra. Ademas, en
el tltimo ha comenzado a incrementarse de forma exponencial el
numero de asuntos en materia de personal como consecuencia de
la litigiosidad funcionarial derivada de la rebaja retributiva en el
sector publico estatal operada por el Real Decreto-Ley 8/2010, lo
que ha exigido una reduplicacién de los esfuerzos y las tareas de
coordinacion que lleva a cabo la Subdirecciéon. Se han multiplicado
los procesos contencioso-administrativos afectantes a los regula-
dores (CSN, CMT, CNMYV), bien con ocasion de las novedades
normativas que inciden sobre los diversos sectores, bien a prop6si-
to de medidas singulares (central nuclear de Garofia) adoptadas
por el Estado.

En el orden penal, en concreto, junto a la litigiosidad de indole
econdémica y financiera en la que el Estado aparece como perjudi-
cado o responsable subsidiario, el enjuiciamiento de funcionarios
publicos contra los que se dirigen acciones penales como medio
de obtener indemnizaciones o de condicionar la actuacion estatal
en diversos ambitos continda siendo una de las mayores fuentes
cuantitativas de pleitos. Por lo demds, en procesos penales deri-
vados de actuaciones publicas de responsables politicos o admi-
nistrativos también es frecuente que esté personada la Abogacia
del Estado. En estos Ultimos casos a veces un desmesurado ejerci-
cio de la accién popular, junto con el casi garantizado respaldo
mediatico de estos asuntos, hacen que haya que gestionar con
suma prudencia la actuacion de la Abogacia del estado en este
tipo de procesos. El Departamento de Penal, en el seno de la
Subdirecciéon General de los Servicios Contenciosos, ha ido con-
solidando un importante know-how o acervo teérico-préctico en
diversas materias sensibles, como son los delitos contra la
Hacienda Publica (Ambito en el que ha desplegado toda su vir-
tualidad el protocolo para la tramitacion de las propuestas de
conformidad, aprobado en 2009), la defensa de empleados
publicos o el ejercicio de acciones.
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La jurisdiccion civil, tradicionalmente ha girado en buena medida
en torno a la litigiosidad patrimonial del Estado, asi como en lo
relativo a la reclamacién de cantidades adeudadas a los Entes
publicos a los que defiende la Abogacia del Estado (principalmen-
te a aquellos que realizan operaciones de indole juridico privada
o prestacional en el mercado). La creciente asuncion de la asis-
tencia juridica de entidades publicas empresariales, sociedades y
fundaciones estatales que por definicion actdan sujetas al orde-
namiento juridico-privado, ha hecho que la importancia relativa
de la jurisdiccion civil y la variedad de materias litigiosas se haya
incrementado en los ultimos afios. La situacién econdémica ha
hecho, ademas, que se multiplique el nimero de procedimientos
concursales, lo que ha exigido de la Abogacia del Estado -y va a
exigir mas en el futuro- a través del departamento de Civil una
especial atencién a la llevanza y coordinacion de los procesos
concursales. En esta tarea, desde hace unos afios funciona el
Equipo de Coordinacion Concursal (ECC), que, juntamente con el
Servicio Juridico de la AEAT desarrolla una importante tarea en
este campo.

En fin, el orden jurisdiccional social contintia siendo una fuente
importante de pleitos, consolidada en torno a la cifra de 14.000-
15.000 anuales, derivada de la importante cifra de personal laboral
que tiene la Administracién y, sobre todo, las entidades cuya repre-
sentacion asume en virtud de Convenio el Servicio Juridico del
Estado. Dentro de éstas, Correos y Telégrafos y Radio Television
Espafiola ocupan, desde luego, una posicion muy destacada en
cuanto a suministradores de litigiosidad social. Una mencién espe-
cial, a la que luego se hara referencia en su sede propia, merece la
intervencién del departamento de Social en la litigiosidad derivada
del conflicto entre los controladores aéreos y AENA y el Ministerio
de Fomento que, concluida con éxito para el Estado, ha exigido un
enorme despliegue de esfuerzos y actividad por el departamento
de Social

Ante el Tribunal Constitucional se residencia un importantisimo
volumen de conflictividad de indole competencial (Estado vs
CCAA), asi como recursos de inconstitucionalidad o amparo que
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muchas veces ostentan individualmente una gran importancia o
trascendencia, por su resonancia mediatica, sus consecuencias
politicas, etc. Lo mismo puede decirse, con las debidas adaptacio-
nes, del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas y del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Suele ser frecuente, al exponer las lineas maestras de la litigiosidad
estatal, hacer una referencia al volumen econémico comprometido
en el conjunto de los procesos. Y también suele ser usual —y obliga-
do- indicar que la plasmacién de cuantias econdmicas globales,
ademas de resultar de concrecion altamente imprecisa, es engafio-
sa. Los procesos mas trascendentes para el Estado o no tienen
estrictamente un contenido econémico cuantificable (p. ej, recur-
sos de inconstitucionalidad contra leyes o Estatutos de autonomia,
ilegalizacion de partidos politicos), o bien acompafian a su trascen-
dencia o repercusiéon econémica una importante carga politica, lo
que no quiere decir que no existan procesos individualmente con-
siderados que encierren un enorme impacto econémico (los que
versan sobre normas tributarias o su aplicacién, en general), o que
bloques enteros de litigiosidad acarreen una importante carga eco-
noémica (litigios en materia tributaria, de personal, expropiaciones
para grandes obras publicas, o ciertos grupos de procesos laborales
o de tipo patrimonial o de reclamacion de cantidades en el orden
civil).

Aunque es muy dificil de calcular, desde la Abogacia General del
Estado se cifr6 hace unos afios en aproximadamente 12.000
millones de euros la cuantia econémica litigiosa que tiene com-
prometida globalmente el Estado, con diferentes ritmos, en
diversas instancias y en desigual manera, dependiendo del
impacto directo o indirecto de las resultas procesales. Por ejem-
plo, la circunstancia de que en materia de litigiosidad economi-
ca o tributaria la mayor parte de las veces se acuerde las sus-
pensién de la exigibilidad de los tributos liquidados en sede de
medidas cautelares, constituye en ocasiones un acicate inducido
al aumento de los procesos en esta materia, sobre todo en épo-
cas de bajos tipos de interés que alivian el coste econémico de
la caucion o aval.
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4. Principales procesos o grupos de procesos en cada orden
jurisdiccional

4.1 Jurisdiccion civil

La Abogacia del Estado, en este ambito jurisdiccional, interviene en
las cuestiones contenciosas surgidas dentro del marco del trafico
juridico privado, bien de la Administraciéon del Estado y sus orga-
nismos (cuando su concreta actuacién no se somete al derecho
publico), bien de las diversas entidades convenidas que principal-
mente bajo la forma de sociedades mercantiles desarrollan su acti-
vidad en el &mbito privado o mercantil.

Para una correcta exposicion debe de hacerse referencia a los
siguientes bloques tematicos:

4.1.1 PROTECCION Y DEFENSA DEL PATRIMONIO DEL ESTADO

Integran este grupo las acciones que tienen por objeto la defensa
del Patrimonio del Estado como tal y aquellas otras que pretenden
la incorporacion de bienes y derechos al mismo.

Entre las primeras destacan las de recuperacién de la posesiéon en
la que ha sido perturbado, o incluso privado el Estado, engloban-
do aqui los supuestos de acciones reivindicatorias, expedientes
de dominio, procedimientos de proteccion de los derechos inscri-
tos en el Registro de la Propiedad ejercitados al amparo del art.
41 de la L.H; también se incluyen en este apartado todas aquellas
que resultan del arrendamiento o cesién de bienes de titularidad
publica.

En cuanto a las segundas, es decir aquellas que pretenden la incor-
poracion de bienes o derechos al Patrimonio del Estado, la
Abogacia del Estado ejercita, a solicitud de la Direccion General del
Patrimonio del Estado, acciones de declaracién de heredero ab
intestato cuyo objeto es adquirir por titulo sucesorio los bienes de
aquellas personas que fallecen intestadas y sin parientes dentro del
cuarto grado.
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En relacién con el Patrimonio del Estado destacan los siguientes
pleitos:

a) Demanda de los herederos de antiguos propietarios de solares
contra el extinto Ministerio de la Vivienda ejercitando accién
de nulidad radical del contrato celebrado en 1941 para la ven-
ta de unos terrenos que en la actualidad ocupa gran parte del
barrio de La Pinilla en Ledn, por supuestas coacciones recibi-
das por la compradora. La cuantia del pleito asciende a méas de
34 millones de euros. Las sentencias de primera y de segunda
instancia han sido favorables a los intereses del Estado, encon-
trandose el pleito en la actualidad en fase de admision del
recurso de casacion preparado por la parte.

b) Demanda de reversion de un bien donado en la Guerra Civil al
Ejército, que se alegaba habia sido destinado a otros usos, en
Mallorca. Ha concluido por sentencia estimatoria, que se
encuentra en fase de recurso de apelacion.

4.1.2 RECLAMACIONES DE CANTIDAD

Las acciones de reclamacion de cantidad ejercitadas por la Abogacia
del Estado han sufrido un notable incremento debido fundamen-
talmente a la asuncion de la representacion y defensa de un mayor
numero de sociedades mercantiles y otras entidades en virtud de
Convenios de Defensa Juridica, asi como por la actual situacién de
crisis econdmica que ha elevado considerablemente los indices de
morosidad, y, en consecuencia, la necesidad de iniciar procedi-
mientos judiciales para la reclamacién de cantidades adeudadas a
través de declarativos, monitorios, juicios ejecutivos, ejecuciones
hipotecarias.... Por esta misma razén han seguido aumentando los
procedimientos concursales, a los que nos referiremos en apartado
separado.

En esa linea integran un importante grupo de procesos civiles las
ejecuciones hipotecarias promovidas a instancia del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales con motivo de préstamos concedidos,
en su dia, a numerosas cooperativas de trabajo, las reclamaciones
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de facturas impagadas y debidas a entidades como Correos y
Telégrafos, Chronoexprés o SEPES, las demandas declarativas o
ejecutivas para el reintegro de cantidades prestadas por el ICO,
CDTI o ENISA..

Han de destacarse en este apartado las demandas «piloto» de
enriquecimiento injusto que se han interpuesto en Valencia contra
varios perceptores de servicios portuarios tras la anulaciéon en el
orden contencioso-administrativo de las tarifas en su dia giradas
por la autoridad portuaria como consecuencia de la doctrina senta-
da por las sentencias del Tribunal Constitucional de 20 de abril y 10
de mayo de 2005.

En los ultimos afios han aumentado notablemente los procedi-
mientos de reclamacion de cantidad en los que el Abogado del
Estado asume la defensa y representacion, no de la parte actora
como en los supuestos antes citados, sino de la parte demandada,
generalmente sociedades estatales, en algunos casos por cantida-
des de muy elevado importe como las que destacamos a continua-
cion (todos ellos en primera instancia)

e Cremonini vs Renfe, en reclamacién de 21.404.264 euros.

e Mailhouse, SA vs Correos, en reclamacion de 9.719.746,16
euros.

e Ploder Uicesa, S.AU. vs la Sociedad Estatal de Infraestructuras
del Transporte Terrestre, S.A. (SEITTSA) en reclamacién de
7.606.701,50 euros.

Es destacable el importante incremento de demandas dirigidas
contra la Administraciéon y entidades y sociedades publicas deriva-
das de contratos de obras, en particular las fundamentadas en el
art. 1597 CC.

4.1.3 PROCEDIMIENTOS CONCURSALES

La actuacién requerida de la Abogacia del Estado no ha dejado de
incrementarse y diversificarse desde la entrada en vigor de la Ley
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Concursal, encontrandose actualmente personada en mas de
14.000 concursos que actualmente se encuentran en tramitacién,
en los que asume la defensa de una o varias entidades, con la difi-
cultad afadida de intervenir en un procedimiento con pluralidad de
partes e intereses, en defensa de créditos que ya no se encuentran,
en todo o en parte, adornados de privilegios, que faciliten su defen-
sa. Todo ello al margen, aunque coordinadamente, de la actuacién
del Servicio Juridico de la Agencia Estatal de Administracion tributa-
ria en cuanto a los créditos de indole tributaria.

El proceso concursal se ha convertido, ademés, en una de las mani-
festaciones mas exigentes de la jurisdiccion civil, atendida la con-
currencia de las diferentes ramas del ordenamiento juridico que en
él se produce y cuyos principios deben resolver el conflicto entre
créditos y procedimientos. Téngase presente ademas que la inter-
vencion en el concurso de los Abogados del Estado se realiza cada
vez mas en defensa de las competencias administrativas, ante la
repercusion que la vis atractiva del concurso —tal y como se estd
interpretando por los jueces con competencias en materia mercan-
til- esta teniendo en las mismas, al limitar e incluso impedirse su
ejercicio, incluso de aquellas tradicionalmente consideradas «into-
cables» para los procedimientos de insolvencia: contratacién admi-
nistrativa, gestién del demanio, concesiéon o recuperacion de sub-
venciones.

Cabe destacar la importancia de las cantidades concernidas en los
concursos en que es parte el Ministerio de Industria, el Instituto de
Crédito Oficial, el CDTI o el Ministerio de Ciencia e Innovacién
entre otros. En particular, en relacion con todas estas entidades y
organismos, la intervencion de la Abogacia del Estado se cifra en
gran medida en la participacion en la estrategia concursal, el segui-
miento de concursos de interés relevante y el asesoramiento en la
evolucion y aplicacion de las reformas en curso y aprobadas en
materia concursal.

Entre los concursos més importantes cabe destacar:

La actuacién en concursos con dimensién internacional directa, por
tramitarse o encontrarse inmediatamente vinculados con los que
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se tramitan ante Tribunales extranjeros —concurso de Babcock
Power Espafia y grupo de empresas A-TEC-, o indirecta, analizada
su repercusion desde la politica comunitaria de ayudas de estado
—caso Magefesa-. En particular, el concurso de Babcock Power
Espafia en Austria acaba de concluir con el reconocimiento y abo-
no a la SEPI del crédito por importe de cerca de 30 millones de
euros.

La intervencion en concursos de entidades deportivas, en los que
el interés publico no se encuentra vinculado en exclusiva a la recu-
peracion de un determinado crédito sino a la defensa del ordena-
miento administrativo que preside la participacion en competicio-
nes deportivas de &mbito nacional. A tal efecto, sélo como ejem-
plos se pueden citar los concursos del Celta de Vigo, Deportivo
Alavés, Granada CF o Racing de Santander.

Concursos con pluralidad de afectados, Afinsa, y, en particular,
cuando éstos afectan a la regularidad del transporte de pasajeros
como son los de «Air Comet» y «Air Madrid».

Los concursos de grupo de empresas, «Grupo Contenemar», en
particular, cuando se encuentran vinculados al sector de la cons-
truccion, atendida la importancia de los créditos publicos cuya
recuperacion se pretende y a su impacto en la solvencia de quienes
concurren en ellos como acreedores. Concurso del Grupo Habitat.

Concursos de sociedades publicas mercantiles en los que se cues-
tiona la eficiencia del funcionamiento del sector publico, estatal,
autonémico o local como el de la «Sociedad de Gerencia de
Compra y Contratacién de Marbella».

El concurso de la sociedad del aeropuerto de Ciudad Real.

El concurso de «Dhul», empresa de NUEVA RUMASA, en Granada
y Madrid.

Se realiza un seguimiento preventivo de la situacién pre-concursal
de hasta 30 empresas de NUEVA RUMASA (que no es propiamen-

39



Subdirecciones

40

te un grupo de empresas), a fin de valorar adecuadamente la
estrategia de defensa de los créditos publicos concernidos.

4.1.4 DEeReCHO REGISTRAL

La Abogacia del Estado asume la representacién y defensa de la
Direccién General de Registros y Notariado en los supuestos de
recursos civiles interpuestos contra las Resoluciones dictadas por
ese centro directivo al resolver recursos contra la calificaciéon de los
registradores, garantizando asi el mantenimiento de la unidad de
doctrina en una materia especialmente sensible para la seguridad
juridica.

Esa unidad de doctrina es particularmente importante en cuestio-
nes como el sostenimiento de la falta de legitimacién activa de los
Registradores de la Propiedad para acudir a la via del art. 328 LH,
la falta de legitimacién pasiva de la DGRN en los casos del recurso
directo contra la calificacién del Registrador, el valor de las resolu-
ciones dictadas por la DGRN con caracter extemporaneo o la inter-
pretacion del art. 98 de la Ley 24/2001. A fecha de hoy estan
pendientes de resolucién varios recursos de casacién sobre dichas
cuestiones. La Abogacia General del Estado esté4 en constante con-
tacto con la DGRN a fin de coordinar estos procesos, siendo fre-
cuente la interlocucién con el Colegio de Registradores.

4.1.5 CoOOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL

La Abogacia del Estado colabora con la Subdireccion de
Cooperacion Juridica Internacional del Ministerio de Justicia en las
funciones que esta desempefia como Autoridad Central del Estado
Espafol en cuanto al cumplimiento de los tratados internacionales
en materia de reclamacién de alimentos a residentes en Espafia a
favor de menores residentes en paises extranjeros y en los supues-
tos de sustraccion de menores que han sido traidos a Espafia de
forma ilegal.

En este ambito de colaboracion se ejercitan acciones judiciales de
reclamacion de alimentos con el objeto de obtener el reconoci-
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miento judicial del derecho a su percepcién por los menores que se
encuentran en el extranjero respecto de los progenitores que resi-
den en Espafa. En el caso de existir previamente una resolucién
dictada por 6rgano judicial extranjero, se insta su ejecucién en
Espafia.

En los supuestos de sustraccion de menores se ejercitan acciones
de restitucion de los menores sustraidos con el objeto de garantizar
la restitucion de los mismos a sus paises de origen.

Durante el ejercicio la actuacion de la Subdirecciéon de Servicios
Contenciosos se ha intensificado mediante a la asistencia a reunio-
nes bilaterales con autoridades centrales extranjeras y la asistencia
a la Comisién Especial de La Haya acerca del convenio sobre cobro
internacional de alimentos y el Protocolo de Ley aplicable para las
obligaciones alimenticios de 2007. Asimismo se ha producido la
integracion en la Comision Interministerial de Cooperacion Juridica
Internacional que se ha constituido dentro de los objetivos del Plan
Estratégico del Ministerio de Justicia.

4.1.6 OTROS PROCESOS

Es necesario mencionar también diversos procedimientos judiciales
o arbitrales de especial trascendencia en los que la Abogacia del
Estado desarrolla un papel fundamental:

a) Proceso que se sigue en Cadiz entre Manuel Garcia Gallardo y
la Zona Franca de Cadiz relativo a la valoracion de Corporacion
Alimentaria «Quality» (pendiente de recurso de apelacion
ante la Audiencia Provincial de Cadiz). En el Tribunal de
Cuentas se ha obtenido recientemente sentencia favorable al
Estado contra dos ex-Presidentes del CZFC (Miguel Osuna y
Manuel Garcia Gallardo).

b) Procedimientos para la defensa del derecho al honor, intimi-
dad y propia imagen, dirigidos contra TVE por diversas perso-
nalidades de relevancia publica en los que se reclama el dere-
cho de rectificacion y la indemnizacion de los dafios morales
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infringidos. En estos supuestos la Abogacia del Estado actiia
en representacion y defensa de TVE en base al convenio sus-
crito con dicha sociedad.

¢) Procedimientos en materia de propiedad intelectual e indus-
trial, generalmente de gran complejidad técnica.

d) Procedimientos arbitrales en los que el Abogado del Estado
interviene en nombre de sociedades estatales, cada vez mas
frecuentes dada la mencionada situacion de crisis econdémica.

4.2 Jurisdiccion penal
4.2.1 INTRODUCCION

El Departamento de Penal asume, dentro de la Subdireccién
General de los Servicios Contenciosos, la llevanza de los asuntos
ante los 6rganos jurisdiccionales radicados en Madrid, ante la
Audiencia Nacional y ante el Tribunal Supremo, incluyendo los
penales militares, asi como la coordinacién de los asuntos penales
en toda Espafia.

Los principales asuntos penales pueden exponerse del siguiente
modo:

4.2.2 DeLITOS CONTRA LA HACIENDA PUBLICA, EN TODA SU EXTENSION

Las actuaciones y los pleitos mas importantes del departamento de
Penal pueden exponerse del siguiente modo:

- Coordinaciéon y seguimiento, en general, de diversas causas
penales en toda Espafia relacionadas con el fraude masivo de
Impuesto sobre el Valor Afiadido a la Hacienda estatal, en los
denominados «fraudes carrusel» o «fraudes de truchas», en
materias tipicas como informética o telefonia movil, chatarra,
oro y otras. Se trata de fraudes cometidos a través de organiza-
ciones criminales constituidas a tal fin y en los que los importes
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defraudados son enormes. Son asuntos de tramitacion muy
compleja, muy dificil prueba y gran cantidad de dinero defrau-
dado, en los que se han ido obteniendo sentencias condenato-
rias significativas.

Se celebran reuniones periddicas de coordinaciéon con los aboga-
dos del Estado en el Servicio Juridico de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, para coordinar toda la litigiosidad penal
tributaria.

Del mismo modo, se encomienda al SJ Regional de Madrid la lle-
vanza de algunos delitos contra la Hacienda Publica directamente
en los Juzgados.

— También asume el departamento de Penal la iniciacion y llevan-
za de las causas penales, a instancia de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, en materia de alzamientos de bienes
o insolvencias punibles. Se observa un descenso muy significa-
tivo en la entrada de estos asuntos, como consecuencia de la
estrategia de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria de
tratar de derivar primero responsabilidad en via administrativa,
antes de proceder por la via del alzamiento de bienes.

— Entre los fraudes con relevancia penal hay que destacar el
denominado fraude en la «Cuota Lactea». Este asunto se fun-
damenta en los cupos de produccién lactea establecidos por la
UE. La produccién que excede de los cupos tiene que pagar la
cuota, a tanto por kilo. El sistema supone que se asigna cuota al
productor, pero los gestores de la cuota y responsables tributa-
rios son, seguin la norma concreta, los compradores de la leche,
las centrales lecheras que la transforman y la venden. Diversas
sentencias contenciosas y penales han dejado ya claro que se
trata de un impuesto. La defraudacién consiste en comprar
leche para destinarla al consumo sin abonar esa tasa, por enci-
ma de las cuotas asignadas a cada productor individual, dando
lugar a lo que se denomina en argot «leche negra». Se sostiene
que las centrales operan en connivencia con los productores y
los transportistas. Se trata, principalmente, de dos asuntos que
siguen ante Juzgados Centrales de Instruccién a punto de con-
cluir la instruccién y en fase de negociacion con los acusados a
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fin de obtener un acuerdo, previo pago de lo defraudado, a
efectos de acreditar el cumplimiento de Espafa ante la UE.
Asuntos en materia de impuestos especiales en relacién con las
tramas de coches de lujo que operan con concesionarios euro-
peos, impuestos especiales relacionados con el trafico ilegal de
alcoholes por toda Espafia y desde y hacia el extranjero.
Asuntos «Forum Filatélico» y «Afinsa», de gran repercusion
social y mediatica, con coordinaciéon con la esfera contencioso-
administrativa que se lleva por la Abogacia del Estado ante la
Audiencia Nacional, donde ya se han obtenido pronunciamien-
tos favorables al Estado.

Asunto «Carlos Fabra», en Castellén. Presidente de la
Diputacion Provincial, acusado, entre otros delitos, del fiscal. El
auto de la Audiencia Provincial de Castellon que decreta la
prescripcion de algunos delitos se halla recurrido en casacion.
Pendiente de votacion y fallo en el TS.

A instancias del Subdelegado del Gobierno en Granada, el
Abogado del Estado-Jefe del Departamento de Penal dirige
personalmente un asunto en el que se acusa al presidente del
TEAR de Granada, por hechos de su época en la que fue
Concejal de Urbanismo del Ayuntamiento de Granada. Muy
sucintamente, consiste en la apropiacion por parte del
Ayuntamiento de derechos de aprovechamiento urbanistico
correspondientes a la Confederacion Hidrografica del
Guadalquivir y al Ministerio de Fomento sobre bienes de domi-
nio publico incluidos en el desarrollo de un plan parcial. Se ha
dictado ya el auto de procesamiento.

Caso «Terra Mitica». La Abogacia del Estado ha recurrido la
revocacion del sobreseimiento y archivo en la Audiencia
Provincial de Valencia.

Se van generalizando los ingresos en prision por condenas en
materia de delito contra la Hacienda Publica. En la Memoria del
CGPJ se cuantifican en més de 50 los penados en prisién por
los delitos de este titulo del Cédigo Penal.

Caso GURTEL, ante el Tribunal Superior de Justicia de Madrid,
por la condicion de aforados a la Asamblea Legislativa de
Madrid de algunos de los imputados. Una parte de la causa se
desgaja hacia Valencia y Castilla-Ledn y sigue la instrucciéon en
Madrid. El abogado del Estado ejerce la acusacién sélo por deli-
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to contra la Hacienda Publica. Actualmente, se encuentra pen-
diente de varios recursos la cuestion de la competencia, al
haber cesado la condicién de aforamiento de los encausados,
defendiendo la Abogacia del Estado la vuelta al Juzgados
Centrales de Instrucciéon nimero 5, que es donde se origin6
esta causa.

Caso «Sandokan» en Cérdoba, que hace referencia al presunto
delito contra la Hacienda Pulblica cometido por conocido
empresario que tiene ese apodo.

Varios diferentes tipos delitos fiscales relacionados con la tribu-
tacion de sociedades prestadoras de servicios profesionales con
pago de retribuciones por servicios personales a través de
sociedades interpuestas.

Ejercicio de acciones contra diversas personas por cuentas ocul-
tas en el HSBC en Suiza. La Fiscalia decidié dividir la tramitacion
de las causas, llevando a los Juzgados Centrales de Instruccién
dos causas, una relativa a un conocido empresario, ya sobresei-
da y la otra correspondiente a don Emilio Botin, todavia en
marcha. El resto de los contribuyentes que decidieron no pagar
voluntariamente, ante el aviso de la Agencia Tributaria, se
encuentran repartidos en muy diversas causas (alrededor de
50) entre Madrid y Barcelona. Son coordinadas y, en ocasiones,
dirigidas personalmente el Jefe del Departamento.

Presunto delito fiscal por Impuesto sobre el Valor Afadido del
que acusa la Fiscalia a la Sociedad Andnima Estatal P4R (antes
Expansion Exterior), tanto ante la Audiencia Nacional como
ante un Juzgado de Instrucciéon de Madrid. Se trata de un
supuesto de truchas de IVA.

Personacion y llevanza del proceso en el «caso Liechtenstein».
Se obtuvo auto por parte de la sala de la Audiencia Nacional,
declarando la licitud en la obtencion de las pruebas. Sin embar-
go, se han ido dictando diversos autos de sobreseimiento pro-
visional, ante la falta de material incriminatorio, aportado por la
Agencia Tributaria. Se ha desgajado su tramitaciéon en tantas
causas como contribuyentes.

Personaciony llevanza del proceso en el «caso Pricewaterhouse»
(Audiencia Nacional). Se trata de una compleja operacion de
compra-venta de la division de consulting de la compafiia a la
entidad IBM.
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Personacion y llevanza del proceso en el caso «BBVA Privanza».
Defraudacion a través de estructuras off shore, por medio de
paraisos fiscales. Se encuentran implicadas grandes fortunas
del pais.

Personacion y llevanza del proceso en el caso «Verbatim». Se
trata de una defraudaciéon de IVA a través del sistema de ‘tru-
chas', que pasan por distintos paises de Europa.

Personacion y llevanza del proceso en el caso «Infinity System».
Se trata de un solo caso desdoblado en varias piezas y Juzgados.
Igual que la anterior.

Personacion y llevanza del proceso en el caso «Meflur», de
telefonia movil. Igual que la anterior, pero en materia de telefo-
nia movil.

Delitos fiscales de la familia Ruiz Mateos, entre ellos, el asunto
del Rayo Vallecano. Ya se ha dictado la primera sentencia con-
denatoria contra miembros de la familia. Se siguen innumera-
bles causas, tanto por delito fiscal, como por alzamiento de
bienes.

Asunto TUI TRAVEL, en Baleares. Asunto relacionado con el
reparto de pérdidas, segun legislacion fiscal mas favorable, por
grandes multinacionales. En el ejercicio 2010, se cerré una con-
formidad con la empresa norteamericana PRAXAIR, en la que
se ingresaron mas de 200.000.000 de euros en el tesoro publi-
co. Existen casos semejantes en Barcelona.

Ejercicio de acciones penales contra un auxiliar del Abogacia
del Estado, mediante denuncia presentada por el Secretario
General. Termina con condena.

Coordinacién y diversas reuniones con la Agencia Tributaria en
relacién con diversos delitos fiscales cometidos en la comuni-
dad autébnoma de Castilla-Ledn.

Delitos fiscales, en Pais Vasco, donde los contribuyentes pre-
tenden acogerse al régimen especial, falseando su residencia.
Asunto Pallerolls en Barcelona, donde se cuestiona si hubo
financiacion irregular de CiU.

Diversos delitos contra la Hacienda de la Unién Europea en
toda Espaiia, sobre todo relacionados con el fraude de subven-
ciones en materia agricola. Se ha dictado auto de sobreseimien-
to respecto a una campafa del tomate en Badajoz. Se sigue
causa también en relacién con este producto, respecto a la
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conocida empresa «Alvalle», en Murcia. En este sentido, mere-
ce la pena también destacar la coordinacion que la Abogacia
del Estado, en el Departamento de Penal, ha tenido con la
OLAF, oficina europea de lucha contra el fraude de fondos
comunitarios, en relacién con el seguimiento de las ejecuciones
de sentencias condenatorias, en la Audiencia Nacional, por
diversos delitos de contrabando de tabaco.

4.2.3 EJERCICIO DE ACCIONES PENALES Y CIVILES EN NOMBRE DEL ESTADO

— Personacion, como acusacion, a instancia del Consejo Superior
de Deportes, en la causa derivada de la llamada «operacién
Puerto», de la Guardia Civil, contra el dopaje de los ciclistas. En
esta linea, personacion en la Operacion Galgo, relacionada con
el atletismo y Operacién Grial, en Valencia, pendiente de inhi-
bitoria ante la Audiencia Nacional.

— Ejercicio de acciones, en nombre del Ministerio de Economia y
Hacienda, contra el ex delegado del Consorcio de la Zona
Franca de Cadiz (Ya se ha expuesto antes su vertiente civil y
contable).

— El abogado del Estado se encuentra personado en numerosos
procedimientos penales relativos a la denominada «violencia
de género», ejerciendo acciones en representacién de la
Delegacion Especial del Gobierno contra la Violencia sobre la
Mujer.

— Estudio y coordinacién de la personacién de la Abogacia del
Estado en el asunto de la presunta estafa o malversaciéon por
obras realizadas en el Puerto de Barcelona (ampliacion del
Dique Este).

- Asunto Fortia, estafa al Consorcio de Compensacién de Seguros
por los directivos de una mutua catalana.

— Operaciéon Malaya, en Mélaga. Estudio de las posibilidades de
recurso de casacion contra la sentencia. En esa misma provin-
cia, operaciones Hidalgo y Ballena Blanca.

— En el asunto denominado «Fondos Reservados», contra anti-
guos responsables del Ministerio del Interior, entre los que se
encuentra Rafael Vera, la Audiencia Provincial de Madrid, a
través del abogado del estado, ha encomendado a la Direccién
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General del Patrimonio del Estado el desalojo de las fincas
decomisadas a Rafael Vera y pertenecientes al Estado «El
relumbrar» (Albacete) y «La Berzosilla» (Torrelodones, Madrid).

4.2.4 DEFENSA DE AUTORIDADES, FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS

DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO Y ENTIDADES CONVENIDAS

Son cerca de cinco mil los procesos en que por este motivo
interviene la Abogacia del Estado. Cuantitativamente los mas
numerosos son los casos de defensa de policias y guardias civi-
les, que la mayor parte de los casos se realizan a través de
letrados sustitutos de la Abogacia del Estado, miembros de la
propia Policia o Guardia Civil.

En este &mbito de la jurisdiccion penal hay que citar igualmen-
te el estudio de supuestos de ejercicio de acciones en nombre
de la autoridad, funcionario o empleado, muchas veces con
ocasién de informaciones injuriosas aparecidas en medios de
comunicacién sobre autoridades gubernamentales y en bas-
tantes ocasiones respecto a autoridades de alto rango jerarqui-
co. Se han ejercido acciones cuando existen lesiones al funcio-
nario en el ejercicio de sus competencias administrativas cau-
sadas por los ciudadanos como, por ejemplo, examinadores de
trafico o Inspectores de Hacienda. El caso més significativo es
el ejercicio de acciones, en Tarragona, en nombre de 7
Inspectores de Hacienda, por un delincuente fiscal, por acusa-
cion o denuncia falsas. El criterio de la Direccién es, en princi-
pio, contrario, sin perjuicio del andlisis del caso concreto res-
pecto al delito de injurias y calumnias perpetrado contra auto-
ridades o cargos publicos. En este sentido, se han elaborado
informes o se han impartido instrucciones a los servicios perifé-
ricos con objeto de denegar las peticiones realizadas, por
ejemplo, respecto a la Ministra de Sanidad, respecto a un anti-
guo Rector de la Universidad Complutense, respecto a la
Ministra de Cultura y director del ICAA, respecto al
Subdelegado del Gobierno en Lérida, etc.

Defensa de diversas personas, que ocupan cargos en las enti-
dades convenidas. Especialmente, muchisimos supuestos de
directivos de Correos y Telégrafos, Sociedad Anénima. Defensa
de empleados de REMASA, de SEIASA, etc.
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Defensa del comandante de la Unidad Militar de Emergencias,
ante la jurisdiccion militar, como consecuencia de un delito de
prevaricaciéon por no renovar el compromiso a un militar de
empleo.

Defensa de un Guardia Civil por hechos relacionados con el
ejercicio de sus funciones, como miembro de Naciones Unidas,
en investigacién de la corrupcion en Guatemala. Esta pendiente
de designarle abogado, cosa que se encuentra bloqueada por
el Ministerio de Asuntos Exteriores.

4.2.5 TERRORISMO

Personacion en la Audiencia nacional en las ejecuciones de sen-
tencias contra terroristas, en cuanto el Estado se subroga en la
accion civil de las victimas, al haber pagado las indemnizacio-
nes por terrorismo.

Ejecuciéon de sentencia condenatoria de una terrorista de ETA, a
la que se encuentran bienes. Problemas derivados de esta eje-
cucion al encontrarse constituido sobre el bien un arrenda-
miento inscrito.

Juicio por el atentado de la T4. Conexion con la causa penal
seguida ante la Audiencia provincial de San Sebastian, en la
que fueron condenados varios guardias civiles como autores de
torturas a los terroristas PORTTU y SARASOLA, autores del
atentado en la T-4. La sentencia de la Audiencia provincial de
Guipuzcoa ha sido anulada por la Sala 2* del TS, que absuelve
a los Guardias Civiles y por tanto elimina la responsabilidad civil
subsidiaria del Estado.

4.2.6 DESASTRES Y ACCIDENTES

Prestige. Diligencias Previas 960/02 del Juzgado de Instruccién
n° 1 de Corcubién (La Corufia). La enorme problemética judi-
cial derivada del naufragio del Prestige se concreté en la exis-
tencia de tres procesos judiciales principales: penal en Espafia,
civil en Nueva York, en que Espafia es demandante y civil en
Francia, en que Espafa es demandada, terminado satisfactoria-
mente.
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El Juzgado de Instruccién Nim. 1 de Corcubién ha estado trami-
tando la larga instruccién judicial del asunto «Prestige». En dicha
fase de instruccién el proceso se ha dirigido basicamente en dos
direcciones: la primera, relativa a la responsabilidad que respec-
to del accidente pudiera ser exigida a las empresas del entorno
del propio buque (cargadora, aseguradoras, naviera, propieta-
rio) y a sus empleados (capitan y tripulacion); y la segunda,
encaminada a enjuiciar la actuacion de la Administracién espa-
fiola y sus autoridades y funcionarios durante la gestion de la
emergencia provocada por las importantes averias que presenta-
ba el petrolero.

De los funcionarios y autoridades estatales tan sélo continta
imputado en el momento presente, en las citadas Diligencias
Previas, el que fue Director General de la Marina Mercante del
Ministerio de Fomento en el momento de suceder el siniestro,
habiéndose solicitado en varias ocasiones el levantamiento de
dicha imputacion.

El Estado espafiol en este proceso, al igual que ha sucedido en
otros, se encuentra personado doblemente, como acusador parti-
cular, por los dafios que se le han causado; y como presunto res-
ponsable civil subsidiario de la responsabilidad civil directa en que
pueda resultar condenado el funcionario mencionado.

Particularmente importante es destacar la situacién de la pieza de
responsabilidad civil, en la que se ventilan las reclamaciones de las
partes, ascendiendo la del Estado a una cifra cercana a los 1.000
millones de euros, igual a la reclamada en Nueva York y por los
mismos conceptos.

La Abogacia del Estado, ademas de dirigir reclamaciones extrajudi-
ciales (notariales y consulares) contra todas las empresas del entra-
mado del Prestige (aseguradora, propietaria de la carga y del
buque), ha formulado demandas civiles contra todas ellas y contra
el FIDAC por la parte que excede del limite de responsabilidad fija-
do por el Tratado CLC, ante el mismo Juzgado de Corcubién en
que se sigue la instruccion penal, las cuales se hallan a la espera del
resultado del juicio penal.
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Ya se han formulado los escritos de defensa y acusacién por todas
las partes (el escrito de acusacién del abogado del Estado es de 7
de junio de 2010, y el de defensa de Lopez Sors de 28 de septiem-
bre de 2010), y los autos han sido remitidos en noviembre de 2011
por el Juzgado de Corcubioén a la Audiencia Provincial de La Corufia
para la celebracién del juicio oral, que no esta previsto tenga lugar
antes del verano de 2012.

— Accidente del vuelo de SPANAIR, en Barajas, con mas de 150
fallecidos, por los dafios sufridos en bienes de dominio publico.
Juzgado de Instruccion n° 11 de MADRID. Aunque, paradoji-
camente, estamos personados como acusadores particulares
por los dafios habidos en la pista del aeropuerto y diverso
material que utilizaron los bomberos en la extincién del incen-
dio, aparte de otros gastos, lo cierto es que el magistrado nos
llamé al procedimiento en la previsiéon de que las acusaciones,
asociaciones que agrupan a los familiares de las victimas, pidie-
ran nuestra responsabilidad civil subsidiaria. Asi lo han hecho,
en 3 frentes, por la presunta falta de supervision de AESA res-
pecto a la compafia Spanair, contra la Direccién General de
Aviacion Civil, por un presunto defectuoso disefio del aero-
puerto y contra AENA por posibles defectos en el funciona-
miento del plan de emergencia, bien respecto al servicio de
bomberos, bien respecto al disefio del aparato de rescate sani-
tario. Por ahora, no han conseguido imputacién alguna de nin-
gun funcionario, estando pendiente de recurso el sobresei-
miento decretado por el Juzgado de Instruccién respecto al
Director del aeropuerto de Barajas. Se espera auto de procesa-
miento a finales de este afio.

— Personacion, en concepto de responsables civiles subsidiarios,
en la causa penal que se sigue contra los controladores aéreos,
en el Juzgado de Instruccion nimero 3 de Madrid, por presun-
to delito de sedicion, ante el abandono colectivo y concertado
del servicio publico en el Puente de la Constituciéon del afio
2010. Nuestra postura es la de defender que se traté de un
caso de fuerza mayor, absolutamente imprevisible. Postura que
viene avalada por una sentencia, en materia de responsabilidad
patrimonial por funcionamiento normal o anormal de la
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Administracién Publica, en demanda interpuesta por uno de los
viajeros que se quedaron sin volar, del Juzgado Central de lo
Contencioso Administrativo nimero 1.

4.2.7 OTROS

— Procesos penales en materia de «mobbing». Hasta ahora era
ésta una materia privativa de la jurisdiccion social, pero progre-
sivamente se van formulando denuncias y querellas con base
en esta figura contra funcionarios publicos que se tramitan bien
como Procedimiento Abreviado, bien como Juicio de Faltas.

— En el Juzgado de Instrucciéon de La Linea de la Concepcidn
(Cadiz) se siguen diligencias previas contra los responsables de
la empresa «Odyssey Explorer» por la exportacion ilegal del
tesoro del buque «Nuestra Sefiora de las Mercedes». Se
comenta en el apartado de pleitos en el extranjero el proceso
que Espafia sigue en Tampa (Florida, USA) contra Odyssey.

4.3 Jurisdiccion Contencioso-Administrativa

Como es usual, los asuntos que se tramitan ante este orden juris-
diccional pueden agruparse en dos categorias: por un lado los
asuntos de planteamiento masivo, caracteristicamente en materia
tributaria, de personal y extranjeria, y por otro los procesos o gru-
pos de procesos que singularmente considerados son importantes,
por su trascendencia econdémica, politica y/o mediatica.

Los asuntos que se tramitan ante las Salas de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Supremo y la Audiencia Nacional se
exponen por separado en las fichas sobre pleitos de las Abogacias
del Estado ante ambos Tribunales.

Ahora se exponen los que presentan caracteres de generalidad o
planteamiento masivo o aquellos en los que se han realizado inter-
venciones de direccion, apoyo y coordinaciéon por la Subdireccién
General de los Servicios Contenciosos, asi como los mas destaca-
dos individualmente:
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a)

b)

Dentro del primer grupo estan todos los contenciosos en
materia tributaria, a los que nos hemos referido en parte en el
apartado del departamento tributario, y a los que hay que
afadir los relativos a la prorrata del IVA e Impuestos Especiales,
a la luz de la jurisprudencia del TJUE. Igualmente son de plan-
teamiento masivo los procesos en materia de personal
(Ministerio de Defensa y Cuerpos de Seguridad, asi como con-
ductores del Parque Movil), extranjeria, y los relativos a la
aplicacion del sistema de tarifas portuarias. En este Gltimo
ambito la pesada carga de litigiosidad, de enorme repercusion
econdmica, se centra en la hasta ahora deficiente cobertura
legal de las tarifas portuarias, que ha dado lugar a la pérdida
de cobertura normativa de las liquidaciones refacturadas como
consecuencia de las sentencias del Tribunal Constitucional
declarativas de la inconstitucionalidad de las leyes que servian
de cobertura a la refacturacion.

En cuanto a los recursos que, individualmente o formando un
grupo perfectamente identificable y referidos al mismo asunto
o actuacion, son de mds trascendencia, podemos entresacar
los siguientes:

Recurso contra el Real Decreto Ley 8/2010, de 20 de mayo,
por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduc-
cion del déficit pablico. Tras las primeras sentencias de la
Audiencia Nacional (Social) y Juzgados centrales de lo
Contencioso-administrativo, la litigiosidad de esta materia esta
claramente encauzada a favor del Estado. Hay que sefialar que
estos recursos se han planteado de forma masiva por funciona-
rios, al impugnar periédicamente cada una de sus néminas
mensuales. También hay recursos de sindicatos y asociaciones
de funcionarios.

El abogado del Estado recurre en nombre del ISFAS, MUFACE y
otras entidades contra Resoluciones de Hospitales por liquida-
ciones en concepto de gastos de asistencia sanitaria o por dis-
pensaciones de prestaciones farmacéuticas y medicamentos.
Recursos en materia de autorizaciones de residencia por cir-
cunstancias excepcionales de arraigo familiar interpuestos por
ciudadanos saharauis, nacidos en la provincia del Sahara duran-
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te el periodo en que aquel territorio era colonia espafiola, espa-
fioles de origen condenando en costas a la Administracion.
Recurso contra la Orden de prérroga limitada y cierre de la
central nuclear de Garofia. Ganado en la Audiencia Nacional,
los recurrentes han interpuesto recurso de casacion.

Recursos interpuestos por el abogado del Estado en nombre de
RED.ES por impago de ayuntamientos de cantidades adeuda-
das en virtud de convenios administrativos de prestacion de
servicios.

Son numerosos los recursos de casacién en interés de ley, a
instancia de distintos organismos, interpuestos por el abogado
del Estado en diversas materias (interpretacion de diversos pre-
ceptos de la Ley de Costas, en cuanto a la fijacion de la zona de
salvamento, y las competencias de la Administracién del
Estado; reconocimiento de trienios; concesion de medallas de
mutilados de guerra con derechos anejos de pensiones vitali-
cias; sobre fijacion de valor real de bienes inmuebles del
impuesto sobre transmisiones patrimoniales; asi como sobre
diversas materias tributarias).

Recursos contra Ayuntamientos o instituciones del Pais Vasco por
la no colocacién de la bandera espafiola. Hay un numeroso gru-
po de recursos, ante Juzgados de lo CA del Pais Vasco, que con-
cluyen siempre con sentencia favorable al Estado. Actualmente
esta en trdmite de ejecucioén el recurso contra la Diputacion Foral
de Guiplzcoa, que afadi6é una placa a la bandera para explicar
que se coloca a la fuerza y por imposicion de los tribunales.

Son muy numerosos, y en conjunto tienen una extraordinaria
trascendencia econémica, los casi dos mil recursos sobre expro-
piaciones derivadas de la Plataforma Logistica «PLISAN», cer-
cana a Vigo. En relaciéon con esta cuestion, ademas de defen-
derse los procesos expropiatorios, se ha interpuesto un recurso
de casacién en interés de la ley por el abogado del Estado,
tendente a tratar de rebajar el justiprecio de derechos mineros
en suelo urbanizable.

Particularmente importantes son los recursos contencioso-
administrativos derivados de la expropiacién en 1983 de las
sociedades del grupo «RUMASA». Se ganaron en su dia todas
las sentencias de los recursos sobre reversiones y justiprecios.
Ahora se encuentran pendientes ante el TS de Madrid los
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recursos sobre retasaciones solicitadas por los expropiados, i.e.
la familia Ruiz-Mateos (por no haberse, supuestamente, paga-
do los justiprecios transcurridos mas de dos afios), habiendo
recaido las primeras sentencias, favorables al Estado.

Ante el Tribunal Supremo se halla pendiente la ejecucion del
denominado «Asunto Rover», ganado por la Abogacia del
Estado frente a la Diputacion Foral de Alava en relacién con
tributaciéon comin o foral de determinadas operaciones. Mas
de 430 millones de euros.

Recurso del Estado contra el CGPJ. Se impugna el Reglamento
2/2011 de la Carrera Judicial de 28 abril de 2011.

El Estado esta personado en los recursos relativos a las licencias
y planes urbanisticos del Hotel «El Algarrobico», en Almeria.
Se han estimado dos recursos interpuestos por el abogado del
Estado contra EREs de Ayuntamientos.

Se tramitan numerosos recursos interpuestos por el AE contra
providencias de apremio por IBI giradas al Ministerio de
Defensa por el uso de instalaciones deportivas o de uso de
recreo para los militares en zonas afectas a la defensa nacional.
Recursos interpuestos por Oficiales de la Administracion de
Justicia, en relacion con las oposiciones de acceso y la Orden
dictada en ejecuciéon de Sentencia que incrementa el nimero
de plazas de la convocatoria para incluir en la relaciéon de apro-
bados a los opositores cuyo derecho al respecto fue declarado
en la sentencia ejecutada por la Orden.

Tramitacion de un nimero muy elevado de recursos interpues-
tos en nombre del Ministerio de Fomento, instando la anula-
cién, previa declaraciéon de lesividad oportuna, de determina-
dos acuerdos del Jurado Provincial de Expropiacion Forzosa de
Madrid, relativos a la retasacién de determinadas fincas afecta-
das por las obras de construccion de la autopista de peaje R-2,
de Madrid a Guadalajara.

Recursos contencioso administrativos en los que se solicita la
devolucién de ingresos indebidos por el IVMDH (Impuesto
sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos),
alegandose la incompatibilidad de este impuesto con la nor-
mativa de la Unién Europea, sobre la base de una posible
contradiccién entre el Impuesto en cuestion y la Directiva
92/12/CEE, de 25 de febrero, relativa al régimen general,
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tenencia, circulacion y controles de los productos objeto de
impuestos especiales.

Dentro de la jurisdiccién contencioso-administrativa hay que hacer
una mencién separada a los asuntos de que se encarga el reciente-
mente creado DEPARTAMENTO DE TRIBUTARIO, que de momen-
to lleva los pleitos relativos al Impuesto sobre Sociedades e
Impuesto Sobre la Renta de no residentes en el Tribunal Supremo y
en la Audiencia Nacional, aunque estd previsto que también
extienda su actividad al Tribunal Superior de Justicia de Madrid, al
modo de los Departamentos Penal, Social y Civil.

El Departamento de Tributario se ha ocupado en una primera fase
de establecer vinculos agiles de coordinacién con la Agencia Estatal
de Administracién Tributaria, habiéndose organizado un calendario
de reuniones periddicas a tal fin.

Los principales asuntos litigiosos de que se viene ocupando son:

— Suspension de sanciones tributarias sin necesidad de garantia.

— Suspension de actos administrativos de contenido negativo
(denegacién de aplazamientos o fraccionamientos, inadmision
de suspension, etc.).

— Recursos contencioso-administrativos contra peticiones de
informacién formuladas por la AEAT.

— Recursos sobre aplicacion de la clausula antiabuso en caso de
fusiones, escisiones, aportacién de activos y canje de valores
(feac).

— Pleitos derivados de regularizaciones donde la Inspeccién de
Hacienda ha rechazado la deduccién de gastos financieros deri-
vados de préstamos intragrupos por considerar la existencia de
fraude. Se trata de una serie numerosa de recursos, de gran
trascendencia econémica.

4.4 Jurisdiccion Social

Los principales asuntos o grupos de asuntos que se llevan en la
jurisdiccion social, a cargo del departamento Social, son:
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4.4.1 ACTUACIONES CONSULTIVAS

En un entorno de crisis muchas consultas han versado sobre las
principales medidas que podia adoptar el sector publico estatal
para hacer frente a las medidas de austeridad aprobadas por el
Gobierno (modificaciones sustanciales de las condiciones de traba-
jo, extincién o renovacion de contratos temporales, jubilaciones,
despidos). Cabe destacar:

— Auditorias de legalidad laboral en las empresas publicas que,
como SEIASA, se han visto afectadas por proceso de fusion
acordado por el Consejo de Ministros de 30 de abril de 2010
(que ha culminado en la integraciéon en el seno de la actual
SEIASA de las cuatro Sociedades Estatales de Infraestructuras
Agrarias que existian con anterioridad y que tiene como uno de
sus objetivos el «ahorro en gastos de administracién y ges-
tion») y el cumplimiento de la obligada austeridad en el gasto
impuesto por el Plan de Austeridad para el ejercicio 2011-2013
aprobado por Consejo de Ministros de 29 de enero de 2010,
que implica la necesidad inexcusable de lograr una mas ade-
cuada organizacién de los recursos humanos para remover las
dificultades que impiden el buen funcionamiento de la empresa
en orden a reforzar su posicién en el mercado, previniéndose
asi una evolucién negativa de la empresa.

— Dictdmenes realizados para diversos organismos publicos como
la AECID, INTA, Instituto de la Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales, el INVIED (antigios ISFAS y GIED el Ministerio
de Defensa) o la Agencia EFE, fijando pautas de actuacion para
restaurar la legalidad y dar cumplimiento a la Resolucion de la
Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas
en su del dia 27 de octubre de 2010 (BOE de 18 de enero de
2011), que acoge la Mocién del Tribunal de Cuentas a las
Cortes Generales, Numero 827, de 26 de febrero de 2009.

— Despido del Director de la Autoridad portuaria de Gijén: se
plantea si hay una relacién laboral o estatutaria, y, en conse-
cuencia, si tiene derecho a las indemnizaciones previstas por la
legislacion laboral.

— Dictdmenes en relacién con la existencia o no de subrogar a la
plantilla existente en caso de sucesiones de contratas (art. 42
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ET) y sucesiones de empresas (art. 44 ET). Asi sucede en el caso
de la privatizacién de AENA ante la subrogacién ordenada por
ministerio de la ley, o del Palacio de Congresos y Exposiciones
de Madrid, al no poder hacer frente el contratista al servicio
contratado por su excesivo coste econdmico. Es un tema muy
frecuente.

— Asesoramiento en la negociacion de pactos colectivos de
empresa y en los procesos de modificacién sustancial de las
condiciones de trabajo en varias empresas publicas, como
SEIASA o el Teatro Real. Todavia ninguna empresa publica (sal-
vo el ERE «de oro» de RTVE) ha iniciado un Expediente de
Regulaciéon de Empleo, aunque hemos recibido muchas consul-
tas al respecto, y se ha hecho un informe detallado al Ministerio
de Trabajo en relacién con las posibilidades de los Ayuntamientos
de acudir a un ERE.

4.4.2 ACTUACIONES CONTENCIOSAS

El departamento Social ha llevado ante los Juzgados de lo Social de
Madrid y el Tribunal Superior de Justicia de Madrid unos 1.500
asuntos anuales nuevos. Ante la sala de lo social de la Audiencia
Nacional el nimero de pleitos es de unos 30 anuales, generalmen-
te conflictos colectivos. Ante la sala de lo social del Tribunal
Supremo se llevan unos 450 recursos de casacion al afio.

En el &mbito de la investigacion y la docencia, desde un punto de
vista académico, el Departamento social colabora en la redaccién
de libros y estudios, participa en la formacién anual a los letrados
del SPEE (antiguo INEM) y del FOGASA y ha realizado en el INAP
dos ediciones del curso sobre «ordenacién de la negociacién colec-
tiva y gestion de las relaciones laborales». El Departamento social
ha seguido formando de la mesa de lo social de la Audiencia
Nacional, participando en el grupo de trabajo sobre ejecucion de
sentencias colectivas.

Debe tenerse en cuenta en el dmbito contencioso la nueva Ley
36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social, que
va a suponer un notable incremento de los asuntos de los que conoce
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el orden social, incorporando una nueva modalidad procesal regida
hasta ahora por la LJCA para conocer de los pleitos que puedan inter-
poner en ciertos casos funcionarios, empleados publicos laborales y
empresas, y pretensiones que se deduzcan en relacion con la actua-
cién de las Administraciones publicas sujeta al Derecho administrativo
en materia laboral, sindical y en materia de Seguridad Social.

Entrando ya a analizar los pleitos por materias anteriores a la entra-
da en vigor de la nueva Ley Reguladora de la Jurisdiccién Social,
entre los principales asuntos cabe destacar los siguientes:

a) Demandas presentadas por el sindicato Unién Sindical de los
Controladores Aéreos y por los controladores civiles de la cir-
culacion aérea como consecuencia de la entrada en vigor del
Real Decreto Ley 172010, la Ley 9/2010 y otros Reales
Decretos que ha regulado otras materias concreta. Sin duda
alguna el pleito més importante en este asunto ha sido el con-
flicto colectivo ante la Audiencia nacional, que desestimé la
demanda presentada por el sindicato Unién Sindical de
Controladores Aéreos contra las citadas normas legales.

b) Demandas colectivas presentadas por los sindicatos como con-
secuencia de la aplicacién del Real Decreto Ley 8/2010, de 20
de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la
reduccién del Déficit Publico. El auto de la Sala de lo Social de la
Audiencia Nacional de 28 de octubre de 2010, dictada en el
conflicto colectivo promovido contra la Fébrica Nacional de
Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda y Timbre, ha sido el
primero en elevar cuestion de inconstitucionalidad sobre los
articulos 22.4 y 25 de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado en la redaccion dada por el RDL 8/2010 por posible vul-
neracion de la negociacion colectiva como expresion de la liber-
tad sindical (articulos 7, 28 y 37 CE), asi como por posible quie-
bra del principio de igualdad (articulo 14 CE) por la Disposicion
Adicional 9* del RDL que excluye a determinadas entidades
publicas de la aplicacion de la rebaja salarial.

¢) Reclamaciones de trienios con base en el articulo 25 del EBEP.
Esta materia se ha visto afectada por la victoria parcial obteni-
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d)

e)

)

h)

)

da ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en la sen-
tencia de 22 de diciembre de 2010, asuntos acumulados
C-444/09 (Gavieiro Gavieiro) y C-456/09 (lglesias Torres).

Pleitos en la Corporacién RTVE y la Agencia EFE en materia de
redacciones integradas. Se ha resuelto por sentencia firme en
ambos casos que la adaptacion de los periodistas al uso de las
nuevas tecnologias que requiere el actual periodismo digital
(integrando cada periodista voz, texto y audio en su trabajo
diario) no supone una modificacién sustancial de sus condicio-
nes de trabajo.

Nuevo concepto de alto directivo para las Administraciones
Publicas. El art. 13 del EBEP no define al personal directivo (al
que somete a la relacién laboral especial de alta direccién) por
referencia a los criterios de la legislacion laboral en el sentido de
art. 1 RD1382/1985, sino por referencia al ejercicio de funcio-
nes directivas para cuya concrecion se remite a normas adminis-
trativas, cuales son las especificas de cada administracion.

Las demandas de «mobbing». Sin duda alguna la mayor com-
plejidad radica en saber localizar las demandadas de «falso
mobbing» que se presentan con la Unica intencién de obtener
una condena de la Administracién y de sus empleados a
indemnizar dafios y perjuicios. Desde este Centro Directivo se
realiza un completo seguimiento de los casos mas importantes,
tanto en via de instancia como de recurso, obteniéndose en la
practica totalidad de los casos sentencias desestimatorias de las
pretensiones de los presuntos acosados.

Mantenimiento de las especialidades aplicables a los organis-
mos publicos que por ministerio de la ley han pasado a trans-
formarse en sociedades mercantiles estatales.

Clausulas de jubilacién forzosa establecidas en Convenio
Colectivo.

Clasificacion profesional, salarios de tramitacién al Estado y
procesos de oficio.
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P

k)

)

Impugnaciéon de Convenios Colectivos, en especial de
Corporaciones locales y Comunidades Auténomas que infrin-
gen los limites retributivos fijados por las Leyes de Presupuestos.
Este sigue siendo una tema habitual ante el orden jurisdiccional
social, enmarcado en la compleja cuestiéon de la relacion exis-
tente entre la ley y el convenio colectivo como fuentes del
Derecho del trabajo.

Embargos de bienes publicos acordados en ejecucion de sen-
tencias, especialmente probleméticos en el caso de embajadas
y consulados de paises extranjeros.

Pensiones extraordinarias derivadas por «actos de terrorismo».
El Tribunal Supremo ha dictado sentencia de 3-12-2010 esti-
mando el recurso presentado por el Departamento social en
esta materia. Con la nueva doctrina del Tribunal Supremo uni-
camente causa estd pension quien directamente «o como con-
secuencia» del acto criminal resulté fallecido o lesionado, pero
no quien resulté afectado «con ocasiéon» de tal acto por haber
sufrido dafios corporales derivados del sufrimiento ocasionado
por la muerte o lesiones del familiar que fue victima directa de
dicho acto.

m) Casos de sucesion de empresas y contratas. Destaca la sen-

tencia del Tribunal Supremo de 3 de mayo de 2010 estiman-
do en parte el conflicto colectivo presentado por la Abogacia
del Estado, al declarar que por la mera y sola circunstancia de
la actuacién de la Entidad Publica Estatal SEPI en su funcién
de Agente privatizador del Gobierno, los trabajadores que
actualmente prestan servicios laborales en las dos empresas
privatizadas, de cuyos capitales no es titular la Entidad SEPI,
ni sus empresas participadas, no tienen relacion laboral ni con
la Entidad SEPI ni con sus empresas participadas.

4.5 Procesos en el extranjero

Ya se anticip6 que es muy numerosa la litigiosidad en el extranjero.
Por un lado estan los pleitos relativos a personal y gestién patrimo-
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nial propios del servicio diplomatico y consular, sin gran significa-
cion. Se coordinan desde la Abogacia del Estado en el Ministerio
de Asuntos Exteriores.

Existen otros pleitos de gran significacion y trascendencia, o de
repercusion mediética, ante tribunales de otros Estados, o cortes
arbitrales, en los que estd personado como parte, demandante o
demandada, el Reino de Espafa. En tales procesos la representa-
cion y defensa del reino de espafia se atribuye a abogados locales,
por no tener postulacién la Abogacia del estado, pero la direccion
y coordinacion de los pleitos se realiza desde la AGE (Subdireccién
General de Servicios Contenciosos).

Entre tales pleitos destacan:

— Prestige, Nueva York. Demanda del Reino de Espafia contra la
clasificadora del Prestige «American Bureau of Shipping».

En representacion del Estado espaiiol, el despacho norteamericano
«Holland & Knight» presenté el 16 de mayo de 2003 ante el
Tribunal de Distrito de Nueva York, una demanda contra la socie-
dad «American Bureau of Shipping» (ABS), sociedad clasificadora
del buque, que se funda en una serie de negligencias con ocasion
de las inspecciones llevadas a cabo en el mismo como consecuen-
cia de las reparaciones que el buque tuvo que llevar a cabo en los
astilleros Cosco, en Guanzhou (Republica Popular China).

La cuantia inicialmente reclamada fue de 700 millones de délares
dentro de los que no se incluyen los dafios al medio ambiente,
los costes fijos, el lucro cesante turistico, entre otros; pendientes
de ser evaluados a lo largo del proceso y que, finalmente, antes
de finalizar el plazo concedido por la Juez al efecto, han sido
objeto de ampliaciéon de la demanda inicial, formulandose una
«amended complaint» en el mes de julio de 2004, quedando
cifrado el importe de la reclamacién en 1.000 millones de déla-
res. Tampoco aqui, como en Corcubidn, se incluyen los dafios
medioambientales, sino los gastos econédmicos efectivamente
sufridos por el Estado espafiol.
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Por su parte, American Bureau of Shipping reconvino contra el
Estado espafiol, imputandole toda la responsabilidad del accidente
y pidiendo contra él lo que en Espafia llamamos una «condena de
futuro», para que el Estado fuera declarado responsable de cuan-
tas condenas en cualquier parte del mundo se dictaran contra esta
entidad con ocasion de este accidente. Respecto a la reconvencion,
se ha inadmitido por tratarse del enjuiciamiento en territorio nor-
teamericano de un Estado extranjero que goza de inmunidad de
jurisdiccién, de acuerdo a la Convencion de Viena.

Tras una larga tramitacion de la fase de «discovery» o intercambio
documental y aportacion de pruebas por ambas partes (aproxima-
damente desde finales de 2003 a 2007, con intercambio y aporta-
cion de mas de ciento cincuenta mil documentos), a lo largo del
proceso en Nueva York se han opuesto por la parte demandada
numerosas excepciones procesales, o motions, que han supuesto
un notable retraso para la tramitacién del pleito. Igualmente, ABS
formulé en Espafa recursos ante la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa contra la decisiéon gubernamental de demandar a ABS en
los Estados unidos. Dichos recursos han sido inadmitidos.

En este orden de ideas, con ocasién de una «motion to dismiss»
opuesta por ABS, mediante resolucién de 2 de enero de 2008, el
Juzgado que conoce del asunto inadmitié la demanda espafiola
por entender que la jurisdiccion norteamericana carece de jurisdic-
cion. Apelada esta decisién por la representacion del Estado espa-
fiol, el Tribunal de Apelacion la revocé mediante decision de 9 de
junio de 2009, aceptando la competencia de la jurisdiccion nor-
teamericana para conocer del asunto.

Tras dicha resolucion, ABS suscitd otros motivos de oposicién pro-
cesal, o motions, entre los que se hallaban una relativa a la legisla-
cién aplicable al fondo del asunto (la norteamericana, la espafiola,
incluidos los Tratados internacionales suscritos por Espafia pero no
por Estados Unidos, o la de Bahamas, con la consecuencia en este
ultimo caso de la aplicacion a ABS del principio de inmunidad
soberana que el abanderamiento en Bahamas da a sus buques),
que fue resuelta favorablemente a Espafia, asi como una motion
for summary judgement, que (muy resumidamente expuesta) pre-
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tendia evitar el juicio, entendiendo que bastaba una mera aprecia-
cion de que ABS no habia infringido reglamentos para sobreseer el
proceso, en el entendimiento de que el Estado espafiol es un terce-
ro a la relacién contractual en la que se basa la emision del certifi-
cado de clasificacién, y que por tanto Espafia no esta legitimada
para exigir a ABS responsabilidad en un juicio en el que se pudiera
demostrar la existencia de negligencia grave (recklesness).

Esta Ultima motion for summary judgement fue acogida por el
Juzgado de Distrito de Nueva York mediante resolucién de 3 de
agosto de 2010, que formalmente concluyé asi el proceso, decla-
rando que no habia habido infraccién de las normas reguladoras
de la clasificacion de buques por ABS, y que Espafa no esta legiti-
mada para promover un juicio contra ABS tendente a demostrar la
existencia de recklesness. Frente a esta resolucién el estado espa-
fiol ha interpuesto recurso de apelacién cuya vista oral ante el tri-
bunal de apelacion ha tenido lugar el dia 14 de noviembre de
2011, estando previsto que la decision del tribunal se produzca en
un plazo aproximado de tres meses.

Ocioso es decir que sobre el proceso civil de Nueva York tiene una
particular influencia el proceso penal de Corcubion desde el
momento en que el Estado espafiol litiga en ambos foros, siendo
de trascendencia para la marcha del proceso norteamericano las
vicisitudes habidas en el proceso penal espafiol y viceversa.

En el proceso de Nueva York se han presentado por ambas partes
numerosas pruebas documentales y periciales, elaboradas por
ingenieros, profesores, marinos y juristas (la pericial juridica esta
permitida en la legislacion norteamericana) que, por lo que a
Espafia se refiere, han supuesto un coste notable. Bastantes de las
pruebas, pericias y documentos preparados para el proceso de
Nueva York se han utilizado en el de Corcubién en apoyo de la
posicion del Estado espafiol.

El coste del proceso de Nueva York, en los mas de ocho afios de dura-
cién que tiene, asciende hasta el momento a la suma de 29 millones
de délares USA, incluidos los costes de las pericias y estudios que
también han sido utilizados en el proceso espafol de Corcubién.
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También en relacion con el siniestro del buque «Prestige», ante el
Tribunal de Distrito del Sur de Texas (Division de Houston) se sigui6
un procedimiento judicial como consecuencia de una demanda
presentada el 8 de mayo de 2003 por la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, las Diputaciones Forales de Vizcaya y Guipulzcoa, y el
Ayuntamiento de San Sebastian contra la American Bureau of
Shipping (ABS). Dicho proceso, no obstante, se ha archivado por
entender el Juez que es preferente el proceso seguido a instancias
del Estado espafiol en Nueva York, ante el que pueden personarse
los demandantes de Houston en una suerte de acumulacién por
unidad de causa.

— Asunto «Odyssey», en Tampa (Florida, USA).

Con ocasion del hallazgo del pecio del buque «Nuestra Sefiora de
las Mercedes» en el Golfo de Cadiz, la empresa «Odyssey Explorer»
se apoderd de todos los objetos hallados en su interior. Espafia
demandd a odyssey explorer en el Juzgado de Tampa (Florida,
USA), habiendo ganado el pleito tanto en primera instancia como
en apelacion. Se ha declarado que todos los objetos hallados son
propiedad del Estado espafiol. Actualmente estd en fase de ejecu-
cion de sentencia.

Este pleito se halla relacionado con el proceso penal antes referido
(en el apartado de procesos penales) en La Linea de la Concepcion.
Ministerios interesados: Cultura y Asuntos Exteriores y
Cooperacion.

— Demanda contra el Reino de Espafia en el Juzgado de Distrito
de Los Angeles (California, USA) en reivindicacion de un cua-
dro de Pisarro expuesto en el Museo Thyssen, en Madrid.

Se trata de una demanda de los descendientes de Lilly Cassirer,
sefiora que por ser judia hubo de huir de Alemania, quedandose, al
parecer, el régimen nazi con varios cuadros de su propiedad, uno
de los cuales se exhibe en el Museo Thyssen de Madrid. La deman-
da, aparte de la complejidad probatoria y juridica, plantea la cues-
tion de la inmunidad de jurisdiccién del estado espafiol ante los
tribunales norteamericanos (aplicacion de la Foreign Sovereign
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Immunities Act), habiéndose complicado por las diferentes inter-
venciones de de la comunidad judia, tanto en USA como en
Espafia. Ministerios interesados: Asuntos Exteriores y Cooperacion
y Cultura.

— Demanda de arbitraje internacional por parte de numerosos
inversores en el sector de la energia fotovoltaica.

A consecuencia de los cambios normativos en el sector de la ener-
gia fotovoltaica, y en concreto en lo relativo a las primas a la pro-
duccién de dicha energia, numerosos inversores internacionales
anunciaron, primero, su intencién de demandar a Espafia ante un
tribunal arbitral internacional (sin especificar cudl), y mas adelante
han dirigido al Gobierno espafiol (Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio) requerimientos previos a la formalizacion de las
demandas arbitrales. No se he especificado por parte de los
demandantes el tribunal arbitral al que van a dirigir las demandas,
que pueden ser varios, segln el Tratado de la Carta de la Energia o
el Tratado sobre Proteccién de Inversiones (presumiblemente,
CIADI, UNCITRAL, CClI o Tribunal Arbitral de Londres).

A efectos de colaborar con la Abogacia del Estado en la mejor
defensa del Estado ante estas demandas, de enorme cuantia eco-
némica y de repercusion internacional, se ha convocado, bajo la
coordinacion de la AGE, una convocatoria publica por medio de
procedimiento negociado a fin de contratar los servicios de un
bufete internacional que sirva de complemento y apoyo a la tarea
de la Abogacia del Estado. La firma escogida, en una convocatoria
en la que participaron once despachos, espafioles e internaciona-
les, ha sido «Herbert Smith LLP». Ministerio interesado: Industria,
Turismo y Comercio.

- Demanda arbitral contra los Estados espafiol y francés, ante un
tribunal arbitral ad hoc previsto en un Tratado hispano-francés
sobre interconexion ferroviaria de alta velocidad transfronteriza
entre Espafia y Francia.

La sociedad concesionaria, TP FERRO, demanda lo que considera
sobrecoste de ejecucion de las obras, por importe de 400 millones
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de euros aproximadamente. Se encuentra en fase de presentacion
de la demanda arbitral. El Ministerio interesado es Fomento. Desde
la Abogacia del Estado se realizan tareas de apoyo al arbitraje, en
fase preliminar adn.

5. Oftras actividades

Ademas de las restantes actividades complementarias de la coordi-
nacion y direccién litigiosa (participacion y organizacion de semi-
narios especializados, ponencias, grupos de trabajo o preparacion
normativa, etc.), desde la Subdireccién General de los Servicios
Contenciosos se realizan funciones de coordinaciéon y apoyo a la
recaudacion y gestion de las costas procesales apoyando a tal efec-
to a la unidad especial que se ha constituido a tal fin.

Igualmente, desde la Subdireccién General se elaboran los infor-
mes que se solicitan por los diversos érganos y organismos con
ocasion de las reclamaciones previas a la via judicial civil.

Desde la Subdireccion se ha asumido igualmente, como viene
haciéndose desde hace tiempo, el apoyo directo a algunas
Abogacias del estado mediante la llevanza de procesos judiciales
que se siguen ente las mismas. En particular, se ha asumido la lle-
vanza de procesos contencioso-administrativos en la Audiencia
Nacional y Baleares.

lll. GABINETE DE ESTUDIOS

La actividad del Gabinete de Estudios se despliega en dos aspectos:
Las competencias asumidas tradicionalmente por el Gabinete de
Estudios; y, desde marzo de 2010, la asesoria ordinaria del
Ministerio de Justicia mediante modificacién del Reglamento del
Servicio Juridico del Estado.

Estas actividades se desarrollaron durante el afio 2011 con un
equipo de cuatro Abogados del Estado, incluida la Subdirectora,
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una gestora de apoyo juridico y siete personas en servicios auxilia-
res, ademas de la bibliotecaria y un auxiliar de biblioteca.

1. Actividades como Gabinete de Estudios

Dentro de la antes mencionada actividad tradicionalmente asumi-
da por el Gabinete de Estudios, ésta se despliega en seis érdenes
fundamentales: el relativo a las competencias normativas de la
Abogacia General; el atinente a otros informes, actividades de
coordinacion y asistencias asignados por el Abogado General; el
relativo a la formacion de los Abogados del Estado; la coordinacion
de las actividades de estudio y promocion realizadas por la
Abogacia del Estado en el &mbito nacional; la misma actividad, en
el ambito internacional; y, por ultimo, la gestion del suministro de
libros y material informético a las Abogacias del Estado.

1.1 Competencias normativas de la Abogacia General
1.1.1  ELABORACION DE PROYECTOS NORMATIVOS

Corresponde al Gabinete de Estudios la elaboracion de aquellos
proyectos normativos que se encomienden o correspondan a la
Abogacia General, asi como de aquellas disposiciones que le enco-
miende el Abogado General.

— Destaca en este punto la elaboracién, el borrador de Real
Decreto de Resoluciéon de Controversias Juridicas Relevantes
regulada en fa Disposicion Adicional Unica de la Ley 11/2011,
de 20 de mayo, de Reforma de la Ley 60/2003, de 23 de
diciembre, de Arbitraje y de Regulacién del Arbitraje
Institucional en la Administracion General del Estado, con el
objeto de la instauraciéon de un mecanismo que permita solu-
cionar estas controversias de forma rapida, no costosa y que
evite contribuir a la saturacion de los érganos jurisdiccionales.

— lgualmente es destacable la preparaciéon en el Gabinete de
Estudios de la Instruccién precisa para la creacion en la Abogacia
General del Estado del Departamento de Tributario-Sociedades,
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como consecuencia de la aprobacion del Real Decreto
247/2010, de 5 de marzo (BOE 6 de marzo), que modificé del
Reglamento del Servicio Juridico del Estado, con el objeto de
que éste pueda dotarse de un instrumento que, superando el
modelo tradicional de asignacién orgénica de efectivos, posibi-
lite una mayor flexibilidad que permita adaptarse a las necesi-
dades de asistencia juridica de cada momento: los
«Departamentos», a fin de permitir que los Abogados del
Estado puedan especializarse por materias, favoreciendo de
este modo la continuidad en la llevanza del proceso y su con-
trol, el contacto con el organismo representado y defendido y
la mayor integracion entre la funciéon contenciosa y consultiva.
El Departamento de Tributario-Sociedades esta organicamente
integrado en la Subdireccion General de los Servicios
Contenciosos de la Abogacia General del Estado.

Se ha elaborado y coordinado la Instruccién sobre
Comunicaciones y Colaboracién con el SJE en los procesos
que afectan a los centros directivos de los ministerios, con la
finalidad de facilitar la comunicacion de los érganos interesa-
dos con la Abogacia contenciosa (entendiendo por tal la
encargada de la llevanza del proceso) y el conocimiento de los
procesos que afectan al Ministerio, mediante la superacion de
su funcién meramente consultiva por parte de las Abogacias
del Estado en los Ministerios, colocandose, por ende, como
centro de referencia en la informacion y de colaboracién en
los procesos que afectan al Ministerio. Y asi, como eje central,
los 6rganos administrativos interesados en el proceso y la
Subdireccion General de Recursos, pueden dirigirse a la
Abogacia del Estado del Ministerio con el fin de que ésta les
informe sobre los procesos, envie la documentacién necesaria
al la Abogacia contenciosa competente, y, en general, actte
como intermediaria en la relacién con la Abogacia o las
Abogacias contenciosas, con el fin de evitar la carga para el
o6rgano interesado de localizar a la Abogacia o Abogacias con-
tenciosas competentes y centralizar la informacién. Todo ello,
sin perjuicio de la posibilidad de que los érganos administrati-
vos interesados en el proceso o la Subdireccion General de
Recursos se dirijan directamente a la Abogacia contenciosa si
lo consideran conveniente.
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1.1.2  INFORMES SOBRE NORMAS

De conformidad con el Reglamento del Servicio Juridico del Estado,
corresponde al Gabinete de Estudios el informe sobre proyectos
normativos que se haya solicitado a la Abogacia General:
Generalmente, pero no siempre, se trata de proyectos remitidos
por la Secretaria General Técnica del Ministerio de Justicia para
observaciones, como previo a su paso a las Comision de Secretarios
de Estado y Subsecretarios.

Podemos destacar, como informes recientes realizados con carac-
ter previo a la aprobacion de la norma, y como apoyo al proceso
de elaboracion:

¢ Informe sobre el proyecto de Real Decreto Legislativo por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas.

e Coordinacién de las observaciones realizadas al proyecto de Real
Decreto por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia Estatal
de Medicamentos y Productos Sanitarios.

e Informe sobre proyecto de Orden Circular sobre los procedi-
mientos contenciosos en el exterior, con el fin de unificar los
criterios de actuacion de las Representaciones en el exterior y
adecuarlos al Real Decreto 997/2003.

¢ Informe el Proyecto de Orden EHA/.../2011, de transparencia y
proteccién del cliente de servicios financieros.

e Informe el Proyecto de Real Decreto.../2011, por el que se
modifica el Real Decreto 216/2008, de 15 de febrero, de recur-
sos propios de las entidades financieras.

Asimismo, corresponde a esta Subdireccién resolver las consultas
de otras Abogacias del Estado en los informes que elaboren sobre
proyectos normativos. Algunas son obligatorias, como las normas
ejecutivas de Leyes o todas las disposiciones que afecten a la
Abogacia del Estado; otras pueden ser voluntarias.

1.2 Formacion de los Abogados del Estado

Corresponde al Gabinete de Estudios la organizacion de activida-
des de formacion y perfeccionamiento de los Abogados del Estado,



Memoria de la Abogacia General del Estado, 2011

en colaboracion con el Centro de Estudios juridicos y el INAP.
Durante el afio 2011, el plan formativo incluyo:

En el Centro de Estudios Juridicos del Ministerio de Justicia, a pro-
puesta y bajo supervision del Gabinete de Estudios:

I.  «Curso de orientacion a los Abogados del Estado de nuevo
ingreso»: Este curso de iniciacién tiene un muy elevado com-
ponente practico, consistente en la realizaciéon del trabajo
propio de los abogados del Estado en distintas Abogacias del
Estado, tanto en Madrid como en diferentes provincias que se
visitan durante tres dias. Incluye una estancia en Bruselas visi-
tando las instituciones comunitarias de 5 dias.

Il. Estancias internacionales, con el fin de conocer el funciona-
miento de servicios juridicos: estancia en las NN.UU. de
Nueva York, estancia en Luxemburgo-Bruselas visitando insti-
tuciones comunitarias y estancia en el Banco Central Europeo,
asi como en las instituciones financieras alemanas y Bolsa de
Frankfurt.

[1l. Otras actividades en el CEJ fueron:

e Curso sobre «Aspectos practicos en el control de la potes-
tad sancionadora».

e Curso sobre «Cuestiones procesales: en el orden civil: cues-
tiones generales, prueba, técnica casacional y ejecucién; en
el orden contencioso-administrativo: técnica casacional y
ejecucion».

e «Curso para gestores de personal».

e Curso sobre «Directiva de servicios. Consecuencias de su
transposicion y aplicacion».

e «Curso sobre Doble instancia».

» Curso sobre «El futuro de la reforma de la legislacién con-
cursal».

e Curso sobre «Encuentro entre Magistrados de lo C-A 'y
Abogacia del Estado ante la Audiencia Nacional».

e Curso sobre «Estancia en la Comisién Nacional del Mercado
de la Telecomunicaciones».
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e «Curso sobre Habilidades de Gestion».

e Curso sobre «Incidencia de la situacién concursal en la ges-
tion de los Ministerios y Entidades del Sector Publico».

e Curso sobre «Novedades en contratacién administrativa y
cuestiones practicas de la actuacion del Abogado del Estado
en mesas de contratacion».

e Curso sobre «Problemética procesal de las empresas en
concurso. Delimitaciéon de competencias».

Por otra parte, el INAP, a propuesta del Gabinete de Estudios, ha
organizado, de nuevo, un curso sobre habilidades directivas dirigi-
do a Abogados del Estado, para hacer hincapié en la gestion de
equipos de trabajo, en el que se incluirdn bloques como la organi-
zacion del trabajo, delegacion de funciones, solucion de conflictos,
entre otros.

También, dentro del Plan formativo del INAP para el afio 2011 se
programé el curso «El acceso a la informacion, la participacion y el
acceso a la justicia en materia de medio ambiente».

Como cursos organizados por el propio Gabinete de Estudios, a
cargo del presupuesto de la Abogacia General, este afio no hubo
ninguna actividad.

El Gabinete de Estudios se encarga también de comunicar a todos
los Abogados del Estado la celebracién de Jornadas y Seminarios
realizados por otras entidades que ofrecen plazas a Abogados del
Estado, como la Fundacién Coloquio Juridico Europeo, la Fundacion
ICO-Nebrija, el Instituto de Estudios Bursatiles, la Universidad
Internacional Menéndez Pelayo, la institucion FIDE o el CYBEX.

1.3 Coordinacion de las actividades de estudio y promocion
realizadas por la Abogacia del Estado en el ambito nacional
1.3.1  PUBLICACIONES

— Se procede a la coordinacién y edicién de uno o varios libros
doctrinales anuales, en los que participan en ocasiones mas de
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40 Abogados del Estado, eligiendo un tema que tenga interés
para reflejar la opinién de la Administracién. Durante el afio
2011 ha visto la luz un libro doctrinal coordinado por el
Gabinete de Estudios, y en el que han participado un nimero
importante de Abogados del Estado: la reedicién actualizada
del «Manual sobre costas, dominio publico maritimo, terrestre
y puertos del Estado», coeditado por una prestigiosa editorial
juridica a fin de asegurar su maxima difusion.

— Corresponde también al Gabinete de Estudios la gestion de las
publicaciones anuales de la Abogacia General del Estado: la
Memoria y los Anales, con recopilacién en esta segunda de los
dictdmenes y actuaciones procesales de interés. Como publica-
cién también anual se encuentra la correspondiente a las Jornadas
del afio anterior (2010), donde se recopilan las ponencias, confe-
rencias y comunicaciones que tuvieron lugar con ocasién de la
celebracion de las XXXII Jornadas de Estudio que versaron sobre
un tema de candente actualidad, «El nuevo Cédigo Penal».

1.3.2  AcUERDOS UNIVERSITARIOS

Se ha continuado durante el afio 2011 con la labor de difusion de
la Abogacia del Estado en el ambito universitario, habiéndose
mantenido el contacto con todas las universidades publicas y algu-
nos de las universidades privadas de Madrid con las que se tenia ya
firmado un Acuerdo de colaboracién. Fruto de estos Acuerdos son
las practicas que los alumnos de estas Universidades llevan a cabo
en las diversas unidades de la Abogacia del Estado, organizadas
por el Gabinete de Estudios.

Como actividad de promocién de la Abogacia del Estado y, como
consecuencia directa de los acuerdos firmados con las distintas
Universidades anteriormente citados, el Gabinete de Estudios se
encarga de coordinar a los Abogados del Estado para asistir a las
actividades de orientacion profesional que estas organizan.

También se ha promovido desde el Gabinete de Estudios la firma
de otros Acuerdos de colaboracién con distintas Universidades
sitas en diferentes provincias del territorio espafiol.
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1.3.3  OTRAS ACTIVIDADES DE ESTUDIO, PROMOCION Y COORDINACION

Durante el aflo 2011 se han organizado las XXXIIl Jornadas
Anuales de Estudio de la Abogacia General del Estado. Las mis-
mas, de puertas abiertas, siempre versan sobre un tema de
actualidad e interés juridico, habiendo sido el titulo de esta tri-
gésimo tercera edicion «La legislacién concursal: respuestas
juridicas para una crisis». En ellas se analiz6 el texto de la apro-
baciéon de la nueva Ley Concursal, aprobada por el Congreso el
pasado 22 de septiembre. Este afio se contd, de nuevo, con la
colaboracién econémica del Centro de Estudios Juridicos, parti-
cipando como conferenciantes el propio Secretario de Estado,
el abogado general del Estado, el presidente del Consejo de
Redaccion de Thomson Reuters Aranzadi y el secretario de
Estado de Economia, ademas de Abogados del Estado especia-
lizados de todo el territorio.

Por parte de la Abogacia General del Estado se contintia con la
labor de actualizacién del programa de oposiciones, y la elabo-
racion de temas de la oposicién para el acceso al Cuerpo de
Abogados del Estado, correspondiendo al Gabinete de Estudios
el control sobre los temas elaborados por los compafieros, a fin
de homogeneizar no sélo sus normas de estilo, sino comprobar
su adaptacion a las exigencias del temario. También se vela por
la actualizacién de los mismos.

1.4 Proyeccién internacional

Cabe destacar las siguientes actividades:

1.4.1 CONVOCATORIA DE PLAZAS DE EXPERTOS NACIONALES DESTACADOS Y

DE EXPERTOS NACIONALES EN FORMACION PROFESIONAL

El Gabinete de Estudios se encarga de la difusién de las convocato-
rias de plazas de Expertos Nacionales Destacados en aquellas
Direcciones Generales de la Comisién Europea que por su materia
resultan de interés para la Abogacia del Estado. De igual modo se
convocan semestralmente las plazas de Expertos Nacionales en



Memoria de la Abogacia General del Estado, 2011

Formacion Profesional para colaborar en diferentes Direccion
Generales de la Comisién Europea durante un plazo de tiempo
aproximado de cuatro a seis meses.

1.4.2 AcTIVIDADES CON LA AGENCIA EspaRiOLA DE COOPERACION JURIDICA
INTERNACIONAL Y DesARROLLO (AECID) EN COLABORACION CON LA
ABOGACIA DEL ESTADO EN ESTA AGENCIA

- Proyecto de cooperacién con Albania financiado por la AECID
para la creacién de una Abogacia del Estado albanesa. Este
proyecto se viene desarrollando de forma muy satisfactoria
desde su aprobaciéon en mayo de 2009, con la primera promo-
cién de Abogados del Estado albaneses, todo ello con partici-
pacion de varios Abogados del Estado espafioles. Se ha firmado
un memorandum de colaboracién.

— Durante este afio, se celebré en Montevideo un seminario, de
la Abogacia del Estado en colaboracién con la AECID, sobre
Garantias Constitucionales de los Derechos Fundamentales.

1.4.3 Se gestionan igualmente desde el Gabinete de Estudios
otras actividades de cooperacion propuestas por la Direccion
General de Cooperacion Juridica Internacional del Ministerio de
Justicia, y a través de esta Direccion General, la Abogacia del
Estado contintias participando en varios grupos de trabajo de la
Comision Europea y del Consejo de Europa.

El Gabinete de Estudios también se encarga de coordinar el grupo
de trabajo de internacional, constituido por los Abogados del
Estado interesados en cuestiones internacionales.

1.4.4 ENTRE OTRAS ACTIVIDADES INTERNACIONALES VARIAS

e En Kiev, se ha participado en unas conferencias sobre la preven-
cion de la violacion de los DD.HH.

e A raiz del Convenio con la Fundacién Internacional y para
Iberoamérica de Administracién y Politicas Publicas (FIIAPP),
que nos permite establecer un marco estable de desarrollo de

75



Subdirecciones

76

nuestros contactos internacionales, se ha repetido la visita a la
Procuraduria General de la Republica de Costa Rica a fin de pro-
fundizar el conocimiento reciproco de ambas instituciones y del
modelo de asistencia juridica a las instituciones publicas en los
dos estados, asi como analizar su evolucién en los tres afios
transcurridos desde nuestro ultimo encuentro.

1.5 Suministro de libros y material informatico

1.5.1 BiBLIOTECA

La colecciéon de la biblioteca contiene, al cerrar el afio 2011, 9.598
titulos y 12.117 ejemplares introducidos en la base de datos. De
éstos, mas de 300 registros corresponden a colecciones de publica-
ciones seriadas, con 50 titulos de revistas en curso que se reciben
periédicamente. Ademds compartimos recursos con las demas
bibliotecas de la Red del Ministerio de Justicia: suscripciones a
bases de datos, revistas electrénicas y otras publicaciones tanto
impresas como en formato digital.

En el primer trimestre se ha llevado a cabo la unificaciéon de cata-
logos de cada biblioteca para la elaboraciéon del Catalogo
Colectivo de la Red de Bibliotecas adscritas al Ministerio de
Justicia. Se utiliza la aplicacién AbsysNet para la catalogacién en
red de las bibliotecas participantes: Abogacia General del Estado,
Centro de Estudios Juridicos, Ministerio de Justicia y Fiscalia
General del Estado.

1.5.2  GESTION DEL SUMINISTRO DE LIBROS Y MATERIAL INFORMATICO
A LAS ABOGACIAS DEL ESTADO

Respecto de los libros y cédigos utilizados en las Abogacia, se reci-
ben las solicitudes, y se procede a la seleccién de compras. También
se selecciona y se efectlia un seguimiento de las bases de datos
utilizadas en las Abogacias, y se gestiona la Pagina web de la
Abogacia.
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2. Actividad del Gabinete de Estudios como asesoria ordinaria
del Ministerio de Justicia

Desarrollada desde marzo de 2010, implica el informe en la trami-
tacion de la contratacion (pliegos, incidencias) y la concertacién de
convenios por parte del Ministerio, y la asistencia a diversos 6rga-
nos de contratacion. También supone la asistencia a diversos 6rga-
nos colegiados del Ministerio (Comisién Asesora de Publicaciones,
Comisién de Asistencia a las Victimas de Delitos Violentos y contra
la Libertad Sexual, etc...).

Lleva consigo, ademads, la resolucion de consultas planteadas por
diversos 6rganos del Ministerio, destacando las provenientes de
organismos como la MUGEJU y el Centro de Estudios juridicos, de
muy variada indole, o las provenientes de la Direccién General de
los Registros y del Notariado, tanto referidas a procedimientos dis-
ciplinarios o ejecucion de sentencias penales, denuncias planteadas
ante la Direccién, problemas de nacionalidad, cuestiones de com-
petencia con las CCAA, etc. Otros informes de menor calado son
los referidos a las actualizaciones de rentas de edificios ocupados
por érganos judiciales, o los pagos derivados de ejecuciones de
sentencias.

Podemos destacar como ejemplo de informes emitidos en el ejerci-
cio de esta competencia de asesoramiento ordinario del Ministerio:

- Informe sobre Convenio de Cooperaciéon tecnoldgica en
Asistencia Juridica Gratuita entre el Ministerio de Justicia y el
Consejo General de la Abogacia Espafiola, con el fin de esta-
blecer un marco de colaboracién entre sendos organismos
para que las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita
dependientes del Ministerio puedan acceder a través del
Sistema de Gestion Integral de la Abogacia a los expedientes
electronicos de Justicia Gratuita tramitados por los Colegios
de Abogados.

- Informe sobre el Real Decreto por el que se aprueba el
Estatuto del Organismo Auténomo Instituto Nacional de
Administracién Publica, con el fin de mejorar su estructura
organizativa, ademés de adecuar el rango de su titular y la

77



Subdirecciones

78

adscripcion del organismo a lo ya regulado por distintos reales
decretos.

Es significativa también la labor como centro de referencia del
Ministerio en los procesos judiciales que afectan al mismo, en
cumplimiento de la Instruccién sobre coordinacién contencio-
so-consultiva, que incluye traslado de sentencias y otras reso-
luciones judiciales a los 6rganos afectados, e intermediacion
en la peticion de informes, celebracién de reuniones con los
Abogados contenciosos y los funcionarios de diversos o6rga-
nos, etc.

DATOS GABINETE MEMORIA 2011

ACTUACIONES CONSULTIVAS

A) Actuaciones Consultivas:

1)

a

]

a a a a a

Emision de informes:

Dictdmenes clave A .......oooveeeiiiieeeee, 209

Otros dictdmenes: 100 (de los cuales 1 es un
Informe sobre Proyectos Normativos).

Informes SUCINtOS .......cccovivieiiiiiiiic e 794
Notas (INformativas).........ccceeeeeeeeeeeeiiieeeeeeeee 1.148
Consultas e informes verbales ........................ 110
Bastanteos. ... 10

Elaboracion de proyectos normativos: 6 (de los
cuales 5 son Instrucciones).

Otras actuaciones consultivas:
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2) Asuntos de Gestién:
O Gestion de Bibliografia ..........cccceevviiviieeennns. 4
O Gestion referida a Cursos .......cccceecveeeiieeennen. 122
O INfOrMAtICA. .eoveeiie e 3
3 Personal:
O PracticUm .....oocooviiiiiii e 15
O Gestion de Proyectos Internacionales ............. 9
O Gestidn de Publicaciones..........cccccocvevennne 10
(3 VariOS e 237
3)  ASISTENCIAS .veveiiiiiiice e 319
e Grupo de trabajo ........c.ccceviiiiiiiiiin. 2
*  Mesas de contratacion:.........ccccceeveeennnene 76
e Juntas de contratacion..............ccceeiien. 41
®  REUNIONES......ovviiiiiiiiiiiiiiiiee e 147
e Tribunal calificador.........ccccccooeiiiiiinne 1
®  OfrasS. oo 52

B) Biblioteca del servicio juridico:

La actividad de la Biblioteca del Servicio Juridico durante 2011 en
cifras:

— 1.129 articulos servidos.

— 329 busquedas de documentacion gestionadas sobre materias
propuestas, legislacion y/o jurisprudencia.

— 483 libros facilitados en préstamo.
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Actividad de la Biblioteca

HE Articulos servidos

H Busqueda documentacién

58% O Préstamos

Catalogacion y preparaciéon para su uso de cuatro compras de
manuales (3 generales y 1 de codigos) con un total de 314 ejem-
plares introducidos en la base de datos correspondientes a 281
titulos nuevos incorporados a la coleccion de la biblioteca.

La recepcién en el catdlogo de nimeros de revistas da un total de
307 ejemplares recibidos y procesados.

Vaciado de 414 articulos de revistas incorporados al Catélogo
Colectivo.

9 Sumarios de revistas enviados y 3 Boletines de dltimas adquisi-
ciones (uno por compra, a excepcion de la de cédigos que no es
relevante para sacar un nuevo boletin).

IV. SUBDIRECCION GENERAL DE ASUNTOS DE LA UNION
EUROPEA E INTERNACIONALES

La Subdireccién General de Asuntos de la Unién Europea e
Internacionales se halla integrada por la Abogacia del Estado ante
el Tribunal de Justicia de la Uni6én Europea, adscrita a la Secretaria
de Estado para la Unién Europea del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, sin perjuicio de la dependencia del
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Ministerio de Justicia, y por la Abogacia del Estado-Consejeria
Juridica en la Representacion Permanente de Espafia ante la Unién
Europea con sede en Bruselas.

1. Abogacia del Estado ante el Tribunal de Justicia de la Union
Europea

1.1 Funciones contenciosas

A esta Unidad le corresponde la direccién juridica y la representa-
ciéon y defensa del Reino de Espafia ante los érganos jurisdicciona-
les de la Union Europea. En el afio 2011 el nimero total de asuntos
en el que fue parte el Reino de Espafia, tanto ante el Tribunal de
Justicia como ante el Tribunal General, fue el siguiente:

1.1.1 ASUNTOS EN QUE ES PARTE EL REINO DE ESPARA

Concepto Iniciados | Terminados | Pendientes
En recursos interpuestos por el Reino 5 2 20
de Espafia .......cccccovviiiiiiicie
En recursos interpuestos contra el Rei- 5 8 11

no de Espafia ........cocveveveienininne

En recursos prejudiciales .................... 4 30 59

En recursos directos en los que se in- 27 1 37
terviene como coadyuvante ............

En recursos de casacion .................... 6 4 7

Dictamen.......ccccooviiiii 0 1 0

Total .oeeee 84 56 134

La participacion en estos asuntos originé las siguientes actuaciones
de la Abogacia del Estado, tanto ante el Tribunal de Justicia como
ante el Tribunal General:
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— Actuaciones en asuntos en que es parte el Reino de Espafia

Informes a los Departamentos
. Informes Ministeriales
X ., Actuaciones . -
Tipo de actuacion ) en vista ) Sentencias,
escritas Vista | Conclu-
oral ) autos y
oral siones | .,
dictamenes
En recursos interpuestos por 19 2 2 0 2
el Reino de Espafia.............
En recursos interpuestos con- 29 1 1 2 10
tra el Reino de Espafia........
En recursos prejudiciales ....... 42 13 13 21 32
En recursos directos en los 50 4 4 2 5
que se interviene como
coadyuvante ...........cccce.ee.
En Recursos de casacion ....... 12 2 2 2 3
En Dictdmenes...........ccc...... 0 0 0 0 1
Total ..o 152 22 22 27 53

1.2 Funciones consultivas

Por otra parte, la Abogacia del Estado ante el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea tiene encomendada la asistencia juridica en
materia de Derecho de la Unién Europea. El asesoramiento se pres-
ta tanto en el &mbito de la Secretaria de Estado para la Unién
Europea, como en el de otros Ministerios, que remiten diversas
consultas para su andlisis desde el punto de vista del Derecho de la
UE.

INFOIMES ... 187

NOTAS. ..ot 1.410

Consultas verbales........ccccceeeviiiiiiiiiiiiiinn, 20
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Informes despachados

1% 129

H Informes

H Notas

O Consultas verbales

87%

1.3 Grupos de trabajo del Consejo de la UE

Los miembros de esta Abogacia del Estado forman parte del Grupo
de Trabajo del Consejo de la UE «Tribunal de Justicia», que el afio
2011 celebrd 9 reuniones.

1.4 Reuniones

Comisién de Seguimiento y Coordinaciéon de las Actuaciones del
Reino de Espafia ante el Tribunal de Justicia, que celebraron 16
reuniones

Comisién Interministerial para Asuntos relacionados con la Union
Europea, de la que se celebraron 11 reuniones.

Reuniones de coordinacién convocadas por el Secretario de Estado
para la Union Europea o Secretario General para la Union Europea,
se celebraron 32 reuniones.

Comité de Direccién de la Abogacia General del Estado: la
Subdirectora General, por su parte, participé en 14 reuniones de
dicho Comité.
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Reunién de Agentes de los Estados miembros e instituciones con-
vocada por el Presidente del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea (Luxemburgo, 24 de junio de 2011).

Reunién de Agentes de los Estados miembros (Budapest, 9 a 11 de
junio de 2011).

Conferencia sobre libertades fundamentales y Derecho de la Union
Europea convocada por el Ministerio aleman de Economia y
Tecnologia (Berlin, 14 a 15 de noviembre de 2011).

Seminario judicial y académico convocado por el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea (Luxemburgo, 17 y 18 de noviembre
de 2011).

1.5 Relacion de asuntos mas importantes terminados en el afio
2011

1.5.1 Patente UE
Dictamen de 8 de marzo de 2011, Dictamen 1/09. Patente UE.

Con fecha 8 de marzo de 2011 el Tribunal de Justicia, en linea con
lo defendido por el Reino de Espafia, hizo publico el Dictamen soli-
citado por el Consejo mediante el que declara la incompatibilidad
del futuro acuerdo por el que se crea un Sistema Unificado de
Resoluciéon de Litigios sobre Patentes (denominado Tribunal
Europeo y Comunitario de Patentes) con las disposiciones del
Tratado UE y del TFUE.

El Tribunal considera que una resolucién de dicho Tribunal que
infringiera el Derecho de la Unién no podria ser objeto de un pro-
cedimiento por incumplimiento, ni generar responsabilidad patri-
monial alguna imputable a uno o a varios Estados miembros.

Por consiguiente, el acuerdo previsto, al atribuir una competencia
exclusiva para conocer de numerosas acciones ejercidas por los
particulares en el &mbito de la patente comunitaria, asi como para
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interpretar y aplicar el Derecho de la Union en esa materia, a un
organo jurisdiccional internacional que se sitla fuera del marco
institucional y jurisdiccional de la Unién, privaria a los érganos
jurisdiccionales de los Estados miembros de sus competencias para
la interpretacion y aplicacion del Derecho de la Union, asi como al
Tribunal de Justicia de la suya para responder con caracter prejudi-
cial a las cuestiones planteadas por esos 6rganos jurisdiccionales, y,
como consecuencia, desvirtuaria las competencias que los Tratados
confieren a las instituciones de la Unién y a los Estados miembros
que son esenciales para la preservacion de la naturaleza misma del
Derecho de la Union.

1.5.2 PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

- Autos de 24 de mayo de 2011, T-176/09, Gobierno de
Gibraltar/Comisién y T-115/10, Reino Unido/Comision.

Mediante sendos autos de 24 de mayo de 2011, el Tribunal
General ha declarado inadmisibles los recursos de anulacién pre-
sentados por el Gobierno de Gibraltar y por el Reino Unido, res-
pectivamente, contra dos Decisiones de la Comisién Europea en las
que se actualizaba la lista de Lugares de Interés Comunitario en la
region biogeografica mediterranea.

La primera, de 12 de diciembre de 2008, aprueba, de conformidad
con la Directiva 92/43 del Consejo, una segunda lista actualizada
de Lugares de Importancia Comunitaria. En esta segunda lista figu-
raba, por primera vez, el LIC espafiol Estrecho Oriental. El Tribunal
ha considerado que, en la medida en que el Gobierno de Gibraltar
pretendia una anulacién parcial de la decision impugnada, los ele-
mentos cuya anulacién se pedia no son separables del resto del
acto, por lo que no es posible la anulacién parcial.

La segunda, de 22 de diciembre de 2009, por la que se aprueba,
de conformidad con la Directiva 92/43, la tercera lista actualizada
de Lugares de Importancia Comunitaria de la region biogeografica
mediterranea. El Tribunal ha considerado que, en la medida en que
el Reino Unido no impugné en tiempo y forma la Decisién de la
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Comisién por la que se aprobaba la segunda lista, el solapamiento
de los LICs designados por Espafa y el Reino Unido no puede ser
considerado un hecho nuevo, por lo que el recurso debe ser deses-
timado por inadmisible.

Tanto el Gobierno de Gibraltar como el Reino Unido han presenta-
do recurso de casacion contra dichos autos (recursos C-407/11 Py
C-416/11 P).

- Sentencia de 21 de diciembre de 2011, C-366/10, The Air
Transport Association of America. Comercio de emisiones de
gases de efecto invernadero.

El Tribunal, en linea con lo sostenido por el Reino de Espafia, decla-
ra que la Directiva 2008/10, por la que se establece un régimen
para el comercio de derechos de emision de gases de efecto inver-
nadero en la Comunidad, es valida teniendo en cuenta Gnicamente
determinadas disposiciones del Acuerdo de «Cielos Abiertos» (arti-
culos 7 y 11, parrafo 1y 2 c) y articulo 15, parrafo 3, en relacion
con los articulos 2 y 3, parrafo 4) y los siguientes principios de
Derecho consuetudinario internacional: la soberania de los Estados
sobre su espacio aéreo, la ilegitimidad de las reivindicaciones de
soberania sobre alta mar y la libertad de sobrevuelo de la alta mar.

1.5.3 FiscALIDAD

- Sentencia de 9 de junio de 2011, C-285/10, Campsa Estaciones
de Servicio. IVA.

El Tribunal de Justicia declara, en el marco de la cuestién prejudicial
planteada por el Tribunal Supremo sobre la compatibilidad del arti-
culo 79, apartado 5 de la Ley 37/1992, en relacién con el articulo
11, parte A, apartado 1, letra a) de la Sexta Directiva, en contra de
la posicién de Espafia, que para excepcionar la aplicacién de la
regla general era necesario al amparo del articulo 27 de la Sexta
Directiva solicitar la autorizacién, aun cuando las medidas adopta-
das por si mismas puedan ser compatibles con el Derecho de la
Union.
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— Sentencia de 9 de junio de 2011, asuntos acumulados C-465/09
P a C-470/09 P —Territorio Historico de Vizcaya— Diputacion
Foral de Vizcaya (C-465/09 P y C-468/09 P), Territorio
Histérico de Alava —Diputacién Foral de Alava (C-466/09 Py
C-469/09 P) y Territorio Histérico de Guipuzcoa - Diputacion
Foral de Guiplzcoa (C-467/09 P y C-470/09 P) /Comision.
Medidas fiscales vascas.

El Tribunal de Justicia dict6 sentencia en los referidos asuntos acu-
mulados, desestimando los recursos de casacion interpuestos por
las Haciendas Forales vascas contra la sentencia del Tribunal
General, de 9 de septiembre de 2009, por la que se desestimaban
los recursos de anulacion presentados por dichas Haciendas Forales
vascas contra las Decisiones de la Comisién de 28 de noviembre de
2000, incoando un procedimiento del articulo 88.2 CE contra las
ayudas fiscales en forma de exencién del impuesto de sociedades
para empresas de reciente creaciéon, adoptadas por las Haciendas
Forales vascas en 1993 (asuntos T-30/01 a T-32/01) y contra las
Decisiones de la Comisiéon de 20 de diciembre de 2001, que decla-
raban ilegales dichos regimenes de ayudas.

En los citados recursos de casacién el Reino de Espafia intervino
en la vista oral en apoyo de las Haciendas Forales para explicar
las especificidades del régimen foral, las irregularidades que, a su
juicio, habia cometié la Comisién en la tramitacién del expedien-
te y las consecuencias de estos asuntos sobre el recurso de incum-
plimiento contra Espafia, que culminé con la sentencia del
Tribunal de 20 de septiembre de 2007 (C-177/06) y que dio
lugar a un procedimiento por falta de ejecucion de dicha senten-
cia, que posteriormente la Comisién archivé (procedimiento
2007/2427).

— Sentencia de 21 de julio de 2011, C-284/10, Telefénica de
Espafa. Tasa general de operadores.

El Tribunal de Justicia, de acuerdo con lo defendido por Espafia,
declara que la Directiva no se opone a una tasa como la prevista en
la legislacién espafiola, siempre que el total de los ingresos obteni-
dos por el Estado miembro en virtud de la misma no exceda del
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total de los gastos administrativos antes mencionados, lo cual debe
ser analizado por la jurisdiccion nacional.

- Sentencia de 15 de septiembre de 2011, C-138/10, DP Grup.
Admision de la declaracion en aduana.

Coincidiendo con lo defendido por Espafia, el Tribunal considera
que un declarante no puede solicitar a un érgano jurisdiccional la
anulacion de una declaracion en aduana formalizada por él cuando
ésta ha sido admitida por las autoridades aduaneras. En cambio,
puede solicitar a esas autoridades que invaliden dicha declaracién,
y ello incluso después de que hayan concedido el levante de la
mercancia. Al término de su apreciacion, sin perjuicio de un recurso
jurisdiccional, las referidas autoridades deberan o bien desestimar
la solicitud del declarante mediante decision motivada o bien acce-
der a la invalidacion solicitada.

- Sentencia de 15 de septiembre de 2011, C-240/10, Schulz-
Delzers y Schulz. IRPF funcionarios extranjeros Alemania.

Coincidiendo con lo defendido por Espafia, el Tribunal declara que
la normativa nacional cuestionada no se opone al articulo 39 CE en
la cuestion prejudicial alemana relativa a la compatibilidad con el
art. 45 TFUE (libre circulacién de trabajadores), el art. 18 TFUE
(prohibicion de discriminacion por razén de nacionalidad) y el art.
21 TFUE (libre circulacion de ciudadanos de la Unién) de la norma
nacional que prevé la exencién de los complementos salariales
abonados a personal de entidades publicas que desarrollen su tra-
bajo en el extranjero sélo en el caso de que se trate de entidades
publicas alemanas, pero con cuando se trate de personal de enti-
dades publicas de otros Estados miembros que residan y tributen
en Alemania.

— Sentencia de 20 de octubre de 2011, C-94/10, Danfoss y
Sauer-Danfoss. Responsabilidad por impuestos contrarios a
Derecho de la Union.

Con fecha 20 de octubre de 2011, el Tribunal de Justicia dicté sen-
tencia en la cuestion prejudicial danesa mediante a la que se plantea,
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en primer lugar, si en el caso de que un Estado miembro haya perci-
bido un impuesto en vulneracion del Derecho de la Union y el sujeto
pasivo lo haya repercutido sobre sus clientes, el cliente puede recla-
mar directamente su devolucién al Estado en virtud del Derecho de la
Unién y, en segundo lugar, si en estos casos puede desestimarse una
reclamacién de indemnizacion de este cliente contra el Estado debido
a que esté excluida de antemano la existencia de una relacién causal
directa entre la percepcién del tributo y el perjuicio causado al cliente.

El Tribunal de Justicia se pronuncié béasicamente en linea con lo
sostenido por el Reino de Espafia durante el procedimiento, si bien
introduce la posibilidad de que con caracter excepcional el cliente
final se pueda dirigir a las autoridades tributarias directamente para
reclamar ya sea en ejercicio de una accién de devoluciéon de un
tributo o una reclamacion de una indemnizacion.

— Sentencia de 10 de noviembre de 2011, C-126/10, FOGGIA-
Sociedades Gestora de participagoes Sociais. Motivos validos
para fusiones de sociedades.

De acuerdo con lo defendido por Espaiia, el Tribunal de Justicia
declara que, en el caso de una operacion de fusion entre dos socie-
dades de un mismo grupo, puede constituir una presuncion de que
dicha operacién no se ha realizado por «motivos econémicos vali-
dos» el hecho de que, en la fecha de la operacién de fusion, la
sociedad absorbida no ejerza ninguna actividad, no posea ninguna
participacién financiera y sélo transfiera a la sociedad absorbente
pérdidas fiscales de importe elevado y origen indeterminado, aun
cuando dicha operacién tenga un efecto positivo en términos de
ahorro de costes estructurales para dicho grupo; debiendo ser el
tribunal nacional quien compruebe si en el caso concreto concu-
rren las circunstancias necesarias para apreciar que existe presun-
cion de fraude o evasion fiscal.

- Sentencia de 15 de noviembre de 2011, C-106/09 P y
C-107/09 P, Comisiéon/ Gobierno de Gibraltar y Reino Unido.

El Tribunal de Justicia dicté dos sentencias el 15 de noviembre
de 2011, estimando los recursos de casacion de la Comisién y
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del Reino de Espafa contra la sentencia del Tribunal General de
18 de diciembre de 2008 (Gobierno de Gibraltar y Reino Unido/
Comisién, asuntos acumulados T-211/04 y T-215/04), senten-
cia que habia anulado la Decisién de la Comisién 2005/261/CE,
de 30 de marzo de 2004, sobre el régimen de ayudas que el
Reino Unido tiene previsto ejecutar con respecto a la reforma
del impuesto de sociedades del Gobierno de Gibraltar. El Tribunal
de Justicia entiende que la reforma del impuesto sobre socieda-
des en Gibraltar confiere ventajas selectivas a las sociedades
extraterritoriales contrarias al articulo 87 CE (actual articulo 107
TFUE).

- Sentencia de 29 de noviembre de 2011, C-371/10, National
Grid Indus. Imposicién de salida en caso de traslado de socie-
dades en Paises Bajos.

De acuerdo con lo manifestado por el Reino de Espafia, el Tribunal
de Justicia considera que el articulo 49 TFUE no se opone a una
normativa de un Estado miembro en virtud de la cual el gravamen
sobre las plusvalias latentes correspondientes a los elementos del
patrimonio de una sociedad se liquida definitivamente en el
momento en el que la sociedad realiza el traslado de su sede de
direccion efectiva a otro Estado miembro. No obstante, en contra
de lo alegado por Espafa, el articulo 49 TFUE se opone a una nor-
mativa de un Estado miembro en virtud de la que debe procederse
al cobro inmediato del gravamen sobre las plusvalias latentes
correspondientes a los elementos del patrimonio de una sociedad
que traslada su sede de direccion efectiva a otro Estado miembro
en el momento mismo de dicho traslado.

— Sentencia de 8 de diciembre de 2011, C-157/10, Banco Bilbao
Vizcaya Argentaria. Clausula tax sparing.

De acuerdo con lo alegado por Espafia, el Tribunal considera que el
Derecho de la Unién no se opone a una regulaciéon que, en el
impuesto sobre sociedades y dentro de las normas para evitar la
doble imposicién, prohibe deducir la cuota devengada en otros
Estados miembros de la Union Europea por rendimientos obteni-
dos en su territorio y sometidos a dicho tributo, cuando, pese al
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devengo, la cuota no se paga en virtud de exencién, bonificacién o
cualquier otro beneficio fiscal.

1.5.4 TELECOMUNICACIONES Y AUDIOVISUAL

— Sentencia de 24 de noviembre de 2011, C-281/09, Comision/
Espafa. Publicidad en Television.

El Tribunal de Justicia dict6é sentencia declarando que el Reino de
Espafia ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud
del articulo 3, apartado 2, de la Directiva 89/552/CEE del Consejo,
de 3 de octubre de 1989, sobre la coordinaciéon de determinadas
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros relativas al ejercicio de actividades de radiodifu-
sion televisiva, en su version modificada por la Directiva 97/36/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 1997
(Directiva television sin fronteras), al permitir que determinados
tipos de publicidad, como los publirreportajes, los anuncios de tele-
promocidn, los anuncios publicitarios de patrocinio y los microes-
pacios publicitarios, sean emitidos por las cadenas de television
espafiolas durante un tiempo que excede el limite maximo del 20
% del tiempo de emision por hora de reloj establecido en el articu-
lo 18, apartado 2, de dicha Directiva. El Tribunal entiende, en con-
tra de lo defendido por el Reino de Espafia, que los cuatro tipos de
publicidad controvertidos deben calificarse de «anuncios publicita-
rios», concepto no definido en la citada Directiva, la cual tampoco
remite a los Derechos de los Estados miembros para su definicion.
Por ello dicho concepto requiere de una interpretaciéon autbnoma y
uniforme, a la luz de los apartados 1 y 2 del articulo 18 de la
Directiva y del objetivo que la normativa controvertida pretende
alcanzar.

- Sentencia de 10 de marzo de 2011, C-85/10, Telefénica
Moviles Espafa. Tasa por reserva del dominio publico radioeléc-
trico.

El Tribunal de Justicia, en sentido favorable a los intereses espario-
les, en la cuestion prejudicial planteada por el Tribunal Supremo en
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el marco de un litigio entre Telefénica Moviles Espafia, S.A., por un
lado y la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones, por otro, en
relacion con una liquidacion girada a dicha empresa en concepto
de tasa por reserva del dominio publico radioeléctrico para la pres-
tacion de servicios de telecomunicaciones—, correspondiente al
periodo comprendido entre el 1 de noviembre y el 31 de diciembre
de 2001, declar6 que «las exigencias establecidas en el articulo 11,
apartado 2, de la Directiva 97/13/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 10 de abril de 1997, relativa a un marco comun en
materia de autorizaciones generales y licencias individuales en el
ambito de los servicios de telecomunicaciones, segln las cuales los
gravamenes impuestos a los operadores de servicios de telecomu-
nicaciones por la utilizacion de recursos escasos deben perseguir el
objetivo de garantizar el uso éptimo de dichos recursos y tener en
cuenta la necesidad de potenciar el desarrollo de servicios innova-
dores y de la competencia, han de interpretarse en el sentido de
que no se oponen a una normativa nacional que impone un grava-
men por el uso de radiofrecuencias a los operadores de servicios de
telecomunicaciones titulares de licencias individuales sin asignar
una finalidad especifica a los ingresos obtenidos de ese gravamen,
y que incrementa significativamente el importe del gravamen para
una determinada tecnologia sin modificarlo para una tecnologia
distinta».

1.5.5 DERECHO DE COMPETENCIA

— Sentencia de 14 de junio de 2011, C-360/09, Pfeiderer. Acceso
a documentos en procedimientos de competencia.

El Tribunal declara que las disposiciones europeas en materia de
carteles no se oponen a que una persona perjudicada por una
infraccién del Derecho de la competencia que pretenda obtener
una indemnizacién de dafios y perjuicios, pueda acceder a los
documentos de un procedimiento de clemencia referidos al autor
de dicha infraccién, aunque corresponde a los tribunales naciona-
les determinar conforme a su Derecho nacional las condiciones en
que puede concederse o denegarse dicho acceso, atendiendo a los
intereses protegidos por el Derecho de la Union.
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1.5.6 DERECHOS DE AUTOR

- Sentencia de 1 de diciembre de 2011, C-145/10, Painer.
Derechos de autor sobre obras fotograficas.

El Tribunal de Justicia dict6 sentencia en las cuestiones prejudiciales
planteadas en el marco de unas demandas presentadas por una
fotégrafa contra varios demandados por violaciones sustancial-
mente idénticas de derechos de autor que se basan en legislacio-
nes nacionales diferentes en las que se solicitaba del Tribunal de
Justicia, en primer lugar, una interpretacion sobre el articulo 6,
apartado 1, del Reglamento 44/2001 (Bruselas I) en cuanto al foro
de conexidad y, en segundo lugar, una interpretacion del articulo 6
de la Directiva 93/98 (armonizacion del plazo de proteccion de los
derechos de autor y de los derechos afines a los derechos de autor)
y 5, apartado 3, de la Directiva 2001/29 (derechos de autor y
derechos afines a los derechos de autor en la sociedad de la infor-
macion), en relacion con los informes de prensa que citan una obra
o prestacion protegida y con la publicacion de retratos. El Tribunal
de Justicia, en linea coincidente con lo defendido por el Reino de
Espafa, por lo que respecta a la interpretacion de la Directiva
2001/29 declara en su sentencia que un retrato fotografico puede
ser protegido por derechos de autor, en virtud de dicha disposi-
cion, siempre que sea una creacion intelectual del autor que refleje
su personalidad y que se manifieste por las decisiones libres y crea-
tivas del mismo al realizarlo, lo cual corresponde comprobar al
organo jurisdiccional nacional en cada caso concreto. Dado que se
ha acreditado que el retrato fotografico de que se trata constituye
una obra, su proteccién no es inferior a aquélla de que goza cual-
quier otra obra, incluidas las obras fotogréaficas.

1.5.7 FUNCIONARIOS

- Sentencia de 8 de septiembre de 2011, C-177/10, Rosado
Santana. Interinidad en la promocién interna.

El Tribunal de Justicia, en relacién con las cuestiones prejudiciales
planteadas por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°® 12
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de Sevilla, considera que la Directiva 1999/70 y el Acuerdo marco
que figura en el anexo de ésta se aplican a las relaciones de servicio
de duracién determinada y a los contratos celebrados por los 6rga-
nos de la Administracién y el resto de entidades del sector publico.
Como consecuencia de ello, se exige que se excluya toda diferen-
cia de trato entre los funcionarios de carrera y los funcionarios
interinos. Esto significa la imposibilidad de valorar de manera dife-
rente la relacion de servicio por el hecho de que sea un servicio de
duracién determinada. No obstante, el Tribunal declara que es
posible excepcionar dicha igualdad si existen razones objetivas que
justifiquen un trato diferente.

1.5.8 DERECHO LABORAL

— Sentencia de 19 de mayo de 2011, C-256/10 y C-261/2010,
Barcenilla Fernandez y otros. Proteccion contra el ruido.

El Tribunal declar6 que la Directiva 2003/10/CE, sobre disposiciones
minimas de seguridad y salud relativas a la exposicion de los traba-
jadores a los riesgos derivados de los agentes fisicos (ruido) debe
interpretarse en el sentido de que un empresario en cuya empresa el
nivel de exposicién diaria de los trabajadores al ruido sea superior a
85dB (A)-medido sin tener en cuenta los efectos de la utilizaciéon de
protectores auditivos individuales—, no cumple con las obligaciones
derivadas de dicha Directiva mediante la entrega a los trabajadores
de protectores auditivos. Considera el Tribunal que el empresario
tiene la obligacion de aplicar el programa de medidas técnicas desti-
nado a reducir la exposicion al ruido. Ademas, la Directiva 2003/10
no obliga al abono de un complemento salarial a los trabajadores
que estén expuestos a un nivel de ruido superior a 85 dB (A), sin
perjuicio de la obligacién del Derecho nacional de establecer meca-
nismos adecuados que garanticen que los trabajadores tengan
medios legales para exigir al empresario su cumplimiento.

1.5.9 TRATAMIENTO DE DATOS

— Sentencia de 24 de noviembre de 2011, asuntos acumulados
C-468/10 y C-469/10, de Asociaciéon Nacional de
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Establecimientos Financieros de Crédito y otros. Proteccion de
datos.

El Tribunal de Justicia en su sentencia de 24 de noviembre de 2011
declara que el articulo 7, letra f), de la Directiva 95/46/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995,
relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos
datos, se opone a la normativa espafiola en la medida que para
permitir el tratamiento de datos personales para la satisfaccion del
interés legitimo perseguido por el responsable del tratamiento o
por el tercero o terceros a los que se comuniquen los datos, exige,
en el caso de que no exista consentimiento del interesado, no sélo
que se respeten los derechos y libertades fundamentales de éste,
sino ademds que dichos datos figuren en fuentes accesibles al
publico, excluyendo asi de forma categoérica y generalizada todo
tratamiento de datos que no figuren en tales fuentes.

No obstante, el Tribunal de Justicia matiza sefialando que es posi-
ble utilizar como criterio para ponderar la prevalencia de dichos
derechos fundamentales el que los citados datos estén o no en
fuentes accesibles al publico.

1.5.10 Avupas DE Estabo

Autos de 20 de junio de 2011, T-484/10, Gas Natural Fenosa
SDG/Comisién, T-486/10, Iberdrola/Comisién y T-490/10, Endesa
y Endesa Generacién /Comisién. Ayudas al carbon.

El Presidente del Tribunal General ha dictado autos de archivo,
desestimando las pretensiones de las partes demandantes en los
recursos de anulacion de la Decisiéon de la Comisién de 29.9.10
que autoriza la normativa espafiola tendente a compensar los
costes suplementarios soportados por los productores de electri-
cidad que, en virtud de una obligacién de servicio publico,
deben efectuar una parte de su produccién utilizando carbén
autoctono.
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1.5.11 ESTATUTO DE LA VICTIMA EN EL PROCESO PENAL

— Sentencia de 15 de septiembre de 2011, asuntos acumulados
C-483/09, Gueye y C-1/10, Salmerén Sanchez. Medida de
alejamiento preceptiva en delitos de violencia en el ambito
familiar.

En linea con lo defendido por el Reino de Espafia el Tribunal, en
su sentencia, declara que los articulos 2, 3 y 8 de la Decisién mar-
co 2001/220/JAl del Consejo, de 15 de marzo de 2001, relativa
al estatuto de la victima en el proceso penal, deben interpretarse
en el sentido de que no se oponen a la imposicion de una medida
de alejamiento preceptiva con una duracién minima, prevista
como pena accesoria por el Derecho penal de un Estado miem-
bro, a los autores de violencia en el &mbito familiar, aun en el
supuesto de que las victimas de esa violencia se opongan a la
aplicacion de tal medida. Ademas, el articulo 10, apartado 1, de
la Decision marco 2001/220 debe interpretarse en el sentido de
que permite a los Estados miembros, en atencion a la tipologia
especifica de las infracciones cometidas en el dmbito familiar,
excluir la mediacién en todos los procesos penales relativos a
tales infracciones.

2. Abogacia del Estado-Consejeria Juridica en la Representacion
Permanente de Espafia ante la Union Europea

2.1 Funciones consultivas

La labor consultiva en la Representacion Permanente de Espafia
ante la Union Europea tiene por objeto prestar asesoramiento al
Embajador Representante Permanente, al Representante
Permanente Adjunto y a los Consejeros de la misma, asi como a los
expertos que se trasladan desde Madrid para la asistencia a reunio-
nes con los servicios de las instituciones comunitarias, a peticién
del Ministerio correspondiente y con el visto bueno del Embajador
Representante Permanente.
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El contenido del asesoramiento se desenvuelve en dos esferas: la
relativa al Derecho europeo (respecto de la labor legislativa del
Consejo de la Union Europea) y la relativa al Derecho interno
(para procurar que la norma de la Unién que se va a aprobar se
distancie lo menos posible de la legislacién interna que se quiere
mantener).

El asesoramiento incluye, ademas, la supervisién juridica de la
documentacién que debe ser tratada en las reuniones del Consejo
de Ministros de la Unién Europea y de sus érganos preparatorios,
especialmente la del Comité de Representantes Permanentes.

De igual modo, el Servicio Juridico se encarga de la tramitacién de
los Tratados Internacionales de la que es depositaria la Unién
Europea, asi como de las férmulas ejecutorias para garantizar la
ejecucion de decisiones europeas en el Estado miembro.

A) Asesoramiento

INfOrMES ..., 30
NOTAS.....iiiieiie e 2.067
Consultas verbales.........cccccooveee... 1.524

B) Procedimientos precontenciosos

Expedientes de infraccion ............ccoovveviiiiiiiiic 206

Reuniones preparatorias de reuniones con la Comision; reuniones
con las distintas Administraciones Publicas y reuniones con otros
OFZANISIMIOS ...ttt 14

Asistencia a reuniones con la Comision .............ccccvveevviveeeeiineen. 13

Asistencia a reuniones paquetes.............cccoeiiiiiiinii .
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2.2 Asistencia a reuniones dentro o fuera de la sede

Consejos, COREPER Ty 1l...ooiiiiiiiice e 49
Grupos de Trabajo del Consejo:

2
o Codificacion Legislativa ..........ccoeeiiiiiiiiiiiiiiiecc e 3
e Tablas de correlacion ...........cccoviiiiiiiiiiiii e 9
o Tribunal de JUsticia ........coooiiiiiiiii i 7
® Patentes.........ccoiiiiiii 5
e Comité de apelacion ...........cccoooviiiiiiiiiii 5
e Proyecto Piloto Comisién/Grupo expertos trasposicion ............
Otros Grupos Trabajo del CONSEJO .......ccvevviviieiiiiiiiieeeee 47
OLras reUNIONES ........cccuiiiiiiiiii e 513

2.3 Asistencia y asesoramiento en otras reuniones

Reuniones de Grupos de trabajo del Consejo. Ademas de la
asistencia a los Grupos de Trabajo mencionados en el cuadro,
en los que comparecen los Abogados del Estado en su propia
funcion, se asiste a otros que no se designan especificamente
para el asesoramiento a los Consejeros de la Representacion y
que se incluyen en el capitulo «otras reuniones».

Reuniones del Comité de Representantes Permanentes. Tanto
en su formacién Coreper Il como en su formacién Coreper |, el
Abogado del Estado debe preparar la reunién y asistir al
Embajador Representante Permanente y al Representante
Permanente Adjunto en la misma.

Reuniones con otras Representaciones Permanentes. Con la
finalidad de acercar posiciones con otras delegaciones, se cele-
bran frecuentemente reuniones con los Consejeros de otras
Representaciones Permanentes que se incluyen en el capitulo
«otras reuniones».

Reuniones en la Representacion Permanente espafiola. Son
constantes la reuniones en la Representacién para el asesora-
miento del Embajador o de los Consejeros en cuanto a la
redaccion de los textos que se van a proponer al Consejo o
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para la fijacion de los aspectos juridicos de la posicién espafio-
la en las reuniones que se celebran en el mismo o en el marco
de las relaciones con la Comisién en las reuniones con exper-
tos o en los procedimientos de comitologia.

2.4 Relacion de las actuaciones mas importantes desarrolladas
en el afio 2011

2.4.1 Funciones consultivas
1) Ejecucién del Derecho de la UE

El Tratado de Lisboa ha determinado un nuevo régimen de ejecu-
cion del Derecho de la UE en aquellos casos en los que se necesitan
condiciones uniformes.

Tras la aprobacién del nuevo Reglamento 182/2011 del Parlamento
y el Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen
las normas y los principios generales relativos a las modalidades de
control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las com-
petencias de ejecucién por la Comision, tarea que se llevd desde
este servicio en el &mbito de la Representacion espafiola, se ha
intervenido en las tareas complementarias al mismo.

Cabe destacar la aprobacién el 29 de marzo de 2011 del
Reglamento Interno del Comité de Apelacién, en la que desde este
servicio se present6 una iniciativa alternativa a la propuesta de la
Comisién, que obtuvo el apoyo de otros quince Estados miembros,
cuyo objeto era reforzar el control de los Estados. Dicha iniciativa
ha permitido una sustancial modificacion de los términos iniciales
de dicha propuesta.

La adaptaciéon de los procedimientos en materia de comercio o
agricultura, la Directiva de nuevos alimentos, el nuevo paquete
ferroviario, el Reglamento de politica maritima integrada, los ins-
trumentos de financiacion en el ambito exterior... han sido ejem-
plos de la extensa aplicacion de esta nueva normativa y de la nece-
sidad de analisis juridico en cada caso concreto.

99



Subdirecciones

100

2) Actos delegados

Este nuevo instrumento normativo surgido del Tratado de Lisboa
ha supuesto igualmente una parte importante del trabajo de este
servicio a efectos de aclarar su concepto, los casos en los que esta
justificada su utilizacion asi como sus diferencias respecto de los
actos de ejecucion.

Los expedientes citados en el punto precedente han sido igual-
mente objeto de andlisis en relaciéon con estos actos.

3) Aplicabilidad en otros ambitos de los Protocolos de Reino
Unido, Irlanda y Dinamarca en relacién con el ELSJ

Tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, se ha suscitado la
cuestion de la fuerza expansiva de los Protocolo sobre la posicion
del Reino Unido e Irlanda, asi como del relativo a Dinamarca rela-
tivos al Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia.

La cuestion ha sido resuelta de manera diferente segin se haya
tratado de cuestiones de Derecho secundario (Reglamento OAMI),
Tratados Internacionales de competencia exclusiva de la Unién
(adhesion de la UE al Convenio de Atenas) o Tratados mixtos
(Acuerdo de Cooperacion y Asociacion con Irak, Acuerdo anti falsi-
ficacion en el &mbito de la Organizacion Mundial de Comercio).

4) Papel de la Unién Europea en los Tratados Internacionales y
Representacion de la misma en foros internacionales

Las divergencias entre la Comisién y los Estados miembros en rela-
cién con estas cuestiones, tras el Tratado de Lisboa han dado lugar a
una intensa labor de asesoria en numeroso Tratados Internacionales
que la Unién ha negociado durante el pasado afio asi como la repre-
sentacion de la misma en foros internacionales como el G20.

5) Comunicacion de la Comisidn en relacién con el articulo 260
del TFUE

La Comision aprob6 en enero una Comunicacion sobre el punto 3
del articulo 260 que se suma a la anterior sobre la segunda fase
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del procedimiento de infracciéon. La posicion de la Comisiéon en
relaciéon con estas cuestiones, que pueden determinar la imposi-
cion de una multa y/o sancién coercitiva por parte del Tribunal de
Justicia produce una incidencia notable en la asistencia que desde
este servicio se desarrolla en relacién con los procedimientos de
infraccion.

6) Proyecto de reglamento sobre las directrices de la OCDE en
materia de créditos a la exportacién

En el &mbito de la negociacion del nuevo reglamento sobre crédi-
tos a la exportacion, se analizaron diversos aspectos juridicos a
efectos de preparar la postura de Espafia en el Grupo de Trabajo
del Consejo (competencias afectadas, actos delegados, implicacio-
nes para la transposicion en Espafia, obligaciones de transparencia
frente a los legisladores europeos).

7) Confidencialidad y conflicto de intereses en los derechos de
subastas de emision

Se realiz6 un andlisis juridico en relacién con las obligaciones de
confidencialidad e imparcialidad establecidas por el Proyecto de
Reglamento sobre el calendario, la gestion y otros aspectos de las
subastas de los derechos de emisién de gases de efecto inverna-
dero con arreglo a la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, por la que se establece un régimen para
el comercio de derechos de emisién de gases de efecto inverna-
dero en la Unién en relacion con determinadas declaraciones de
responsabilidad.

8) Patente unitaria: régimen linglistico, cooperacién reforzada e
incidencia de esta materia en la legislacion de la Unién Europea
en materia de cooperacion civil y en el Convenio de Lugano

Durante el afio 2011 el conocido como expediente de patente se
ha visto revitalizado lo que ha supuesto un elemento importante
del trabajo de este servicio que participa en el grupo del Consejo
que analiza el expediente y en las cuestiones relacionadas con la
actividad del Parlamento Europeo en esta materia.

101



Subdirecciones

102

El interés espafiol en aclarar los problemas juridicos que esta
materia plantea en relacién con la competencia de la Unién
Europea en materia de cooperacion civil, ha dado lugar a que la
Comisién elabore un documento de analisis que debera ser obje-
to de debate antes de que el sistema de patente unitaria pueda
entrar en vigor, en el caso de que se culminen todos los pasos
necesarios para ello.

9) Servicio Europeo de Accidn Exterior y régimen linglistico

La creacién del SEAE y los procedimientos para cubrir plazas en el
mismo han planteado la delicada cuestion del régimen linglistico
en el acceso a este organismo. Las diversas sentencias que el
Tribunal General ha dictado con cardcter general en la materia de
régimen linglistico y acceso a las instituciones de la Unién, han ido
configurando una jurisprudencia que ha debido ser objeto de ana-
lisis e interpretacién en relacion con este nuevo servicio originado
en el Tratado de Lisboa.

10) Modificacion del articulo 136 TFUE

El Consejo Europeo aprobé definitivamente el 25 de marzo de
2011 lamodificacion del articulo 136 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea en relacion con un mecanismo de estabilidad
para los Estados miembros cuya moneda es el Euro. Esta primera
modificacion de los Tratados, tras la entrada en vigor del Tratado
de Lisboa ha determinado una intensa labor de asesoria en este
servicio en relacion con el procedimiento aplicable.

11) Bacteria E.colli

La crisis surgida a raiz del cierre de diversos mercados europeos a
los productos espafioles relacionados con esta bacteria motivé el
estudio y evaluacion de diversas cuestiones juridicas.

12) Segundo paquete ferroviario

Este servicio se ha encargado de la negociacién con el Servicio
Juridico del Consejo al objeto de garantizar que las Directivas de
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este paquete no afectaran al sistema de fijacion de tasas previsto
en las normas constitucionales y organicas.

13) Base juridica pesca y control de cuotas

Se han resuelto diversas cuestiones sobre la base juridica de los
planes de pesca de determinadas especies y la utilizacién de la
comitologia en relacién con el control de cuotas pesqueras por
parte de la Comision.

14) Requerimiento judiciales dirigidos a 6rganos de la Union
Europea

A raiz de una instruccién recibida por el Embajador Representante
Permanente para dar traslado de un requerimiento judicial a Euratom,
se plante6 la cuestion de su competencia para ello asi como de un
andlisis de las reglas que deben regir las comunicaciones de las auto-
ridades judiciales nacionales con las instituciones comunitarias.

15) Tablas de correlacion

Tras el acuerdo marco entre la Comisién y el Parlamento Europeo de
2009 en el que se pretendia introducir el caracter obligatorio, numero-
sos expedientes legislativos se han paralizado en el procedimiento legis-
lativo ordinario como consecuencia del desacuerdo entre el Parlamento
y el Consejo. A resultas de ello, bajo Presidencia polaca se celebraron
diversas reuniones entre los Consejeros Juridicos y la Comisién con el
objeto a llegar a un acuerdo a través de una declaracion entre los
Estados miembros y la Comisién y una declaracién interinstitucional
entre el Consejo de la Unién Europea, el Parlamento Europeo y la
Comisién. Este acuerdo fue ratificado en el mes de noviembre de 2011.

2.4.2 FASE PRE-CONTENCIOSA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE INFRACCION.
2.4.2.1 Asuntos del articulo 260 TFUE

A lo largo del afio 2011, el Servicio Juridico de la Representacion
Permanente de Espafia ante la Union Europea ha realizado labores
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de apoyo, contacto y asesoria en relacién con diversos preconten-
ciosos relativos a la ejecucion de Sentencias del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea que condenaban a Espafa por falta de cum-
plimiento del Derecho de la Unién. Entre estos procedimientos se
puede destacar:

1) Ayudas Fiscales. Expediente de infraccion 2007/2215

Los procedimientos de infraccion subsiguientes a la falta de cum-
plimiento de la Sentencias del Tribunal de Justicia en los asuntos
acumulados C-58/00 a C-60/00 y C-484/03 a C-490/03, por
indebida recuperacion de ayudas fiscales.

2) Personal no civil de las Administraciones Publicas. Expediente
de infraccion 2001/4102

El Tribunal de Justicia dicté Sentencia en el asunto C-158/09 decla-
rando que Espafa habia infringido el Derecho UE en la trasposicion
de la Directiva 2003/88/CE. Como consecuencia de las diversas
reuniones y la documentacién aportada en la segunda fase pre-
contenciosa, la Comisién acordo el cierre del procedimiento.

3) Concesién de autopistas. Expediente de infraccién 2000/5137

El procedimiento de infraccién abierto como consecuencia del
incumplimiento de la Sentencia del Tribunal de Justicia dictada en
el asunto C-423/07, al no haber cumplido determinadas condicio-
nes de publicidad establecidas en la Directiva sobre coordinacion
de procedimientos de adjudicacion.

4) Canal Segarra Garrigues. Expediente de infraccion 2001/4776

El procedimiento de infraccién abierto como consecuencia de la
falta de cumplimiento de la Sentencia del Tribunal de Justicia dicta-
da en el asunto C-186/08 por haber autorizado un proyecto de
regadio sin cumplir lo dispuesto en la normativa protectora de las
aves silvestres.
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5) MAGEFESA. Expediente de infraccion 2009/2322

El procedimiento de infraccién abierto como consecuencia de la
falta de cumplimiento de la Sentencia del Tribunal de Justicia dicta-
da en el asunto C-499/99 relativa a la falta de recuperacion de
determinadas ayudas de Estado.

6) Derechos portuarios. Expediente de infraccion 2005/5112

En ejecucién de la sentencia del TJUE (asunto C-18/09) sobre los
derechos portuarios, se han desarrollado labores de asesoramiento
y preparacion de la postura

2.4.2.2 Procedimientos pre-contenciosos del articulo 258 TFUE

De igual modo, el Servicio Juridico de la Representacién Permanente
de Espafa ante la Unién Europea ha realizado labores idénticas en
relacion con los procedimientos de infraccion a los que se refiere el
art. 258 TFUE. Entre los mas destacados se pueden citar los que
han afectado a RTVE o las cuotas de jugadores nacionales en equi-
pos deportivos.

V. SUBDIREQCION GENERAL DE COORDINACION,
AUDITORIA Y DE GESTION DEL CONOCIMIENTO

1. Ambito de actuacién

Esta Subdireccion General de la Abogacia General del Estado, tiene
encomendadas tareas especificas de este Centro Directivo que se
proyectan, en la medida necesaria, sobre la totalidad del Servicio
Juridico del Estado y se concretan fundamentalmente en la direc-
cién y coordinacion de las relaciones con las entidades que tienen
suscritos convenios de asistencia juridica con el Servicio Juridico del
Estado, la coordinacién de los Abogados del Estado-Secretarios de
los Tribunales Econémico-Administrativos y la Inspeccién de los
Servicios de la Abogacia General del Estado, asi como determina-
das tareas de coordinacion (seguimiento del Plan Operativo Anual

105



Subdirecciones

106

del Ministerio de Justicia, orden del dia del Comité de Subdirectores,
comunicacion con Jefes autonémicos, etc.).

2. Efectivos
a) Medios Personales
En la actualidad se halla servida por dos Abogados del Estado.

Ademas, como Personal de Apoyo a los Abogados del Estado, en
esta Abogacia del Estado se hallan destinados dos funcionarios,
uno del Cuerpo de Gestion y otro del Cuerpo General
Administrativo, que ocupan puesto de Gestor de Apoyo Juridico
con Nivel 22, un funcionario del Cuerpo General Auxiliar con Nivel
16y la Secretaria del Subdirector General.

b) Valoracion sobre la suficiencia y adecuacién de medios
personales

Los medios personales disponibles para el desarrollo de las funcio-
nes deben reputarse:

— Ajustados y correctos para el personal de apoyo administrativo
u oficina.

- Escasos, pero de momento suficientes, en el nivel de Gestores
de Apoyo Juridico.

— Escasos, sin matices, en el nivel de Abogados del Estado

El régimen horario de los integrantes de la Unidad se puede sin-
tetizar sefialando que, salvo excepciones, los dos Abogados del
Estado asisten todas las tardes y el resto del personal en tardes
alternas. No obstante ello, en momentos de punta de actividad
(fundamentalmente, los meses de abril-mayo y octubre-noviem-
bre), previos a la reuniones de distribuciéon de la productividad
por objetivos, la insuficiencia de medios es notoria, teniendo que
asistir los Gestores de Apoyo Juridico algunas tardes, e incluso los
sébados. Ello obedece a que para esas reuniones semestrales han
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de estar concluidas diversas actuaciones generales de control,
cuya elaboraciéon exige semanas de trabajo y que no pueden
comenzarse con excesiva antelacion (Inspecciones de la aplica-
ciones INTECO y REGES; comprobacion de la disponibilidad en
horario de tardes de las distintas Abogacias del Estado) y alguna
otra de gestion con enorme complejidad, como el célculo de las
retribuciones especificas por coordinaciéon de convenios de asis-
tencia juridica.

A ello se une la creciente asuncién de tareas especificas por encar-
go del Abogado General del Estado, sin que se haya incrementado
la plantilla.

Por otra parte, determinadas actuaciones sélo pueden ser realiza-
das por Abogados del Estado, tales como tareas de innovacién
metodolégica en el sistema de general de calidad o visitas de ins-
peccién general a distintas Abogacias del Estado. A ello habra de
unirse la gestién del programa de quejas y sugerencias, tanto inter-
nas como externas, asi como el impulso y seguimiento del Plan de
Mejora aprobado como consecuencia del Estudio de Clima Laboral.
En este segmento de personal, la insuficiencia es significativa, has-
ta el punto de que en el afio 2011 no se realizaron las tres visitas
de inspeccion programadas, que requieren una gran dedicacion de
tiempo.

En consecuencia, seria aconsejable cuando la situacién lo permita,
incrementar los efectivos de esta Subdireccién General con un
Gestor de Apoyo Juridico y un Abogado del Estado més.

3. Actuaciones
e Coordinacion de Convenios de Asistencia Juridica

— Gestion semestral de la retribucién de la coordinacion de
cada convenio de asistencia juridica existente entre el
Ministerio de Justicia y distintas entidades, publicas y priva-
das, integrantes del sector publico estatal, vinculando dicha
retribucidn a la actividad efectivamente desarrollada.
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e C

Elaboracién y presentacion de la Memoria de 2010 de todos
los Convenios de Asistencia Juridica que tiene suscritos el
Ministerio de Justicia.

Gestiones diversas sobre suscripciéon de nuevos convenios,
renegociacion de los existentes y resolucién de incidencias
institucionales con los responsables de las entidades conve-
nidas. Debe destacarse que esta actividad ha exigido una
dedicacion mucho mayor de la normal en 2011, que se
prolongard a buen seguro en 2010, por dos 6rdenes de
razones:

A) Reordenacion del sector publico empresarial del Estado,
con multiples procesos de fusion de entidades conveni-
das.

B) Afectacién de la crisis econdmica general al sector
publico, que ha determinado no pocas propuestas de
renegociacion de distintos convenios.

oordinacién de la actuacion de los Abogados del Estado-

Secretarios de los Tribunales Econémico-Administrativos.-

Resolucion de consultas personales o telefénicas sobre
diversas incidencias planteadas por los Abogados del
Estado-Secretarios.

Atencion y resolucion de conflictos institucionales internos
de los Tribunales o alguna de sus Salas desconcentradas,
afectantes al correcto desarrollo de las funciones del
Abogado del Estado-Secretario.

¢ Inspeccion de los Servicios:

A)

Funciones de Auditoria.

Control semestral de dedicacién vespertina de las Abogacias
del Estado (2).

Control semestral de la utilizacion de la aplicacion REGES en
todas las Unidades que integran el Servicio Juridico del
Estado (2)
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Control semestral de la utilizacion de la aplicacion informa-
tica INTECO, del Ministerio de Economia y Hacienda, para
gestion administrativa del cobro de las costas procesales
favorables, en todas las Abogacias del Estado con funciones
contenciosas (2).

Participacion en las sesiones de la Comisiéon Coordinadora
de Inspecciones Generales, con sede en el Ministerio de
Politica Territorial y Administraciéon Publica de la que el
Subdirector General es miembro nato (2).

Manual de REGES. Con el objeto de mejorar el uso de
forma uniforme de la aplicacion REGES la Subdireccion
puso en marcha el proyecto «Manual de REGES». El tra-
bajo se desarrolla a través de un Grupo de Trabajo que
dio como resultado la Circular 1/2011 Unificacién de
Criterios para el Registro en la Aplicacion Informatica
REGES de las Actuaciones Consultivas. Concluida esta
actuacion en el aflo 2011 se inici6 el proyecto para la uni-
ficacion de criterios de registro en las actuaciones conten-
ciosas.

También en relacién con la aplicacion REGES, se elaboré la
Resolucién sobre el uso de la Clave AR en los expedientes
repetitivos.

Estudio sobre la preparacion del recurso de casacién en el
orden jurisdiccional contencioso-administrativo —Juicio de
Relevancia- Derivado de algunas quejas, en el afio 2011 se
acordo por el Abogado General del Estado la realizaciéon de
un informe sobre los problemas de inadmisién fundada en
la incorrecta formulacién del denominado «juicio de rele-
vancia» en los escritos de preparacién del recurso de casa-
cion contra las resoluciones de los Tribunales Superiores de
Justicia.

Con fundamento en el estudio de Cargas de Trabajo realiza-
do en el afio 2010 en el afio 2011 se llevé a cabo una actua-
cién tendente a la redistribucion de efectivos, que por diver-
sas razones no tuvo aplicacion.

Desde la Subdireccion se promovi6 la creacion de la firma
unificada de los correos electrénicos. Su implantacion fue
asumida por la Seccién de Informéatica de la Secretaria
General.
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B)

52%

— Con el objetivo de tener conocimiento de la situacién de la
aplicacién LEXNET, se llev6 a cabo una encuesta de valora-
cién entre todos los usuarios. Esta dio como resultados una
satisfaccion media de 7 sobre 10.

— Durante el ejercicio de 2011 se han visitado dos Abogacias
del Estado periféricas, Pontevedra y Cadiz.

Ejercicio de la potestad disciplinaria.

En 2011 se incoaron 2 expedientes disciplinarios, uno de ellos a
un funcionario del Servicio Juridico del Estado y el otro a un
Abogado del Estado. Asimismo, se instruyeron tres informacio-
nes reservadas, una de las cuales se convirti6 en expediente
disciplinario.

Se recibieron 3 denuncias por acoso laboral que terminaron
antes de concluir el procedimiento.

No se recibieron quejas sobre la actuacién de los Abogados del
Estado.

Se han examinado 3 quejas internas que llegaron por el canal
habilitado, para ello a través de la intranet de la Abogacia
General del Estado.

Se han atendido 9 sugerencias de mejora tramitadas a través
del sistema de envio habilitado en la intranet de la Abogacia
General del Estado.

Ejercicio de la potestad disciplinaria

12%

E Expedientes disciplinarios
H Denuncias acoso laboral

O Quejas internas

O Sugerencias mejora

18%
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VI. SUBDIRECCION GENERAL DE CONSTITUCIONAL
Y DERECHOS HUMANOS

Durante este afio 2011, la Subdireccién General de Constitucional
y Derechos Humanos ha consolidado su actuacién como
Departamento integrado por dos unidades que venian funcio-
nando de manera independiente: las Abogacias del Estado ante
el Tribunal Constitucional y ante el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, consiguiendo ofrecer un tratamiento absolutamente
coordinado a los litigios suscitados ante ambos Tribunales asi
como a todas las cuestiones juridicas relativas a derechos huma-
nos que se han planteado en Organismos Nacionales e
Internacionales en los que ha intervenido esta Abogacia del
Estado.

El desempefio de la labor consultiva del Departamento ha sido
durante este ejercicio realmente importante, al ser especialmente
requerida para tratar de solventar dudas interpretativas en debates
competenciales suscitados como consecuencia de la aplicaciéon de
la doctrina contenida en la STC 31/2010, por la que se resuelve el
recurso de inconstitucionalidad que se interpuso contra el Estatuto
de Autonomia de Catalufa.

Se ha continuado igualmente participando en numerosas reunio-
nes con autoridades y personal técnico de distintos Departamentos
Ministeriales para examinar fundamentalmente cuestiones relacio-
nadas con el reparto constitucional de competencias y celebradas
con cardcter previo bien a la interposicién de recursos de inconsti-
tucionalidad o al planteamiento de conflictos de competencia con-
tra leyes o disposiciones autonémicas, bien a la contestacion de
recursos de inconstitucionalidad o conflictos competenciales plan-
teados contra disposiciones estatales.

Ademas, esta Abogacia del Estado, en tanto forma parte de las
Comisiones de Seguimiento de Disposiciones y Actos de las
Comunidades Auténomas (Direcciéon General de Desarrollo
Autondmico, MPT), ha examinado y aportado criterio sobre la
constitucionalidad de la legislacién autonémica incluida en el orden
del dia de cada una de las sesiones de esta Comisién. En concreto,
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han sido convocadas durante este ejercicio 8 reuniones, en las que
se han tratado 210 asuntos y 28 comisiones bilaterales.

1. Actuaciones en materia constitucional

En el plano consultivo se han elaborado muy diversos informes
sobre materia constitucional, entre ellos se pueden destacar los
siguientes informes: En relacion con determinados preceptos de la
Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local; sobre normativa a
aplicar en las elecciones locales de mayo de 2011 en relacion con el
régimen de Concejos Abiertos de Aragén; formulada por la
Confederacion Sindical de CCOO, de UGT y CE de Organizaciones
Empresariales sobre el alcance de la STC 128/2010, de 29 de
noviembre, sobre pensiones; calificacion negativa del Registrador de
la Propiedad n° 4 de Barcelona, SORTU, cautelares amparo; sobre el
Decreto-Legislativo 1/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de
Aragon por el que se aprueba el TR de las leyes civiles aragonesas;
informe sobre la Ley del Parlamento de Catalufia 30/2010, de 3 de
agosto, de Veguerias; sobre Autos de levantamiento de suspension
sobre gasto farmacéutico de Galicia; Decreto-Ley sobre posible pré-
rroga de los Presupuestos Generales del Estado para 2011; sobre el
proyecto de Ley de Cajas de Ahorros de la Comunidad Auténoma
de Madrid 7/2010; Amparo competencial de la enmienda de adi-
cion presentada por el PNV en el Congreso afiadiendo un nuevo
parrafo a la Disposicién transitoria primera del RD-Ley 13/2010, de
3 de diciembre; consulta sobre el RI 9888/07, del régimen econdémi-
co matrimonial de Valencia; sobre segregacion del Colegio profesio-
nal de Ingenieros de Telecomunicacion de Catalufia; sobre constitu-
cionalidad de proposicion de ley de delegacién de competencias al
Consejo Insular de Menorca, competencias de ejecucion en museos
de titularidad estatal.

La coordinacién del Convenio con la UNED ha supuesto la emision
de 23 informes asi como la asistencia a diversas reuniones con los
representantes de dicha Universidad.

La actuacién en los procedimientos de inconstitucionalidad ha sido
la siguiente:
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A) Recursos de Inconstitucionalidad

Se ha iniciado la tramitacion de 28 recursos de inconstitucionali-
dad.

Entre los interpuestos en nombre del Presidente del Gobierno con-
tra diversas leyes autonémicas, merecen ser destacados los promo-
vidos contra: Ley 12/10, de 22 de diciembre, de Racionalizacién
del gasto de la prestacién farmacéutica de la Comunidad Auténoma
de Galicia —/os articulos impugnados, exceden el marco que, res-
pecto de la distribucion de competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas, establece el articulo 149.1 en sus
numeros 1%, 16% y 172 de la CE. La Comunidad gallega crea un
Catdlogo de productos farmacéuticos financiados en su territorio
distinto del que es aprobado por el Ministerio de Sanidad, Politica
Social e Igualdad, estableciendo criterios en materia de dispensa-
cién y prescripcion de productos farmacéuticos que priorizan los
de su Catdlogo y excluyen del mismo medicamentos incluidos por
el Estado en su Nomencldtor oficial a efectos de financiacion
publica en el SNS. Los preceptos recurridos son inconstitucionales
por incidir en las competencias estatales arriba referidas y porque
son contrarios a lo establecido por el Estado, en ejercicio de esas
competencias, en la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesién y
Calidad del Sistema Nacional de Salud, en la Ley 29/2006, de 26
de julio, sobre garantias y uso racional de los medicamentos y
productos sanitarios y en el Real Decreto 1030/2006, de 15 de
septiembre, por el que se establece la cartera de servicios comu-
nes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su
actualizacion—; Ley 5/2010, de 14 de mayo, de coordinacién de
policias locales de La Rioja; Ley Foral 12/2010, de 11 de junio, por
la que se adaptan a las medidas extraordinarias para la reduccién
del déficit publico; Ley 5/2011, de 1 de abril, de la Generalitat
Valenciana, de relaciones familiares de los hijos e hijas cuyos pro-
genitores no conviven —interpuesto contra la totalidad de la Ley
valenciana que regula una institucion de Derecho Civil careciendo
de una costumbre foral subsistente y conexa con aquélla. En con-
creto, la ley valenciana se aparta del Cdédigo Civil estableciendo
como régimen general el de custodia compartida, permitiendo
s6lo excepcionalmente que el juez se aparte del mismo en interés
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del menor. La Ley valenciana ademds introduce una completa
alteracion conceptual a la terminologia del Cdédigo Civil-; Ley de
Catalufia 35/2010, de 1 de octubre, del occitano, aranés en Aran
—inconstitucionalidad de los preceptos que declaran el cardcter
preferente del occitano (aranés) sobre el cataldn y el castellano en
Arén. Violacidén de los arts. 3 (1y 2) CE y 6.2 EAC—; Ley de
Extremadura 9/2010, de 18 de octubre, de modificacién de la Ley
15/01, de 14 de diciembre, del suelo y ordenacion territorial de
Extremadura; Ley de Aragén 3/2011, de 24 de febrero, de medi-
das en materia de contratos del Sector Publico de Aragdn; Ley de
Aragon 5/2011, de 10 de marzo, del Patrimonio de Aragén; Ley
de Castilla-La Mancha 5/2011, de 10 de marzo, de Declaracion
del Parque Natural de la Sierra Norte de Guadalajara y Ley de
Castilla-La Mancha 6/2011, de 10 de marzo, de Declaracién del
Parque Natural del Valle de Alcudia y Sierra Madrona. Asimismo
hemos formulado alegaciones en el Rl interpuesto por mas de 50
Diputados del Grupo Popular en el Congreso contra la Ley Foral
16/2010, de 8 de noviembre, por la que se crea el registro de pro-
fesionales en relacion con la interrupcion voluntaria del embarazo.

Por su parte, esta Subdireccién ha formulado contestacion en los
recursos de inconstitucionalidad promovidos contra diversas leyes
estatales, entre ellos: los interpuestos por el Consejo de Gobierno
de la CA de la Region de Murcia, por el Consejo de Gobierno de la
Junta de Extremadura y por el Consell de la Generalitat Valenciana
contra el Real Decreto-Ley 14/2010, de 23 de diciembre, por el
que se establecen medidas urgentes para la correccion del déficit
tarifario del sector eléctrico —e/ recurso se dirige contra los precep-
tos del RD-Ley 14/2010 que modifican el régimen retributivo de
las instalaciones de tecnologia solar fotovoltaica respecto de lo
previsto en el RD 661/2007 en lo siguiente: a) Limitar las horas de
produccidn segtin la zona climdtica dénde se ubique la instala-
cién. b) Durante los afios 2011, 2012 y 2013 se limitardn inde-
pendientemente de su ubicacién. c) Para las instalaciones tipo
b.1.1 el plazo de 25 afios para percibir la tarifa regulada se amplia
a 28 (30). En la contestacion razonamos sobre la falta de funda-
mento de las siguientes imputaciones contrarias: Violacion del
articulo 86.1 CE; Vulneracidn del principio de igualdad del art. 14
CE y de los arts. 138 y 139 CE, Infraccién del principio de irre-
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troactividad de las disposiciones restrictivas de derechos indivi-
duales (art. 9.3 CE); Violacién de los principios de seguridad juri-
dica y de confianza legitima (art. 9.3 CE); Vulneracién del princi-
pio de interdiccién de arbitrariedad de los poderes publicos—; los
interpuestos por el Consejo de Gobierno de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia; por el Consejo de Gobierno de
Castilla-Leén y por la Junta de Galicia y por més de 50 Diputados
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso de los Diputados,
contra la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2011 —arts. 128 y 129 LPGE
2011: cuestiones sobre suficiencia financiacién autonémica (simi-
lar RI 1425/2011). DD AA 262 40%y 57%y DD FF 22 8%y 11%
contenido eventual o posible de la LPGE, DF 15% financiacion a
largo plazo de las entidades locales (modificacién del art. 14.dos
del RDL 8/2010-; los interpuestos por el Gobierno de Aragén, por
la Xunta de Galicia y por la Generalidad de Catalufia contra la Ley
40/2010, de 29 de diciembre, de almacenamiento geoldgico de
diéxido de carbono —el recurso es competencial, en cuanto Aragén
entiende que los preceptos estatales recurridos invaden las facul-
tades ejecutivas que en la materia pudieran corresponder a la
Comunidad Auténoma. Aunque la demanda impugna numerosos
preceptos de la Ley 40/2010 dedica razonamientos comunes a
todos ellos. Basicamente la demanda reprocha a la Ley 40/2010
que, en el modelo elegido de captacién y almacenamiento geold-
gico de didxido de carbono, el Estado se haya reservado las facul-
tades de otorgamiento de los permisos de investigacion «cuando
afecten al dmbito territorial de mds de una comunidad auténoma
o al subsuelo marino» y de «las concesiones de almacenamiento»
en todo caso [articulo 5.1, apartados a) y b) de la Ley 40/2010].
Igualmente cuestiona determinadas competencias ejecutivas esta-
tales en relacion con la red de transporte de CO2. En la contesta-
cién se alude al cardcter estratégico para toda la economia de la
técnica de captacion, transporte y almacenamiento de CO2 (CAC)
y en particular para el sector energético. Ese cardcter hace que
esta tecnologia tenga un marcado cardcter supraautonémico o
incluso supraestatal, dada la pretensién comunitaria de que llegue
a existir una red transnacional de transporte y almacenamiento de
CO2. Para valorar la importancia estratégica de esta tecnologia
baste sefialar (i) que su aplicacién «podria llegar a evitar en 2030,
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emisiones que representan aproximadamente el 15% de las
reducciones exigidas en el dmbito de la Unién Europea; y (ii) que
la consecucidn de una reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero del 30% en 2030 tendria unos costes un 40% mds
elevados sin emplear la CAC que con ella—; el interpuesto por el
Gobierno de Canarias contra la Ley Orgénica 2/2011, de 28 de
enero, por la que se modifica la Ley Organica 5/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General; el interpuesto por mas de 50
Diputados del Grupo Popular en el Congreso contra la Ley 1/2011,
de 17 de febrero, de reordenacién del sector publico de Andalucia;
los interpuestos por la Xunta de Galicia contra el Real Decreto-Ley
2/2011, de 18 de febrero, para el reforzamiento del sistema finan-
ciero; los interpuestos por el Parlamento de Canarias, por el
Gobierno de Canarias y por el Gobierno de la Generalidad de
Catalufa contra la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible.

B) Cuestiones de inconstitucionalidad

Se han formulado alegaciones en 23 cuestiones de inconstitucio-
nalidad, entre las que merecen destacarse las planteadas por la
Secciéon 2% de la Sala de lo CA del TSJ de Castilla-La Mancha sobre
los arts. 1 a 15 de la Ley de Castilla-La Mancha 16/2005, de 29 de
diciembre, del Impuesto sobre determinadas actividades que inci-
den en el medio ambiente y del tipo autonémico del Impuesto
sobre Ventas Minoristas de determinados Hidrocarburos —posible
violacién de los arts. 133.2, 149.1 (13, 23%y 25%) y 157.3 CE, y
arts. 6 (2 'y 3) LOFCA por los arts. 1 a 15 de la Ley de Castilla-La
Mancha 16/2005, de 29 de diciembre—; por la Seccién Quinta de
la Sala de lo contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional,
sobre la letra B) del apdo. 7 de la disposicion transitoria cuarta de
la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la Carrera Militar, y
Disposicion Adicional Decimoquinta, letra c), de la Ley 2/2008, de
23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2009
—posible violacién de los arts. 23.2 y 103.3 CE por la regulacién
contenida en la DT 4°.7.b) de la Ley 39/2007 y relativa al curso de
adaptacion que ha de seguir el personal de la escala de oficiales
de cuerpos generales/especialistas para incorporarse a la nueva
escala de oficiales. Y posible vulneracion de los limites del conte-
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nido eventual de la Ley de Presupuestos por el reconocimiento de
una equivalencia de titulacion en la letra c) de la DA 152 de la Ley
2/2008-; por el Juzgado de lo Social n° 1 de Santander (Conflicto
colectivo n°® 1004/2010) sobre el apdo. 4 del art. 27 de la Ley
5/2009, de Presupuestos Generales de Cantabria para el afio
2010, en la redaccion dada por el art. 2.5 de la Ley de Cantabria
5/2010; y art. 42 bis de la Ley 5/2009, de Presupuestos Generales
de Cantabria para el afio 2010, en la redaccién dada por el art.
2.13 -inconstitucionalidad mediata. Id Cl 3460/2011
(Inconstitucionalidad mediata de preceptos de una Ley regional
que extienden la rebaja del 5% de los salarios a las Sociedades
mercantiles autondmicas mediante una interpretacion conforme
con el orden constitucional de competencia. Se pide desestima-
cioén de la cuestion—; planteada por el Juzgado de lo Social n° 1 de
Santander, sobre el apdo. 4 del art. 27 de la Ley 5/2009, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la C.A. de Cantabria para
el afio 2010, en la redaccién dada por el art. 2.5 de la Ley de
Cantabria 5/2010, de 6 de julio, por posible vulneracién de los
arts. 9.3, 37.1, 149.1.13, 149.3 y 156.1 CE —inconstitucionalidad
mediata de preceptos de una Ley regional que extienden la rebaja
del 5% de los salarios a las Sociedades mercantiles autondmicas
mediante una interpretacion conforme con el orden constitucio-
nal de competencia. Se pide desestimacion de la cuestion—; plan-
teada por la Sala de lo contencioso-administrativo del TSJ de
Cantabria contra el art. 2 de la Ley de Cantabria 2/2011, de 4 de
abril, por la que se modifica la Ley 2/2001, de 25 de junio, de
Ordenacion Territorial y del Régimen Urbanistico del Suelo de
Cantabria —violacion del art. 149.1.6 CE por introducir el legisla-
dor regional una regla en cuya virtud se impide la ejecucion de
sentencia contencioso-administrativa firme con un pronuncia-
miento demolitorio hasta que se tramite y resuelva el procedi-
miento administrativo declaratorio de la responsabilidad patrimo-
nial de la Administracion Publica y se ponga la indemnizacién a
favor del perjudicado. Se razona también la violacion del art.
149.1.18 CE al establecer el legislador cdntabro una excepcion a
la regla del dafio efectivo (cfr. Art. 139.2 LRJAP-PAC)—; planteada
por el Juzgado de lo Contencioso-administrativo n® 2 de Alicante
contra el Art. 73.3, parrafo tercero, de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local por posible vulneracion
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del art. 23 de la CE —se cuestiona la constitucionalidad del pdrrafo
tercero del art. 73.3 de la Ley de Bases de Régimen Local por posi-
ble afeccion del nticleo de las funciones representativas de los
concejales no adscritos en virtud del art. 73.1 LBRL—; planteadas
contra la Ley de Cantabria 2/2011, que modifica la 2/2001, de
ordenacién territorial del suelo —violacién del art. 149.1.6 CE por
introducir el legislador regional una regla en cuya virtud se impide
la ejecucion de sentencia contencioso-administrativa firme con un
pronunciamiento demolitorio hasta que se tramite y resuelva el
procedimiento administrativo declaratorio de la responsabilidad
patrimonial de la Administracion Publica y se ponga la indemni-
zacion a favor del perjudicado. Se razona también la violacion del
art. 149.1.18 CE al establecer el legislador ciantabro una excep-
cion a la regla del dafio efectivo (cfr. Art. 139.2 LRJIAP-PAC)-.
También se ha intervenido en las cuestiones internas de inconstitu-
cionalidad planteadas por la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional sobre el art. 35, apartado Siete.2 de la Ley 53/2002,
de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden
social —por crear el precepto cuestionado un obstdculo despropor-
cionado a la tutela judicial efectiva—.

C) Conflictos positivos de competencia

Han tenido entrada en este periodo 9 conflictos positivos de com-
petencia y 2 conflictos de autonomia local. Por el Gobierno de la
Nacion se ha planteado conflicto contra el Acuerdo del Consejo de
la Junta de Galicia, de 30 de diciembre de 2010, por el que se
aprueba el Catélogo Priorizado de Productos Farmacéuticos de la
Comunidad Auténoma de Galicia.(ISS); entre los planteados por
las Comunidades Auténomas contra normativa reglamentaria
estatal, procede citar los promovidos por el Consell de la Generalitat
Valenciana contra el Real Decreto 1260/2010, de 8 de octubre,
por el que se modifica el Real Decreto 1472/2007, de 2 de noviem-
bre, por el que se regula la renta basica de emancipacién de los
jovenes; por el Consejo de Gobierno de la CA de la Regién de
Murcia contra la Comunicacién del Director General de
Coordinacion Financiera con las CCAA y con las Entidades Locales
del Ministerio de Economia y Hacienda, de 5 de octubre de 2010
(finalizado por ATC 97/2011, de 21 de junio); por el Gobierno de
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la Generalitat de Catalufia contra el Real Decreto 1715/2010, de
17 de diciembre, por el que se designa a la Entidad Nacional de
Acreditaciéon (ENAC) como Organismo Nacional de Acreditacion
de acuerdo con lo establecido en el Reglamento (CE) num.
765/2008, del Parlamento Europeo y el Consejo, de 9 de julio de
2008, por el que se establecen los requisitos de acreditacién y vigi-
lancia del mercado relativos a la comercializacién de los productos
y por el que se deroga ell Reglamento CEE num. 339/93; por el
Gobierno de la Generalitat de Catalufia, relativo al «Plan de
Socorro Binacional del Tunel de Perthus de Linea de Alta Velocidad
Perpifidn-Figueras» comunicado por el Delegado del Gobierno en
Catalufia al Conejero de Interior de la Generalitat de Catalufia,
mediante escrito de fecha 13 de enero de 2011; por el Gobierno
de la Generalitat de Catalufia en relacién con el Real Decreto
102/2011, de 18 de enero, relativo a la mejora de la calidad del
aire; por el Gobierno de Canarias contra el Real Decreto 139/2011,
De 4 de febrero, para el Desarrollo del Listado de Especies Silvestres
en Régimen de Proteccién Especial y del Catalogo Espafiol de
Especies Amenazadas; por el Gobierno de la Generalidad de
Catalufia contra diversos preceptos del Real Decreto 775/2011, de
3 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 34/2006,
de 30 de octubre, sobre el acceso a las profesiones de Abogado y
Procurador de los Tribunales y por el Gobierno de la Generalidad
de Catalufia contra determinados preceptos del Real Decreto
804/2011, de 10 de junio, por el que se regula la ordenacioén zoo-
técnica, sanitaria y de bienestar animal de las explotaciones equi-
nas y se establece el plan sanitario equino.

D) Recursos de amparo

Durante el afio 2011 se ha participado asimismo en la tramitacion
de 19 recursos de amparo, de los cuales 6 estan ya finalizados.
Merecen destacarse por su importancia los promovidos por
Comisiones Obreras de Ceuta, contra la Sentencia de la Seccién 12
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJ de Andalucia
en Sevilla en Recurso 677/10 contra Resolucién del Delegado del
Gobierno de Ceuta; por el Consejo General de Colegios Oficiales
de Aparejadores y Arquitectos Técnicos, contra la Sentencia y Auto
de 20 de julio de 2010, dictados por la Sala 3% del Tribunal Supremo
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—se pide la concesién del amparo, dirigido contra STS que anula
parcialmente el acuerdo del Consejo de Ministros y O.M.
Educacidn sobre denominacion del titulo universitario «Ingeniero
de Edificacién» violaciones del art. 24 CE imputadas a STS-
resuelto por STC 183/2011, de 21 de noviembre; por BILDU-
EUSKO ALKARTASUNA (EA)/ ALTERNATIVA ERAIKITZEN, contra
la Sentencia de la Sala Especial Art. 61 LOPJ del Tribunal Supremo
en Recursos contencioso-electorales 2/2011 y 4/2011, recurso de
amparo n° 9471/2009, contra Auto y Sentencia de la Seccion
Quinta de la Sala de lo Contencioso-administrativo del TSJ de
Madrid recaida en Procedimiento Ordinario NUm. 796/05 -ne bis
in idem sobrevenido por negativa a devolver un recargo de natu-
raleza sancionadora segtin STC 276/2000, tras haber sido conde-
nado por delito contra la Hacienda Publica-; por SORTU y OTROS
contra Providencia y Auto de la Sala Especial del art. 61 LOPJ del
TS en Autos Acumulados 6/02 'y 7/02 - supuesta violacién del art.
22.1 CE en relacién con el art. 6 CE por denegacion de la inscrip-
cién en Registro de Partidos Politicos por continuar o suceder
fraudulentamente a un partido politico ilegalizado o disuelto.
Materializacion del fraude en SORTU pese a presentar estatutos
irreprochables- resuelto por STC 62/2011, de 5 de mayo; por
IBERDROLA, S.A., contra Auto y Sentencia de la Seccion Sexta de
la Sala de lo Contencioso-administrativo del TSJ de Madrid dictada
en recurso n° 1011/07.

Actuaciones en materia constitucional

23%
H Recursos
inconstitucionalidad

H Cuestiones
inconstitucionalidad

O Conflictos positivo
competencia

14%

O Recurso amparo

28%
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2. Actuaciones en materia de derechos humanos
A) Naciones Unidas

En relacion con nuestra actuacion ante los Comités Internacionales
de Naciones Unidas, destacar la intervencién de esta Abogacia del
Estado ante el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
Racial (CERD), tanto en la elaboracion de los 18° y 20° Informes
Periddicos de Espafia, como en la coordinacion de la Delegacion
espafola desplazada a Ginebra y en la defensa de dichos Informes
ante el CERD, en sus sesiones celebradas en Ginebra los dias 23 y
24 de febrero de 2011; e igualmente ha intervenido en la elabora-
cion y defensa del 1° Informe de Espafia ante el Comité de
Derechos de las Personas con Discapacidad (DRPD), que tuvo
lugar en Ginebra los dias 19 y 20 de septiembre, contando para
ello con la colaboracién de la Abogacia del Estado ante el Ministerio
de Sanidad y Asuntos Sociales.

Se han emitido asimismo numerosos informes entre los que pue-
den ponerse de manifiesto los relativos a: Seguimiento y aplicacién
de recomendaciones de los Informes Il y IV del Comité de los
Derechos del Nifio; informacién sobre el grado de cumplimiento de
las recomendaciones aceptadas en el Examen Periédico Universal
que tuvo lugar en mayo de 2010; Convencién de los Derechos del
Nifio, proyecto de Protocolo Facultativo sobre procedimiento de
comunicaciones; respuestas preparacion de la defensa del primer
Informe de Espafia al Comité de las Personas con Discapacidad
(CDPR) y seguimiento de recomendaciones del Relator Especial
sobre Tortura.

Otra materia que ha requerido de la actividad consultiva de esta
Subdirecciéon ha sido la relacionada con la Convenciéon de Naciones
Unidas para la proteccién de las personas contra las desapariciones
forzadas, tanto desde el punto de vista del Grupo de Trabajo cons-
tituido para atender peticiones concretas de localizaciéon, como de
la actividad dirigida a la aplicacién y seguimiento de la Convencion.

Por lo que respecta a los procedimientos por quejas individuales
ante los distintos Comités de Naciones Unidas, se han registrado
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durante el presente ejercicio 3 nuevas demandas, relativas a
denuncias por torturas, la doble instancia penal y los derechos de
los inmigrantes. No se ha recibido ningin nuevo Dictamen o deci-
sion de esos Comités en 2011.

En lo que respecta a la ejecucion o seguimiento de las decisiones,
se han elaborado 5 informes de seguimiento, remitidos a Naciones
Unidas. En este sentido debe destacarse el archivo definitivo del
asunto Rosalind Williams.

B) Tribunal Europeo de Derechos Humanos

Nuevos asuntos comunicados por el TEDH para contestar deman-
da: 16.

Nuevos asuntos de los que el TEDH ha solicitado informacion antes
de admitir la demanda: 2.

Medidas cautelares acordadas por el TEDH: 36.
Sentencias del TEDH: 12.
Decisiones de inadmision: 2.

Informes de ejecucion de sentencia: 11.

Actuaciones ante el TEDH

H Nuevos asuntos para
contestar demanda
14% 20%

H Nuevos asuntos
3% informacién previa
15%

[ Medidas cautelares

O Sentencias

45% M Decisiones inadmisién

O Informes ejecucion
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Las sentencias dictadas en el presente afio que aprecian una viola-
cién del Convenio se refieren 4 a condena penal en segunda ins-
tancia o casacion sin celebracion de vista; 1 a la falta de investiga-
cion de denuncias de torturas; 1 a dilaciones indebidas en el proce-
so civil; 1 a la violacién de la libertad de expresion; y 2 a la viola-
cion del derecho a la vida personal y familiar (ruidos).

Respecto de la sentencia por violaciéon de libertad de expresion,
asunto Otegi Mondragon contra Espafia, se solicité el reexamen
de la cuestion por la Gran Sala, siendo denegada dicha peticién.

Por otro lado, se han dictado dos sentencias desestimatorias, refe-
ridas a derecho de propiedad y a libertad de expresion en el &ambito
sindical (sentencia de Gran Sala).

Los nuevos asuntos se refieren a muy diversas materias. Asi, siguen
siendo comunicados asuntos relativos a la condena en segunda
instancia o en casacion sin celebracién de una vista con interven-
cion personal del condenado.

De entre los nuevos asuntos merece especial referencia la deman-
da contra la ilegalizacién del partido politico ANV (Accion
Nacionalista Vasca). También ha sido admitida por el Tribunal la
demanda relativa a la condena al propietario de una libreria de
Barcelona donde se vendian libros negacionistas del holocausto o
de ideologia nacional-socialista (asunto Varela Geis c. Espafia).

Con todo, la cuestion numérica y cualitativamente més importante
es la relativa a la denegacion de la proteccion internacional o asilo
y la expulsion de determinados extranjeros. Sobre este particular se
han dictado 36 medidas cautelares en el afio 2011 y se ha dado
traslado para contestar la demanda en el caso de 32 de ellos. El
Tribunal plantea dos problemas, en primer lugar, el riesgo de que
las personas expulsadas sean sometidas en su pais de origen a tor-
turas o a un trato inhumano o degradante. La segunda cuestion
que se abordara en estos procedimientos es la suficiencia del pro-
cedimiento de revision jurisdiccional espafiol desde la perspectiva
del derecho a un recurso efectivo (articulo 13 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos).
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Finalmente, ha de referirse entre las actividades llevadas a cabo
durante este afio a la puesta en funcionamiento de un apartado
especifico dedicada al Tribunal Europeo de Derechos Humanos en
la pdgina web del Ministerio de Justicia, con contenidos en castella-
no. Dicha medida responde a los compromisos asumidos por Espafia
en la Declaracion de Interlaken sobre la reforma del Tribunal.

C) Consejo de Europa

Durante el presente ejercicio la Abogacia del Estado ha asistido a 4
reuniones del Comité Director de Derechos Humanos (CDDH) o
de las estructuras dependientes. Las actividades de dicho Comité
se han centrado durante este afio en las negociaciones para la
adhesion de la Unidn Europea al Convenio Europeo de Derechos
Humanos, asi como en los trabajos para la Reforma del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos.

Ademas, se ha participado en 4 seminarios sobre derechos huma-
nos, contando en algln caso con la colaboracién de Abogados del
Estado destinados en otras unidades.

Igualmente, esta Abogacia formo parte de la delegacion espafiola
en la Conferencia de Ministros de Ezmirna (Turquia), celebrada en
abril, dedicada a la Reforma del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. La delegacién fue encabezada por el Secretario de
Estado de Justicia.

Por lo que se refiere a la labor consultiva desarrollada en el &ambito
del Consejo de Europa, ha de destacarse toda la labor de asesora-
miento dada a los altos cargos del Ministerio y a la Representacion
Permanente de Espafa ante el Consejo de Europa, en relacién con
el proceso de reforma del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
y a la adhesion de la Union Europea al Convenio.

VII. SECRETARIA GENERAL

La Secretaria General tiene a su cargo las funciones de asistencia al
Abogado General en la gestion de recursos humanos y materiales.
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Como 6rgano de gestion la actividad realizada durante el afio 2011
se desarrolla en las siguientes areas:

a) Area de gestion de personal

En el afio 2011 se han tramitado ante la Comisién Ejecutiva
Interministerial de Retribuciones expedientes de modificacion de la
Relacion de Puestos de Trabajo, entre ellos cabe destacar la moti-
vada por la creaciéon del Departamento de Tributario y Sociedades.

Independientemente, a través de la Direccion General de la
Funcién Publica, se han tramitado modificaciones de la R.P.T. para
adaptar los puestos a funcionarios que han superado las pruebas
selectivas para acceso, por promocion interna, a los Cuerpos de
Gestion de Sistemas e Informatica de la Administracion del Estado,
y de Gestion de la Administracion Civil del Estado.

Por acuerdo del Consejo de Ministros de 2 de julio de 2010, por el
que se aprueban medidas de austeridad y eficiencia en materia de
empleo publico, se lleva a cabo otra modificacion de la R.P.T. para
adecuacioén de las vacantes de las R.P.T. a un cinco por ciento del
total de puestos de trabajo.

Asimismo, se ha llevado a cabo la convocatoria, tramitacién y reso-
lucién de los concursos de personal de apoyo, asi como la tramita-
cion y resolucién de convocatorias de puestos de libre designacién
reservados a Abogados del Estado.

Dentro de las actividades generales de gestion que lleva a cabo
esta Unidad puede enumerarse las siguientes:

— Actualizaciéon de los datos de efectivos de personal funcionario
como laboral (mensual)

— Actualizacion del escalafén del Cuerpo de Abogados del Estado
(mensual)

— Tramitacion de habilitaciones de funcionarios de diversos orga-
nismos (INEM, Fogasa, Consorcio, Guardia Civil, Policia
Nacional, etc.)
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— Tramitacion de las habilitaciones de funcionarios incluidos en el
Plan de actividades extraordinarias autorizado por el ministerio
de Economia y Hacienda. Liquidacién de los importes a abonar
a cada uno de los habilitados.

— Estudio de las necesidades de personal de las distintas Abogacias
en caso de vacante, ausencia o enfermedad de los titulares de
los puestos.

— Tramitacién, gestion y control de las propuestas de los
Abogados del Estado como miembros de Tribunales de las dis-
tintas oposiciones.

- Tramitacion y gestion de las peticiones de personal en el &mbi-
to de la colaboracién social.

— Gestion de tramites de la documentacién ordinaria tanto de
funcionarios como de personal laboral.

— Gestién y tramitacién mensual de la némina tanto de personal
funcionario como laboral.

— Asimismo se han gestionado conjuntamente con la Subdireccion
de Recursos Humanos del Departamento los programas de
accion social y formacién, asi como participacion en los Comités
de Prevencién y Salud Laboral.

— Por funcionarios especializados se han realizado acciones for-
mativas especificas en los dmbitos de REGES y LEXNET, a lo
largo de todo el afio.

Atencién diaria de numerosas consultas telefénicas tanto del per-
sonal destinado en las distintas Abogacias del Estado como publico
en general.

b) Area de gestion econémica y patrimonial

La gestion de los Capitulos 1 «Gastos de personal», 2 «Gastos en
bienes corrientes y servicios», 4 «Transferencias corrientes», 6
«Inversiones reales» y 8 «Préstamos a medio y largo plazo», del
Programa de Gasto de la Abogacia General del Estado, se realiza
por esta Unidad.

Durante el ejercicio de 2011 el porcentaje de ejecucién ha sido de
un 95,64% en el capitulo 1, un 96,12% en el capitulo 2, el 100%
del capitulo 4, un 98,76 % en el capitulo 6 y un 60,87 % en el capi-
tulo 8.
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Por lo que respecta a la actividad de contratacion tras el estudio
pormenorizado de las necesidades se han tramitado los siguientes
expedientes:

Tramitacién de 30 expedientes de adquisicion de equipos infor-
maticos, mobiliario y enseres a través del Servicio Central de
Suministros.

Tramitacion de expedientes para la mudanza de las Abogacias
del Estado en Granada y Departamento de lo Social.

Otros contratos:

Prérroga del contrato «on line» de utilizacién de Bases de
Datos de Legislacion y Jurisprudencia.

Prérroga de la aplicaciéon «on line», «CONTRATA», de Editorial
Aranzadi.

Con la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos para el abono del
franqueo y postal express.

4 expedientes para la adquisicion de bibliografia.

Adquisicion del Westlaw Insignis.

Otras actividades de esta Unidad:

Abono de gastos de comunidad y gastos corrientes.
Liquidacién y abono de dietas y desplazamiento a funcionarios
y personal adscrito.

Liquidacion y abono a los profesores que intervienen en las
acciones formativas organizadas por la Abogacia General del
Estado.

Gestion, tramitacion y liquidacion en coordinacion con el
Gabinete de Estudios del expediente de gasto generado como
consecuencia de la celebracion anual de Jornadas de estudio de
la Abogacia General del Estado.

Abono de facturas en general:

En firme: 762.
Mediante Caja Fija: 5.011.

Suministro y envio del material de oficina a las distintas
Abogacias del Estado (mensual y trimestralmente).
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— Gestion del inventario de muebles de las distintas Unidades
adscritas a la Abogacia General del Estado.

— Elaboracion de las néminas y gastos correspondientes a la asis-
tencia al Tribunal de Oposiciones.

¢) Area de gestion inmobiliaria

Se ha dotado de nuevas instalaciones a las Abogacias del Estado en
Juzgados Centrales, Granada y Alicante.

d) Area de gestion presupuestaria y financiera

Entre los objetivos de esta area se encuentra tanto la elaboracién
anual del Presupuesto de acuerdo con las necesidades, como el
seguimiento de la correcta ejecuciéon del mismo.

Asimismo se tramitan los expedientes de modificacion presupues-
taria necesarios para la adecuada gestion del gasto. Durante 2011
se han tramitado un total de 15 de expedientes.

Como consecuencia de los Convenios de asistencia juridica suscrito
con Entidades de Derecho Publico se lleva a cabo el seguimiento
de la recaudacion de los ingresos que aportan dichas Entidades.

En el afio 2011 se han suscrito los siguientes Convenios:

— Sociedad Publica Gijéon Al Norte, S.A.

— Sociedad Publica Logrofio Integracién Del Ferrocarril 2002,
S.A.

— Sociedad Publica Valladolid Alta Velocidad 2003, S.A.

— Sociedad Publica Valencia Parque Central Alta Velocidad 2003,
S.A.

— Compafia Espafola De Financiacion Del Desarrollo, Cofides,
S.A.

— Sociedad Publica Alta Velocidad Alicante Nodo De Transporte,
S.A.

— Sociedad Publica Palencia Alta Velocidad S.A.

— Agencia Estatal Boletin Oficial Del Estado (BOE).
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- Entidad Publica Empresarial Gerencia del Sector de la
Construccion Naval.

— Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (Frob).

- Entidad Publica Empresarial Gerencia del Sector de la
Construccion Naval.

— Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (Frob) - Adenda

— Sociedad Estatal Enusa Industrias Avanzadas, S.A.

— Ciudad Auténoma de Melilla.

— Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia.

— Consorcio Instituto de Cambio Climatico de Zaragoza (12c2)

— Consorcio Zona Franca de Vigo - Plisan.

En cuanto a los Convenios que se han modificado han sido los
siguientes:

— Empresa Nacional de Innovacién, S.A. (ENISA).

— Fabrica Nacional Moneda y Timbre - Real Casa de la Moneda
(FNMT-RCM).

— Fundacién Museo Del Mar de Galicia.

- Aeropuertos Espafoles y Navegacion Aérea (Aena)-Adenda.

— Sociedad Estatal Aguas de Las Cuencas Del Norte S.A.

— Sociedad Estatal de Accién Cultural, S.A.

— Sociedad Estatal de Infraestructuras Agrarias, S.A. (SEIASA).

- Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado, S.A. (SELAE).

— Fundacion Internacional Iberoamericana de Administracion y
Politicas Publicas (FIIAPP).

— Autoridad Portuaria de Gijon.

- Sociedad Estatal Empresa de Transformaciéon Agraria, S.A.
(TRAGSA).

- Entidad Publica Empresarial Renfe-Operadora.

— Sisociedad Estatal Aguas de Las Cuencas Del Sur, S.A.
(ACUASUR).

— Sistemas Técnicos de Loterias Del Estado, S.A.

— Fundacioén Para El Desarrollo de la Investigacion en Genémica y
Protedmica (Genoma Espafia) - Adenda al Convenio

Otra de las actividades realizadas por la Secretaria General en esta
area es la exaccion, comprobacion y control de los ingresos por el
abono de costas en los distintos procedimientos judiciales, y los
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que se recaudan como consecuencia de los expedientes de apre-
mio tramitados.

Asimismo se realiza un seguimiento de las cantidades minutadas
por las distintas Abogacias.

En este ejercicio se tutelan y controlan los ingresos por esta causa
realizados a través de la aplicacion INTECO y en la cuenta corrien-
te restringida de ingresos.

e) Area de informética
Este area tiene a su cargo:

— Dotacion de medios informaticos: equipos, portétiles, impreso-
ras, escaneres, tarjetas criptograficas, licencias software..

- Implantacién, mantenimiento y desarrollo de los sistemas infor-
maticos utilizados.

— Evaluacion de los productos informaticos que puedan ser
implantados.

— Atencién informatica a los usuarios.

— Gestion de las altas y bajas de usuarios en los distintos sistemas
(REGES, REGES Central, Directorio Activo, Correo electrénico,
Lexnet, WestLaw, El Derecho).

— Relaciones con la Subdireccién General de Nuevas Tecnologias
de la Justicia.

— Mantenimiento de la Intranet y las aplicaciones corporativas
relacionadas.

Adquisiciones durante 2011:

Ndamero Descripcion Importe
100 Ordenadores 80.685,80
448 Licencias Microsoft Office 181.305,59
100 Kit Webcam + Auriculares 3.014,90

Varios Elementos de comunicacion y otros 32.459,86
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Numero Descripcion Importe
10 Discos para cabina 17.228,00
150 Monitores 22" 28.674,00
305 Licencias PDF Converter 21.237,70
20 Impresoras 4.012,00
TOTAL 368.617,85

Principales tareas realizadas:

Migracion de servidores: Se cambiaron los servidores de las

siguientes sedes.

Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién (junto con
la AECID y la S.E. de la Unién Europea).

Ministerio de Cultura..

Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino.
Tribunal de Cuentas.

Aragon (3 servidores).

Badajoz.

Comunidad Valenciana: Alicante (Montafieta), Valencia
(Maisonave), Castellon.

Castilla La Mancha (5 servidores).

Castilla y Leoén: Palencia, Salamanca, Segovia, Zamora,
Leon, Soria.

Galicia: Ourense, Lugo, Pontevedra, Vigo.

Pais Vasco (3 servidores).

Canarias (2 servidores).

La Rioja.

Navarra.

Asturias.

Cantabria.

Ceuta.

Catalufia: Girona, Tarragona.

Murcia.

Andalucia: Cadiz, Jaén, Mélaga
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Encomienda TRAGSA: Se ha negociado con TRAGSATEC la
incorporaciéon de 3 técnicos a la unidad de informatica, ademas
de la ampliacién del horario de los cuatro que ya se encontra-
ban trabajando en el CAU.

Gestion de la implantacion de la Base de Datos Juridica «El
Derecho».

Implantacién del pie de firma en los correos corporativos
Implantacién de la versién 3 de Lexnet en Ceuta, Melilla,
Extremadura, Castilla La Mancha, Aragén, Comunidad
Valenciana, Baleares, La Rioja, Galicia.

Implantacién de los sub-buzones de Lexnet para SPEE,
FOGASA y Consorcio de Compensacion de Seguros
Departamento Tributario: creacién, dotaciéon de medios, crea-
cion de la Base de Datos REGES...

Mejora de las comunicaciones: se cambi6 la tipologia en las
sedes de Las Palmas, Tenerife, TSJ Madrid (sede de General
Castafios, 1), Santander, Bilbao, Cadiz, Mélaga y Oviedo.
Atencion a usuarios: Durante 2011 se atendieron 1364 inciden-
cias registradas mediante la aplicacion de help-desk, ademas de
las recibidas por via telefénica y las consultas presenciales (los
datos corresponden a Madrid, puesto que en el resto de provin-
cias no se contabilizan). Desde el mes de junio de 2011 se inicié
en Madrid un plan regular de visitas a algunas de las principales
sedes (Audiencia Nacional, Tribunal Supremo, Departamento de
Civil y Mercantil) con una periodicidad semanal.

Instalacion de nuevos equipos y reparacion de otros que se
encontraban fuera de garantia, a fin de alargar su vida util.
Implantacion de diversos sistemas de control del estado de los
servidores de las abogacias, a fin de conseguir detectar los erro-
res incluso antes de que sean apreciados por los usuarios
Unificacion de bases de datos de sedes: Valencia, Ministerios
de Sanidad e Igualdad, Ministerios de Agricultura y Medio
Ambiente.

Despliegue de las licencias de Dictalaw que se adquirieron a
finales de 2010

Se han impartido diversos cursos, tanto de REGES, como de
otras materias informaticas.



Instrucciones elaboradas
por la Abogacia General del Estado

Deben destacarse en el afno 2011:

a) Instruccién 2/2011, de 23 de febrero por la que se modifican
determinadas referencias cronolédgicas de instrucciones prece-
dentes.

b) Instruccion 1/2011 de 27 de enero, sobre letrados habilitados
generales que desarrollan sus funciones en el Servicio Juridico
del Estado. 133

¢) Resolucion del abogado general del estado por la que se
acuerdan medidas de coordinacion en materia concursal.

d) Comunicacién de 31/01/2011 para la designacién de interlo-
cutores de los Departamentos en las Comunidades
Auténomas.

e) Instruccién 10/2011 para la mejora de la comunicacién con
los Organos Asistidos y de la Coordinacién de la Abogacia del
Estado.

) Instrucciéon 5/2011 por la que se aprueba el sistema de eva-
luacién y retribucién de las coordinaciones de convenios de
asistencia juridica (complemento productividad por objetivos).

g) Instruccién 9/2011sobre el Departamento de tributario —
sociedades.

h) Instruccion 8/2011sobre actuacion de los habilitados del
Fogasa, Spee, Consorcio de Compensacion de Seguros y
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

i) Resolucion de 13/07/2011 por la cual se acuerda el uso en la
aplicacion REGES de la clave «a (r)» para ciertos asuntos con-
tenciosos.
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P

k)

)

m)

n)

o)

Instruccion 7/2011 sobre medidas de coordinacién entre las
Abogacias del Estado ante el Tribunal Supremo y la Audiencia
Nacional, previas al establecimiento del Departamento de
Asuntos Tributarios.

Instruccion 6/2011, de modificacion de la instruccion 2/2006,
de 27 de marzo, sobre el empleo de la aplicacién informatica
REGES en el ambito consultivo.

Instruccién 4/2011, de 1 abril, sobre criterios para la asigna-
cion del complemento de productividad por objetivos al per-
sonal de apoyo técnico y administrativo en las Abogacias del
Estado en el afio 2011.

Instruccién 3/2011, de 1 abril, sobre criterios para la asigna-
cion del complemento de productividad por objetivos a los
abogados.

Circular 1/2011 de unificacién de criterios para el registro en
la aplicaciéon informatica REGES de las actuaciones consulti-
vas.

Manual de ayuda para costas-INTECO de 10/03/2011.
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I. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL SUPREMO
1. Consideraciones de caracter general

Hay que comenzar indicando, como en otros afios, que la impor-
tancia de la Abogacia del Estado ante el Tribunal Supremo viene
determinada, no por sus dimensiones (es méas reducida que las
Abogacias del Estado ante el Tribunal Superior de Justicia de
Madrid y ante la Audiencia Nacional), sino por la posicion central
que ocupa el Alto Tribunal ante el que actta en la organizacion del
judicial de nuestro pais.

Por otro lado, desde el punto de vista cuantitativo, esta Abogacia
se ha convertido en la Abogacia del Estado ante las Salas de lo
Contencioso-administrativo y de lo Militar del Tribunal Supremo,
aparte de intervenir en los asuntos que son competencia del Pleno
o de alguna Sala Especial. Ello por cuanto los departamentos de
Civil, Penal y Social han asumido la llevanza, ante el Alto tribunal
de los asuntos propios de estas jurisdicciones. El nimero de depar-
tamentos se ha visto incrementado durante el ejercicio 2011 con la
creacién del departamento de tributario que asumié en un princi-
pio, exclusivamente, los recursos en materia de Impuestos de
Sociedades y de Renta de no residentes, como punto de partida
para su desarrollo posterior. Este departamento entré en funciona-
miento en junio de 2011.

135



Otras unidades de la Abogacia General del Estado

136

Esta Abogacia del Estado interviene en la mayor parte de los recur-
sos de casacion que se resuelven por la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Supremo, participando de forma activa
y muy directa en la formacién de la Jurisprudencia de este Orden
Jurisdiccional. De andloga manera, participa en la mayor parte de
los recursos de casacion resueltos por la Sala de lo Militar, con igual
intervencién en la formacion de los criterios jurisdiccionales aplica-
dos por esta Jurisdiccion.

Ademads de los recursos de casacion, la Abogacia del Estado ante el
Tribunal Supremo asume la defensa de los actos o disposiciones
generales emanados del Consejo de Ministros y de otros Organos
Constitucionales, como los son el Consejo General del Poder
Judicial o el Tribunal Constitucional.

Por lo que se refiere a los Abogados del Estado destinados en esta
unidad, durante el ejercicio de 2011 han sido 13, junto con perso-
nal colaborador, auxiliar y funcionarios licenciados en Derecho que
colaboran en la gestién y seguimiento de pleitos.

La Unidad de Gestion Recaudatoria de Costas Procesales ha con-
tinuado funcionando durante 2011, cada vez con mayor eficacia,
asumiendo esta gestion respecto de las costas declaradas a favor
del Estado por las distintas Salas de la Audiencia Nacional y por
los Tribunales y Juzgados del Orden Civil y Penal con sede en
Madrid.

2. Sala de lo Contencioso Administrativo

Al igual que en ejercicios anteriores, efectos de poder examinar
la actividad desarrollada por la Abogacia el Estado ante el
Tribunal Supremo en el Orden Contencioso Administrativo y
resulta conveniente distinguir entre dos grandes tipos de proce-
sos, en funcién de la naturaleza de la actuacion del Abogado
del Estado:
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Contestaciones a la demanda 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Recursos ordinarios............. 307 | 572 | 407 | 461 | 412 | 587

Recursos de proteccién de | 103 2 56 3 3 1
derechos fundamentales ..

Error judicial..........cccoenninne 32 23 15 14 26 12

TOTAL..coiiiiieeee 442 | 597 | 478 | 478 | 441 600

—&— TOTAL

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Recursos de casacion: 2.546.
Como recurrentes: 1197.
Como recurridos: 1296.

Interés de Ley: 53.
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NUMEROS RELATIVOS A LOS ASUNTOS REMITIDOS

A LA SALA EN RELACION CON INTERPOSICIONES

Y OPOSICIONES A RECURSOS

SALIDAS C-A
Organo Tipo de Actuacion
Total
Contestaciones| Interposiciones | Oposiciones
M. Justicia .................. 180 20 79 279
M. Fomento ................ 10 32 200 242
M. Medio Ambiente..... 51 39 133 223
M. Economia y Hacien- 16 21 74 111
da...coooiiiiiiiiii,
M. Industria, Turismo y 145 4 84 233
COmercio .......cccuueeees
M. Defensa.................. 2 13 19
M. Interior.................. 94 42 145
M. Presidencia (Fun- 1 4 7
cion Publica) .............
M. Asuntos Exteriores.. 0 0 12 12
M. Trabajo y Asuntos 45 18 66
Sociales........ccoceueen.
M. Sanidad y Consu- 11 13 27 51
MO ..coeiiieeiiiieeeeeee
M. Educacién y Ciencia.. 45 31 15 91
M. Cultura................... 1 0 2 3
M. Vivienda................. 1 1 1 3
M. Presidencia.............. 14 8 0 22
M. Politica Territorial.... 7 3 2 12
M. Ciencia e Innova- 1 0 5 6
CiON..oiiiiiei,
AEAT . 9 166 240 415
Convenios  Asistencia 1 13 56 70
Juridica.......cccceeeennn...
Otros....ccccvvvveeeeeeeeeeen, 1 14 197 212
TOTAL....ccoeivieee 553 465 1.204 2.222
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Se observa, en general, un aumento de la actividad en relacién con
la tramitacion de recursos directos y una reduccién en relacién con
los recursos de casaciéon como consecuencia, entre otros motivos,
del incremento de la cuantia casacional. De este modo se rompe la
tendencia de descenso de actividad que se puso de manifiesto en
los ultimos cinco afios.

Cabe, por tanto, sefialar que como en ejercicios anteriores la nueva
atribucién de competencias a los érganos jurisdiccionales uniperso-
nales (y excluidos de la casacion) y a los criterios sumamente res-
trictivos del Tribunal Supremo a la hora de la admisién a trdmite de
los recursos de casacién, el nimero de recursos de casacién sigue
reduciéndose.

El principal suministrador de litigiosidad sigue siendo la AEAT,
seguida de los Ministerios de Fomento y Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino.

El Ministerio de Fomento ha dado lugar a un importante nimero
de litigios en materia expropiatoria, a consecuencia de la gran can-
tidad de obras publicas (fundamentalmente, ferrocarriles de alta
velocidad y autopistas) que se vienen construyendo.

En relacién con este Ministerio se produjo una situacién de especial
gravedad en el trafico aéreo como consecuencia de la actuacion de
los controladores aéreos lo que dio lugar a la intervencién en dis-
tintos procedimiento de especial importancia como el recurso con-
tra la declaracion de estado de alarma y contra el Real Decreto que
atribuy6 el control del trafico aéreo al Ministerio de Defensa.

En materia de Medio Ambiente, las deslindes y las actuaciones
publicas en materia hidraulica y maritima han conocido un impor-
tante grado de litigiosidad.

La mayor parte de los recursos atribuidos del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, consisten en impugnaciones en
materia de marcas, lo que explica su nimero. No obstante, mere-
cen especial mencion los recursos directos (contestaciones a la
demanda) por referirse en su mayor parte a impugnaciones de
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normas reglamentarias relativas a los sectores energéticos y de
telecomunicaciones. La actuacién de los reguladores (que suele
llegar al tribunal Supremo por la via de los recursos de casacion
contra sentencias de la Audiencia nacional) ha sido muy intensa-
mente enjuiciada por el Tribunal Supremo, en especial cabe desta-
car los recursos contra las multas impuestas por la Comision
Nacional de la Competencia.

Los recursos relativos al Consejo General del Poder Judicial se
refieren a cuestiones de personal relativas a jueces y magistrados
y a la resolucién por parte de dicho Organo Constitucional de
quejas presentadas por los ciudadanos. En este aparado hay que
destacar el recurso interpuesto por el Estado contra el Reglamento
de la Carrera Judicial asumiendo el Abogado del Estado también
la defensa del Consejo General del Poder Judicial. Este recurso
obligé a designar un Abogado del Estado ad hoc que quedd
exento de la obligacion de informacion a la Abogacia General del
Estado quedando bajo la direccién exclusiva del Consejo General
del Poder Judicial. Asi mismo se ha intervenido en los recurso
interpuestos por las Asociaciones de Secretarios Judiciales contra
los Reglamentos del Consejo dictados para la regulacion de la
Oficina Judicial.

En materia de educacion destacan los recursos interpuestos en
relacion con los reglamentos y acuerdos del Consejo de Ministros
relativos a la implantacion del sistema universitario de Bolonia,
espacio europeo de educacién superior.

En materia de asilos se ha producido durante este ejercicio un
aumento considerable del nimero de asuntos.

En relacion con las piezas de medidas cautelares debe destacarse
las relativas a los recursos interpuestos contra el Real Decreto
1238/2011de Regulacion de Servicios de Direccion de la Plataforma
Aeroportuaria, por el que se excluia del control de las aeronaves en
tierra a los controladores aéreos. En ambos casos se denegaron las
medidas cautelarisimas y las cautelares ordinarias a pesar de las
alegaciones de la parte recurrente sobre supuestos problemas de
seguridad.
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Si atendemos a las materias mas repetidas, las mas significativas

por nimero de recursos son las siguientes:

210

423

169

61

27

486

1.385

500 7

400 7

300 T

200 7

100 7

Por lo que se refiere a los resultados de los litigios terminados en el
ejercicio 2010, se reflejan en el siguiente cuadro:

O

Funcién Publica

Administracion
Tributaria

Responsabilidad
Patrimonial

O Asilo

Permiso Armas

Propiedad
Industrial

Expropiacién
Forzosa

Resultados
C-A
Ganado Perdido En Parte
3.840 2.215 288
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Ganado Perdido En Parte

El porcentaje de éxito se ha incrementado notablemente respecto
del ejercicio anterior. Al aumento cuantitativo del nimero de recur-
sos se une un aumento sustancial y muy relevante de la eficacia de
la Abogacia del Estado, cuyos niveles de éxito en este ejercicio de
2011 han sido muy superiores a los ya altos de afios anteriores.

Desde un punto de vista cualitativo, hay que sefialar los numero-
sos recursos de casacion en interés de la ley interpuestos por la
Abogacia del Estado (un total de 53), que se han planteado siem-
pre en coordinacién con la Subdireccién General de los Servicios
Contenciosos, tras valorar detenidamente los aspectos cualitativos
del asunto, asi como las posibilidades de éxito de la doctrina legal
postulada en cada caso, aunando el interés de la Administracion
con el intento de no sobrecargar innecesariamente de trabajo a la
Sala en el desempefio de esta funcién nomofilactica de tan alta
trascendencia.

3. Sala de lo Militar

La Abogacia del Estado ante el Tribunal Supremo es especialmente
interviene en la totalidad de los recursos en primera instancia y
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recursos de casacién en materia contencioso disciplinaria que se
tramitan ante la Sala Quinta o de lo Militar. Adicionalmente, inter-
viene en los recursos de casacion en procesos penales militares en
representacion de la Administraciéon General del Estado cuando
ésta aparece como perjudicada por el delito o responsable civil
subsidiaria por los dafios derivados del mismo.

Durante el afio 2011, la actividad de la Abogacia del Estado ante
esta Sala fue la que se refleja en el siguiente cuadro:

MILITAR
Ganado Perdido En Parte
88 53 12

100

80

60

40

20

Ganado Perdido En Parte

4. Costas procesales

La Unidad de Gestion de Costas procesales que se lleva en esta
Abogacia, con personal de la misma y con recursos también de la
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misma, y que, seglin mas arriba se sefiala, atiende a la gestion de
las costas de todos los 6rganos jurisdiccionales radicados en Madrid
(centrales o no), ha dado lugar a las siguientes cifras, que suponen
un ligero incremento de recaudacién respecto al afio anterior, pese
a la situacion de crisis econdmica que tan hondamente ha afectado

al resultado de algunas entidades:

COSTAS Propuestas Aprobadas Cobradas Dif;fas
C-A 5.419.645 | 3.797.002 | 2.580.268,96 962.359
MILITAR .......coeeee 360 360 360
SOCIAL ....ovvnne 20.430 15.520 12.230 10.930
TOTAL.....cvevnee 5.440.435 3.812.882 2.592.859 973.289
Ingresadas por Uni- TOTAL
dad Recaudatoria.
CIVIL ..o 347.115,83
AUDIENCIA  NA- | 198.430,25
CIONAL.............
PENAL.....ccccevveies 57.581,87
TOTAL....ocviine 603.127,95
Costas ingresadas por unidad
400.000,00 T
3 civiL
300.000,00 ed
¥ B AUDIENCIA
200.000,00 T NACIONAL
100.000,00 + O PENAL
0,00
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Con el anterior cuadro puede comprobarse que ha existido un
incremento no solo de la actividad de tramitacion de las costas sino
también de su recaudacion.

Il. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE LA AUDIENCIA NACIONAL
1. Consideraciones de caracter general

La Abogacia del Estado ante la Audiencia Nacional ha experimen-
tado a lo largo del afio 2011 cambios relevantes. En primer lugar, la
creacion, en el mes de julio, del Area Tributaria Integrada Audiencia
Nacional-Tribunal Supremo, que después ha desembocado en la
creacion del Departamento de Tributario-Derecho de Sociedades,
ha dado lugar al traspaso, a ese area, desde el 7 de julio, de los
pleitos de Impuesto de Sociedades tramitados en la Seccién 22 de
la Sala de lo Contencioso Administrativo. Ello supuso asimismo que
dos Abogados del Estado y una colaboradora social hasta entonces
destinados en la Abogacia del Estado en la Audiencia Nacional se
incorporaron a ese Area (luego, Departamento).

Como consecuencia de lo anterior, el Area de Tributario de la
Audiencia, se ha reestructurado e incorpora actualmente los recur-
sos sobre IRPF, IVA, Impuestos Especiales y Recaudacion.

El reto que ahora se plantea es la transmisién al Departamento
Tributario del resto de pleitos tributarios de la Audiencia Nacional.
Estos pleitos, a diferencia de lo que ocurria con los de Sociedades,
estan repartidos entre varias Secciones de la Sala, lo que afiade
complejidad administrativa a la transferencia.

Ademas del Departamento Tributario y su evolucién, el afio 2011
ha estado marcado por la implantacion de la nueva oficina judicial
y del expediente judicial electrénico que, habiendo dado lugar a
problemas en los Juzgados Centrales, no se ha logrado todavia en
la Sala. Sin embargo, el proceso ha afectado a la practica de las
notificaciones hasta el punto de que, a fines del 2011, se constata
un retroceso en el envio de notificaciones por Lexnet, con una
mayor utilizacién ahora, por parte de algunas secciones, de notifi-
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caciones en papel e, incluso muchas veces, con remisién de la reso-
lucion judicial por una via y el escrito de la parte por la otra, con el
consiguiente aumento de trabajo para la oficina administrativa.

En el afio 2011 se ha pospuesto reiteradamente la mudanza de la
Sala de lo Contencioso Administrativo a la calle Goya 14. Es de
prever que tenga lugar este afio 2012 debiendo destacarse que, a
pesar de numerosas gestiones, no se ha podido conseguir ni tan
siquiera un despacho en el nuevo edificio para la Abogacia del
Estado ante la Audiencia Nacional lo que no ayuda a la eficiencia
en el trabajo, teniendo en cuenta las numerosas pruebas a las que
tendran que asistir alli los Abogados del Estado, con los consi-
guientes tiempos de espera.

También en el afio 2011, el 31 de octubre, ha entrado en vigor la
Ley 37/2011, de 10 de octubre, de medidas de agilizaciéon proce-
sal. Esta Ley ha incidido, o va a incidir, sobre la carga de trabajo de
la Abogacia del Estado en la Audiencia Nacional en mas de un
sentido. Por una parte, al aumentarse a 600.000 euros la cuantia
para recurrir en casacion, se han reducido considerablemente los
recursos de este tipo que ha sido necesario preparar sin que, al
menos de momento, se hayan incrementado los recursos de casa-
cién para unificacién de doctrina. Este dltimo, sin embargo, es un
riesgo claro que presenta el aumento del umbral casacional y, de
materializarse, desplazaria la carga de trabajo desde la Abogacia
del Estado ante el Tribunal Supremo a la Abogacia del Estado ante
la Audiencia Nacional. Se controlard si se materializa o no este des-
plazamiento.

En relacién con los recursos de casacion, se ha de destacar que,
desde marzo de 2011, como consecuencia de un cambio en la
jurisprudencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, es necesario
citar en los escritos de preparacién las infracciones legales o juris-
prudenciales en las que se va a basar la interposiciéon del recurso,
asi como precisar el resto de motivos que se vayan a invocar. Esto
aflade tiempo a la preparacién de los recursos, lo que se ha visto
compensado por el descenso en su numero tras el aumento del
umbral casacional. Asi, en el afio 2.011, la Abogacia del Estado
ante la Audiencia Nacional preparé 584 recursos de casacion fren-
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te a los 724 preparados en 2010 y ello teniendo en cuenta que la
Ley 37/2011 no entr6 en vigor hasta el 31 de octubre.

Asimismo, la Ley 37/2011 ha impuesto en la jurisdicciéon conten-
ciosa, con caracter general, la aplicacion del principio del venci-
miento para los recursos que se admitan a trdmite a partir de su
entrada en vigor. A esta fecha adin no se han producido las prime-
ras condenas en costas derivadas de la aplicacion de este principio
si bien cuando el sistema empiece a aplicarse, lo que ocurrird
durante el afo 2012, el aumento de carga de trabajo derivada de
la gestién de las costas, tanto para el personal administrativo como
para los abogados, va a ser considerable.

Por dltimo, se han celebrado, en 2011, las VI Jornadas con los
Magistrados que forman parte de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo que, por razones presupuestarias, también este afio
han tenido lugar en Madrid, y cuyo titulo general ha sido el de
«Ultimas modificaciones legislativas con incidencia sobre la juris-
diccién Contencioso-Administrativa».

1.1 Recursos Humanos

El personal de apoyo administrativo de esta Abogacia, a esta fecha,
se compone de 13 funcionarios, 3 laborales y 8 colaboradores
sociales. En 2011 se produjo la baja de un funcionario por traslado,
cuya plaza no se ha cubierto. Ademds, como queda dicho, una
colaboradora social de la unidad, se incorporé en julio, al
Departamento Tributario. De los contratados laborales (ordenan-
zas) una esté de baja desde hace mas de dos afios y otro ha estado
de baja desde agosto 2.011 hasta el 6 de febrero de 2012. No
obstante, en septiembre se incorpord un ordenanza procedente de
la Abogacia del Estado ante el Tribunal Supremo.

En cuanto al personal administrativo, resulta preocupante el panora-
ma de bajas que se anuncia para 2012. Una funcionaria se jubila el
16 de febrero; otra funcionaria se jubila en septiembre. Otra mas, se
ird de baja por maternidad en abril con expectativa de excedencia.
Una colaboradora social esta barajando la posibilidad de jubilarse en
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junio. La situacién de los ordenanzas es la que queda descrita en un
panorama de aumento previsible de necesidad cuando la Sala se
mude a la calle Goya. Y, todo ello, con el aumento de trabajo ya
explicado que tendra lugar cuando se generalice la aplicacién del
principio del vencimiento. Asimismo, se ha de precisar que la funcio-
naria que se ird de baja por maternidad es licenciada en derecho
habilitada y estd llevando actualmente pleitos de asilo, haciendo
unas 50 contestaciones al mes que, tras su marcha, deberan ser
asumidas por los abogados a falta de un plan alternativo.

En lo que respecta a los abogados del Estado, si a fines del 2010 la
plantilla de abogados en la Audiencia Nacional era de 21 aboga-
dos, incluido el jefe, frente a 24 previstos en la RPT, a esta fecha es
de 18 abogados. Hay que tener en cuenta los dos abogados que se
incorporaron en el mes de julio, como se ha dicho, al Departamento
Tributario. En general, durante este afio, la plantilla de abogados
ha experimentado continuas variaciones que en nada han contri-
buido a la estabilidad de la unidad y eficacia en el trabajo.

1.2 Estructura, procedimientos y métodos de trabajo

El reparto de asuntos en la unidad se sigue haciendo por materias.
Siguen existiendo las cuatro areas de reparto que se crearon en el
afio 2009: Accién Administrativa General (Area 1); Area de
Economia (2); Medio Ambiente, Infraestructuras e Industria (Area
3) y Tributario (Area 4). En febrero de 2012 se han incorporado al
Area de Tributario los recursos de recaudacion. Cada area tiene un
abogado del estado coordinador que supervisa el reparto de los
asuntos. Se realizan reuniones quincenales de cada area con el jefe
de la unidad y reuniones trimestrales del jefe con los coordinado-
res. Las reuniones de coordinacién del Area 4 se hacen ya con el
Departamento Tributario.

La estructura de la secretaria es la siguiente: Secretaria de la jefatura
(1 funcionario); Seccién de Registro de Entrada y Archivo (6 funcio-
narios y 6 colaboradores); Seccién de Maquinas y Registro de Salida
(4 funcionarios); Seccion de Sentencias (1 funcionario); Seccién de
Apelaciones y Militar (1 funcionario). Esta uUltima Seccion va a des-
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aparecer y va a ser absorbida por las de Entrada y Salida, por jubila-
cién de esta funcionaria. Se han de afiadir los ordenanzas (3 labora-
les y 2 colaboradores). Se celebran reuniones trimestrales del jefe de
la unidad con representantes del personal administrativo de las dis-
tintas secciones y una reunion semestral del jefe y representantes de
los abogados con el personal de la oficina.

1.3 Costas procesales

Con la puesta en marcha de la Unidad de Costas en 2.009, la fun-
cion de esta Abogacia en materia de costas ha quedado limitada a
la presentacién de las minutas y el despacho de incidentes de cos-
tas, derivadas fundamentalmente de los recursos de apelacién. En
2.011 se han presentado 512 minutas de honorarios y se han rea-
lizado 39 escritos en incidentes de tasacién de costas correspon-
dientes a recursos de apelacion de los juzgados centrales.

Como se ha reiterado, la gestion de las costas va a aumentar expo-
nencialmente en 2.012 con la aplicacién del principio del venci-
miento.

2. Principales actividades contenciosas
A) Sala de lo Contencioso Administrativo

Aplicando el mismo método de evaluaciéon que en afios anteriores
(traslados para contestar a la demanda en recursos contencioso-
administrativos), la evolucion cuantitativa de los asuntos despa-
chados en esta Unidad ha sido la siguiente:

Traslado de demanda Afio Afio Afio Afio Afio Afo Afo
para contestar 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011*

Procedimientos ordi-
narios:

— Contestaciones a
la demanda.......... 4.875 | 4450 | 4.742 | 4195 | 6.055 | 5.369 | 4.482
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Traslado de demanda Ao Ao Ao Ao Ao Ao Ao
para contestar 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011*

— Demandas de lesi-

Procedimientos de de-
rechos fundamenta- 24 10 23 12 59 50 36

TOTAL....ccoeeiin. 4902 | 4.460 | 4.765 | 4.207 | 6.119 | 5.420 | 4.522

* Debe tenerse en cuenta que solo se incluyen las contestaciones y procedimien-
tos de derechos fundamentales de Impuesto de Sociedades realizados en la
unidad hasta el 6 de julio puesto que, el 7 de julio, dichos recursos fueron
asumidos, como se ha explicado, por el Area tributaria integrada.

Traslado de demanda para contestar

8.000
6.000 ‘\’/‘\‘/‘\‘\‘
4.000 ——
2.000
0 T T T T T T
Afo Afo Afo Afo
2005 2007 2009 2011%*

Asi, el total de traslados para contestar a la demanda en la unidad
en el afio 2.011, incluyendo también los correspondientes al
Departamento Tributario, a efectos de comparar los datos, es de
4.611. Se constata pues un descenso en el numero de recursos
que, en buena parte, es debido a la consolidacién de la reduccién
del nimero de recursos del Ministerio de Defensa que, si ya se
redujeron en el 2.010 (1.398 en 2.009 frente a 812 en 2.010) aho-
ra pasan de 812 en 2.010 a 377 en 2.011; es decir, 435 recursos
menos solo de este Ministerio.

Desglosados los recursos de los Ministerios y Organismos mas sig-
nificativos, la distribuciéon de asuntos seria la siguiente:
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Traslado de
Ministerio demanda para
contestar
JUSHICIA. ..o 346
DETENSA ..o 377
Economia y Hacienda .............ccccoviioiiiiiinicc 374
T YT G 765
FOMENLO ..ot 156
Educacion, Politica Social y Deporte............cccccoveeuenee. 234
Trabajo e INMIgracion ..............ccccovvciiicinricc e, 84
Industria, Comercio y TUFISMO ......cccvrvererieieerieeeeeeen, 124
Medio Ambiente, Medio Rural y Marino...................... 268
Politica Territorial ............ccocoeviiviieii it 14
151
PreSidencia .........ccveveeiiiiiiieiieieeec et 37
Sanidad, Politica Social e Igualdad ................cccccovenene. 60
Ciencia € INNOVACION..........c.ovevevirieierieeieeeeeeee e, 91
CURUFA o 9
Agencia Estatal de Administracion Tributaria................ 1.010*
Comisién Nacional del Mercado de Valores.................. 19
Comision Nacional de Competencia............c.c.ccceennne. 96
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones........ 25
Comisién Nacional de la Energia.........c.cccccovvvecrrennnnn. 30
Agencia Espafiola de Proteccién de Datos.................... 213
* En los recursos de la Agencia estatal de Administracion Tributaria se incluyen
solo los tramites para contestar recursos de Impuesto de Sociedades notifica-
dos hasta el 7 de julio.
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Demandas para contestar

@ Justicia

1200 1 W Defensa
O Economia y Hacienda
O Interior
1 00 0 W Fomento
@ Educacidn, Politica Social y Deporte
B Trabajo e Inmigracién
800 1 — O Industria, Comercio y Turismo
B Medio Ambiente, Medio Rural y Marino
 Politica Territorial
600 T O Presidencia

O Sanidad, Politica Social e Igualdad

M Ciencia e Innovacion

M Cultura
B Agencia Estatal de Administracién Tributaria

B Comision Nacional del Mercado de Valores

@ Comisién Nacional de Competencia

O Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones

O Comisién Nacional de la Energia

O Agencia Espafiola de Proteccion de Datos

En relacién con la tabla anterior, ya se ha comentado el descenso
en el nimero de recursos del Ministerio de Defensa. Debe sefialar-
se que, en buena parte, este descenso es debido al enorme por-
centaje de éxito obtenido en estos recursos (98 %) que ha incidido
l6gicamente en una reduccion en la litigiosidad. Otras variaciones
significativas se registran, por ejemplo, en el Ministerio del Interior,
que pasa de 582 a 765 recursos en 2011 consecuencia del aumen-
to exponencial de los recursos de asilo tras la modificacion de la
Ley de Asilo en el aflo 2009. También aumentan en mas de un
40% los recursos de la Comisién Nacional de Competencia, lo que
resulta resefiable dada su cuantia y complejidad.

En cuanto a las sentencias dictadas durante el afio 2011,incluidas
las de los recursos de apelacion, son las que se reflejan en los
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siguientes cuadros (aqui se incluyen también las de Impuesto de
Sociedades de la Seccién 2% por corresponder a recursos contesta-
dos antes de la creacion del Departamento Tributario):

Sentencias Gr:po Gr;po Grtj:po Total
Ganadas ........ccoooveiienieiiee e 1.205 | 2.727 128 | 4.060
Ganadas en parte ...........ccceeecnnnn 117 536 47 700
Pérdidas........cccooeiiiiiiiiiie 125 576 134 835
TOTAL. .o 1.447 | 3.839 309 | 5.595

Resultados de sentencias

B GANADAS

B GANADAS EN
PARTE

O PERDIDAS

GRUPO GRUPO GRUPO
A B C

Por tanto, el porcentaje de asuntos con sentencia desestimatoria es
muy similar al del afio 2010, en torno al 72,5%.

Las cifras de sentencias ganadas y perdidas avalan lo ya dicho en
esta memoria sobre el aumento de carga de trabajo que va a supo-
ner la gestion de las costas derivadas del principio del vencimiento.
Trasladando los datos del afio 2.011, salvo interpretacién atenuada
o matizada de la Sala, es previsible que en los afos siguientes
deban presentarse casi 4.000 minutas anuales, a lo que hay que
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sumar los correspondientes incidentes de impugnacién de costas
contrarias y defensa de las propias.

A mayor abundamiento, en el cuadro siguiente se refleja el nimero
de procedimientos concluidos por Auto (incluyendo todos los de la
Seccién 2%):

Causas de terminacién del procedimiento Gr:po Gl’tépo Grgpo Total
Incompetencia de la sala................... 41 198 10 249
Inadmisibilidad del recurso................ 9 7 0 16
Satisfaccion extraprocesal ................. 3 8 (K
Desistimiento del recurrente ............. 54 67 2 123
TOTAL. oot 298 475 30 803
154 L L
Causas de terminacion del procedimiento
2507 B INCOMPETENCIA DE LA SALA
2001
H INADMISIBILIDAD DEL
1507 RECURSO
100 O SATISFACCION
_ EXTRAPROCESAL
50 O DESISTIMIENTO DEL
0¥ RECURRENTE

GRUPOA GRUPOB GRUPOC TOTAL

Como complemento a la anterior referencia cuantitativa, pueden
destacarse por su relevancia como asuntos cuya tramitacion se ha
iniciado o continuado durante 2011 los siguientes:

— Ministerio de Presidencia: se han seguido contestando nume-
rosos recursos de responsabilidad patrimonial por el ruido del
nuevo aeropuerto de Barajas, practicindose en ellos pruebas
periciales y estando algunos ya en conclusiones. Asimismo, en
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el 2011 se estimaron los recursos contra la Orden reguladora
del Canon digital preparandose los correspondientes recursos
de casacion.

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte: En Cultura, siguen
en tramite los recursos del Ayuntamiento de Valencia y
Generalitat de Valencia contra la Orden sobre expoliacién del
conjunto histérico del Cabanyal; Se desestimé el recurso del
Ayuntamiento de Salamanca contra la Orden que autorizé el
traslado a la Generalitat catalana, desde el Archivo General de
la Guerra Civil (Archivo de Salamanca) si bien ha entrado un
nuevo recurso sobre este archivo. Se desestimé el recurso con-
tra la Orden reguladora de las ayudas al cine si bien hay en
tramite uno contra la Orden sobre computo de espectadores
de peliculas. En el recurso del Ayuntamiento de Cérdoba contra
la designacién de San Sebastian como Capital Europea de la
Cultura, la Sala se declaré incompetente a favor del TSJ.

En Educacién, estan pendientes de fallo los recursos de la
Asociacion Profesional de Servicios Educativos de Catalufia y
Confederacion de Centros Autéonomos de Ensefianza de
Catalufia y FERE-CECA contra la Orden que determiné el
contenido de la fase especifica de la prueba de acceso a la
universidad para titulados de Formaciéon profesional.
Destacan también los recursos de sindicatos en materia de
subvenciones.

Ministerio de Economia y Competitividad: Se desestimé el
recurso contra la intervenciéon de Caja Castilla La Mancha y se
han desestimado ya dos de los recursos contra las sanciones a
sus ex Consejeros; Esta en tramite el recurso del Cabildo de la
Catedral de Cérdoba contra la intervenciéon de Caja Sur. En el
2011 se han iniciado los recursos contra las sanciones a los con-
sejeros de Seda de Barcelona S.A. y contra denegaciones de
responsabilidad patrimonial presentadas por sus accionistas.
También ha entrado en 2011 un recurso de SEOPAN contra la
Orden que aprobé las normas de adaptaciéon del Plan General
de Contabilidad a las empresas concesionarias de infraestructu-
ras publicas y dos recursos, del Colegio de Registradores y de la
Asociacion de Usuarios afectados por permutas y derivados
financieros, contra la Orden de transparencia y proteccion de
clientes de servicios bancarios.
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Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas: Estan pen-
dientes los recursos de varias CCAA (Andalucia, Madrid,
Valencia) contra Orden de anticipos a cuenta de los fondos y
recursos establecidos en la Ley 22/09 de financiacién autono-
mica. También esté recurrida la Orden de Bases reguladoras de
la convocatoria de licencias generales para desarrollo y explota-
cion de actividades de juego tras la Ley 13/2011 de juego. En
el afio 2011 han empezado a entrar los recursos contra resolu-
ciones del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales (actualmente, més de 40) que dan lugar a pro-
blemas de gestion y tramitacion por la inusual configuracion
del proceso al no ser dicho Tribunal parte demandada.

Dentro del Ministerio de Hacienda cabe también destacar los
numerosos pleitos relacionados con el Real Decreto Ley 8/2010
y la reduccion del 5% en el sueldo de los funcionarios que se
han desestimado por la Sala durante el afio 2011 de forma
generalizada, si bien quedan aun algunos pendientes de sen-
tencia.

Ministerio de Empleo y Seguridad Social: Se han estimado en
2011 y principios de 2012 dos de los recursos presentados por
diversas Comunidades Auténomas contra la Orden de 2010,
de distribucion de subvenciones laborales financiadas con car-
go a Presupuestos generales del Estado. La Sala ha anulado la
Orden por omision de informes preceptivos habiéndose prepa-
rado recurso de casacion. En 2011 se interpusieron mas de 30
recursos contra la Orden 1362/2011 sobre régimen de incom-
patibilidad de pensién de jubilacion de la Seguridad Social con
ejercicio por cuenta propia de profesiones colegiadas. Si bien la
DA 372 de la Ley 27/2011 sobre adecuaciéon y modernizacion
del Sistema de Seguridad Social, derogé la Orden algunos recu-
rrentes entienden que ello no es asi y siguen en tramite varios
recursos.

Ministerio de Fomento: Se desestimaron en 2011 los dos recur-
sos pendientes contra el Estudio Informativo del AVE Barcelona.
Siguen pendientes los recursos del sindicato de controladores
aéreos contra las 6rdenes que designaron La Gomera y el
Hierro Aeropuertos AFIS y contra las érdenes que regulan la
prestacion del servicio por proveedores civiles. Asimismo,
durante el afio 2011 hasta la fecha, han seguido admitiéndose
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recursos de afectados por expropiaciones de diversas infraes-
tructuras que solicitan nulidad de los proyectos por falta de
informacién publica e indemnizaciones del 25% del justiprecio.
Actualmente hay unos 800 recursos sobre esta materia habién-
dose designado 10 recursos testigo. Estd también en tramite un
recurso de ASTIC que cuestiona la naturaleza de precios priva-
dos de las tarifas ferroviarias y que, caso de prosperar, puede
dar lugar a una avalancha de recursos similares a los de tarifas
portuarias. En cuanto a éstas, siguen pendientes en la Sala de lo
Contencioso de la Audiencia, numerosos incidentes de ejecu-
cidon de sentencia, habiéndose evacuado en 2011 mas de 600
tramites de esta naturaleza en estos recursos.

Ministerio de Industria, Energia y Turismo: Se acaba de desesti-
mar el recurso de Greenpeace contra la convocatoria del
Cementerio Nuclear; Se desestimaron también los recursos
contra el cierre de la central nuclear de Garofia estando la sen-
tencia recurrida en casacién; Siguen pendientes algunos recur-
sos contra la resolucion de la Secretaria de Estado de Energia
sobre carbon, relacionados con las ayudas al carbén autéctono;
Sigue también en tramite el recurso que, la abogacia del esta-
do, en representacién del Ministerio interpuso contra la Circular
1/2010 de la CMT que regula condiciones de explotaciéon de
redes y prestacion de servicios de comunicaciones electronicas
por Administraciones Publicas. Se han interpuesto en 2011 y
hasta la fecha algunos recursos nuevos de gran relevancia
como los de Acciona contra la resolucién de la Secretaria Estado
Energia que resolvié procedimiento de concurrencia competiti-
va para obtencion de régimen econdmico adicional a la retribu-
cion del mercado de produccion eléctrica para proyectos de
instalaciones termosolares de caracter innovador. También el
recurso contra la adjudicaciéon de un contrato de colaboracién
publico-privada por importe superior a 47 millones de euros.
Igualmente los recursos de las entidades productoras de ener-
gia que deben pagar las cantidades fijadas en el RDL 14/2010
de reduccion del deficit tarifario para financiar el Instituto
Diversificacion Ahorro y Energia que superan los 90 millones de
euros.

Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad: En el afio
2011 se han dictado las primeras Sentencias desestimatorias,
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confirmadas por Sentencias de 2012, en relacion con las nume-
rosas reclamaciones de responsabilidad patrimonial relaciona-
das con el uso de mercurio en medicamentos o productos sani-
tarios. Se acaba de dictar sentencia parcialmente estimatoria en
el primero de los recursos contra la Orden de 2010 sobre pre-
cios de referencia de los medicamentos en los que se ha inten-
tado combatir la doctrina de la Sala sobre exclusién de medica-
mentos no comercializados al formar conjuntos.

Ministerio de Justicia: Estan pendientes de fallo varios recursos
de sindicatos contra 6rdenes relativas al nuevo modelo de ofici-
na judicial. Se desestimaron en 2011 el recurso relativo al rema-
nente de la Mutualidad Notarial y el del Consejo General del
Notariado contra la Orden de 2009 que aprobé los modelos de
presentacion en el registro mercantil de las cuentas anuales.
Ministerio de Defensa: como se ha dicho, estan disminuyendo
los recursos derivados de la Ley de la Carrera Militar. Destacan
los recursos de la Asociaciéon Unificada de Militares Espafioles
contra las 6rdenes que regulan, respectivamente, los Informes
Personales de Calificacion (IPEC) y las normas sobre mando y
régimen interior de las unidades e instalaciones del Ejército de
Tierra.

Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente:
siguen destacando los recursos de deslinde, asi como aquellos
en que se cuestiona la necesidad de declaracion de impacto
ambiental en obras o proyectos como los de la marisma de
Colindres en Cantabria. Destaca también la reclamacién de res-
ponsabilidad patrimonial por importe aproximado de 50 millo-
nes de euros de Eon Generacién por perjuicios sufridos por el
Plan Nacional de Derechos de Emision anulado por el Tribunal
Supremo.

Comisién Nacional de la Competencia: Como queda dicho, han
aumentado en un 40% en 2011 los recursos sobre competen-
cia, siendo en general recursos complejos y de elevadas cuan-
tias. Siguen pendientes los recursos de los clubes de futbol y
empresas de TV contra resoluciones de este organismo sobre
contratos de adquisicion de derechos audiovisuales de Liga y
Copa del Rey y la impugnacién de las sanciones impuestas a las
empresas eléctricas por no dar acceso a las competidoras a los
datos de consumidores. También sanciones de més de 120
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millones de euros a empresas del Grupo Maphre por practicas
concertadas y el recurso de Telecinco contra el Plan de actua-
cién aprobado por la CNC en el marco de expediente de vigi-
lancia. Han entrado asimismo en 2011 y principios de 2012,
bloques de recursos nuevos, por ejemplo contra resolucién san-
cionadora a empresas constructoras por practicas concertadas
para incrementar precios en licitaciones de reparacién y mante-
nimiento de carreteras.

Comision Nacional de la Energia: El recurso contra la sancién a
la central nuclear de Ascoé quedd suspendido por prejudiciali-
dad penal. En el afio 2011 destacan los mas de 600 recursos
presentados por empresas fotovoltaicas contra las liquidaciones
provisionales de tarifa regulada tras el RDL 14/2010 sobre
medidas urgentes para correccion del déficit tarifario. Se han
inadmitido por ahora 2 recursos, por considerar que las liquida-
ciones provisionales no son recurribles. Es previsible la inadmi-
si6n de los demds si bien, a principios de 2013, se estima que se
empezardn a presentar los recursos contra las liquidaciones
definitivas.

Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones: destacan los
recursos contra la Circular 1/2010 citada, recurrida también
por la Generalitat de Catalufia, asi como los recursos contra
liquidaciones de la Tasa General de Operadores, suspendidos
por planteamiento de cuestién prejudicial por el Tribunal
Supremo.

Comisiéon Nacional del Mercado de Valores: En 2011 se deses-
timo el recurso interpuesto por la Asociacion de Proteccién de
Participes de Fondos de Inversion contra la resolucion que
autorizé a Santander Real Estate a suspender por dos afios el
reembolso de participaciones del fondo Santander Banif
Inmobiliario. En este afio se ha admitido a tramite el recurso de
Santander Asset Management contra resoluciones CNMV y
Economia y Hacienda que le imponen sancién de 14 millones
de euros por infraccion muy grave de la Ley Instituciones
Inversién Colectiva.

Agencia de Proteccion de Datos: han seguido entrando en
2011 recursos de Google contra las resoluciones que amparan
el derecho de los particulares a la cancelacion de sus datos.
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Estd en tramite el planteamiento por la Sala de una cuestién
prejudicial.

B) Tribunal Militar Central

La Abogacia del Estado ante la Audiencia Nacional asume la defen-
sa y representacion de la Administracion General del Estado ante el
Tribunal Militar Central en los recursos contencioso-disciplinarios.

Los datos relativos a la actuacion ante la Jurisdiccion Militar duran-
te el ejercicio 2011 y su comparacion con los ejercicios anteriores,
se refleja en los siguientes cuadros:

Recursos contencioso- Afio Afo Afo Afo Afo Afio
disciplinario 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Contestaciones a la demanda 92 95 116 128 142 162

Sentencias ganadas............... 75 41 82 83 82 113

ey Sentencias perdidas .............. 17 24 26 42 14 21

Sentencias parcialmente ga-
nadas.......cccoeevreeiieiinenn. 1 3 3 8 8 20

Asuntos terminados sin sen-
tencia. ..o 0 14 10 4 8 9

Recursos de casacion prepa-
[T o1 17 19 28 44 22 41

Recursos contencioso-disciplinario

200 -
Contestaciones a la demanda

150 Sentencias ganadas

100

Sentencias parcialmente ganadas

Asuntos terminados sin sentencia
Afio Afio Afio Afio Afio Afio

=}
-}
O Sentencias perdidas
=}
u
2006 2007 2008 2009 2010 2011 =]

Recursos de casacion preparados
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Los datos anteriores reflejan la consolidacién de una tendencia al
alza en el nimero de recursos y contestaciones a la demanda.

lll. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE LOS JUZGADOS
CENTRALES DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

1. Personal de la Abogacia

Parece que la escasez de personal es un problema endémico de la
Abogacia en los Juzgados Centrales.

En el afio 2011 esa escasez de efectivos, por lo que a los Abogados
del Estado respecta, se tradujo en que sélo dos de los aqui destina-
dos tenian un puesto de trabajo de nivel 29 y 28, mientras que el
resto (tres en un determinado periodo y sélo dos después) tenian
nivel 24. Ello ha obligado a recurrir a la ayuda de Abogados del
Estado destinados en otras Unidades o de Letrados sustitutos.

Con una sola excepcion, hay que poner de manifiesto que la actua-
cion tanto de los niveles 24 como de los sustitutos, o de los com-
pafieros de otras Unidades, ha sido impecable, sin que pudiera
apreciarse diferencias entre unos y otros tanto en la calidad de los
escritos como en su disposicién a asumir cargas de trabajo superio-
res en momentos de exceso de éste.

En cualquier caso, una simple operacion matematica permite com-
probar que si existen doce Juzgados, pero en realidad hay 16 jue-
ces celebrando vistas, concentradas ademas en su inmensa mayo-
ria en los martes y miércoles, resultaimposible con cuatro Abogados
del Estado, que ha sido el nimero habitual de los destinados en
esta Unidad, hacer frente a las vistas.

Las caracteristicas del trabajo en los Juzgados Centrales, en los que
la celebracion de vistas constituye una parte muy importante de
aquél, obliga a que esta Unidad cuente con el personal necesario al
efecto, lo que se complica alin mas por la concentracién de las
vistas en dos de los dias de la semana. Ademas, resulta esencial
que los Magistrados se relacionen siempre con el mismo Abogado
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del Estado, lo que permite una linea de comunicacién, cuyo man-
tenimiento coadyuva enormemente a la mejor defensa de los inte-
reses del Estado.

Afortunadamente, esa carga excesiva de trabajo ha podido ser
afrontada gracias al pésimo, por no calificarlo de inexistente, fun-
cionamiento de los sistemas electronicos, que en esta Unidad tene-
mos que sufrir y de los que luego hablaremos més detenidamente,
que han ocasionado a partir del mes de mayo de 2011 un enorme
retraso en la tramitacién de los asuntos.

En el mes de enero de 2012 se ha producido la llegada de tres nue-
vos Abogados del Estado y la salida de uno de los que estaban aqui
destinados. Lamentablemente, no puedo ser muy optimista en
cuanto a la continuidad de los nuevos incorporados en esta Unidad,
de modo que mucho me temo que en poco nos encontremos de
nuevo en la situacion de tener que «parchear» los efectivos. Esta
falta de estabilidad en el personal de la Unidad debe ser afrontada,
de una vez por todas, por la Abogacia General, con objeto de con-
vertirla, via retribuciones sin duda, en una Unidad atractiva como
puede serlo la Abogacia de la Audiencia Nacional.

Para cerrar este capitulo, creo que estaria justificado que el
Abogado del Estado al cargo de esta Unidad tuviera asignado un
nivel 30.

En cuanto al personal auxiliar, también hay que manifestar que ni
por cantidad ni por calidad, con algunas excepciones, es adecuado
a la realizacion de las tareas que tiene encomendadas, lo que se
complica atin mas por el hecho de encontrarse dos personas de
baja médica, haber perdido a la mejor de las colaboradoras sociales
y la delicada situacion de la ordenanza, que ya ha sido explicada en
diversas ocasiones.

Seria conveniente la asignacién de un puesto de trabajo de nivel
15 (secretaria de nivel 30), que se hiciera cargo de la direccién del
personal auxiliar, ya que en el momento actual no existe nadie que
quiera hacerse cargo de esa responsabilidad, lo cual complica
extraordinariamente el trabajo y la circulacién de la informacion.
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2. Lanueva sede

En la Memoria del pasado afio se puso de manifiesto la importan-
cia que para el buen funcionamiento de la Unidad y la mejor
defensa de los intereses del Estado tenia la presencia fisica de
aquélla en el mismo edificio de los Juzgados Centrales. Es de justi-
cia reconocer el interés del anterior Abogado General en esta cues-
tion, que se tradujo en que la Abogacia pudiera tener una ubica-
cion adecuada en el nuevo edificio.

Sin embargo, como se ha podido comprobar, el espacio disponible
es insuficiente, como ya se avisd, al no haber despachos disponi-
bles para todos los Abogados del Estado aqui destinados (no
hablamos de sustitutos o de compafieros de otras Unidades). Ello
ocasioné que, con permiso de la Subsecretaria, se ocupara una de
las Salas de reuniones del edificio (hay 9, ademas de la Sala de
Plenos y la Biblioteca).

Sin embargo, la Sala de Gobierno ha considerado esta ocupacion
como algo inaceptable y ha acordado que nos marchemos.
Teniendo en cuenta que tres plantas y media de este edificio (que
nos esta costando un dineral a todos los espafioles) siguen vacias
porque a los sefiores magistrados no les da la gana de venir cuan-
do tenian que estar aqui en el mes de noviembre de 2011 y que
esta situacion tiene toda la pinta de prolongarse durante los proxi-
mos meses, considero que ha llegado el momento de realizar algu-
na gestion para adjudicarnos definitivamente el uso de la sala en
cuestién ya que, al fin y al cabo, cada una de las ocho secciones de
la Sala tiene su propia sala de reuniones, que, por otro lado, van a
utilizar muy escasamente, cuando nuestra necesidad de espacio es
constante.

En cualquier caso, conviene no perder de vista que asi como los
jueces estan encantados con la presencia de la Abogacia en el edi-
ficio, no puede decirse lo mismo de los integrantes de la Sala, que
consideran que este edificio es un «edificio judicial», mientras que
la Abogacia es «s6lo» una parte. Este planteamiento, cuya falta de
seriedad se comenta por si solo, ha originado que en muchas oca-
siones la Abogacia haya abandonado los edificios en los que se
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ubican los Tribunales lo que, desde el punto de vista del que suscri-
be, es un error que ha perjudicado enormemente las posibilidades
de una mejor defensa de los intereses del Estado.

3. Los sistemas electrénicos

Los Juzgados Centrales, y como consecuencia, la Abogacia en
ellos, han tenido el dudoso honor de ser los «beneficiarios» de la
implantacion del expediente judicial electréonico y de los nuevos
sistemas de grabacién de las vistas, de notificacion electrénica y de
registro de documentos.

Para no cansar, podemos comenzar y acabar diciendo que el siste-
ma no funciona y que la puesta en marcha de la digitalizacion ha
sido un desastre (y creo que me quedo corto).

En primer lugar, el sistema de grabacién digital funciona cuando le
viene en gana, lo que ocasiona que las vistas se suspendan, o que
haya que celebrarlos recogiendo en un acta en papel las manifes-
taciones de las partes, lo que no ocurria con el antiguo sistema de
grabacion, que funcionaba perfectamente.

En segundo lugar, el mal funcionamiento de las notificaciones por
el nuevo LEXNET ha originado también que haya que volver en
muchos casos a las notificaciones en papel.

En tercer lugar, y quiza sea lo mas grave, el proceso de digitaliza-
cién de los procedimientos y de los expedientes se ha demostrado
mal disefiado y peor ejecutado. Los documentos no se encuentran,
o estan incompletos, o su rubrica no se corresponde con su conte-
nido, o sencillamente, como ocurre siempre con los expedientes,
no tienen rubrica alguna,, con lo que no es posible saber que con-
tiene cada documento. La conclusién es que trabajar de esta forma
(cuando funciona el sistema) supone una enorme pérdida de tiem-
po respecto de la situaciéon anterior.

Por Gltimo, el Servicio comun de registro ha ocasionado que la
tramitacion de los asuntos sufra un retraso de meses. Con el
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antiguo sistema, los escritos que se presentaban en el Registro se
enviaban a los Juzgados en el dia y éstos los tramitaban inmedia-
tamente. Ahora es necesario digitalizar los escritos y documentos
que se presentan (jdocumentos que ya estaban digitalizados,
porque todos salen de un ordenador, y que hay que presentar en
papel!), de modo que puede pasar facilmente un mes o mas has-
ta que el escrito llegue al Juzgado, porque aunque el escrito se
incorpore al sistema MINERVA, no se hace lo propio con el
Gestor documental, de modo que el Juzgado no tiene noticias
del escrito.

Asi se explican las cifras de asuntos, de las que luego hablaremos:
en mayo se habian registrado de entrada en la Abogacia casi 8.000
asuntos y el numero final a 31 de diciembre ha sido de 9.605.
¢Alguien puede creer que en siete meses sélo se hayan iniciado
1.500 asuntos? Todos estamos convencidos de que hay una espe-
cie de «agujero negro» en el que duermen el suefio de los justos
mas de 4.000 asuntos.

En cualquier caso, en los Juzgados son perfectamente conscientes
todos (jueces, secretarios y personal auxiliar) y nosotros comparti-
mos su opinién de que con estas reformas han conseguido destro-
zar los Juzgados Centrales para los préximos afios

4. Los asuntos

Como se ha puesto de manifiesto en anteriores ocasiones, hay que
sefialar que existe una gran diferencia entre los procedimientos
ordinarios y los abreviados. Mientras en éstos es habitual la repeti-
cion de asuntos, en el caso de los procedimientos ordinarios la
disparidad es mucho mayor, del mismo modo que lo son las cuan-
tias de unos y otros, puesto en el caso de los procedimientos abre-
viados ésta suele ser escasa, mientras que en los procedimientos
ordinarios la cuantia puede llegar a cifras elevadas, en términos
tanto absolutos como relativos. Esta situaciéon va a cambiar en cier-
ta medida con la elevacion de la cuantia para los procedimientos
abreviados, lo que se traducira en un incremento de éstos con la
correlativa disminucién de los procedimientos ordinarios.
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En el caso de los procedimientos abreviados sigue repitiéndose la
celebracion de juicios sobre las siguientes cuestiones: los retrasos
en las indemnizaciones a cobrar por los afectados por el sindrome
téxico, pleitos sobre responsabilidad patrimonial por la interven-
ciéon de las entidades Férum y Afinsa, sanciones impuestas como
consecuencia del bloqueo de puertos, asi como las impuestas a las
empresas de seguridad privada, debidas a la comunicaciéon de fal-
sas alarmas a las Fuerzas y Cuerpos de seguridad del Estado, asi
como a las empresas que realizan funciones de seguridad sin estar
habilitadas para ello.

Los otros grandes grupos de asuntos examinados en los procedi-
mientos abreviados son las cuestiones de personal (concursos,
expedientes disciplinarios) y las de responsabilidad patrimonial,
con especial acento en los generados por la quiebra de Air Madrid.

Las cuestiones de personal se pueden agrupar en dos grandes blo-
ques: en primer lugar, los expedientes de incapacidad o inutilidad
de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de seguridad del Estado
y, en segundo término, los recursos contra los procedimientos de
seleccién de personal y provisién de puestos de trabajo dentro de
la Administracion General del Estado. Ademas de ello, cobran sin-
gular importancia los pleitos sobre sanciones impuestas a funcio-
narios, por la trascendencia mediatica que suelen tener estas cues-
tiones.

Finalmente, hay hacer una especial referencia a los pleitos sobre la
reduccion de las néminas de los funcionarios, que han sido miles y
han supuesto un esfuerzo especial a la hora de tramitarlos y que,
afortunadamente, han sido y son todos resueltos favorablemente a
la Administracion.

En cuanto a los pleitos de responsabilidad patrimonial han comen-
zado en este ejercicio los asuntos derivados de la exigencia de res-
ponsabilidad por la huelga de controladores de diciembre de 2010.
Hasta el momento las sentencias han sido favorables a la
Administraciéon, pero no hay que olvidar que AENA calcula que
existen miles de reclamaciones, lo que, como puede comprenderse
facilmente, va a suponer una enorme carga de trabajo adicional.
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Si en el ejercicio 2010 habia cobrado particular importancia el
area de los pleitos generados como consecuencia de la impug-
nacién de sanciones impuestas a las compafiias aéreas por la
defectuosa realizacion del procedimientos de salida de los aero-
puertos, hay que sefialar que en este ejercicio a ello han de
unirse los expedientes sancionadores tanto en materia de segu-
ridad aeroportuaria como de proteccion de los consumidores,
que va a experimentar un importante crecimiento en los proxi-
mos afios.

En este ambito ha de ponerse asimismo de manifiesto que se
siguen tramitando los pleitos sobre reclamaciones de vecinos de
localidades proximas al Aeropuerto de Barajas por la existencia de
ruidos derivados del sobrevuelo de las poblaciones, cuya trascen-
dencia tanto por el nimero de afectados (varios miles) como por
las cuantias reclamadas hay que tener muy presente.

En el &mbito de los procedimientos ordinarios, se aprecia un cons-
tante incremento de los recursos contra acuerdos de las Agencias y
demas Organismos con personalidad juridica independiente de la
de la Administracién del Estado. Estos asuntos, referidos funda-
mentalmente a entidades como ADIF, AESA, AENA, Loterias y
apuestas del Estado o el Comisionado del mercado de tabacos van
a cobrar una creciente importancia en los préximos ejercicios, tan-
to por la presencia cada vez mayor de estas entidades en el actuar
juridico como por las cuantias que en estos pleitos se ventilan.

Si se examinan las cifras, puede comprobarse que respecto del afio
2010 se ha experimentado un crecimiento de casi 4.000 asuntos
(més de un 70 por ciento), aunque, como hemos dicho, es un dato
insuficiente por la tardanza en la tramitacién desde el mes de
mayo. Podemos considerar razonable que en condiciones norma-
les el numero total de asuntos habria alcanzado los 12 o0 13 mil en
todo el afio.

De hecho, se comprueba que los mas afectados son los procedi-
mientos ordinarios (500 asuntos menos), mientras que los abrevia-
dos han subido mas del 100 por cien. También se ha reducido
enormemente el nimero de pleitos de asilo.
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El enorme incremento de los pleitos de tramitacion preferente obe-
dece casi exclusivamente a los asuntos por reduccién de néminas.

También deseo poner de manifiesto el incremento de casi el 100
por cien en las costas minutadas.

Finalmente, insistir en que a lo largo del afio 2011 se han incre-
mentado las reuniones con los Jueces con objeto de lograr una
mayor unidad de criterio a la hora de resolver los asuntos, cosa
dificil puesto que, como ya dijimos en la Memoria del pasado afio,
uno de los problemas con que nuestro trabajo tropieza habitual-
mente es la falta de un criterio comun entre los Magistrados a la
hora de abordar los asuntos, si bien es un problema dificil de resol-
ver porque choca con el concepto que los Jueces tienen de la inde-
pendencia de su funcién. No obstante, resulta chocante que sen-
tencias del mismo Juzgado, bien es cierto que procedentes de jue-
ces distintos, sean absolutamente contradictorias.

Asimismo, se ha avanzado en el contacto con los Ministerios y
Entidades representadas por los Abogados destinados en esta
Unidad, con objeto de lograr una mayor y mas directa colabora-
cién con el cliente. Creo que hemos conseguido, al menos en par-
te, acabar con la falta de imagen exterior del trabajo de esta
Abogacia, cuyo desconocimiento provocaba que en ocasiones no
se valorara adecuadamente el esfuerzo realizado.

5. Propuestas

En primer lugar, y como hemos dicho, necesitamos mas espacio
fisico y lo necesitamos en este edificio.

En segundo lugar, es preciso dotar de mas atractivo a los puestos
de trabajo en esta Unidad via productividad con la asimilacion en
este sentido a la Audiencia Nacional, como ya propuse en su dia, y
via convenios, puesto que no tiene ningln sentido que si los plei-
tos de las Agencias y Organismos se sustancian en su mayor parte
ante los Juzgados Centrales, los convenios con estas entidades
estan atribuidos a puestos de trabajo que se encuentran en unida-
des diferentes.
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De este modo, se conseguird una mayor continuidad en el servicio
que, en este caso, y por las caracteristicas del trabajo que se desa-
rrolla y la proximidad a los jueces, es esencial.

Finalmente, teniendo en cuenta el cambio de criterio respecto de la
condena en costas provocado por la modificacién de la Ley
Jurisdiccional, considero que seria positivo que por parte de la
Direccién se arbitrara un procedimiento para que las Abogacias
pusieran en conocimiento de los Organismos interesados su crite-
rio sobre la conveniencia, o no, del mantenimiento de la posicion
de la Administracion ante los Tribunales, de modo que constara el
criterio del Abogado del Estado y la decision de la Administracion
(al igual que se hace ahora con las apelaciones) y asi pudiera saber-
se quién es realmente responsable de la eventual condena en cos-
tas, con las consecuencias que ello pudiera tener.

ESTADISTICAS ANO 2011

Procedimientos Abreviados...........ccccooiveiiiiiiiiiie 8.799
Procedimientos Ordinarios............cccoceeeieiiiniinieiieee, 734
ASIOS .o 44
Derechos Fundamentales............cccooveiiiiiiniinicicec, 28

N° DE ASUNTOS CORRESPONDIENTES AL ANO 2011: 9.605.

Estadisticas 2011

E Procedimientos Abreviados
M Procedimientos Ordinarios

[ Asilos

[ Derechos Fundamentales
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RESUMEN AUTOS
Autos concediendo medidas cautelares...............ccocccoeenene 89
Autos denegando medidas cautelares............c.cccccoiiiiinnnne 219
Autos declarando la competencia ..........ccccovviiiiiiiiiennns 82
Autos declarando el desistimiento..............ccooeiiiiicnin, 606
Autos declarando caducidad.........ccccooeiiiiiiiiiiiice, 48
Autos declarando inadmisibilidad.............c.ccooiiiiiiiinnnns 25
Autos declarando incompetencia..........ccccocvvvivieiiiieniinne. 263
Autos tramitacion preferente ..........ccccoceviiiiiiiiiieie 1.159
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RESUMEN SENTENCIAS
Sentencias estimatorias...........coocviviiiiiiiiii 1.296
Sentencias desestimatorias............ccoovvvveviiiiiiiiicie e 3.106
Sentencias estimatorias en parte ... 282
Sentencias estimatorias de la apelacion.............c..c.cccoe. 156
Sentencias desestimatorias de la apelacion.............c.cc......... 573
Sentencias inadmisibilidad.............ccccooviviniiiiii, 55

ESCRITOS

e Contestaciones a la demanda ..........cccccccveviiennnnn 485

e CoNClUSIONES ..oeeiieiiiiei e 413

e Impugnacién apelaciones ............cccocoeeciiieiinennn. 648

e Recursos de apelacion .........cccoceeiieiiiiiiiiien 85

e Informes medidas cautelares ..............cccccoeviiennnn 341 171

¢ Informes sobre desistimiento............ccccoeeeirnnne 471

e Informes sobre acumulacion .............cccccoceeiiieenn 59

e Informes sobre ampliacion ..........c.cccoocviieiicnnnnn 20

e Informes sobre competencia .............ccccceviveniinene. 415

e Impugnaciones recursos suplica ...........c.c.cceeerene. 202

e Tasaciones de COoStas.........covvveriiniienieiieeiee 70

e Importe costas minutadas .........ccccceereriiiiiennnne 27.106

e Tramitacion preferente ... 2.907

®  AlEGACIONES.....eiiiiiiiiciie et 77

VISTAS

e Numero de vistas correspondientes al afio 2011..... 4.167

TOTAL VISTAS + CONTESTACIONES A LA DEMANDA +
APELACIONES =5.385 ..ot
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IV. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL DE CUENTAS
CORRESPONDIENTE AL ANO 2011

1. Introduccion

La Abogacia del Estado ante el Tribunal de Cuentas asume las
competencias encomendadas por la Ley Orgénica 2/1982, del Alto
Tribunal y desarrolladas por la Ley de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas 7/1988.

Las competencias se desglosan a partir de la doble funcién jurisdic-
cional y fiscalizadora del Tribunal de Cuentas.

La intervencion de la Abogacia del Estado, en sede de la jurisdic-
cién contable, se desarrolla en los procedimientos de exigencia de
la responsabilidad contable, caracterizada por la Sala de Apelacion
del Alto Tribunal como una subespecie de la responsabilidad civil.
El grupo normativo regulador del Tribunal distingue, entre los mis-
mos, los procesos de reintegro por alcance y los juicios de cuentas
si bien este ultimo procedimiento habria caido en desuso al identi-
ficar la jurisprudencia de la Sala de Apelaciéon del Tribunal de
Cuentas todos los supuestos de responsabilidad contable con el
alcance, reconduciendo la tramitacién de los procedimientos hacia
el primeramente citado. Distinta naturaleza presentan los procedi-
mientos para la cancelacion de fianzas imbricados, también, en
sede de la funcion jurisdiccional del Tribunal.

Asimismo, la legislacién reguladora del Alto Tribunal ha previsto
que la Abogacia del Estado ante el Tribunal de Cuentas sea oida en
punto a la admisibilidad de la accién publica, forma de legitimacion
activa que puede provocar el proceso contable; en orden a la exis-
tencia o no de indicios suficientes para iniciar actuaciones previas a
la exigencia de responsabilidades contables o para incoar el opor-
tuno procedimiento jurisdiccional y en relacién con la procedencia
de decretar el sobreseimiento de los autos.

Finalmente, las competencias que la legislacién reguladora del
Tribunal encomienda a la Abogacia del Estado la representacién y
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defensa del mismo ante el Tribunal Supremo en los recursos de
casacion o revision que se promuevan contra sentencias de la Sala
de Apelacién del Tribunal de Cuentas, se han desarrollado, en el
marco de la organizacién de la Abogacia General del Estado-
Direccién del Servicio Juridico del Estado, en coordinacién con la
Abogacia del Estado ante el Tribunal Supremo, cuya inestimable
colaboracién ha contribuido a la mejor defensa del Alto Tribunal.

La funcién fiscalizadora externa y consultiva del Alto Tribunal se
desarrolla también con la intervencion en los procedimientos de
fiscalizacion de la Abogacia del Estado ante el Tribunal de Cuentas
que, en tramite del apartado 3° del articulo 44 de la Ley de
Funcionamiento del Tribunal, formula las alegaciones en todos
ellos estando legitimado para solicitar, bien la apertura de pieza
separada en caso de presunta responsabilidad contable por hecho
distinto de alcance, bien el nombramiento de Delegado-
Instructor.

Junto con las competencias expresadas, la Abogacia del Estado
ante el Tribunal de Cuentas asume las competencias consultivas
que le encomienda la legislacién reguladora del Tribunal de
Cuentas, y en cuyo ejercicio ha asesorado al Tribunal, tanto de
forma verbal, cuando las circunstancias de urgencia o adopcion de
decisiones asi lo han impuesto, como de forma escrita mediante la
emisién de los oportunos dictdmenes, cuando asi se le ha solicitado
por los Organos del Tribunal de Cuentas.

2. Asuntos Contenciosos

De los asuntos contenciosos que se siguen en esta Abogacia del
Estado, cabe destacar por su trascendencia los siguientes:

CONSORCIO ZONA FRANCA DE CADIZ: Esta Abogacia del
Estado emitié el correspondiente informe sobre el Proyecto de
Informe de Fiscalizacion de la actuacion del Consorcio de la Zona
Franca de Cadiz, periodo 31-12-2000 a 31-12-2004. Con fecha
11 de octubre de 2011 se dicté sentencia que estimaba la deman-
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da del Abogado del Estado que se dirigia contra D. Manuel
Rodriguez de Castro Ayuso y D. Miguel Osuna Molina. Se ha cifra-
do en 4.321.639,18 € los dafios y perjuicios causados en los cau-
dales publicos del Consorcio de la Zona Franca de Cadiz. Los
hechos objeto de responsabilidad contable son la falta de justifica-
cién de gastos ocasionados por utilizacion de tarjeta de crédito,
por incremento no justificado de pago de precio de dos mensuali-
dades de un contrato de asesoria de imagen y técnica en materia
de comunicacion, por disposiciéon de fondos para sufragar gastos
financieros asumidos por parte del denominado Proyecto Rilco y
del Consorcio como consecuencia de la obtencién de ayudas en
concepto de anticipos reintegrables que hubo que devolver, con-
cedidos por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y de otros gastos
no incluidos en la cobertura de dichas ayudas sin procediera su
asuncién por el Consorcio. En el momento actual estd en fase de
tramitacién de recurso de apelacion.

FUNDACION PREVENCION RIESGOS LABORALES. Se abrieron
diligencias preliminares debido a las observaciones realizadas por el
Ministerio Fiscal al Proyecto de Informe de Fiscalizacién sobre la
gestion de dicha Fundacién sobre las siguientes irregularidades:
deficiencias en las justificaciones de gastos de personal, gastos por
dietas y desplazamientos, gasto en subcontratacion de equipos
informaticos, etc., Fue dictado Auto de no incoacién por inexisten-
cia de alcance.

AUTORIDAD PORTUARIA DE BARCELONA. Procede del Informe
especial emitido el 19 de enero de 2011 por la Intervencion
Regional de Catalufia en relaciéon con las obras llevadas a cabo
para la ampliacién del Dique de Abrigo Este por la Autoridad
Portuaria de Barcelona. En la actualidad est4 en fase de nombra-
miento de Delegado Instructor.

AGENCIA ESTATAL CONSEJO SUPERIOR DE INVESTIGACIONES
CIENTIFICAS. Con fecha 27 de enero de 2011 se aprob¢ el
Proyecto de Fiscalizacion de la gestion de los gastos e ingresos de
los proyectos y actividades de investigacion de la Agencia Estatal
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas en colaboracion
con otras entidades publicas y privadas. Ejercicio 2007.
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Dicho informe originé la apertura de dos diligencias preliminares.
La primera a raiz de deficencias en la Caja Pagadora de Habilitacion
por pagos en el extranjero. Se detectd la existencia de abonos
periddicos a favor de beneficiarios que no acreditaron derecho
alguno a la percepcion de los mismos. La segunda, por hechos que
dieron lugar a responsabilidad contable por derechos no reconoci-
dos, deficencias en gastos tramitados a través del Fondo de
Maniobra Comercial, pagos indebidamente justificados y deficen-
cias en la justificacién de una subvencién concedida al CSIC.

En ambos casos el Departamento dicté Auto trasladando las actua-
ciones a la Secciéon de Enjuiciamiento para la proposicion a la
Comisién de Gobierno de nombramiento de Delegado de
Instructor.

AUTORIDAD PORTUARIA DE CARTAGENA. Diligencias derivadas
del Informe de Fiscalizacién de las principales actividades desarro-
lladas por la Autoridad Portuaria de Cartagena 2002-2007 corres-
pondientes a las deficiencias en la gestion de ingresos procedentes
de los servicios comerciales ya que obtuvo una cantidad inferior al
coste de los mismos. El Departamento ha considerado el archivo
de las mismas.

GRUPO SOCIEDADES ESTATALES COFIVACASA.Procede del
Informe de Fiscalizacion de la actividad realizada por dicho
Grupo en los aflos 2005, 2006 y 2007 y de su situacién finan-
ciera a 31 de diciembre de 2007, en relacién con la existencia
de una cuenta corriente no liquidada de la que se hace referen-
cia en la pagina 21 de dicho informe (Babcock Wilcox Espafiola,
S.A.). Realizados los tramites oportunos el Departamento consi-
deré la no existencia de responsabilidad contable por lo que el
asunto fue archivado.

DELEGACION DE GOBIERNO PARA LA VIOLENCIA DE GENERO.
Procede del Informe de Fiscalizacion de la Delegacién de Gobierno
para la Violencia de Género. Los hechos de supuesta responsabili-
dad contable son: Modificacion del contrato 1329/07 relativo al
servicio de informacién y asesoramiento juridico, telefénico y on-
line a mujeres victimas de género, nacional y servicio 24 horas, asi
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como la concesidn y justificacion de las subvenciones otorgadas a
la Fundacion José Maria Llanos. Con fecha 22 de junio de 2011 el
Departamento trasladé las actuaciones a la Comision del Gobierno
para nombramiento de Delegado Instructor.

ENTIDADES SOMETIDAS AL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE
CONTRATOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Con
fecha 24 de marzo de 2011 se aprob6 el Informe de Fiscalizacién
relativo a la Contratacion, ejercicios 2006 y 2007 de las Entidades
Sometidas TRLCA. Atendiendo a la solicitud del Ministerio Fiscal se
abrieron diferentes diligencias preliminares que afectaban al
Ministerio de Defensa, Cultura e Interior. En ellas el Departamento
estimo la no incoacion del procedimiento al justificarse debida-
mente las irreguralidades detectadas en el Informe.

«ASOCIACION PREEMENINENCIA DEL DERECHO» Se presentd
por dicha Asociacion una denuncia contra el Ayuntamiento y la
Comunidad de Madrid, por ofertar precios publicos en los billetes
de transporte publico (metropolitano y autobus) por debajo del
coste o a pérdida, a favor de quienes acudieron a Madrid con oca-
sion de la celebracién de las Jornadas Mundiales de la Juventud.
Las diligencias fueron archivadas.

INVIFAS. El dia 30 de junio de 2011 se aprob6 el Informe de
Fiscalizacion relativo a las enajenaciones inmobiliarias realizadas por
el INVIFAS (Instituto para la Vivienda de las Fuerzas Armadas) en los
ejercicios 2003 a 2005. Esta Abogacia del Estado solicit6 su remision
a Enjuiciamiento por diversos hechos que pudieran dar lugar a res-
ponsabilidad contable en concreto el que afectaba expediente n°
57- Solar Ciudad de Queretario Palma de Mallorca enajenado por
Convenio. Se solicité el nombramiento de Delegado Instructor acor-
dando el Departamento el dia 29 de noviembre de 2011 su remision
a la Comisién de Gobierno para nombramiento del mismo.

FUNDACION CENTRO DE ESTUDIOS MONETARIOS. Se abren
diligencias preliminares una vez aprobado el Informe de
Fiscalizacion (ejercicio 2008) en lo referente a pagos indebidos o
no justificados del punto 4.10 de dicho Informe sobre proyectos
investigacion SHARE. El Departamento ha trasladado las actuacio-
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nes a la Seccion de Enjuiciamiento para que ésta proponga a la
Comisién de Gobierno el nombramiento de Delegado Instructor.

PRESIDENCIA ESPANOLA DE LA UNION EUROPEA. Con fecha 27
de octubre de 2001 se aprob6 el Informe de Fiscalizacion de la
Presidencia Espafiola de la Union Europea. A la vista de la docu-
mentacién la Abogacia del Estado consideré procedente su remi-
sién a la Seccion de Enjuiciamiento para depurar las responsabilida-
des contables que se podrian derivar de los siguientes hechos:

— Pago de 72.400 € en anulacién de parte del objeto de un con-
trato.

- Pago de 276.000 carentes de justificacion porque se aplicaron
precios unitarios superiores a los que figuraban en la oferta
economica del adjudicatario.

— Pago de gratificaciones del personal funcionario en cantidad
que excede en 5.000 € de las obligaciones reconocidas por tal
concepto.

— Pago 62.400 € con cargo a los presupuestos de la PEUE por
gastos de la visita a Espafia del Gobernador de Badhis y de una
Delegacion de Notables Afganos.

— Adquisicion de mobiliario por importe de 41.800 € y de equi-
pos informaticos por importe de 11.000 € con cargo a presu-
puestos de la PEUE después de haber finalizado la misma.

- Pago de 17.000 € con cargo a los presupuestos de la PEUE por
la celebracion de un Curso para Policias Comunitarios.

Esta Abogacia del Estado solicité el nombramiento de Delegado
Instrucor y con fecha 12 de diciembre de 2011 se remiteron las
actuaciones a la Seccion de Enjuiciamiento para proponer a la
Comisién de Gobierno el nombramiento del mismo.

SUBVENCIONES GESTIONADAS POR LA CONSEJERIA DE EMPLEO
Y DESARROLLO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA. Abiertas Diligencias
a raiz de escrito remitido por A.S.C. sobre su pretensién de manifestar
la accién publica respecto a presuntas irregularidades en la aplicacion
y justificacién de los fondos de subvenciones o ayudas gestionadas
por la Consejeria de la Junta de Andalucia. Siguiendo instrucciones de
la Abogacia General del Estado se presenté escrito de no representa-
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cién, puesto que la Entidad perjudicada no era la Administracion del
Estado pero se solicitaba que en el caso de que aparecieran indicios
de perjuicios a los fondos estatales se diera traslado a la misma. Se
estd a la espera de nombramiento de Delegado Instructor.

ENTIDAD ESTATAL EXPANSION EXTERIOR S.A. (Ejercicio 2006)
Actualmente SOCIEDAD ESTATAL ESPANOLA P4R, S.A. Aprobado
el Informe de Fiscalizacién se remite a Enjuiciamiento al haber detec-
tado el Ministerio Fiscal presuntas responsabilidades contables:

— Saldos de clientes y deudores de dudoso cobro en diferentes
contratos de prestacion de servicios suscritos.

— Operaciéon econdémica que tuvo por objeto la Informatizacion
de la Fiscalia de Colombia.

— Contrato que tuvo por objeto el suministro de equipos de car-
diologia para un hospital en Costa de Marfil.

— Prestaciones de servicios de consultoria financiera para la cons-
truccién de varias plantas desaladoras de agua en Argelia.

Siguiendo instrucciones de la Administracion General del Estado
solicitamos que no se nombrara Delegado Instructor. Con fecha 1
de junio de 2011 el Departamento trasladé las actuaciones a la
Seccion de Enjuiciamiento para proponer su nombramiento.

AYUNTAMIENTO DE MARBELLA (Funcionamiento de la Comisién
Gestora de 21 de abril de 2006 a 27 de mayo de 2007). El
Ministerio Fiscal encontré indicios de responsabilidad contable por
diferentes hechos:

— Primero, perjuicios sufridos por el Ayuntamiento de Marbella
por las cantidades que se vio obligado a pagar en concepto de
intereses de demora y de gastos como consecuencia del incum-
plimiento de la deuda que se mantenia con una Entidad
Bancaria.

- Segundo, irregularidades en materia de retribuciones de personal.

— Tercero: irregularidades en la justificacion de diferentes pagos.

Vistas las manifestaciones del Ministerio Fiscal y del Abogado del
Estado, el Departamento trasladé las actuaciones a la Seccién de
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Enjuiciamiento para proposicion de nombramiento de Delegado
Instructor.

SOCIEDAD MERCANTIL ACUICULTURA DE CEUTA, ejercicios
2011 a 2004. Se han encontrado indicios de responsabilidad con-
table por diferentes hechos: irregularidades en el pago de retribu-
ciones en materia de personal, deficiencias en la justificacién de la
contabilizacién de una subvencién, deficiencias en la justificacién
de pagos efectuados a tres trabajadores becarios, deficiencias en la
justificacién de los pagos derivados del contrato para la construc-
cion de instalaciones en la Granja Marina, etc. Se ha nombrado
Delegado Instructor.

CONSEJO DE LA JUVENTUD DE ESPANA. Procede de un informe
emitido por la Intervencion Delegada en el Instituto de la Juventud
sobre irregularidades detectadas en el consejo de la juventud de
Espafa por una indemnizacion por cese voluntario en un contrato
de alta direcciéon. Celebrada el dia 1 de marzo la vista, el procedi-
miento estd pendiente de sentencia.

OFICINA ECONOMICA DE ESPANA EN EL CAIRO. Presunta res-
ponsabilidad contable de D? P.R.V. Las actuaciones se inician como
consecuencia del escrito remitido al Tribunal de Cuentas de 15 de
diciembre de 2009 por la Subsecretaria del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, por la existencia de indicios de sustraccion de
fondos en la oficina Econémica y Comercial de la Embajada de
Espafa de El Cairo. No se sigue actuacién penal puesto que hay un
procedimiento judicial abierto en Egipto. La Abogacia del Estado
ha presentado la correspondiente demanda.

SEPI. Con motivo de la peticion del Fiscal se nombré Delegado
Instructor, siendo el Acta de liquidaciéon provisional de contenido
negativo (los hechos no son susceptibles de generar alcance) y se
ha dictado Auto ordenando la no incoacién

Durante el afio 2011 se han registrado un total de 19 expedientes
como consecuencia de los Convenios de Asistencia Juridica suscri-
tos con diversas Entidades Publicas y la Abogacia General del
Estado-Direccion General del Servicio Juridico del Estado. Por
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ejemplo se encuentran en tramite 13 expedientes de procedimien-
tos de reintegro por alcance en los que se reclama un total de
77.054,83 € en nombre de la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos
S.A.

A lo largo del afio 2011 y hasta el momento se han abierto 20
expedientes por la existencia de posibles hechos constituitivos de
responsabilidad contable contenidos en el Informe de Fiscalizacion
del Programa 463.B, Fomento y Coordinacion de la Investigacion
Cientifica y Técnica, Ejercicio 2005, aprobado por el Pleno del
Tribunal de Cuentas el 30 de noviembre de 2010. En todas estas
piezas, se nombraron Delegados Instructores que en las liquidacio-
nes provisionales declararon que los hechos no reunian los requisi-
tos para ser constituitivos de alcance. Por tanto, una vez devueltos
a la Seccion de Enjuiciamiento correspondiente, se estan archivan-
do al no incoarse los mismos.

3. Asuntos Consultivos

Respecto a los asuntos consultivos que se tramitan en esta
Abogacia cabe destacar las actuaciones relacionadas con la funcién
fiscalizadora del Tribunal. Se han emitido los siguientes informes de
Fiscalizacion:

* Proyecto de Informe de Fiscalizacién sobre el cumplimiento del
principio de transparencia establecido en la legislacion sobre
estabilidad presupuestaria, en relaciéon con los Presupuestos
Generales del Estado para los ejercicios 2007 y 2008.

e Proyecto de Informe de Fiscalizacion sobre los convenios de
colaboracién y la contratacion celebrados por el Instituto de la
Juventud.

* Proyecto de Informe de Fiscalizacion sobre los convenios de
colaboracién y la contratacion celebrados por el Instituto de la
Muijer.

e Proyecto de Informe de Fiscalizacién del Sector Publico Local,
ejercicios 2006, 2007 y 2008.

* Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Universidad
Politécnica de Catargena, ejercicios 2006 y 2007.
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Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Fundacién Coleccion
Thyssen-Bornemisza, ejercicio 2008, referida en especial, al
seguimiento de las recomendaciones del Tribunal y Resoluciones
de la Comision Mixta correspondientes al Informe de la
Fundacion, ejercicio 2001.

Proyecto de Informe Anual de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, ejercicios 2006 y 2007.

Proyecto de Informe de Fiscalizacién de las enajenaciones
inmobiliarias realizadas por el Instituto para la Vivienda de las
Fuerzas Armadas en los ejercicios 2003 a 2005.

Proyecto de Informe Anual de la Ciudad Auténoma de Melilla,
ejercicios 2006-2007.

Proyecto de Informe de Fiscalizacién de la Sociedad Estatal
Correos y Telégrafos, S.A., ejercicios 2008 y 2009, en lo relati-
VO a sus inversiones en inmovilizado y a la gestion del Servicio
Postal Universal.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de las actividades realiza-
das por el Ente Publico Puertos del Estado en el periodo 2005-
2008.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de
Céceres, ejercicios 2006 y 2007.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de los contratos de
Publicidad y Comunicacién Institucional suscritos por las princi-
pales Entidades Locales durante los afios 2005, 2006 y 2007.
Proyecto de Informe de Fiscalizacién de la Universidad de
Murcia, ejercicios 2006 y 2007.

Proyecto de Informe Anual de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, ejercicios 2006-2007.

Proyecto de Informe de Fiscalizacién de los planes y programas
presupuestarios de fomento y apoyo a las Pequefias y Medianas
Empresas aplicados por la Direccién General de Politica de la
Pequefia y Mediana Empresa.

Proyecto de informe de Fiscalizacién de la Fundacion Centro de
Estudios Monetarios y Financieros, ejercicio 2008.

Proyecto de Informe Anual de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, ejercicios 2006-2007.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de los gastos derivados de
la Presidencia Espafiola de la Unién Europea en el primer
semestre de 2010.
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Proyecto de Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de
Guadalajara, ejercicios 2005 a 2007.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Universidad de
Extremadura, ejercicios 2006 y 2007.

Proyecto de Informe de Fiscalizacién especifica de la gestion de
la sociedad mercantil Acuicultura de Ceuta, S.A., ejercicios
2001 a 2004.

Proyecto de» Informe de Fiscalizaciéon sobre los fondos publi-
cos aplicados por la Secretaria de Estado de Inmigracién y
Emigracién para la integracion de los inmigrantes.
Anteproyecto de Fundamentacién de la Declaracion sobre
la Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio
2009, asi como copia de las alegaciones remitidas por el
Gobierno.

Proyecto de Informe de Fiscalizacién de las actividades llevadas
a cabo por la Entidad Publica Empresarial Instituto para la
Diversificacion y Ahorro de la Energia (I D A E) en los ejercicios
2003 a 2008.

Proyecto de Informe de Fiscalizacién de las Mancomunidades
de Aguas de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de las actividades realiza-
das por la Entidad Publica Empresarial Loterias y Apuestas del
Estado (LAE) ejercicios 2008 y 2009.

Proyecto de Informe de Fiscalizacién de las ayudas y subven-
ciones otorgadas con cargo a créditos del Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales a favor de emigrantes espafoles no residen-
tes en Espafa o retornados.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de las subvenciones y prés-
tamos a empresas privadas y familias e instituciones sin fines de
lucro, concedidos por el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio en ejecucion del «Plan Avanza». Convocatorias 2006
y 2007.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Universidad de la
Rioja, ejercicios 2006 y 2007.

Proyecto de Informe Anual de la Comunidad Auténoma de
Aragon, ejercicios 2006 y 2007.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la financiacion de las
prestaciones contributivas y no contributivas gestionadas por el
Servicio Publico Estatal (SPEE).
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Proyecto de Informe Anual de la Ciudad Auténoma de Ceuta,
ejercicios 2006 y 2007.
Proyecto de Informe de Fiscalizacién de los estados contables
de los partidos politicos y de las donaciones percibidas por las
Fundaciones vinculadas organicamente, ejercicio 2007.
Proyecto de Informe Anual de la Comunidad Auténoma de
Cantabria, ejercicios 2006-2007.
Los Informes de Asesoramiento Juridico que se han realizado
para el Tribunal de Cuentas son:
Recurso de Alzada interpuesto por J.A.M., de fecha 9 de
diciembre de 2010, contra la calificacion del primer ejercicio de
las pruebas de personal laboral del Tribunal de Cuentas —cate-
goria de subalterno—, celebrado el 16 de octubre de 2010.
Recurso de Alzada interpuesto por C. D. F. contra Resolucién
de la Comisién de Gobierno de fecha 2 de diciembre de 2010,
desestimatoria de la solicitud planteada por el recurrente
mediante escrito de 28 de octubre de 2010, en el que se pide
«en su calidad de peticién de prueba» que se le faciliten las
copias compulsadas de sus declaraciones de dietas durante su
periodo en los servicios de informacion de la comandancia de
Guipuzcoa de todos los afios anteriores a septiembre de 2007.
Recurso de Alzada interpuesto por J.M.A. y J.A.M. de fechas
24 y 25 de enero contra el Acuerdo de 15 de diciembre de
2010 de la Comision de Seleccion de las pruebas selectivas para
cubrir plazas de personal laboral fijo, - categoria de auxiliar de
grabacion- del Tribunal de Cuentas que declara los opositores
que han superado el segundo ejercicio de dichas pruebas.
Recurso de Alzada interpuesto por J.M.M. y J.A.M. de fechas
24 y 25 de enero contra el Acuerdo de 15 de diciembre de
2010 de la Comision de Seleccion de las pruebas selectivas para
cubrir plazas de personal laboral fijo, - categoria de auxiliar de
grabacion- del Tribunal de Cuentas que declara los opositores
que han superado el segundo ejercicio de dichas pruebas,
teniendo en cuenta el escrito de alegaciones del recurrente.
Recurso de Reposicion interpuesto por A.P.M., Alcalde-
Presidente del Ayuntamiento de Carranque (Toledo) de 21 de
marzo de 2011, contra Resolucion del Pleno del Tribunal de
Cuentas de 3 de marzo de 2011, por la que se le impone multa
coercitiva.

183



Otras unidades de la Abogacia General del Estado

184

Recurso de Reposicion interpuesto por J.FM., Alcalde-
Presidente del Ayuntamiento de Casasimarro (Cuenca) de 17
de marzo de 2011, contra Resolucion del Pleno del Tribunal de
Cuentas de 3 de marzo de 2011, por la que se le impone multa
coercitiva.

Recurso de Alzada interpuesto por J.A.M., contra la Resolucién
de la Presidencia del Tribunal de Cuentas de 21 de marzo de
2011 (publicada en el BOE de 28 de marzo de 2011) por la que
se publican las listas de aspirantes aprobados en las pruebas
selectivas para cubrir por el turno libre, de personal laboral fijo
convocadas por Resolucién de 17 de diciembre de 2009, cate-
goria Auxiliar de Grabacion.

Recurso de Alzada interpuesto por C.B.B., contra Resolucion de
la Presidencia del Tribunal de Cuentas, de fecha 25 de marzo,
de 2011, por la que se acuerda la suspensién de empleo y suel-
do por un periodo de 10 dias.

Recurso de Reposicion interpuesto por J.M.A., contra Acuerdo
del 15 de diciembre de 2010 de la Comisién de Seleccion y
contra la Resolucién del Pleno del Tribunal de Cuentas, de 28
de abril de 2011.

Recurso de reposicion interpuesto por D. M.R.R., Alcalde-
Presidente del Ayuntamiento de Viveiro (Lugo) de 8 de abril de
2011, contra la Resolucién del Pleno del Tribunal de 3 de mar-
zo de 2011 por la que se impone multa coercitiva.

Recurso de reposicion interpuesto por J.C.D., Alcade-Presidente
del Ayuntamiento de Covelo (Pontevedra) de 11 de abril de
2011 contra Resolucién del Pleno por la que se impone multa
coercitiva.

Recurso de reposicién interpuesto por FM.M. Presidente de la
Mancomunidad Orgaz-Sonseca de 11 de abril de 2011 contra
Resolucion del Pleno del Tribunal de Cuentas por la que se
impone multa coercitiva.

Recurso de reposicion interpuesto por E.M.S., Presidente de la
Mancomunidad «Via Verde de la Jara»contra Resolucién del Pleno
del Tribunal de Cuentas por la que se impone multa coercitiva.
Recurso de reposicién interpuesto por J.A.P., Alcalde-Presidente
del Ayuntamiento de Barreiros (Lugo) contra Resolucion del
Pleno del Tribunal de Cuentas por la que se impone multa coer-
citiva.
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Recurso de reposicion interpuesto por G.M.M., Alcalde-
Presidente del Ayuntamiento de Pinseque (Zaragoza) contra
Resolucion del Pleno del Tribunal de Cuentas por la que se
impone multa coercitiva.

Recursos de alzada fechados ambos a 30 de agosto de 2011
interpuestos por I.B.B. contra Resolucién de fecha 27 de julio
de 2011 de la Comisién de Gobierno por la que se le imponen
dos sanciones de suspension de empleo y sueldo por un perio-
do de seis meses cada una de ellas y contra Resolucién de fecha
29 de julio de 2011 de la Presidencia del Tribunal de Cuentas
por la que se le impone la suspensién de empleo y sueldo por
un periodo de 20 dias.

Recurso de alzada interpuesto por E.V.R., Presidenta de la
Asociacion de los Cuerpos Superiores de Letrados y Auditores
del Tribunal de Cuentas, contra Resolucion de 4 de julio de
2011, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se
convoca la provisién de puestos de trabajo por el sistema de
libre designacion.

Recurso de alzada interpuesto por la Organizacion Sindical
Asociacién de los cuerpos Superiores de Letrados y Auditores
del Tribunal de Cuentas, contra determinados nombramientos
en comision de servicios, cuya tramitacion se autorizé por
Acuerdos de la Comisién de Gobierno de 20 de enero y 17 de
marzo de 2011.

Recurso de reposicién interpuesto por M.R.R., Alcalde-
Presidente del Ayuntamiento de Viveiro (Lugo) de 5 de
agosto de 2011 contra Resolucién del Tribunal de Cuentas
de 8 de marzo de 2011 por la que se le impone multa coer-
citiva.

Recurso de reposicion interpuesto por el Alcalde-Presidente del
Ayuntamiento de Maluenda (Zaragoza) contra Resolucién del
Pleno del Tribunal Cuentas de 30 de junio de 2011, por la que
se le impone multa coercitiva.

Recurso de reposicién interpuesto por E.V.R., Presidenta de la
Asociacion de los Cuerpos Superiores de Letrados y Auditores
del Tribunal de Cuentas contra Resolucién del Pleno de 29 de
septiembre de 2011, por la que se acuerda denegar la suspen-
sién de la Resolucién de 4 de julio de 2011 sobre convocatoria
de puestos de trabajo.
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Recursos de alzada interpuestos por MT.D., M.R.B., y C.S.R,,
contra resoluciones de fecha 28-9-11 del Secretario General
del TCu que les deniega su solicitud de reconocimiento de anti-
gliedad por los servicios prestados hasta la fecha en el TCu
como personal eventual y el abono de las cantidades corres-
pondientes al trienio devengado por asimilaciéon al grupo de
procedencia desde el 20-6-07, con intereses legales a que
hubiera lugar.

Anteproyecto del Plan de Contabilidad Adaptado a las
Formaciones Politicas.

4. Datos numéricos

ACTIVIDAD AREA CONSULTIVA: 58 expedientes

ACTIVIDAD AREA CONTENCIOSA:

Expedientes Iniciados en el afio 2011

Diligencias preliminares ............cccoooevoiiiiiniicniccne 100
ACtUACIONES PreVIaS........uvviiiiiiiiieiiiiiiicieie e 44
Procedimientos de reintegro por alcance ................... 34

PRINCIPALES ACTUACIONES

Nombramiento de Delegado-Instructor ............cccceeeee. 78
NO representacion ............ccccoviviiiiiiiiiiiic i 51
Personaciones.............coooiiiiiii 12

CUANTA. e
AlEZACIONES ...ttt
ATCRIVO ..o
SOIVENCIA ..
SObreseimiento ......cccvveeieieeieeeee e
Conformidad con intereses y costas..........cccooveviiiinienn.
Conformidad INtEreSES..........cceeeeiiiiieeeieeeeeeee e
Conformidad tasacion de costas ........cccccuvveevveeeeeiiiiieeinns
Impugnacién de recursos de suplica........cccooeviieiiennnnens
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Impugnacién de recursos de apelacion ................cc......... 2
DEMANAAS ...iiiiiiieiiiiee e 11
NO INCOACION ..ottt 31
Liquidaciones Provisionales .............ccccouoeeiiieiiineiines 69
Audiencias previas y jUiCioS ..........cocuevoieroiiiniiciieenieieens 7
SENTENCIAS

FaVOrables ........oouiiiiiiee e 7
Desfavorables .........ccoiiiiiiiiiiiee e 2
Enparte.....cccccooiiii 1
Demandas €Jecutivas ..........ccoevviieiiiieiiii e 1

EXPEDIENTES DE CONVENIOS DE ASISTENCIA JURIDICA

Se han tramitado 19 expedientes relacionados con Convenios de
Asistencia Juridica:

Sociedad Estatal Correos y Telégrafos ..........ccceovvvvueennnn. 1
Fundacion Prevencion de Riesgos Laborales....................
Autoridad Portuaria de Barcelona ...........cccooeveiiiiieinnene
Autoridad Portuaria de Cartagena ........c.cccooeveveiiniiincens
Museo Nacional del Prado...........cccooeevviiiiniiiiiiiini
Universidad Complutense.............ccccooiiiiiiiiiininien.
Espafola P4AR-Expansion EXterior..........cccocvveiiicniiincns
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En representacién de Ministerios:

Ministerio de Ciencia e Innovacion .............cccccceveeeeeennnn. 22
Ministerio de Cultura............coooooeiiiiii, 1
Ministerio de EAUCACiON...........coooviiiiiiiiiiin, 2
Ministerio de Presidencia..............coooeevivveiieiiieeeeieeeeeei, 1

En representacion de Organismos Publicos de la Administracién
del Estado:

INVIFAS .. 1
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V. COMISION DE ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA
1. Composicién

Los derechos otorgados a los ciudadanos por los articulos 24 y 25
de la Constitucion Espafiola de 1978 son corolario evidente de la
concepcioén social o asistencial del Estado Social y Democratico de
Derecho, tal y como ha sido configurado por nuestra norma fun-
damental. En l6gica coherencia con los contenidos de estos pre-
ceptos constitucionales, y al objeto de asegurar a todas las perso-
nas el acceso a la tutela judicial efectiva, el articulo 119 del pro-
pio Texto Constitucional previene que la Justicia serd gratuita
cuando asi lo disponga la Ley y, en todo caso, respecto de quie-
nes acrediten insuficiencia de recursos para litigar. La tutela juris-
diccional implica una actividad prestacional por parte del Estado
encaminada a la provision de los medios necesarios para hacer
que el derecho fundamental consagrado en el articulo 24 CE sea
real y efectivo incluso cuando quien desea ejercerlo carezca de
recursos econoémicos.

La previsién constitucional del articulo 119 ha sido objeto de desa-
rrollo por la Ley Organica 6/1985, del Poder Judicial, que en sus
articulos 20.2 y 440.2 recoge el mandato constitucional y remite,
para la regulacién del sistema de Justicia Gratuita a la Ley ordina-
ria. En virtud de esta reserva de Ley, el legislador ha regulado la
materia mediante la aprobacién de la Ley 1/1996, de 10 de enero,
de Asistencia Juridica Gratuita. Esta norma legal es desarrollada por
el Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita aprobado por Real
Decreto 996/2003, de 25 de julio.

El articulo 9 del citado Texto Legal (redactado de nuevo por el arti-
culo 78.1° de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y de Orden Social) establece la constitu-
cién en cada capital de provincia, en las ciudades de Ceuta y Melilla
y en las Islas en las que existan uno o mas partidos judiciales, de
una Comisiéon de Asistencia Juridica Gratuita, como 6rgano res-
ponsable, en su correspondiente &mbito territorial, de efectuar el
reconocimiento del derecho regulado en la Ley. El mismo precepto
en su parrafo final ordena la constitucion en la capital del Estado
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de una Comisién Central de Asistencia Juridica Gratuita depen-
diente de la Administracion General del Estado que ejercerd sus
funciones con relacion a los Juzgados y Tribunales con competen-
cia en todo el territorio nacional.

La Comisién Central de Asistencia Juridica Gratuita (en adelante
CCAJG) es un 6rgano colegiado que se rige por lo dispuesto en la
Ley 1/1996 (LAJG) y, en defecto de ésta, por las normas conteni-
das en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun (LRJ-PAQ).

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10/1° de la Ley 11/1996,
de 10 de enero (redactada de nuevo por el articulo 78/2° de la Ley
53/2002, de 30 de Diciembre) la CCAJG esta constituida por los
siguientes miembros:

— Presidente.

Un miembro del Ministerio Fiscal, designado por el Fiscal General
del Estado. Ha sido nombrado D. José Maria Paz Rubio, Fiscal Jefe
de la Sala Primera de lo Civil del Tribunal Supremo. Sustituye en
este puesto a D. CARLOS Ganzenmilller Roig, Fiscal del Tribunal
Supremo y miembro del Consejo Fiscal, que continda como
Presidente Suplente. El Presidente de la CCAJG es, a su vez, miem-
bro del Comité de Expertos del Observatorio de Justicia Gratuita
del Consejo General de la Abogacia de Espaiia (CGAE).

— Vocales.

a) El Decano del Colegio de Abogados de Madrid D. Antonio
Hernandez-Gil Alvarez Cienfuegos. Designado como Vocal
Suplente, asiste normalmente a las sesiones y reuniones de
trabajo el Abogado D. JUAN GIL DE LA FUENTE.

b) El Decano del Colegio de Procuradores de Madrid D. Antonio
Alvarez-Buylla. Han sido nombradas para este puesto como
Vocales Suplentes las Procuradoras dofia Marta Franch
Gonzdlez y dofia Marta Martinez Tripiana, que alternan sus
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funciones con las propias de la Comisién de Asistencia Juridica
Gratuita de la Comunidad de Madrid.

¢ Un Abogado del Estado designado por el Abogado General
del Estado-Director del Servicio Juridico del Estado del
Ministerio de Justicia. El nombramiento ha correspondido a D.
Manuel Ferndndez-Monzén De Mendivil (que desempefia
esta tarea desde el afio 1996). Es también miembro del Comité
de Expertos del Observatorio de Justicia Gratuita del Consejo
General de la Abogacia de Espafia (CGAE). Estd nombrado
como Abogado del Estado Suplente D. Juan Pardo Garcia-
Valdecasas.

— Secretario.

Un funcionario del Ministerio de Justicia perteneciente a Cuerpos o
Escalas del Grupo A. El nombramiento ha recaido en dofia Maria
José Garijo Equiza, Gerente de Organos Centrales del Ministerio de
Justicia, sustituyendo a dofia Maria Angeles Fernandez Rico, que
ha dejado el puesto por pase a la situacion de jubilacion.

Por otra parte, como ya se ha indicado, tanto el Fiscal Presidente
como el Vocal Abogado del Estado forman parte del Comité de
Expertos del Observatorio de Justicia Gratuita del CGAE.

La Comisién Central de Asistencia Juridica Gratuita, una vez efec-
tuados los nombramientos, se constituyé formalmente en sesion
celebrada el dia 27 de febrero de 2003, en su sede del Tribunal
Supremo.

2. Funciones

El articulo 7 del Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita sefiala
las funciones de la CCAJG. Dice el citado precepto:

«Son funciones de las Comisiones, en los términos previstos en la
Ley de Asistencia Juridica Gratuita, las siguientes:

Reconocer, denegar o revocar, en su caso, el derecho a la asistencia
juridica gratuita, mediante confirmacién o modificacién, en su
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caso, de las decisiones previamente adoptados por los Colegios
Profesionales.

a) Adoptar, previa consulta a los respectivos colegios profesiona-
les, aquellas medidas que permitan conocer, con la periodici-
dad que se estime conveniente, la situacion de los expedien-
tes.

b) Recibir y trasladar a los Juzgado o Tribunal correspondiente el
escrito de impugnacion de las resoluciones que, de modo defi-
nitivo, reconozcan o denieguen el derecho.

¢) Tramitar las comunicaciones relativas a la insostenibilidad de la
pretension presentadas por los abogados.

d) Supervisar las actuaciones de los Servicios de Orientacion
Juridica previstos en el articulo 32, y actuar como 6rganos de
comunicacion con los Colegios Profesionales, a efectos de
canalizar las quejas o denuncias formuladas como consecuen-
cia de las actuaciones relacionadas con los servicios de asisten-
cia juridica gratuita en aquellos casos en que tales iniciativas
no se hayan planteado directamente ante los colegios.

e) Cualquier otra competencia que le atribuya la normativa regu-
ladora de la Asistencia Juridica Gratuita.»

3. Sede de la CCAJG. Medios humanos y materiales

La Comision Central de Asistencia Juridica Gratuita tiene su sede
en el edificio sito en la calle Marqués del Duero nimero 4 de
Madrid. La CCJAG ocupa los locales de la planta primera de dicho
inmueble asi como una parte de los correspondientes al segundo
piso. La ubicacién elegida se considera muy acertada dado el
caracter céntrico del lugar, asi como su proximidad al Ilustre
Colegio de Abogados del Madrid (ICAM) y a los Tribunales.

El mayor espacio fisico disponible en la finca (en comparacién
con la escasa superficie de la sede anterior en el Tribunal Supremo-
Calle Marqués de la Ensenada nimero 1 de Madrid) ha hecho
posible la ordenacién del voluminoso archivo en un local adecua-
do, asi como la disponibilidad de los despachos para los funcio-
narios.
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La nota negativa viene determinada por la circunstancia de
compartir las oficinas asignadas con la Gerencia de Organos
Centrales de la Administracion de Justicia, aunque ello sea 16gi-
co, pues la Secretaria de la CCAJG es a su vez la titular de dicha
Gerencia.

En cuanto al personal, ademds de los miembros de la CCAJG,
que dispone esta Ley, ésta cuenta en la actualidad, para el ejerci-
cio de sus tareas con cinco funcionarios. De ellos, tres acttian en
la gestion y tramitacion de expedientes. Se clasifican de la
siguiente forma:

— Tres Funcionarios Interinos del Cuerpo de Tramitacion Procesal
y Administrativa.

— Un Agente Judicial de la plantilla de la Fiscalia del Tribunal
Supremo que realiza funciones de notificacién en turno de tarde.

Los Funcionarios son proporcionados por la Direccion General de
Relaciones con la Administracion de Justicia del Ministerio de
Justicia.

Este personal esta perfectamente cualificado para las tareas a des-
empefiar conociendo ampliamente el trabajo propio de la CCAJG.

Sin perjuicio de lo dicho, es preciso destacar que el nimero de fun-
cionarios es claramente insuficiente ante el enorme volumen de
trabajo de la CCAJG que ha alcanzado en el afio 2011 la cifra de
62.002 actuaciones de todo tipo (incluidas las comunicaciones y
notificaciones realizadas).

Con respecto a los recursos materiales cabe mencionar el impor-
tante esfuerzo desarrollado por el Ministerio de Justicia para dotar
de medios informaticos a la CCAJG, con el fin de conseguir que
cada uno de los funcionarios adscritos disponga de un ordenador
conectado a la red, lo que se la logrado plenamente.

También en el ejercicio 2011 se ha mejorado la relacion con la
AEAT, lo que se traduce en la posibilidad de obtener informacion
inmediata a través del sistema informatico.
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Debe igualmente destacarse el esfuerzo realizado en cuanto a la
traduccién de documentos con relacién a idiomas extranjeros y
respecto a las lenguas de Espafa diferentes del castellano. Esta
actividad implica un gasto creciente que amenaza el equilibrio pre-
supuestario de la CCAJG.

4. Sesiones de trabajo. Dietas de asistencia

Durante el afio 2011, la Comision Central de Asistencia Juridica
Gratuita ha celebrado sesiones oficiales con periodicidad semanal
dando asi cumplimiento a las exigencias legales. Dichas sesiones
son convocadas en debida forma, y a su terminacién se extiende el
acta oportuna que recoge las resoluciones y acuerdos adoptados.

Con la finalidad de dar cumplimiento a los plazos fijados por la Ley
y el Reglamento de Asistencia Juridica, la CCAJG ha funcionado
todo el afio sin solucién de continuidad, celebrando sesiones inclu-
so en el mes de agosto, superando las dificultades del periodo
vacacional.

Ademads, han tenido lugar numerosos encuentros informales, tanto
en el propio edificio de la CCAJG como en los Colegios de
Abogados y Procuradores de Madrid, asi como en las diferentes
sedes de los Organos Judiciales y del Ministerio de Justicia. En par-
ticular, se han celebrado importantes reuniones con el Tribunal
Supremo, Tribunal Constitucional, Audiencia Nacional asi como
con la Direccién General de Relaciones con la Administracion de
Justicia y con la Comisién de Asistencia Juridica Gratuita de la
Comunidad de Madrid.

Por otra parte, cada uno de los miembros de la Comisién atiende
sus funciones desplazandose con frecuencia a la sede de la CCAJG
para el estudio de los expedientes y la realizacion de las ponencias
previas a las sesiones.

Estas labores se han venido desarrollando de forma absolutamente
desinteresada por los integrantes de la Comision, asumiendo las
designaciones efectuadas por las respectivas instituciones a las que

193



Otras unidades de la Abogacia General del Estado

194

pertenecen (Fiscalia, Ministerio de Justicia, Abogacia General del
Estado-Direcciéon General del Servicio Juridico, Colegio de
Abogados y Colegio de Procuradores) y sin relevacion de las activi-
dades propias de sus cargos o profesiones.

El imparable aumento de los expedientes que llegan a la Comision,
que ha hecho necesaria la dotacién de local propio, y de varios
funcionarios especificamente asignados a aquella, han incrementa-
do la dedicacién de los miembros de esta Comisién, que han veni-
do asumiendo personalmente incluso los gastos que les produce su
frecuente asistencia a la sede de la Calle Marqués del Duero ntime-
ro 4, asi como al Colegio de Abogados de Madrid sito en la Calle
Serrano numeros 9y 11.

Por todo ello, y a fin de regularizar esta situacion compensando la
asistencia y los desplazamientos que realizan con efectos retroacti-
vos a las sesiones oficiales y otras reuniones ya celebradas, solicita-
ron reiteradamente las correspondientes indemnizaciones de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31/1° del Real Decreto
236/1998, de 4 de Marzo, sobre indemnizaciones por razén del
servicio.

La Direccion General del Servicio Juridico de Estado consideré
dicha peticion ajustada a Derecho, en informe emitido a peticion
de la Subsecretaria con fecha 10 de julio de 2001.

Finalmente, por Resolucién de 15 de junio de 2004, el Ministerio
de Justicia reconocié con efectos econémicos de 1 de junio del
mismo afio el derecho de los miembros de la CCAJG a percibir la
cantidad de 70 euros por vocal y sesién, aunque fijando un limite
anual de sélo 1.540 euros por persona.

En marzo de 2010, dado el clima de penuria que atraviesan las
cuentas publicas, el Ministerio de Justicia acordd suprimir el pago
de las dietas correspondientes a los Funcionarios Publicos que for-
man parte de este Organo Colegiado. De forma claramente discri-
minatoria, se mantiene el pago de tales indemnizaciones a los
Abogados y Procuradores que forman parte de la CCAJG.
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5. Volumen de asuntos durante el afio 2011

Los expedientes de Asistencia Juridica Gratuita tramitados y resuel-
tos en el afio 2011 han ascendido a 6.225. Ello supone una dismi-
nucién equivalente al 3,04% con relacion al afio anterior. Se trata
de un volumen de trabajo superior al previsto inicialmente al tiem-
po de constituirse la CCAJG. Se observa una tendencia al manteni-
miento en el nimero de expedientes con relacién a los tramitados
en los periodos 2006-2007 y 2007-2008.

A esta cifra es preciso afiadir las 34.969 consultas verbales y escri-
tas atendidas por la Comision, por los Vocales de la CCAJG y por
los funcionarios adscritos a la misma.

Atendiendo al Tribunal que conoce del asunto por el que se ha
solicitado el derecho, se puede establecer la siguiente clasificacion.

— 750 expedientes tramitados correspondientes a asuntos com-
petencia del Tribunal Constitucional.

— 2.361 procedimientos seguidos ante el Tribunal Supremo.

— 2.711 expedientes tramitados ante la Audiencia Nacional,
Juzgados Centrales de Instruccion ndmeros 1 a 6, Juzgado
Central de lo Penal, Juzgado Central de Vigilancia Penitenciaria
y Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo y
Juzgados Togados Militares Territoriales.

— 1 procedimiento ante el Tribunal de Cuentas.

— Otros procedimientos que suman 390 asuntos (expedientes de
insostenibilidad o peticiones de documentacion).

Teniendo en cuenta el Orden Jurisdiccional afectado la estadistica
es la que sigue:

- Civil: 177 expedientes.

— Penal: 3.485 asuntos.

— Contencioso-Administrativo: 1.186 solicitudes.
— Social: 139 expedientes.

- Militar: 87 procedimientos.

— Constitucional: 750 asuntos.

— Cuentas: 1 expediente.
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— Vigilancia Penitenciaria: 10 asuntos.

- Expedientes de insostenibilidad: 272 procedimientos.

— Otros procedimientos: 118 expedientes (peticiones de docu-
mentacion, comunicaciones).

— Asuntos todavia sin resolver: ningin procedimiento.

Volumen de asuntos

B Civil
-]
3500 - Penal
3000 1 O Contencioso-Admtivo
2500 T O Social
2000 1 B Militar
1500 1 3 Constitucional
1000 1 | Cuentas
500 7 O Vigilancia Penitenciaria
0~ | Exptes. Insostenibilidad
N2 asuntos
B Otros procedimientos

Como en afios anteriores, es preciso recordar que en NINGUN
CASO SE HA RESUELTO UN PROCEDIMIENTO POR SILENCIO
ADMINISTRATIVO, cumpliéndose los plazos legales en todos los
casos. En efecto, todas las solicitudes han sido resueltas dentro del
plazo de treinta dias (30) contados a partir de la recepcion del
expediente en la Secretaria de la CCAJG.

Por ultimo, cabe sefalar que, en el futuro, la Comisién Central de
Asistencia Juridica Gratuita asumird las funciones relativas a la sis-
tematizaciéon y homogeneizacién de los criterios utilizados por
todas las Administraciones Publicas para reconocer o denegar el
derecho a la Justicia Gratuita. Se convertird, de este modo, en
Organo de referencia a nivel nacional. Asi se recoge en las
Recomendaciones incluidas por el Comité de Expertos en el Quinto
Informe sobre Justicia Gratuita del Consejo General de la Abogacia
Espanola (CGAE).
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6. Orden Jurisdiccional Penal

Durante el afo 2011 se han tramitado y resuelto 3.485 solicitudes,
lo que supone un volumen similar al ejercicio anterior. Los procedi-
mientos penales suponen un porcentaje equivalente al 56,98 % del
total de las peticiones efectuadas.

Las resoluciones dictadas se pueden clasificar a su vez en:

- 3.025 estimadas (86,80%).
— 244 denegatorias (7,00%).
— 216 peticiones de documentacion y otros acuerdos (6,20%).

Penal

@ Estimadas

B Denegatorias 197

O Peticiones
documentacion

ler trim.

Se pretende en esta Jurisdiccién que el derecho de defensa quede
garantizado en todo caso, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 29 de la LAJG y con pleno respeto al contenido del articulo
24 de la Constitucién Espafiola que asegura la tutela judicial efecti-
va. En este sentido, se han estudiado con especial dedicacién las
causas en las que el peticionario se encuentra preso ingresado en
un Centro Penitenciario.

7. Orden Jurisdiccional Civil

Alo largo de 2011, las peticiones tramitadas y resueltas han suma-
do la cantidad de 177, lo que se traduce en un incremento muy
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importante del 17,22% con relacién al ejercicio anterior. Las peti-
ciones en el Orden Civil representan un 2,35% del total de solici-
tudes realizadas a la CCAJG. Continlia el aumento de asuntos con
relacion al ejercicio anterior, continuando asi la tendencia iniciada
en ejercicios anteriores. Del total mencionado:

— 151 han sido estimadas (87,31%).
— 11 han resultado desestimadas (6,21%).
— 15 solicitudes de documentacion (6,48%).

Civil

E Estimadas

B Denegatorias

[ Peticiones
documentacion

ler trim.

8. Orden Jurisdiccional Contencioso-Administrativo

En 2011 han sido objeto de tramite y resolucién un total de 1.186
solicitudes. El volumen de trabajo continda siendo muy elevado en
esta Jurisdiccion (19,05% del total de expedientes tramitados),
apreciandose, sin embargo, una disminucién del 44,58% en las
solicitudes efectuadas con relacion a 2010.

A su vez, estas resoluciones se pueden dividir en:

— 944 estimatorias (79,56 %).
— 117 denegatorias (9,87 %).
— 125 otros acuerdos (10,47 %).
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Contencioso-Administrativo

E Estimadas

B Denegatorias

[ Peticiones
documentacion

ler trim.

El alto porcentaje de solicitudes estimadas —que ha disminuido
visiblemente durante el ultimo ejercicio— estd relacionado
con la presuncion de carencia de medios de los extranjeros
que, con caracter general, no pueden presentar documento
alguno sobre sus bienes, exigiéndose entonces una simple
declaracion de insolvencia. En ocasiones, es el propio ICAM el
que presenta la solicitud de justicia gratuita en su condicién de
parte interesada.

Igualmente ha afectado al incremento de la cifra de resoluciones
positivas la doctrina del Tribunal Constitucional considerando que
los ciudadanos extranjeros sin documentacion tienen legitimacion
actora para pleitear (STC 95/2003, de 23 de mayo).

9. Orden Jurisdiccional Social

Durante el ejercicio 2011 se han tramitado y resuelto 139 peticio-
nes. El notable aumento de solicitudes con relacién al afio 2010
representa un 16,80%. Las resoluciones dictadas pueden clasifi-
carse en:

134 estimatorias (96,40%).
3 denegatorias (2,16%).
2 otros acuerdos (1,44 %).
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Social

100 E Estimadas

B Denegatorias

50

[ Peticiones
documentacion

ler trim.

El porcentaje de resoluciones estimatorias es muy elevado a causa
de la interpretacion generosa que realiza la CCAJG del principio
recogido en la Ley, segln el cual todos los trabajadores tienen
derecho a la asistencia juridica gratuita.

10. Tribunal de Cuentas

Este afio se ha registrado un expediente nuevo relacionado con el
Tribunal de Cuentas. Se han resuelto, ademas, numerosas consul-
tas sobre actuaciones ante ese Organo.

11. Procedimientos militares

El nimero total de peticiones objeto de tramite y resoluciéon en
2010 ha sido de 87, lo que supone un nivel inferior al del afio
pasado (-25,64%). Todas ellas han dado lugar a resoluciones posi-
tivas (87).

12. Vigilancia penitenciaria

Se han tramitado 10 solicitudes procedentes del Juzgado Central
de Vigilancia Penitenciaria de la Audiencia Nacional.
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13. Tribunal Constitucional

Ao largo del afio 2011 se han recibido y resuelto 750 peticiones lo
que supone una disminucién del 4,34% con relacion al ejercicio
anterior. Las solicitudes para el Tribunal Constitucional representan
un 12,05% del total del volumen de trabajo de la CCAJG. Han sido
estimadas 688 peticiones (91,73%) y denegadas 51 (6,80%). El
resto (11) han sido objeto de peticion de documentacién u otros
acuerdos.

La actuacion de la CCAJG respeta los acuerdos adoptados por el
Tribunal Constitucional con relacién a la concesion del derecho de
Justicia Gratuita en los procedimientos de amparo.

En la actualidad, la totalidad de las peticiones de asistencia juridica
gratuita relacionadas con procedimientos constitucionales ante el
Tribunal Constitucional se sustancian y resuelven ante esta
Comision Central.

14. Expedientes de insostenibilidad

La Comisién Central de Asistencia Juridica Gratuita es competente
para resolver la insostenibilidad de las pretensiones que se hacen
valer a la vista de los informes del Ministerio Fiscal y del Abogado
designado (articulos 32 a 35 LAJG y articulo 35 del Reglamento).

El tramite de insostenibilidad (que podria definirse como un autén-
tico procedimiento independiente del ordinario de justicia gratuita)
ha sido declarado conforme a la Constitucién por el Tribunal
Constitucional a pesar de constituir una verdadera resolucién sobre
el fondo de la pretensiéon que se actia. Téngase en cuenta, por
ejemplo, que se decide sobre la posibilidad o no de iniciar un recur-
so de revision penal. La responsabilidad de este acto recae plena-
mente sobre la CCAJG.

Durante el ejercicio 2011 se han estudiado y resuelto un total de
344 expedientes de esta clase, lo que supone una carga de trabajo
muy importante para el Vocal Abogado del Estado que informa los
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casos de mayor complejidad juridica. El volumen de procedimien-
tos ha continuado siendo muy elevado siguiendo la ténica iniciada
en afios anteriores. Del total citado, 272 peticiones se han conside-
rado insostenibles, siendo las restantes solicitudes calificadas de
sostenibles a peticién de la Fiscalia o del Colegio de Abogados.

Puede calificarse como muy positivo el trabajo conjunto realizado
con las Salas Primera y Segunda del Tribunal Supremo en cuanto a
los Procedimientos de Revisiéon y la Insostenibilidad.

De igual manera se ha mantenido la colaboracién con la Comision
de Asistencia Juridica Gratuita de Madrid y con la propia Consejeria
de Justicia y Administraciones Publicas, de la Comunidad de Madrid
en el tratamiento de los procedimientos de insostenibilidad.

15. Impugnaciones contra resoluciones de la CCAJG

Las resoluciones de la CCAJG concediendo o denegando el dere-
cho a la asistencia juridica gratuita agotan la via administrativa y
pueden ser impugnadas ante el Juez o Tribunal que conozca el
asunto o ante el Juez Decano de Madrid, si el procedimiento no se
hubiera iniciado. Contra el auto dictado por el Juez o Tribunal no
cabe recurso alguno (articulo 20 de la LAJG).

Se han presentado, durante el afo 2011, un total de 75 impugna-
ciones frente a las resoluciones dictadas por la CCAJG. Es decir,
apenas un poco mas del 12% de los actos administrativos resolu-
torios dictados son objeto de recurso, lo que se puede explicar por
la correcta actividad de la Comisién.

Las decisiones judiciales revocando resoluciones de la CCAJG han
sido s6lo 9, lo que refuerza la tesis de la acertada actuaciéon desa-
rrollada.

Han sido notificados 33 Autos resolviendo estas impugnaciones.
De ellos, 21 confirman la Resolucion recurrida (63,64%), 9 revo-
can el Acuerdo impugnado (27,27%) y 3 ordenan el archivo del
expediente (9,09%).
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16. Actividades consultivas

A pesar de no ser un 6rgano de caracter consultivo, la Comisién
Central de Asistencia Juridica Gratuita ha atendido 34.969 peticio-
nes de informacion.

El Presidente, los Vocales y la Secretaria del CCAJG responden a las
numerosas consultas — ya verbales, ya por escrito - que realizan,
tanto los peticionarios y titulares del derecho a la justicia gratuita,
como los abogados y procuradores, asi como los Organos Judiciales
afectados.

17. Emisién de documentos y notificaciones

La CCAJG ha emitido en 2011 un total de 20.808 documentos de
diverso caracter. Tienen particular importancia las tareas de notifi-
cacion que son fundamentales para el buen funcionamiento de la
Comisién Central de Asistencia Juridica Gratuita.

Anddase aqui la gran dificultad que presentan estas comunicacio-
nes cuando se realizan en Estados extranjeros no pertenecientes a
la Unién Europea.

18. Observatorio de Justicia Gratuita del Consejo General
de la Abogacia de Espafia (CGAE). Comité de Expertos

Como ya se ha indicado en un apartado anterior, tanto el anterior
Fiscal Presidente SR. Ganzenmdiller Roig como el Vocal Abogado
del Estado SR. Fdez-Monzoén de Mendivil, forman parte del Comité
de Expertos del Observatorio de Justicia Gratuita del Consejo
General de la Abogacia de Espafia (CGAE).

El Observatorio de Justicia Gratuita se puso en marcha en el afio
2006 con el fin de estudiar la institucion de la Asistencia Juridica
Gratuita y proponer las medidas que se consideren oportunas para
mejorar el servicio prestado a los ciudadanos sin recursos.
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19. Recomendaciones contenidas en el Quinto Informe del

Comité de Expertos del Observatorio de Justicia Gratuita

En los Informes IlI, IV y V del Observatorio, se contienen, entre
otras las recomendaciones siguientes efectuadas por el Comité de
Expertos:

1.%)

2.3

3.9)

5.2)

Afirmar la plena vigencia del modelo actual de Asistencia
Juridica Gratuita; y ello, sin perjuicio de introducir las mejo-
ras que se estimen convenientes en la Ley 1/1996 en adap-
tacion a la realidad social y econémica, teniendo en cuenta
los cambios legislativos operados. El Sistema de Asistencia
Juridica Gratuita es un Servicio Publico, siendo responsabili-
dad de las diferentes Administraciones Publicas la elabora-
cion y aprobacion de los presupuestos dedicados a Justicia
Gratuita.

Contribuir a la sostenibilidad econémica del actual Sistema
de Justicia Gratuita, siendo necesario analizar en profundi-
dad la situacién actual del Servicio por parte de las diferen-
tes Administraciones Publicas competentes en la materia,
de forma conjunta con la Abogacia. Es importante evitar la
discriminacién en el acceso al Servicio de Justicia Gratuita y
los fraudes en su concesién. De esta manera, se asegura el
reconocimiento del beneficio a aquellas personas que tie-
nen realmente una situacién econémica precaria, sin que la
actual crisis econémica pueda dar lugar, en ningln caso, a
recortes del derecho a la defensa. Se reiteran las
Recomendaciones efectuadas en el IV Informe en orden a la
mejora y prestacion del servicio.

Revisiéon del contenido del derecho de Justicia Gratuita y de
aspectos procesales para evitar situaciones de indefension.
Formacién Inicial, Continua y especializada de los Abogados
de Oficio. Se reconoce como imprescindible la necesidad de
lograr la especializacion de los Abogados. Naturalmente, los
mayores costes derivados de esta formacion deberan ser
asumidos por las Administraciones Publicas afectadas que
habran de aportar los fondos precisos para este fin.
Necesidad de homogeneizar los criterios de las diferentes
Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita. Se recomienda
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6.%)

7.2

9.9)

10.%)

11.%)

12.%)

la creacion de un érgano que sirva para sistematizar tales
criterios, pudiendo servir de base la actual Comisién Central
de Asistencia Juridica Gratuita (CCAJG).

Libre designacion de Abogado de Oficio con los limites y
cupos expresamente regulados. Las experiencias desarrolla-
das en Galicia y Ponferrada (Ledn) han resultado muy posi-
tivas y reveladoras, no habiéndose observado disfunciones
relevantes.

Acceso efectivo de las personas con discapacidad a la
Justicia gratuita. Impulso en la creacién de los Servicios de
Orientacién Juridica y turno de Oficio especializados en
este campo.

Asegurar la gratuidad universal del Sistema de Justicia
Gratuita en la Asistencia Letrada a las victimas de violencia
doméstica (dmbito de la violencia de género ex articulo 1
de la Ley Orgénica 1/2004). Para ello, es imprescindible
proceder a la racionalizacion de los recursos dedicados a
esta importante cuestion.

Control de calidad para garantizar la excelencia del Servicio.
Con esta finalidad, es necesario elaborar una «Carta de
Derechos» del cliente de la Justicia Gratuita.

Implantaciéon del Servicio de Orientacién de Asistencia
Juridica Gratuita (SOAJP) en todos los Centros Penitenciarios.
Los gastos habran de financiarse con cargo a los Presupuestos
de Justicia Gratuita del Organo competente.

Debe garantizarse la asistencia juridica a las personas
extranjeras, con independencia de su situacién administra-
tiva, en los procedimientos administrativos de expulsion y
en todos los procedimientos judiciales ante cualquier
Juzgado o Tribunal de todos los Ordenes Jurisdiccionales.
Exigir la dignificacién de las condiciones de prestacion del
Servicio de Justicia Gratuita por parte de los profesionales
de oficio.

20. Asuntos de especial importancia durante el afio 2011

A lo largo del afio 2011 han tenido especial relevancia los siguien-
tes temas:
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1.9

2.°)

3.9

6.9

Se ha continuado trabajando para resolver de modo satisfac-
torio el problema planteado por los extranjeros no residentes
en Espafia que solicitan el reconocimiento del derecho de
Asistencia Juridica Gratuita, para pleitear en nuestro pais. De
acuerdo con el Ministerio de Justicia y la Abogacia del Estado
ante la Comisién Europea y el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, la CCAJG resuelve sobre el fondo de las solicitu-
des mientras la Direccién General de Politica Legislativa y
Cooperacion Juridica Internacional asume la condicion de
Autoridad Central y se encarga de las notificaciones y comu-
nicaciones (articulo 44 LAJG).

Se ha hecho frente con éxito al constante crecimiento de la
poblacién inmigrante, lo que ha producido un incremento
notable de las solicitudes en todos los Ordenes Jurisdiccionales
y, en particular, de las peticiones para accionar ante la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Por sexto afio consecutivo se ha conseguido tramitar y resol-
ver con la debida celeridad los numerosos expedientes que
estan relacionados con procedimientos de exequatur (ejecu-
cion de sentencias dictadas por Jueces y Tribunales de otros
Estados) y de extradicién a peticion de Jueces y Tribunales
extranjeros.

Debe ser destacada la continua mejora de las relaciones de
la CCAJG con el Ministerio de Justicia, el Ministerio de
Asuntos Exteriores, la Comisién de Asistencia Juridica
Gratuita de la Comunidad de Madrid, los Colegios de
Abogados y Procuradores de Madrid, la Fiscalia General del
Estado, las Fiscalias del Tribunal Constitucional, Tribunal
Supremo, Audiencia Nacional y Tribunal Superior de Justicia
de Madrid, asi como con los Juzgados y Tribunales con
sede en Madrid (incluyendo el TS y la AN). Es particular-
mente importante la colaboracién con la Consejeria de
Justicia y Administraciones Publicas de la Comunidad de
Madrid.

Se ha mantenido un didlogo fluido con los Servicios de
Orientacién Juridica (SOJ) existentes en Madrid.

Se ha prestado particular interés a las designaciones de
Abogado y Procurador en el turno especial de asistencia a
mujeres maltratadas.
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7.°) Contintan las grandes dificultades derivadas de la necesidad
de traducir al espafol los documentos escritos en idiomas
extranjeros o en lenguas nacionales cooficiales. La interven-
cién de los Peritos Traductores incrementa los gastos de una
forma exagerada, hasta el punto de poner en peligro la via-
bilidad financiera del actual Sistema de Asistencia Juridica
Gratuita.

8.°) Se han acelerado los tramites para resolver con prontitud las
solicitudes relativas a causas con preso, asi como las relacio-
nadas con peticiones de asilo.

21. Acuerdos destacados adoptados por la CCAJG en el periodo
2004-2011

ACUERDO ADOPTADO EN SESION DE 11 DE MARZO DE 2004

Mediante su Sentencia 95/2003, de 23 de mayo, el Tribunal
Constitucional ha estimado parcialmente el recurso de inconstitu-
cionalidad numero 1555/1996 promovido por el Defensor del
Pueblo contra el inciso «que residan legalmente en Espafia» del
articulo 2 a) de la Ley 1/1996, de Asistencia Juridica Gratuita,
Sentencia cuyo fallo contiene los siguientes pronunciamientos lite-
rales:

«1.° Declarar que el inciso «legalmente» incluido en el apartado
a) del articulo 2 de la Ley 1/1996, de 10 de enero de asis-
tencia juridica gratuita, es inconstitucional y, por lo tanto,
nulo.

2.° Declarar que el término «residan», igualmente contenido en

el citado apartado y articulo sélo es constitucional si se entien-
de en el sentido indicado en el fundamento juridico 7 (esto
es, el puramente factico de hallarse en territorio espafiol».

A la vista de dicho fallo, que expresa el criterio mayoritario del
Tribunal Constitucional, la Comision acuerda en su sesion de 19 de
enero de 2003 sintetizar como sigue los criterios relativos a la con-
cesion de Justicia Gratuita a extranjeros:
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Primero.—Extranjeros que se hallen en Espafia.

1.1 Nacionales de cualquiera de los restantes Estados miembros
de la Unién Europea; idénticos requisitos que los ciudadanos
espafioles.

1.2 Nacionales de otros Estados. Se requiere:

1.° Que se hallen en Espafia, residan o no oficialmente en
dicho territorio.

2.° Que acrediten insuficiencia de medios econdémicos en
la forma siguiente:

a) Con caracter general, conforme a las reglas esta-
blecidas para las solicitudes formuladas por los ciu-
dadanos de la Unién Europea.

b) En los supuestos concretos del articulo 22.1 de la
Ley Orgénica 8/2000, de 22 de diciembre (dene-
gacion de entrada, devolucién/expulsion y asilo),
el solicitante podra presentar declaracién expresa

208 sobre la imposibilidad de obtener la documenta-
cién acreditativa de su situacion econémica o bien
ser el Letrado quien presente informe expresivo de
la insuficiencia de recursos que presume en el soli-
citante, por aplicacién analdgica de lo previsto en
la Orden del Ministerio de Justicia de 23 de sep-
tiembre de 1997.

Segundo.—Extranjeros que residan fuera de Espafia.

2.1 Nacionales de Estados que hayan suscrito el Convenio
Europeo de 1980: en idénticas condiciones que los espafioles,
si bien la solicitud a la Comisiéon vendra formulada por el
Ministerio de Justicia en su condicién de Autoridad Central
receptora de la aplicacién de aquel instrumento convencional.

2.2 Nacionales de otros Estados. Se requiere:

a) Con caracter general, el Ministerio de Justicia formulara
solicitud a la Comisién, para aplicacion del Convenio o
por principio de reciprocidad.
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b) Los nacionales de Marruecos se ajustaran a idénticos
requisitos que los ciudadanos espafioles en materia Civil,
Mercantil y Administrativa, conforme al Convenio fir-
mado entre los Reinos de Espafia y de Marruecos el 30
de mayo de 1997, si bien la solicitud serd formulada a la
Comisién por el Ministerio de Justicia, Autoridad Central
a estos efectos.

ACUERDO ADOPTADO EN REUNION DE 7 DE DICIEMBRE DE 2004

La Comision ACUERDA que el derecho a la Asistencia Juridica
Gratuita incluye, con caracter general, las prestaciones que, a con-
tinuacién, se detallan:

- Asesoramiento y orientacion gratuitos previo al proceso.

— Asistencia de Abogado al detenido o preso.

— Defensa y representacion gratuitas por Abogado o Procurador.

— Insercién gratuita de anuncios o edictos

— Asistencia pericial gratuita.

— Exencién del pago de depdsitos para interponer recursos.

— Obtencién gratuita de copias, testimonios, instrumentos y
actas notariales, conforme dispone el articulo 130 del
Reglamento Notarial.

— Reduccion del 100% de los derechos arancelarios que corres-
pondan por el otorgamiento de escrituras publicas y por la
obtencién de copias y testimonios notariales (articulo 6/10° de
la Ley 1/1996).

— Reduccion del 100% de los derechos arancelarios que corres-
pondan por la obtencién de notas, certificaciones, anotaciones,
asientos e inscripciones en los Registros de la Propiedad y
Mercantil (articulo 6/10° de la Ley 1/96).

ACUERDO ADOPTADO EN REUNION DE 12 DE ENERO DE 2007

En relacion con los escritos presentados por los abogados designa-
dos de oficio formulando la insostenibilidad de la pretensiéon de sus
defendidos es la preparacion de recursos de casacion, asuntos que
se formalizan ante la Audiencia Provincial de Madrid y el Tribunal
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Superior de Justicia de Madrid, la Comisiéon Central considera que
no seria de su competencia practicar el procedimiento previsto en el
articulo 32 y siguientes de la Ley 1/96, dado que estos asuntos se
encuentran fuera de su ambito de actuacién. Los referidos docu-
mentos se remitiran a la Comision de Asistencia Juridica Gratuita de
Madrid, que seria la competente para recabar del llustre Colegio de
Abogados de Madrid el dictamen sobre su viabilidad.

ACUERDO ADOPTADO EN REUNION DE 8 DE JUNIO DE 2007

El 31 de mayo de 2007 tuvo entrada en esta Comisiéon Central de
Asistencia Gratuita escrito dirigido a la Sra. Secretaria de la
Comision CCAJG, de la Directora General de Relaciones con la
Administraciéon de Justicia y Politica Interna de la Comunidad de
Madrid, Dofia Maria José Pérez-Cejuela Revuelta, donde no se
aceptaba el criterio de esta Junta Central, en su acuerdo de fecha
26 de enero de 2007, que decia:

«En relacion con los escritos presentados por los Abogados desig-
nados de oficio formulando la insostenibilidad de la pretension de
sus defendidos en la preparacion de recursos de casacién, asuntos
que se formalizan ante la Audiencia Provincial de Madrid y el
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, la Comisién Central consi-
dera que no seria de su competencia practicar el procedimiento
previsto en el articulo 32 y 22 de la Ley 1/1996 (LAJG), dado que
estos asuntos se encuentran fuera de su &mbito de actuacion. Los
referidos documentos se remitirdn a la Comision de Asistencia
Juridica Gratuita de Madrid, que seria la competente para recabar
del llustre Colegio de Abogados de Madrid el dictamen sobre la
viabilidad».

Reconoce entre otros argumentos, expresamente la Directora
General que «si bien es cierto que la preparacion del recurso (por
ejemplo, articulo 479 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, BOE nimero 7, de 8 de enero), se realiza
mediante escrito presentado ante al Tribunal que hubiere dictado
sentencia (Audiencia Provincial o Tribunal Superior de Justicia), no
es menos cierto que ello no puede desvirtuar la naturaleza del
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recurso como de resolucién dentro de la competencia funcional del
Tribunal Supremo, y en cuanto tal medida de impugnacién judicial
de dmbito nacional. En este sentido es elocuente el uso que de
forma consciente realiza el legislador al sefialar que con el escrito
de preparacion se «limitard» (art. 479.2 LEC), o «Unicamente indi-
card» (art. 479.3) o «bastara para considerar preparado» el recurso
(art. 206 TRLPL por Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de
abril), expresion de la voluntad legislativa que no desnaturaliza el
caracter nacional y la funcién de unificacién judicial y legal, asi
como de garantia maxima del derecho a recurrir, que persigue el
recurso devolutivo y extraordinario de casacion, dentro de la com-
petencia funcional resolutoria del Tribunal Supremo».

Entiende esta Comisiéon Central que en ningln caso puede desco-
nocerse el tratamiento juridico dado por el legislador a los momen-
tos procesales de la preparacion e interposicion del recurso de
casacion, claramente diferenciados en sus efectos juridicos, corres-
pondiendo el primero de ellos a las Audiencias Provinciales o
Tribunales Superiores que dictasen la Sentencia que se pretendiera
recurrir en casacion.

Por lo tanto, corresponde exclusivamente a la Comision de
Asistencia Juridica Gratuita de la Provincia o Comunidad Auténoma
en la que aquel ejerza su jurisdiccion, cumplir con el cometido de
iniciar la tramitacion prevista en el articulo 32 y siguientes de la Ley
1/96, sobre la viabilidad de la pretension de la sostenibilidad o
insostenibilidad de lo solicitado por el justiciable, en orden a la pre-
paracion del recurso.

Debemos ademds sefialar, que en ningln caso se ha cambiado el
parecer de esta Comision, sino que constatada la improcedencia
que en cuanto a la competencia de la tramitacién de los expedien-
tes sujetos a la preparacion del recurso de casacion viene realizan-
dose, y siendo la CAJG de la Comunidad Auténoma, la tnica del
Estado que remite los expedientes referidos a esta Comision
Central, era necesario concretar nuestro dmbito de conocimiento y
actuacion, que en ninglin caso puede adelantarse o suplantar los
acuerdos que corresponde tomar a las Comisiones de Asistencia
Juridica Gratuita adscritas al Tribunal sentenciador.
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En consecuencia, la Comisién Central de Asistencia Juridica gratui-
ta acuerda: «Mantener en todos sus términos, su acuerdo de fecha
26 de enero de 2007, y remitir, todos los expedientes relacionados
con el mismo a la CAJG de la Comunidad Auténoma de Madrid».

ACUERDO ADOPTADO EN REUNION DE 28 DE SEPTIEMBRE
DE 2007

Se acuerda modificar el contenido de las notificaciones de los
acuerdos adoptados respecto a las solicitudes consideradas
«MANIFIESTAMENTE INSOSTENIBLES» tanto por el llustre
Colegio de Abogados como por la Comisién Central. A partir de
esta fecha desaparecerd en la parte dispositiva del acuerdo la for-
mula «denegar el derecho a la asistencia juridica gratuita», apare-
ciendo en su lugar la expresion «confirmar la consideracion de
manifiestamente insostenible adoptada por el llustre Colegio de
Abogados», suprimiéndose el pie del recurso de estas solicitudes,
pues para ellas no seria aplicable lo dispuesto en el articulo 20 de la
Ley 1/96 respecto de su impugnacion.

ACUERDO ADOPTADO EN SESION DE 28 DE MARZO DE 2009
SOBRE LA ASISTENCIA PERICIAL GRATUITA

Se plantea por la Secretaria de la Comisién, en su calidad de
Gerente de Organos Centrales, la problematica surgida a la hora
de hacer efectivos los pagos originados por las peritaciones practi-
cadas en procedimientos en los que ha sido reconocido el derecho
a la asistencia juridica gratuita, cuando en el acuerdo adoptado por
la Comision no viene reflejada expresamente la prestacion de la
«asistencia pericial gratuita». Tras deliberar, se acuerda comunicar
a la Gerencia de Organos Centrales del Ministerio de Justicia que,
cuando la Comision Central reconoce el derecho a la asistencia
juridica gratuita o cuando acuerda «mantener el derecho» (segln
se establece en el articulo 7 de la Ley 1/96, al haber sido reconoci-
do el derecho con anterioridad), o cuando la Comision decide
«confirmar las designaciones provisionales efectuadas por los
Colegios de Abogados y Procuradores», sin mencién expresa a la
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asistencia pericial gratuita, debe entenderse incluido el contenido
material del derecho establecido en el articulo 6 de la Ley 1/96, en
su maxima extension, con inclusién de la «asistencia pericial gra-
tuita» (seguin se establece en el punto 6 de dicho articulo), siempre
que no haya manifestacién expresa en otro sentido.

ACUERDO ADOPTADO EN SESION DE 1 DE OCTUBRE DE 2010
SOBRE LA COMPOSICION DE LA COMISION CENTRAL DE
ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA (CCAJG)

Queda nombrado Presidente D. José Maria Paz Rubio, Fiscal de
Sala, Fiscal Jefe de la Sala Primera del Tribunal Supremo. De igual
forma, que designada como Secretaria Dofia Maria José Garijo
Equiza, Gerente de Organos Centrales del Ministerio de Justicia.

ACUERDO ADOPTADO EN SESION DE 17 DE DICIEMBRE DE
2010 SOBRE EL PERSONAL AUXILIAR QUE PRESTA LABORES

DE APOYO EN LA CCAJG 213

Teniendo en cuenta que el Ministerio de Justicia «prestard el sopor-
te administrativo y el apoyo técnico necesarios para el funciona-
miento de las Comisiones dependientes de la Administracion
General del Estado», se decide solicitar a la Direccion General de
Relaciones con la administracién de Justicia el nombramiento de
un Funcionario del Cuerpo de Tramitacién Procesal que sean
Titulados en Derecho (Dofia Rosa Maria Losana Gémez, destinada
en la Audiencia Nacional).

DATOS RELEVANTES DE LA MEMORIA DE ACTIVIDADES
REALIZADAS POR LA COMISION CENTRAL DE ASISTENCIA
JURIDICA GRATUITA (CCAJG) DURANTE EL EJERCICIO 2011

Durante el afio 2011 el volumen de expedientes de asistencia juri-
dica gratuita tramitados y resueltos ha sido de 6.213, lo que supo-
ne una disminucion del 3,22 % con relacion al ejercicio anterior.
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Teniendo en cuenta el Orden Jurisdiccional afectado, la estadistica
es la siguiente:

- Constitucional: 750 expedientes (4,34 %).

— Civil: 177 asuntos (+ 17,22 %).

— Penal: 3.485 procedimientos (-3, 57 %).

— Contencioso-Administrativo: 1.186 expedientes (-44,58%).

— Social: 139 asuntos (+16,80%).

— Cuentas: 1 procedimiento (=).

- Vigilancia Penitenciaria: 10 expedientes (-23,08%).

- Expedientes de insostenibilidad: 272 asuntos (-20,93 %).

- Impugnaciones judiciales de resoluciones de la CCAJG: 75
recursos (+ 70,45%).

— Otros procedimientos (peticiones de documentacion, notifica-
ciones y comunicaciones, etc.): 118 procedimientos (+ 0,85%).

— Asuntos sin resolver a dia 31 de diciembre de 2011: ninguno.

Las consultas verbales y escritas atendidas por la Comision Central
de Asistencia Juridica Gratuita (tanto por los Vocales como por los

214 Funcionarios adscritos) han alcanzado el nimero de 34.969 duran-
te el afio 2011. Ello implica un aumento del 1,35% con relacién al
afio 2010.

Los documentos y notificaciones de diverso caracter efectuados y
remitidos en 2011 por la CCAJG ascienden al niumero de 20.808
(+0,09%).



Abogacias del Estado en los
departamentos ministeriales
y entidades de derecho publico

I. ABOGACIAS DEL ESTADO EN LOS DEPARTAMENTOS
MINISTERIALES

1. Abogacia del Estado en el Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion

La relacion de actividades de esta Abogacia del Estado en el afio
2011, interesada por esa Secretaria General, y estructurada de
conformidad con las directrices sefialadas por la misma en su
oficio de 24 de Enero de 2012, puede efectuarse de la manera
siguiente:

1.1 Asuntos consultivos que han sido de extraordinaria
trascendencia en el afio 2011

Titularidad de un inmueble denominado «Aziza», en el que se
encuentra la Residencia Embajada de Espafia en Rabat, donado el
Rey Hassan de Marruecos a «Su Excelencia el Jefe del Estado Espafiol
Generalisimo Franco», asi como la rectificacion de la inscripcién del
inmueble en el Registro de la Propiedad de Rabat, sustituyendo
como titular registral al General Franco por el Estado espafiol.

Proyecto de Orden Circular elaborado por la Secretaria General
Técnica con el fin de impartir instrucciones a las Representaciones
de Espafia en el extranjero sobre la forma de proceder en los
supuestos en que se tenga noticia de procedimientos judiciales y
extrajudiciales contra el Estado en el extranjero.
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Procedimiento para la eleccion de érganos de representacion del per-
sonal laboral de la Administracién General del Estado en el Exterior.

Forma de llevar a efecto la resolucién del Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales que ordené anular el acuerdo de
la Mesa de Contratacién de 25 de noviembre de 2010 por el que se
excluye de la licitacion para la adjudicacién del contrato a la entidad
recurrente, ordenando la retroaccion del procedimiento al momento
anterior a la redaccion de los pliegos que rigen la licitacion. La reso-
lucién del Tribunal Administrativo fue recurrida en via contencioso
administrativa por la Abogacia del Estado ante la Audiencia Nacional.

Pretension del Gobierno japonés de imponer al Reino de Espafia
un significativo incremento de la renta correspondiente al arrenda-
miento de la parcela en la que se encuentra la Embajada de Espafia
en Tokio. Andlisis del Acuerdo de 9 de Febrero de 1898 celebrado
entre ambos paises.

Participacion en las negociaciones con representantes del Gobierno
de Turquia para de posibilitar la rehabilitacién del Hospicio de Pera
en Estambul, inmueble histéricamente vinculado a nuestro pais,
para destinarlo a sede del Consulado de Espafia en dicha ciudad.

Participacion en las negociaciones con representantes de los
Departamentos de Estado y de Justicia de EE.UU y de su Embajada
con el fin de concluir un tratado internacional que posibilite la per-
sonacién de este pais ante los Tribunales espafioles con suficientes
garantias procesales.

1.2 Funcionamiento de la Unidad

La Abogacia del Estado en el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion estuvo atendida por el Jefe de la Abogacia del Estado,
Alfonso Redondo Cerro.

Durante este periodo, la Abogada del Estado destinada en esta
Unidad, Soledad Borrego Martinez, ha permanecido en comision
de servicios en la Misién Permanente de Espafa ante las Naciones
Unidas.
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Esta Unidad ha contado con el apoyo de dos funcionarias del
Cuerpo General Auxiliar.

Ademas del despacho de los asuntos propios del Departamento,
ha prestado asesoramiento a la Obra Pia de los Santos Lugares,
organismo dependiente del mismo, y a la Escuela Diplomatica.

Asimismo, el Jefe de la Abogacia del Estado se ha ocupado de la
coordinacion de los respectivos convenios de asistencia juridica
suscritos por la Abogacia General del Estado con el Instituto
Cervantes y la Casa Arabe.

1.3 Asuntos Consultivos de la Abogacia del Estado en el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacioén

1) Emision de informes:

U Dictdmenes clave Ao 4
217
QO  Otros dictAmenes.........ccceeiiiiiiiieiiee e, 257
O  Informes sucintos.........cccceeviieiiiiieiie e 113
L NOLAS . 113
Q Consultas e informes verbales .............c.ccccee... 20
O Bastanteos ... 0
QO Elaboracion de proyectos normativos ................ 0
Q Otras actuaciones consultivas............ccccceerene. 0

2) Actuaciones en la Jurisdiccion Econémico-Administrativa:
Suspensiones.

Examen de fallos.

Elaboracion de ponencias

3)  ASISEENCIAS c.vvceiee e 169
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2.

2.1

2.1

A)

Ministerio de Economia y Hacienda
Jefatura

.1 VALORACION DE LA ABOGACIA DEL ESTADO: FUNCIONAMIENTO
DE LA UNIDAD

Descripcion de funciones:

Especial asesoramiento a la subsecretaria de Economia y
Hacienda y al gabinete de la Vicepresidenta segunda del
Gobierno y ministra de Economia y Hacienda, a través de su
jefe de gabinete.

Asesoramiento juridico a las Direcciones Generales dependien-
tes de la subsecretaria de Economia y Hacienda.
Asesoramiento juridico a la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Economia y Hacienda.

Asesoramiento juridico al Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas.

Asesoramiento juridico al Parque Mévil del Estado.
Asesoramiento juridico a la Inspeccién General del Ministerio
de Economia y Hacienda.

Asesoramiento juridico a la Junta y Mesa de contratacion del
Ministerio de Economia y Hacienda.

Asesoramiento juridico a la FNMT.

Asesoramiento juridico al Comisionado para el Mercado de
Tabacos.

Asesoramiento juridico a la Comisién Ministerial de
Administracion electrénica, a la Comisién de Coordinacién de
Bibliotecas, a la Comisién asesora de publicaciones y a la
Comision calificadora de documentos administrativos.
Coordinaciéon de las abogacias del Estado incluidas e integradas
en toda la abogacia del Estado en el Ministerio de Economia y
Hacienda.

Especial asesoramiento en las reuniones preparatorias de la
Comision General de subsecretarios y secretarios de Estado —deno-
minadas «precomision»-—.
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e Especial asesoramiento a la Direccion General de Patrimonio
del Estado: a todas sus subdirecciones y especialmente en el
area de empresas y participaciones estatales.

e Especial asesoramiento al Instituto Nacional de Estadistica.

B) Comentarios

Debemos destacar que la Abogacia del Estado en el Ministerio de
Economia y Hacienda constituye una unidad en la que se integran
orgénicamente las Abogacias del Estado de las respectivas
Secretarias de Estado y, como tal, actua bajo los principios de coor-
dinacién y colaboracion, sin perjuicio de la especializacién por
razén de la distribucién de funciones; debiendo destacarse, a estos
efectos, la especificidad de la existencia de sendos Abogados del
Estado en la Direccion General de Seguros, y Fondos de Pensiones
y en la Direccién General del Tesoro y Politica Financiera.

La actividad de la Abogacia del Estado en su conjunto, y en cada
una de sus areas funcionales, se centra —en el aspecto consultivo o
de asesoramiento— en la emision de informes, la intervencién en
los procedimientos de contratacion del Departamento y de sus
Organismos autébnomos y los de elaboracién de normas (con espe-
cial dedicacién a la Ley de Presupuestos Generales del Estado), asi
como la intervencién en grupos de trabajo para la elaboracién de
proyectos normativos. En esta Ultima cuestién especialmente des-
tacamos la labor tramitadora de la abogacia del Estado en la
Secretaria de Estado de Economia y en la Secretaria General de
Presupuestos por los compafieros, muy peculiar.

Es de destacar la continua y cercana laboral de asesoramiento a los
Gabinetes de los titulares de los respectivos érganos superiores del
Ministerio lo que se traduce en numerosas consultas verbales, asis-
tencia a reuniones, etc.

La distribucion de funciones entre los Abogados del Estado se
efectla, con caracter general, entre la Abogacia del Estado en el
Departamento y las diferentes unidades funcionales integradas
en aquélla atendiendo a la ubicacién orgénica de los Organos
superiores, Centros directivos y Organismos auténomos a los que
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se presta asesoramiento. Por ello, la descripcion de las principales
actuaciones de la Abogacia del Estado en el Ministerio de
Economia y Hacienda debe referirse a cada una de las unidades
funcionales.

En la jefatura destacamos que la Abogacia del Estado tiene a su
cargo el asesoramiento directo de la Subsecretaria del Departamento
y del Gabinete del Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro
de Economia y Hacienda, asi como a los érganos directivos y enti-
dades y Organismos auténomos adscritos a la Subsecretaria
(Parque Movil del Estado, Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas y Comisionado para el Mercado de Tabacos). Sin perjuicio
del asesoramiento solicitado puntualmente por cualquier otro
organo directivo del Departamento.

Destaca el asesoramiento a la Direccién General del Patrimonio del
Estado por el importante volumen de informes solicitados y las
consultas relacionadas con temas de interés para los Consorcios de
Zona Franca dependientes de la Subsecretaria.

A través del Gabinete Técnico de la Subsecretaria se remiten a
informe proposiciones de Ley y enmiendas a las mismas. A solici-
tud de la Subdireccién General de Coordinacion Formativa y
Relaciones Institucionales se examinan los proyectos de disposicio-
nes de caracter general elaborados por el propio Departamento u
otros Ministerios.

Asimismo, se examinan los diferentes asuntos incluidos en el orden
del dia de la Comision General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios, asistiendo la Jefe de la Abogacia del Estado a las
reuniones preparatorias de dicha Comisién General —denominada
coloquialmente «preco»—.

Diariamente se examina toda la documentacién que va a ser obje-
to de firma por la Vicepresidenta Segunda del Gobierno.

El asesoramiento a la Junta de Contratacién y a la Mesa Unica de
Contratacion del Ministerio —encuadrada orgdnicamente en la
Subsecretaria— y la asistencia a sus sesiones corresponde a todos
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los Abogados del Estado del Departamento en funcién de un turno
de reparto.

Se acompanfa la relacion de asuntos del pasado ejercicio que se han
despachado en esta Abogacia del Estado en el Ministerio de
Economia y Hacienda. Se incluye informe de cada una de las uni-
dades o areas: Economia, Presupuestos y Hacienda y Financiacién
Territorial, con su pertinente valoracion.

En su conjunto se aprecia un altisimo nimero de asuntos. Ello des-
de el punto de vista cuantitativo, pues desde el punto de vista
cualitativo, vemos que la importancia de los asuntos es capital en
su gran mayoria. Ello nos obliga e impulsa de nuevo a solicitar que
se incluya a la abogacia del Estado en el Ministerio de Economia y
Hacienda dentro del grupo A —en la valoracion de las diferentes
abogacias del Estado-. Fundamentalmente por cuanto se trabajan
materias de caracter horizontal y de vivo interés para la abogacia
del Estado en su conjunto. Por ello, insistimos en solicitar el tras-
lado desde el grupo B al A para esta abogacia del Estado.

En los sistemas de aplicacién informatica, se solicita, y asi parece
ser el criterio del 4rea informatica de la DSJE que es aconsejable y
deseable unificar las bases informaticas, pues en la actualidad hay
cinco separadas e independientes, lo cual hace que le reste eficacia
y operatividad al sistema, perdiendo unidad de criterio. Esta cues-
tion estd pendiente de resolverse. Se agradece las atenciones del
departamento de informética con esta abogacia del Estado en el
Ministerio de Economia y Hacienda.

2.1.2 Actuaciones y asuntos de especial importancia

A) Descripcién de funciones:

a) Total asuntos: 2.856.

b) Asistencias: 387.

¢) Gestion 934.

d) El desglose obra en Cuadro final.
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B) Asuntos destacables:

Destacamos diferentes asuntos en los que ha colaborado o interve-
nido la abogacia del Estado en el Ministerio de Economia y
Hacienda de manera activa, o que tienen una especial trascenden-
cia social, econémica, politica, etc.

También la abogacia del Estado ha estado presente en el asunto
relacionado con la declaracion —mediante Acuerdo del Consejo de
Ministros— de reserva demanial de determinados terrenos en la
zona denominada ALETAS, en la bahia de Cadiz. Se ha trabajado
coordinadamente con la abogacia de Cadiz, con la superior direc-
cion de la Abogacia General del Estado.

En general, es muy destacable la participacion de esta abogacia del
Estado en el proceso de elaboracién de las Leyes y Reales Decretos,
consultdndose por completo cualquier iniciativa al respecto. La
actividad normativa ha sido importante, destacando la participa-
cion de esta abogacia en los siguientes: Proyecto de Ley de
Economia Sostenible, Proyecto de orden por la que se dictan nor-
mas técnicas para la actualizacion del censo electoral.

Se participa en la comisiéon de Asesoramiento en grupo de trabajo
para la constitucion de la Sociedad Estatal de Loterias y Apuestas
del Estado, S.A. que concluyé con el desistimiento del proceso de
venta parcial de las acciones de dicha entidad. Tal asunto ha gene-
rado mucho trabajo de reuniones, andlisis de documentacion, con-
sultas, complejo y largo de duracién. Unido a ello, se piden diver-
sas consultas sobre estatutos de la «Sociedad Estatal para la Venta
de Acciones de Loterias y Apuestas del Estado, S. A.» (SEVALAE),
Sr. Nieto.

Esta abogacia del Estado particip6 en el grupo de trabajo de aseso-
ramiento para la privatizacién de AENA, coordinado por el compa-
fiero del Ministerio de Fomento.

También se participé activamente en la tramitacion y elaboracion
de un Convenio entre el Ministerio de Economia y Hacienda y la
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Diputacion Foral de Guiputzcoa sobre el Inmueble ¢/ Oquendo n°
20 San Sebastian.

Por las peculiaridades de la etapa econémica-politica que estamos
viviendo en la actualidad, destacamos las consultas, reuniones y
vistos buenos o firmas de la vicepresidenta en esta materia, en
coordinacién con los compaferos de la Secretaria de Estado de
Economia.

También es muy destacable el especial asesoramiento que se pres-
ta al Instituto Nacional de Estadistica, que implica un gran esfuer-
zo, no solo de informes, sino de asistencias a mesas de contrata-
cién y de reuniones y notas, fundamentalmente con el Presidente
y sus dos directores o la secretaria general. En principio por su
integracién le corresponderia a la abogacia de la Secretaria de
Estado de Economia, pero para descargar de asuntos a la jefa de
dicho éarea, se llevan el organismo desde la jefatura de la abogacia
del Estado en el Ministerio de Economia y Hacienda.

2.2 Presupuestos y gastos

2.2.1. Abogacia del Estado de Hacienda y Presupuestos, Area
de Presupuestos y Gastos

La Abogacia del Estado de Hacienda y Presupuestos, Area de
Presupuestos y Gastos, tiene a su cargo el asesoramiento a los
siguientes 6rganos superiores y directivos:

e Secretario de Estado de Hacienda y Presupuestos en materia de
presupuestos y gastos.

e Secretario General de Presupuestos y Gastos.

* Los Gabinetes de ambas Autoridades.

e Los Centros Directivos dependientes de la Secretaria General
de Presupuestos y Gastos.

e La Intervencién General de la Administracion del Estado.

Dentro del trabajo de esta Abogacia tiene una muy especial signi-
ficacion su participacion en la elaboracion de la Ley de Presupuestos
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Generales del Estado, en este caso para 2012. Debe tenerse pre-
sente al respecto, que la Asesoria juridica coordina todas las pro-
puestas para la elaboracién del proyecto de Ley, asesorando en
derecho sobre las mismas; bajo las directrices del Secretario de
Estado y del Secretario General, elabora materialmente dicho pro-
yecto y se ocupa de su tramitacion incluido el sometimiento al
Consejo de Ministros; y coordina toda la tramitacién parlamenta-
ria, con especial participacion en el proceso de enmiendas ante el
Congreso y el Senado.

Este afio, al haberse producido la disolucién anticipada de las
Cortes y la convocatoria de elecciones, el proceso de elaboracion
de los Presupuestos se vio interrumpido, habiéndose realizado la
labor de recogida e informe de presupuestos solo hasta el mes de
agosto.

La participacion en la elaboracion de la Ley de Presupuestos, con-
lleva un trabajo dificil de evaluar y reflejar en nimeros. Sin embar-
go, y a los efectos de concretarlo lo mas posible, aunque no se
recojan de forma exhaustiva todas las actividades que se desempe-
fian, podemos hacer mencion a los siguientes tramites:

e 212 propuestas procedentes de todos los Departamentos
ministeriales para la elaboracién del proyecto de Ley que deben
ser clasificadas, informadas y remitidas a informe de otros orga-
nismos o departamentos afectados, debiéndose analizar poste-
riormente estos ultimos informes recibidos.

La situacion de prérroga presupuestaria dio lugar a que se elabora-
ra y aprobara el Real Decreto Ley 20/2012, de 30 de diciembre,
que, al igual que las leyes de Presupuestos fue elaborado y coordi-
nado en su mayor parte por esta Abogacia del Estado.

Como asunto general también debe destacarse que esta
Abogacia del Estado ha asumido a partir de 2009 un papel mas
activo en el asesoramiento de las resoluciones de la Direccion
General de Fondos Comunitarios en expedientes de incentivos
regionales.
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Como asuntos mas destacados a lo largo del afio podriamos sefia-
lar, entre otros, los siguientes:

Requerimiento de Castilla-La Mancha por inactividad de la DG
de Fondos Comunitarios en la certificacion del programa ope-
rativo FEDER 2007/2013.

Fondo de regulacién y ordenacién bancaria (FROB) inclusion
en los Presupuestos Generales del Estado.

Escrito enviado a las Subsecretarias de todos los ministerios
sobre Prorroga automatica de los Presupuestos Generales del
Estado para 2012.

Informe sobre Aplicacién al supuesto regulado en el art. 49.3
del TRLCP pensiones derivadas de actos terroristas.

Informe sobre determinadas cantidades percibidas por los pre-
sidentes de algunas Autoridades Portuarias con ocasion del
cese en el ejercicio de sus funciones.

Informe sobre pago compensacion legalmente establecida a la
Comisién Promotora de la Iniciativa Legislativa Popular
«Television sin Fronteras».

Consulta sobre reconocimiento orfandad a favor de D. Alfredo
Quintana Montafio por estar acreditada su incapacidad perma-
nente y posterior dictamen anulando dicha incapacidad.

Informe procedente de la Direcciéon General de Costes de
Personal y Pensiones Publicas relativa al pie de recurso que
deben llevar las resoluciones en las que, en aplicacion del Real
Decreto 1618/2007, se solicita al obligado al pago de los anti-
cipos o al beneficiario de los mismos la devoluciéon de las canti-
dades que en cada caso procedan. El Centro Directivo actiia
como 6rgano gestor cuando acuerda el reembolso o el reinte-
gro de la cantidad pertinente del Fondo de Garantia de
Alimentos, es decir, resuelve sobre las cuestiones de fondo rela-
tivas a la procedencia o no de la devolucién y a la cuantia de la
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misma, pero no se configura como érgano de recaudacion,
funcién esta que tienen atribuidas las Delegaciones de Hacienda
en periodo voluntario y la AEAT en periodo ejecutivo. En con-
secuencia, cabe recurso administrativo, pero no econémico-
administrativo.

2.3 Hacienda

2.3.1 Valoracion de la Abogacia del Estado

2.3.1.1  FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD

a) Descripcidn de funciones:

Especial atencion al asesoramiento del Secretario de Estado de
Hacienda y Presupuestos, del Ministerio de Economia y Hacienda,
incluido en su condicién de Presidente de la Agencia Tributaria, y a

su Gabinete.

Asesoramiento juridico a la Secretaria General de Hacienda y a su
Gabinete.

Asesoramiento juridico a la Direccion General de Tributos.
Asesoramiento juridico a la Direccion General del Catastro.
Asesoramiento juridico a la Direccion General de Coordinacion
Financiera con las Comunidades Auténomas y con las Entidades

Locales

Asesoramiento juridico al Tribunal Econémico Administrativo
Central como érgano administrativo.

Asesoramiento juridico de la Direccién General de Ordenacion del
Juego, desde su creacion por el Real Decreto 352/2011, de 11 de
marzo, por el que se modifica el Real Decreto 1127/2008, de 4 de
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julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Economia y Hacienda y se modifican el Real Decreto
1366/2010, de 29 de octubre, y el Real Decreto 63/2001, de 26
de enero, por el que se aprueba el estatuto del organismo auténo-
mo Instituto de Estudios Fiscales.

Asesoramiento juridico al Instituto de Estudios Fiscales.

Asesoramiento juridico a la Entidad Publica Empresarial Loterias y
Apuestas del Estado a solicitud de la entidad en virtud de lo dis-
puesto en la clausula cuarta del Convenio de asistencia juridica
entre la Administracion General del Estado (Ministerio de Justicia,
Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del
Estado) y la Entidad Publica Empresarial Loterias y Apuestas del
Estado y Sistemas Técnicos de Loterias del Estado, S. A., de 19 de
mayo de 2010, hasta la extincién de la Entidad Publica en marzo
de 2011.

Secretaria del Consejo para la Defensa del Contribuyente

b) Se sefala que el nimero de los informes despachados no da
razén suficiente del trabajo realizado en esta Abogacia puesto
que, de una parte, los informes tienen un grado de compleji-
dad muy diverso y, de otra parte, gran nimero de los asuntos
se solucionan mediante informe verbal, ya sea por teléfono o
en reuniones con los érganos directivos, bien mediante con-
testaciones breves y urgentes por correo electrénico.

De otro lado los Abogados del Estado en esta Asesoria prestan
asistencia directa a los gabinetes de la Secretaria de Estado y de la
Secretaria General, asi como personal a los titulares de los centros
superiores y directivos, en multiples actividades, como la elabora-
cion de actos administrativos, comunicaciones y todo tipo de
documentos, evacuacion de consultas sobre los asuntos incluidos
en el orden del dia de la Comision General de Secretarios de Estado
y Subsecretarios, y preparacién de reuniones, que por su naturale-
za no tienen reflejo escrito.
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Ha de resefiarse que en razén de la importancia de los asuntos de
los que se conoce es especialmente importante el cumplimiento
del deber de reserva y sigilo.

Asimismo, hay que destacar el volumen de trabajo derivado de la
elaboracion de la Ley de Presupuestos Generales del Estado, en lo
que a los aspectos tributarios y de financiacién territorial se refie-
re, que se extiende a lo largo del dltimo semestre; asi como el
hecho de formar parte del Consejo para la Defensa del
Contribuyente, en concepto de Vocal-Secretario, con las consi-
guientes funciones de coordinacion de la tramitacién de los expe-
dientes por las unidades operativas, preparacién y asistencia al
Pleno (11 reuniones) y la Comision Permanente (otras 19 reunio-
nes), redaccion de actas y remision de expedientes a los
Tribunales.

2.3.2 Actuaciones y asuntos de especial importancia
a) Descripcién de funciones:

Total Asuntos: 907
Asistencias: 255

El desglose de dichos actos costa en el Anexo | a este escrito.

b) Entre los asuntos mas importantes puede destacarse los
siguientes informes, proyectos normativas y actuaciones de
coordinacion contencioso-consultivo:

INFORMES

67/2011 Informe solicitado por el Director de Loterias y Apuestas
del Estado sobre la vigencia y aplicacion del articulo 26 del conve-
nio colectivo del personal laboral de Loterias y Apuestas el Estado
en relacién con lo dispuesto en el articulo 14 del Real Decreto-Ley
13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal,
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laboral y liberalizadoras para fomentar la inversion y la creacion de
empleo.

166/2011 Informe solicitado por el Director del Gabinete de la
Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos sobre la docu-
mentacién remitida por la Generalitat Valenciana en contestacion
al segundo informe del Ministerio de Economia sobre «Convenio
para la creacion del consorcio “Alicante 2011-Vuelta al Mundo a
Vela"» y para la aprobacién de sus Estatutos.

216/2011 Informe solicitado por el Director General Tributos
sobre las diferencias existentes entre el concurso de acreedores y la
insolvencia judicialmente declarada.

411/2011 Informe solicitado por el Director General de
Coordinacién Financiera con las Comunidades Auténomas y
Entidades Locales en relacion con la contestacién al Alcalde de
Torre-Pacheco, en relacion con el escrito del citado Ayuntamiento,
relativo a las operaciones de endeudamiento formalizadas en
2009, notificando los tramites a seguir contra la citada resolucion
que pone fin a la via administrativa.

454/2011 Informe solicitado por el Director del Gabinete de la
Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos sobre CONVENIO
DE ENAJENACION a la Junta de Comunidades de Castilla la
Mancha, de la propiedad conocida como «Antiguo Cuartel de la
Misericordia», en Ciudad Real.

465/2011 Informe solicitado por el Director General del Catastro
sobre Borrador de informe para la Subdireccién encargada de con-
testar las peticiones de responsabilidad patrimonial formuladas por
843 ciudadanos de Pego. Particular referencia al punto sexto.

488/2011 Informe solicitado por el Director General de la
Direccién General del Catastro acerca del Borrador de Resolucion
de dicha Direccion por la que se aprueban los criterios de acceso,
formatos de entrega y condiciones de la licencia-tipo para el acce-
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so al servicio de descarga masiva de datos y cartografia, a través de
la sede electrénica del Catastro.

492/2011 Informe solicitado por la Secretaria General de
Hacienda acerca de la compatibilidad entre las funciones como
Secretaria General de Hacienda y las funciones de miembro del
Consejo de Administraciéon de STL.

496/2011 Informe solicitado por la Directora Adjunta al Gabinete
del Secretario de Estado de Hacienda acerca de la Resolucion por la
que se modifica la Resolucion de 27 de octubre de 2010 por la que
se dictan instrucciones para la creacion de un registro, dependiente
del Ministerio de Economia y Hacienda, de los puestos directivos,
reservados al ejercicio de las funciones ejecutivas de maximo nivel,
en el sector publico estatal.

508/2011 Informe solicitado por el Director del Gabinete del
Secretario de Estado de Hacienda y Presupuestos acerca del proto-
colo entre el Ministerio de Trabajo e Inmigracion y la Generalitat
de Catalunya en relacién con los bienes y servicios comunes en los
locales compartidos de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

520/2011 Informe solicitado por el Director del Gabinete de la
Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos sobre propuesta
de contestacién de la Direccién General de Coordinacion Financiera
con las Entidades Locales al requerimiento de Andalucia en rela-
cién a la entrega a cuenta del fondo de suficiencia global de enero
de 2011.

532/2011 Informe solicitado por el Directora del Gabinete del
Secretario de Estado de Hacienda acerca de la Disposicién Adicional
7% de la Ley 13/2003, reguladora del contrato de concesion de
obras publicas, sobre el contrato de concesion de obras publicas
para la «Ejecucion, conservacion y explotaciéon de la Autovia A-66
entre Benavente y Zamora». Provincia de Zamora.

534/2011 Informe solicitado por el Director General de
Coordinacion Financiera con las Comunidades Auténomas vy
Entidades Locales en relacion con la forma de interpretar el fallo
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a efectos de ejecucion de la sentencia del Tribunal Supremo, de
23 de diciembre de 2010, en el recurso de casacion 5523/2009,
contra sentencia de 22 de julio de 2009, del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, en el recurso 850/2007. Instado frente a
resolucion del Director General de Coordinacién Financiera con
las Entidades Locales de la Secretaria General de Hacienda en
relacién con compensacion al Ayuntamiento de Santa Magdalena
de Pulpis por bonificaciones fiscales en el IBI concedidos a
Autopista de Peaje AP-7, Tarragona-Valencia, Autopistas Aumar
Sace.

535/2011 Informe solicitado por el Director General de Tributos
sobre los efectos temporales de la sentencia del Tribunal de Justicia
de 3 de junio de 2010 de la Comisién Europea/Espafa, asunto
C-487/08. Devoluciones formuladas por no residentes comunita-
rios en relacion con devengos anteriores a 2011.

558/2011 Informe solicitado por el Director General de
Coordinacion Financiera con las Comunidades Auténomas y
Entidades Locales en relacion con la Resolucion de Beniel.
Comunicacion de operaciones de crédito a largo plazo efectuada
por el Ayuntamiento de Beniel, aprobadas por su Pleno en sesi6n
celebrada el dia 16 de diciembre de 2010 y destinadas a la refinan-
ciacién parcial de su endeudamiento.

560/2011 Informe solicitado por el Directora del Gabinete del
Secretario de Estado de Hacienda en relacién con la respuesta al
escrito del Grupo Parlamentario Popular a la no conformidad de la
tramitacion del Proyecto de ley de Agencias de calificacion crediti-
cia. El Grupo Parlamentario Popular recurre el Acuerdo del
Gobierno de no conformidad con la tramitacién de veto.

582/2011 Informe solicitado por el Director del Gabinete de la
Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos sobre escrito diri-
gido por Enrique Campos Viejo, Abogado, al Secretario de Estado
en su calidad de Presidente de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria en relacion con el Juzgado Primera Instancia n°. 9 y
Mercantil de Cérdoba por llevar asuntos civiles que no son de su
competencia.
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585/2011 Informe solicitado por el Director del Gabinete de la
Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos sobre Borrador
de Orden Ministerial por la que se deniega el anticipo a la
Comunidad de Madrid correspondiente al ejercicio 2011.

600/2011 Informe solicitado por la Directora Adjunta al Gabinete
de la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos sobre
Borrador de Orden Ministerial por la que se autoriza a la Sociedad
Estatal Loterias y Apuestas del Estado para el pago de un anticipo
parcial de la asignaciéon financiera de 2011 a la Organizacion
Nacional de ciegos espafoles (ONCE).

603/2011 Informe solicitado por el Director del Catastro acerca
de la Anulacién de Valores Catastrales por el Tribunal Econémico
Administrativo Regional de Canarias. EJECUCION DE SENTENCIAS.
El Tribunal anula las valoraciones catastrales por falta de motiva-
cién y no sélo las notificaciones practicadas. Se plantea si es preci-
so dictar nuevos actos de valoracion catastral y si seria preciso una
motivacién «Ad hoc», para cada uno de los supuestos. Aplicacion
del art. 57 LRJ-PAC, posible retroactividad. PUERTO DE LAS
PALMAS. Impuesto de Bienes Inmuebles.

617/2011 Informe solicitado por la Secretaria General de
Hacienda acerca de posible impugnacion del Decreto 22/2011, de
28 de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se modifican el
Reglamento de los Juegos Colectivos de Dinero y Azar y otras nor-
mas en materia de juego de la Comunidad de Madrid y se regula el
juego del bingo electrénico.

634/2011 Informe solicitado por el Director del Gabinete del
Secretario de Estado de Hacienda sobre la aplicacion del punto
segundo, nimero 4 del Acuerdo de Consejo de Ministros de 14 de
enero de 2011, por el que se aprueban medidas para reforzar la
eficacia de la gestion del gasto publico y la tesoreria, a los présta-
mos en los que una norma legal establece el tipo de interés al que
deben concederse.

736/2011 Informe solicitado por el Director General de
Coordinacién Financiera con las Comunidades Auténomas y las
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Entidades Locales acerca del recurso de alzada elaborado por la
Direccion General de Coordinacién Financiera con las Comunidades
Auténomas y las Entidades Locales solicitando la anulacién de la
liquidacion practicada por el Ayuntamiento de Barcelona a la
Secretaria General Técnica del Ministerio de Economia y Hacienda
por el concepto de subvencién compensacién cooperativas.

637/2011 Informe solicitado por el Director General de Tributos
sobre la procedencia del procedimiento para la declaracion de con-
flicto en la aplicaciéon de la norma iniciado por parte del 6rgano
inspector, en relacion con el expediente seguido por la dependen-
cia Regional de Inspeccién de la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria en Galicia, relativo a la sociedad DAPACAR GESTIONES
SL (NIF B36958502).

741/2011 Informe solicitado por el Director del Gabinete de la
Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos acerca de la con-
sulta del CNI que solicita que de manera conjunta entre dicho 6rga-
no y el Secretario de Estado de Hacienda y Presupuestos se concrete
la forma y procedimiento en que en que se materialicen las peticio-
nes de informacién formuladas por el CNI, especialmente las que se
refieran a las bases de datos de la AEAT. Al escrito referido se acom-
pafia informe de la Agencia de Proteccion de Datos.

649/2011 Informe solicitado por el Director del Gabinete del
Secretario de Estado de Hacienda y Presupuesto acerca de la suje-
cién al informe previsto en la disposicién adicional cuadragésima
primera de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2011 de los borradores de
Acuerdo de prérroga de Convenios de colaboracion celebrados por
la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado
(MUFACE), el Instituto Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS) y la
Mutualidad General Judicial (MUGEJU) con los Servicios Publicos
de Salud de las Comunidades Auténomas, a fin de completar la
asistencia a cargo de las Entidades de Seguro de Asistencia Sanitaria
concertadas con las mutualidades.

659/2011 Informe solicitado por la Direccion General de
Coordinacién Financiera con las Comunidades Auténomas y las
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Entidades Locales sobre la adecuacién a la normativa presupuesta-
ria en relacién a los traspasos de funciones y servicios de la
Administracion General del Estado a la Comunidad Auténoma de
Andalucia en materia de recursos y aprovechamientos hidraulicos
correspondientes a las aguas de la cuenca del Guadalquivir que
discurren integramente por el territorio de la comunidad auténo-
ma. Guadalquivir.

701/2011 Informe solicitado por el Director de Gabinete del
Secretario de Estado de Hacienda y Presupuestos sobre el borrador
de resolucion del Secretario de Estado de Hacienda y Presupuestos
por el que se ordena que los pagos a las instituciones competentes
del Pais Vasco en aplicaciéon del Concierto Econémico en vigor, se
practiquen las correcciones necesarias para recuperar las minora-
ciones practicadas improcedentemente la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco.

712/2011 Informe solicitado por la Directora General de
Ordenacion del Juego en relacion con la necesidad o no de obte-
ner autorizacién de la Comunidad Auténoma correspondiente
para la instalacion de terminales de juego, de acuerdo con la dis-
posicion adicional primera de la Ley 13/2011, de regulacién del
juego.

728/2011 Informe solicitado por la Directora General de
Ordenacion del Juego sobre la posibilidad de impugnar el articulo
14 del Decreto 55/2011, de 20 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento regulador de la publicada del juego en la Comunidad
Valenciana.

766/2011 Informe solicitado por la Directora de Ordenacién del
Juego sobre el sometimiento a Dictamen del Consejo de Estado del
Borrador de Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el
Estatuto de la Comisién Nacional de Juego.

768/2011 Informe solicitado por la Directora de Ordenacién del
Juego sobre posible iniciacién de nombramientos del Presidente y
Consejeros de la comisién Nacional del Juego de acuerdo con lo
previsto en el articulo 26.10 de la Ley 13/2011.
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784/2011 Informe solicitado por el Director del Gabinete del
Secretario de Estado de Hacienda y Presupuestos sobre las cues-
tiones que plantea el borrador de acuerdo administrativo entre la
Agencia Espafola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AECID) y el Programa Mundial de Alimentos para el estableci-
miento de oficinas del Programa Mundial de Alimentos en Espafia.

785/2011 Informe solicitado por el Director General de Tributos
sobre si los servicios prestados por la entidad mercantil AZVASE,
S.L., de asistencia domiciliaria pueden calificarse de tracto sucesivo
o si, por el contrario, se trata de operaciones de tracto Unico.

788/2011 Informe solicitado por el Director General de Tributos
acerca del Escrito de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Ocupacién de la Generalidad Valenciana, sobre la equiparacion o
no a un matrimonio de los denominados «civil partnership» brita-
nicos (uniones civiles).

789/2011 Informe solicitado por el Secretario General de
Hacienda en relacién con los impuestos juego on line Dinamarca.
Tipo Reducido Danés sobre el Juego on line. Se consulta si en rela-
cion con el juego on line es una «Ayuda de Estado compatible con
el tratado» y sobre la actuacién por parte de nuestra autoridades
dentro de la legalidad comunitaria.

794/2011 Informe solicitado por la Directora General de
Ordenacion del Juego, en relaciéon con la habilitacién de la
Direccion General de Ordenacién del Juego para la aprobacion de
resoluciones sobre sede, registro y sello electrénico, asi como cédi-
gos de verificacion.

813/2011 Informe solicitado por la Directora del Gabinete de la
Secretaria General de Hacia en relacion a la documentacion del
Protectorado de la ONCE, relativa a la comercializaciéon simultanea
de productos comunes de loteria con otros operadores de juego
habilitados para operar en paises del Espacio Econémico Europeo.

820/2011 Informe solicitado por el Secretario General del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera y Director General de
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Coordinacién Financiera con las Comunidades Auténomas y las
Entidades Locales acerca de las solicitudes de diversos miembros
de dicho Consejo de Politica Fiscal y Financiera, solicitando convo-
catoria del Consejo segin Orden del Dia que adjuntan.

826/2011 Informe solicitado por la Directora General de
Ordenacion del Juego en relacion con el régimen de recursos admi-
nistrativos aplicable a las disposiciones o resoluciones que dicte la
Direcciéon General de Ordenacion del Juego.

827/2011 Informe solicitado por el Director del Gabinete de la
Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos en relaciéon con
Consulta sobre la utilizacion para fines propios de la informacion
aportada por las tres Diputaciones Forales vascas. (Infracciones
2215/2007 y 2427/2007 y demanda interpuesta ante el Tribunal
de Justicia de la Unién Europea)

850/2011 Informe solicitado por el Director del Gabinete de la
Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos sobre la peticion
de Jaume Duch de consultar las memorias que se acompafiaron al
Proyecto del Real Decreto sobre requisitos de actividades empresa-
riales para exenciones en el Impuesto sobre el Patrimonio. Acceso
publico a determinada documentacién de la Administracion
General del Estado.

870/2011 Informe solicitado por la Secretaria General de
Hacienda acerca del Acuerdo General entre el Gobierno de la
Nacién y la Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles (ONCE) en
materia de cooperacion, solidaridad y competitividad para la esta-
bilidad de futuro de la ONCE para el periodo 2012-2021.

895/2011 Informe solicitado por la Directora General de
Ordenacién del Juego respecto a la posibilidad de ampliar el plazo
de presentacion de solicitudes de otorgamiento de licencias gene-
rales para el desarrollo y explotacion de actividades de juego, esta-
blecido en la Orden EHA/3124/2011, de 16 de noviembre, y en
caso de ser posible dicha modificacion, la forma en que deberia
llevarse a cabo.
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897/2011 Informe solicitado por la Directora General de
Ordenacion del Juego sobre alcance que debe darse al requisito de
conformidad en relacién con la autorizacién de los productos de
loteria que la ONCE pueda realizar con otros paises del Espacio
Econdmico Europeo.

902/2011 Informe solicitado por la Directora General de
Ordenacion del Juego respecto a las solicitudes formuladas por
MISURI, S. A. de 12 de diciembre de 2011, de personarse, en cali-
dad de interesada, en determinados procedimientos de otorga-
miento de licencias generales y singulares, asi como se formula
denuncia y se solicita la iniciacién de expedientes sancionadores.

903/2011 Informe solicitado por la Directora General de
Ordenacion del Juego sobre posibilidad de impugnacién y procedi-
miento mas adecuado para llevarla a efecto, del dltimo parrafo del
apartado uno del articulo primero y del apartado dos del articulo
segundo del decreto de la Junta de Andalucia 342/2011, de 15 de
noviembre, por el que se modifican determinados articulos del
Reglamento de Maquinas Recreativas y de Azar, de Salones
Recreativos y de Juego y del Registro de Empresas de Juego de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y del Catalogo de Juegos y
Apuestas de Comunidad Auténoma de Andalucia.

Se sefiala que aquellos informes que afectaban a proyectos de dis-
posiciones normativas fueron notificados al Gabinete de Estudios
de la Abogacia General del Estado-Direccién del Servicio Juridico
del Estado, en cumplimiento de lo dispuesto en la Instruccién
3/2010, de 17 de mayo, en particular cuantos se refieren a la con-
formidad con la Constitucién de las propuesta para inclusién en el
borrador de Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2012, hasta que se decidié suspender su elaboracion.

PROYECTOS NORMATIVOS

Borrador de Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2012, en su aspecto tributario y de financiacion terri-
torial, hasta que se decidi6 suspender su elaboracién. En relacién a
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dicha elaboracion se han producido informes sobre la constitucio-
nalidad de inclusién en la Ley de propuestas normativas y propues-
tas de enmienda, notificados todos ellos, por conducto de la
Abogada del Estado-Jefe de la Abogacia del Departamento, al
Gabinete de Estudios de la Abogacia General del Estado-Direccion
del Servicio Juridico del Estado, en cumplimiento de lo dispuesto
en regla tercera, de la Instruccién 3/2010, de 17 de mayo.

Elaboracion en su aspecto tributario y de financiacion territorial del
Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgen-
tes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correc-
cion del déficit publico, por el que se articula la prérroga de la Ley
39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2011.

Asimismo se ha participado mediante reuniones de trabajo y ase-
soramiento directo en la elaboracién del Ley 13/2011, de 27 de
mayo, de regulacion del juego, Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de
julio, de medidas de apoyo a los deudores hipotecarios, de control
del gasto publico y cancelacién de deudas con empresas y auténo-
mos contraidas por las entidades locales, de fomento de la activi-
dad empresarial e impulso de la rehabilitacién y de simplificacion
administrativa.

ACTUACIONES DE COORDINACION CONTENCIOSO-
CONSULTIVO

Se han efectuado multiples actuaciones de coordinaciéon en esta
materia, siendo de destacar la solicitud como procedimientos Clave
A, con un especial seguimiento directo e inmediato con la Abogacia
contenciosa, de los siguientes:

— Recursos contencioso-administrativo seguido ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo, seccion sexta, del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid en recurso nim. 1389/2010 ,
interpuesto por Ayuntamiento de Madrid, contra la Resolucion
de esa Resolucién de la Direccion General de Coordinacién
Financiera con las Comunidades Autébnomas y con las Entidades
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Locales de la Secretaria General de Hacienda de 14 de septiem-
bre de 2010, por la que se acuerda denegar la autorizacion
solicitada para concertar operaciones de crédito a largo plazo.

— Preparacion y ulterior interposiciéon de recurso de casacion con-
tra la Sentencia nim. 89/2011, de 31 de enero, de la sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Valencia, por el que se estima el recurso contencioso adminis-
trativo 3633/2008 interpuesto por don Angel Lorca Vuela, sen-
tencia que anulé la valoracién catastral individualizada impug-
nada asi como la propia ponencia de valores del municipio de
Villajoyosa, aprobada mediante Resolucién de la Direccién
General del Catastro, de 28 de junio de 2005.

— Preparacion y ulterior interposicién de recurso de casacion con-
tra las Sentencias 530/2011, de 17 de mayo y 1074/2011, de
6 de octubre, de Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion
tercera, por la que se estiman recursos 3635/2008 y 3634/2008
interpuestos contra las valoraciones catastrales de distintos
inmuebles, en las que se declara igualmente la nulidad de la
ponencia de valores del municipio de Villajoyosa.

— Conflicto positivo de competencia seguido ante el Tribunal
Constitucional, nimero 969-2011, promovido por el Consejo
de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, contra la Comunicacién del Director General de
Coordinacién Financiera con las Comunidades Auténomas y
con las Entidades Locales del Ministerio de Economia y
Hacienda, de 5 de octubre de 2010.

2.4 Economia

La actividad ordinaria de la Abogacia del Estado en la Secretaria de
Estado de Economia implica el desempefio de las tareas de aseso-
ramiento en derecho propias de la funcién consultiva, asi como
otras de indole diversa que vienen exigidas por la integracién fun-
cional de esta unidad en la Secretaria de Estado de Economia.
Entre estas Gltimas destaca la tramitacion de expedientes de auto-
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rizacién para ejercer la actividad propia de entidades de crédito,
aseguradoras y empresas de servicios de inversion, de revocacion
de las mismas o de modificacion de sus estatutos, asi como la tra-
mitacién de normas que, o bien son impulsadas desde los diferen-
tes centros directivos u organismos vinculados a la Secretaria de
Estado —INE, Instituto de Crédito Oficial, Comisién Nacional de la
Competencia, Comisién Nacional del Mercado de Valores-, o bien
proceden de la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos
del propio Ministerio de Economia y Hacienda o de otros
Departamentos ministeriales. Esta caracteristica hace especial y
diferente a esta Abogacia del Estado del resto de las Abogacias del
Estado y determina la particular composicién de su personal. En
concreto, a titulo ilustrativo, debe sefialarse que cada semana se
elabora —previa su preparacién, negociacién, etc.—, la «agenda».
Se trata de un documento informativo que se confecciona el mar-
tes por la tarde-noche con los asuntos de los que tratarad la
Comision de Subsecretarios y Secretarios de Estado que se celebra
el miércoles y que recoge las observaciones que los distintos cen-
tros directivos de la Secretaria de Estado formulan respecto de las
disposiciones externas, asi como las que los demds Departamentos
realizan en relaciéon con las disposiciones propias de la misma. Los
miércoles, tras la reuniéon de la citada Comision, se prepara una
nota-resumen de la misma, en cuanto salen los indices de decisio-
nes, y los jueves, otra por la tarde-noche, con los asuntos que se
incluyen en los indices rojo o verde. El lunes se entrega a todos los
centros directivos integrados en la Secretaria de Estado una nota-
resumen de los asuntos definitivamente aprobados en el Consejo
de Ministros del viernes anterior que sean de especial interés para
todos ellos.

Asimismo, en razon de la anteriormente citada integracion funcio-
nal de esta unidad, son frecuentes las asistencias a reuniones con
altos cargos para asesorar en la toma de decisiones o participar en
la redaccion de proyectos normativos como han sido, este afio, los
relativos a la articulacién del Mecanismo Europeo de Estabilidad a
través del correspondiente Tratado Constitutivo y la reforma de los
Tratados Internacionales de préstamo a la Republica Helénica y de
Facilidad Europea de Estabilizacion Financiera; la incorporacion al
ordenamiento juridico interno de las denominadas Clausulas estan-
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darizadas de Accion Colectiva. Igualmente la Ley de la Autoridad
Vasca de Competencia y el Anteproyecto de Ley de Transparencia
y Acceso de los Ciudadanos a la Informacion Publica.

Debe también destacarse la participacion, ya sea a través de la
elaboracion de notas o la asistencia a reuniones, en asuntos, este
afo, como las propuestas del Fondo Monetario Internacional para
articular la vigencia simultdnea de los Préstamos Bilaterales y los
Nuevos Acuerdos Modificados para la obtencién de préstamos del
Fondo Monetario Internacional; el Acuerdo del Consejo de
Ministros por el que se crea la Comision Asesora de Competitividad
y el Real Decreto-ley sobre avales a la Facilidad Europea de
Estabilizacién Financiera.

Con el Instituto de Crédito Oficial hay un trato muy fluido, coordi-
nandose desde esta Abogacia del Estado, junto con el Banco de
Espafia, los trabajos para la elaboracion de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado. Igualmente es muy satisfactoria la colabora-
cién y coordinacién que existe con la Comisién Nacional de la
Competencia tanto en la tramitacién normativa como en la resolu-
cién de consultas planteadas a dicho Organismo y a la Secretaria
de Estado en relacion con asuntos sobre los que ambos despliegan
competencias propias,. En particular, en este ejercicio se han emiti-
do, también, dictdmenes relativos al Estatuto de la CNC y al cese y
nombramiento de sus miembros. Dicha consideracién se hace
extensiva, igualmente, a la Comisién Nacional del Mercado de
Valores.

Debe, asimismo, mencionarse, la participacién de la Abogada del
Estado en las reuniones de la Comisién Ejecutiva del Fondo para la
Adquisicion de Activos Financieros (FAAF), en calidad de miembro
del mismo por delegacién del Abogado General del Estado, asi
como su asistencia a las reuniones del Sub-Committee on EU
Sovereign Debt Markets. Igualmente le ha correspondido partici-
par en las sesiones de la Junta General y del Consejo de
Administracion de Agencia EFE, S.A. en su condicién de Secretaria
no Consejera, y a las del Consejo de Administracién de SEIASA
Meseta Sur como Vocal Consejero de la misma.
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2.4.1 VALORACION

Esta Abogacia del Estado se caracteriza por la naturaleza hibrida de
las funciones que desempefia y que engloban, tanto las tareas de
asesoramiento en derecho propias de la funcién consultiva, como
las de asistencia al Gabinete del Secretario de Estado en lo que se
refiere a la tramitacion de normas, lo que le confiere una especial
naturaleza que requiere de una composicion de su personal capaz
de atender ambos aspectos.

La dotacién de personal ha sido completada en este ejercicio en
linea con la valoracion incorporada en la memoria correspondiente
al ejercicio 2010, con lo que se alcanza el minimo imprescindible
para la atencién de las funciones de esta Abogacia con la calidad
requerida.

Por lo que se refiere a la gestion a través del mecanismo de REGES,
este ejercicio ha sido de funcionamiento completo del sistema
reproduciéndose alguna de las dificultades de registro derivadas de
la intensidad y agilidad de la actividad consultiva, también verbal,
caracteristica de esta Abogacia.

Por lo que se refiere al volumen de la actividad, debemos destacar,
por comparacién con el ejercicio anterior, la emision de cuatro dic-
tamenes clasificados con clave A y el importante incremento en lo
que se refiere a las notas, elaboracion de proyectos normativos y
otras actuaciones consultivas.

2.5 Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones

2.5.1 ASUNTOS CONSULTIVOS Y CONTENCIOSOS A DESTACAR
POR SU ESPECIAL RELEVANCIA

La actividad de la Abogacia del Estado en la Direccién General de
Seguros y Fondos de Pensiones se extiende a dos espacios diferen-
ciados, la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones y el
Consorcio de Compensacion de Seguros. En adelante, distingui-
mos los asuntos en atencion a estos dos centros.
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a) Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones

Ordenamos los asuntos consultivos mas relevantes por areas tema-
ticas. En primer lugar, ha continuado la actividad normativa, ya
iniciada en el ejercicio 2010, en relacion con los trabajos preparato-
rios para la elaboracion del borrador de anteproyecto de Ley de
Supervisién de Seguros Privados, impulsado por la transposicion de
la Directiva denominada Solvencia Il. El borrador del texto inicia en
el afio 2011 su tramitacion publica y posterior parlamentaria. El
nuevo texto no se limita a transponer la Directiva sino que asume
el desafio de cambiar el sistema de supervision, tanto en lo que
concierne al disefio institucional, como a la extensién de la super-
vision. Ademaés, el borrador incorpora novedades en temas tan
relevantes como la liquidacién de las entidades aseguradoras y el
régimen sancionador.

Por dltimo, han continuado este afio los trabajos del grupo de
baremo de dafos, con el propdsito de proponer mejoras en el
actual sistema de valoracién y cuantificacion de dafos, y cuyo fun-
cionamiento ha exigido la emisién de varios informes.

En segundo lugar, la Inspeccion de las entidades aseguradoras, ha
tenido un afio mas un especial protagonismo en la actividad de
esta Abogacia del Estado. La tramitacion de los procedimientos
sancionadores ha generado elevadas consultas. También el funcio-
namiento grupo de trabajo de coordinaciéon de todos los procedi-
mientos sancionadores, en las distintas areas funcionales (supervi-
sién, mediacién, pensiones, reclamaciones...), creado con la inten-
cion de uniformar actuaciones y sistemas, ha requerido la interven-
cion de esta Abogacia en la emision de diversos informes.

Por otra parte, la supervisién de las entidades sujetas a medidas de
control especial ha requerido la intervencion de esta A.

En tercer lugar, la ordenacion de los mercados. El mercado asegura-
dor se enfrenta a cambios debido a la homogeneizacion de la nor-
mativa —Solvencia Il- y asi un afio més se ha presenciado e interve-
nido en distintas operaciones societarias, debiendo adaptar la nor-
mativa de seguros a los cambios recientes en derecho mercantil,
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sociedades de capital y modificaciones estructurales. Asimismo, la
liquidacion voluntaria de entidades con forma de Mutua ha genera-
do constantes consultas con el propoésito de facilitar la liquidacién en
beneficio de los mutualistas, ya en el ambito de proteccién de datos
personales, ya en el de mecanismos de pago.

Mencién aparte damos a los aspectos contenciosos que se han
coordinado con distintas Abogacias del Estado. Con el Tribunal
Supremo, en relacién con las sentencias dictadas por la
Audiencia Nacional y el Tribunal Superior de Justicia de Madrid
en los recursos interpuestos contra las resoluciones sancionado-
ras a A.M.A. (Asociacion Mutual Aseguradora), asi como en los
recursos directos interpuestos contra diversas disposiciones
generales.

b) Consorcio de Compensacion de Seguros

Dentro del Consorcio tiene un especial protagonismo la actividad
liquidadora, en la que el asesoramiento de esta Abogacia es espe-
cialmente intenso.

Otra de las funciones que se desempefian es la de asistir al
Consorcio en su relaciéon con los letrados habilitados, &mbito en el
que ha culminado la implantacién del sistema LEXNET.

2.5.2 VALORACION

Esta Abogacia del Estado se caracteriza por su proximidad e inten-
sidad. Proximidad, por la cercania a los centros a los que se presta
servicio juridico, dado que se participa en los comités de direccién
de sendos érganos. E intensidad, por su extensién a las distintas
areas funcionales de cada centro.

Los efectivos con los que cuenta esta Abogacia son un Abogado
del Estado y una persona de apoyo.

No obstante lo escaso del personal en cuanto a nimero, se desem-
pefan todas las funciones de cardcter administrativo en el &mbito
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de la secretaria, sin desatender las que ejerce como secretaria del
Abogado del Estado en el desarrollo de su trabajo.

Asimismo, el Abogado del Estado se integra como Vocal en la
Junta Consultiva de Seguros, érgano colegiado asesor de esta
Direccion.

Fuera de esta Direccion, también se acude a las reuniones de la Junta
de Contratacion y a las Mesas del Ministerio de Economia y Hacienda.

La actividad mencionada en esta memoria esta coordinada tanto
con la Abogacia del Estado en la Secretaria de Estado de Economia,
como la del Ministerio de Economia y Hacienda, siendo frecuentes
las reuniones de coordinacion.

Si analizamos la estadistica comparativa en cuanto al volumen de
trabajo un cierto incremento en la actividad reglada, entendiendo
por esta Dictdmenes, Bastanteos e Informes sucintos, mantenién-
dose el nivel de la actividad mas inmediata, consultas verbales,
asistencias y notas informativas.

2.6 Direccién General del Tesoro y Politica Financiera

A efectos de la elaboracién de la Memoria Anual de la Abogacia
General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado,
correspondiente al ejercicio 2011, a continuacién se realiza una
descripciéon de aquellos asuntos consultivos que, a juicio de esta
Abogacia del Estado se han considerado de especial trascenden-
cia y complejidad, por razén de su contenido o por el numero de
interesados, asi como una valoracién del funcionamiento de la
Unidad, tanto en lo que se refiere a los aspectos internos como a
los externos.

2.6.1 AsunTos CONSULTIVOS DE ESPECIAL TRASCENDENCIA

Proyectos normativos: Respecto a los proyectos normativos, la
labor de esta Abogacia del Estado reviste una especial importancia.
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La actuacién de la Subdireccién General de Legislacion y Politica
Financiera de esta Secretaria General es muy intensa, tanto por el
numero de Directivas Comunitarias que hay que trasponer como
por las medidas que han tenido que adoptarse dada la actual
coyuntura de crisis econdmica. Asi, durante el afio 2011 cabe des-
tacar por su especial trascendencia los siguientes proyectos norma-
tivos y sus correlativos informes.

Proyecto de Ley por el que se adapta la Ley 4/2003, de 11 de mar-
zo, de Cajas de Ahorro de la Comunidad de Madrid al Real
Decreto-Ley 11/2010, de 9 de julio, de Organos de Gobierno y
otros aspectos del régimen juridico de las Cajas de Ahorros.

Anteproyecto de Ley.../2011, por la que se modifica la Ley
35/2003, de 4 de noviembre, de Instituciones de Inversion
Colectiva.

Proyecto de Real Decreto.../2011, por el que se modifica el Real
Decreto 216/2008, de 15 de febrero, de recursos propios de las
entidades financieras.

Anteproyecto de Ley.../2011, por la que se modifica la Ley
24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores, en materia de
compensacion y liquidacion.

Proyecto de Orden EHA/.../2011, de transparencia y proteccion
del cliente de servicios financieros.

Proyecto de Orden EHA/.../2011, sobre el procedimiento de pre-
sentacion de reclamaciones ante los servicios de reclamaciones del
Banco de Espaiia, la Comision Nacional del Mercado de Valores y
la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones.

Proyecto de Orden EHA/.../2011, de... de..., por la que se deter-
mina el contenido y estructura del informe anual de gobierno cor-
porativo, el informe anual sobre remuneraciones, y otros instru-
mentos de informacion de las sociedades andnimas cotizadas, y de
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las cajas de ahorro y otras entidades que emitan valores admitidos
a negociacion en mercados oficiales de valores.

Proyecto de Real Decreto XX/2011,...por el que se regula el Comité
Consultivo de la Comisién Nacional del Mercado de Valores.

Proyecto de Real Decreto.../2011, por el que se modifica el Real
Decreto 1816/1991, de 20 de diciembre, sobre transacciones eco-
noémicas con el exterior.

Proyecto de Orden EHA/.../2011, por la que se modifica la Orden
del Ministro de Economia, de 27 de diciembre de 1991, de desa-
rrollo del Real Decreto 1816/1991, de 20 de diciembre, sobre tran-
sacciones econdémicas con el exterior.

Otro dmbito de actuacion importante de esta Abogacia es el que
se refiere a los expedientes sancionadores por infraccién de la nor-
mativa de blanqueo de capitales, de los que se han informado
durante el ejercicio 2011 diez propuestas de Resolucion.

En cuanto a la Deuda Publica, la Abogada del Estado que suscribe
ha informado un total de veintitin asuntos destacados, e interveni-
do en veintidés reuniones celebradas sobre la adquisicion de la
condicién de Creadores de Mercado de las nuevas entidades ban-
carias resultantes de la fusiéon y transformacién de Cajas de Ahorro,
dentro del proceso de reestructuracion del sistema financiero.

Especialmente intensa es la colaboracién de esta Abogacia del
estado con la Subdireccion General de Medidas Econdmicas
Extraordinarias, entre cuyas actuaciones durante 2011 sefialamos
las siguientes:

Once informes a emisiones del Fondo de Titulizacion del Déficit del
Sistema Eléctrico (FADE), garantizadas por la Administracion
General del Estado.

Once informes a emisiones del Fondo de Reestructuracion
Ordenada Bancaria (FROB), garantizadas por la Administracion
General del Estado.
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Dieciséis informes a emisiones de entidades de crédito, garantiza-
das por la Administracion General del Estado.

Asimismo, esta Abogada del Estado ha asistido a las sesiones de la
Junta General y del Consejo de Administracion de las sociedades
SEGITTUR y ENISA, en su condiciéon de Secretaria no Consejera, asi
como a diversas sesiones de la Junta y de la Mesa de Contratacion
del anterior Ministerio de Economia y Hacienda (actualmente,
Ministerio de Economia y Competitividad).

2.6.2 VALORACION DEL FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD

Las actuaciones llevadas a cabo por la Abogacia del Estado ante la
Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera (antes Direccion
General del Tesoro y Politica Financiera) durante el ejercicio 2011,
han tenido como objetivo la prestacion a dicha Secretaria General
del asesoramiento juridico necesario en los diversos &mbitos sobre
los que este Centro Directivo proyecta su actuacién que son, entre
otros, el Mercado de Valores, el Mercado de Deuda Publica
Anotada, la Ordenacién de Pagos del Estado, la gestién y adminis-
tracién de la Caja General de Depésitos, la prevencién del blan-
queo de capitales, el seguimiento de los fondos de titulizaciéon de
préstamos a las PYMES, la tramitacion y gestion de los avales de la
Administracion General del Estado y el estudio, propuesta y ges-
tion de las medidas econémicas extraordinarias para hacer frente a
la crisis financiera en el &mbito de competencias de esta Secretaria
General. Las actuaciones de la Abogacia del Estado consisten, basi-
camente, en la elaboracion de informes escritos en contestacion a
las consultas recibidas, en el dictamen de los distintos proyectos de
disposiciones de caracter general impulsados por la Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera y de otros procedentes de
organos diversos de la Administracién General del Estado, asi como
en una prolija labor de asesoramiento verbal directo a todas las
unidades que integran esta Secretaria General, asistencia a cuantas
reuniones de esta Secretaria General en las que sea requerida su
presencia, asistencia a las Juntas y Mesas de Contratacion en el
anterior Ministerio de Economia y Hacienda (actualmente
Ministerio de Economia y Competitividad), asistencia a las sesiones
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de los Consejos de Administracion y Juntas Generales de las socie-
dades estatales ENISA y SEGITTUR, bastanteo de poderes consti-
tuidos ante la Caja General de Depésitos y otras diversas tareas de
dificil cuantificacion.

Dentro de la labor de asesoramiento juridico que se lleva a cabo,
merece especial mencién por su destacada relevancia en estos
dias, la relativa a las medidas excepcionales y urgentes que se
vienen adoptando para hacer frente a los efectos de la crisis
financiera a través de la Subdireccién General de Medidas
Econémicas Extraordinarias, la cual fue creada para el estudio,
propuesta y gestion de las medidas econémicas extraordinarias
en el &mbito de competencias de esta Secretaria General, asi
como para la gestiéon de aquellas otras medidas que le sean enco-
mendadas, entre otras el Fondo de Adquisicién de Activos
Financieros, los nuevos avales que surgen como medidas excep-
cionales de apoyo econdémico ante la actual crisis econdémica, el
Fondo para la Titulizacién de la Deuda del Sector Eléctrico y el
Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria, en virtud de lo
dispuesto en el Real Decreto 1386/2009, de 28 de agosto, por el
que se modifica el Real Decreto 1127/2008, de 4 de julio, por el
que se desarrolla la estructura organica bdasica del Ministerio de
Economia y Hacienda.

En relacion con la implantacion de la aplicacion REGES, se sefiala
que se encuentra completamente instalada en todos los terminales
de que dispone esta Abogacia del Estado, siendo nuestro empefio
utilizarla al maximo rendimiento, mediante la cuantificacion en ella
de todas las actuaciones que se realizan en el Departamento y la
incorporacion a la misma de cuanta documentacién interesa a
dichas actuaciones.
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3. Ministerio del Interior
3.1. Efectivos

Durante el pasado ejercicio la plantilla de la Abogacia del Estado de
este Ministerio, que esta dotada de tres plazas, estuvo cubierta por
dos Abogados del Estado y temporalmente por uno.

Se reitera, tal y como se ha efectuado en Memorias de afios ante-
riores, que la plantilla actual es la minima imprescindible para
poder atender los asuntos juridicos de un Departamento como el
Ministerio del Interior que engloba a més de 200.000 funcionarios
y un elevado volumen de inversién.

Los asuntos sometidos a informe de esta Abogacia del Estado son
muy diversos por razén de la materia, sin que exista especializacion
entre los distintos Abogados del Estado.

Con caracter general, y salvo en algtin tema puntual, la Abogacia
del Estado estad practicamente al dia, sin que acumule retrasos
minimamente significativos.

Es preciso destacar la significativa y extraordinaria colaboracién de
los Abogados del Estado sustitutos que realizan su trabajo, princi-
palmente, asistiendo a mesas de contratacion y elaborando pro-
puestas en asuntos relacionados con temas de personal de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado y contratacién. En el afio 2011
se encontraban habilitados como sustitutos dos facultativos de la
Policia, un Coronel de la Guardia Civil y un funcionario del Cuerpo
Nacional de Policia, este Gltimo a tiempo parcial.

3.2. Actuaciones

Con relacién a los asuntos de mayor trascendencia deben desta-
carse los siguientes:

1) Informe sobre el instrumento juridico adecuado para plasmar
el acuerdo con las autoridades francesas en aplicaciéon de la
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Directiva del Consejo Europeo sobre identificacién y designa-
cién de Infraestructuras Criticas Europeas y sobre la evalua-
cion de la necesidad de mejorar su proteccion. El instrumento
que pretende suscribirse no puede calificarse ni como Tratado
Internacional, ni acuerdo internacional administrativo, ni, en
principio, canje de cartas o notas. Puede suscribirse un
memorando de entendimiento entre las autoridades france-
sas y las espafiolas.

Informe sobre la interpretacion del punto 1.3.1 b) de la
Norma Basica de Autoproteccién (Real Decreto 393/2007,
de 23 de marzo) con relacién al articulo 7 de la Ley 39/2003,
de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario

Informe relativo a la viabilidad de la incoacién de expedientes
sancionadores a los propietarios de establecimientos que ten-
gan almacenado material eléctrico-cables de cobre sin llevar
los correspondientes libros-registro.

Informe sobre el Acuerdo de Reubicacion de testigos entre
Espafia y la Corte Penal Internacional, y si el tratamiento de
los mismos cabe asimilarlo a alguna de las categorias previs-
tas en la legislacion de asilo o extranjeria o si seria convenien-
te crear un estatuto juridico ad hoc.

Informe sobre el programa funcional y el documento descriptivo
del contrato de colaboracién entre el sector publico y el sector
privado para la actuaciéon global e integrada que suponga la
mejora de la eficiencia energética y prestacion de servicios ener-
géticos del Centro penitenciario Madrid V (Soto del Real).
Informe sobre puesta en marcha del archivo Mediateca, don-
de se recopilard, digitalizard y catalogara todo el material
existente en las diferentes Subdirecciones de la Direccién
General de Tréfico.

Reclamacién previa la via judicial civil efectuada por una
empresa subcontratista por deudas insatisfechas por la adju-
dicataria principal del contrato de obras de construccion del
acuertelamiento de la Guardia Civil.

Informe sobre solicitud de indemnizaciéon por incapacidad
permanente total, presentada por un interesado que sufrié
un atentado terrorista en el afio 2002 y que plantea la aplica-
cion del régimen juridico previsto en la Ley 32/1999 o la Ley
29/2001, por ausencia de régimen transitorio en esta dltima.
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9)

10)

11)

12)

13)

Informe sobre la discrepancia de criterios entre la Subsecretaria
de Defensa y la Direccién Adjunta Operativa del Cuerpo
Nacional de Policia referentes a la detencién del personal
militar por miembros del Cuerpo Nacional de Policia por deli-
tos comunes. Elevada consulta la Abogacia General del
Estado-Direccién del Servicio Juridico del Estado, en informe
AG INTERIOR 1/2011 (R426/2011), considera que las espe-
cialidades sobre detencién de los militares en actividad esta-
blecidas en los articulos 205 y siguientes de la LOPM, y entre
ellas la relativa al cumplimiento de esa detencién en estable-
cimientos militares, seran de aplicacién incluso cuando las
detenciones se practiquen por miembros del Cuerpo Nacional
de Policia por la presunta comision de delitos comunes, tipifi-
cados en el CP y sujetos a la competencia de los érganos del
orden jurisdiccional penal.

Informe sobre procedimiento de conservacién y destruccion
de la grabacion de comunicaciones de los internos, en
Centros Penitenciarios, realizada por decision administrativa.
Elevada consulta a la AGE la emite en informe 23/2011
sobre la competencia para aceptar la donacién de estos
bienes inmuebles, corresponde al Ministro de Economia y
Hacienda por aplicacién del articulo 21.1 LPAP (concreta-
mente, a la Direccién General del Patrimonio del Estado, ex
art. 37.1 RD 1373/2009), no siendo de aplicacién el 21.2
LPAP, dado que GIESE no es el destinatario de la cesion gra-
tuita, tal y como consta en los Acuerdos del Pleno de los
Ayuntamientos, por lo que deberan remitirse los expedien-
tes a la Direccion General de Patrimonio, previos los trami-
tes oportunos, se acepte la donacién por el érgano compe-
tente.

Eventual aplicacion del articulo 137.2° de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre para estimar el recurso de alzada interpues-
to por el interesado contra la sancién impuesta por la
Delegacién del Gobierno del Pais Vasco de 23 de abril de
2010. Anélisis del principio non bis in idem.

Informe sobre indemnizaciones a abonar, habiendo fijado la
Audiencia Nacional la responsabilidad civil derivada del aten-
tado terrorista perpetrado el 14 de julio de 1986 en la Plaza
de la Republica Dominicana de Madrid.
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14) Informe en relacién con el nimero de Delegados de Prevencion
que integran el Comité de Seguridad y Salud. No existe causa
legal ni procedimiento para proceder a una reduccién forzosa
de los miembros del Comité de Seguridad y Salud para ade-
cuar su composicion a la reduccion de plantilla.

15) Informe relativo a varios expedientes de recurso con la dene-
gacién o no autorizaciéon de la concesiéon de permisos por
enfermedad grave, acordadas por Directores de Centros
Penitenciarios.

3.3. Actuaciones Consultivas

A) Actuaciones Consultivas:

1) Emision de informes:

O Dictdmenes clave A........ccoooiiiiiiiiiiee 7

954 O Otros dictAmenes........cocoveveiiieiie e 1.628
O Informes SUCINtOS ........covvveiieiiieiie e 2.299
L NOTaS . 9
Q Consultas e informes verbales ............c.ccoceenee. 22
O Bastanteos ........cccccvviiiiiiiiii 2.000
Q Elaboracion de proyectos normativos ................ 0
Q Otras actuaciones consultivas.

2) Actuaciones en la Jurisdiccion Econémico-Administrativa:

O  Suspensiones.
Q Examen de fallos.

Q Elaboracion de ponencias.

3) Asistencias:
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O Mesas de contratacion ...........cocoeeeeeiiiiiiiiiiii 704
L REUNIONES ... 83

4. Abogacia del Estado en el Ministerio de Fomento

4.1 Asuntos mas destacados en los que ha intervenido esta

Abogacia del Estado durante el afio 2011

Se exponen a continuacién, agrupados por materias:

Carreteras: Se han emitido diversos informes sobre la aplica-
cién e interpretacion de las disposiciones adicionales 412 y 422
de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, para el restableci-
miento del equilibrio financiero por obras adicionales en las
«autovias de primera generacién» y por sobrecostes deriva-
dos de expropiaciones en determinadas autopistas de peaje.
En concreto, se han informado los expedientes para el otorga-
miento de los préstamos participativos a las sociedades conce-
sionarias de estos contratos (por todos, los informes 793/11 y
2716/11).

También en relacion con las autovias de primera generacion,
se ha participado en la elaboraciéon del nuevo pliego para la
licitacion del tramo Benavente-Zamora, asi como en la resolu-
cion de las observaciones que se han planteado por la
Intervencion con ocasion de la elaboracién de este pliego
(informes 729/11 'y 1771/11).

Entre los informes con clave A destacan varios relativos a:
reclamaciones de empresas contratistas por desequilibrio eco-
némico del contrato (por todos 38/11); la posibilidad legal de
aplazar el pago del justiprecio en las expropiaciones (938/11);
la aplicacion del 1 por 100 cultural a las autopistas de peaje
(635/09 y 792/09); la imposicién de penalizaciones por
incumplimiento a sociedades concesionarias de autopistas de
peaje (2897/11); la hipoteca de concesiones de areas de servi-
cio (776/11); y la publicidad comercial en los tramos urbanos
de carreteras estatales (1794/11).

En coordinacién con las Abogacias del Estado ante el Tribunal
Supremo y ante la Audiencia Nacional se ha seguido la tramita-

255



Abogacias del Estado en los departamentos ministeriales y entidades de derecho publico

256

cion de determinados pleitos, especialmente los promovidos
por algunas concesionarias de autopistas para la reclamacién de
cantidades al Estado o por alguna contratista de obras en rela-
cion con los reajustes de contratos de obras derivados de los
Acuerdos de Consejo de Ministros de 29 de enero de 2010 y 20
de mayo de 2010, sobre no disponibilidad de créditos.

En coordinaciéon con la Representacién permanente en
Bruselas, se ha participado en las negociaciones con la
Comision Europea para la ejecucion de la sentencia dictada el
22-4-2010 por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
(adjudicacién a Iberpistas de la autopista A-6). En este contex-
to, se ha participado en la redaccién de la nueva la clausula 8
del pliego de clausulas generales para la construccion, conser-
vacion y explotacion de autopistas en régimen de concesion
(aprobado por Decreto 215/1973, de 25 de enero).

Ferrocarriles: En relacion con la concesién para la conexion de
alta velocidad «Figueras-Perpifidn» se ha asumido la repre-
sentacién del Estado en el arbitraje internacional promovido
por la concesionaria para reclamar unos supuestos sobrecostes
en la ejecucién de las obras.

Entre los informes con clave A destacan los emitidos en rela-
cién con: la revision de los actos de liquidacién de los canones
ferroviarios (1007/11); las limitaciones a la propiedad en los
terrenos adyacentes al ferrocarril (1076/11); y el régimen
legal de los pasos a nivel y los modos tranviarios explotados
por FEVE tras la modificacién de esta materia por la Ley de
Economia Sostenible (1078/11).

En coordinacion con la Abogacia del Estado ante la Audiencia
Nacional se ha seguido la tramitacion de determinados plei-
tos, especialmente los relativos a las obras de la linea de alta
velocidad.

Aviacion Civil y Agencia Estatal de Seguridad Aérea: Se ha
participado en la reorganizacion del sistema de navegacion
aérea y aeroportuario llevada a cabo por el Ministerio de
Fomento durante el afio 2011, especialmente en el proceso de
liberalizacion para dar entrada al capital privado en la nueva
sociedad Aena aeropuertos S.A.
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Se ha asesorado a la Agencia Estatal de Seguridad Aérea la
redaccion de normas vinculadas con la seguridad, con la com-
petencia linguistica, certificacion de nuevos proveedores o el
proyecto de ley sobre el Programa Estatal de Seguridad
Operacional y modificacion de la Ley de Seguridad Aérea.

Se ha colaborado en lo siguientes asuntos procesales: Con las
Abogacias del Estado ante el Tribunal Supremo, ante la
Audiencia Nacional (Sala y Juzgados Centrales) y el TSJ de
Madrid, para preparar los escritos procesales, prueba docu-
mental y periciales de los diversos pleitos que se estan incoan-
do ante todos los Tribunales en relacién con el impacto acusti-
co del aeropuerto de Madrid-Barajas; Con el Departamento
de Social de la Abogacia del Estado en el seguimiento de las
demandas interpuestas por los controladores de trafico aéreo
en todos los Tribunales de Espafa; y con la Seccién de Penal
de la Abogacia del Estado en la defensa penal de determina-
dos altos cargos del Ministerio, asi como en el pleito penal
incoado a raiz del accidente de Spanair.

Entre los informes sefialados con clave A se encuentran los
siguientes: 1558/11, sobre la incidencia de la fusién por
absorcién entre INECO y TIFSA en relacién con el nuevo
modelo aeroportuario; 721/11, sobre la Ley internacional
aplicable al transporte aéreo de equipaje; 597/11, competen-
cias en materia de personal de la Agencia Estatal de Seguridad
Aérea; 3843/11, sobre normas de seguridad aerondutica en
relacion con los tiempos de actividad y descanso de los con-
troladores aéreos.

Transporte terrestre: Se ha participado en la preparacién de los
documentos destinados a establecer las obligaciones de servi-
cio publico que se imponen a RENFE-Operadora en relaciéon
con determinados servicios de transporte ferroviario de viajeros
en la Red Ferroviaria de Interés General, una vez que ya ha
finalizado la vigencia del Contrato-Programa y conforme al
Reglamento (CE) 1370/2007.
Se ha colaborado con la Direccién General de Transporte
Terrestre en la licitacion y adjudicacion de las nuevas concesio-
nes administrativas de transporte regular permanente de via-
jeros por carretera.
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— Marina Mercante y Puertos: Entre los informes sefialados con cla-
ve A se encuentran los siguientes: 1504/11, sobre rescate de una
concesion de dominio publico en el Puerto de Vigo; 1802/11,
sobre subvenciones al transporte maritimo de mercancias en
Canarias; 3793/11, sobre las obras de ampliacién de Puerto de
Gijon; 2868/11, sobre interpretacién del pliego de condiciones de
la linea maritima Algeciras-Ceuta; 2504/11, sobre la puesta en
explotacién de la autopista del mar «Atlantica».

4.2 Funcionamiento de la Unidad

La Abogacia del Estado en el Ministerio de Fomento asesora a los
organos de este departamento, a los dos organismos auténomos
con que cuenta, Centro de Estudios y Experimentacién de Obras
Publicas (CEDEX) y Centro Nacional de Informacién Geografica
(CNIG); asi como también a la Agencia Estatal de Seguridad Aérea,
en virtud de lo previsto en sus propios estatutos.

Esta Abogacia del Estado cuenta en su plantilla con cuatro
Abogados del Estado, dos Letrados sustitutos y tres personas dedi-
cadas a secretaria y registro. Los Letrados sustitutos estan habilita-
dos para asistir a Mesas de Contratacion. Los asuntos se reparten
entre los Abogados del Estado de manera homogénea y sin espe-
cializacién por materias. Seria conveniente contar con un tercer
Letrado sustituto que colaborara en las tareas de coordinacioén con
las Abogacias del Estado ante los Tribunales (recepcion, clasifica-
cién y reenvio de las resoluciones judiciales que se reciben).

4.3. Actuaciones Consultivas
A) Actuaciones Consultivas:

1) Emision de informes:

Q Dictdmenes clave A.....oveeieeiieeeee i, 128

QO Otros diCtAmMeENES.......ovvvveeeeeeeeeeee e 1.310
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Q

Q

Informes sucintos (85 + 805 bastanteos)........... 583
NOTAS ... 640
Consultas e informes verbales ...............ccccc..... 377
Bastanteos ......ccoooviiiiii 701

Elaboracion de proyectos normativos.

Otras actuaciones consultivas.

2) Actuaciones en la Jurisdiccion Econdmico-Administrativa:

]

a

a

Suspensiones.
Examen de fallos.

Elaboracion de ponencias. 259

3) Asistencias:

0 Mesas de contratacion ..., 362
QO Junta de contratacion.........ccooooeiveiiiiiiii, 41
L REUNIONES ... 462

5. Ministerio de Educacion

La presente Memoria tiene por objeto reflejar los asuntos consulti-
vos que durante el afio 2011 se consideran de extraordinaria tras-
cendencia (por nimero de interesados, calidad o importancia,
autoridades afectadas, etc.), asi como una valoracion descriptiva o
critica de la Unidad, en sus aspectos internos como externos, todo
ello de cara a la elaboraciéon de la Memoria de 2011 de la Abogacia
General del Estado.
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5.1

Asuntos Consultivos de particular trascendencia

En cuanto a la organizacion del Ministerio, se ha intervenido
activamente en la modificacién del Real Decreto de estructura
orgdanica y en las diversas 6rdenes relativas a la delegacion de
competencias en el Ministerio. En particular, también se ha ase-
sorado en relacién con (i) la anulacién de nombramientos de
Directores Generales por el Tribunal Supremo a resultas de la
motivacién de la excepcién establecida para que no fuesen
funcionarios; (ii) la actuacién de cargos superiores y directivos
en periodo electoral; (iii) la conversién del Colegio de Espaia
en Paris en Fundacién de nacionalidad francesa; (iv) un nuevo
contrato-programa con la UNED; y (v), con litigios penales diri-
gidos contra altos cargos y 6rganos directivos del Departamento.
En materia de contratos de obras, sobre indemnizaciones deri-
vadas de certificaciones de obras y devoluciéon de avales en
obras pendientes de ejecutar.

En materia de subvenciones, respecto de ayudas, destaca el
informe sobre las relativas a la accién sindical en la ensefianza,
tras sentencia de la Audiencia Nacional que ordenaba atender a
criterios de distribucién que reflejasen adecuadamente la repre-
sentatividad sindical; igualmente, en ayudas al profesorado, en
relacion con el érgano competente para las estancias profesio-
nales de docentes no universitarios en paises de la UE; y en
materia de becas propiamente dicha, sobre (i) convocatorias de
inmersién lingtistica en educacién general (gestionadas por el
Ministerio) y universitaria (por la UIMP), (ii) la necesidad de
modular el concierto y convenio vasco y navarro en becas que
forman parte de subvenciones gestionadas, (iii) la gestion de
becas por via de convenio por las comunidades catalana y
andaluza, (iv) la posibilidad de no tramitar pagos a una
Comunidad Auténoma que ha incumplido plazos de adjudica-
cién de becas universitarias, y (v) la admisibilidad a tramite de
becas solicitadas por via telematica sin confirmacién de la soli-
citud (unos doce mil casos).

En relacion con estudios no universitarios, destacan las actua-
ciones relativas a (i) las consecuencias de las sentencias dicta-
das por el Tribunal Supremo en relaciéon del uso del castellano
como lengua vehicular en Catalufia; (ii) al nombramiento de
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Directores en centros publicos de Ceuta y Melilla; (iii) las reglas
de acceso a la Universidad desde centros de bachillerato
extranjero reconocidos y desde la Formacion Profesional de
grado superior, asi como los efectos del extinto COU de cara
al acceso a la Universidad y a la Formacion profesional de gra-
do superior; (iv) la primacia de acceso de alumnos discapacita-
dos y su privacidad en las publicaciones de las listas de admi-
sion.

En lo que se refiere a estudios universitarios, sobre los efectos
de homologaciones de titulos de derecho extranjeros de cara al
acceso a las profesiones reguladas de Abogado y Procurador a
la entrada en vigor de la Ley 34/2006.

Igualmente se ha intervenido intensamente informando en
relacion con el sistema universitario en su conjunto, en particu-
lar en cuanto a (i) el programa de ayudas a universidades deno-
minado «Campus de Excelencia Internacional», su procedi-
miento y recursos planteados en el mismo por determinadas
universidades no seleccionadas; (ii) la integracion de escuelas
de turismo en universidades; (iii) la delimitacion general de la
implantacién espafiola del plan Bolonia y la verificacion de titu-
los universitarios de grado, master y doctorado; y muy espe-
cialmente (iv), desde una vertiente tanto consultiva como con-
tenciosa, sobre los diversos litigios —y sus diversos resultados
procesales en via cautelar y ejecutiva— dirigidos contra estudios
de grado, planteados ante el Tribunal Constitucional, el Tribunal
Supremo y mas de diez salas de Tribunales Superiores de
Justicia, particularmente por la denominaciéon del grado de
Ingenieria de Edificacion (Arquitectura Técnica), en mayor
medida, por impugnaciones de grados diversos de Ingenieria
(también por denominacién) y, en cuanto al fondo del plan y
no tanto por la denominacién, de grados de enfermeria de
diversas universidades, litigios que afectan a las titulaciones de
miles de universitarios.

En materia de personal docente no universitario, se ha infor-
mado sobre (i) la ejecucion de sentencia de una profesora de
religion cuyo despido el Tribunal Constitucional consideré
nulo por lesion a su intimidad; (ii) la integraciéon en cuerpos
nacionales de maestros navarros; (iii) la fecha de efectos eco-
némicos y administrativos de la integracién de catedraticos de
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instituto en Murcia; (iv) las impugnaciones por la Direccién
General de Costes de Personal de las ofertas de empleo publi-
co docente de diversas Comunidades Auténomas; (v) la pro-
rroga de docentes en el extranjero; y (vi) sobre concursos de
traslado de personal docente a la vista del derecho comunita-
rio.

En lo que respecta a personal docente universitario, ademas de
constantes informes sobre el procedimiento de acreditacion del
mismo, incluida su vertiente litigiosa, se ha informado en parti-
cular sobre revisiones de oficio en tales procedimientos y sobre
la integracion de profesores titulares de escuela universitaria en
el cuerpo de profesores titulares.

Se sigue prestando también un asesoramiento de relevancia en
materia de Protectorado de Fundaciones, en particular en
cuanto a la posibilidad de ponderacién en el voto de patronos y
de realizar la dotacion inicial mediante meros compromisos sin
aportacion efectiva.

Respecto del Organismo Autébnomo Programas Educativos
Europeos (OAPEE) se ha informado sobre la liquidacion de ayu-
das del Programa europeo de aprendizaje permanente y sus
posibilidades de reintegro, a la vista de la normativa comunita-
ria y nacional.

El asesoramiento a la UIMP se ha desplegado, sobre todo, en
materia de contratacién, y en particular de cara a los cursos de
inmersién linglistica del Ministerio. Ademads, respecto del esta-
do registral y administrativo de los inmuebles que ocupa.

En relacion con la actividad tutelar del Ministerio de corpora-
ciones y academias, se han informado las modificaciones de
estatutos de sendas Reales Academias (Medicina y Ciencias
Morales y Politicas), del Instituto de Espafa (para incluir a la
Real Academia de Ciencias Econémicas y Financieras en su
seno) y la demanda dirigida contra el Real Decreto anterior que
modificd el mismo.

Se ha prestado un intenso asesoramiento en relacién con la
CNEAI, sobre la posibilidad de ampliar el plazo para dictar sus
resoluciones, el nuevo sentido positivo dado al silencio admi-
nistrativo de sus procedimientos por Real Decreto-Ley, su
reglamento de funcionamiento interno y su posible integracion
en ANECA, asi como sobre la posibilidad de realizar informes
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de evaluacion fuera del procedimiento del Real Decreto
1086/89 para profesores universitarios contratados, tanto de
universidades publicas como privadas.

— Particular trascendencia tiene el asesoramiento conjunto a la
Direcciéon General de Politica Universitaria y, por via de conve-
nio, a ANECA, en relacion con materias que a ambas institucio-
nes afectan, ya citadas anteriormente (conversion en Agencia,
integracion de la CNEAI, acreditacién, verificacion, etc.).
También se ha prestado un intenso asesoramiento en materias
propias del funcionamiento interno de esta fundacién estatal
en cuestiones relativas a su personal, al establecimiento de tari-
fas en el procedimiento ACADEMIA, a la modificacién de sus
estatutos, a la adaptacion de sus instrucciones de contratacién
a lo sefialado en la Ley de Economia sostenible y, muy particu-
larmente, por el intrusismo informatico padecido por la entidad
por actuaciones de su propio personal informatico.

— Las actuaciones para Universidad.es se han centrado igualmen-
te en asuntos de personal y de adaptacion de sus instrucciones
de contratacion, pero también se han extendido a las posibili-
dades de aportaciones econémicas a la misma por entidades
privadas y a la celebracion de convenios con diversas institucio-
nes nacionales y extranjeras.

— En cuanto a la Fundacién General UIPM, se ha asesorado parti-
cularmente en materia contractual y de personal (particular-
mente el informatico).

— Yenloquese refiere a la Coordinaciéon Contencioso-Consultivo,
se ha asistido desde esta Abogacia a las unidades contenciosas
en diversas materias, suministrando informes y pautas de
actuacion, ya indicadas anteriormente, en las que se ha presta-
do un intenso y continuo asesoramiento a muchas de las abo-
gacias contenciosas.

5.2 Valoracion de la Abogacia del Estado

La unidad ha contado sélo con dos abogados, que han desplegado
su actividad en los muy diversos dmbitos sefialados. La actividad
consultiva y asistencial ha incrementado respecto de los ejercicios
de 2009 y de 2010.
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Se ha asistido desde esta Abogacia, ademas de al Departamento
en si (Ministro, Subsecretaria y Secretaria General Técnica), a una
Secretaria de Estado, una Secretaria General, cuatro Direcciones
Generales, dos Organismos Auténomos (OAPEE e UIMP), asi
como a otras unidades y dependencias ligadas de diversa forma al
Ministerio (Instituto de Espafa, Institutos dependientes de la
Secretaria de Estado de Educacion y Formacién Profesional, CNEAI,
etc.). Se presta asesoramiento por via de Convenio de asistencia
juridica, ademas, a tres entidades (ANECA, Universidad.es y
Fundacion General UIMP). Se trata de fundaciones estatales, una
de las cuales conlleva un elevado volumen de trabajo en el ambito
de la calidad universitaria, y las otras dos, también insertas en el
mundo universitario, persiguen la proyeccion de las actividades
universitarias, una a escala internacional, y la otra en particular
para las de la UIMP.

La unidad sigue implicada activamente en la busqueda de solucio-
nes al Ministerio méas alla de lo que es la actividad preceptiva, y
cuenta abiertamente con la confianza de diversos érganos superio-
res y directivos del mismo, lo que se refleja en la importancia de
algunas de las materias antes apuntadas, y en que el criterio de
esta Abogacia realmente interesa al Departamento e influye en sus
actuaciones.

La carga de trabajo que soporta la unidad ha aumentado notoria-
mente, tal y como se refleja en el anexo, superdndose ampliamen-
te las cifras consultivas y asistenciales respecto de los ejercicios de
2009 y 2010, lo que aconseja la ampliacion de sus efectivos, mas
teniendo en cuenta la actual configuracion de este Ministerio, en el
que se han incorporado las areas de Cultura y Deporte.

5.3. Actuaciones Consultivas
1) Emision de informes:

Q Dictdmenesclave A.......ooiiioeieee e 60
QO Otros dictdmenes .....coooveeeeeeeeeeeeee e, 996

A INformes SUCINEOS .....evvvveeeceeeeee e 343
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L NOLAS . 445
Q Consultas e informes verbales .............c.ccccce.. 199
O Bastanteos .......cccccoiiiiiiiii 208
Q Elaboracién de proyectos normativos ................ 4
Q Otras actuaciones consultivas............ccccceerene. 699’
2)  ASISEENCIAS ..vvviiiiiiiic e 301
3)  Total oo 3.255

6. Ministerio de Trabajo e Inmigracién

6.1 Comentario De aquellos asuntos contenciosos o consultivos
que a juicio de la misma hubieran sido de extraordinaria tras- 265
cendencia, bien por el nimero de interesados, su calidad o
importancia, las autoridades afectadas, etc.

Esta Abogacia no es directamente responsable de asuntos conten-
ciosos sin perjuicio de la labor de coordinacién que lleva a cabo
entre los 6rganos interesados en los distintos pleitos y los Abogados
del Estado responsables de los mismos.

EXTRACTO DE LOS INFORMES QUE SE CONSIDEREN MAS
IMPORTANTES

Entre los informes emitidos a lo largo de 2011, deben destacarse
los siguientes:

' Anotadas como gestién por las Instrucciones dadas por la SdG de Coordinacién y
Auditorfa (incluyen principalmente 643 traslados, antes computados como informe
sucinto, y las restantes son los informes de pleitos y dictimenes A, y actuaciones
procesales diversas en las que se ha intervenido). Las 20 gestiones restantes en
REGES (hasta las 719 totales) se refieren a asuntos de personal.
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Informe emitido sobre la trascendencia del fallo de la sentencia
del Tribunal Supremo de 22 de febrero de 2011, que anula la
resolucién de la Direccion General de Trabajo, de 30 de julio de
2004, relativa al expediente de regulacion de empleo n°
37/2004 de BABCOCK POWER ESPANA, vendida por la SEPI
en el afio 2001.

Informe emitido sobre borradores de instrucciones relativas a la
aplicacién de la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley
35/2010 y sobre la actuacion del FOGASA en los casos de
extincion de contratos de trabajo por causas econémicas, técni-
cas, organizativas o de producciéon en empresas de menos de
25 trabajadores. Observaciones de CC.OO y UGT a las mis-
mas.

Informe emitido sobre los 6rganos competente para resolver
situaciones juridicas derivadas de las resoluciones de los recur-
sos de reposicién del Consejo de Representatividad de los
Trabajadores Autonomos y sobre la posibilidad de actuacién
del Ministerio dada la trascendencia que han generado los
asuntos, teniendo en cuenta la autonomia del Consejo y la
valoracion de la motivacion de la resolucién.

Informe emitido sobre cémputo de los plazos en la presenta-
cion de documentos en la Oficina de Correos marroqui. Se
pone de manifiesto por esta Abogacia del Estado que, fuera del
territorio espanol, las Oficinas de Correos no son las indicadas
para establecer el plazo de cémputo de los documentos que se
presenten, solo las entidades que se alojan en las Embajadas o
Consulados.

Informe emitido en solicitud hecha por la Fundacién para la
Prevencion de Riesgos Laborales en materia de cotizaciones a
la Seguridad Social. Se informa por esta Abogacia del Estado
que las cotizaciones a la Seguridad Social constituyen un con-
cepto mas de «gasto imputable a la acciéon» cuya justificacion y
acreditacién a la Fundacién debe realizarse a través de docu-
mentos especificos y ademas con soporte documental financie-
ro (cheques, talon o transferencia) y bancario (extracto de
cuenta) que demuestren la forma de pago y el pago material
en si mismo.

Por ello, la presentacion de solicitud y en su caso concesién de
aplazamiento en el pago de cuotas a la Seguridad Social no
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puede admitirse como justificacion y documento acreditativo
que permita efectuar la liquidacion y liberar el pago correspon-
diente, sino que mas bien, al contrario, resulta acreditativo del
incumplimiento.

Informe emitido sobre el pago del importe de la Tercera Fase
para las Escuelas-Taller en Africa, en concreto, a la Fundacion
Santa Maria La Real-Estudios del Romanico. El informe emi-
tido por esta Abogacia del Estado concluye sobre la proce-
dencia del pago dado que por parte de la entidad contratista
se ha cumplido y realizado la prestacién objeto del contrato.
Dado que ha existido inactividad por parte de la
Administraciéon contratante, se estima que aun cuando el
cumplimiento haya sido en demora no procede hacer uso de
las facultades exorbitantes de la Administracién, dada la
concurrencia de culpas en el incumplimiento de las obliga-
ciones contractuales.

Informe emitido sobre la pérdida de la condicién de Consejero
del Consejo de Residentes Espafioles (CRE). Se informa sobre la
improcedencia de regulacién por resolucion, siendo necesario
un desarrollo reglamentario.

Informe emitido sobre expediente de responsabilidad patrimo-
nial de la Administracién Publica por un importe superior
(300.000 Euros), por dafios corporales en asistencia sanitaria
por Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales debido a mala praxis sanitaria. Se informa por
esta Abogacia del Estado que las Mutuas tienen personalidad
juridica propia y responden directamente de los actos médicos
que realicen. Aplicacion de los articulos 2 y 8 del RD 1993/1995.
La reclamacion debe ser desestimada.

Informe emitido sobre escrito-recurso interpuesto por varios
funcionarios sobre personacién en el procedimiento de cesién
de uso a CC.OO del inmueble del Patrimonio Sindical
Acumulado, sito en la calle de Pio Baroja, 6 y 8, de Madrid.
Manifiesta esta Abogacia del Estado que no parece que los
empleados publicos destinados en dicho edificio, por tal cir-
cunstancia, deban ser considerados como interesado en un
proceso que tiene por objeto la cesion de uso de inmuebles del
PSA y del que sélo pueden tomar parte sindicatos y organiza-
ciones empresariales.
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- Informe emitido en peticién de la Fundacién para la Prevencion
de Riesgos Laborales sobre escrito de UGT de Canarias y del
Pais Valenciano y CC.OO. de Baleares solicitando participar en
la Convocatoria cuya validacién informatica no consta en el
Gestor-on-line. Procede la subsanacién por estar prevista en la
convocatoria y por advocacion de los principios de gestion
publica y en el &mbito juridico privado, de la presunciéon como
medio de prueba.

- Informe emitido sobre venta por enajenacién directa de inmue-
bles del Patrimonio Sindical Acumulado. Ley 4/1986, de 8 de
enero, de Cesion de Bienes del PSA y Ley 83/2007, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas
(LPAP).

- Informe emitido sobre indemnizaciones por razén del servicio.
Personal laboral destinado en el exterior. R.D. 462/2002, de 24
de mayo, lll Convenio Unico de la Administracién General del
Estado.

- Informe emitido sobre posibles limitaciones a las Empresas de
Trabajo Temporal (ETT) para la celebraciéon de contratos de
servicios con las Administraciones Publicas. Novedades intro-
ducidas por la Ley 35/2010, de Medidas Urgentes de Reforma
del Mercado de Trabajo.

— Informe emitido sobre Régimen sancionador en los Centros de
Estancia Temporal de Inmigrantes (CETI). Posibilidad de elabo-
rar un catélogo de infracciones y sanciones por Orden
Ministerial. Articulos 9.3 y 25 de la Constitucion Espafiola y
127 a 133 LRJ-PAC.

- Informe emitido sobre subvenciones concedidas a las
Comunidades Auténomas por el SPEE-INEM para los Programas
de Fomento de Empleo y Formacién Profesional. Remanentes
de crédito no comprometidos. Deduccién por el SPEE-INEM de
los libramientos a realizar en el Ejercicio siguiente. Articulo 3 de
la Ley General de Subvenciones y articulos 73 y 86 de la Ley
General Presupuestaria.

Ademas, se ha prestado una intensa asistencia a las cuatro mesas
de contratacion existentes en el ambito del Ministerio: Central de
la Subsecretaria (Administracion Financiera); Fondo de Garantia
Salarial (FOGASA); Servicio Publico de Empleo Estatal (SPEE-INEM)
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e Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo (INSHT).
En este sentido hay que destacar el informe de los Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares para su adecuacién a la Ley
34/2010, de 5 de agosto, de modificacion de la Ley 30/2007, de
contratos del Sector Publico, habiéndose promovido su homoge-
neizacién en todos los Centros de Contratacion del Ministerio.

En materia de responsabilidad patrimonial deben destacarse los
expedientes derivados de la declaracion de inconstitucionalidad del
Real Decreto 5/2002, una vez establecida la responsabilidad patri-
monial del Estado por el Tribunal Supremo. (Ahora son las senten-
cias y sus correspondientes comunicaciones a los érganos del
Ministerio implicados).

También se ha colaborado con el Departamento impartiendo deter-
minados cursos en el Plan de Formacién, asi como con la Abogacia
General del Estado en la formacion de Abogados del Estado.

Asimismo debe resaltarse, el desempefio de la coordinacién de los
convenios de asistencia juridica que tienen encomendados los
Abogados del Estado destinados en esta Abogacia, tales como la
Fundacién para la Prevencién de Riesgos Laborales, el Consejo
Econémico y Social (CES), el Consorcio CIBER para Enfermedades
Neurodegenerativas (CIBERNED) y la Fundacion del Centro de
Investigacion de Enfermedades Neuroldgicas (Fundacion CIEN),
asi como la intervencion de uno de ellos como Vocal de la Comisién
Central de Asistencia Juridica Gratuita.

6.2 Valoracion de la Abogacia del Estado sobre el
funcionamiento de la unidad

Esta Abogacia ha asesorado durante el afio 2011 a todas las auto-
ridades y altos cargos del Departamento ministerial y a los de sus
organismos auténomos. Todo ello con la mayor cercania posible.

Se destaca el asesoramiento a dichas autoridades y organismos,
prestada de manera directa y personal, asi como la contestacion a
consultas realizadas a través del correo electrénico y telefénico.
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Desde el afio 2008, en que la plantilla de esta Abogacia del
Estado estaba integrada por cuatro Abogados del Estado, méas un
quinto que servia en distintos destinos, se ha visto disminuida
con las bajas de dos de ellos, sin haberse cubierto ninguna de las
dos hasta la actualidad. Esto ha supuesto un incremento conside-
rable en la carga de trabajo correspondiente a cada uno de los
Abogados del Estado en activo, respecto a lo que le correspondia
con anterioridad.

Respecto al personal de apoyo también ha sufrido una disminucién
en el trasnscurso de los Ultimos afios, de tal manera, que de cuatro
funcionarias que tenia esta Abogacia, y por distintos motivos, tras-
lados, jubilaciones, etc., se ha quedado reducida a una persona
que ocupa el puesto de Secretaria de Subdirector General N-30, y
desde septiembre de 2011 se ha contratado por la Abogacia
General dos colaboradores sociales, el primero en jornada de
mafana y el segundo en jornada de tarde. Asimismo se hace cons-
tar que un nivel 18 y un nivel 22 de la RPT de esta Abogacia en el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, estan ocupados por fun-
cionarios adscritos a otras Abogacias del Estado.

6.3 Asuntos Consultivos en 2011

Durante el afio 2011 se han despachado por esta Abogacia los
siguientes asuntos divididos en los sucesivos apartados:

A) Actuaciones Consultivas
1) Emision de Informes.
O Dictdmenes clave A.....cccooiiiiiiiiieeiee e 36
Otros dictdmenes..........cocoviiviiieiiiiece e 604

a
A  Informes SUCINtOS ......evvvvveiiicceeeee e 263
|
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2)

3)

7.
71

A)

Consultas e informes verbales ...........................
Bastanteos .......ccoouviiiiiiii

Elaboracion de Proyectos normativos.

I SR W

Otras actuaciones consultivas.

Actuaciones en la Jurisdiccién Econdmico-Administrativa:

O Suspensiones.

Q Examen de fallos.

Q Elaboracién de ponencias.

Asistencias:

O Mesas de Contratacion ..........ccccceevceeiiiinennnnn.
REUNIONES ..o,
Asistencia Juridica Gratuita..........ccccccceeviiinnnen.

Otras ASIStENCIAS ......cvviieiiieeeeeeeeeeeeeee

I SR WA

Tribunal Calificador .......cccooovviiiiiii,

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
Asuntos relevantes

Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién

Informe 28/2011. Versaba sobre la validacion administrativa
del cumplimiento por un operador de los compromisos que
asumié en relacion a un servicio de comunicaciones méviles de

tercera generacion (UMTS).

Informe 221/2011. Consulta sobre problema planteado por
algunos empleados que tienen entre sus funciones el control
del uso del espacio eléctrico, la medicién de las emisiones y la
localizacién de las que causen interferencias. La conduccién de
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los vehiculos por el personal de que se trata es una obligacion
inherente al puesto de trabajo, accesoria al mismo, y, en gene-
ral, necesaria para su correcta ejecucion.

Informe 161/2011. Consulta sobre el régimen juridico aplicable
a las comunicaciones comerciales en televisiéon entre 1 de mayo
y 1 de agosto de 2010.

Informes 210, 211 y 223/2011. Respondieron a consultas
sobre pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones
técnicas en concursos y subastas para otorgar frecuencias en
determinadas bandas.

Informe 164/2011. Consulta sobre determinacién de la norma
mas favorable en materia audiovisual, para ejecutar una sen-
tencia de la Audiencia Nacional que, en un recurso en materia
sancionadora por publicidad durante un acontecimiento depor-
tivo, habia ordenado retrotraer actuaciones para que la
Administracién hiciese esa calificacién. Doctrina acerca de la
aplicacion retroactiva de las normas méas favorables.

Informe 59/2011. Versaba sobre la comunicacién de un
Diputado solicitando informacién acerca de los expedientes
sancionadores tramitados por infracciones a la Ley 34/2002, de
11 de julio, de Servicios de la Sociedad de la Informacién, con
detalle del infractor.

Informe 255/2011. Peticién de informe sobre la posibilidad de
ceder sintonizadores de TDT sobrantes de una campaia a per-
sonas pertenecientes a colectivos en riesgo de exclusion social
o entidades sin animo de lucro. Patrimonio de las
Administraciones Plblicas. Cesion gratuita de bienes. Régimen
general establecido en el articulo 146. Régimen especial del
articulo 143.3. Requisitos que han de concurrir.

Informe 277/2011. Consulta sobre si los precios y tarifas esta-
blecidos por los operadores de telecomunicaciones tienen el
caracter de condiciones generales de contratacion.

Informe 298/2011. Consulta sobre de si el Reglamento de
desarrollo parcial de la Ley General de Comunicacion
Audiovisual tiene caracter de legislacion basica. Doctrina cons-
titucional.

Informe 321/2011. Consulta sobre los efectos de la segrega-
cion de municipios incluidos dentro de demarcaciones en el
Plan Técnico de la Television Digital Terrestre Local. Regulacion
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B)

del Real Decreto 439/2004, de 12 de marzo. Elementos esen-
ciales de la demarcacion: 4rea y densidad de poblacion. La
segregacion supone una alteracién de la organizacion territorial
pero no de la demarcacion. Posibles efectos en el servicio publi-
co de television existente o por crear, pero este problema se
resolverd por la normativa audiovisual y no por la de telecomu-
nicaciones.

Informe 459/2011. Competencia de la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion en
relacion con los prestadores de servicios de certificacion que
emiten certificados electrénicos a las entidades sin personalidad
juridica admitidos en el &mbito tributario.

Informe 538/2011. Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre
reutilizacién de la informacion del sector publico. Regulacion
del ambito subjetivo, articulo 2.f). Excepcién del articulo 3.g)
referida a documentos conservados por instituciones educati-
vas y de investigacion

Comercio

Informe 73/2011. Expediente de responsabilidad patrimonial
del Estado instada por una compaiia contra el Acuerdo del
Consejo de Ministros que establecié una moratoria unilateral
respecto de las municiones de racimo que impidié seguir fabri-
cando y comercializando determinado producto.

Informe 87/2011. Consulta relativa a diversas cuestiones sobre
el caracter basico de los preceptos de la Ley 3/1993, de 22 de
marzo, Basica sobre Camaras de Comercio, Industria y
Navegacion de Espaia y su Consejo Superior, una vez que ha
sido promulgada la reforma legal del régimen juridico general
de esa clase de Corporaciones por efecto del Real Decreto-Ley
13/2010.

Informe 170/2011. Se solicité el parecer de la Abogacia del
Estado sobre la permanencia o no del BIT (Convenio de protec-
cién reciproca de inversiones) con determinado Estado, una vez
que dicho pais es Miembro de la Unién. Se agrupan en el plano
tedrico posibles argumentaciones a favor y en contra en rela-
cién a la compatibilidad del BIT anterior, con el Derecho comu-
nitario, en particular en lo referente al establecimiento de una
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clausula de arbitraje para dirimir las controversias derivadas del
mismo.

Informe 379/2011. Consulta sobre cuestiones planteadas al
hilo de la tramitacion del proyecto de Real Decreto por el que
se modifica el vigente Reglamento de control del comercio
exterior de material de defensa, de otro material y de produc-
tos y tecnologias de doble uso, aprobado por Real Decreto
2061/2008, de 12 de diciembre. Transposicién al Derecho
interno espafiol de la Directiva 2009/43/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 6 de mayo de 2009.

Informe 401/2011. Consulta sobre las cuotas y contribuciones
al Fondo Fiduciario de la Convencién de Washington, de 3 de
marzo de 1973 sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Extinciéon (CITES), Fondo administrado por el
Programa de las NNUU para el Medo Ambiente y Programa de
Frutas y Hortalizas de la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econémicos (OCDE). Caracter de estas contribucio-
nes financieras de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 4 de diciembre de 1970.

Informe 543/2011. Consulta relativa a la continuidad en la
determinacion de la afectacion al Plan Cameral de Promocién
de las Exportaciones del recurso cameral permanente. En con-
creto, sobre la obligatoriedad de dedicar los 2/3 de la exaccién
que recae sobre las cuotas del Impuesto de Sociedades al cita-
do Plan Cameral de Exportaciones, tras la entrada en vigor del
Real Decreto-Ley 13/2010, de 3 de diciembre, en los supuestos
en los que con arreglo a la disposicion transitoria primera del
citado Real Decreto-Ley cabe continuar exaccionando el recur-
so cameral permanente de modo transitorio.

Informe 551/2011. Protocolo de Actuacién a suscribir entre el
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino y el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio que tiene por obje-
to instrumentar la coordinacion de las respectivas competen-
cias en materia de controles oficiales de productos ecolégicos
importados de terceros paises.

Informe 63/2011. En el contexto de la resolucién de 4 contra-
tos de exportacién suscritos entre una sociedad estatal y una
universidad extranjera, se consulté si dicha Sociedad puede
comprar directamente, sin llevar a cabo una licitacién, por indi-
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cacion expresa de la universidad, los equipos a suministrar en
virtud de aquellos contratos, de distinta marca y modelo a los
pactados en los mismos o, en su caso, de la misma marca y
modelo.

Informe 687/2011. Consulta formulada en relacién a la respues-
ta a determinadas preguntas remitidas por la Comisién Europea
a los Estados Miembros, entre ellos a Espafia, en el contexto de
la actual elaboraciéon de un proyecto de documento o instru-
mento regulador en previsién de los posibles laudos arbitrales
que, en materia de Convenios con terceros paises sobre protec-
cioén de inversiones, pudieran emitirse por las cortes o foros
internacionales de arbitraje en aplicacion de lo dispuesto en
dichos Convenios Bilaterales (BITs) de proteccién y promocién
de inversiones, para la resolucién de las controversias, cuando
eventualmente llegaran a afectar a la Unién Europea, firmante
como tal del Convenio con el pais tercero.

Informe 816/2011. Resolucién de la Secretaria de Estado de
Comercio Exterior por la que se convocan para 2012 becas
destinadas a la realizacion de practicas de comercio exterior en
asociaciones de exportadores. Entrada en vigor del Real
Decreto 1493/2011 por el que se regulan los términos y las
condiciones de inclusién en el Régimen General de la Seguridad
Social de las personas que participen en programa de forma-
cion.

Turismo

Informe 102/2011. Consulta sobre un borrador de carta de
patrocinio (confort letter), elaborada por diversas entidades
financieras en relacién al otorgamiento de un préstamo FOMIT
por importe de 25.000.000 de euros a favor de un Consorcio
que esta integrado por diversas entidades publicas.

Informe 434/2011. Consulta sobre el proyecto de acuerdo de
inicio de expediente de revocacién de la autorizacion del prés-
tamo con cargo al Fondo Financiero del Estado para la
Modernizacién de las Infraestructuras Turisticas (FOMIT) con-
cedido a un Ayuntamiento por falta de ejecucién del proyecto
para el que solicité el préstamo.
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- Informe 870/2011. Procedimiento y requisitos para la declara-
cion de fiestas de interés turistico. Fiestas de interés nacional e
internacional. Otras categorias. Competencias de las
Comunidades Auténomas.

D) Energia e Industria

- Informe 24/2011. Alternativas legalmente existentes para
retrasar la entrada en efecto de reales decretos por los que el
Consejo de Ministros acordé el otorgamiento de diversos per-
misos de investigacion de hidrocarburos.

— Informe 96/2011. Planta de regasificacion. Integraciéon en la
red bésica. Autorizaciéon administrativa, Exclusién del acceso de
terceros.

— Informe 370/2011. Actividad de comercializacion de gas natu-
ral. Condiciones bajo las que es exigible a las sociedades con
nacionalidad de paises que no sean miembros de la Unién
Europea la previa autorizacion para el ejercicio de la actividad
de comercializacién de gas natural. Informe de la Comision
Nacional de Energia.

- Informe 354/2011. Consulta acerca del régimen del silencio
administrativo en los procedimientos de autorizacion de instala-
ciones de produccién de energia eléctrica en régimen especial.

- Informe 562/2011. Se consulté sobre si, tras la entrada en
vigor de la Ley 44/2010, de 30 de diciembre, de Aguas
Canarias, la Administracion General del Estado sigue siendo
competente para el otorgamiento de la autorizaciéon adminis-
trativa de una linea de transporte a 132 kv recogida en la plani-
ficacion de los sectores de la electricidad y gas 2008-2016.

- Informe 646/2011. Requisitos de identificacién de precintos en
el &mbito del control metroldgico del Estado.

- Informe 833/2011. Consulta sobre el cauce a seguir para la
concesion, en concurrencia, de permisos de investigacion para
el almacenamiento subterraneo de diéxido de carbono, dada la
inexistencia de desarrollo reglamentario de la Ley 40/2010, de
29 de diciembre.

— Informe 1073/2011. Trascendencia juridica del incumplimien-
to por diversas empresas comercializadoras de los requisitos
exigidos para el ejercicio de la actividad de comercializacién, a
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los que se refiere la declaracion responsable prevista en el
apartado 6.2 del Anexo del Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre.

Informe 1765/1011. Consulta acerca de la posibilidad de que,
ante la falta de constitucion de la Comisién Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos, la autorizacién para la
aprobacién de las érdenes de peajes de gas y electricidad para
2012 sea otorgada por el Consejo de Ministros.

Varios: contratos; convenios de colaboracién; subvenciones;
personal; otros

Informe 13/2011 (Energia). Se solicité el parecer de la Abogacia
acerca de como deberia apreciarse el caracter eventualmente
desproporcionado de las ofertas en un procedimiento abierto
con un Unico criterio de adjudicacién, cuando la previsién del
pliego no es coincidente con la diccion del articulo 85 del Real
Decreto 895/2001.

Informe 291/2011. Se trataba de una consulta sobre si, des-
pués de la Ley de Economia Sostenible, determinado Organismo
regulador precisaba autorizacién del ministro para celebrar un
contrato cuyo valor estimado ascendia a 1.400.000 euros.
Informe 450/2011. Subsanabilidad o no de los defectos y omi-
siones que concurran en la documentacién acreditativa del
cumplimiento de requisitos exigidos a los licitadores en un pro-
cedimiento de contratacion. Falta de firma de la declaracion
responsable de no estar incursa la empresa en alguna de las
prohibiciones de contratar establecidas en el articulo 49 de la
LCSP.

Informe 1423/2011. Consulta sobre diversas cuestiones relati-
vas a los concursos de acreedores de entidades beneficiarias de
ayudas para actuaciones de reindustrializacion.

Informe 302/2011. La consulta versaba sobre la subrogacion
de determinada compaiiia en los derechos y obligaciones deri-
vados de unos expedientes de ayudas que en su dia fueron
concedidos a otra. La Compafiia cedente se encontraba en sus-
pensién de pagos y la cesionaria era de reciente constitucion.
Los expedientes de ayudas estaban finalizados.
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Informe 530/2011. Eventuales medidas a tomar en el caso de
que uno de los participes de un proyecto en cooperacion carez-
ca de las condiciones necesarias para ser beneficiario por no
estar al corriente en el cumplimiento de las obligaciones de
Seguridad Social. Actos declarativos de derecho. Revision de
oficio. Articulo 34.5 de la Ley General de Subvenciones.
Renuncia a la condicién de beneficiario.

Informe 160/2011. Se trataba de un recurso de reposicién
interpuesto por una empresa minera contra la resoluciéon de
reintegro parcial de determinadas ayudas. Se habia solicitado la
suspension aportando la escritura de constitucion de hipoteca
mobiliaria sobre determinados equipos. El informe detecta la
insuficiencia de la responsabilidad hipotecaria asignada a los
bienes en relacién a su valor y similar falta de correspondencia
en la tasacion de los mismos a efectos de subasta. Tampoco
consta la inscripcién de la hipoteca en el Registro especial.
Informe 92/2011. Consulta sobre la sujecién de Fundacion
estatal a la autorizacion previa del Ministerio de Economia y
Hacienda prevista en la Disposicion Adicional Cuadragésimo
Primera de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
2011, en los convenios suscritos con Comunidades Auténomas
con el fin de ejecutar fondos europeos.

Informe 13/2011 (Subsecretaria). La consulta planteaba dife-
rentes cuestiones en relacion con la aplicacion de la Ley 5/2005,
sobre conflictos de intereses de los miembros del Gobierno y
otros altos cargos, a un alto cargo recientemente nombrado.
Informe 413/2011. Consulta sobre la sujecion de miembros
de los 6rganos de representacion del personal al Reglamento
del Régimen Disciplinario en todo aquello que exceda de las
facultades sindicales de representacion. Si se han producido
excesos, la circunstancia de que el autor ejerza cargos de
representacién no puede impedir la apertura de expediente
disciplinario.

Informe 190/2011. A raiz de la modificacién del articulo 50
de la LO 5/1985, General Electoral, por la Ley Organoica
2/2011, se consultd a la Abogacia sobre la asistencia de los
poderes publicos a actos y eventos en el periodo comprendi-
do entre la convocatoria de las elecciones y la celebracion de
las mismas.
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- Informe 596/2011. La consulta planteaba el tema de la posible
aplicacion del articulo 50 de la Ley Electoral (modificada por la
Ley Orgénica 2/2011) a la celebracién en Pekin, en la semana
de las elecciones generales, de un acto con la presencia del
ministro con motivo de la firma de un contrato financiado con
un crédito FIEM.

- Informe 218/2011. Organo competente, dentro del Ministerio,
para la imposicion de sanciones por publicidad del tabaco a
través de una péagina web.

— Informe 702/2011. Se consultan determinadas cuestiones en
relacién a la interpretacion de un determinado inciso del apar-
tado b) del articulo 4 de la Ley 28/2005, de 26 de diciembre,
de medidas sanitarias frente la tabaquismo, en la redaccién
dada por la Disposicion Adicional Segunda del Real Decreto-
Ley 14/2011, de 16 de septiembre, de medidas complementa-
rias en materia de politicas de empleo y de regulacion del régi-
men de actividad de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado.

7.2 La Abogacia del Estado en el Ministerio

Durante 2011 han prestado servicios en la Abogacia seis Abogados
del Estado distribuidos en las distintas areas: Subsecretaria;
Telecomunicaciones; Industria y Energia; Turismo y Comercio. En
diciembre del propio afio, el drea de Comercio ha pasado al
Ministerio de Economia y Competitividad por lo que en 2012 los
Abogados del Estado en el Ministerio son cinco. Como en afios
anteriores, se ha tratado de asegurar una razonable especializacion
sin perjuicio de la necesaria coordinacion.

El personal colaborador estd formado por siete funcionarias.

Se procura un contacto muy directo con las Abogacias de los 6rga-
nos jurisdiccionales a efectos de intercambio de informacién, apo-
yo y coordinacién con los érganos del Ministerio. El incremento de
la litigiosidad en al area de energia de que se hizo mencién en la
memoria de 2010, se ha acentuado notablemente en 2011. Las
perspectivas a medio plazo confirman esta tendencia.
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Los 6rganos superiores y directivos a los que se ha prestado aseso-
ramiento en 2011 han sido: el Ministro, tres Secretarias de Estado,
la Subsecretaria, dos Secretarias Generales, la

Secretaria General Técnica, siete Direcciones Generales y sesenta y
nueve Subdirecciones Generales.

Se presta también asesoramiento a cuatro Organismos Auténomos:
la Oficina de Patentes y Marcas, el Instituto de Turismo de Espafia,
el Instituto de Reestructuracion del Carbon y Desarrollo Alternativo
de Comarcas Mineras y el Centro Espafiol de Metrologia.

7.3 Actuaciones consultivas

O Dictdmenes clave A.......cooviiiiiiiiece e 13
QO Otros dictAmenes .......coovviviiiiiiiieee e 1.542
O  Informes sUCINtOS .......ooiieiiiiiii e 541
L NOTAS e 1.056
L Bastanteos..........ooocoiiiii 509
Q Elaboracion proyectos normativos ............ccccecveennens 3
Q Otras actuaciones consultivas............ccccoeecreninenne. 0
L ASISTENCIAS. ..o 531

Total oo 4.929

8. Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
8.1 Consideraciones generales

Esta Abogacia del Estado ha contado, a lo largo de 2011, con seis
abogados del Estado y una abogada sustituta.
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8.2 Asuntos de mayor trascendencia

- REGES (Area de Agricultura) 292/2011. Consulta de la
Direccion General del Agua referente a la ejecucion de la sen-
tencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion
Quinta, del Tribunal Supremo de 21 de abril de 2010, que esti-
ma parcialmente el recurso contencioso-administrativo nimero
631/2007, interpuesto por la Comunidad de Regantes de
Puerto Lumbreras (Murcia) contra la desestimacion presunta
del recurso de alzada formulado frente a la desestimacion,
igualmente presunta, de la solicitud dirigida el 19 de diciembre
de 2003 por dicha Comunidad de Regantes al Secretario
General de Medio Ambiente para que se iniciara un expediente
en el que, tras los tramites pertinentes, se acordase por el
Consejo de Ministros la realizacién a su favor de una transfe-
rencia de agua de pequefia cuantia, cuyo volumen anual seria
de 2 hm?; subsidiariamente, para el supuesto de que Consejo
de Ministros no adoptase tal decision, se solicitaba que por el
Ministerio de Medio Ambiente se procediera a autorizar la rea-
lizacion de la transferencia de agua con un volumen anual de 1 281
hm3, con el mismo destino y procedencia.

- REGES (Area de Agricultura) 580/2011. Consulta de la
Direcciéon General del Agua en relacién con la integracién en el
dominio publico hidraulico del agua producida por las plantas
desalinizadoras de agua marina.

— REGES (Area de Agricultura) 750/2011. Procedencia de consi-
derar asimilado el puesto de Director General de la Sociedad
Estatal de Infraestructuras Agrarias (SEIASA) a la condicion de
alto cargo de la Administracion General del Estado, con los
efectos que se derivarian de ello en el orden administrativo, en
particular, en relaciéon con la situacién administrativa del titular
de ese cargo, que es funcionario de carrera de la Administracién
General del Estado.

— REGES (extinto Ministerio de Agricultura): C2/10/778/2011.
Informe en relacion con la solicitud de modificacién de la reser-
va de dominio publico maritimo-terrestre (dpmt) presentada
por la sociedad estatal «Aguas de las Cuencas Mediterraneas,
S.A.» (acuaMed) en el marco de la ejecucién del proyecto de
construccién de la «Nueva desaladora de Aguilas / Guadalentin
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(Murcia). Ampliacién de la desaladora de Aguilas. Planta para
riego de Murcia».

REGES (Area de Agricultura) 739/2011. Solicitud de revisién de
oficio ex art. 102.1 de la Ley 30/1992 del deslinde administra-
tivo de una zona de unos 4.500 metros de longitud en la mar-
gen derecha del rio Guadiana a su paso por la ciudad de
Badajoz, aguas abajo del puente de Palmas, aprobado por
resolucién de 1 de julio de 1988 de la Presidencia del mencio-
nado organismo de cuenca.

REGES (Area de Agricultura) 936/2011. Consulta de la
Direccion General de Recursos Agricolas y Ganaderos referente
al control del cumplimiento de la obligacién de pago de un
precio minimo por tonelada de remolacha de cuota por parte
de las empresas azucareras a los productores, de conformidad
con lo dispuesto en el Reglamento (CE) n.° 318/2006 del
Consejo, de 20 de febrero de 2006, por el que se establece la
organizacion comun de mercados en el sector del azlcar, y en
el Reglamento (CE) n.° 952/2006 de la Comision, de 29 de
junio de 2006, por el que se establecen disposiciones de aplica-
cion del Reglamento (CE) n.° 318/2006.

REGES (Area de Agricultura) 1075/2011. Consulta de la
Direccion General del Agua sobre la practica exigida por la
Intervenciéon General del Estado de realizar, para aquellos con-
tratos de obras que se ejecutan en varias provincias, varias
actas de recepcion parciales (una por cada provincia). Esta exi-
gencia de la Intervencion se debe a que el interventor de cada
provincia exige que se emita un acta de recepcion parcial de la
parte de obra que se ubica en su provincia.

REGES (Area de Agricultura) 1355/2011. Consulta de la
Direccion General de Industria y Mercados Alimentarios sobre
la eficacia de las extensiones de normas propuestas por las
organizaciones interprofesionales agroalimentarias que se
aprueben por orden ministerial.

REGES (Area de Agricultura) 1636/2011. Consulta formulada
por el Sr. Ministro acerca de la posibilidad de adscribir el
Organismo Auténomo Fondo Espafol de Garantia Agraria
(FEGA) al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente a través de la Secretaria General de Agricultura,
teniendo en cuenta las competencias que corresponden a aquel
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organismo publico como organismo pagador de los fondos
europeos agricolas. Actualmente, el FEGA est4 adscrito al
departamento a través de la Subsecretaria.

- REGES (Area de Medio Ambiente) 1909/2011. Responsabilidad
patrimonial formulada por D. Francisco Rodriguez Lépez, en
representacion de EON GENERACION, S.L. por los dafios deri-
vados de la aplicacion del apartado 4.a.a. del Plan Nacional de
Asignacion de Derechos de Emision 2005-2007, aprobado por
el Real Decreto 1866/2004 de 6 de septiembre, declarado nulo
por sentencia del tribunal supremo de 15 de julio de 2009.

- REGES (Area de Medio Ambiente) 2332/2011. Aclaracion
sobre informacion del registro oficial de empresas pesqueras
mixtas en paises terceros.

— REGES (Area de Medio Ambiente) 1748/2011. Consulta sobre
la aportacion de bajas de embarcaciones regularizadas por la
Ley 9/2007, de 22 de junio, sobre regularizaciéon y actualiza-
cion de inscripciones de embarcaciones pesqueras en el Registro
de Buques y Empresas Navieras y en el Censo de la Flota
Pesquera Operativa

— REGES (Area de Medio Ambiente) 740/2011. Responsabilidad
patrimonial formulada por D. Andrés Martinez Espinosa en
representacion de la Junta Central de Usuarios del Vinalopo,
Alicante y Consorcio de Aguas de la Marina Baja, por dafios y
perjuicios por el Proyecto de construccién de la Conduccion
Jucar-Vinalopé.

8.3 Valoracion de la Abogacia del Estado

La Abogacia del Estado en el Ministerio de Agricultura, Alimentacién
y Medio Ambiente se encuentra convenientemente dotada, tanto
por lo que se refiere al numero de efectivos del Cuerpo de
Abogados del Estado como al personal de apoyo, para prestar
satisfactoriamente asistencia juridica al departamento, en sus dis-
tintas areas (Subsecretaria, Secretaria de Estado de Medio
Ambiente, Secretarias Generales de Pesca y de Agricultura) y a sus
organismos publicos vinculados o dependientes.

La Abogacia presta sus funciones de asesoramiento juridico con
plena disponibilidad e implicacion en la gestion del ministerio. Los
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canales de comunicacion son fluidos con los distintos niveles del
departamento. La colaboracién se ha visto notablemente intensifi-
cada con la llegada del nuevo equipo a finales del mes de diciem-
bre, a través, sobre todo, de la integracién en el comité de direc-
cion de la Secretaria General Técnica y la participacion en todos los
grupos de trabajo de elaboracién de disposiciones legales y regla-
mentarias.

8.4 Actuaciones consultivas

1) Emision de informes:

O Dictdmenes clave Ao, 30
O Otros dictAmenes.........cccveveiiieiii e 480
O Informes sucintos .........cccovoiiiiiiieiiieeiiee e 2.836
L NOLAS . 208
Q Consultas e informes verbales ..............ccccceenee. 186
U Bastanteos ........cccccviiiiiiiiiiii 439
O Elaboracion proyectos normativos..................... 1

2) Asistencias

L ASISEENCIAS v 684

En la siguiente relacion se incluyen los asuntos despachados corres-
pondientes a la Agencia Estatal de Meteorologia:

1) Emision de informes:

QO Dictdmenes clave A.....oveeieeiieeee e, 0
Q Otros dictdmenes..........oeeiceeieeeeeeeeeeeeeeee. 42

A INformes SUCINEOS .....evvvveeeeee e 253
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2)

L NOEAS . 2
Q Consultas e informes verbales..............ccccc.o.e... 0
O Bastanteos ... 39
O Elaboracion proyectos normativos...................... 0
Asistencias

L ASISEENCIAS ... 61

Ministerio de Presidencia

En primer lugar, tenemos que destacar que ha dejado de pro-
ducirse la situacién existente y contrastada en Memorias
anteriores de que el Ministerio de la Presidencia tenia adscri-
tos tanto la Direccién General de Funcién Publica como los
diversos organismos publicos anteriormente dependientes del
Ministerio de Administraciéon Publica. Como consecuencia de
ello, una vez vuelta a la normalidad la situacion y conservan-
do la estructura que anteriormente tenia el Ministerio de la
Presidencia con algunos matices, también la situacién de la
Abogacia del Estado ha vuelto, si se quiere, a la normalidad.
Esta normalidad se traduce, principalmente, en el nimero
global de asuntos que han tenido entrada en la Abogacia del
Estado, total que alcanza la cifra de 1.684 asuntos, es decir,
un nimero que, aunque sea inferior al correspondiente a la
Memoria pasada, se encuadra dentro de los nimeros que
ordinariamente han sido objeto de este Departamento.
Centrandonos ya en algunos asuntos que han tenido inciden-
cia sobre otros, si conviene destacar que esta Abogacia del
Estado ha atendido las peticiones que directamente le ha
efectuado la Secretaria General Técnica, las cuales se han vis-
to incrementadas en un cien por cien en comparacién con
otras etapas historicas incluyéndose aqui todo tipo de consul-
tas con trascendencia evidente en el desarrollo de la actividad
departamental.
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A)

1)

También destacan por su importancia los numerosos asuntos
en materia de responsabilidad patrimonial que han sido des-
pachados por esta Abogacia del Estado y, junto con ellos, el
desplazamiento de la actividad convencional por la contrac-
tual en los organismos publicos adscritos al Ministerio de la
Presidencia.

Los efectivos con que contaba esta Abogacia del Estado son: 2
Abogados del Estado més otro que se encuentra en Patrimonio
Nacional y uno mas en el Consejo Superior de Deportes.

Este Gltimo efectivo ha estado incorporado a esta Abogacia
del Estado hasta etapa bien reciente correspondiente ya a la
proxima Memoria.

En el Ministerio de la Presidencia contamos ademés con dos
personas de apoyo.

En ocasiones hemos tenido que acudir a la habilitacién de
algunos comparieros principalmente en orden a la asistencia a
mesas de contratacion.

Datos numéricos de la actividad de la Unidad en el area con-
sultiva:

Actuaciones consultivas
Actuaciones Consultivas:

Emision de informes:

O Dictdmenes clave A.......ccccooiiiiiiii 84
O  Oftros dictdmenes.........cccooooiiiiiiiiiiieiee e 197
Q  Informes sucintos ..........cceveiiiieiiiiieiceeee 287
L NOtaS . 254
O Consultas e informes verbales .............ccccoeeee. 555
O Bastanteos ........cccccvviiiiiiiii 95
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Q Elaboracién proyectos normativos.

Q Otras actuaciones consultivas.
2) Actuaciones en la Jurisdiccion Econdmico-Administrativa:
O Suspensiones.
Q Examen de fallos.
O Elaboracién de ponencias.

3) Asistencias:

O Mesas de contratacion .............cccceeveiiiineenn. 141
L REUNIONES ...t 64
Q Otras asistencias .......cccovvvviiiiiiiiiis 2
Q Tribunal calificador.

10. Ministerio de Politica Territorial y Administracién Publica
10.1  Ambito de actuacién

El &mbito de actuacion de la Abogacia del Estado en el Ministerio
de Politica Territorial y Administracién Publica (actualmente
Abogacia del Estado en la Secretaria de Estado de Administraciones
Publicas, dependiente de la Abogacia del Estado en el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas), durante el afio 2011, ha
comprendido las labores de asesoramiento juridico de los distintos
organos y unidades del Ministerio de Politica Territorial y
Administracion Publica, y de tres Organismos publicos adscritos al
mismo: el Instituto Nacional de Administracion Pablica (INAP), la
Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE)
y la Agencia Estatal de Evaluacién de las Politicas Publicas y la
Calidad de los Servicios (AEVAL).
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10.2 Efectivos

A) Medios personales:

B)

La Abogacia del Estado en el Ministerio de Politica Territorial y
Administracion Publica ha contado en el afio 2011 con dos
Abogados del Estado: Abogado del Estado-Jefe (Nivel 30) y
Abogado del Estado-Adjunto (Nivel 29).

Por su parte, el personal de apoyo ha estado integrado por el
siguiente equipo: dos funcionarias Nivel 15, una colaboradora
social.

Distribucién de funciones entre los Abogados del Estado.

La distribucion de los expedientes recibidos para informe entre
los Abogados del Estado se ha realizado, como regla general,
siguiendo un sistema de reparto por nimero de orden de entra-
da de los asuntos (expedientes pares-impares), sin perjuicio de
que determinados asuntos de singular relevancia han sido asu-
midos directamente por el Abogado del Estado-Jefe.

Los dos Abogados del Estado han asistido indistintamente a las
reuniones (Mesas de contrataciéon, Comisiones, en general,
o6rganos colegiados del Departamento, reuniones en general) a
las que ha sido convocada la Abogacia del Estado en el
Departamento.

También han asistido los dos Abogados del Estado a los
Tribunales de Pruebas Selectivas convocadas por el Ministerio
(Cuerpo Superior de Administradores Civiles del Estado, V
Curso Selectivo de la Funcién Inspectora).

10.3 Actuaciones consultivas

1)

Emision de informes:

Q Dictdmenesclave Ao 7
QO Otros dictaAmeENES.....coeveee e 234

O INfOrmes SUCINEOS ....cvvvveeeeceeee e 697
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O  Notas informativas ..........cccoooveiiiiieniiiic 183
Q Consultas e informes verbales ...........cc.ccccoeeerenne 184
O Bastanteos ... 13
Q Otras actuaciones consultivas (expdtes. de gestion)... 282

2) Asistencias:

Q Juntas y mesas de contratacién (1.111 bastanteos). 83

L REUMIONES ...t 43
Q  Tribunal calificador .......ccooeiiiiii 47
U Otras asistencias .......ccccvevvvviiieniiiine e 38

TOtal oo 211

11. Ministerio de Cultura
11.1 Ambito de actuacién

El elevado nimero de asuntos sobre los que informa esta Abogacia
del Estado, unidos a la legislacion especifica de este Ministerio, lo
configuran como un asesoramiento complejo y muy especializado.
La estructura del Ministerio de Cultura, que carece de érganos
horizontales, hace que recaigan en la Abogacia del Estado asuntos
muy «poco elaborados» y que requieren informes no sélo sobre
cuestiones puntuales, sino de orientacion previa general. La nece-
sidad de promover y proteger la actividad cultural, adecuandola a
los cauces juridicos, dificulta el ejercicio de la actividad de la
Abogacia del Estado para asegurar que las actuaciones que preten-
den desarrollarse van a realizarse dentro del marco juridico. A esta
situacion se une el interés continuo de los medios de comunica-
cién, sobre los asuntos relacionados con la cultura.
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Asimismo, se observa cada vez mas, que las consultas que se for-
mulan afectan a sectores tan especializados como el fiscal, el de
seguros, el laboral o la proteccién de datos.

El incremento de las consultas verbales y por e-mail sigue siendo
importante. Estas consultas se responden directamente por la mis-
ma via. El registro de todas ellas seria imposible, y haria perder
agilidad al sistema, por lo que solo constan las de mayor trascen-
dencia juridica.

Especialmente relevante durante el afio 2011 ha sido la judicializa-
cién de algunos asuntos importantes que implican una labor de
informacién, coordinacién mediante reuniones y envio de docu-
mentos a las Abogacias del Estado en los distintos Tribunales y a
los 6rganos asesorados.

Por Gltimo, hay que destacar la importante labor de asesoramiento
que desde esta Unidad se realiza a las Entidades convenidas
(Fundacion Teatro Real, Museo Nacional del Prado, Sociedad
Estatal Museo Nacional Prado-Difusién y Fundaciéon Lazaro
Galdiano) que por su importancia y trascendencia publica necesi-
tan una especial dedicacién, como se hara constar en los informes
particulares que de cada una de ellas se emitan.

Como informes relevantes o transcendentes emitidos por esta
Abogacia durante este ejercicio podemos sefialar, entre otros, los
relacionados con:

11.1.1  TemAs GENERALES RELEVANTES

e Modificaciéon de la Ley reguladora del Museo Nacional del
Prado y nueva Ley reguladora del Museo Nacional Centro de
Arte Reina Sofia.

e Declaracion de expolio de actuaciones del Ayuntamiento de
Valencia en el Barrio del Cabanyal (PEPRI).

e Informes y asistencias en la negociacién de la prérroga del con-
trato de préstamo de las obras de D* Carmen Thyssen-
Bornemisza.
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Estudio enmiendas parlamentarias a la llamada «Ley Sinde»
Inspeccién y vigilancia de Entidades de Gestién: SGAE.
Nueva configuracion del ISBN.

Orden Ministerial reguladora de Copia privada.

11.1.2  TEMAS JUDICIALES

Orden Copia privada (Canon), Cuota de pantalla, Capital
Cultural Europea.

Cabanyal, Biblioteca Publica de Las Palmas de Gran Canaria,
Expropiacién forzosa Palacio de Orellana, Archivo Guerra Civil
Salamanca, «Odyssey», «Pisarro» IBI instituciones culturales
(Sevilla, Malaga, Cadiz, Burgos).

11.1.3  INFORMES ESPECIFICOS DE ESPECIAL INTERES JURIDICO

Modificacién Estatutos Semana Internacional de Cine de
Valladolid.  Se analiza de forma pormenorizada el nuevo arti-
culado de los Estatutos, destacando, entre las diversas observa-
ciones que se formulan, la elecciéon de la forma juridica de
organismo auténomo para la gestién del Festival.

Actuaciéon de la Fundacion Balenciaga en relacion con docu-
mento remitido al Alcalde de Getaria. Se analiza la normativa
estatal y autondmica, en especial la competencia para efectuar
una promesa de permuta de un bien inmueble perteneciente a
la dotacion.

Archivo de la Corona de Aragén. Se profundiza en el estudio
de los arts. 46 y 37 de la LRJ-PAC y 9.4 del R.D. 772/1999, de
7 de mayo, sobre la expedicion de copias auténticas de los
documentos administrativos que estdn en poder de la
Administracién en Archivos Histéricos y la improcedencia de
levantar acta notarial respecto de los mismos.

Disolucion Consorcio Conmemoracion Afo
Hernandino. Disolucién de un Consorcio constituido, pero
que nunca ha cumplido con los fines encomendados. Causas
aplicables y procedimiento de liquidacién y extincion.
Ejecucién Sentencia declaracién BIC, tanto inmueble como fon-
dos documentales depositados en Colegio San
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Ambrosio. Estudio de arts. 11.2, 14.2 y 27 de LPHE sobre
posibilidad de declarar BIC a los bienes inmuebles contenidos
en el inmueble, como conjunto inseparable. Concepto de parte
integrante, pertenencia o accesorio y estudio del requisito de
ser «parte esencial de su historia».

Aplicacion directivas servicios a profesionales en materia de
Tauromaquia. Se analiza si la transferencia de la competencia
en espectdculos taurinos del Ministerio del Interior al Ministerio
de Cultura incide en el tratamiento de «seguridad» que la
Directiva Comunitaria 2006/123/CE otorga a las profesiones
taurinas excluyéndolas de la libre circulacion.

Poliza de crédito entre Cromatex y Banco Popular.  Estudio del
contrato de pdéliza de crédito entre una empresa adjudicataria
del Museo Nacional Prado Difusién SAU y el Banco Popular, y
que ha garantizado con una clausula adicional de cesién del
crédito que existe contra la mercantil estatal.

Convenio Generalitat Cataluiia y Federacién Gremio Editores
Espafa, para desarrollo sistema internacional Standard Number
(ISBN). Informe sobre calificacion juridica y procedimiento de
creacion de una tarifa a cobrar por la Federacion.

Condicién juridica Colegios Profesionales y Comunidades
Regantes para concurrencia a ayudas.  Se analiza la naturaleza
de las Comunidades de Regantes y Colegios Profesionales, y su
posible encaje juridico como instituciones sin a&nimo de lucro en
las ayudas convocadas a tales entidades.

Modificacién Estatutos Museos. Necesidad de adaptacion del
Estatuto del Museo Nacional del Prado a la modificacién efec-
tuada en la Ley reguladora del mismo, respecto a la composi-
cién del Real Patronato. Propuesta de modificacion.
Interpretacion y aplicacion normas concesion ayudas Ley
55/2007, en aspectos que afecten a empresas productoras no
independientes. Se realiza un andlisis de la interpretaciéon del
art. 26.3 de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine, y en
concreto sobre el limite del porcentaje maximo de inversion del
60 % fijado para los productores no independientes.
Modificacion Estatutos Fundacién Caja Madrid para transfe-
rencia competencias en materia Protectorado y Registro a
Comunidad Madrid. Andlisis de la Ley 1/2011, de 14 de enero,
por la que adapta a la Ley 4/2003, de 1 de marzo, de Cajas de
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Ahorros de la Comunidad de Madrid, al Real Decreto Ley
11/2010. de 9 de julio, de érganos de gobierno y otros aspec-
tos de régimen juridico de las Cajas de Ahorro.

O.M. otorgamiento facultades administracion y explotacion
derechos propiedad intelectual a Fundacién «Gala-Salvador
Dali». Se revisa la redaccion dada a la O.M. por la que se
otorga a la Fundacion el ejercicio de la facultades de adminis-
tracion y explotacion de los derechos de propiedad intelectual,
tras haberse realizado diversas negociaciones con la Fundacion.
Constitucion Fundacién Escuela Libre Micael. Naturaleza de
la Fundacion, caracter educativo y autonémico. Necesidad de
autorizacion previa del Protectorado de operaciones juridicas
patrimoniales de inmuebles que forman parte de la dotacién de
una fundacién.

Cuestiones relacionadas con la cesion de Patrimonio Histérico
Espafiol. Se da respuesta a diversas cuestiones planteadas en
relacion a la cesion de Patrimonio Histérico, tanto a otras admi-
nistraciones de base territorial, como a sujetos de derecho pri-
vado.

Actuaciones irregulares en salas de exhibicién. Se estudian las
formas de iniciacién del procedimiento sancionador, distintas
de la verificacion y control en las salas de exhibicion, asi como
la posibilidad de efectuar de oficio el descuento de las cantida-
des ilegalmente declaradas en el procedimiento de otorgamien-
to de la subvencion.

Reconocimiento facturas emitidas por Uniones Temporales en
sector cinematografico. Se analiza la formula de la Unién
Temporal de Empresas en la legislacion del Cine, y en especial
la forma de justificacion del proyecto cinematogréfico y las
garantias que pueden presentarse frente a terceros.

11.2 Efectivos

a)

Medios Personales:

Abogada del Estado-Jefe A, Nivel 30, M? del Carmen Acedo
Grande
Abogado del Estado A, Nivel 29, Lucia Calvo Vérgez
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e Secretaria Abogada Estado-Jefe, Nivel 15, Mercedes Molina
Godino

e Jefe Negociado, Nivel 14, M? del Pilar Sdnchez Diaz

e Colaboradora Social, M2 del Carmen Pérez Pérez

b) Valoracién de medios personales

Tanto por el nimero de asuntos que viene informando esta
Abogacia del Estado, como por la complejidad juridica y por la
trascendencia mediatica de cualquier tema relacionado con este
Ministerio, resultaria conveniente que en la RPT se contemplaran
tres plazas de Abogados del Estado, adscritos a la Abogacia del
Estado de la hoy Secretaria de Estado de Cultura. Recordamos por
ejemplo que, si bien econdmicamente el volumen de la contrata-
cion de este Ministerio no es muy elevado, si lo es en cuanto a la
carga de trabajo, pues es el Ministerio de la Administracién General
del Estado que celebra mayor nimero de contratos. La carga de
trabajo es muy alta.

11.3 Actuaciones consultivas

1) Emision de informes:

O Dictdmenes clave A........ccoeiiiiiiiiie e 23
Q Otros dictdmenes.........cooveiiviiieiiiiic e 307
O  Informes suCintos ........cccoovieeeiiiieiiiie e 1.084
O Notas informativas.........cccoooviiiiieiiiciee e 157
Q Consultas e informes verbales ............ccccceoeennnee 130
U Bastanteos ........ccooviiiiiiiiiiii 1.129
QO  Elaboracion de proyectos normativos .................... 6
U Otras actuaciones consultivas..........cccccceereeerenenen. 75
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3) Asistencias:

O Mesas de Contratacion..........ccccoeoveeiiiiiieeinens 101
Q Juntas de contratacion...........cccocoiiiiiiiienee. 48
L REUNIONES.....coiiiiiiiiii e 91
U Grupos de trabajo...........cccooiiiiiiiicie 6
U Gestiones varias..........eeeviiieeiiiiiiiiiiiiicee e 102

Total. .o 348

12. Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad
12.1  Ambito de actuacién
Se destaca lo siguiente:

A) Ao largo de este ejercicio de 2010 han seguido entrando en
esta Abogacia peticiones de informe referidas a la aplicacion
de la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de Medidas sanitarias
frente al tabaquismo, en su antigua redaccion.

1. Dentro de los mismos cabe destacar el informe 596/2010,
de 30 de abril referido a la peticiéon cursada por una
importante empresa tabaquera acerca de si resultaba
contrario a las previsiones de la Ley la posibilidad de per-
sonalizar paquetes de cigarrillos segun diversos disefios
ofrecidos a los consumidores.

2. Informe 793/2010, de 14 de junio, relativo a la posibili-
dad de que aparecieran actores fumando en la escena
teatral, o en medios televisivos.

3. Enrelacion a la modificacion de la Ley anterior que final-
mente fue operada por la Ley 42/2010, se elaboré el
informe 1534/2010, de 10 de diciembre, referido a la
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B)

eventual introduccion de enmiendas a dicha Ley en el
Senado, introduciendo el concepto de municipios fronte-
rizos terrestres, y el eventual reflejo de este concepto en
la nueva redaccion de la Ley.

En lo que se refiera a otros &mbitos también relacionados con
las competencias del Ministerio en materia de Sanidad, se han
elaborado diversos informes a instancias de la Direccién
General de Farmacia y Productos Sanitarios, con ocasion de la
entrada en vigor de los Reales Decretos-Leyes 4 y 8/2010, de
26 de marzo y 20 de mayo; centrados, basicamente, en las
medidas que al amparo de los mismos adoptaron distintas
CC.AA.

También se han elaborado diversos informes referidos al
modo de interpretarse las reformas legislativas aparecidas
durante el afio 2010.

1. Informe 908/2010, de 6 de julio, referido a la fecha de
aplicacion de las medidas contempladas en el Real
Decreto-Ley 8/2010, a las compras de medicamentos
formalizadas por los Servicios de Salud de las CC.AA.

2. Informe 1404/2010, de 12 de noviembre, sobre la aplica-
cion de las medidas contempladas en el Real Decreto-Ley
8/2010 a los medicamentos integrados en la prestacion
farmacéutica propia de esa C.A.

3. Informe 1405/2010, de 12 de noviembre, centrado en el
examen de las medidas aprobadas por la C.A. de Galicia,
sobre racionalizacion de la prestacién farmacéutica.
Dichas medidas dieron lugar a la aprobacion por esta
C.A. de su Ley 12/2010, cuya entrada en vigor ha susci-
tado diversos problemas examinados también por esta
abogacia del Estado, si bien ya en el ejercicio 2011.

4. Informe 1670/2010, de 2 de diciembre, cuyo objeto se
centra en la posibilidad de que las CC.AA. acuerden que
los medicamentos sujetos a prescripcién médica especiali-
zada se dispensen a pacientes externos, no hospitaliza-
dos, por las farmacias hospitalarias.

5. Informe 30/2010, de 13 de enero, sobre la competencias
de la Agencia Espafola de Seguridad Alimentaria y
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Nutricion (AESAN), en materia de control de la publicidad
ilicita y fraudulenta desarrollada por medios telematicos.

Informe 340/2010, de 5 de marzo, sobre aplicacion de la
normativa estatal y europea aplicable a los controles de
carne y productos de origen animal de paises no comuni-
tarios en materia de tasas.

Informe 481/2010, de 12 de abril, cuyo objeto era el
estudio del Proyecto de Ley de acceso a la asistencia sani-
taria de cobertura publica con cargo al Servicio Catalan
de Salud, elaborado por la Generalidad de Catalufia.

Informe 865/2010, de 28 de junio, sobre la inclusion de
los nuevos supuestos de interrupcion voluntaria del
embarazo previstos en la Ley Orgéanica 2/2010, de 3 de
marzo, de Salud sexual y reproductiva, en la prestaciéon
de servicios comunes a cargo del Sistema Nacional de
Salud.

C) En el &mbito de la Politica Social, se puede destacar:

1.

Informe 208/2010, de 11 de febrero, referido al requeri-
miento dirigido desde la Generalidad de Catalufia, a fin
de que se anulasen sendos Acuerdos del Consejo del
Protectorado de la ONCE, relativos a la modificacién par-
cial del Reglamento regulador del juego denominado
como «Loteria instantdnea de Boletos de la ONCE».
Informe 914/2010, de 8 de julio, referido al examen de
los diversos problemas derivados de la ejecucion del auto
del Tribunal Supremo de 5 de mayo de 2010, dictado en
la pieza de ejecucion del recurso contencioso-administra-
tivo 34/2006, que anulé parcialmente el Real Decreto
613/2006.

Este informe fue redactado en consideracién a las diver-
sas cuestiones planteadas por las asociaciones de consu-
midores y usuarios a las que se las requirié la devolucién
de las ayudas reconocidas por el Real Decreto anulado;
estas ayudas estaban dirigidas a subvencionar gastos de

297



Abogacias del Estado en los departamentos ministeriales y entidades de derecho publico

298

asesoria a favor de los perjudicados por la actuacion de
las mercantiles Forum y Afinsa.

D) Al margen de los informes anteriores se ha de hacer refe-
rencia las diversas reclamaciones de responsabilidad patri-
monial examinadas por esta Abogacia del Estado en rela-
cién a los dafios supuestamente derivados del consumo de
medicamentos (Agreal, vacunas mercuriales, tiomersal);
reclamaciones interpuestas por laboratorios farmacéuticos
por los dafios que supuestamente les hayan podido oca-
sionar la entrada en vigor de 6rdenes ministeriales de pre-
cios de referencia de medicamentos; o bien por los retra-
sos imputables al Ministerio en el examen de alimentos
importados desde el extranjero en los Puestos de
Inspeccion Fronterizos (PIFs).

12.2. Encuanto ala estructura de esta Abogacia del Estado, en lo
que a términos de personal se refiere, y sin entrar en valo-
raciones nominativas o personales se ha de poner de mani-
fiesto que esta Abogacia cuenta en la actualidad con dos
auxiliares y dos Abogados del Estado se ha podido hacer
frente a las exigencias derivadas del servicio.

El Abogado del Estado Adjunto de esta Unidad, como también se
ha indicado en Memorias anteriores, asume de un modo mas
directo la asesoria juridica «inmediata» de la Agencia Espafiola del
Medicamento y Productos Sanitarios. En todo caso todos los dicta-
menes y peticiones de informe, ya sean de trdmite o relevantes, de
dicho Organismo se reciben en la sede la Abogacia ubicada en el
Ministerio de Sanidad y Politica Social e Igualdad.

La asistencia de un Abogado del Estado de forma presencial en la
Agencia Espafiola del Medicamento y Productos Sanitarios se con-
sidera béasica para el correcto desempefio de nuestras funciones.

La estructura y competencias de la Agencia Espafola del
Medicamento y Productos Sanitarios asi como el hecho de que la
misma se encuentra incursa en su proceso de conversién en
Agencia Estatal exige esta asistencia presencial, que Don Santiago
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Martinez-Lage asume a plena satisfaccién desplazandose a la sede
de la Agencia dos dias a la semana.

La asuncién desde el afio 2009 por parte de este Ministerio de las
competencias estatales vigentes en materia de politica social han
determinado igualmente un aumento del nimero de asuntos tra-
mitados por esta Abogacia del Estado, asi como de consultas infor-
males. Se hace necesario poner de manifiesto esta circunstancia a
fin de tener una perspectiva completa de la situacién de esta
Abogacia del Estado.

Finalmente recordar que el Real Decreto 1313/2010, de 20 de
octubre cred el nuevo Ministerio de Sanidad, Politica Social e
Igualdad.

En la actualidad todavia no ha sido aprobado el Real Decreto de
estructura del mismo, por lo que se ignora cual serd la estructura
definitiva de esta Abogacia del Estado. Si como es previsible se
constituye finalmente una Abogacia del Estado en la Secretaria de
Estado de lgualdad dependiente de esta Abogacia del Estado, se
ordenaran las medidas adecuadas para estructurar dicha organiza-
cion. Si bien en el momento de elaborar estas lineas las dos
Abogacias del Estado indicadas acttian con independencia.

Por lo demas las relaciones mantenidas con el Ministerio y sus
organismos resultan de todo punto cordiales, brindando dichas
Unidades toda la colaboracién que se les recaba con absoluta dili-
gencia.

12.3 Actuaciones consultivas

A) Actuaciones Consultivas:

1)  Emisién de informes:

Q Dictdmenes Clave A.......oooveveeiieeeeeeeeee e 17

Q  Otros diCtAmenNEeS .....ooovvveeeeeceeeeeeeeee e 342
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O  Informes SUCINtOS ......covveiiiiiiiiiieiceee e 965
L ONOTAS o 270
Q Consultas e informes verbales ... 5
W Bastanteos ..o -
U  Elaboracion de proyectos normativos ................... -
O Otras actuaciones consultivas ...........cccceevveennenns -
3)  ASISTENCIAS .o 685

13. Ministerio de Ciencia e Innovacion
13.1 Asuntos consultivos de extraordinaria transcendencia

Uno. Informe solicitado por el Sr. Subdirector General de
Instalaciones y Organismos Internacionales. Memorando de
Entendimiento para el establecimiento de un Consorcio Europeo
de Infraestructura de Investigaciéon de E-Ciencia y Tecnologia, para
la investigacion de la biodiversidad y los ecosistemas «LIFEWATCH
ERIC». Naturaleza de acuerdo administrativo internacional.
Examen de su naturaleza. Plena eficacia juridica de los mismos.

Dos. Informe solicitado por el Sr. Director del gabinete de la
Secretaria General de Innovacion. Borrador de Orden Ministerial,
por la que se establecen las bases reguladoras para la concesién de
subvenciones destinadas a fomentar la cooperacién estable publi-
co-privada en investigaciéon y desarrollo (1+D), en areas de impor-
tancia estratégica para el desarrollo de la economia espafiola
(Programa FEDER-INNTERCONECTA).

Tres. Informe solicitado por la Sra. Secretaria General del Instituto
Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria.
Andlisis de la procedencia o improcedencia del abono de la tasa
por prestacion del servicio de gestién de residuos urbanos corres-
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pondientes a los afios 2006, 2007 y 2008. Examen de la Ordenanza
Fiscal reguladora de la Tasa por Servicios y Actividades Relacionadas
con el Medio Ambiente de fecha 9 de octubre de 2001.

Cuatro. Informe solicitado por el Sr. Subdirector General de
Planificacion de Infraestructuras Cientificas y Tecnolégicas. Examen
de la resolucion de transferencia de la Secretaria de Estado de
Investigacion a la Agencia Estatal del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, con cargo a la aplicacion presupuesta-
ria 21.05.000X.432. Examen del articulo 2.2 de la Ley 38/2003 de
17 de noviembre General de Subvenciones.

Cinco. Informe solicitado por la Sra. Subdirectora General de
Coordinacién de los Organismos Publicos de Investigacion.
Contratos administrativos. Modificaciones a introducir en los «plie-
gos tipo» a raiz de la entrada en vigor de la Ley 2/2011 de 4 de
marzo de Economia Sostenible. Examen de las modificaciones ope-
radas por dicha ley.

Seis. Informe solicitado por la Sra. Secretaria general del Instituto
nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria.
Materia concursal. Consecuencias juridicas de la declaracién de
concurso de acreedores de la empresa «FEYJU GALICIA S.A»,
adjudicatario de un contrato de obras. Examen de la resolucion del
contrato.

Siete. Informe solicitado por la Sra. Subdirectora general Adjunta
de Planificacién de Infraestructuras Cientificas y Tecnolégicas.
Consorcios. Posibilidad de aplicacién del RDLey 8/2010 de 20 de
mayo, de medidas extraordinarias para la reducciéon del déficit
publico, al Director del Consorcio del Sincotrén ALBA. Naturaleza
juridica del consorcio.

Ocho. Informe solicitado por la Sra. Directora General de
Transferencia de Tecnologia y Desarrollo Empresarial. Proyecto
de Real Decreto por el que se establecen las normas reguladoras
de un préstamo sin interés, mediante concesion directa a la
empresa «SAPA OPERACIONES S.L». Analisis de las subvencio-
nes directas.
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Nueve. Informe solicitado por la Sra. Directora General de
Transferencia de Tecnologia y Desarrollo Empresarial. Subvenciones.
Posibilidad de aplicaciéon d la medida cautelar comprendida en el
articulo 35 de la ley 38/2003 de 17 de noviembre y posible com-
pensacion.

Diez. Informe solicitado por el Sr. Secretario General del Instituto
de Salud Carlos Ill. Contrato de licencia para explotaciéon de paten-
tes. Examen de la naturaleza del contrato. Modificaciones introdu-
cidas en la materia por la Ley 2/2011 de Economia Sostenible.

Once. Informe solicitado por la Sra. Directora General de
Transferencia de Tecnologia y Desarrollo Empresarial. Subvenciones.
Renuncia voluntaria del beneficiario. Examen de la exigencia o no
de los correspondientes intereses de demora.

Doce. Informe solicitado por la Sra. Directora General de
Transferencia de Tecnologia y Desarrollo Empresarial. Préstamo a
entidad privada. Andlisis de su posibilidad y normativa aplicable.

Trece. Informe solicitado por el Sr. Subdirector General de
Fomento de la Innovacién Empresarial. Subvenciones. Examen de
los proyectos en cooperacién. Andlisis de la cualidad de beneficia-
rios de todos sus miembros. Andlisis de la figura del representante
de la agrupacién como mero interlocutor frente a la Administracion
concedente.

Catorce. Informe solicitado por la Sra. Secretaria General del ins-
tituto Espafiol de Oceanografia. Ejecucion de sentencias en sus
propios términos. Examen de la jurisprudencia al respecto.

Quince. Informe solicitado por el Sr. Subdirector General de
Gestién Econdmica. Resolucion de concesion de un préstamo con
interés (inferior al de mercado) con base en el Real Decreto
1098/2011 de 11 de julio, en cuya virtud se aprueban las normas
reguladoras de la concesién de un préstamo con interés a la empre-
sa «SAPA«OPERACIONES S.L». Anélisis de la normativa relativa a
la concesién de subvenciones directas.
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Dieciséis. Informe solicitado por la Sra. Directora General de
Transferencia de Tecnologia y Desarrollo Empresarial. Consulta
acerca del reintegro de subvenciones. Prescripcion. Andlisis de los
actos que suponen interrupcion de la citada prescripcién. Examen
de la Ley General de Subvenciones.

Diecisiete. Informe solicitado por la Sra. Directora general de
Transferencia de Tecnologia y Desarrollo Empresarial. Real Decreto
por el que se regulan las «oficinas de Transferencia de Resultados
de Investigacion». Andlisis de la potestad reglamentaria. Requisitos
para su ejercicio, materiales y formales. Procedimiento para el ejer-
cicio de la potestad reglamentaria.

Dieciocho. Informe solicitado por la Sra. Subsecretaria del
Ministerio de Ciencia e Innovacién. Consulta acerca de los efectos
de la presuncion legal de rechazo de la notificacién en los procedi-
mientos de tramitacion electrénica. Examen de la Ley 11/2007 de
22 de junio de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios
publicos y su conexién con la ley 3071992 de 26 de noviembre.

Diecinueve. Informe solicitado por el Sr. Director de la Fundacion
GENOMA ESPANA. Examen de los requisitos legales para la firma
de un convenio en cuya virtud se concede un préstamo por el
CDTI. Examen de la ley de Fundaciones y de la normativa presu-
puestaria al respecto. Modificacion de la persona del prestamista
inicial

Veinte. Informe solicitado por la Sra. Directora General de
Transferencia de Tecnologia y Desarrollo Empresarial. Consulta
acerca de la solicitud de la administradora de una sociedad benefi-
ciaria de subvenciones y representante en proyectos en coopera-
cion, sobre la posibilidad de admitir una responsabilidad solidaria
en caso de reintegro. Andlisis de la normativa reguladora de la
subvencion. Distincién entre supuestos de presentacién/exonera-
cion de la necesidad de presentar garantias y los supuestos de res-
ponsabilidad para el caso de reintegro.

Veintiuno. Informe solicitado por el Sr. Jefe de Area de
Administracion del centro de Investigaciones Energéticas y
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medioambientales. Resolucion de contratos, examen de la norma-
tiva aplicable. Articulos 223 y siguientes del TRLCSP. Posibilidad de
resolucion por mutuo acuerdo de las partes.

13.2 Valoracion de la Abogacia del Estado

Esta Abogacia del Estado comenz6 su actividad el dia 1 de octubre
de 2008.

Durante el afio 2011 ha asesorado a todas las autoridades y altos
cargos del departamento ministerial y a los de sus organismos
autébnomos y organismos publicos de investigacion. Todo ello con
la mayor cercania posible (en especial, CIEMAT, INIA, ISCIII, IGME,
IEO, etc.). Ademaés, ha buscado la coordinacion entre ella, el depar-
tamento ministerial y las Abogacias del Estado en los asuntos con-
tenciosos.

Esta Abogacia del Estado cuenta con dos Abogados del Estado
(més un tercero en la agencia estatal CSIC), por el momento sufi-
cientes para poder atender, al departamento, y a los organismos
publicos dependientes del mismo.

En cuanto al personal de apoyo, dos personas mds un sustituto
para mesas de contratacion, atiende con eficacia los asuntos que
les corresponde. Es de destacar, la gran aportaciéon que para esta
Abogacia supone el nombramiento de sustituto para las mesas de
contratacion, siendo asi que son numerosas y se celebran en luga-
res muy diversos dada la distinta ubicacién de los organismos
publicos dependientes del Departamento, con el consiguiente
tiempo que implica su desplazamiento

Durante el afio 2011, se ha tratado de mantener y mejorar, no sélo
el funcionamiento ordinario de esta Abogacia del Estado, sino,
también, aquellas actuaciones especiales que se han ido iniciando
en relacién con la creaciéon de consorcios publicos, la creacion y
puesta en marcha de fundaciones del sector publico estatal, conve-
nios de asistencia juridica, formacién de funcionarios, etc.
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13.3 Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas

Se incorpora a esta memoria anual, mediante anejo.

13.4 Asuntos consultivos en 2011

1)  Emisién de Informes

O Dictdmenes Clave A........cooceiiiiiiiiiieeccee e 2
O Otros dictAmenes ........coovveiiiiiiie e 753
O Informes suCintos. ........oevvvriiiiieiiie e 115
L NOaS. e 25
Q Consultas e Informes verbales............cccoooveiine. 321
@  Bastanteos, iNfOrmMes. .........ccooovivviiiiiiiiieeeeeeeeeee 46
305
Q Bastanteos en mesas de contratacion.................... 529
Q Elaboracion de proyectos normativos.................... 0

2) Asistencias
L REUNIONES. ..ceeieee e 102

Q Mesas de contratacion.........cccceeeeeeeeeeeeieeiiieeeeeee 319
ANEJO: MEMORIA AGENCIA ESTATAL CONSEJO SUPERIOR
DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS 2011
1°.  Asuntos mas relevantes:
e Convenios:

— 117/2011; 275/2011. Se ha consultados a esta Abogacia del
Estado en materia del alcance de la aplicaciéon de la disposicion



Abogacias del Estado en los departamentos ministeriales y entidades de derecho publico

306

Adicional 41* de la Ley 35/2010, de 22 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio de 2011,
actualmente prorrogados, en orden a la definicién del procedi-
miento para solicitar el informe preceptivo y vinculante del
Ministerio de Economia y Hacienda en la celebracion de Convenios
de colaboracion con Comunidades Auténomas y entidades depen-
dientes que incumplan el objetivo de estabilidad presupuestaria.
140/2011; 425/2011. En materia de la aplicacion del Impuesto
sobre el Valor Afiadido en convenios de colaboracién celebra-
dos por la Agencia Estatal CSIC que implique la prestacién de
servicios por este organismo publico en favor de entidades de
naturaleza privada. Se siguen los criterios sentados por la
Abogacia general del Estado y la direccién general de Tributos.
178/2011. En materia de acceso ofrecido por la Fundacién
Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia a la plataforma de
divulgacion cientifica SCOPUS.

238/2011. Constitucion de la Agrupacion de Interés Econédmico
«indice Iberoamericano del Conocimiento» (13C), con la finali-
dad de proceder a la generacion de una plataforma que permi-
ta la divulgacion cientifica en el idioma castellano en la comuni-
dad cientifica internacional.

420/2011. Convenio con la Sociedad Estatal de Accion Cultural
para la organizaciéon de la exposicién temporal «Expedicion
Malaspina 2010».

604/2011. Convenio de colaboracién para la aplicacién de la
nueva Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion 14/2011,
de 1 de junio, en particular su articulo 34.

Patrimonial:

506/2011. En materia de responsabilidad patrimonial derivada
de reclamaciones efectuadas por trabajadores del Instituto
Nacional del Carbon por los eventuales efectos de los produc-
tos empleados sobre su salud.

30/2011. En materia de accién de reclamacién de depésito de
bienes integrantes del Patrimonio Histérico espariol en el que la
Agencia Estatal CSIC tiene la condicion de depositario y su obli-
gacion de custodia y restitucion.
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e Propiedad inmaterial:

Forma parte permanente de esta Abogacia del Estado la de aten-
der consultas en materia de propiedad industrial e intelectual parti-
cularmente en materia de contratos de transferencia y licencia de
patentes.

En particular cabe destacar:

- 260/2011. En materia de implicaciones de la Ley de Economia
Sostenible 2/2011, de 4 de marzo, en orden a la definicion del
procedimiento de transferencia y comercializacién tecnolégica
de la propiedad industrial generada por la Agencia Estatal CSIC.

- 510/2011. Sobre procedimiento de oportunidad de comerciali-
zacion de resultados de investigacion por parte de la Ofician de
Transferencia de Tecnologia.

- 521/2011; 549/2011. En materia de incidencias en la licencia
de la patente sobre potencial vacuna del sindrome de inmuno-
deficiencia adquirida con entidad naturaleza privada.

- 126/2011. Suscripcién de participaciones en sociedad limitada
y clarificacion del concepto de la prima de riesgo que se incor-
pora.

e Personal:

— Esta Abogacia del Estado ha contado con la permanente asis-
tencia del Departamento Laboral de la Abogacia General del
Estado, que ha dado lugar a la Circular 1/2011, de 15 de febre-
ro, en materia de «Demandas presentadas por los trabajadores
contratados temporalmente por los organismo publicos de
investigacion con base en la Ley 13/1986, de 14 de abril.
Instrucciones a las Abogacias del Estado para su defensa ante
los Tribunales del orden jurisdiccional social».

— 127/2011. En materia de alcance de la aplicacién del articulo
43 del Estatuto de los Trabajadores en el ambito de convenios
de colaboracién entre cuyo objeto se encuentra el de la contra-
tacion y cesion de trabajadores entre las entidades convenidas.

— 292/2011. Convocatoria publica de oferta de empleo JAE
Técnicos 2010. Alcance del articulo 11 del Estatuto de los
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Trabajadores modificado por la Ley 35/2010, de 17 de sep-
tiembre, y definicién de consecuencias de la aplicacion del
denominado «Plan Bolonia» en las nuevas contrataciones a
efectuar por la Agencia Estatal CSIC vy titulaciones exigibles a
los aspirantes.

- 515/2011. Sobre procedimiento para efectuar dos o mas
embargos sobre las néminas de los empleados de la Agencia
Estatal CSIC, de conformidad con las previsiones de la Ley de
Enjuiciamiento Civil.

e  Otros:

— 239/2011. Sobre definicién de la autoridad competente para la
aprobacioén de la carta de servicios de la Agencia Estatal CSIC.
Elevada consulta a la Subdireccién General de los Servicios
Consultivos se emite informe por el Abogado General del
Estado 38/2011, de 24 de mayo.

— 198/2011. Actuaciones llevadas a cabo en orden a la exigencia
de responsabilidades a funcionario de la Agencia Estatal CSIC
en materia de malversacion de caudales publicos.

2°. Valoraciéon de la Abogacia del Estado en la Agencia Estatal
CSIC.

La transformacion del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas en Agencia Estatal dio lugar a la creacién de una plaza
de Abogado del Estado cuya consolidacion se produjo por medio
de Resolucion de 4 de octubre de 2009 de la Presidencia de la
Agencia Estatal, por la que se regula el procedimiento de consulta
a la Abogacia del Estado en el propio Organismo dadas su especial
estructura y organizacion. Desde el momento en el que el
Organismo ha contado con este servicio, el empleo del mismo en
orden a la asistencia juridica se ha incrementado y consolidado,
extendiéndose a todos los &mbitos y materias de competencia del
CSIC que supongan una implicaciéon juridica.

Las cifras globales de actividad permiten afirmar la consolidacion
de esta Abogacia del Estado desde el punto de vista de las necesi-
dades de esta institucion, debiéndose destacar la continua y per-
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manente colaboracién con el resto de unidades de la Abogacia
General del Estado tanto en el orden consultivo como contencioso,
asi como la adecuada coordinacién y direccion recibida por parte
de la Abogacia del Estado en el extinto Ministerio de Ciencia e
Innovacion.

ANEXO |
a) Actuaciones consultivas:

1)  Emisién de informes:

Q@ Dictdmenes Clave A........ooueiiiieee e 1
QA Otros dictdmenes ........ooveemeeeee e 158
O INfOrmes SUCINEOS. ... e e 155
L NOAS. e 3
309
Q Consultas e inf. verbales .........cccocoeeeeeeiiinin 331
L Bastanteos........ooeviiiiiie 76

2) Asistencias:
O Mesas de contratacion.............cooevveeiiiiiiiiieeeiel 128

L REUNIONES. . .ceeiieee e 141
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Il. ABOGACIAS DEL ESTADO EN ENTIDADES DE DERECHO
PUBLICO

1. Servicio juridico de la AEAT

1.1 Actividad consultiva por Departamentos. (Nimero total
de informes, salvo bastanteos)

2011

Actuaciones Consultivas por Departamentos y Servicios*
Entradas Salidas
Direccién General y Gabinete Técnico..................... 155 149
Delegados/Delegaciones/Administraciones............. 1.055 | 1.052
Recaudacion ..........cooceiiiiiiiii 1.227 1.397
INSPECCION ..o 231 257

310

Gestion TAbULANA .........oovoveeeeeeeeeeeeeeee 197 257
AdUANAS .. 95 96
RECUSOS HUMANOS ......cv.vvvoeeeeeeeeeeeeeseeenneen 65 64
INfOrMAtICa ....oveeeieiece e 7 7
Administracién Econdmica...........cccceeoriiiirnnnne. 234 230
Organizacién, Planificacion y Relaciones Institucio- 77 83

NAIES ..ot
Servicio de Auditoria Interna............c.ccoco.ocueruenen... 3 0
Or0S .. 155 158
TOTAL oo 3.501 | 3.750

* Asuntos consultivos escritos. No se incluyen los consultivos verbales.
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Salidas y entradas

[ Entradas
M Salidas

Salidas y entradas por dtos.

@ Direccion General y Gabinete
1400 Técnico
B Delegados/Delegaciones/Adminis-
1200 traciones
O Recaudacion
1000 O Inspeccioén
800 B Gestion Tributaria
O Aduanas
600 B Recursos Humanos
O Informatica
400 B Administracién Econémica
200 B Organizacion, Planificacion y
Relaciones Institucionales
0 O Servicio de Auditoria Interna
@ Otros

Un andlisis por érganos de procedencia revela que los
Departamentos de la AEAT que mas demandaron estas actuacio-
nes fueron Recaudacién, con un 37,25%, y después Inspeccion y
Gestion Tributaria, ambas con un mismo porcentaje, el 6,85%.
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También hay que destacar el peso especifico de las demandas de
los Delegados y de las Delegaciones y Administraciones que en su
conjunto, suponen un porcentaje del 28,05%.

Las actuaciones consultivas han experimentado un incremento del
17,18%, pasando de 3.200, en 2010 a 3.750 en 2011.

1.2 Bastanteos

Entradas Salidas

5.144 5.222

Bastanteos

5.250

5.200

5.150

5.100

Entradas Salidas

El nimero de bastanteos se ha reducido en un 37'40%, pasando
de los 8.343 en 2010, a 5.222 en 2011.
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1.3 Asistencia a mesas de contratacion

Mesas de contratacion................... 211
Mesas de subasta ............ccc...coe... 71
Total Mesas......cc.cceevevveeeeiiieeeeen. 282

Asistencias a mesas de contratacion

300 7

[ Mesas de
contratacion

B Mesas de
subasta

Ha habido un aumento notable en el nimero de mesas de contra-
tacion, donde se ha pasado de 180, en 2010, a 282 en 2011, lo
que en términos porcentuales significa un incremento del 56,66 %.

Junto a los informes facilitados a los Departamentos, hay que tener
en cuenta otras actuaciones realizadas, tanto por los Servicios
Centrales de la AEAT como por los distintos Servicios Juridicos
Regionales, como son la participacién en érganos colegiados; las
reuniones y otras actuaciones de coordinacién con otros érganos
de la Agencia Tributaria, la Abogacia General del Estado o la
Administracion General del Estado; la participacion en grupos de
trabajo; la celebracion de seminarios y cursos de formacion, etc.

El coémputo total de actuaciones en 2011 ha sido de 9.786 asun-
tos, inferior en un 27,31% a las de 2010 (13.464), debido a la

313



Abogacias del Estado en los departamentos ministeriales y entidades de derecho publico

314

reduccion significativa en el nimero de bastanteos, como ya se
ha indicado.

1.4 Autoridades y 6rganos a los que se prestan labores
de asesoramiento

El Servicio Juridico de la Agencia Tributaria presta asistencia juridica
al Presidente, al Director General y a su Gabinete, a los 6rganos
colegiados de direccion de la Agencia Tributaria, (Consejo Superior
de Direccion, Comité Permanente de Direccién, Comité de
Coordinacién de la Direccién Territorial, Comisiéon Mixta de
Coordinacion de la Gestion Tributaria) y a otros 6rganos o grupos
de trabajo en los que se integra (Consejo de Defensa del
Contribuyente, Comisién de Seguimiento del Convenio con el
Consejo General del Poder Judicial, Observatorio administrativo y
Comisién de Seguimiento del convenio entre la Agencia Tributaria
y la Secretaria de Estado de Justicia en materia de prevencién y
lucha contra el fraude fiscal).

El asesoramiento se presta también a los Departamentos de
Gestion Tributaria, Inspeccién Financiera y Tributaria, Recaudacién,
Aduanas e Impuestos Especiales, Informatica Tributaria y al
Departamento de Recursos Humanos, asi como a los Servicios de
Administracion Econémica, Organizacién, Planificacion vy
Relaciones Institucionales y de Auditoria Interna y a la Delegacion
Central de Grandes Contribuyentes.

Asimismo el Servicio Juridico forma parte de diversos Grupos de
Trabajo constituidos en la AEAT tales como el Grupo de Expediente
Electrénico y Administracién Electronica en la AEAT, centrando el
asesoramiento juridico en la elaboracién de proyectos normativos
para su implantacién, asi como en el Foro de Grandes Empresas.

El Servicio Juridico, a través de los servicios Juridicos Regionales,
presta asistencia juridica a los 6rganos que integran las Delegaciones
Especiales o Delegaciones de la Agencia Tributaria.
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1.5 Asuntos precontenciosos

En este tipo de asuntos cabe destacar la intervencién de los
Abogados del Estado en la elaboracién de las demandas de conflic-
tos ante la Junta Arbitral de Navarra y ante la Junta Arbitral del
Pais Vasco, asi como de las contestaciones a las demandas plantea-
das frente a la AEAT o escritos de proposicion o practica de prue-
bas, con un total de 118 asuntos.

Se ha intervenido asimismo en varios recursos gubernativos, recur-
sos administrativos y expedientes ante la Agencia de Proteccién de
Datos, hasta un total de 243 actuaciones en este tipo de asuntos.

1.6 Actividad contenciosa

Civil | Penal | Contencioso- | g gy | Mercantil- |y
Admitvo. Concursal*
Altas........... 40 33 576 50 4.250 4,949
Bajas........... 25 14 285 49 9214 1.287
En tramite... 77 303 912 36 13.367 14.695
Actividad contenciosa
14000 T
12000 T
10000 7
8000 M Altas
6000 i W Bajas
4000
2000 71 [ En tramite
Civil ' Penal ' C-A Social Merc-
Concur.*

* No se incluyen los incidentes concursales: En bajas y en tramite se incluyen tam-
bién las quiebras y suspensiones de pagos.
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Totales

15.000 T

10.000 @ Altas
| Bajas

O En tramite

5.000 T

El nimero de asuntos dados de alta en el ejercicio 2011, ha
experimentado un aumento del 24,62 % en relacién con el afo
anterior (4.949, frente a 3.971 en 2010). La actividad ha
aumentado en todos los 6rdenes jurisdiccionales, excepcion
hecha de penal, donde ha habido una ligera disminucién (3
asuntos). A destacar un aumento muy considerable de asuntos
contenciosos, que pasan de 197 a 576, y de concursal que
aumenta en relacién a la media de los Gltimos afos, pasando de
3.657 a 4.250 asuntos.

El porcentaje de asuntos concluidos en el ejercicio, en relacién con
el nimero de asuntos nuevos, se ha incrementado en mas de 6
puntos, pasando del 19,81% (787 asuntos concluidos en 2010), al
26,00% (1.287 asuntos en 2011).

En materia concursal el porcentaje de resolucién de asuntos ha
sido del 21,50%, frente al 15,80% en 2010 (578 resueltos, de
3.657).

No obstante hay que sefalar el incremento de litigiosidad pendien-
te que pasa de 12.290 asuntos en 2010, a 14.695 asuntos en
2011, lo que supone un incremento de 19,57 %.

La intervencién del Abogado del Estado ha estado encaminada
fundamentalmente a salvaguardar el reconocimiento y calificacion
de los créditos publicos estatales asi como a deslindar adecuada-
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mente las potestades jurisdiccionales del juez del concurso de las
potestades de auto tutela administrativa. Asimismo se ha prestado
especial apoyo cuando funcionarios de la Agencia Tributaria han
sido designados administradores concursales. Esta actuacion es
particularmente significativa en la practica totalidad de los grandes
concursos que se estan tramitando en Espafia: Forum Filatélico,
Afinsa, Martinsa-Fadesa, Grupo Llanera, Air Madrid, Habitat,
Meflur y Nozar.

1.7 Asuntos relevantes en los que se ha intervenido

El Servicio Juridico de la AEAT ha tenido una participaciéon muy
activa en el seguimiento de la tramitacién parlamentaria de la
reforma de la Ley Concursal con objeto de explicar y justificar las
modificaciones recogidas en el proyecto de ley relativas a los crédi-
tos tributarios.

1.8 Publicaciones y documentacion

Se ha publicado un Boletin de Informacion y Coordinacién (BIC),
conteniendo una seleccién de informes sentencias y otra docu-
mentacion juridica, dirigido a todas las Abogacias del Estado y
organos directivos de la Agencia Tributaria.

Asimismo se han elaborado 7 nimeros de la publicacion electréni-
ca «Actualidad concursal» dirigida a todos los Abogados del
Estado.

Se han enviado 104 Correos de Informacion Diaria (CID), com-
prensivos de las sentencias e informes mas relevantes.

Se han elaborado 4 niimeros del Boletin Estadistico de Actuaciones
del Servicio Juridico. Esta publicacién, de periodicidad trimestral,
contiene informacion estadistica sobre actuaciones llevadas a
cabo por los Servicios Juridicos Regionales y por los Servicios
Centrales.
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Se han elaborado 30 estadillos de informacion estadistica sobre
asuntos consultivos. La periodicidad de los citados estadillos que
inicialmente era semanal, ha pasado a ser quincenal.

En 2011 se ha puesto en marcha una nueva aplicacién informatica
«Argos Civil» para la gestion y seguimiento de los procesos civiles
participados por la Agencia Tributaria.

Se ha potenciado la colaboraciéon con los diversos Departamentos
de la Agencia, facilitando, a partir de la informacién almacenada
en las bases de datos del Servicio Juridico, cuanta informacion le ha
sido requerida por los mismos.

Hay que destacar la colaboracion iniciada con el Departamento de
Recaudacion para interconectar la base de datos de Argos Penal,
del Servicio Juridico, con la base de datos SIR (Sistema Integrado
de Recaudacién), del citado Departamento.

Por el Servicio Juridico se ha procedido a la identificaciéon de todas
las deudas generadas en el SIR por condenas firmes derivadas de la
comisién de delitos contra la Hacienda Publica y delitos de contra-
bando. A 31 de diciembre de 2011, la totalidad de deudas por
responsabilidad civil o multa (1.541), generadas desde la entrada
en vigor de la Ley General Tributaria, estdn conectadas con su
correspondiente expediente penal.

Se han iniciado contactos con el Ministerio de Justicia para identifi-
cacion de ingresos en la cuenta de depdsitos y consignaciones
judiciales, procedentes de procesos penales por delitos contra la
Hacienda Publica o delitos de contrabando.

Se esta trabajando con la Abogacia General del Estado y con el
Tribunal Econémico Administrativo Central para poner en marcha
una nueva base de datos para seguimiento de los asuntos conten-
cioso tributarios.
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MEMORIA INDIVIDUAL DE CONVENIO DE ASISTENCIA
JURIDICA
AGENCIA ESPANOLA DE PROTECCION DE DATOS

A) ACTUACIONES CONSULTIVAS (se adjunta desglose como
Anexos |y 11):

1. INFORMES oo 2.139
Dictdmenes clave A.....ooooeeeeee e 143
Otros diCtAmMENES.....ooeeeeeee e 468
NOTAS ..o 443
Consultas e informes verbales ...........ccooeiieiiiciiiiniiil 1.085
3. Otras actuaciones consultivas.............ccoeeeeeeeieiieenieei. 375
_ 319
Total CONSUILIVO ....cooem e 2.514

B) Asuntos mas relevantes.

Dentro de las actuaciones desarrolladas por la Abogacia del Estado
de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos durante el afio
2011 debe diferenciarse entre las que se han traducido en infor-
mes de la Agencia a disposiciones de caracter general o consultas
planteadas por los sectores publico y privado, las que implican la
emision de otro tipo de informes y otras actividades relacionadas
con la colaboracién de los Abogados del Estado destinados en la
Agencia con la propia instituciéon y que exceden de la mera funcién
de asesoramiento consultivo.

En relacion con los informes a disposiciones de caracter general,
debe hacerse referencia, entre las mas relevantes, a las siguientes:

- Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 32/2003, de
3 de noviembre, General de Telecomunicaciones.
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Anteproyecto de Ley de Supervisién de los Seguros Privados.
Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley Orgéanica
7/2006, de 21 de noviembre, de Proteccién de la Salud y Lucha
contra el Dopaje en el Deporte y el Anteproyecto de Ley
Orgénica complementaria de la misma.

Anteproyecto de Ley Integral para la igualdad de trato y la no
discriminacion.

Anteproyecto del Ley por la que se modifica la Ley 42/1997,
de 14 de noviembre, ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social.

Proyecto de Real Decreto por el que se regula el procedimiento
comun para el acceso a documentos conservados en archivos
de la Administracién General del Estado.

Proyecto de Real decreto por el que se desarrolla la Ley
37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizaciéon de la infor-
macioén del sector publico.

Proyecto de Real Decreto por el que se regula el Reglamento
del Registro de Entidades Religiosas y la declaracién de notorio
arraigo en Espana.

Proyecto de Real Decreto por el que se regula el funcionamien-
to de la Comisién de Propiedad Intelectual, asi como el proce-
dimiento para el ejercicio de sus funciones.

Proyecto de Real Decreto por el que se dispone la formacion de
los censos de poblacion y viviendas de 2011.

Proyecto de Orden por la que se dictan las instrucciones para la
formacién de los censos de poblacién y viviendas del afio 2011.
Proyecto de Orden por la que se regula el tablén edictal de la
Seguridad Social.

Proyecto de Orden por la que se regula el tablon edictal de
Resoluciones de Extranjeria.

Proyecto de Real decreto por el que se aprueba el Reglamento
de desarrollo de la Ley 19/1988, de 12 de julio de Auditoria de
Cuentas.

Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto
95/2009, de 6 de febrero por el que se Regula el Sistema de
registros administrativos de apoyo a la Administracién de
Justicia.

Proyecto de Real decreto por el que se establece el marco para
la implantacion de los sistemas de transporte inteligentes en el
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sector del transporte por carretera y para las interfaces con
otros medios de transporte.

— Proyecto de Real Decreto por el que se establece el procedi-
miento de aplicacion de la escala conjunta de deducciones a la
facturacion mensual de cada oficina de farmacia.

— Proyecto de Orden por la que se regula el Registro Electrénico
de Apoderamientos.

- Proyecto de Orden por la que se regula el Registro de
Funcionarios Habilitados.

— Proyecto de Real Decreto por el que se establece el régimen
electoral del Consejo de Policia.

— Diversas disposiciones de creacién de ficheros de la practica
totalidad de los Departamentos Ministeriales, as como de los
creados por diversas Consejerias de varias Comunidades
Auténomas.

En relacion con los informes emitidos en relacion con consultas
planteadas a la Agencia, cabe referirse a las siguientes materias:

- La emisién de informes preceptivos en relacién con los distintos
contratos de los operadores de servicios de comunicaciones
electronicas, exigidos por el articulo 11 del Real Decreto
899/2009, de 22 de mayo, por el que se aprueba la carta de
derechos del usuario de los servicios de comunicaciones elec-
trénicas, que reproduce lo ya previsto en el Real decreto
424/2005, de 15 de abril, bien como consecuencia de la solici-
tud de informe efectuada por el Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio, bien por la solicitud directa del operador en los
supuestos del apartado 3 del citado articulo 11.

— Los informes preceptivos emitidos a instancia de la Comisién
del Mercado de las Telecomunicaciones en los procedimientos
de autorizacién de acceso a los directorios de abonados para la
prestacion de servicios de guias consulta telefénica o servicios
de emergencia.

- La emisién de informes juridicos a requerimiento del Defensor
del Pueblo en relacién con materias en las que solicita el aseso-
ramiento de la Agencia, que deben diferenciarse de los infor-
mes que la Agencia pudiera emitir en respuesta a quejas que
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contra su actuacién se hubieran planteado ante la citada
Institucion.

En cuanto a los informes no preceptivos relacionados con consultas
externas que pueden revestir una mayor trascendencia en materia
de proteccién de datos, se refieren entre otras a las siguientes
materias:

- Los informes emitidos para el Ministerio de Justicia en relacion
con la queja formulada por la Comision Europea en relaciéon
con el Memorando de Entendimiento firmado entre la Agencia
Espafola de Proteccion de Datos y la Federal Trade Comisién
de los Estados Unidos el 24 de febrero de 2005 para la persecu-
ciéon de las précticas de remisiéon de comunicaciones comercia-
les no solicitadas.

- La normativa aplicable en los supuestos en los que empresas
ubicadas en territorio espafiol prestan servicios de encargado
del tratamiento para embajadas o consulados de Estados no
integrantes del Espacio Econdmico Europeo, siendo aplicable la
normativa espafola.

— El andlisis de los derechos de los ciudadanos en relacién con las
informaciones publicadas sobre los mismos en Internet e
indexadas a través de motores de busqueda o paginas web que
replican el contenido de las informaciones originariamente
publicadas a través del ejercicio del derecho de oposicién,
conocido cominmente como «derecho al olvido».

— Las incidencias en materia de proteccion de datos de las refor-
mas operadas en el sector financiero y crediticio como conse-
cuencia de determinados procesos de reestructuracion socie-
taria o la creacion de sistemas institucionales de proteccién,
continuando con las cuestiones ya planteadas en el ejercicio
anterior.

— La conformidad con la legislacién de proteccion de datos de la
creacién por los sujetos obligados en virtud de lo dispuesto en
la legislaciéon de prevencién del blanqueo de capitales de fiche-
ros comunes para el intercambio de informacién sobre opera-
ciones que previamente hayan sido objeto de comunicacion al
Servicio Ejecutivo de la Comisién de Prevencién del Blanqueo
de Capitales e Infracciones Monetarias.
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Los requisitos exigibles para la transmision de datos persona-
les a érganos judiciales de los Estados Unidos en la fase del
procedimiento conocida como «pre trial discovery», encon-
trando el tratamiento de los datos amparo en el derecho a la
tutela judicial efectiva, si bien debera efectuarse en territorio
espafiol una previa labor de depuracién que permita una
minimizacion de la informacién objeto de transmisién, sin
perjuicio del mantenimiento integro de la informacién en los
sistemas del requerido.

La conformidad con la normativa de protecciéon de datos del
establecimiento de instalaciones de videovigilancia en relaciéon
con zonas anejas a inmuebles que incluyen instalaciones consi-
deradas como estratégicas por el regulador sectorial correspon-
diente (en este caso se trata de determinadas arquetas de regis-
tro de telecomunicaciones, habiéndose declarado su caracter
estratégico por la CMT), estableciendo igualmente los criterios
de proporcionalidad exigibles.

La licitud del establecimiento por operadores de comunicacio-
nes electrénicas de sistemas de rastreo de comunicaciones por
SMS, a fin de prevenir el fraude y la suplantacion de identidad
en las comunicaciones dirigidas por las entidades financieras a
sus clientes, sujeto a la garantia de preservacion del anonimato
del destinatario de los mensajes si no fuera cliente e tales enti-
dades.

La inexistencia de habilitacién en las normas de proteccién de
datos para que entidades privadas puedan elaborar ficheros en
que se contengan las notificaciones de resoluciones sanciona-
doras publicadas en diarios oficiales o tablones edictales elec-
trénicos, al resultar tal practica proscrita por el articulo 7.5 de la
LOPD.

La licitud del acceso por los inspectores del Instituto Nacional
de Seguridad Social a los datos contenidos en las historias clini-
cas relacionadas con los episodios que impliquen una situacién
de incapacidad temporal.

El andlisis de los requisitos necesarios para la conformidad con
lo dispuesto en la legislacién de proteccién de datos de los sis-
temas integrales de verificacion y seguimiento de recetas médi-
cas electronicas, puestos en funcionamiento por determinadas
Comunidades Auténomas.
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La necesaria aplicacion del principio de proporcionalidad para que
resulte conforme a la LOPD el tratamiento de daos identificativos
de los trabajadores, como su DNI, fotografia o huella digital para
el control de presencia en las instalaciones de la empresa.

Los requisitos necesarios para la licitud de los sistemas de
denuncia interna o whistleblowing, asi como la legislacién
nacional aplicable en cada caso teniendo en cuenta la estructu-
ra del Grupo empresarial y la ubicacion del sistema.

La licitud de las comunicaciones de datos por parte de las
Administraciones Publicas a comisiones de investigacion crea-
das por las Cortes Generales o los Parlamentos de las
Comunidades Auténomas, en los términos establecidos en sus
propios Reglamentos, debiendo ser la mesa de la Cémara res-
pectiva la que determine la proporcionalidad de la informacion
solicitada en cada caso.

Los criterios para determinar la licitud del acceso a los datos
contenidos en expedientes administrativos por quienes tuvie-
ran la condicién de interesados, En este sentido, se diferencian
los supuestos de concurrencia competitiva, en que los interesa-
dos pueden acceder a datos de otros candidatos, de los que no
revistan tal cardcter, en que el cumplimiento de los criterios por
otros candidatos no afecta a la concesién al solicitante, que-
dando en este caso vedado el acceso.

Los requisitos exigibles para la cesion de datos que obren en
ficheros de los que sean responsables lasa Administraciones
Publicas a los gobiernos de otros Estados en virtud de solicitu-
des efectuadas al efecto por los correspondientes 6rganos con-
sulares, siendo preciso que la transmisién encuentre funda-
mento en lo dispuesto en el Convenio de Viena de 14 de abril
de 1963 o en otro Convenio o Tratado Internacional ratificado
por Espafa o, tratdndose de Estados Miembros de la Union
Europea, en una norma de derecho comunitario.

La limitacion del posible acceso por la Administracién a datos
en poder de otros 6rganos con fines de verificacion, respecto
del que se exige el consentimiento del afectado, como conse-
cuencia de la anulacién por la STS de 15 de julio de 2010 del
articulo 11 del Reglamento de desarrollo de la LOPD.

El anélisis del papel de los distintos intervinientes y los requeri-
mientos de legitimacion y proporcionalidad exigibles en distin-
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tos supuestos de realizacion de campafias publicitarias, con
intervencién de distintas entidades en distintos roles.

- Los requisitos legalmente exigibles para la creacion de ficheros
o la difusién publica en Internet de datos personales referidos a
las victimas de la Guerra Civil y represaliados de Franquismo.

Igualmente, y en el &mbito de asesoramiento interno, debido a su
relevancia y repercusion en el ambito de la actividad de la Agencia,
debe hacerse referencia a los informes emitidos en relacién con las
autorizaciones de transferencia internacional de datos y de publi-
cacion de codigos tipo.

Asimismo, en relacion con este ambito, debe hacerse referencia a
la emision de informes reservados en determinados ambitos de
especial transcendencia.

Dentro de las actividades que exceden del mero asesoramiento
cabe hacer referencia a las siguientes:

— Participacion del Abogado del Estado jefe en sustitucion del
Director de la Agencia y en representacion de dicha institucion
en las reuniones de la Comision de Prevencion del Blanqueo de
Capitales e Infracciones Monetarias.

— Participaciéon en programas de hermanamiento («twinning»)
de la Unién Europea con las autoridades de proteccién de datos
de Israel, que finaliz6 en febrero de 2011 y Croacia, que se
prolongard hasta julio de 2012. Finalmente, cabe indicar que el
Abogado del Estado Jefe elaboré la propuesta y el presupuesto
de Programa de Hermanamiento (Twinning light) a celebrar
con la Autoridad de Proteccion de Datos de Serbia, que se pre-
sent6 a licitacién en que participaron siete autoridades de pro-
teccion de datos de los Estados Miembros, no habiéndose final-
mente adjudicado la ejecucién del Proyecto a la Agencia.

— Participacion en las actividades internacionales de la Agencia,
colaborando en la elaboracién de los correspondientes docu-
mentos, dictdmenes informativos y dictdmenes definitivos a
adoptar por el Grupo de Autoridades de Proteccién de Datos
de la UE sobre el nivel de adecuacién de protecciéon de datos en
Nueva Zelanda, para la adopcién de una Decisiéon de la
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Comision en este sentido, en que el ponente es la autoridad de
proteccién de datos del Reino Unido. Asimismo, se han elabo-
rado dictdmenes en relacién con otros documentos adoptados
por el Grupo. Igualmente se ha colaborado con otros Organos
de la Administraciéon General del Estado en el andlisis de borra-
dores de documentos para su adopcién en foros internaciona-
les y que guardan asimismo relacién con la proteccién de datos
personales; en particular cabe hacer referencia a los elaborados
en el seno del Grupo de Autoridades de Inteligencia Financiera
en relacién con la prevencién del blanqueo de capitales.
Participacién en diversas resoluciones y documentos de la
Agencia, pudiendo hacerse referencia a los relacionados con el
documento de seguridad y la creacién de la sede virtual y el
registro electrénico de la Agencia en cumplimiento de lo dis-
puesto en la Ley 11/2007.

Redaccion de diversas resoluciones de la Agencia en procedi-
mientos sancionadores y publicacién de cédigos tipo.
Participacion en la elaboracion de la guia de la Agencia sobre
el derecho fundamental a la proteccién de datos para el ciu-
dadano.

Colaboracion con las Abogacias de la Audiencia Nacional,
Tribunal Supremo y Tribunal de Justicia de las Comunidades en
los determinados recursos de especial trascendencia, elaboran-
do documentos detallados para la incorporacion de su conteni-
do a los escritos presentados por dichas Abogacias. En particu-
lar, el Abogado del Estado Jefe asistié en condicién de experto
nacional junto con el Abogado del Estado destinado ante el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea en la vista celebrada
en el procedimiento relativo a las cuestiones prejudiciales plan-
teadas por el Tribunal Supremo en el marco de los recursos
interpuestos contra el Reglamento de desarrollo de la Ley
Organica 15/1999.

Participacién en el Grupo de Coordinacién de Asesorias
Juridicas de las Agencias de Proteccion de Datos Espafola y
autondmicas.

Participacién en acciones formativas desarrolladas por la
Agencia, tanto en Espafia como a nivel internacional.
Participacion en las reuniones del Encuentro Ibérico sobre pro-
tecciéon de datos, elaborando dos ponencias, relativas respecti-
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vamente al derecho al olvido en Internet y la notificaciéon de
brechas de seguridad prevista en la Directiva 2009/136/CE.

— Participacion en distintas reuniones mantenidas por la Agencia
con otros Organos de las Administraciones Publicas y entidades
publicas y privadas.

C) Relaciones con la entidad convenida.
1. Organos con los que se relaciona el coordinador Jefe.

Las relaciones con la entidad convenida se mantienen tanto con el
Director de la Agencia como con los Subdirectores de la misma.

En el caso del Coordinador jefe dicha relacion es especialmente
estrecha, dada su presencia en la sede de la institucion convenida,
extendiéndose a la totalidad del personal de la misma, mantenien-
do cauces informales de comunicaciéon que garantizan una res-
puesta fluida a las cuestiones planteadas sin necesidad del estable-
cimiento de un cauce formal o jerarquico determinado (por ejem-
plo, son los instructores de un determinado procedimiento los que
pueden solicitar el parecer del Abogado del Estado sin necesidad
de que la duda sea planteada por el Subdirector General de
Inspeccidn, sin perjuicio de que en caso de que sea necesario una
vez emitida la propuesta de resolucion sentar un criterio definitivo
sea precisa la celebracion de una reunién de coordinacién a mas
alto nivel o con el propio Director de la Agencia, a fin de que éste
fije su posicion en la resolucion final).

Asimismo, en caso de que sea preciso tener en consideracion un
criterio técnico para la realizacion de las actuaciones contenciosas
que se encuentre en marcha, ambos coordinadores se retinen con
las personas que resulten mas idoneas, sin establecerse un cauce
mas riguroso o formalista para ello que la organizacién de la reu-
nién que corresponda. Especialmente tratado ha sido el tema rela-
cionado con la demanda objeto de GOOGLE, asi como la prepara-
cion de la vista relativa a las cuestiones prejudiciales planteadas por
el Tribunal Supremo en relacién con el Reglamento de desarrollo
de la Ley Orgénica de Proteccion de Datos y las alegaciones que
habrian de formularse en los distintos procedimientos tramitados
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ante la Audiencia Nacional en relacién con la aplicacién retroactiva
del régimen sancionador en materia de proteccién de datos como
consecuencia de la entrada en vigor de la Ley 2/2011, de Economia
Sostenible, que reforma integramente el mencionado régimen san-
cionador.

En todo caso, los datos del maximo Organo ejecutivo de la Agencia
son los referidos a su Director, D. José Luis Rodriguez Alvarez, sien-
do su teléfono 913996217, sus correos electronicos director@
agpd.es y jlrodriguez@agpd.es. Su direccién postal es C/ Jorge
Juan 6, 22 planta, 28001 Madrid.

2. Valoracion de las relaciones.

Tal y como se ha venido indicando, las relaciones con la entidad
convenida son continuas y fluidas, no sometidas a cauces formaliza-
dos determinados, salvo cuando asi es necesario para la tramitacion
de un expediente, la constancia formal del Dictamen o la remisiéon
formal de documentacién. Ademads, dichas relaciones se mantienen
con todo el personal que las requiere, manteniéndose una continua
disponibilidad por parte de los Abogados del Estado coordinadores y
quienes, sin ostentar esa coordinacion, realizan dentro de su activi-
dad la asistencia contenciosa o consultiva a la institucién. En este
punto, el Coordinador jefe colabora en la funcién de encauzar esa
comunicacién cuando es requerido para ello tanto por la Abogacia
del Estado como por la propia entidad convenida.

Al propio tiempo, los Abogados del Estado destinados en la
Agencia mantienen una constante colaboracién con la entidad,
siendo percibidos por su personal como «integrantes» de la misma.
A tal efecto, participan en las actividades y programas adoptados
por la propia Agencia. En este punto, nos remitimos a lo ya sefiala-
do en el resumen de actividades vinculadas al ejercicio de la fun-
cién consultiva en el apartado anterior de este informe.

Igualmente, como se ha venido indicando, son constantes y fluidas
las relaciones en los dos coordinadores y de éstos con la entidad
convenida, lo que facilita, como se sefialara posteriormente, una
adecuada coordinacién contencioso-consultivo.
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Por todo ello, se considera que las relaciones con la institucion
pueden ser valoradas con la maxima calificacién.

3. Procedencia de la renegociacion.

En cuanto a la procedencia de la renegociaciéon del Convenio, que
corresponde efectuar desde el afio 2009, debe tenerse en cuenta
el volumen de actividad desplegado en su ejecucion y que se des-
cribe en los apartados | y 1l de esta Memoria. Dichas cifras debe-
rian ademas confrontarse con las correspondientes a otros «orga-
nismos reguladores» de los regulados con tan caracter por la Ley
2/2011 de Economia Sostenible, tales como la CNMV, la CNE, la
CMT o la CNC en que las cantidades acordadas en el Convenio
son superiores a la actualmente prevista en el Convenio celebrado
con la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos, siendo la carga de
trabajo generada en su ejecucion sensiblemente inferior.

Por este motivo, se considera que seria oportuno revisar al alza la
cuantia del convenio, debiendo encontrarse la misma en un umbral
que deberia oscilar entre los 100.000 y los 120.000 euros. Con ello
se lograria mantener el incremento gradual producido como con-
secuencia de la ultima renegociacion del Convenio, en que se ele-
v6 la cantidad de 6.000 a 70.000 euros con un tramo intermedio
de 40.000.

4. Observaciones de interés sobre la marcha del convenio: no
cabe afiadir comentarios adicionales a lo que se ha venido
indicando.

D) Relaciones con el resto del servicio juridico del estado.

Debe reiterarse en este punto lo ya sefialado en cuanto a las bue-
nas relaciones entre los servicios contenciosos y los consultivos en
la ejecucién de este convenio. Asi tanto las relaciones entre los dos
coordinadores como entre el coordinador jefe y las Abogacias del
Estado del Tribunal Supremo, la Audiencia Nacional y el Tribunal
de Justicia de la Unién Europea son fluidas y constantes, tanto con
los Abogados del Estado Jefes en estos Tribunales como con los
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Abogados del Estado encargados de la llevanza de cada asunto
concreto que precisa de coordinacion.

Particularmente relevantes durante el afios 2011 han sido las cues-
tiones relacionadas con los recursos interpuestos por Google Spain
y Google Inc. contra resoluciones de la Agencia relativas al ejercicio
del derecho de oposicién en relacion con la informacién indexada
por motores de busqueda, asi como las relacionadas con la aplica-
cion retroactiva del régimen sancionador establecido en la Ley
2/2011, de economia sostenible. Igualmente, en un determinado
supuesto la representacion y defensa de la Agencia ha sido confe-
rida a un Abogado del Estado designado ad hoc en un recurso
interpuesto por un Organismo Auténomo contra resolucién de la
Agencia, lo que ha exigido una comunicaciéon aiin mas estrecha, al
recibir el Abogado del Estado exclusivamente 6rdenes directas de
la propia Agencia.

Ha de hacerse igualmente referencia a la colaboracién mantenida
con las Abogacias ante otros 6rganos jurisdiccionales: en relacion
con el Tribunal Supremo, las relaciones han resultado igualmente
fluidas, elaborandose en alguna ocasién por la propia Abogacia de la
Agencia las alegaciones a formular por el Abogado del Estado.
Asimismo, corresponde a la Abogacia del Estado en la Agencia la
tramitacién y decision en relacion con las solicitudes de no interposi-
cién o no sostenimiento de los recursos de casacion interpuestos
contra sentencias de la Audiencia Nacional que estiman total o par-
cialmente los recursos interpuestos contra resoluciones de la Agencia.

Son también resefiables las relaciones mantenidas en 2011 con la
Subdireccion General de Asuntos de la Unién Europea e
Internacionales como consecuencia del planteamiento por el
Tribunal Supremo, mediante sendos autos de 15 de julio de 2010
de varias cuestiones prejudiciales en el seno de los recursos plan-
teados contra el Reglamento de desarrollo de la Ley Orgénica
15/1999, aprobado por Real decreto 1720/2007, de 21 de diciem-
bre. La vista de tales cuestiones tuvo lugar el 15 de septiembre de
2011, participando en la misma el Abogado del Estado-Jefe en la
Agencia en condicién de experto nacional que asistié al Abogado
del Estado al que correspondia la llevanza del pleito.
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Debe finalmente sefialarse que la Abogacia del Estado de la
Agencia mantiene igualmente un vinculo continuo y estrecho con
las abogacias del estado de los distintos departamentos ministeria-
les y con la propia Subdireccién General de Asuntos consultivos en
relaciéon con las cuestiones relevantes en materia de proteccion de
datos que se formulan a aquéllas. Igualmente no son extrafias las
cuestiones planteadas por los Abogados del Estado coordinadores
de los distintos Convenios de Colaboracién suscritos por la
Abogacia General del Estado con entidades de la Administracion
General del Estado o del Sector Publico del Estado.

Dentro de esta coordinacién, todas las sentencias dictadas, asi
como las resoluciones judiciales relevantes han sido comunicadas
de forma inmediata desde las correspondientes Abogacias de con-
tencioso a la Abogacia del Estado de la Agencia, que ha divulgado
las mismas a los érganos interesados de la Agencia. En el caso de
las recaidas en el orden contencioso-administrativo se ha creado a
instancia de la propia Abogacia del Estado de la Agencia una apli-
cacion que permite a todo el persona de aquélla ha de conocer la
doctrina de la Audiencia Nacional y del Tribunal Supremo acceder
a las sentencias previamente incorporadas a la misma por la
Abogacia, por lo que el acceso por los interesados a dichas senten-
cias se produce practicamente en el momento en que son remiti-
das por la Abogacia de contencioso que, a su vez, las remite en un
periodo de tiempo minimo desde su recepcién. Todo ello permite
al personal de la Agencia, gracias a una adecuada coordinacién
contencioso-consultivo, tener conocimiento practicamente en
«tiempo real» de la doctrina judicial existente en esta materia.

5. Asuntos mas relevantes
A) En el ambito consultivo

Dentro de las actuaciones desarrolladas por la Abogacia del Estado
de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos durante el afio
2011 debe diferenciarse entre las que se han traducido en infor-
mes de la Agencia a disposiciones de caracter general o consultas
planteadas por los sectores publico y privado, las que implican la
emision de otro tipo de informes y otras actividades relacionadas
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con la colaboraciéon de los Abogados del Estado destinados en la
Agencia con la propia institucion y que exceden de la mera funcién
de asesoramiento consultivo.

En relaciéon con los informes a disposiciones de caracter general,
debe hacerse referencia, entre las mas relevantes, a las siguientes:

— Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 32/2003, de
3 de noviembre, General de Telecomunicaciones.

- Anteproyecto de Ley de Supervisién de los Seguros Privados.

- Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley Orgénica
7/2006, de 21 de noviembre, de Proteccién de la Salud y Lucha
contra el Dopaje en el Deporte y el Anteproyecto de Ley
Orgénica complementaria de la misma.

— Anteproyecto de Ley Integral para la igualdad de trato y la no
discriminacion.

— Anteproyecto del Ley por la que se modifica la Ley 42/1997,
de 14 de noviembre, ordenadora de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social.

— Proyecto de Real Decreto por el que se regula el procedimiento
comun para el acceso a documentos conservados en archivos
de la Administracion General del Estado.

— Proyecto de Real decreto por el que se desarrolla la Ley
37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacién de la infor-
macién del sector publico.

- Proyecto de Real Decreto por el que se regula el Reglamento
del Registro de Entidades Religiosas y la declaracion de notorio
arraigo en Espana.

— Proyecto de Real Decreto por el que se regula el funcionamien-
to de la Comisién de Propiedad Intelectual, asi como el proce-
dimiento para el ejercicio de sus funciones.

— Proyecto de Real Decreto por el que se dispone la formacion de
los censos de poblacion y viviendas de 2011.

- Proyecto de Orden por la que se dictan las instrucciones para la
formacién de los censos de poblacién y viviendas del afio 2011.

- Proyecto de Orden por la que se regula el tablén edictal de la
Seguridad Social.

- Proyecto de Orden por la que se regula el tablon edictal de
Resoluciones de Extranjeria.
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— Proyecto de Real decreto por el que se aprueba el Reglamento
de desarrollo de la Ley 19/1988, de 12 de julio de Auditoria de
Cuentas.

— Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto
95/2009, de 6 de febrero por el que se Regula el Sistema de
registros administrativos de apoyo a la Administracion de
Justicia.

— Proyecto de Real decreto por el que se establece el marco para
la implantacion de los sistemas de transporte inteligentes en el
sector del transporte por carretera y para las interfaces con
otros medios de transporte.

- Proyecto de Real Decreto por el que se establece el procedi-
miento de aplicacion de la escala conjunta de deducciones a la
facturacion mensual de cada oficina de farmacia.

— Proyecto de Orden por la que se regula el Registro Electronico
de Apoderamientos.

— Proyecto de Orden por la que se regula el Registro de
Funcionarios Habilitados.

— Proyecto de Real Decreto por el que se establece el régimen
electoral del Consejo de Policia.

— Diversas disposiciones de creacién de ficheros de la practica
totalidad de los Departamentos Ministeriales, as como de los
creados por diversas Consejerias de varias Comunidades
Auténomas.

En relacion con los informes emitidos en relacion con consultas
planteadas a la Agencia, cabe referirse a las siguientes materias:

— La emisién de informes preceptivos en relacién con los dis-
tintos contratos de los operadores de servicios de comuni-
caciones electrénicas, exigidos por el articulo 11 del Real
Decreto 899/2009, de 22 de mayo, por el que se aprueba
la carta de derechos del usuario de los servicios de comuni-
caciones electrénicas, que reproduce lo ya previsto en el
Real decreto 424/2005, de 15 de abril, bien como conse-
cuencia de la solicitud de informe efectuada por el Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio, bien por la solicitud
directa del operador en los supuestos del apartado 3 del
citado articulo 11.
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Los informes preceptivos emitidos a instancia de la Comision
del Mercado de las Telecomunicaciones en los procedimientos
de autorizacién de acceso a los directorios de abonados para la
prestacién de servicios de guias consulta telefénica o servicios
de emergencia.

La emisién de informes juridicos a requerimiento del Defensor
del Pueblo en relacién con materias en las que solicita el aseso-
ramiento de la Agencia, que deben diferenciarse de los infor-
mes que la Agencia pudiera emitir en respuesta a quejas que
contra su actuacién se hubieran planteado ante la citada
Institucion.

En cuanto a los informes no preceptivos relacionados con consultas
externas que pueden revestir una mayor trascendencia en materia
de proteccién de datos, se refieren entre otras a las siguientes
materias:

Los informes emitidos para el Ministerio de Justicia en relacién
con la queja formulada por la Comision Europea en relacion
con el Memorando de Entendimiento firmado entre la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos y la Federal Trade Comision
de los Estados Unidos el 24 de febrero de 2005 para la persecu-
cion de las practicas de remision de comunicaciones comercia-
les no solicitadas.

La normativa aplicable en los supuestos en los que empresas
ubicadas en territorio espafol prestan servicios de encargado
del tratamiento para embajadas o consulados de Estados no
integrantes del Espacio Econémico Europeo, siendo aplicable la
normativa espafola.

El andlisis de los derechos de los ciudadanos en relacion con las
informaciones publicadas sobre los mismos en Internet e
indexadas a través de motores de busqueda o paginas web que
replican el contenido de las informaciones originariamente
publicadas a través del ejercicio del derecho de oposicion,
conocido comtnmente como «derecho al olvido».

Las incidencias en materia de proteccién de datos de las refor-
mas operadas en el sector financiero y crediticio como conse-
cuencia de determinados procesos de reestructuracion societa-
ria o la creacion de sistemas institucionales de proteccién, con-
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tinuando con las cuestiones ya planteadas en el ejercicio ante-
rior.

La conformidad con la legislacion de proteccion de datos de la
creacién por los sujetos obligados en virtud de lo dispuesto en
la legislacion de prevencién del blanqueo de capitales de fiche-
ros comunes para el intercambio de informacién sobre opera-
ciones que previamente hayan sido objeto de comunicacion al
Servicio Ejecutivo de la Comisién de Prevencién del Blanqueo
de Capitales e Infracciones Monetarias.

Los requisitos exigibles para la transmisién de datos personales
a organos judiciales de los Estados Unidos en la fase del proce-
dimiento conocida como «pre trial discovery», encontrando el
tratamiento de los datos amparo en el derecho a la tutela judi-
cial efectiva, si bien debera efectuarse en territorio espafiol una
previa labor de depuracién que permita una minimizacion de la
informacion objeto de transmision, sin perjuicio del manteni-
miento integro de la informacion en los sistemas del requerido.
La conformidad con la normativa de proteccién de datos del
establecimiento de instalaciones de videovigilancia en relacién
con zonas anejas a inmuebles que incluyen instalaciones consi-
deradas como estratégicas por el regulador sectorial correspon-
diente (en este caso se trata de determinadas arquetas de regis-
tro de telecomunicaciones, habiéndose declarado su caracter
estratégico por la CMT), estableciendo igualmente los criterios
de proporcionalidad exigibles.

La licitud del establecimiento por operadores de comunicaciones
electronicas de sistemas de rastreo de comunicaciones por SMS,
a fin de prevenir el fraude y la suplantacion de identidad en las
comunicaciones dirigidas por las entidades financieras a sus
clientes, sujeto a la garantia de preservacién del anonimato del
destinatario de los mensajes si no fuera cliente e tales entidades.
La inexistencia de habilitacién en las normas de proteccion de
datos para que entidades privadas puedan elaborar ficheros en
que se contengan las notificaciones de resoluciones sanciona-
doras publicadas en diarios oficiales o tablones edictales elec-
trénicos, al resultar tal practica proscrita por el articulo 7.5 de la
LOPD.

La licitud del acceso por los inspectores del Instituto Nacional
de Seguridad Social a los datos contenidos en las historias clini-
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cas relacionadas con los episodios que impliquen una situacién
de incapacidad temporal.

El andlisis de los requisitos necesarios para la conformidad con
lo dispuesto en la legislacién de proteccion de datos de los sis-
temas integrales de verificacion y seguimiento de recetas médi-
cas electronicas, puestos en funcionamiento por determinadas
Comunidades Auténomas.

La necesaria aplicacion del principio de proporcionalidad para que
resulte conforme a la LOPD el tratamiento de daos identificativos
de los trabajadores, como su DNI, fotografia o huella digital para
el control de presencia en las instalaciones de la empresa.

Los requisitos necesarios para la licitud de los sistemas de
denuncia interna o whistleblowing, asi como la legislacion
nacional aplicable en cada caso teniendo en cuenta la estructu-
ra del Grupo empresarial y la ubicaciéon del sistema.

La licitud de las comunicaciones de datos por parte de las
Administraciones Publicas a comisiones de investigacion crea-
das por las Cortes Generales o los Parlamentos de las
Comunidades Auténomas, en los términos establecidos en sus
propios Reglamentos, debiendo ser la mesa de la Camara res-
pectiva la que determine la proporcionalidad de la informacién
solicitada en cada caso.

Los criterios para determinar la licitud del acceso a los datos
contenidos en expedientes administrativos por quienes tuvie-
ran la condicién de interesados, En este sentido, se diferencian
los supuestos de concurrencia competitiva, en que los interesa-
dos pueden acceder a datos de otros candidatos, de los que no
revistan tal cardcter, en que el cumplimiento de los criterios por
otros candidatos no afecta a la concesion al solicitante, que-
dando en este caso vedado el acceso.

Los requisitos exigibles para la cesiéon de datos que obren en
ficheros de los que sean responsables lasa Administraciones
Publicas a los gobiernos de otros Estados en virtud de solicitu-
des efectuadas al efecto por los correspondientes 6rganos con-
sulares, siendo preciso que la transmisién encuentre funda-
mento en lo dispuesto en el Convenio de Viena de 14 de abril
de 1963 o en otro Convenio o Tratado Internacional ratificado
por Espafa o, tratdndose de Estados Miembros de la Unién
Europea, en una norma de derecho comunitario.
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- La limitacion del posible acceso por la Administracion a datos
en poder de otros 6rganos con fines de verificacion, respecto
del que se exige el consentimiento del afectado, como conse-
cuencia de la anulacién por la STS de 15 de julio de 2010 del
articulo 11 del Reglamento de desarrollo de la LOPD.

— El andlisis del papel de los distintos intervinientes y los requeri-
mientos de legitimacion y proporcionalidad exigibles en distin-
tos supuestos de realizacion de campafas publicitarias, con
intervencién de distintas entidades en distintos roles.

- Los requisitos legalmente exigibles para la creacion de ficheros
o la difusién publica en Internet de datos personales referidos a
las victimas de la Guerra Civil y represaliados de Franquismo.

Igualmente, y en el &mbito de asesoramiento interno, debido a su
relevancia y repercusion en el ambito de la actividad de la Agencia,
debe hacerse referencia a los informes emitidos en relacién con las
autorizaciones de transferencia internacional de datos y de publi-
cacion de codigos tipo.

Asimismo, en relacion con este ambito, debe hacerse referencia a
la emisién de informes reservados en determinados ambitos de
especial transcendencia.

Dentro de las actividades que exceden del mero asesoramiento
cabe hacer referencia a las siguientes:

— Participacion del Abogado del Estado jefe en sustitucion del
Director de la Agencia y en representacion de dicha institucion
en las reuniones de la Comisiéon de Prevencion del Blanqueo de
Capitales e Infracciones Monetarias.

— Participaciéon en programas de hermanamiento («twinning»)
de la Unién Europea con las autoridades de proteccion de datos
de Israel, que finaliz6 en febrero de 2011 y Croacia, que se
prolongard hasta julio de 2012. Finalmente, cabe indicar que el
Abogado del Estado Jefe elabor6 la propuesta y el presupuesto
de Programa de Hermanamiento (Twinning light) a celebrar
con la Autoridad de Proteccién de Datos de Serbia, que se pre-
sent6 a licitacién en que participaron siete autoridades de pro-
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teccion de datos de los Estados Miembros, no habiéndose final-
mente adjudicado la ejecuciéon del Proyecto a la Agencia.
Participacion en las actividades internacionales de la Agencia,
colaborando en la elaboracién de los correspondientes docu-
mentos, dictdmenes informativos y dictdmenes definitivos a
adoptar por el Grupo de Autoridades de Proteccién de Datos
de la UE sobre el nivel de adecuacién de proteccion de datos en
Nueva Zelanda, para la adopcién de una Decisiéon de la
Comision en este sentido, en que el ponente es la autoridad de
proteccion de datos del Reino Unido. Asimismo, se han elabo-
rado dictdmenes en relacién con otros documentos adoptados
por el Grupo. Igualmente se ha colaborado con otros Organos
de la Administracién General del Estado en el anélisis de borra-
dores de documentos para su adopcién en foros internaciona-
les y que guardan asimismo relacién con la proteccién de datos
personales; en particular cabe hacer referencia a los elaborados
en el seno del Grupo de Autoridades de Inteligencia Financiera
en relacién con la prevencion del blanqueo de capitales.
Participacion en diversas resoluciones y documentos de la
Agencia, pudiendo hacerse referencia a los relacionados con el
documento de seguridad y la creacion de la sede virtual y el
registro electrénico de la Agencia en cumplimiento de lo dis-
puesto en la Ley 11/2007.

Redaccion de diversas resoluciones de la Agencia en procedi-
mientos sancionadores y publicacién de cédigos tipo.
Participacion en la elaboracién de la guia de la Agencia sobre el
derecho fundamental a la proteccién de datos para el ciudadano.
Colaboracion con las Abogacias de la Audiencia Nacional,
Tribunal Supremo y Tribunal de Justicia de las Comunidades en
los determinados recursos de especial trascendencia, elaboran-
do documentos detallados para la incorporacion de su conteni-
do a los escritos presentados por dichas Abogacias. En particu-
lar, el Abogado del Estado Jefe asistié en condicién de experto
nacional junto con el Abogado del Estado destinado ante el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea en la vista celebrada
en el procedimiento relativo a las cuestiones prejudiciales plan-
teadas por el Tribunal Supremo en el marco de los recursos
interpuestos contra el Reglamento de desarrollo de la Ley
Orgénica 15/1999.
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— Participacion en el Grupo de Coordinaciéon de Asesorias
Juridicas de las Agencias de Proteccion de Datos Espafola y
autondmicas.

— Participacion en acciones formativas desarrolladas por la
Agencia, tanto en Espafia como a nivel internacional.

— Participacion en las reuniones del Encuentro Ibérico sobre pro-
teccion de datos, elaborando dos ponencias, relativas respecti-
vamente al derecho al olvido en Internet y la notificacion de
brechas de seguridad prevista en la Directiva 2009/136/CE.

— Participacién en distintas reuniones mantenidas por la Agencia
con otros Organos de las Administraciones Publicas y entidades
publicas y privadas.

B) En el ambito contencioso

Durante el afio 2009 se ha dictado por la Sala de la Audiencia
Nacional 221 sentencias, siendo desestimatorias del recurso un
total de 66 y estimando el mismo 51. Ademas se dictaron 17 sen-
tencias inadmitiendo el recurso. Resulta relevante en este ejercicio
el alto nimero de sentencias parcialmente estimatorias, que
ascienden a 87, si bien es preciso indicar que de las mismas 77 lo
fueron como consecuencia de la aplicacion retroactiva de la Ley
2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, cuya disposicién
final quincuagésima sexta viene a modificar el régimen sanciona-
dor establecido en la LOPD, lo que supone en un gran niimero de
supuestos una reduccién de las cuantias correspondientes a las
sanciones previstas en dicho texto legal (asi las sanciones por
infracciones graves se reducen, en cuanto a su cuantia minima,
desde los 60.000 a los 40.000 euros). De este modo, sélo 10 de las
87 sentencias parcialmente estimatorias lo son por motivos de fon-
do, mientras que las restantes confirman los criterios de las resolu-
ciones recurridas, si bien reducen el importe de la sancién impues-
to como consecuencia de esa aplicacion retroactiva.

Por su parte, durante este periodo se dictaron un total de 33 sen-
tencias por el Tribunal Supremo, refiriéndose 12 de las mismas a
recursos de casacion o casacion para unificacion de doctrina inter-
puestos por la Abogacia del Estado, declarando todas ellas no
haber lugar al recurso interpuesto. Por su parte, fueron 21 las sen-
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tencias referidas a recursos en los que la Abogacia de Estado for-
mulé oposicion al recurso, habiéndose declarado haber lugar al
recurso en 5 ocasiones y no haber lugar en 14 casos; en dos
supuestos la sentencia declaré la inadmisiéon del recurso interpues-
to contra los intereses del Estado.

En relacién con los aspectos méas relevantes en el ambito de los
recursos planteados ante la Audiencia Nacional, y siguiendo lo
indicado en la Memoria individual del correspondiente coordina-
dor del Convenio cabe resaltar los siguientes:

Entre los asuntos de mayor interés relativos a la AEPD y que se tra-
mitan en la Audiencia Nacional destacan los procesos de tutela de
derechos contra Google Spain y Google Inc., en los que los particu-
lares interesan de estos buscadores que se arbitren medidas precisas
para evitar que sus datos personales aparecen en internet. Ante la
negativa del buscador, los particulares ejercitan su derecho de can-
celacién u oposicion ante la AEPD, la cual dicta resoluciones ampa-
rando el derecho de los particulares. En la actualidad existen mas de
100 pleitos pendientes ante la Audiencia Nacional, los cuales no se
han resuelto dado que la Sala va a plantear una cuesién prejudicial
sobre la interpretacion de la Directiva Comunitaria. Estos pleitos
ademds de gran complejidad juridica y su relevancia social son asu-
midos personalmente por los coordinadores en todos sus tramites.

Es de destacar la incidencia que la entrada en vigor de la Ley de
Economia Sostenible ha tenido en los recursos pendientes ante la
AN, por cuanto al misma, ademds de modificar la tipificaciéon de
algunas infracciones, ha modificado a la baja la cuantia de las san-
ciones. Ello ha supuesto que, por parte de los coordinadores, se
hayan solicitado en todos los pleitos relativos a resoluciones de la
AEPD anteriores a la entrada en vigor de la Ley, un informe a la
AEPD sobre la adecuacién de la cuantia de las sanciones inicial-
mente impuestas a la nueva regulacién. La entrada en vigor de
esta norma ha supuesto que si bien alrededor del 70% de las sen-
tencias dictadas por la AN confirmen las resoluciones en cuanto al
fondo de la cuestién controvertida, sean parcialmente estimato-
rias, al rebajarse de oficio por la Sala la cuantia de la sanciones
impuestas.
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Mencién especial merece el recurso interpuesto por el INJUVE
(Insituto de la Juventud, organismo autébnomo dependiente del
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad) contra la
AEPD en procedimiento de infraccién de las Adminsitraciones
Publicas. Se trata de pleito «muralla», en el que la representaciénd
el INJUVE se ha asumido por un Abogado del Estado de la AN, y la
defensa de la AEPD por la coordinadora del convenio.

De interés resulta también los pleitos relativos a al videovigilancia,
los cuales en durante el afio 2011, han tenido trascendencia tanto
por su volumen como por las entidades sancionadas.

Finalmente destacar la importancia de los pleitos de la AEPD, en
razén, no sélo de la materia controvertida, sino por relevancia de
los sujetos infractores, entidades bancarias, crediticias, de telefonia
y sector de las telecomunicaciones, sectores energéticos etc.

Asimismo, aun cuando se trate de actuaciones contenciosas no
vinculadas directamente con el desarrollo del Convenio, debe
hacerse referencia a la tramitaciéon de los procedimientos C-468-
10 y C-469-10 tramitados por el Tribunal de Justicia de la Uni6on
Europea y referidos a dos cuestiones prejudiciales planteadas por el
Tribunal Supremo en los recursos interpuestos ante el mismo con-
tra los articulos 10.2 a) y 10.2 b) del Reglamento de desarrollo de
la Ley Organica 15/1999. Durante el afio 2011 se elabor6 por la
Abogacia del Estado ante el citado Tribunal el escrito de observa-
ciones escritas en nombre del Reino de Espafia, interviniendo en la
vista, como se sefial6 en lugares anteriores, no sélo el Abogado del
Estado de la citada Abogacia, sino el Abogado del Estado
Coordinador-Jefe del Convenio en condicién de experto.

6. Relaciones con la entidad convenida.
A) Organos con los que se relacionan los coordinadores.

Las relaciones con la entidad convenida, en el caso de ambos coor-
dinadores, se mantienen tanto con el Director de la Agencia como
con los Subdirectores de la misma.

341



Abogacias del Estado en los departamentos ministeriales y entidades de derecho publico

342

En el caso del Coordinador jefe dicha relacion es especialmente
estrecha, dada su presencia en la sede de la institucién conveni-
da, extendiéndose a la totalidad del personal de la misma, man-
teniendo cauces informales de comunicaciéon que garantizan
una respuesta fluida a las cuestiones planteadas sin necesidad
del establecimiento de un cauce formal o jerarquico determina-
do (por ejemplo, son los instructores de un determinado proce-
dimiento los que pueden solicitar el parecer del Abogado del
Estado sin necesidad de que la duda sea planteada por el
Subdirector General de Inspeccién, sin perjuicio de que en caso
de que sea necesario una vez emitida la propuesta de resolucion
sentar un criterio definitivo sea precisa la celebracién de una
reunion de coordinaciéon a mas alto nivel o con el propio Director
de la Agencia, a fin de que éste fije su posicion en la resolucién
final).

Asimismo, en caso de que sea preciso tener en consideracién un
criterio técnico para la realizacion de las actuaciones contenciosas
que se encuentre en marcha, ambos coordinadores se retinen con
las personas que resulten mas idéneas, sin establecerse un cauce
mas riguroso o formalista para ello que la organizacion de la reu-
nién que corresponda. Especialmente tratado ha sido el tema rela-
cionado con la demanda objeto de GOOGLE, asi como la prepara-
cion de la vista relativa a las cuestiones prejudiciales planteadas por
el Tribunal Supremo en relacién con el Reglamento de desarrollo
de la Ley Orgénica de Proteccion de Datos y las alegaciones que
habrian de formularse en los distintos procedimientos tramitados
ante la Audiencia Nacional en relacién con la aplicacién retroactiva
del régimen sancionador en materia de proteccién de datos como
consecuencia de la entrada en vigor de la Ley 2/2011, de Economia
Sostenible, que reforma integramente el mencionado régimen san-
cionador.

En todo caso, los datos del maximo Organo ejecutivo de la Agencia
son los referidos a su Director, D. José Luis Rodriguez Alvarez, sien-
do su teléfono 913996217, sus correos electrénicos director@
agpd.es y jlrodriguez@agpd.es. Su direccién postal es C/ Jorge
Juan 6, 22 planta, 28001 Madrid.
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B) Valoracion de las relaciones.

Tal y como se ha venido indicando, las relaciones con la entidad
convenida son continuas y fluidas, no sometidas a cauces formaliza-
dos determinados, salvo cuando asi es necesario para la tramitacién
de un expediente, la constancia formal del Dictamen o la remisién
formal de documentacion. Ademas, dichas relaciones se mantienen
con todo el personal que las requiere, manteniéndose una continua
disponibilidad por parte de los Abogados del Estado coordinadores y
quienes, sin ostentar esa coordinacién, realizan dentro de su activi-
dad la asistencia contenciosa o consultiva a la institucién. En este
punto, el Coordinador jefe colabora en la funcién de encauzar esa
comunicacion cuando es requerido para ello tanto por la Abogacia
del Estado como por la propia entidad convenida.

Al propio tiempo, los Abogados del Estado destinados en la
Agencia mantienen una constante colaboraciéon con la entidad,
siendo percibidos por su personal como «integrantes» de la misma.
A tal efecto, participan en las actividades y programas adoptados
por la propia Agencia. En este punto, nos remitimos a lo ya sefiala-
do en el resumen de actividades vinculadas al ejercicio de la fun-
cion consultiva en el apartado anterior de este informe.

Por todo ello, se considera que las relaciones con la institucion
pueden ser valoradas con la maxima calificacién.

C) Procedencia de la renegociacion.

En cuanto a la procedencia de la renegociacién del Convenio, que
corresponde efectuar desde el afio 2009, debe tenerse en cuenta
el volumen de actividad desplegado en su ejecucion y que se des-
cribe en los apartados | y Il de esta Memoria. Dichas cifras debe-
rian ademas confrontarse con las correspondientes a otros «orga-
nismos reguladores» de los regulados con tan caracter por la Ley
2/2011 de Economia Sostenible, tales como la CNMV, la CNE, la
CMT o la CNC en que las cantidades acordadas en el Convenio
son superiores a la actualmente prevista en el Convenio celebrado
con la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos, siendo la carga de
trabajo generada en su ejecucion sensiblemente inferior.
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Por este motivo, ambos coordinadores consideran que seria opor-
tuno revisar al alza la cuantia del convenio, debiendo encontrarse
la misma en un umbral que deberia oscilar entre los 100.000 y los
120.000 euros. Con ello se lograria mantener el incremento gra-
dual producido como consecuencia de la ultima renegociacion del
Convenio, en que se elevo la cantidad de 6.000 a 70.000 euros
con un tramo intermedio de 40.000.

D) Observaciones de interés sobre la marcha del convenio: no
cabe afiadir comentarios adicionales a lo que se ha venido
indicando.

7. Relaciones con el resto del servicio juridico del estado.

Debe reiterarse en este punto lo ya sefialado en cuanto a las bue-
nas relaciones entre los servicios contenciosos y los consultivos en
la ejecucién de este convenio. Asi tanto las relaciones entre los dos
coordinadores como entre el coordinador jefe y las Abogacias del
Estado del Tribunal Supremo, la Audiencia Nacional y el Tribunal
de Justicia de la Union Europea son fluidas y constantes, tanto con
los Abogados del Estado Jefes en estos Tribunales como con los
Abogados del Estado encargados de la llevanza de cada asunto
concreto que precisa de coordinacion.

Particularmente relevantes durante el afios 2011 han sido las cuestio-
nes relacionadas con los recursos interpuestos por Google Spain y
Google Inc. contra resoluciones de la Agencia relativas al ejercicio del
derecho de oposicién en relacién con la informacion indexada por
motores de busqueda, asi como las relacionadas con la aplicacion
retroactiva del régimen sancionador establecido en la Ley 2/2011, de
economia sostenible. Igualmente, en un determinado supuesto la
representacion y defensa de la Agencia ha sido conferida a un
Abogado del Estado designado ad hoc en un recurso interpuesto por
un Organismo Auténomo contra resolucién de la Agencia, lo que ha
exigido una comunicacién alin mas estrecha, al recibir el Abogado del
Estado exclusivamente érdenes directas de la propia Agencia.

Ha de hacerse igualmente referencia a la colaboracién mantenida
con las Abogacias ante otros dérganos jurisdiccionales: en relacion
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con el Tribunal Supremo, las relaciones han resultado igualmente
fluidas, elaborandose en alguna ocasién por la propia Abogacia de
la Agencia las alegaciones a formular por el Abogado del Estado.
Asimismo, corresponde a la Abogacia del Estado en la Agencia la
tramitacién y decision en relacion con las solicitudes de no interpo-
sicién o no sostenimiento de los recursos de casacion interpuestos
contra sentencias de la Audiencia Nacional que estiman total o
parcialmente los recursos interpuestos contra resoluciones de la
Agencia.

Son también resefables las relaciones mantenidas en 2011 con la
Subdireccion General de Asuntos de la Unién Europea e
Internacionales como consecuencia del planteamiento por el
Tribunal Supremo, mediante sendos autos de 15 de julio de 2010
de varias cuestiones prejudiciales en el seno de los recursos plan-
teados contra el Reglamento de desarrollo de la Ley Orgénica
15/1999, aprobado por Real decreto 1720/2007, de 21 de diciem-
bre. La vista de tales cuestiones tuvo lugar el 15 de septiembre de
2011, participando en la misma el Abogado del Estado-Jefe en la
Agencia en condicién de experto nacional que asistié al Abogado
del Estado al que correspondia la llevanza del pleito.

Debe finalmente sefialarse que la Abogacia del Estado de la
Agencia mantiene igualmente un vinculo continuo y estrecho con
las abogacias del estado de los distintos departamentos ministeria-
les y con la propia Subdireccién General de Asuntos consultivos en
relacion con las cuestiones relevantes en materia de protecciéon de
datos que se formulan a aquéllas. Igualmente no son extraias las
cuestiones planteadas por los Abogados del Estado coordinadores
de los distintos Convenios de Colaboracién suscritos por la
Abogacia General del Estado con entidades de la Administracion
General del Estado o del Sector Publico del Estado.

Dentro de esta coordinacién, todas las sentencias dictadas, asi
como las resoluciones judiciales relevantes han sido comunicadas
de forma inmediata desde las correspondientes Abogacias de con-
tencioso a la Abogacia del Estado de la Agencia, que ha divulgado
las mismas a los érganos interesados de la Agencia. En el caso de
las recaidas en el orden contencioso-administrativo se ha creado a
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instancia de la propia Abogacia del Estado de la Agencia una apli-
cacion que permite a todo el persona de aquélla ha de conocer la
doctrina de la Audiencia Nacional y del Tribunal Supremo acceder
a las sentencias previamente incorporadas a la misma por la
Abogacia, por lo que el acceso por los interesados a dichas senten-
cias se produce practicamente en el momento en que son remiti-
das por la Abogacia de contencioso que, a su vez, las remite en un
periodo de tiempo minimo desde su recepcion. Todo ello permite
al personal de la Agencia, gracias a una adecuada coordinacién
contencioso-consultivo, tener conocimiento practicamente en
«tiempo real» de la doctrina judicial existente en esta materia.

Datos numéricos:

A)  Actuaciones consultivas (se adjunta desglose como Anexo I):

e INTOIMES e 2.139

346 Dictdmenes Clave A.....oooeeeeeeee e 143
Otros diCtAmMENES.....cooeeeee e 468

NOTAS ... 443

Consultas e informes verbales ...........ooveeecieieieeeeeaee, 1.085

3 Otras actuaciones consultivas................eeveevevieeeeeeennn, 375

TOTAL CONSULTIVO . .cuiiiieeeeeeeeeeeeeee 2.514

B) Actuaciones contenciosas:
C) Asuntos Contencioso-Administrativos:
Audiencia Nacional:

Contestaciones pleitos clave A............ccccoiiiiine 59
Contestaciones proceso ordinario ..........c..cccceeeennee. 158

Medidas cautelares. ... 17
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Escritos de alegaciones ..........ccccocvvviiiiiiiiiiiicne 121
Recursos de reposicion ............ccccoeviiecieccnnennne, 15
Escritos de proposicién de prueba.............cccceeiee 21
Escritos de impugnacion de prueba...........ccccccceeee 1
Escritos de conclusiones...........cccooevviiiiiciiinicnn, 189
Casaciones para unificacién de doctrina.................. 3
Total Audiencia Nacional ............cccoeceiiiiiiiiiiicnnns 584

Tribunal Supremo:

Alegaciones inadmisién en recurso ord. ................. 1
Recurso casacion (recurrente) .......cccuveveveeeeeeeeeinnnnns 9
Recurso casacion (recurrido) .......cccccuvveeeeeeeeeeeeeeenn, 16
Casacion para unificaciéon de doctrina..................... 3
Total Tribunal SUPremMO........cccovviiiiiiiii 29
Total contencioso ..........oooeeiiiiiiiiiiiiieeeeeee, 613

Sentencias de la Audiencia Nacional en 2011:

Desestimatorias .......ooovuviiiiiiiiiee e 66
Parcialmente estimatorias?..........cccooviiieeieieeieeenn, 87
Estimatorias .......cooovviiiii 51
INAdMISION. ..., 17
TOtAl e 221

De las que 77 lo fueron por aplicacién retroactiva de la Ley de Economia Soste-

nible, confirmando los criterios de fondo de la resolucién.
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Sentencias del Tribunal Supremo en 2011:
Recursos ordinarios:

Auto de inadmiSion ..........oeeieiiiieee e 1

Recursos de casacion:

Recurrente:

NO ha [UZAr ..o 12
TOtal .o 12
Recurrido:

Ha JUZAT .ot 5
NO ha [UZAr ..cvveeiiiiic 14
INAdMISION. .. .eeeiiii e 2
TOtal .o 21
TOTAL e 34

Ill. ABOGACIA DEL ESTADO EN EL PATRIMONIO NACIONAL
1. Ambito de actuacién

La Abogacia del Estado en el Consejo de Administracion del
Patrimonio Nacional, sigue siendo un Organo incardinado en la
gestion de la entidad. Debiendo resaltarse que, tanto el Presidente
como el Consejero Gerente adoptan las decisiones de los asuntos
de trascendencia que afectan a la Entidad, con el concurso de esta
Abogacia.
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2. Actuaciones

Por no tener una extraordinaria trascendencia, en razén de las per-
sonas o las autoridades afectadas, no se resalta ninglin asunto
contencioso ni consultivo.

A continuacion se relacionan en cifras las actuaciones consultivas:

1)  Emisién de informes:

O Dictdmenes clave A .....oooveeeiee e 0
QO Otros diCtAmENES ......ooovveeeeceeeeeeeeee e 75
O INfOrmes SUCINTOS.....c.oveeeeeeeeee e 159
L NOAS. e 13
Q@ Consultas e informes verbales.....................ooooo.... 9
., , - 349
@ Bastanteos: 259 en Mesas de Contrataciéon, mas 6 solici-
tados expresamente.
Q Otras actuaciones consultivas ..........ccccceeveeeeeeen... 41
TOTAL .o 562
2)  ASISTENCIAS .oniee e 196
QO Mesas de contratacion.........ccccceeeeeeeeeeiieiiieeeeeeee, 41

L OtraS e 155






Abogacias del Estado
en la Administracion Periférica

I ABOQACiAS DEL ESTADO EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DEL PAIS VASCO

Se considera como asuntos de especial trascendencia, por la impor-
tancia de su contenido y complejidad, los siguientes

1.1 Orden Jurisdiccional Civil 351
Sustraccion Internacional de Menores:

— Autos 196/11, del Juzgado de Primera Instancia n° 4 de Getxo.
Sentencia desestimatoria, apelada.

- Autos 164/11, del Juzgado de primera Instancia n° 5 de
Barakaldo. Sentencia estimatoria, confirmada por la Audiencia
Provincial de Bizkaia.

Vulneracion del derecho al honor, por publicacion de noticias fal-
sas. Demandada la Corporaciéon RTVE, la Agencia EFE y otros.
Autos 685/10, del Juzgado de Primera Instancia n° 6 de Getxo.
Contestada la demanda y celebrada la audiencia previa.

Es destacar que durante el 2011 se siguen incrementandose de
manera considerable los procedimientos concursales que se trami-
tan en la C.A.P.V. Asi hemos pasado de los 74 iniciados en el afio
2010 (11 en Alava, 19 en Giplzkoa y 44 en Vizcaya) a la cifra de
143 nuevos concursos (17 en Alava, 48 en Giplzkoa y 78 en
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Vizcaya). Debiendo destacar por su cuantia el Procedimiento
Concursal 235/2009, Juzgado Mercantil n° 1 de Vitoria-Gasteiz se
consiguio via incidente concursal el reconocimiento de crédito con-
tra la masa de 1.618.464,75 euros; el Procedimiento Concursal
300/2011, Juzgado de lo Mercantil n° 1 de Vitoria-Gasteiz donde
la Administracién Concursal ha reconocido a favor de la
Administracion General del Estado créditos por importe de
16.900.000 euros: los Procedimientos Concursales de Bruesa
Inmobiliaria, S.A. y Bruesa Construccién, S.A. (19.283.880,34
euros); y es importante también resefiar el procedimiento concur-
sal seguido sobre el Grupo Ramén Vizcaino.

Normativa costera. Se continta con la tramitacién de un expedien-
te de dominio para inmatriculacién finca junto a la playa de Orio.

1.2 Orden Contencioso-Administrativo

En esta materia, en linea con afios anteriores, se ha mantenido una
importante labor impugnatoria respecto a actos y acuerdos de
Entidades Locales. Las referidas impugnaciones las podemos clasi-
ficar en las siguientes materias:

Cumplimiento de la Ley 39/1981, de 28 de octubre, sobre el uso
de la Bandera Nacional. En el ejercicio 2011 se han entablado
recursos contenciosos administrativos sobre la materia. En concre-
to 11 en Alava, 8 en Vizcaya y Giplzkoa 13. No obstante, resulta
relevante indicar que algunos de dichos recursos estan concluyen-
do mediante una satisfaccion extraprocesal por parte del
Ayuntamiento demandado, el cual una vez recibe el escrito de
interposicion o el escrito de demanda procede a izar la bandera
nacional. En esta misma materia es de resaltar el incidente de eje-
cucién planteado contra la actuacién de la Diputacion Foral de
Giptzkoa que después de haber sido condenada a cumplir lo dis-
puesto en la Ley 39/1981 decidi6, ademds de izar la bandera,
colocar una placa en la fachada de su sede manifestando su oposi-
cién y rechazo a acatar la Sentencia. Dicho incidente pese a ser
desestimado por el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco fue
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posteriormente estimado en casacién por el Tribunal Supremo que
ordeno retirar la referida placa.

Ayudas a familiares de presos. Durante este afio 2011 la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Pais Vasco ha establecido su doc-
trina sobre esta materia. Dicha doctrina se puede resumir en dos
posiciones: A) Cuando las bases que regulan dicha subvencién no
se asientan en una situacién de necesidad econémica de los desti-
natarios de la misma estima el recurso planteado por la Abogacia
del Estado; B) Cuando las bases de la subvencion tienen en cuenta
la capacidad econdémica de los destinatarios, por muy laxa que
haya sido dicha baremacién, desestima el recurso. De esta manera
durante el aflo 2011 se nos han notificado cuatro sentencias esti-
matorias de nuestro recurso y 4 desestimatorias contra las cuales se
ha anunciado el correspondiente recurso de casacion.

Actos de homenaje a personas vinculadas al mundo etarra. En este
punto es de destacar la declaracion en algunos municipios vascos,
en el marco de sus fiestas vecinales, de algin dia como dia de
homenaje o a favor de presos y represaliados. Sobre esta cuestion
a lo largo del afio 2011 la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Pais Vasco ha unificado la dispar doctrina existente entre los
Juzgados de lo Contencioso-Administrativo de Donostia/San
Sebastian y ha estimado las tesis defendidas por la Abogacia del
Estado consistentes en entender que dichos actos atentaban con-
tra el principio de objetividad que ha de guiar la actuacion de todos
los Poderes Publicos.

En este ambito jurisdiccional merece una especial consideracion las
siguientes cuestiones:

En todas las provincias pero especialmente en Vizcaya ha existido
un elevado nimero de recursos interpuestos por funcionarios con-
tra sus ndminas, por la deduccién de retribuciones establecidas en
el R.D. Ley 8/2010.

Procedimientos Ordinarios 358/11 del Juzgado n° 3 y 390/11, del
Juzgado n° 5, interpuestos por el Abogado del Estado, en nombre
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y representacion de ADIF, contra sanciones en materia urbanistica
impuestas por el Ayuntamiento de lurreta por obras del AVE.

Demanda del Ayuntamiento de Hernani contra la Administracién
General del Estado-Adif por ocupaciéon de diversas fincas propie-
dad del Ayuntamiento afectadas por la linea de Alta Velocidad
Vitoria-Bilbao-San Sebastian (Tramo Urnieta-Hernani).

Se siguen tramitando en asuntos iniciados en afios anteriores,
intervenciones en procedimientos ante el TSJ del Pais Vasco en
relacion a la actividad del Jurado Provincial de Expropiacion Forzosa
como consecuencia de la «Construccién de la plataforma de la
Linea de alta velocidad Vitoria-Bilbao-San Sebastian» en diferentes
tramos, y «Expropiacién de terrenos para el desarrollo del Plan
Director, Aeropuerto de San Sebastian en Hondarribia».

Los numeros procedimientos que ha motivado el Convenio de
Asistencia Juridica con la Autoridad Portuaria de Pasaia. Dichos
pleitos tienen como contexto las diferentes obras que la Autoridad
Portuaria ha venido ejecutando en el recinto Portuario. En concre-
to, aunque con algunos matices diferenciadores, la cuestion deter-
minante de todos esos pleitos consiste en determinar si dichas
obras son de interés portuario y, por lo tanto, exentas de licencia
municipal. Los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo de
Donostia-San Sebastidn han tenido pronunciamientos diversos,
por lo que se esta a la espera de que el Tribunal Superior de Justicia
del Pais Vasco en apelacién unifique criterios.

1.3 Orden Jurisdiccional Penal

Diligencias Previas 1683/07, del Juzgado de Instrucciéon n° 8 de
Bilbao, seguidas por presunto delito fiscal en el impuesto de socie-
dades, con una cuota tributaria defraudada de 16.030.402,86 €.
Fraude por cambio de domicilio. En tramite de instruccién.

Sumario 1/09 del Juzgado de Instrucciéon n°® 3 de Gernika, seguidas
por presunto homicidio-violencia de género. Celebrado el juicio, se
dicté sentencia condenatoria.
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Diligencias Previas 3424/06, del Juzgado de Instrucciéon n° 4 de
Bilbao. Presunto delito fiscal en el impuesto de sociedades. Cuota
defrauda 13.571.985 €. En tramitacion.

Diligencias Previas 2137/10, del Juzgado de Instrucciéon n° 2 de
Bilbao, sobre homicidio por violencia de género. En fase de instruc-
cion.

Diligencias Previas 3527/10, del Juzgado de Instrucciéon n° 2 de
Bilbao. El Abogado del Estado asiste a un funcionario de la DGT, en
su condicién de perjudicado por un presunto delito de atentado
contra la autoridad. En tramitacion.

Diligencias Previas 3597/10, del Juzgado de Violencia sobre la
mujer de Barakaldo, por homicidio por violencia de género.

Sumario 2/11, del Juzgado de Violencia sobre la mujer n° 2 de
Bilbao, por homicidio por violencia de género.

Diligencias Previas 1995/2009, seguidas ante el Juzgado de
Instruccion n°® 1 de Donostia por presunto delito fiscal en el impues-
to de sociedades. Fraude por cambio de domicilio fiscal ficticio.

Se ha concluido el Procedimiento Abreviado 1054/2010 seguido
ante la Audiencia Provincial de Giptzkoa por un presunto delito de
torturas a integrantes de la organizacion terrorista E.T.A por miem-
bros de la Guardia Civil. Si bien el Tribunal de la instancia impuso la
condena el Tribunal Supremo en casacién a casado la Sentencia de
la instancia absolviendo a los Guardias Civiles.

1.4 Orden Jurisdiccional Social

Autos 352/11, del Juzgado de lo Social n°® 7, sobre integracién en
plantilla de SEPI. Sentencia desestimatoria recurrida en suplicacion.

Autos Conflicto Colectivo 870/11, del Juzgado de lo Social n°® 2,
sobre aplicaciéon de garantias pactadas entre SEPI y los sindicatos
en el proceso de privatizacién y venta de BWE.
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Autos 731/11, del Juzgado de lo Social n° 10, sobre despedido del
Gerente del Consorcio ESS Bilbao.

Diversos procedimientos sobre vacaciones de los Controladores
Aéreos, actuando el Abogado del Estado en representaciéon y
defensa de AENA.

Diversos procedimientos sobre despidos improcedentes del perso-
nal de la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos que habian sido
contratados para el servicio extraordinario de reparto los sdbados:
«sabaderos».

Siguiendo la inercia de ejercicios anteriores han vuelto a surgir plei-
tos relacionados con los profesores de religion que demandan su
vinculacion laboral con la Administracién General del Estado.

Por su relevancia deben destacarse los asuntos llevados en esta
Abogacia del Estado en materia de pensiones extraordinarias a
victimas del terrorismo.

Defensa, derivada de convenio de asistencia juridica, de Remolques
Maritimos, S.A. sobre demanda de infraccién de la Ley 31/1995
de Prevencién de Riesgos Laborales.

1.5 Funcionamiento de las unidades

Durante el afio 2011 se ha producido la baja por excedencia volun-
taria de un abogado del Estado destinado en Donostia y la incor-
poracién de una nueva compafera con destino en Bilbao. En lo
demas merece destacar las siguientes consideraciones

A.E. Alava: Es de destacar el buen funcionamiento del personal
auxiliar de esta unidad, asi como su alto grado de colaboracion.
Igualmente se ha desarrollado un seguimiento del trabajo realizado
por los distintos letrados externos vinculados a esta unidad. Todo
ello sin perjuicio de lo que posteriormente se dird al abordar la
Jefatura de la Comunidad Auténoma.
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A.E. Gipuzkoa: Por lo que se refiere al personal administrativo
que presta servicios en esta Unidad debe destacarse una vez mas,
tal y como se consigna sin excepcién en las valoraciones de per-
sonal que se envian semestralmente que la relacién es inmejora-
ble y que su aportacién al buen funcionamiento de nuestros ser-
vicios es asimismo inestimable, de modo que debe realizarse
algin tipo de promocién que se haga de ellos tanto desde el
punto de vista econdmico como profesional, de manera que pue-
da verse compensada asi la eficiencia y la calidad profesional del
personal administrativo.

La relacion con los Abogados sustitutos del CCS es muy fluida. En
el primer caso es casi diaria (sus expedientes se tramitan y se ubi-
can fisicamente en la Abogacia).

La relacion con los Abogados sustitutos del FOGASA y del INEM es
practicamente inexistente.

Comenzando por los Organismos que estan ubicados en el edificio
de la Delegacion de Economia y Hacienda donde esta Abogacia
tiene su sede, debemos decir que las relaciones tanto con el
Delegado de Economia y Hacienda como con el antiguo Delegado
de la Agencia Tributaria y actuales responsables de los distintos
Departamentos son excelentes, lo que facilita una mayor coordina-
cién y un asesoramiento cercano.

Tanto con la Subdelegacién del Gobierno, como con el Consorcio
de Compensacién de Seguros, INEM, INE, INSS o Jefatura
Provincial de Trafico, Correos y Telégrafos, RTVE, Confederacion
Hidrografica, Centro Penitenciario y demas organismos cuya repre-
sentacion y defensa nos corresponde las relaciones son 6ptimas y
constantes.

También son buenas las relaciones con la Fiscalia y los Juzgados.

A.E Vizcaya: Comparando el ejercicio de 2011 con los afios ante-
riores, se ha de sefialar la siguiente:
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Normalizada la plantilla de Abogados del Estado al haber sido des-
tinada una nueva Abogada del Estado a esta dependencia.

Se ha observado una disminucién de un 8% aproximadamente,
del niimero de procedimientos tramitados ante la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa, incrementandose, por el contrario, el
numero de procedimientos concursales en casi un 40%.

Por otra parte, y en cuanto al contenido de los procedimientos
tramitados en los Juzgados, a los tradicionales de sanciones en
materia de trafico, se han de destacar los correspondientes a
Trabajo y Seguridad Social —actas de liquidacién e infraccién, y
expedientes sancionadores en materia de extranjeria— y respon-
sabilidad extracontractual interpuestos contra la Autoridad
Portuaria de Bilbao, cuya representacion y defensa en juicio esta
atribuida al Abogado del Estado en virtud del Convenio al ampa-
ro de la Ley de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones
Publicas. Igualmente destacar el importante incremento de pro-
cedimientos de oficio, iniciados por la Inspecciéon de Trabajo,
cuya defensa de los 6rganos de la Jurisdiccion Social corresponde
a esta Abogacia del Estado.

Igualmente se ha de destacar el importante nimero de incidentes
de extension de efectos de sentencias firmes, tramitados ante la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJ del Pais Vasco al
amparo del art. 110 de la LICA.

1.6 Jefatura de la CCAA del Pais Vasco

Durante este ejercicio se ha continuado con el proceso de implan-
tacion de la figura de la Jefatura de la Abogacia del Estado en la
Comunidad Auténoma. La labor de esta Jefatura se ha centrado en
coordinar y, en muchas ocasiones asumir personalmente los asun-
tos de mayor relevancia en el ambito de la Comunidad Autbnoma
del Pais Vasco.

Igualmente se ha potenciado, a través del Abogado del Estado-
Jefe de la Comunidad Auténoma, la comunicacién con los propios
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organos centrales de la Abogacia del Estado como con el resto de
los érganos de la Administracion General del Estado asesorados o
representados por los Abogados del Estado en el Pais Vasco.
Debiendo destacar que, a lo largo del afio, se ha centralizado en la
figura del Abogado del Estado-Jefe en la Comunidad Auténoma la
coordinacion con los distintos 6rganos de la Administracion General
del Estado de d&mbito autonémico. Destacando la coordinacion y
colaboracién con el Delegado de Gobierno en el Pais Vasco y el
Delegado Especial de AEAT en el Pais Vasco.

La actividad de dicha plantilla ha sido completada con la colabora-
cion de 2 letrados sustitutos internos.

Respecto a las funciones de nuestro personal auxiliar las mismas
han sido desarrolladas por 10 funcionarios. De los cuales 5 se
encuentran en la Abogacia de Bilbao, 2 en la de San Sebastian y
otros 3 en la de Vitoria.

1. ABOGACIA DEL ESTADO EN CATALUNA

Consolidadas las cuatro Abogacias del Estado provinciales en la
Abogacia del Estado de la Comunidad Auténoma de Catalufia,
durante el afio 2011 se ha profundizando en la coordinacion de
criterios y en el control y difusiéon de aquellos asuntos que por su
configuracién de supraprovinciales resultan de interés para todas
ellas. De dicha coordinacion se ha derivado, asimismo, una mejor
asistencia al Delegado del Gobierno en la Comunidad Auténoma
de Catalufia al que se ha informado de cualquier vicisitud de su
incumbencia. En ello ha cooperado en gran medida la celebracion
de las correspondientes reuniones trimestrales tal y como prevé la
Orden del Ministerio de Justicia de 21 de mayo de 2007, espe-
cialmente utiles para poner en marcha otros mecanismos de
coordinacion igualmente esenciales, como el de la Abogacia del
Estado con el Servicio Juridico de la Agencia Tributaria y su
Delegado Especial.
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1. BARCELONA
1.1. VALORACION DE LA ABOGACIA DEL ESTADO
1.1.1. Abogados del Estado

En 2011 se inici6é con el nombramiento de la Jefa de la Abogacia
como Consejera de Justicia de la Generalidad de Catalufia, lo que
supuso quedara vacante el puesto durante un mes, lapso de tiem-
po en el que asumié las funciones de la Jefatura la Abogada del
estado coordinadora.

Posteriormente se nombré como Abogada del Estado-Jefa a D*
Isabela Pérez Nivela que venia prestando sus servicios en calidad
de adjunta en el Servicio Juridico Regional de la AEAT en Catalufia.

Efectivos: en el momento de la marcha de Pilar Fernandez-Bozal y
tras su sutitucion por D* Isabela Pérez Nivela, en la Abogacia del
Estado en Barcelona se dio comienzo el afio con 14 Abogados del
Estado, més la que hace las funciones de secretaria del TEAR de
Catalufia, pero con la peculiaridad de que se estd atendiendo la
provincia de Tarragona que ha quedado vacante. Y ello debido al
hecho de que por parte de la Abogacia General del Estado se con-
sideré que habia que compensar a la AEAT por la pérdida del efec-
tivo derivado del nombramiento como Jefa de Isabela Pérez Nivela,
se decidié que el Abogado del Estado Ramén Ferndndez se fuera
hasta el siguiente concurso a la AEAT en atribuciéon temporal de
funciones, conservando sus derechos retributivos y el convenio de
asistencia juridica que tenia en la Abogacia.

No obstante, a lo largo del 2011 Vicente Fenellos que se incorporé
en 2010 con un régimen especial de menor rendimiento, ha ido
asumiendo el mismo trabajo que el resto de niveles 24 de la uni-
dad, maxime con la baja por maternidad de la Abogada del estado
coordinadora.

Como consecuencia de la baja de Juan Luis Dominguez, AE Jefe en
Tarragona que paso a la excedencia, durante todo el 2011 como la
mitad afio anterior se ha seguido cubriendo dicho puesto desde
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Barcelona por Oscar Figures, que sin embargo ha continuado asu-
miendo sus tareas en Barcelona. Ello ha supuesto una dificultad
afadida en la unidad de Barcelona.

Segun se puso de manifiesto en la memoria del afio anterior, en el
2009 y 2010 se dio un aumento progresivo de la carga de trabajo,
especialmente en el &mbito de la Sala de lo contencioso-adminis-
trativo en Barcelona. Durante el 2011 se ha visto estabilizada dicha
carga, disminuyendo un poco el tltimo semestre de 2011.

Se mantiene asimismo el volumen de litigiosidad de juzgados de lo
contencioso, aproximadamente unos 3000 expedientes al afio. En
este punto, resaltar que seria absolutamente imposible asumir la
defensa y representacion del Estado en este tipo de pleitos (en
esencial extranjerias) por los Abogados del Estado de la provincia
de Barcelona sin la colaboracion que prestan los funcionarios ads-
critos al plan de actividades extraordinarias (funcionarios del per-
sonal de apoyo de esta oficina y letrados habilitados externos) en
la asistencia a vistas que no conlleva complejidad en cuanto a la
materia, pero que exige un tiempo de presencia prolongado en los
tribunales. Al dia en la Abogacia de Barcelona solo en el orden
contencioso-administrativo hay una media de 37 vistas en 7 salas
de juzgados que tienen habilitadas los Juzgados de lo contencioso-
administrativo.

No obstante durante el afio 2011 se ha estado trabajando por par-
te de la Jefatura y de las Abogadas del Estado que coordinan los
Juzgados de lo contencioso-administrativo en un plan que siempre
hemos creido de gran conveniencia tanto para la Abogacia del
Estado en Barcelona como para el interés general: sustituir a los
letrados del INEM, que hacian las funciones de habilitados de
extranjeria y que fallaban frecuentemente, haciendo mas dificil
cada vez la organizacion de las vistas, por funcionarios destinados
en la Oficina de Extranjeria de la Subdelegacién del Gobierno de
Barcelona, licenciados en derecho. A nuestro parecer, es un plan
muy interesante, pues son ellos los que dictan en via administrati-
vas las resoluciones objeto de recurso en via jurisdiccional, por lo
que puede haber un cierto retorno que reduzca aunque sea mini-
mamente la litigiosidad en esta materia. Ello ademas, segun la pro-
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pia Subdelegacion del Gobierno en Barcelona supone un refuerzo
a la autoestima de estos profesionales cuyo dia a dia es muy duro.
También los jeuces de lo contencioso-administrativo lo han visto
como positivo.

La relacion con el Servicio Juridico de la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria cada vez es mas estrecha, consiguiendo
una mayor coordinaciéon entre la Abogacia del Estado autondmica
y el Servicio Juridico de la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria. Como ejemplo, se ha elaborado conjuntamente con
dicho Servicio un plan de seguimiento y reforzamiento de las medi-
das cautelares en via penal, tanto las que se adoptan en virtud del
articulo 81.7 (hoy 81.8 del CP) de retencion de devoluciones como
las especiales que se adoptan en sede de inspecciéon. Ademds se
estan haciendo esfuerzos a la hora de depurar causas de delito fis-
cal que aparecen como paralizadas en los sistemas de la AEAT
durante mas de cinco afos, mandandose escritos de impulso pro-
cesal o solicitando el auto e sobreseimiento a efectos de reiniciar si
es posible la via administrativa.

Se ha establecido un sistema de mejor coordinacién con el Servicio
Juridico de la AEAT, asi como con la Dependencia de Inspeccion de
la Delegacién Especial e la AEAT de Catalufia, tanto en la tramita-
cion de la denuncia y querella por parte de la AEAT y remision de
documentacion adjunta como en materia de remision de fichas
patrimoniales. Asimismo con el Servicio juridico de la AEAT y la
Dependencia de Recaudacién se ha disefiado un modelo de ficha
mas sencillo e intuitivo.

En esta idea de profundizar en las relaciones con la AEAT se orga-
niz6 una jornada para los Inspectores de Hacienda en Catalufia, en
la que el Abogado del Estado coordinador acercé a los Inspectores
de Hacienda que el dia a dia en los juzgados de lo penal. Se reci-
bieron felicitaciones por la iniciativa por parte de la Delegada
Especial.

Ademas se ha realizado una jornada para la mejor utilizaciéon de
Reges por parte del personal del Servicio Juridico Region la de la
AEAT en Cataluia, que ha reforzado mucho la coordinacién y la
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optimizaciéon de medios. No obstante en este punto en concreto
estaria interesada en poner de manifiesto la necesidad de que
trabaje en un volcado automatico de Reges en Argos o que por lo
menos se les dé a los Abogados del Estado destinados en el
Servicio Juridicos Regionales de la AEAT un acceso fiable y opera-
tivo (alegan continuamente problemas de acceso) a REGES para
tratar de evitar los continuos correos de remision de una docu-
mentacién que ya estd en Reges y respecto de la que tienen acce-
so directo.

La cifra de Convenios de Asistencia Juridica atendidos por esta
Abogacia se ha mantenido durante 2010, siendo 12 los convenios
que se llevan desde la Abogacia del Estado en Barcelona, y 14 en
toda Catalufa. Por otra parte, en el primer trimestre la compafiera
que ejerce la Secretaria del TEAR pasé a asumir el convenio de
asesoramiento de Olimpic Moll, S.A., de forma que los Unicos
comparieros que no tienen atribuido el asesoramiento de una enti-
dad convenida son la Abogada del Estado Jefe en Girona y los
N-24 existentes.

1.1.2. Personal auxiliar

Gracias a la ampliacién de la colaboracién social iniciada en 2007,
la cual se ha mantenido durante 2011, ha sido posible durante este
afio continuar adoptando medidas para mejorar la tarea del perso-
nal de apoyo en tres aspectos fundamentales: asistencia al
Abogado, anotaciones en Reges y digitalizacion.

1.1.3. Letrados habilitados

Contintian su labor en las 4 provincias para la llevanza de los asun-
tos del INEM, FOGASA, Policia y Guardia Civil y Consorcio de
Compensacion de Seguros.

Se ha habilitado a dos letrados de defensa para apoyar en el &mbi-
to de la Sala de lo contencioso-administrativo, realizando exclusi-
vamente el tramite de contestacion a la demanda.

363



Abogacia del Estado en la Administracién Periférica

364

Ademas se han realizado dos reuniones durante el 2011 con los
letrados habilitados para mantenerles al dia de la Abogacia, asi
como comentar con ellos dos aspectos fundamentales como son la
posible puesta en marcha de lex net, de la que hablaremos més
tarde y la instruccion de la Abogacia General del Estado sobre
letrados habilitados.

1.1.4. Medios materiales

Interesa destacar, que el 24 de octubre de 2011 se procedi6 a la
firma con la Consejeria de Justicia de la Generalitat de Catalunya
del convenio por el cual la Abogacia del Estado en Catalufia se
adhiere al sistema lex net de recepcion de notificaciones por via
electrénica.

El convenio, del que se dio oportuno traslado a la Abogacia General
es un simple convenio marco, que no se ha puesto en la practica
todavia a pesar de que estaba prevista su puesta en funcionamien-
to en enero de 2012.

Cuestiones fundamentales a destacar:

1. Entran los 6rdenes contencioso-administrativo y civil, en sus
diferentes instancias, es decir juzgados de lo contencioso-
administrativo, sala de lo c-a del TSJ, Juzgados de primera
instancia, Audiencia Provinciales, en las cuatro provincias.

2. Entran las notificaciones a la Abogacia del estado en BCN,
Girona, Tarragona, Lleida y Girona, CSS, FOGASA, INEM y
Servicio Juridico Regional de la AEAT. En principio se crea para
cada una de estas unidades lo que se denominan subbuzones,
pero acttian como auténticos buzones de caracter Autébnomo.

Ademas, hay que mencionar que sigue grabando en el reges de la
abogacia de Barcelona todos los asuntos civiles y penales del
Consorcio de Compensacion de Seguros que se notifican en la pro-
videncia, que ahora nos notifican ellos via electrénica.
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1.1.5. Formacién

Este afio tampoco se han recibido en Barcelona visitas de M.2 Angeles
Fraile, pero desde la propia Abogacia se ha ido completando la for-
macion del personal tanto en materia informatica, en sus diversas
vertientes, como especialmente en el buen uso del sistema Reges.

Ademas se ha impartido por parte de los Abogados del Estado al
personal axiliar cursos de formacién por jurisdicciones, prestando
especial interés a las recientes reformas legislativas.

1.1.6. Relaciones externas

Como otros afios, en el plano institucional, debe destacarse que
prosigue la presencia de la Abogacia del Estado, en el &mbito juris-
diccional y administrativo (Presidencia del Tribunal Superior de
Justicia, Presidencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Delegacion del Gobierno), y en otros &mbitos como la Jefatura de
la Fiscalia del TSJ, o el Decanato de las Facultades de Derecho de
las distintas Universidades publicas y privadas.

Especialmente, el acercamiento al &mbito universitario se desarro-
lla mediante la participacion en jornadas de orientacién profesional
y el acogimiento de asignaturas de practica juridica, y va dirigido a
fomentar la participacion de los licenciados en Derecho en la opo-
sicién de ingreso en el Cuerpo vy, con ello, paliar el tradicional défi-
cit de Abogados del Estado de Catalufa.

La relacion con las autoridades y responsables de los érganos y
organismos para los que se presta el servicio son cordiales y fluidas,
poniendo a su disposicién todos los medios a nuestro alcance; y en
mas de una ocasiéon han expresado un mds que notable grado de
satisfaccion con la asistencia prestada.

1.1.7. Informatica

Se han racionalizado y optimizado también configuraciones y pro-
cedimientos de trabajo individuales y en grupo.
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Todo ello en conjunto ha supuesto una notable mejora de la efi-
ciencia de los medios técnicos, reduccion de incidencias y aumento
positivo en la percepcién de los usuarios respecto a dichos medios.

También se ha aumentado el nivel de atencién al resto de aboga-
cias de Cataluiia y Baleares (dmbito de competencia del Jefe de
Red adscrito a Barcelona), comenzando durante el afio a realizar
visitas periddicas a las mismas con objeto, ademds de facilitar el
conocimiento y la comunicacién, realizar tareas de mantenimiento
preventivo y optimizacién de las instalaciones informéticas en las
correspondientes sedes.

No obstante la marcha de Francisco Petrefias y la vacancia del
puesto de informética deja a una abogacia como la de Barcelona
en situacién complicada en este punto en concreto, si bien desde
Madrid Francisco Petrefias nos esta atendiendo con esfuerzo
suplementario muy atentamente.

1.2. ASUNTOS DE ESPECIAL INTERES
1.2.1. Asuntos consultivos de especial trascendencia en 2011

La tendencia es que va en aumento el asesoramiento traducido en
reuniones, llamadas, correos electrénicos y asesoramiento para
tomas de decisiones inmediatas que cada vez es mas dificil de valo-
rar.La confianza depositada por parte de los organismos y la satis-
faccion por un asesoramiento juridico més flexible y dindmico
hacen que dichas circunstancias vayan en aumento.

A) Como actuaciones destacables en el &mbito de la Delegacion
del Gobierno, destacaremos el asesoramiento al Delegado del
Gobierno en relacion con el asunto del incumplimiento de la
normativa en materia de banderas por distintos Ayuntamientos
de la Comunidad autonoma Catalana.

Se encuentran ya en sede judicial en diferentes Juzgados de lo
contencioso-administrativo como consencuencia de orden de
impugnaciéon emitida por parte del Delegado del Gobierno en
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Catalufia de fecha la no colacién de la bandera por loa siguientes
Ayuntamientos de la provincia de Gerona: Palamoés, Calonge,
Palafrugell, Pals, Torroella de Montgri i Mont-ras. En este caso las
actuaciones parten de una queja presentada por el Sr. Raga
Moscoso ante el defensor del pueblo manifestando el incumpli-
miento de dichos ayuntamientos de la normativa en materia de
banderas. Ello determino que por parte de dicha alta institucion se
requiriese al Subdelegado del gobierno en Girona para que adop-
tara las medidas necesarias para paliar el incumplimiento. Ante el
incumplimiento se emitié por parte del Abogado del Estado Jefe(n°®
Reges 870/2011) informe sobre la procedencia de impugnacion en
la via jurisdiccional, constando interpuestos los siguientes recursos:

— Juzgado c-a 1 de Girona PA 380/2011 Palafrugell.

— Juzgado c-a 3 de Girona PA 382/2011 Montras.

— Juzgado c-a 2 de Girona PA 378/2011 Torrolella de Montgri.
— Juzgado c-a de Girona PA 379/2011 Pals.

— Juzgado c-a 3 de Girona PA 381/2011 Palamos

En el recurso en el recurso ordinario 3892/2011, seguido ante el
Juzgado Contencioso-Administrativo n° 3 de Girona contra el
Ayuntamiento de MontRas, este consistorio presenta oficio dando
conocimiento del Acuerdo adoptado en la sesién ordinaria de
fecha 17.10.2011, en virtud del cual se reconocen totalmente las
pretensiones de la Delegacion del Gobierno en Catalunya. Ello
supuso la finalizacion del mismo por satisfaccion extraprocesal pre-
via constatacion por parte de la Subdelegacion del gobierno en
Girona que se ha cumplido efectivamente.Lo mismo ha ocurrido
con el Ayuntamiento de Pals.

Por otra parte el Colectivo «Manos Limpias» realiz6 una denuncia
aportando relacién de ayuntamientos de las cuatro provincias
catalanas en los que no ondeaban la bandera espafola, y la
Delegacion tienen la lista de los Ayuntamientos incumplidores,
pero todavia nos e ha dado traslado a esta Abogacia de la informa-
cién a los efectos de informar.

B) Se ha emitido informe ademas en relacion con el asunto de las
competencias en materia de proteccion civil en el tinel de le
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Phertus, que une Francia con Espafa, habida cuenta de que la
Generalitat e Catalufia insiste en la competencia exclusiva en dicha
materia. Finalmente tras diversas reuniones e informes la adminis-
tracién autonémica ha formalizado conflicto de competencias.

C) Se ha emitido informe ademas en relacion con la cuestion
planteada por el Ayuntamiento de Badalona de ceder a la
Delegacion del Gobierno los datos de los inmigrantes ilegales
que constan en el padrén municipal a los efectos de que por
parte de esta se ejerzan las competencias en materia de
extranjeria previstas en la ley y se proceda a dictar frente a
estos orden de expulsion del territorio nacional.

1.2.2. Asuntos contenciosos de especial trascendencia
por é6rdenes jurisdiccionales
e Contencioso-Administrativo

En la Sala de lo Contencioso-administrativo:

Asunto

N° Abogacia

N° Recurso 833/2010; 831/2010; 69/2011;
837/2010; 835/2010; 1339/2010;
863/2010; 433/2011

Organo jurisdiccional TSJ Catalufia Sala C-A Seccion 42

Alias de Procedimiento Nominas + Ministerio/Organo

Situacion Procesal Interposicion del Recurso, se ha pro-
movido la incompetencia de la Sala.
Declarandose incompetente el TSJ
de Catalufia, salvo cuando se recla-
ma contra el Ministerio de Justicia.

Comentario Impugnaciéon de Nominas por re-
duccién de las retribuciones en
aplicacion del RD Ley 8/2010.
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Asunto

N° Abogacia

3596/2010, 4108/2010

N° Recurso

1230/2010, 1377/2010

Organo jurisdiccional

TSJ Cataluiia Sala C-A, Seccién 12

Alias de Procedimiento

Situacion Procesal

Pendiente de Sentencia

Comentario Especial interés en la Agencia Tribu-
taria. Se confundieron en la cuan-
tia.

Asunto
N° Abogacia 4906/2010
N° Recurso 431/2010

Organo jurisdiccional

TSJ Catalufia Sala C-A Seccién 22

Alias de Procedimiento

Situacion Procesal

Pendiente Practica de Prueba

Comentario

Impugnacién de Resolucion del Ju-
rado Provincial de Expropiacién
Forzosa de Barcelona de 26 de
Abril de 2010. La cuantia del pro-
cedimiento es de 3.286.426,20
euros.

Asunto

N° Abogacia

4725/2010

N° Recurso

367/2010

Organo jurisdiccional

TSJ Catalufia Sala C-A Seccién 22

Alias de Procedimiento

Situacion Procesal

Pendiente de Pruebas
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Asunto

Comentario

Impugnacién de la Resolucién del
Jurado Provicial de Expropiacién
Forzosa de Barcelona de 8 de Fe-
brero de 2010. Cuantia del proce-
dimiento 6.763.763,74 euros

Asunto

N° Abogacia

710/2011

N° Recurso

35/2011

Organo jurisdiccional

TSJ Catalufia Sala C-A Seccién 42

Alias de Procedimiento

Situacion Procesal

Pendiente practica de pruebas

Comentario

Impugnaciéon Desestimacién  Pre-
sunta de la Responsabilidad Patri-
monial imputada a la Autoridad
Portuaria de Tarragona en relacion
con el hundimiento de la Gabarra
Savinosa. Cuantifa del procedi-
miento 4.534.010,43 euros.

Asunto

N° Abogacia

30/2011

N° Recurso

430/2010

Organo jurisdiccional

TSJ Catalufia Sala C-A, Seccion 22

Alias de Procedimiento

Situacion Procesal

Pendiente practica de pruebas

Comentario

Impugnacién de Resolucién del Ju-
rado Provincial de Expropiacién
Forzosa de Tarragona de 21 de Ju-
nio de 2010. La cuantia del Recur-
so es de 11.551.693,57 euros.
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Asunto
N° Abogacia 5083/2003
N° Recurso 1709/2003
Organo jurisdiccional TSJ CAT

SALA DE LO C-A Seccién 12

Alias de Procedimiento

EXTEMPORANEIDAD

Situacion Procesal

Dictada sentencia del TS en RCUD

Comentario

Se estima nuestro RCUD en el senti-
do de que con arreglo a la anterior
LGT 1963 la famosa regularizacion
voluntaria sin requerimiento pre-
vio, necesariamente debe expresar
el concepto y el periodo que se re-
gulariza, y en caso contrario incurre
en infraccién tributaria.

Asunto

N° Abogacia

4023/2010

N° Recurso

1392/2010

Organo jurisdiccional

TSJ CAT
SALA DE LO C-A Secci6n 12

Alias de Procedimiento

IEVMH

Situacion Procesal

Conclusos los autos para sentencia

Comentario

El TSJ ha acordado plantear cuestion
prejudicial ante el TJUE sobre la
adecuacién al Derecho europeo
del IEVMDH. En particular se
plantea si vulnera el art. 3.2 de la
Directiva 92/12/ CEE. Hemos re-
currido el auto.

Asunto

N° Abogacia

4922/2001
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Asunto

N° Recurso

1697/2001

Organo jurisdiccional

TS) CAT
SALA DE LO C-A Secciéon 22

Alias de Procedimiento

Situacion Procesal

Ejecucion de sentencia

Comentario

Se ha dictado auto que fija un justi-
precio de 9 millones de euros, para
unos terrenos destinados a dota-
cion universitaria en Barcelona.
Recurrido en reposicion por ambas
partes.

Asunto

N° abogacia

4647/2008

N° juzgado

531/2008

Organo jurisdiccional

TSJ Catalufia, Sala C-A Seccion 22

Alias del procedimiento

Situacion procesal

Ganado. Sentencia Desestimatoria
de 25 de Marzo de 2011

Comentario

Se presenta demanda de lesividad
contra la resolucién del JPE de Bar-
celona de 20-9-2004, relativo a la
finca 2 del t.m. Sitges afectadas
por el Proyecto «lLinea C-2 de
Cercanias de Barcelona-Subesta-
cién de Traccion de Sitges».

Asunto

N° Abogacia

1842/2009

N° Juzgado

57/2009
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Asunto

Organo Jurisdiccional

TSJ Catalufia, Sala C-A Seccion 22

Alias del procedimiento

Situacion procesal

Ganado. Sentencia Desestimatoria

de 24 de Mayo de 2011

Comentario Impugnacion del Acuerdo del JPEF
de Barcelona de fecha 22-9-2008,
que fija el justiprecio de una finca
expropiada por las obras del AVE.
La cuantia del recurso es de
13.474.817,68 euros.

Asunto
N° Abogacia 4828/2008
N° Juzgado 2211/2008

Organo Jurisdiccional

TSJ) Catalufia, Sala C-A Seccién 42

Alias del procedimiento

Situacion procesal

Ganado. Sentencia Desestimatoria
de 31 de Mayo de 2011.

Comentario Impugnacion de la RPT de la TGSS.
Afecta a gran nimero de deman-
dantes.

Asunto

N° Abogacia 3889/09; 3610/09; 3606/09; 3891/
09; 3619/09 (...)

N° Juzgado 610/09;611/09; 613/09; 614/09;

615/09 (...)

Organo Jurisdiccional

TSJ Cataluia, Sala C-A Seccion 42

Alias del procedimiento

Situacion procesal

Pendiente de dictar sentencia
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Asunto

Comentario Se recurre la Resolucién de la Direc-
tora General del Ministerio de Jus-
ticia por la que se acuerda denegar
el complemento de antigliedad e
intereses en base a la aplicacion
directa de la Directiva 1999/70 del
Consejo, de 28 de junio de 1999,
relativa al acuerdo marco de la
CES, la UNICEF y el CEEP sobre
trabajo de duracién determinada.

Asunto

N° Abogacia 4614/2009

N° Juzgado 392/2009

Organo Jurisdiccional TSJ Catalufia, Sala C-A Seccioén 52

Alias del procedimiento

374
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Comentario

Interposicién de recurso contencio-
so-administrativo contra el Decre-
to 101/2009, de 23 de junio, por
el que se regulan los servicios de
compensacion y liquidacién de va-
lores situados en Catalufia, en
cuanto dicho Decreto no respeta
las competencias atribuidas por el
articulo 145 del Estatuto de Auto-
nomia de Cataluiia a la Generali-
dad y por la Ley del Mercado de
Valores, toda vez que las funcio-
nes de registro, compensacion y
liquidacion del Servicio de Com-
pensacion y Liquidacion de la Bol-
sa de Valores de Barcelona (en
adelante, SCLBVB) se ejerceran,
no solo sobre valores admitidos a
negociacion exclusivamente en la
Bolsa de Valores de Barcelona,
sino también sobre los admitidos
en otros mercados secundarios
oficiales o mercados regulados,
sistemas multilaterales de nego-
ciacion u otros mercados organi-
zados de negociacién, cuando sus
o6rganos rectores asi lo soliciten o
bien se le encomiende esta fun-
cién, e incluso sobre valores no
admitidos a negociacion.

En los Juzgados es de destacar:

Juzgados de lo Contencioso-Administrativo

Materia: acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Arenys de
Munt del 4 junio 2009, que aprueba la mocién del grupo muni-
cipal CUP para adherirse y dar soporte a la iniciativa legislativa
popular para realizar un referéndum de autodeterminacion y
dar soporte al MAP en las acciones del municipio para apoyar

esta iniciativa.
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N° Abogacia: 4090/2009

N° Juzgado: 445/2009, JCA N° 14

Situacién: sentencia estimatoria 264/2011, de 21 de julio, declara-
da firme; auto acordando medida cautelar apelado por la
Administracion demandada, recurso de apelacion en pieza separa-
da de medidas cautelares archivado, al carecer sobrevenidamente
de objeto por resolucion sobre el principal.

— Materia: Contra la inactividad del Ministerio de Fomento con-
sistente en el inminente abandono de las obras del nuevo tra-
zado de la carretera Nacional N-340 en el tramo de Vallirana
(Barcelona) por parte del concesionario UTE Vallirana (FCC,
S.A.-Servia Canto, S.A.).

Admitido a tramite el recurso, no cabe decaimiento de la cautelari-
sima. Se estudia la impugnacion de la admision a trdmite (tanto
por falta de compt. ya alegada, del JCA, como por el incumpli-
miento de los requisitos previos para que exista via de hecho) ape-
lamos auto de cautelarisima.

N° Abogacia: 1411/2011

N° Juzgado: 156/2011, JCA N° 3

Situacién: El juzgado se inhibié de competencia, siguiendo el cri-
terio de la AE, en virtud de auto no apelado de contrario. El auto
por el que se acordaron las medidas cautelares ex. art. 135 LICA
fue apelado por la AE, estando en Sala el recurso pendiente de
resolucién.

— Materia: Impugnacion de resoluciones en materia de extranje-
ria (autorizaciones iniciales de trabajo por cuenta propia o ajena
cuando la relacién laboral se desarrolle en Catalufia), traspaso
de funciones a la Generalitat de Catalufia por Real Decreto
1463/2009, de 18 de septiembre.

Asuntos: constancia de 22 contenciosos vivos en diversos juzga-
dos; no obstante se ha implementado sistema de comunicacién
reciproca con la Subdelegacion del Gobierno y el Servicio Juridico
de la Administracién Autonémica sobre conocimiento y existencia
de este tipo de contenciosos.
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Comentario: Problematica procesal planteada por el caracter con-
junto (Administracion Estatal y Autonémica) de la resolucion, difi-
cultades de coordinacién entre ambas administraciones como con-
secuencia de la dindmica circular de la tramitaciéon del expediente,
el hecho de que éste esté custodiado fisicamente por la Generalitat,
dudas de tramitacién en los 6rganos judiciales, posicion y emplaza-
miento como demandada o codemandada de la Administracion
Estatal, dificultades en materia de oposicién a medidas cautelares
solicitadas de contrario, ejecucién de sentencias y allanamientos.
No obstante, constante comunicacién con los juzgados, érganos
administrativos y servicio juridico autonémico sobre el tema.
Posibilidad de llegar a un acuerdo para la celebracién de vistas con
un solo servicio juridico.

— Materia: Impugnacién por la AE en nombre de la Confederacion
Hidrografica del Ebro, de resoluciones de la Agencia Catalana
del Agua concediendo autorizaciones de vertidos sin tener
competencia para ello. ALIAS: CH EBRO

Asuntos: hasta la fecha se han interpuesto 10 recursos contencio-
so-administrativos, estando 3 de ellos suspendidos en la tramita-
cion a peticion de la Administracion Autonémica, existiendo 4 sen-
tencias estimatorias, de las que tres han sido apeladas por la
Administracion Autonémica, pendiendo el recurso de resolucion,
unicamente existiendo una sentencia desestimatoria, en el JCA15.

Los que se encuentran suspendidos, estan en espera de informe del
Organo Administrativo (CHE) sobre la inexistencia de negociaciones
entre ambas administraciones a efectos de llegar a una satisfaccion
extraprocesal que se pretendian existentes de contrario.

— Materia: Reclamacién por funcionarios de correos de dias adi-
cionales de propios del EBE, defendiéndose en un primer
momento la posicion desestimatoria de la SA, con resultados
irregulares en los juzgados. Correos cambié de politica, conce-
diendo los dias solicitados, en un primer momento solo a los
afiliados de CC.OO., y a todos los trabajadores con posteriori-
dad. Se redacté un modelo de satisfaccién extraprocesal con
base en este reconocimiento (no obstante los vaivenes del
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6rgano administrativo, y la importancia numérica de estos
recursos han supuesto un trabajo laborioso para el negociado).
ALIAS: DIAS ADIC CORREOS. 95 expedientes.

— Materia: Solicitudes de autorizacién de entrada en domicilio a
peticién de la CNC; tres expedientes en 2011, dos de ellos pen-
dientes de resolucion de apelacion en Sala; tercero ganado ante
el TSJ. ALIAS: CNC AUT Entrada.

e Orden Civil

Alo largo del afio 2011, se han abierto 244 (un 33% mas que en el
afo anterior) expedientes relativos al orden jurisdiccional civil en la
provincia de Barcelona. Por la tipologia de los asuntos, es importan-
te destacar el aumento de procedimientos concursales en la provin-
cia de Barcelona, donde la Abogacia del Estado ostenta la represen-
tacién de varias entidades convenidas, ademas del Estado; de juicios
monitorios, reclamaciones de cantidad, deshaucios y ejecuciones
por impago de cantidades debidas. Son constantes las demandas de
tercerias de dominio por embargos efectuados por la AEAT para el
cobro de las deudas tributarias, asi como las tercerias de mejor dere-
cho. Asimismo, destacan los procedimientos declarativos dirigidos
contra las resoluciones de la Direcciéon General de los Registros y del
Notariado. Abundan las reclamaciones de alimentos internacionales
y los casos de sustraccion internacional de menores.

Destacan por su interés el concurso Autos 587/2010 ante el
Juzgado de lo Mercantil 4 de Barcelona de la sociedad Castelao
Productions, S.A., donde el Instituto de Crédito Oficial ostenta un
crédito por importe de 12.000.000 euros. Por su vinculaciéon, son
de suma importancia los concursos de Filmax Entertainment, S.A.
(Autos 585/2010 JM 4), Filmaxx Animation, S.L. (Autos 588/2010
JM4), Filmax Pictures, S.A. (Autos 590/2010 JM4) y Bren
Entertainment, S.A. (Autos 589/2010 JM4) que constituyen socie-
dades filiales del Concurso de Castelao, S.A., y que asimismo se
han declarado en concurso.

Se ha notificado en el curso del 2011, la Sentencia de 22 de
noviembre de 2011 de la Audiencia Provincial de Barcelona, que
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estima el recurso de apelacién interpuesto por la Abogacia del
Estado, en un asunto sobre riesgo de derrumbamiento de muro
propiedad del Ministerio de Defensa, por la realizacién de obras
por parte de la Comunidad de Propietarios sin haber construido
muro de contencién y drenaje de aguas de las piscinas instaladas.

Destaca la interposicion del recurso de casacion frente a la
Sentencia 7/2011(Rollo apelacién n° 686/2009 C, Juicio Ordinario
n° 1045/2006), dictada el dia 14 de enero de 2011 por la Audiencia
Provincial de Barcelona desestimatoria del recurso de apelacion
interpuesto por esta representacion procesal contra la Sentencia
del Juzgado de 12 Instancia n°® 41 de Barcelona de 9 de mayo de
2008, confirmando la misma, por considerar que infringe los arts.
24,25, 32,34, 44,71y 72 de la Ley Hipotecaria, asi como juris-
prudencia del Tribunal Supremo Sala de lo Civil.

La sentencia dictada en grado de apelacién, tras examinar la
secuencia de hechos necesaria para dar respuesta a la cuestion
juridica controvertida, otorga proteccién al adquiriente de un bien
inmueble, que adquirid6 por medio de escritura publica, una vez
que la finca habia sido ya embargada por la Agencia Tributaria.
Esto es el demandante RAG. DEALER, S.L. comprd por medio de
escritura publica de 21 de junio de 2004, después de que la AEAT
dictase providencia de embargo sobre el bien objeto de adquisicién
por el demandante en fecha 7 de junio de 2004, sin que dicho
embargo accediera al Registro hasta el 14 de julio de 2004, por
medio de anotacion preventiva. La inscripcion del dominio se prac-
tico en el Registro el 5 de agosto de 2004, esto es después de la
anotacion preventiva de embargo.

Considera la sentencia que la tesis de que ante una secuencia
temporal de embargo, compraventa, anotacion preventiva e ins-
cripcién, ha de prevalecer el embargo y su anotacion, conduce a
asimilar a los simples anotantes preventivos a los terceros hipote-
carios y altera de forma grave los principios esenciales del dere-
cho hipotecario.

Abundantes son los pleitos civiles en los que se demanda a la
Sociedad Publica de Alquiler, S.A. por resolucién unilateral de con-
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trato de intermediacion celebrado con los propietarios de las fin-
cas. Se han abierto un total de 6 expedientes en Barcelona y 3 en
Tarragona. Destaca la enorme dificultad de contacto con el citado
organismo, que o bien no contesta, o bien no envia con antelacion
suficiente una relacion de hechos precisa para poder defender sus
intereses.

A grandes rasgos, se constata un incremento del volumen de plei-
tos civiles, en comparacion con los afios 2009 y 2010, que viene
fundamentalmente motivado por el aumento de los procedimien-
tos concursales en la provincia.

e Orden Penal: Contindan abiertos pleitos de trascendencia
como:

1. Asunto Palau de la Musica.
AE 157/2009; J.1. 30 BCN; DP 3360/2009.

El asunto se ha acumulado a las Diligencias Previas nacidas del
original caso del

Palau de la Musica (malversacién/estafa). La posicion de la
Abogacia del Estado lo es en calidad de acusacion particular por un
delito contra la Hacienda Publica por el IVA de 2007, debido a: 1)
obras en la casa particular de Félix Millet pagadas por la Fundacié
y deducidas por ésta en su declaracién y 2) solicitud de devolucio-
nes duplicadas, consecuencia de la Sentencia del TJUE sobre los
limites de deduccion del IVA soportado en los perceptores de sub-
venciones finalistas.

En cuanto al Delito Fiscal, se encuentra recién iniciada la instruc-
cion, que ha pasado por las declaraciones de los cuatro querellados
hasta la fecha.

2. RB SQUARE HOLDINGS SPAIN (RECKIT BENKISER,
LANCASTER) AE52/2011; J1 4 GRANOLLERS; DP 2725/2010.
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Procede de la UCCDHP. Asunto de préstamos intragrupo. La cuan-
tia supera los 60 millones de euros. Suma relevancia, habida cuen-
ta de la suerte sufrida por otros asuntos similares —a consecuencia
de las peticiones de sobreseimiento formuladas