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Introduccion

La asistencia juridica, consistente en el asesoramiento y la repre-
sentacion y defensa en juicio del Estado y otras Instituciones
Publicas, corresponde a los Abogados del Estado integrados en el
Servicio Juridico del Estado (SJE), de cuyo Director (el Abogado
General del Estado) dependen sus unidades, denominadas
Abogacias del Estado. El conjunto de érganos administrativos que
desarrolla la funcién de asistencia juridica recibe la denominacion
de Servicio Juridico del Estado.

El 6rgano directivo del Servicio Juridico del Estado es la Abogacia
General del Estado-Direccién del Servicio Juridico del Estado,
integrada en el Ministerio de Justicia con nivel organico de
Subsecretaria; desde la reestructuracion organica del Ministerio
en 2010, dependiente directamente del Ministro de Justicia. A su
frente estd el Abogado General del Estado.

Todo ello, en los términos de la Ley 52/1997, de 27 de noviembre,
de Asistencia juridica al Estado y otras Instituciones Publicas y del
Real Decreto 997/2003, de 25 de julio, que aprueba el Reglamento
del Servicio Juridico del Estado.

1. Ambito de prestacién de la asistencia juridica de la Abogacia
del Estado

El &mbito subjetivo al que alcanza su funcién es, por determinacion
legal, el Estado, sus organismos auténomos y los 6rganos constitu-
cionales. Existe también la posibilidad, prevista en el articulo 2 de
la Ley 52/97, de que los Abogados del Estado asuman la represen-
tacion y defensa en juicio de autoridades y empleados publicos
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cuando los procedimientos se sigan por actos u omisiones relacio-
nados con el cargo.

Por convenio, la Abogacia del Estado también puede asesorar,
representar y defender a los restantes organismos y entidades del
sector publico estatal, incluidas sociedades mercantiles estatales y
fundaciones con participacion estatal, asi como a las Comunidades
Auténomas y a las Corporaciones locales. Respecto del dmbito
estatal, se trata de una prolongacién natural de la asistencia juridi-
ca prestada «ex lege» a la Administracion del Estado, pues se trata
de asistir a aquellas personificaciones virtuales creadas por razones
de eficacia en la gestion, pero respecto de las cuales, precisamente
porque no dejan de ser Estado, subsisten las razones que aconse-
jan la prestaciéon de una asistencia juridica concebida como funcién
publica.

Los convenios de asistencia juridica, como instrumento para dicha
atribucién, comenzaron a implantarse a partir de la Ley 27/1992,
de 24 de septiembre, de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, y, tras la aprobacion de la Ley de Asistencia juridica, su
suscripcion ha ido incrementandose, hasta llegar a 165 a fines
de 2010.

Esta asistencia, por una parte, permite prestar una asistencia inte-
gral y coordinada al conjunto del sector publico estatal, cumplien-
do unos objetivos paralelos al control de la gestién econémico-
financiera por parte de la Intervencion General de la Administracién
del Estado: Por una parte, ayudando a una gestion politico-admi-
nistrativa coordinada de todo el sector publico estatal. Y, por otra
parte, garantizando la sujecion estricta de la actuacion de los orga-
nismos asistidos al principio de legalidad consagrado por la
Constitucién, como reflejo de la proteccion de los derechos de los
ciudadanos, ultimos destinatarios de la actividad administrativa en
todas sus manifestaciones, y del debido respeto al principio de
divisiéon de poderes; de modo que el respeto a la ley, como expre-
sion de la soberania popular, sea siempre el marco de actuacion de
todos los gestores de lo publico. Asimismo, la interpretacién uni-
forme y coordinada del Derecho en todo el sector publico estatal
garantiza la igualdad de trato a los ciudadanos en la aplicacion de
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la Ley y del conjunto del ordenamiento juridico por parte del
Estado, cualquiera que sea su personificacion, en cumplimiento del
articulo 14 de la Constitucién. Asimismo, se cumple con ello con
otro principio de que debe regir la actuacién de los poderes publi-
cos, cual es el de eficiencia en la utilizacién de los recursos.

2. Estructura organica
— Centro directivo: Abogacia General del Estado.

La Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del
Estado, bajo la direccién del Abogado General del Estado, se orga-
niza en las siguientes Subdirecciones Generales, remodeladas por
Real Decreto 247/2010, de 5 de marzo (BOE 6 de marzo):

a) Subdireccion General de los Servicios Consultivos, que tiene
encomendadas las funciones que corresponden al centro
directivo respecto del asesoramiento juridico, coordinando el
desempefado por las diversas Abogacias del Estado y resol-
viendo también consultas formuladas de modo directo al
Centro directivo.

b) Subdireccién General de los Servicios Contenciosos, a la que
corresponde el ejercicio de las funciones atribuidas al centro
directivo en lo relativo a la representacion y defensa del Estado
y demés organismos asistidos, dirigiendo y coordinando las
desempefias por las diversas Abogacias.

¢) La Abogacia del Estado en el Ministerio de Justicia-Gabinete
del Abogado General del Estado, se despliega en dos aspec-
tos: Las competencias propias del gabinete de la Abogado
General del Estado vy, la asesoria ordinaria del Ministerio de
Justicia. Tiene atribuidas funciones como informe sobre dispo-
siciones normativas; la elaboracién de los anteproyectos nor-
mativos que le encarguen o que promueva la Abogacia
General del Estado-Direccién del Servicio Juridico del Estado.

11
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d) Subdireccién General de Asuntos de la Unién Europea e
Internacionales, que se encarga de la asistencia juridica en
estas materias, asume la Abogacia del Estado ante el Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas, y de la que depen-
derd cualquier Abogacia del Estado que se cree para la asis-
tencia juridica del Reino de Espafia y otras entidades conveni-
das en organismos internacionales; sefialadamente los puestos
de asesoramiento a la REPER de la UE.

e) Subdireccion General de Coordinacién, Auditoria y Gestién del
Conocimiento, a la que corresponde la funcién de inspeccién
y auditoria de las Abogacias del Estado; y diversas funciones
de coordinacion, como las referidas a las entidades a las que el
Servicio Juridico del Estado preste asistencia juridica en virtud
de convenio, o la actuacién de los Abogados del Estado-
Secretarios de los Tribunales Econémico-Administrativos; y
desde la entrada en vigor del Real Decreto 1003/2012, de 29
de junio, desempena la funcién de gestion del conocimiento,
las publicaciones de la Abogacia del Estado y la organizacién
de actividades de formacion de los Abogados del Estado.

f) Subdireccion General de Constitucional y Derechos Humanos,
que integra la Abogacia que asume la representacion y defen-
sa ante el Tribunal Constitucional y ante el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos y otros 6rganos internacionales com-
petentes en materia de salvaguarda de los derechos humanos;
le corresponde también el asesoramiento en estas materias.

g) Secretaria General, que tiene a su cargo las funciones de ges-
tion de los servicios de registro, archivo y estadistica; gestion
econdmica, financiera, presupuestaria y de régimen interior
del centro directivo, asi como la administracion y gestion del
personal. Su unidad de Informatica, desde 2010, depende
funcionalmente de modo directo del Abogado General.

Desde el Real Decreto 247/2010, de 5 de marzo (BOE 6 de mar-
zo), que modifica el Reglamento del Servicio Juridico del Estado
(RSJE), pueden crearse en la Abogacia General «Departamentos»,
para que, superando el modelo tradicional de asignacién organica
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de efectivos, los Abogados del Estado puedan especializarse por
materias, favoreciendo de este modo la continuidad en la llevanza
del proceso y su control, el contacto con el organismo representa-
do y defendido, y la mayor integracion entre la funcién contencio-
sa y consultiva. Todo ello sin coste alguno, pues se trata de una
mera reorganizacion de efectivos.

Como consecuencia de este proceso, se han creado los Departamentos
de Penal, de Social y de Civil y Mercantil, insertos en la Subdireccion
General de los Servicios Contenciosos, que asumen la llevanza de
todos los procesos del respectivo orden jurisdiccional que se susciten
en Madrid, y la coordinacién de los que se susciten en el resto de
Espafa, asi como funciones consultivas, sobre todo de tipo precon-
tencioso. También obedece a este proceso la insercién de la Unidad
«Abogacia del Estado ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
y otros organismos internacionales competentes en materia de salva-
guarda de derechos humanos», hasta ahora directamente depen-
diente de la Abogacia General del Estado, en la Subdireccion de la
Abogacia General del Estado denominada tradicionalmente
«Abogacia del Estado ante el Tribunal Constitucional», que ha pasado
a denominarse «Subdireccion General de Constitucional y Derechos
Humanos». Y el impulso al Equipo de Coordinacién Concursal, crea-
do en 2009, con Abogados del Estado del SJE y del SJAEAT.

La modificacion del RSJE, antes referida, afecta a otros extremos
organizativos, como el reforzamiento de las areas de auditoria o
inspeccion de los servicios; de Informatica, asi como, la mejora de
la definicion de competencias de la Subdireccion General de
Asuntos de la UE e Internacionales, que ve también adaptado su
nombre al Tratado de Lisboa.

— Otros servicios centrales:

Asimismo, dependen de la Abogacia General del Estado-Direccién
del Servicio Juridico del Estado, organica y funcionalmente, las
siguientes unidades con nivel organico de subdireccion general,
que actuan ante los respectivos Tribunales: Abogacia del Estado
ante el Tribunal Supremo, Abogacia del Estado ante la Audiencia
Nacional y la Abogacia del Estado ante el Tribunal de Cuentas.

13
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Del propio modo, en cada Ministerio, salvo en el de Defensa y
Justicia, hay una Abogacia del Estado, encargada de su aseso-
ramiento; pues las funciones de representacién y defensa en asun-
tos propios del Departamento corresponden a la Abogacia compe-
tente, por razén del 6rgano judicial.

— Organizacion territorial:

También dependen de la Abogacia General del Estado-Direccién
del Servicio Juridico del Estado, organica y funcionalmente, las
Abogacias del Estado en la Administracién periférica del Estado: En
cada una de las provincias, asi como en las ciudades de Ceuta y
Melilla, existe una Abogacia del Estado, a la que corresponde, en
su respectivo dmbito territorial, el asesoramiento juridico y la repre-
sentacion y defensa en juicio de los 6rganos de la Administracion
General del Estado, de los organismos auténomos y de los demaés
organismos y entidades publicos asistidos juridicamente por la
Abogacia del Estado. Ademés, en cada Comunidad Auténoma
hay, desde 2007, un Abogado del Estado-Jefe, para la coordina-
cién de la asistencia juridica prestada en su ambito territorial, el
apoyo a las Abogacias provinciales, y el asesoramiento especial del
Delegado del Gobierno en la Comunidad Auténoma.

— Otras Abogacias:

Por dltimo, dependeran asimismo, orgénica y funcionalmente de la
Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del
Estado, las Abogacias del Estado que, en su caso, pudieran existir
en los distintos organismos y entidades publicos, asi como los
puestos de trabajo reservados en exclusiva a los Abogados del
Estado en cualesquiera 6rganos administrativos (como los
Abogados del Estado del Servicio Juridico de la Agencia Estatal de
la Administracién Tributaria).

— Organizacion Interna
Cada Abogacia tiene un Abogado-Jefe a su cabeza, que en el caso

de las Subdirecciones, es un Subdirector. Tienen atribuidas las
siguientes funciones/competencias: disponer la distribucion de los
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asuntos entre los Abogados del Estado adscritos a la unidad; llevar
la direccién de los asuntos propios de la Abogacia del Estado y
resolver las dudas que acerca de éstos puedan suscitarse; dirigir las
comunicaciones con la Abogacia General del Estado-Direccion del
Servicio Juridico del Estado y con los demds centros o autoridades
en los casos que fuese necesario; desempefiar la jefatura del perso-
nal administrativo y de apoyo adscrito a la Abogacia del Estado;
reservar para si la parte de servicio o servicios de mayor importan-
cia y; asumir personalmente cualesquiera asuntos, cuando por su
indole o relevancia, lo estime procedente. Todo ello, sin perjuicio
de la responsabilidad que corresponde a cada Abogado del Estado
por los asuntos que se le hayan asignado.

3. Efectivos y método de seleccion

El Servicio Juridico del Estado cuenta con una estructura de recur-
sos humanos, que actualmente suma un total de 291 Abogados
del Estado en activo y 388 efectivos de personal de apoyo.

El ingreso en el Cuerpo de Abogados del Estado se efectia de
acuerdo con la oferta de empleo publico (que reserva unas 20 pla-
zas al afo o cada dos afos), exclusivamente a través del sistema de
oposicion libre entre licenciados en Derecho, mediante convocato-
ria publica del Ministerio de Justicia.

La oposicion consta de cinco ejercicios, de los que dos tienen
caracter teérico; dos, caracter practico, y uno consiste en la lectura
y traducciéon de, al menos, un idioma extranjero, todos ellos con
eficacia eliminatoria.

Los ejercicios tedricos se realizan de acuerdo con el programa que
el Ministerio de Justicia apruebe al efecto; los ejercicios practicos
consisten en resolver o informar razonadamente asuntos o expe-
dientes relacionados con las materias en que tiene competencia la
Abogacia General.

15
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territorial a la realidad auton
Departamentos, y el reforzamiento de las areas de auditoria —para

e

organizacion

En el afio 2012 se han incluido 5 plazas para el Cuerpo de Abogados
Conclusion

del Estado en la Oferta de Empleo Publico publicada en el BOE

de 29 de diciembre de 2012.
Como conclusion, debemos destacar que la Abogacia del Estado

sigue inmersa en un proceso de continua mejora en su funcién,
servicio— y de informatica —como respuesta a las crecientes nece-

mejorar el sistema de estudio de problemas y soluciones en el
sidades tecnolégicas—.

que tiene como hitos de los dltimos afios: la adaptacién de su

4.

Introduccion
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Abogacia General del Estado-
Subdirecciones

I. SUBDIRECCION GENERAL DE LOS SERVICIOS
CONSULTIVOS

Actividades consultivas

Estas actividades son desarrolladas principalmente a través de la
Subdireccion General de los Servicios Consultivos, que tiene
encomendado, conforme al articulo 3.1.a) del Real Decreto
997/2003, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
del Servicio Juridico del Estado, el ejercicio de las funciones que
corresponden a la Abogacia General del Estado-Direccién del
Servicio Juridico del Estado (AGE) respecto al asesoramiento en
Derecho de la Administracion General del Estado de sus
Organismos Autdénomos, asi como, cuando proceda normativa
o convencionalmente. el de las demas entidades publicas, socie-
dades mercantiles estatales y fundaciones con participacion
estatal.

Los datos numéricos y referencias especificas que reflejan los
aspectos mas importantes de las aludidas actividades se exponen
en los apartados que siguen.

A) ASUNTOS DESPACHADOS

INFORMES NUM

DOCTRINA DICTAMEN (publicados en Intranet y se hace ficha) 179

DICTAMENES (no se publican en Intranet. Ej. Patrimonio) 163
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INFORMES NUM
CONFIRMACIONES DE CRITERIO 81
INFORMES SUCINTOS 248
TOTAL 671
NOTAS INFORMATIVAS 76
VERBALES 722
CIRCULARES 3
Otros* 514

* Fichas con un resumen de cada uno de los informes para insertar
en Reges y un listado-resumen de los informes relevantes para

enviar a las Abogacias.
* Asistencias.

* Gestiones.

ASUNTOS DE LA SUBDIRECCION S. CONSULTIVOS 2012

B DOCTRINA DICTAMEN
(publicados en Intranet )

B DICTAMENES (no se
publican en Intranet )

B CONFIRMACIONES DE
CRITERIO

B [NFORMES SUCINTOS

B TOTAL

B NOTAS INFORMATIVAS

m VERBALES

= CIRCULARES

m Otros*

19
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B) RELACION DE DICTAMENTES DE MAYOR RELEVANCIA
EMITIDOS EN EL ANO 2012:

a) Doctrina Dictamen de 2 de abril de 2012. Ref. A.G. Educacion.
Cultura y Deporte 1/12.

Consulta del Subsecretario de Educacién, Cultura y Deporte acerca
de determinados aspectos financieros y de participacion del
Consejo Superior de Deportes respecto de la Mutualidad General
Deportiva (Mutualidad de Previsién Social a Prima Fija). La inclu-
sion en Leyes de Presupuestos Generales del Estado de subvencio-
nes nominativas del Consejo Superior de Deportes a favor de la
MGD no genera la existencia de una obligacién para las Cortes
Generales de seguir incluyéndolas en futuras leyes presupuestarias.
La Unica obligacién asumida por las personas fisicas designadas
como personas protectoras de la MGD de acuerdo con el art. 12
de sus Estatutos es la de participar en sus 6rganos de gobierno, y
solamente si han aceptado expresamente esa condicion y en tanto
no renuncien a la designacién. No corresponde al CSD obligacion
ninguna derivada de la gestién de la MGD, dado que existe funda-
mento ninguno para ello en los Estatutos mutuales, que ni siquiera
le atribuyen la condicién de entidad protectora. El Director General
de Deportes no puede ser designado como persona protectora de
la MGD ya que no puede incorporarse a sus érganos de gobierno,
por ser ésta una actividad privada incompatible con su alto cargo,
de acuerdo con los arts. 3.1. e), 5y 10 de la Ley 5/2006.

b) Doctrina Dictamen de 9 de marzo de 2012. Ref.: A. G. Entes
Publicos 21/12.

Consulta del Abogado del Estado Coordinador del Convenio de
Asistencia Juridica con Navantia, S.A., referente a la interpretacion
de determinadas clausulas de las Ordenes de Ejecucién suscritas
entre el Ministerio de Defensa/Armada con lzar Construcciones
Navales. S.A. (actualmente Navantia, S.A.) para la construccién de
sendos buques. Corresponde a Navantia, S.A., asumir el incremen-
to de costes derivado de la prolongacion de la duracién de los
contratos de seguro suscritos para cubrir los riesgos de la construc-

Memoria de la Abogacia General del Estado, 2012

cion durante la prérroga de los plazos iniciales de ejecucion.
Asimismo, el Ministerio de Defensa/Armada tiene derecho a exigir a
Navantia, S.A., que asuma el coste de los siniestros acaecidos
durante la ejecucién de las Ordenes de Ejecucién, que deriven del
incumplimiento por parte de esa empresa de sus obligaciones con-
tractuales, incluso cuando la compafiia aseguradora los haya acep-
tado como incluidos dentro de la cobertura de los seguros suscritos pero
no haya indemnizado por ellos al ser su importe inferior a la canti-
dad establecida como franquicia en las correspondientes polizas.

¢) Doctrina Dictamen de fecha 29 de mayo de 2012. Ref.: A.G
Entes Publicos 67/12.

Consulta sobre al alcance c interpretacion del articulo 35 del Texto
Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2011. El apartado 1 de
ese articulo configura un recurso de alzada impropio ante el
Ministro de Fomento contra los acuerdos de los 6rganos de gobier-
no de las Autoridades Portuarias que, Unicamente, pueden formu-
lar Puertos del Estado y la Comunidad Auténoma donde se ubique
la Autoridad Portuaria. Andlisis de las diversas cuestiones suscita-
das en relacion con ese recurso. Por su parte, el apartado 2 de ese
articulo, relativo a la revision de oficio de los acuerdos de esos
organos, establece unas reglas especificas en la materia aplicables
a la revision de oficio de los actos de esos 6rganos, planteandose
también diversas cuestiones a las que se da respuesta expresa y
detallada en el informe.

d) Doctrina Dictamen de fecha 16 de mayo de 2012. Ref.: A.
Entes Publicos 71/12.

Consulta sobre la procedencia de considerar a la entidad publica
empresarial Renfe-Operadora como poder no adjudicador, a
efectos de lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (TRLCSP) aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre. Referencia al anterior
informe de este Centro Directivo de 14 de septiembre de 1995
(Ref. AG Entes Publicos 124/1995) en el que se concluy6 que
RENFE no estaba incluida en el &ambito de aplicacion de la enton-

21




© 0 ® 0 0 0 0@

Subdirecciones

22

ces vigente LCAP. Examen de los requisitos que el articulo 3.3.1)
del TRLCSP establece para configurar a un ente, organismos o
entidad como poder adjudicador, y de la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea al respecto. Conclusién
favorable a la condicion de poder no adjudicador de RENFE-
Operadora, atendida la naturaleza eminentemente mercantil de
la actividad de interés general que estd llamada a prestar (el
transpone ferroviario), y las circunstancias a las que responde la
creacion de la entidad (liberalizacion del transporte ferroviario de
mercancias, y objetivo de progresiva apertura a la competencia
del mercado de transporte.

e) Doctrina Dictamen de fecha 18 de septiembre de 2012. Ref.:
A.G. Entes Publicos 77/12.

La aprobacion por el Ministro de Fomento, a través de la oportuna
Orden ministerial, de la Delimitacién de los Espacios y Usos
Portuarios, a la que se refiere el articulo 69 del Texto Refundido de
la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante (TRLPEMM),
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiem-
bre, no exige el sometimiento previo de la misma a la evaluacién
ambiental de planes y programas, conocida como evaluacion
ambiental estratégica, regulada en la Ley 9/2006, de 28 de abril,
sobre evaluacion de efectos de determinados planes y programas
de medio ambiente.

f) Doctrina Dictamen de fecha 23 de julio de 2012. Ref.: A.G.
Entes Publicos 86/12.

Consulta sobre diversas cuestiones suscitadas a raiz de la cons-
truccion de una tercera pista en el aeropuerto de Gran Canaria.
En el informe se examinan las siguientes cuestiones:

1. Iniciacién del procedimiento expropiatorio, distinguiéndose
entre el procedimiento general y el procedimiento general y el
procedimiento de urgencia. Iniciacion del procedimiento
expropiatorio respecto de terceros comprendidos en esa zona
y respecto de los no incluidos en la misma. En ambos casos no
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se ha iniciado dicho procedimiento: argumentos para ello
basados en la propia actuaciéon de la Administracion.
Actuacion procedente respecto de la informacién publica dis-
puesta por resolucién de la Direccion General de Aviacion Civil
de 12 de marzo de 2008. Aplicacion del art. 7 del Real Decreto
2591/1998, de 4 de diciembre. Se distinguen dos hipétesis
seglin que la modificacion pretenda (incorporacién a la zona
de servicio de 736.139,00 m?) sea o no una modificacion
esencial del Plan Director del Aeropuerto: tratamiento de cada
hipotesis.

Posibilidad de que los propietarios de los terrenos incluidos en
la zona de servicios delimitado por el Plan Director soliciten la
«expropiacién por ministerio de la ley». Se considera dudosa
tal posibilidad con fundamento en los arts. 137 y 138 de la Ley
de Ordenacién del Territorio de Canarias y de Espacios
Naturales de Canarias; argumentos para ello. Se considera, por
el contrario, que existe fundamento razonable para que los
interesados soliciten la «expropiacién por ministerio de la ley»
con base en la aplicacion analégica del art. 69 del Texto
Refundido de la Ley del Suelo de 1976: argumentos para ello.
Legitimacion suficiente del proyecto basico de construccién de
la tercera pista para la declaraciéon de utilidad publica de los
terrenos necesarios para su construccion con base en el art. 10
de la Ley de Expropiacion Forzosa.

Responsabilidad de los gestores del Ministerio de Fomento/
Aena. Examen de los principios a que han de ajustarse los ges-
tores publicos (art. 31.2 de la Constitucién, arts. 1y 25.1 del
TRLCSP, arts. 6 y 8 de la Ley del Patrimonio de las
Administraciones Publicas). Conculcacién de esos principios
dadas las circunstancias del caso.

Convenio entre la Administracion del Estado y la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Canarias en aplicacién de la
Ley de esta Comunidad Auténoma 9/2011, de 11 de abril,
tendente al realojo de los habitantes de determinados barrios
afectados por la ampliacion del Aeropuerto. Consideraciones
sobre las actuaciones expropiatorias y sobre el convenio de
colaboracién.
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g) Doctrina Dictamen de 20 de agosto de 2012. Ref.: A.G. Entes
Publicos 88/12.

Consulta sobre la adecuacion a Derecho de las ayudas de
comida y de transporte para los trabajadores de la CNMV
reguladas en el Acuerdo de Relaciones laborales (ARL) suscrito
entre dicho Organismo y el Comité de Empresa. Examen de la
naturaleza juridica de dichas dictas, desde la perspectiva labo-
ral (articulo 26 del Estatuto de los Trabajadores. 109 del
TRLGSS y 23 del RD 2064/1995) y tributario (articulos 9y 42.2
LIRPF y 45 y 46 bis de su Reglamento), a efectos de determi-
nar su inclusién o no en el concepto de «masa salarial» del
articulo 25 de la Ley 26/2009, de Presupuestos Generales del
Estado para 2010, aplicable al caso por razones temporales.
Referencia a la jurisprudencia de la Jurisdiccion social sobre el
caracter salarial o extrasalarial de estas dictas. Examen de la
cuestiéon desde la perspectiva presupuestaria: vulneracién de
los articulos 37 y 39 de la Ley 26/2009, que trascienden del
concepto de masa salarial del articulo 25 para anudar sus con-
secuencias juridicas al mas amplio concepto de «gasto publico
en materia de personal». Remision al articulo 1.303 del Codigo
Civil en cuanto a las consecuencias de la nulidad radical de
las clausulas del ARL contrarias a los articulos 37 y 39 de la
Ley 26/20009.

h) Doctrina Dictamen de 10 de octubre 2012. Ref.: A.G. Entes
Publicos 102/12.

Consulta relaciona con el proyecto de creacién y explotacion, en
régimen de franquicia, de un formato comercial de tienda de
proximidad para la distribucion detallista de alimentacién fresca
(frutas y verduras, carnes, pescado y otros) comprada a mayoris-
tas establecidos en los mercados centrales de abastecimiento
(mercas) espafoles, que son publicos y participados por
MERCASA, ademds de por los respectivos Ayuntamientos titula-
res de los mismos. No existe limitacion legal alguna para el desa-
rrollo por MERCASA, como empresa publica, de las actividades
econémicas que decidan sus accionistas a través de los 6rganos
sociales siempre que la actividad empresarial que se vaya a desa-
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rrollar sea una actividad de indudable interés publico, apreciable
y apreciado en el momento de su creacion, y que, en el ejercicio
de la actividad econémica empresarial de que se trate, la empresa
publica se someta sin excepcion ni privilegio alguno directo ni
indirecto a las mismas reglas de libre competencia que rigen el
mercado.

El actual objeto social de MERCASA permitiria el desarrollo por
parte de la misma de la actividad propia de un franquiciador. La
actividad proyectada se considera no solo plenamente compatible
con los fines y el objeto social de MERCASA sino también con el
régimen juridico de la franquicia.

La actividad proyectada por MERCASA en régimen de franqui-
cia es una actividad que, en principio, ha de reputarse conforme
con las normas (Del Derecho de la Unién Europea y del Derecho
espafiol) de proteccién y defensa de la competencia, si bien
seria conveniente, y asi se sugiere que MERCASA elaborase un
estudio sobre las condiciones y caracteristicas del mercado sobre
el que se proyecta la repelida actividad y que lo remitiese, junto
con el concreto clausulado de los contratos de franquicia, al
Departamento ministerial (Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente) al que aquélla sociedad esta
vinculada, a fin de que, de conformidad con lo previsto en el
articulo 25 de la Ley 15/2007, de Defensa de la Competencia
(que atribuye a la Comisién Nacional de la Competencia funcio-
nes consultivas sobre cuestiones relativas a la defensa de la
competencia, pudiendo ser consultada, entre otros érganos, por
los Departamento ministeriales), la Comisién Nacional de la
Competencia se pronuncie a instancia de dicho Departamento
ministerial.

i) Doctrina Dictamen de 2 de octubre de 2012. Ref.: A.G. Entes
Publicos 104/12.

Consulta sobre la aplicacion al Consorcio CENIEH, participado
al 50% por el Estado y por la Comunidad Auténoma de Castilla
y Leon, del articulo 23 de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de PGE
para 2012 (en el que se establecen limitaciones a la contrata-
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cion de personal durante 2012 en la Oferta de Empleo Publico
u otro instrumento similar de gestién de la provision de necesi-
dades de personal), y del articulo 9 del Real Decreto-ley
20/2012, de 13 de julio (por el que se introducen modificacio-
nes en la regulacién de la situacion de incapacidad del personal
al servicio de las Administraciones Publicas, organismos y enti-
dades dependientes). Examen del régimen juridico aplicable a
los consorcios del sector publico no administrativos ni autoné-
micos, por no superar la participacion de ninguna de las
Administraciones consorciadas el 50% (disposicién adicional
novena de la Ley 47/2003. General Presupuestaria).
Conclusiones: 1) Sujecién de estos consorcios a la disposicion
adicional vigésima quinta de la LPGE para 2012; 2) Inaplicacion
a estos consorcios del articulo 23 de la LPGE que, pese a las
dudas interpretativas, parece referida a la reposicion de perso-
nal en las plantillas de las Administraciones y Organismos inclui-
dos en la Oferta de Empleo Publico; 3) Sujecién del CENIEH a lo
dispuesto en el articulo 9 del Real Decreto-ley 20/2012.

j) Doctrina Dictamen de 13 de diciembre de 2012. Ref.: A.G.
Entes Publicos 124/12.

Consulta del Secretario General de la E.P.E. Red.es, acerca del
régimen juridico de la reutilizacion de la informacion del sector
publico. La Ley 37/2007, de 16 de noviembre, la somete a un
régimen de Derecho publico, tanto si las Administraciones y
Organismos incluidas en su ambito de aplicacién se rigen por el
Derecho publico o por en todo o en parte por el privado. Las acti-
vidades de Red.es ajenas a sus funciones de servicio publico, en
el sentido de la Directiva 2003/98/CE y de la Ley 37/2007, que
quedaran excluidas del &mbito de esta Ley, seran solamente las
comerciales o mercantiles, que impliquen la prestacion a terceros
de servicios retribuidos en régimen de competencia con empresas
privadas. La Ley 37/2007 Unicamente prevé la posible exigencia
de tasas o precios publicos por la reutilizacion, pero no precios
privados, como consecuencia del régimen juridico publico aplica-
ble a esta materia. La Directiva 2003/98/CE y la Ley 37/2007 no
imponen un principio general de tendencia a la gratuidad por de
la reutilizacion, sino que establecen expresamente la posibilidad
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de que las Administraciones y Organismos perciban una tasa o
precio publico, con ciertas limitaciones. Si la informacion de que
dispone Red.es no puede ser obtenida del sector privado, la con-
traprestacién que podra solicitar por su reutilizacién debera ser
una tasa, en caso contrario serd un precio publico.

k) Doctrina Dictamen de 27 de diciembre de 2012. Ref.: A.G.
Entes Publicos 130/12.

Consulta sobre la procedencia de autorizar la ocupacién de una
superficie de dominio publico portuario mediante la suscripcién
de un convenio con una entidad dependiente de una Comunidad
Auténoma. Aplicacién del principio de reciprocidad establecido
en el articulo 73.3, penultimo parrafo del TRLPEMM, al estar
previsto en la legislacion de la Comunidad Autébnoma de Galicia
(Ley 5/2011, de 30 de septiembre), que los bienes demaniales
de su titularidad puedan afectarse a otros usos o servicios publi-
cos de competencia de la Administracion General del Estado.

Entre los convenios de colaboracion con Comunidades Auténomas
alos que se refiere la Orden comunicada del Ministerio de Fomento
de 9 de septiembre de 200S, han de entenderse incluidos los que
los organismos portuarios formalicen no solo con los érganos de la
Administracion de una Comunidad Auténoma sino también con
las entidades, publicas o privadas, dependientes de ella.

Entre los convenios que se pretendan suscribir por la
Administracién del Estado o por las entidades dependientes de la
misma con la Administracion de una Comunidad Auténoma o
con los entes dependientes o vinculados a esta tltima que hubie-
ra incumplido su objetivo de estabilidad presupuestaria, a que se
refiere la disposicién adicional trigésima de la Ley 2/2012, de 29
de junio, de PGE para 2012, han de entenderse incluidos los con-
venios de ocupacién demanial previstos en el articulo 73.3 del
TRLPEMM, en la medida en que entre las condiciones de utiliza-
cion del dominio publico, de necesaria inclusion en el convenio,
se encuentren las tasas que proceda satisfacer por la ocupacién
del dominio publico portuario, asi como los costes que deban
asumirse por el ocupante, lo que implica un compromiso de reali-
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zacion de gastos por las CC.AA. con la que se haya suscrito el
convenio o por la entidad dependiente de ella con la que se haya
concertado el mismo.

/) Doctrina Dictamen de 21 de marzo de 2012. Ref.: A.G.
Fomento 2/12.

Consulta de la Direccion General de Aviacién Civil, referente al
abono a Islas Airways, S.A. de las cantidades efectivamente apli-
cadas por esta compafia aérea durante el periodo de mayo a
diciembre de 2011, en concepto de bonificaciones al transporte
aéreo de pasajeros residentes en las Islas Canarias, de acuerdo
con lo establecido en el Real Decreto 1316/2001, de 30 de
noviembre, por el que se regula la bonificacién en las tarifas de
los servicios regulares de transporte aéreo y maritimo para los
residentes en esa Comunidad Auténoma. Es procedente que la
Administracion abone a esa empresa, el importe de esas bonifica-
ciones, con independencia de que incurra o no en alguna prohibi-
cion para actuar como entidad colaboradora en la gestion de
ayudas publicas, ya que lo contrario implicaria un enriquecimien-
to injusto de la Administracion, que no puede esa circunstancia al
exigir a la compafia que actie como entidad colaboradora para
aplicar las bonificaciones, e invocarla posteriormente para dene-
garle su reintegro. Ajuste a derecho de la medida cautelar adop-
tada en el procedimiento de reintegro de las bonificaciones al
transporte aéreo abonadas a esa compartia, consistente en la
retencion de un 25% del importe de los libramientos de pago
generados a su favor hasta la resolucién del procedimiento, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 72 de la LRIPAC y 35 de
la LGS.

m) Doctrina Dictamen de 6 de julio de 2012. Ref.: A.G.
Fomento 8/12.

Consulta sobre los efectos de la declaracién de concurso de
acreedores de una de las dos empresas integrantes de la UTE
adjudicataria de un contrato administrativo, cuando dicha
declaracion se produce antes de la formalizaciéon del contrato.
Imposibilidad de formalizar el contrato con la UTE adjudicataria,
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por concurrir en una de las dos empresas que la integran una
prohibicion legal de contratar, siendo asi que las condiciones de
capacidad y solvencia y la ausencia de prohibiciones de contra-
tar son exigibles no so6lo en la licitaciéon (presentaciéon de ofer-
tas), sino hasta la perfeccion del contrato, que tiene lugar con
su formalizacién (art. 27.1 TRLCSP). Examen de la posibilidad
de adjudicar el contrato a la empresa de la UTE no incursa en
prohibicién de contratar: argumentos a favor y en contra.
Conclusién favorable a dicha posibilidad, siempre y cuando la
empresa de la UTE no incursa en la prohibicién retina, por si
sola, todos los requisitos de capacidad y solvencia exigidos para
la ejecucion del contrato, y mantenga, en los mismos términos
técnicos y econémicos, la oferta formulada por la UTE adjudica-
taria cuyas condiciones, por ser la mas beneficiosa para la
Administracion contratante, determinaron la adjudicacién a su
favor.

n) Doctrina Dictamen de 14 de marzo de 2012. Ref.: A.G.
Fomento 1/12.

Consulta sobre si es ajustado a Derecho el Acuerdo del Consejo
de Ministros de 11 de noviembre de 2011 por el que se autoriza
la creaciéon de las sociedades responsables de los contratos de
concesién de los Acuerdos de Barcelona-El Prat y Madrid-
Barajas. Correccion del citado Acuerdo en el extremo del mismo
relativo a la Composicion de los Consejos de Administraciéon de
las sociedades responsables de esos contratos. Concepto de la
figura del responsable de un contrato: examen de la mocion del
Congreso de los Diputados de 8 de febrero de 2011; articulo 102
de la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea; articulo 41
de la Ley de Contratos del Sector Publico (actualmente; articu-
lo 52 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico). Se estima que el repetido Acuerdo del Consejo de
Ministros no es ajustado a Derecho al sefialar como funciones de
las sociedades responsables de los mencionados contratos algu-
nas que exceden notoriamente de los cometidos propios del res-
ponsable de un contrato.
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o) Doctrina Dictamen de 27 de abril de 2012. Ref.: A.E. Hacienda
y Administraciones Publicas 2/12.

Consulta de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos,
acerca de la interpretacién del articulo 2.Tres del Real Decreto-
ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en mate-
ria presupuestaria, tributaria y financiera para la correcciéon del
déficit publico, que prevé que durante 2012 las Administraciones,
Entidades y sociedades que enumera no podran realizar aporta-
ciones a planes de pensiones de empleo o contratos de seguro
colectivos que incluyan la cobertura de la contingencia de jubila-
cion. No es posible pronunciarse con caracter general acerca de
si cuando de ello derive la imposibilidad de abonar la prima del
seguro concertado para cubrir las contingencias diferentes de la
jubilacion, las entidades publicas habran de cubrir el pago de las
prestaciones complementarias, ya que deberd examinarse cada
caso concreto. Las entidades publicas no podran aportar la parte
de la prima anual de esos seguros correspondiente a dichas con-
tingencias, ya que el Real Decreto-ley 20/2011 y el Proyecto
de LPGE para 2012 pretenden excluir toda aportacién publica a
los planes de pensiones de empleo y a los contratos de seguro
colectivos, tanto si cubren la contingencia de jubilacién como si
no la cubren. No es procedente adoptar medidas para paliar o
eliminar, respecto de determinados empleados publicos, los
efectos de reduccién retributiva derivados de la norma, ya que
esa reduccion de Una retribucion diferida es general para todos
los empleados publicos afectados y es el efecto que se pretende,
en consideracion a las circunstancias econémicas. La norma es
aplicable al Banco de Esparta, a las Cortes Generales y a las
Asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas, a las
aportaciones a Mutualidades de Previsién Social y a las aporta-
ciones que realizan 6rganos de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco a las Entidades de Previsiéon Social Voluntaria. Las aporta-
ciones y primas devengadas durante el ejercicio 2011 y atn no
pagadas no estan afectadas por la prohibicién, que se refiere a
las aportaciones correspondientes al afio 2012. pero si a los
seguros colectivos para afectados por EREs y a los que abonen
rentas de jubilacion, si concurre en ellas la condicién prevista en
la norma.
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p) Doctrina Dictamen de 18 de septiembre de 2012. Ref.: A.E.
Hacienda y Administraciones Publicas 8/12.

Consulta sobre el proyecto de informe de la Abogacia del Estado del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas acerca del 6rga-
no competente y procedimiento para la reclamacion a la ONCE del
reintegro de 31.023.100 euros, parte del anticipo que le fue indebi-
damente abonado por la Sociedad Estatal de Loterias y Apuestas del
Estado (SELAE) en 2011. a cuenta de la liquidacion final de la parti-
cipaciéon de la ONCE en los beneficios liquidos de la SELAE de 2010,
regulada en la disposicion adicional decimoctava de la Ley General
Presupuestaria. La titularidad del derecho a dicho reintegro corres-
ponde a la SELAE y no al Estado, al ser esa Sociedad Estatal la que
estaba obligada al pago de la asignacién financiera a la ONCE y
aboné el anticipo ahora revelado como excesivo, por lo que ostenta-
ra igualmente el derecho a obtener su reintegro. Por ello, seran los
organos de administracion de la SELAE los que deberan dirigir la
reclamacién a la ONCE, y en su caso, ejercer las acciones proceden-
tes ante el orden jurisdiccional civil. Procedera la aprobacién de un
Acuerdo del Consejo de Ministros en el que, a la vista del informe de
control financiero emitido por la IGAE el 4 de mayo de 2012 y de las
alegaciones de la ONCE, se verifique la correccién de la asignacion
financiera del afio 2010 y se fije su liquidacion definitiva, con la sub-
siguiente procedencia del reintegro de la cantidad anticipada en
exceso, pudiendo hacerse expresa referencia a la competencia de
la SELAE para la reclamacion del abono del mencionado reintegro.

) Doctrina Dictamen de 23 de julio de 2012. Ref.: A.G. Industria,
Energia y Turismo 09/12.

Consulta sobre diversas cuestiones relativas al régimen de la con-
cesion de explotacién de hidrocarburos «Lora». En el informe se
examinan las siguientes cuestiones:

1. Legislacién aplicable a la concesion otorgada bajo la vigencia
de la Ley 26 de diciembre de 1958. Examen de la disposicion
transitoria segunda de la Ley 21/1974, de 27 de junio, y de la
disposicion transitoria primera de la Ley 34/1998, de 7 de
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octubre, del Sector de Hidrocarburos. Aplicaciéon a la conce-
sion de la Ley 21/1979: argumentos para ello.

2. Duraciéon de la concesion. Examen de la disposicion transitoria
segunda del Reglamento de la Ley 21/1974 sobre compromi-
sos de inversiones, trabajos y obligaciones de los concesiona-
rios, repercusion de ello sobre la duracién de las concesiones.
Distincién de supuestos con base en la duracién de esos com-
promisos.

3. Régimen de prorrogas. Distincién de supuestos con funda-
mento en la duracién de los mencionados compromisos.

4. Examen del articulo 93.3 de la Ley del Patrimonio de la
Administraciones Publicas. Prevalencia de esta norma sobre las
leyes sectoriales reguladoras de las concesiones demaniales.
Argumentos para ello.

5. Régimen de transmisién de la concesién: aplicacion del articu-
lo 10 de la Ley 21/1974 y articulo 10 del Reglamento para su
ejecucion.

r)  Doctrina Dictamen de 6 de julio de 2012, ref.: A.G. Industria,
Energia y Turismo 11/12.

La gestion y recaudacion de la tasa general de operadores en la
futura Ley de creacién de la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia, donde se prevé que determinadas competen-
cias y funciones que, actualmente, viene desempefiando la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones no conformen
el acervo competencial de la futura Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia sino que sean propias de la
Secretaria de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion, debe venir presidida por los principios de compe-
tencia, por un lado, ¢ independencia de la autoridad nacional
independiente de reglamentacién, por otro, de tal forma que la
Comision Nacional indicada y la Secretaria de Estado de refe-
rencia gestionen y recauden la tasa general de operadores
correspondiente a los diversos hechos imponibles o conceptos
de la misma que tengan que ver con el ejercicio de sus compe-
tencias.
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s) Doctrina Dictamen de 2 de abril de 2012. Ref.: A.G.
Intervencion General 1/12.

La Intervencién General de la Administracién del Estado (IGAE)
formula consulta sobre el alcance de la equiparacién que el
articulo 3.4 de la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de Firma
Electrénica (LFE), efectta entre la firma electrénica reconocida y la
firma manuscrita, y sobre la eficacia que ha de atribuirse al resto de
modalidades de firma electrénica frente a las Administraciones
Publicas. Examen del articulo 5 de la Directiva 1999/93/CE, de 13
de diciembre, de la LFE y de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de
acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos
(LAECSP). Caréacter especial de este ultimo texto legal respecto de
las AAPP. Admision en los procedimientos y actuaciones adminis-
trativas de la firma electronica reconocida, en todo caso
(articulo 3.4 LFE), del documento nacional de identidad electroni-
co, también en todo caso (articulos 15.2 LFEy 13.2 y 16.2 de la
LAECSP); y de la firma electronica avanzada y otros sistemas de
firmas electrdnica, en los casos y condiciones que en cada caso se
determine por las Administraciones Publicas (articulos 13.2 y 15.2
de la LAECSP). Examen de otras cuestiones planteadas por la IGAE
sobre la eficacia de la firma electrénica en los procedimientos
administrativos.

t) Doctrina Dictamen de 31 de enero de 2012. Ref.: A.G.
Justicia 3/12.

Consulta sobre la concesién de indemnizaciones por extincion de
contratos de trabajo en cuantia superior a las establecidas en el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 17 de diciembre de 1993:

1. Naturaleza juridica del Acuerdo del Consejo de Ministros de
17 de diciembre de 1993.

2. Elevada probabilidad de que no prospere la impugnaciéon que
las empresas del sector publico estatal hiciesen de las clausulas
contractuales que estipulen indemnizaciones superiores a las
establecidas como limite maximo en dicho Acuerdo, lo que
igualmente ocurriria si la relacién juridica no fuese laboral, sino
civil.
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3. De tratarse de una relaciéon mercantil del articulo 1.3 c) del
Estatuto de los Trabajadores, no procedera el abono de indem-
nizacién alguno por cese en el cargo de administrador si en los
estatutos sociales no se hubiesen asignado a los administrado-
res indemnizacién alguna.

4. Enlos supuestos en los que los interesados estuviesen vincula-
dos a una entidad de derecho publico por una relacion juridica
de caracter estatutario no podra celebrarse validamente con-
trato de trabajo especial de alta direccion ni abonar indemni-
zacioén alguna por la extincion de dicha relacién.

5. Procedencia de que por norma con rango de ley se regule el
sistema que limite las indemnizaciones por extincién de con-
tratos de trabajo de altos cargos del sector publico estatal.

u) Doctrina Dictamen de 6 de julio de 2012. Ref.: A.E.H.
Patrimonio 36/12.

Consulta sobre la procedencia de incoar expediente de investiga-
cion patrimonial sobre una finca inscrita en el Registro de la
Propiedad de Melilla. Finca que fue adjudicada al Estado en apli-
cacién de la Ley de Responsabilidades Politicas de 9 de febrero de
1939. Se examina: 1) La suficiencia del auto de adjudicacién de 8
de mayo de 1962: jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre la
suficiencia del auto de adjudicaciéon como titulo atributivo del
dominio. 2) Incidencia de la disposicién derogatoria 3 de la
Constitucion sobre las sanciones y condenas ejecutadas al amparo
de la ley de 9 de febrero de 1939. 3) Incidencia sobre estas san-
ciones de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se
amplian y reconocen derechos y se establecen medidas a favor de
quienes padecieron persecucién durante la Guerra Civil y la
Dictadura. 4) Defectos del auto de adjudicacién de 8 de mayo
de 1962 al decretarse la adjudicaciéon de la mitad de la finca inscri-
ta con el cardcter de presuntivamente ganancial; doctrina de la
Direccién General de los Registros y del Notariado. Ofrecimiento
de donacion de la finca al Estado por los herederos de sus titulares
registrales; forma de proceder para ello. Improcedencia de iniciar
el expediente de investigacion patrimonial.
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v) Doctrina Dictamen de 10 de octubre de 2012. Ref.: A.E.H.
Patrimonio 56712.

Consulta sobre extensién del derecho al premio a favor de un par-
ticular que denuncia el fallecimiento de dos hermanos, D.2 Manuela
y D. José Arana Andicoberri, que se instituyeron reciprocamente
herederos, falleciendo D. José sin haber aceptado ni repudiado la
herencia de su hermana Manuela, premuerta. Declaracion del
Estado de heredero abintestato de D. José Arana, y posterior ejer-
cicio por el Estado del «ius delationis» respecto de la herencia de
D.* Manuela, a través de la correspondiente Orden ministerial de
aceptacion de herencia. Exposicion de las diferentes teorias doctri-
nales existentes: la teoria de la adquisicion directa, que sostiene
que el transmisario (el Estado) adquiere directamente la herencia
del primer causante (D.* Manuela), y la teoria clasica, que sostiene
que en estos caos existe una doble transmisién hereditaria: del
primer causante (D.* Manuela) al transmitente (D. José), y de éste
al transmisario (el Estado), siendo el «ius delationis» un derecho
mas de los que integran el caudal hereditario del transmitente.
Cambio del criterio manifestado en el anterior informe de 29-10-1996:
este Centro Directivo se decanta por la teoria clésica por ser la que
mas se ajusta a nuestro derecho positivo (arts.1.006 CC y 20 LH).
y la mayoritariamente seguida por la doctrina y por la jurispruden-
cia. Procedencia de reconocer el derecho al premio a favor del
denunciante sobre el 10% del caudal liquido de las dos herencias
denunciadas. Revocacion de la resolucion de la D.G. P.E. al amparo
del articulo 105.1 de la LRJ-PAC.

Il. SUBDIRECCION GENERAL DE LOS SERVICIOS CONTENCIOSOS
1. Introduccion

Segun los arts. 10 del Real Decreto 1203/2010, de 24 de septiem-
bre, de estructura organica basica del Ministerio de Justicia (que,
por otro lado, reitera en este punto lo que decia el anterior decreto
de estructura, de 2008), y 3 del Real Decreto 997/2003, de 25 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento del Servicio Juridico del
Estado, la Subdireccion General de los Servicios Contenciosos tiene
encomendadas, dentro de la Abogacia General del Estado, el ejerci-
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cio de las funciones relativas a la representacion y defensa del
Estado y sus Organismos Auténomos, asi como, cuando asi corres-
ponda normativa o convencionalmente, de las entidades publicas,
sociedades mercantiles estatales y fundaciones con participacion
estatal, y de los Organos Constitucionales ante 6rganos jurisdiccio-
nales, en los términos previstos en la legislaciéon vigente. Le corres-
ponde igualmente el informe de las reclamaciones previas a la via
judicial civil y laboral, en los casos en que se solicite el dictamen, asi
como de los expedientes para el pago de costas a que fuera conde-
nado el Estado cuando se suscite controversia. Tiene encomendada
también la formulacion de criterios generales de asistencia juridica
para las Abogacias del Estado, con la finalidad de garantizar el prin-
cipio de unidad de doctrina en el &mbito de la funcién contenciosa.

Y, en fin, le corresponde asimismo el ejercicio de las funciones atri-
buidas al centro directivo en lo relativo a la representacién y defen-
sa de los 6rganos y entidades antes referidos cuando asi corres-
ponda legal o convencionalmente, ante cualesquiera jurisdicciones
o procedimientos prejudiciales y extrajudiciales en el extranjero.

1.2 Estructuracion por Departamentos

Direccién y coordinacion de las grandes areas litigiosas y supervi-
sién, seguimiento y control de los procesos judiciales mas impor-
tantes son, en resumen, las dos principales funciones de esta
Subdireccién General. En desempefio de dichas funciones hay que
destacar un elemento béasico que ha contribuido a perfilar de
manera trascendental la funcién de la Subdireccion de Servicios
Contenciosos, como es la creacion en su seno, de los Departamentos
de Penal y Laboral (2009) y de Civil (2010). La creacion de tales
Departamentos ha supuesto la culminacién de un método de tra-
bajo que desde hace muchos afios se venia llevando a cabo en esta
Subdireccién, a base de organizarse por areas jurisdiccionales,
aunando funciones de direccién, coordinacién y llevanza directa de
procesos judiciales, cuando su trascendencia u otras razones lo
hacen aconsejable. Precisamente al explicar las principales activi-
dades desarrolladas en relacién con cada orden jurisdiccional, se
hard especial mencién de las llevadas a cabo por los Departamentos.
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Dichos departamentos combinan su funcién directiva, derivada de
su insercion en una estructura directiva piramidal o jerarquica, con
las funciones de atencién y llevanza directa de procesos judiciales
ante organos jurisdiccionales nacionales (Tribunal Supremo y
Audiencia Nacional) y ante los radicados en Madrid. Se potencia
asi la especializacion, y se trata de conseguir el maximo nivel de
optimizacién de recursos, en paralelo con los sistemas empleados
por las organizaciones mas exitosas en el mundo legal.

En cuanto a elementos personales, la Subdireccion se articula en
torno al Subdirector General y dos Abogados del Estado, a los que
se suman los Departamentos, en los que se integran el Abogado
del Estado-Jefe de cada uno de ellos y un nimero variable de abo-
gados del Estado (a 31 de diciembre de 2012 el nimero de aboga-
dos del Estado adscritos a cada Departamento era de 4, en Civil y
Social y 5 en Penal). Existe ademaés el correspondiente personal de
apoyo y auxiliar.

1.3 Cifras globales de procedimientos judiciales en que
interviene la Abogacia del Estado

La cifra global de procedimientos judiciales en que interviene la
Abogacia del Estado puede ser expresada en el nimero de expe-
dientes contenciosos abiertos cada afio, pero la cifra de procedi-
mientos en tramitacién es siempre algo superior, teniendo en
cuenta que los procedimientos concluidos anualmente son inferio-
res a los iniciados. Durante el afio 2012 el nimero de procedimien-
tos abiertos es de alrededor de 120 mil expedientes.

Aproximadamente, un 73 por ciento de dichos litigios correspon-
den a la jurisdiccion contencioso-administrativa, un 10 por ciento a
la jurisdiccion social, un 8 por ciento a la jurisdiccion civil, un 8 por
ciento a la jurisdiccion penal y menos del 1 por ciento a la jurisdic-
cion militar.

En cuanto al &mbito al que se extienden las funciones de represen-
tacion y defensa en juicio de la Abogacia del Estado, esta constitui-
do en un primer nivel por la Administracion General del Estado, sus

37




e ¢ ¢ 9

Subdirecciones

38

Organismos auténomos y érganos constitucionales (art. 551
LOPJ). Al amparo de lo dispuesto en el propio art. 551 LOPJ y en
la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, mediante el instrumento del
convenio de asistencia juridica, también se asume la representa-
cion y defensa de mas de cien entidades publicas (Sociedades esta-
tales, entidades publicas empresariales, fundaciones y otros
Organismos publicos).

Particular importancia vienen adquiriendo los litigios en el extran-
jero. Junto a los litigios ante Tribunales y organismos internaciona-
les o supranacionales (cuya llevanza es competencia de las
Subdirecciéon Generales de Constitucional y Derechos Humanos o
de Asistencia Juridica Comunitaria e Internacional) y los derivados
de la gestién patrimonial y de personal en el exterior (que se coor-
dinan desde la Abogacia del Estado en el Ministerio de Asuntos
Exteriores), los litigios mas importantes, se gestionan y coordinan
desde la Subdireccién General de los Servicios Contenciosos, que
ha asumido de forma natural como una funcién mas la llevanza de
los pleitos ante jurisdicciones de Estados extranjeros. A los mas
significativos se hara referencia mas adelante. Asimismo, desde la
Subdirecciéon se coordinan los arbitrajes internacionales, de cre-
ciente importancia tanto numérica como cualitativa, a los que lue-
go nos referiremos. Muchos de estos procesos han alcanzado
notable repercusién mediatica, y se coordinan desde la Subdireccion
General de los Servicios Contenciosos, con la ayuda, en todos los
casos, de las Abogacias del Estado en el Ministerio de Asuntos
Exteriores y en los Departamentos ministeriales competentes en
cada caso.

1.4 Comentario general: las grandes tendencias del
enjuiciamiento del Estado

Durante el afio 2012 se ha comenzado a aplicar plenamente la
reforma del régimen de costas procesales introducido en la jurisdic-
cion contencioso-administrativa por la Ley 37/2011, de 10 de
octubre, de medidas de agilizacién procesa, por la que se impone
el criterio del vencimiento objetivo, también en esta jurisdiccién.
Por otro lado, al final del afio se dict6 la Ley 10/2012, de 20 de
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noviembre, por la que se regulan determinadas tasas en el &mbito
de la Administracion de Justicia y del Instituto Nacional de
Toxicologia y Ciencias Forenses. Conforme a esta Ley se generaliza
a todos los érdenes jurisdiccionales la exigencia de una tasa por el
servicio publica de Justicia, al tiempo que, en la jurisdiccion con-
tencioso-administrativa, se extiende a los funcionarios publicos el
régimen general de postulacién mediante abogado o procurador,
segln los casos.

Es pronto para evaluar con suficiente criterio el impacto que ese
conjunto de medidas pueda tener en la disminucién de los litigios
frente a las Administraciones Publicas, aunque los primeros datos
apuntan hacia un descenso sensible del nimero de asuntos que se
tramitan en la jurisdiccién contencioso-administrativa.

1.5 Actuaciones de la Subdireccion General referidas a todos
los 6rdenes jurisdiccionales

En sus funciones de coordinacién y direccion, la Subdireccién
General ha intentado sistematizar, a partir de este afio, el tipo de
instrumentos a través de los que desempefia esta funcion. Asi, se
ha considerado oportuno reservar las Instrucciones, que deberan
ser dictadas en todo caso por la Abogado General del Estado a los
supuestos en los que se imparten 6rdenes concretas de organiza-
ciéon y reglas de actuacion de los abogados del Estado. Por su par-
te, las circulares tendran por finalidad fijar pautas o criterios de su
actuacion procesal, mientras que las simples comunicaciones ten-
drén una finalidad basicamente informativa pudiendo ser dictadas
por cada uno de los Departamentos, en caso de ser de su compe-
tencia.

Durante el afio 2012 se ha dictado una Unica Instruccién de conte-
nido contencioso. Se trata de la Instruccién n.° 6/2012, sobre
representacion procesal por el Abogado del Estado de las entida-
des con la que existe convenio de asistencia juridica, por la que se
establecen reglas especificas de actuacién en los procesos que
afectan a estas entidades. La Instruccion sigue los criterios de la
Instruccion 3/2010, aunque con las debidas adaptaciones a las
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naturaleza de las entidades convenidas y las peculiaridades de su
régimen de asistencia juridica.

Por lo que se refiere a las Circulares, se ha considerado pertinente
distinguir entre las que se dictan para cada orden jurisdiccional y
las que tienen alcance general, por referirse a todos o la mayoria
de los érdenes jurisdiccionales. Como Circulares generales, en el
ano 2012 se han dictado tres circulares, todas ellas referidas a las
tasas judiciales.

A partir de los datos elaborados por los respectivos Departamentos
y por los Abogados del Estado coordinadores de la Subdireccién,
cabe describir las actividades del afio 2012, del modo que seguida-
mente se relaciona.

2. Jurisdiccion Civil

La Abogacia del Estado interviene ante la jurisdiccion civil en las
cuestiones contenciosas surgidas dentro del marco del trafico juri-
dico privado, bien de la Administracion del Estado y sus organis-
mos (cuando su concreta actuacion no se somete al derecho publi-
co), bien de las diversas entidades convenidas que principalmente
bajo la forma de sociedades mercantiles desarrollan su actividad en
el ambito privado o mercantil.

La actual situacion de crisis econdmica ha dado lugar a un incre-
mento notable de los pleitos civiles, sobre todo en materia de
reclamaciones de cantidad, ejecuciones de garantias reales y per-
sonales, desahucios arrendaticios por falta de pago, procedimien-
tos concursales. Especialmente destacable es el incremento de liti-
gios relacionados con contratos de obras, muchos de ellos ventila-
dos a través de procedimientos arbitrales.

Son también cada dia mas frecuentes los pleitos en los que inter-
viene el Abogado del Estado ante los Juzgados de lo Mercantil,
pleitos en los que se ventilan pretensiones en materia de propiedad
intelectual o industrial, dominios de internet, defensa de la compe-
tencia y competencia desleal.
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2.1 Circulares civiles

Dadas las particulares caracteristicas de la jurisdiccién civil y, sobre
todo, la variedad de las pretensiones que se ventilan ante la mis-
ma, son escasas las materias en las que se plantean «pleitos masa»
que exijan un tratamiento unificado en la intervencion procesal de
los Abogados del Estado.

No obstante, durante el afio 2012 se ha planteado esa necesidad
de tratamiento unificado en tres tipos de asuntos, en relacién con
los cuales se han elaborado sendas Circulares Civiles con el fin de
garantizar el principio de unidad de doctrina:

— Circular 1/2012.- Recopilacion de doctrina del Tribunal
Supremo en materia de juicios verbales sobre calificacion regis-
tral.

— Circular 2/2012.- Criterios para coordinar los procedimientos
en los que el Abogado del Estado asume la representacion y
defensa de la Sociedad Publica de Alquiler.

— Circular 3/2012.- Cierre del periodo de inscripcién registral
para los titulares de aprovechamientos de aguas privadas.
Autorizacion para allanarse en determinados supuestos.

2.2 Principales actuaciones contenciosas
2.2.1 PROTECCION Y DEFENSA DEL PATRIMONIO DEL ESTADO

Integran este grupo las acciones que tienen por objeto la defensa
del Patrimonio del Estado y aquellas otras que pretenden la incor-
poracion de bienes y derechos al mismo.

Entre las primeras destacan las de recuperacion de la posesion en la
que ha sido perturbado, o incluso privado el Estado, englobando
aqui los supuestos de acciones reivindicatorias, los procedimientos
de proteccién de los derechos inscritos en el Registro de la Propiedad
ejercitados al amparo del art. 41 de la L.H., y las tercerias. También
se incluyen en este apartado todas aquellas que resultan del arren-
damiento o cesién de bienes de titularidad publica.
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En cuanto a las segundas, es decir aquellas que pretenden la incor-
poracion de bienes o derechos al Patrimonio del Estado, la
Abogacia del Estado ejercita, a solicitud de la Direcciéon General del
Patrimonio del Estado, acciones de declaracién de heredero ab
intestato cuyo objeto es adquirir por titulo sucesorio los bienes de
aquellas personas que fallecen intestadas y sin parientes dentro del
cuarto grado.

En relaciéon con el Patrimonio del Estado destacan en 2012 los
siguientes pleitos.

— Demanda interpuesta por la Abogacia del Estado en Granada
contra «Salinas, Llorca & Martin Técnicos Asociados S.L.» para
reivindicar terrenos propiedad del Estado que en la actualidad
constituyen la mitad de un campo de golf explotado por dicha
mercantil. El procedimiento se encuentra todavia en primera
instancia.

— Demanda de accién declarativa de dominio interpuesta por la
Mutualidad de Prevision Social de la Policia contra Patrimonio
del Estado que cedi6 en 1964 un terreno en la Dehesa de la
Villa, valorado a fecha de hoy en 40 millones de euros. La sen-
tencia de primera instancia ha sido favorable a los intereses del
Estado, estando pendiente de apelacion.

2.2.2 RECLAMACIONES DE CANTIDAD

Las acciones de reclamacion de cantidad ejercitadas por la Abogacia
del Estado han sufrido un notable incremento debido fundamen-
talmente a la asuncién de la representacion y defensa de un mayor
numero de sociedades mercantiles y otras entidades en virtud de
Convenios de Defensa Juridica, asi como por la actual situacion de
crisis econdmica que ha elevado considerablemente los indices de
morosidad, y, en consecuencia, la necesidad de iniciar procedi-
mientos judiciales para la reclamaciéon de cantidades adeudadas a
través de declarativos, monitorios, juicios ejecutivos, ejecuciones
hipotecarias. Por esta misma razén han seguido aumentando los
procedimientos concursales, a los que nos referiremos en apartado
separado.
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Igualmente se han incrementado las acciones de reclamaciéon de
cantidad interpuestas contra el Estado o entidades y sociedades
publicas, derivadas de contratos de compraventa, ejecucién de
obras. Muchas de estas actuaciones se han desarrollado en proce-
dimientos arbitrales, en virtud de clausulas de sumisién contenidas
en los contratos celebrados con entidades publicas que sujetan su
actuacién al Derecho privado.

En materia de acciones de reclamacién de cantidad destacan los
siguientes asuntos:

— Demanda de los Herederos de Luisa Garrido Sanchez y José
Hurtado Loépez contra el Ministerio de Fomento ejercitando
accion de nulidad radical del contrato celebrado en 1941 para
la venta de unos terrenos que en la actualidad ocupa gran par-
te del barrio de La Pinilla en Ledn, por supuestas coacciones
recibidas por la compradora por parte de la Falange. La cuantia
del pleito asciende a mas de 34 millones de euros. Las senten-
cias de primera y segunda instancia han sido favorables a los
intereses del Estado, habiendo sido recurridas en casacion por
la parte actora.

— Arbitraje (CIMA) planteado contra SEIASA por OCISA, la con-
tratista de la obra Canal Jucar-Turia Sector 1, «Los Tollos», soli-
citando se declare que no tiene obligacién de asumir el coste de
reposicién de los contadores que instalé y que, por resultar
defectuosos, SEIASA tuvo que sustituir, ascendiendo dicho cos-
te a una cuantia aproximada de 440.000 euros. No se ha dicta-
do aun laudo arbitral.

— Arbitraje (CIMA) planteado contra ACUANORTE por FCC
CONSTRUCCION, S.A., en reclamacion de mas de 5 millones
de euros por discrepancias en materia de revisién de precios de
un contrato de ejecucién de obras de abastecimiento a
Santander. El Laudo se dict6 el 27 de noviembre de 2012 y
estimé parcialmente la demanda condenando a ACUANORTE
a abonar 2.707.143,22 euros.

— Arbitraje (CIMA) planteado contra SEIASA por la Comunidad
General de Regantes «Riegos de Levante» en solicitud de que
se declare que la Sociedad Estatal ha incumplido el Convenio
suscrito entre ambos al repercutirle el coste de un Proyecto
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complementario de mejora de los caminos afectados por las
actuaciones de los contratistas de SEIASA, y que la Comunidad
de Regantes no tiene obligacion de asumir ese coste. La cuan-
tia fue fijada en 1.564.181 euros. El Laudo se dict6 el 14 de
diciembre de 2012 y desestimé integramente la demanda.
Arbitraje (CIMA) planteado contra SEIASA por la UTE formada
por EUROESTUDIOS y BS INGENIERIA solicitando que se con-
dene a la Sociedad Estatal a abonar 732.533 euros, mas 14.900
euros mensuales mientras la UTE siga prestando sus servicios
como Direccién de Obra, en la ejecucion del Proyecto denomi-
nado «Modernizacion del regadio en la Comunidad de
Regantes de Lasesa (Huesca), ejecutada para SEIASA por
TRAGSA. El Laudo se dicté el 14 de septiembre de 2012 y
resultd desfavorable a los intereses de SEIASA, condenandola a
pagar 461.774 euros y 3.104 euros mas por cada mes entero
que transcurra desde el 1 de septiembre hasta la finalizaciéon
del contrato.

Arbitraje (CIMA) planteado contra ACUAMED por INTECSA-
INARSA en reclamacion de algo mas de 600 mil euros. Se con-
testdé formulando reconvencién. El Laudo fue notificado el 17
de abril de 2012 y condené a ACUAMED al abono mas de
400.000 euros mas intereses, desestimando la reconvencion en
su integridad.

Arbitraje (CIMA) planteado contra ACUASUR por MARCOR
EBRO en reclamacién de algo mas de 2 millones de euros en
relacién con el contrato de ejecucién de la arteria de abasteci-
miento en el centro urbano de Huelva. El Laudo de 14 de mayo
de 2012 estimé parcialmente la demanda condenando a
ACUASUR a abonar 130.000 €.

Demanda interpuesta contra SEIASA por la Comunidad de
Regantes Sector 3 Tramo Il Canal Margen lzquierda Rio
Najerilla en reclamacién de 15 millones de euros por discrepan-
cias en la determinacién del porcentaje que le correspondia
aportar en la obra de modernizacién del regadio (como partici-
pe en el convenio para su construccién, junto con la propia
Seiasa y el Gobierno de La Rioja). La Sentencia de instancia se
dict6 el 27 de diciembre de 2012 y fue parcialmente estimato-
ria, habiendo sido recurrida en apelacion.
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— Varias demandas interpuestas por CREMONINI RAIL IBERICA,
S.A., contra RENFE reclamando 21.404.264, 9.640.875
y 14.278.123 euros por discrepancias en relacién con el contra-
to de prestacion de servicios a bordo adjudicados a la actora. La
primera sentencia se dict6 el 22 de enero de 2013, integramen-
te favorable a los intereses de Renfe.

- Demandas interpuestas por los antiguos Presidentes de la
Sociedad estatal HIPODROMO DE LA ZARZUELA, S.A., y de
SIEPSA por discrepancias en la liquidacion percibida como con-
secuencia del cese en sus cargos por voluntad de la empresa,
solicitando ademas el planteamiento de cuestion de inconstitu-
cionalidad contra la Disposicién Adicional 8.2 del Real Decreto-
ley 3/2012, de 10 de febrero, de Medidas Urgentes de Reforma
del Mercado Laboral. Las sentencias dictadas en primera ins-
tancia han sido favorables a los intereses del Estado y han
rechazado el planteamiento de la cuestion de inconstitucionali-
dad. Ambas estan recurridas en apelacion.

2.3 Procedimientos concursales

La actuacién requerida de la Abogacia del Estado no ha dejado de
incrementarse y diversificarse desde la entrada en vigor de la Ley
Concursal, habiendo experimentado un notable incremento el
nimero de procedimientos en los que se encuentra personada,
como légica consecuencia al producido en el niumero de concursos
solicitados en el afio pasado, superior en un 29% respecto
del 2011. Consecuencia de ello es que se encuentra personada en
mas de 18.000 concursos que actualmente se encuentran en tra-
mitacién, asumiendo la defensa de una o varias entidades, con la
dificultad afiadida de intervenir en un procedimiento con plurali-
dad de partes e intereses, en defensa de créditos que ya no se
encuentran, en todo o en parte, adornados de privilegios, que
faciliten su defensa.

El proceso concursal se ha convertido, ademas, en una de las mani-
festaciones mas exigentes de la jurisdiccion civil, atendida la con-
currencia de las diferentes ramas del ordenamiento juridico que en
él se produce y cuyos principios deben resolver el conflicto entre
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créditos y procedimientos. Téngase presente ademds que la inter-
vencion en el concurso de los Abogados del Estado se realiza cada
vez més en defensa de las competencias administrativas, ante la
repercusion que la vis atractiva del concurso —tal y como se estd
interpretando por los jueces con competencias en materia mercan-
til- estd teniendo en las mismas, al limitar e incluso impedirse su
ejercicio, incluso de aquellas tradicionalmente consideradas «into-
cables» para los procedimientos de insolvencia: contrataciéon admi-
nistrativa, gestién del demanio, concesion o recuperacion de sub-
venciones.

Dichas circunstancias han propiciado que paralelamente al incre-
mento de la litigiosidad, hayan aumentado los informes precon-
tenciosos y vinculados al proceso, al demandarse por las adminis-
traciones y entidades representadas asesoramiento sobre el impac-
to del concurso en procedimientos administrativos no necesaria-
mente dirigidos a la recuperacién de un crédito. En este escenario,
podemos destacar:

La actuacién en concursos con dimensién internacional directa, por
tramitarse o encontrarse inmediatamente vinculados con los que
se tramitan ante Tribunales extranjeros —concurso de Babcock
Power Espafa y grupo de empresas A-TEC—, o indirecta, analizada
su repercusion desde la politica comunitaria de ayudas de estado
—caso Magefesa-.

— La intervencién en concursos de entidades deportivas, en los
que el interés publico no se encuentra vinculado en exclusiva a
la recuperacion de un determinado crédito sino a la defensa del
ordenamiento administrativo que preside la participacién en
competiciones deportivas de ambito nacional.

— Concursos con pluralidad de afectados, con impacto en la
financiacién privada de obra publica y en el normal funciona-
miento de institutos clasicos del Derecho Administrativo como
es la expropiacion forzosa, caso de los concursos de sociedades
concesionarias de autopistas.

— Concursos que afectan al transporte aéreo internacional como
es el caso de «Air Comet».
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— Los concursos de grupo de empresas, «Grupo Marsans» o
«Grupo Rumasa», en particular, atendida su conexién con pro-
cedimientos penales por delito contra la Hacienda Publica.

— Concursos de sociedades publicas mercantiles en los que se
cuestiona la eficiencia del funcionamiento del sector publico,
estatal, autondmico o local como el de la «Sociedad de Gerencia
de Compra y Contratacién de Marbella».

A destacar también la inadmisién del concurso solicitado por un
acreedor frente a la Sociedad Publica Estatal de Alquiler, en el que
se planted, por vez primera, la posibilidad de declaracién de con-
curso de una sociedad publica estatal. Tras las alegaciones contra-
rias a la admisién de la Abogacia del Estado y del Ministerio fiscal,
el 6rgano judicial resolvié rechazar la apertura del concurso.

2.4 Derecho Registral

La Abogacia del Estado asume la representaciéon y defensa de la
Direcciéon General de Registros y Notariado en los supuestos de
recursos civiles interpuestos contra las Resoluciones dictadas por ese
centro directivo al resolver recursos contra la calificacion de los regis-
tradores, garantizando asi el mantenimiento de la unidad de doctri-
na en una materia especialmente sensible para la seguridad juridica.

Para garantizar el principio de unidad de actuacion de los Abogados
del Estado en este tipo de pleitos se dicté la Circular Civil 1/2012
sobre «Recopilaciéon de doctrina del Tribunal Supremo en materia
de juicios verbales sobre calificacion registral».

2.5 Cooperacion Juridica Internacional

La Abogacia del Estado colabora con la Subdireccién de
Cooperacion Juridica Internacional del Ministerio de Justicia en las
funciones que esta desempefia como Autoridad Central del Estado
Espafol en cuanto al cumplimiento de los tratados internacionales
en materia de reclamacién de alimentos a residentes en Espafia a
favor de menores residentes en paises extranjeros y en los supues-
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tos de sustraccion de menores que han sido traidos a Espafia de
forma ilegal.

En este ambito de colaboracién se ejercitan acciones judiciales de
reclamacion de alimentos con el objeto de obtener el reconoci-
miento judicial del derecho a su percepcién por los menores que se
encuentran en el extranjero respecto de los progenitores que resi-
den en Espafa. En el caso de existir previamente una resolucién
dictada por 6rgano judicial extranjero, se insta su ejecucién en
Espafa. En los supuestos de sustraccion de menores se ejercitan
acciones de restitucion de los menores sustraidos con el objeto de
garantizar la restitucion de los mismos a sus paises de origen.

3. Jurisdiccion Penal

El Departamento de Penal asume, dentro de la Subdireccién
General de los Servicios Contenciosos, la llevanza de los asuntos
ante los 6rganos jurisdiccionales radicados en Madrid, ante la
Audiencia Nacional y ante el Tribunal Supremo, incluyendo los
penales militares, asi como la coordinacién de los asuntos penales
en toda Espafia. Los principales asuntos penales pueden exponerse
del siguiente modo:

3.1 Delitos contra la Hacienda Publica

Se han desarrollado funciones de coordinacion y seguimiento, en
general, de diversas causas penales en toda Espafa relacionadas
con el fraude masivo de Impuesto sobre el Valor Afiadido a la
Hacienda estatal, en los denominados «fraudes carrusel» o «frau-
des de truchas», en materias tipicas como informatica o telefonia
movil, chatarra, oro, inmuebles y otras. Se trata de fraudes cometi-
dos a través de organizaciones criminales constituidas a tal fin y en
los que los importes defraudados son muy grandes. Son asuntos
de tramitacion muy compleja y dificil prueba, en los que se han ido
obteniendo sentencias condenatorias significativas. Como conse-
cuencia de ello, la Agencia Tributaria tiene la impresion de que este
tipo de asuntos van disminuyendo, por trasladarse los defraudado-
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res a paises cuyas Haciendas tienen sistemas menos avanzados de
control.

Aparte de los asuntos de repercusién mediatica, un segundo grupo
de asuntos relacionados con el delito contra la Hacienda Publica,
también en materia de Impuesto sobre el Valor Afiadido se refieren
a los conocidos como de «facturas falsas», donde se simula la pres-
tacion de servicios (usualmente, aunque a veces también pueden
consistir en simulacion de entregas de bienes), al objeto de generar
un IVA soportado deducible ficticio que, por supuesto, el facturero
no declara como IVA devengado, recibiendo una comisién porcen-
tual en relacién con el importe de la factura.

Capitulo aparte merecen los asuntos en materia de Impuestos
Especiales en relacion con las tramas de coches de lujo que operan
con concesionarios europeos, asi como Impuestos Especiales rela-
cionados con el tréfico ilegal de alcoholes por toda Espafia y desde
y hacia el extranjero.

También podemos establecer un cuarto grupo, de reciente apari-
cion, relacionado con el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, respecto a las cuentas bancarias descubiertas en territorios
de dificil cooperacién tributaria por parte de ciudadanos residentes
en Espafia con obligacién de declarar a la Hacienda estatal.

Finalmente, para terminar estas consideraciones generales sobre el
delito contra la Hacienda Publica, constatar que se van siendo mas
habituales los ingresos en prision por condenas de mas de dos afios
de privacion de libertad e, incluso, para condenas de duracion infe-
rior a este limite establecido en el articulo 80 y concordantes del
Cédigo Penal. En la estadistica de instituciones penitenciarias
(http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/documentos/
estadisticas.html) se cuantifican en 188 las personas que sufren
condena por «delitos contra la Administracion y la Hacienda
Publica» a diciembre de 2012.

En el desarrollo de esta funcion se mantiene una coordinacion
constante con los Abogados del Estado en el Servicio Juridico de la
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Agencia Estatal de Administracién Tributaria, para coordinar toda
la litigiosidad penal tributaria.

Interesa destacar la participacién del Departamento de Penal como
asesor en los grupos de trabajo constituidos para la elaboraciéon del
conjunto de reformas operadas sobre la legislacién penal econémi-
ca que afecta a la Hacienda Publica. En este sentido, destacaremos
el especial seguimiento de algunos casos puntuales en relacion con
los efectos que pudiera tener la Declaracion Tributaria Especial
establecida por el Real Decreto-ley 12/2012, de 30 de marzo.

Fruto de esta colaboracién es la encomienda al Servicio Juridico
Regional de Madrid la asistencia a los peritos actuarios, Inspectores
de Hacienda del Estado, en los delitos contra la Hacienda Publica
donde intervienen, acompanandolos a las ratificaciones periciales
en los Juzgados.

También asume el Departamento de Penal la iniciacién y llevanza
de las causas penales, a instancia de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, en materia de alzamientos de bienes o
insolvencias punibles. Se observa un descenso muy significativo en
la entrada de estos asuntos, como consecuencia de la estrategia de
la Agencia Estatal de Administracién Tributaria de tratar de derivar
primero responsabilidad en via administrativa, antes de proceder
por la via del alzamiento de bienes.

Junto a estas funciones de coordinacion y apoyo a las diferentes
Abogacias, deben destacarse los siguientes asuntos concretos,
encomendados al propio Departamento o en los que éste colabora
con la Abogacia del Estado correspondiente:

— Asunto «Carlos Fabra», en Castellén. Presidente de la
Diputacién Provincial, acusado, entre otros delitos —cohecho y
trafico de influencias—, del fiscal. Por dos veces, la Audiencia
Provincial de Castellon ha decretado el sobreseimiento, inter-
poniéndose por la Abogacia del Estado recurso de casacion
ante la Sala Segunda del Tribunal Supremo que ha ordenado la
continuacion de la causa.
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— Acusacion del presidente del TEAR de Granada, por hechos
cometidos presuntamente cuando era Concejal de Urbanismo
del Ayuntamiento de Granada. Muy sucintamente, consiste en
la presunta apropiacion por parte del Ayuntamiento de dere-
chos de aprovechamiento urbanistico correspondientes a la
Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir y al Ministerio de
Fomento sobre bienes de dominio publico incluidos en el desa-
rrollo de un Plan Parcial. Se ha dictado ya el auto de procesa-
miento, sefialdandose para juicio durante 2013.

— Caso «Terra Mitica». La Abogacia del Estado ha obtenido la
revocacion del sobreseimiento y archivo en la Audiencia
Provincial de Valencia. Se encuentra en este momento pen-
diente de realizar los escritos de acusacion.

— Caso GURTEL, en la actualidad ante el Juzgado Central de
Instruccion n.° 5, antes ante la Sala de lo Civil y Penal del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid. Una parte de la causa
se ha desgajado hacia el Tribunal Superior de Justicia de
Valencia y de Castilla-Leon, al existir imputados que tienen
condicién de aforados a los parlamentos autonémicos. En esta
Ultima —asunto de la variante de Olleros de Alba- se ha dictado
auto de sobreseimiento. El Abogado del Estado ejerce la acusa-
cién particular sélo por los presuntos delitos contra la Hacienda
Publica.

— Varios delitos fiscales relacionados con la tributaciéon de profe-
sionales a través de sociedades prestadoras de servicios.

— Ejercicio de acciones contra diversas personas por cuentas ocul-
tas en la entidad financiera HSBC en Suiza. La Fiscalia decidié
dividir la tramitaciéon de las causas, llevando a los Juzgados
Centrales de Instruccion sélo dos causas. El resto de los contri-
buyentes que decidieron no pagar voluntariamente, ante el
acto de gestion de la Agencia Tributaria, se encuentran reparti-
dos en muy diversas causas (alrededor de 50) entre Madrid,
Barcelona, Mélaga, Canarias y Baleares. Son coordinadas y, en
ocasiones, dirigidas personalmente el Jefe del Departamento.
En este momento se han realizado ya cinco escritos de acusa-
cién y en muchas de estas causas la instruccién se encuentra
practicamente terminada pendiente de la resoluciéon de recur-
sos. Se espera un incremento de estas causas como consecuen-
cia de la nueva informacién en poder de las autoridades espa-
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fiolas. Todas las resoluciones dictadas hasta la fecha han admi-
tido la licitud del procedimiento de obtenciéon de los indicios
incriminatorios.

Presunto delito fiscal por Impuesto sobre el Valor Afadido del
que acusa la Fiscalia a la Sociedad Anénima Estatal P4R (antes
Expansion Exterior), tanto ante la Audiencia Nacional como
ante un Juzgado de Instruccion de Madrid. Se trata de un
supuesto de sociedades pantalla de IVA, en materia de comer-
cio de productos informéticos.

Caso «Liechtenstein». Se obtuvo Auto por parte de la sala de la
Audiencia Nacional, declarando la licitud en la obtencién de las
pruebas. Sin embargo, se han ido dictando diversos autos de
sobreseimiento provisional, ante la falta de material incrimina-
torio. Se ha desgajado su tramitacién en tantas causas como
contribuyentes.

Caso «Pricewaterhouse», ante los Juzgados Centrales de la
Audiencia Nacional. Se trata de una compleja operacién de
compra-venta de la divisién de consulting de la compafia a la
entidad IBM. Se encuentra en un estado muy avanzado de tra-
mitacion en la fase de instruccion.

Personacion y llevanza del proceso en el caso «BBVA Privanza».
Defraudacion a través de estructuras off shore, por medio de
paraisos fiscales. Se encuentran implicadas grandes fortunas
del pais y los despachos de abogados que proporcionaron las
estructuras de sociedades para la expatriacion y repatriacion de
los fondos ocultados al Fisco.

«Operaciéon Pretoria». Personada la Abogacia del Estado por
los posibles delitos contra la Hacienda Publica y fraude de sub-
venciones de la Unién Europea. Se entremezcla también con
otros delitos derivados de la adjudicacion de contratos munici-
pales.

Asunto «Sean Connery», en Malaga, donde siguen imputados
los abogados que presuntamente idearon la operacion de
defraudacion.

Caso «Verbatim». Se trata de una defraudacién de IVA a través
del sistema de sociedades pantalla, que pasan por distintos pai-
ses de Europa. Se encuentra pendiente de realizar el escrito de
acusacion.
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Caso «Infinity System». Se trata de un solo caso desdoblado en
varias piezas y Juzgados. Tiene la misma tipologia que el ante-
rior.

Caso «Meflur». Parecido a los anteriores, pero en materia de
telefonia movil.

Delitos fiscales de la familia Ruiz Mateos, entre ellos, el asunto
del Rayo Vallecano. Se siguen innumerables causas, tanto por
delito fiscal, como por alzamiento de bienes en toda Espaia
como consecuencia de la creacién de un complejo entramado
societario.

En relacién con el anterior, se abre en la Audiencia Nacional,
Juzgado Central de Instruccion n.° 5, el asunto «pagarés de
nueva Rumasa», en donde la Abogacia del Estado se encuentra
personada por la presunta existencia también de delito contra
la Hacienda Publica, aunque la causa principal se sigue por
estafa.

También este afio se ha abierto otro asunto en el Juzgado
Central de Instruccién n.° 6, donde aparecen implicados Angel
de Cabo y Diaz Ferran, en el que la Abogacia del Estado se
persona por el presunto delito contra la Hacienda Publica.
Presunto delito fiscal de la cantante Ana Torroja, en Baleares.
Presunto delito fiscal de Ignacio Urdangarin y Diego Torres,
«caso Noos», en Baleares.

Asunto TUI TRAVEL, en Baleares. Asunto relacionado con el
reparto de pérdidas, segun legislacion fiscal mas favorable, por
grandes multinacionales. Existen otros casos semejantes, por
ejemplo, en Barcelona.

Diversos delitos fiscales cometidos en la Comunidad Auténoma
de Castilla-Ledn en materia de Impuestos Especiales que exi-
gen una especial coordinacién y diversas reuniones entre diver-
sas Abogacias del Estado y con la Agencia Tributaria.
Operacion Malaya, en Mélaga. En esa misma provincia, opera-
ciones Hidalgo y Ballena Blanca.

Asunto «Palau de la Musica-Millet», en Barcelona.

Asunto Blasco, diputado aragonés aforado al que se impu-
tan varios delitos, entre ellos, el delito contra la Hacienda
Publica.
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— Varios asuntos de delito contra la Hacienda Publica, en Pais
Vasco, donde los contribuyentes pretenden acogerse al régi-
men foral especial, simulando su residencia.

— «Caso Migliaccio», representante de importantes jugadores de
fatbol, por delito fiscal, al cobrar sus comisiones mediante
sociedades interpuestas en el extranjero. Termina favorable-
mente para los intereses de la Agencia Tributaria mediante sen-
tencia condenatoria firme de la Audiencia Provincial de
Valencia.

— Asunto «Pallerolls», en Barcelona, sobre financiacién irregular
del partido politico Unién Democratica de Catalufia. Termina
con sentencia de conformidad en donde UDC aparece como
participe a titulo lucrativo, desgajandose pieza separada en
relacion con el presunto delito contra la Hacienda Publica del
principal imputado en el caso.

3.2 Ejercicio de acciones penales y civiles en nombre del Estado

Junto a los delitos contra la Hacienda Pudblica, que constituye el
ambito mds genuino de la actuacién penal de la Abogacia del
Estado, es cada vez mas frecuente el ejercicio de acciones en rela-
cién con otras conductas delictivas. Acciones que, bien son com-
petencia por razén del territorio del Departamento Penal o bien se
tramita ante éste la autorizacion de su ejercicio, siendo dignar de
destacar las siguientes:

— Personacién, como acusacion, a instancia del Consejo Superior
de Deportes, en la causa derivada de la llamada «Operacién
Puerto», de la Guardia Civil, contra el dopaje de los ciclistas. Se
celebra el juicio oral a principios de 2013.

— En esta linea, personacion en la Operacion Galgo, relacionada
con el atletismo —termina con sobreseimiento— y Operacién
Grial, en Valencia.

— Ejercicio de acciones contra el ex delegado del Consorcio de la
Zona Franca de Cadiz.

— El Abogado del Estado se encuentra personado en numerosos
procedimientos penales relativos a la denominada «violencia
de género», ejerciendo acciones en representacién de la
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Delegacion Especial del Gobierno contra la Violencia sobre la
Muijer, en aquellos supuestos en los que se produce el falleci-
miento de la victima.

Personacién de la Abogacia del Estado en el asunto de la pre-
sunta estafa o malversacion por obras realizadas en el Puerto
de Barcelona (ampliacion del Dique Este).

Asunto Fortia, estafa al Consorcio de Compensacion de Seguros
por los directivos de una mutualidad de previsién social catala-
na, sujeta a la inspeccién de la Direccién General de Seguros y
Fondos de Pensiones.

En el asunto denominado «Fondos Reservados», contra anti-
guos responsables del Ministerio del Interior, entre los que se
encuentra Rafael Vera, la Audiencia Provincial de Madrid, a
través del Abogado del Estado, se encomenddé a la Direccion
General del Patrimonio del Estado el desalojo de las fincas
decomisadas a Rafael Vera y pertenecientes al Estado «El
relumbrar» (Albacete) y «La Berzosilla» (Torrelodones,
Madrid).

Interposicién de querella en nombre del Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion como consecuencia de la extorsion
intentada por ciudadanos espafioles al cénsul de Espafia en
Bogota para la emision de visados de extranjeria, como condi-
cion para retirarle a él la querella (asunto que fue sobreseido
ante los Juzgados Centrales de Instruccién, por ser presunto
delito cometido en el extranjero).

Ejercicio de acciones en nombre del Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion contra un Embajador de Espafia en el
extranjero acusado de prevaricacién y, eventualmente, de mal-
versacion de caudales publicos, por determinadas irregularida-
des detectadas en la contratacion del personal de la Embajada,
ante el Juzgado Central de Instruccion n.° 2 por tratarse de
presunto delito cometido en el extranjero.

Se ha incrementado enormemente la personaciéon en nombre
de la Direccion General de Trafico en supuestos en los que la
causa penal se encuentra directamente vinculada con la exis-
tencia de expedientes disciplinarios abiertos en la via adminis-
trativa o laboral.

Ejercicio de acciones en nombre de sociedades mercantiles
representadas por convenio de asistencia juridica, por ejemplo,
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en Céceres, en nombre de Correos y Telégrafos, por fraude que
afecta a numerosas personas de la localidad de Madrigalejos; o
contra la entidad Media Mail, por alzamiento de bienes, de
elevada cuantia como consecuencia de la ejecucién provisional
de una sentencia civil.

3.3 Fraude de subvenciones

Otro dmbito en el que es de destacar la actuacién de la Abogacia
del Estado es el referido a los delitos del articulo 308 del Cédigo
Penal, en el que son perjudicados los diversos ministerios conce-
dentes de las subvenciones. Entre otros asuntos, los més importan-
tes pueden ser los siguientes:

— Subvenciones del Ministerio de Industria, en Jaén, respecto a
vehiculos eléctricos; otro asunto en Bilbao con una cuantia pre-
suntamente defraudada de 8.000.000 de euros; estudio de
otro asunto en Valladolid en relacién con las ayudas para la
creacion de un software informético, por importe de 3.500.000
de euros.

— Subvenciones del FEGA para un poligono industrial en Cadiz.

— Asunto en el que pudiera estar implicado el Ayuntamiento de
Cérdoba en relacion con la falsificacion de facturas para acredi-
tar la aplicacion de ayudas recibidas del Estado para paliar los
efectos de inundaciones.

- Presunto fraude de subvenciones en relacién con el proyecto
«Parque Tecnolégico de Cérdoba», donde aparecen diversos
organismos publicos como concedentes de las subvenciones.

— En Tenerife, a instancia de parte interesada, presunto fraude de
subvenciones de la parte del billete de avién que paga el
Ministerio de Fomento.

— Diversos delitos contra la Hacienda de la Unién Europea en
toda Espafia, sobre todo relacionados con el fraude de subven-
ciones en materia agricola.

— Fraude de subvenciones del INEM en Granada, con una gran
cantidad de imputados, que termina mediante sentencia de
conformidad.
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3.4 Defensa de autoridades, funcionarios y empleados
de la Administracion del Estado y Entidades convenidas

Con independencia de lo anterior, desde el punto de vista cuantita-
tivo la actividad més importante en la jurisdiccion penal es la cons-
tituida por la defensa de autoridades, funcionarios y empleados
publicos.

Son cerca de cinco mil los procesos en que por este motivo inter-
viene la Abogacia del Estado. Cuantitativamente los mas numero-
sos son los casos de defensa de policias y guardias civiles, que la
mayor parte de los casos se realizan a través de letrados sustitutos
de la Abogacia del Estado, miembros de la propia Policia o Guardia
Civil, con la superior coordinacion de los abogados del Estado jefe
de las comunidades autéonomas y de las provincias y del
Departamento de Penal. Este ultimo les realiza cursos de formacion
anuales y resuelve muchas de sus consultas, ademéas de tramitar
sus recursos de casacion y sus propuestas de conformidad.

En este ambito de la jurisdiccion penal hay que citar igualmente el
estudio de supuestos de ejercicio de acciones en nombre de la
autoridad, funcionario o empleado, muchas veces con ocasién de
informaciones injuriosas —incluso expresiones amenazantes— apa-
recidas en medios de comunicacién sobre autoridades guberna-
mentales y en bastantes ocasiones respecto a autoridades de alto
rango jerarquico. Se han ejercido acciones cuando existen lesiones
al funcionario en el ejercicio de sus competencias administrativas
causadas por los ciudadanos como, por ejemplo, examinadores de
trafico o Inspectores de Hacienda. El criterio de la Direccién es, en
principio, restrictivo, sin perjuicio del andlisis del caso concreto res-
pecto al delito de injurias y calumnias perpetrado contra autorida-
des o cargos publicos. En este sentido, se han elaborado informes
o se han impartido instrucciones a los servicios periféricos con
objeto de denegar las peticiones realizadas.

Una actividad que se también se extiende a la defensa de quienes
ocupan cargos en las entidades convenidas, por ejemplo, el presi-
dente de la autoridad portuaria de Tenerife, entre muchos otros.
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Cabe en este ambito destacar, por su caracter singular, las siguien-
tes actuaciones:

— Personacioén preventiva, sin acabar imputado ningtin funciona-
rio espafiol, por la investigacion de presunto pago de rescate
para la liberacion de los espafoles secuestrados en Tindouf.
Archivado.

— Defensa de Embajador de Espafia en el extranjero ante Juzgado
Central de Instruccién por presuntos delitos de prevaricacion y
malversacion.

— Defensa indeterminada de responsables de la Misiéon diploma-
tica y del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion en
Bagdad por fallecimiento de una empleada de la Embajada que
se pretende que tenga relacion de causa a afecto con atentado
en la Embajada alemana.

— Defensa de la anterior Subsecretaria de Justicia y otros cargos
del Ministerio en Madrid y Baleares por la instruccién de expe-
diente disciplinario a funcionaria de Justicia. Sobreseido.

— Defensa de diversos cargos del Ministerio de la Presidencia por
el uso del correo electronico de los integrantes del servicio SOS,
médicos que se dedican a prestar soporte en los desplazamien-
tos de miembros del Gobierno y la visita de Altos dignatarios
extranjeros a Espafa. Sobreseido.

— Defensa del anterior Director General de Pesca.

— Defensa de directivos del Consorcio de Compensacién de
Seguros.

— Defensa de diversos cargos en relacion con las obras realizadas
en el Parador de turismo en Lorca, Murcia.

— Defensa del actual Director General de Empleo y otros cargos
del Ministerio de Empleo por la autorizaciéon de expediente de
regulacién de empleo de Air Europa.

— Defensa del anterior Director General de la Policia y de la
Guardia Civil. Sobreseido.

— Defensa del comandante de la Unidad Militar de Emergencias,
ante la jurisdiccion militar, como consecuencia de un delito de
prevaricacién por no renovar el compromiso a un militar de
empleo. Termina con sobreseimiento.

— Defensa del comandante del buque Neptuno, de la acusacién
de homicidio imprudente por el fallecimiento de un buzo
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durante unas maniobras. Termina con sentencia absolutoria,
pendiente de recursos de casacion.

— Defensa de un militar por las érdenes dadas al destacamento de
Espafia en Afganistan, acusado de poner en peligro a la tropa.

— Defensa y asesoramiento de diversos Delegados del Gobierno
con motivo de manifestaciones, concentraciones y desarrollo
de las convocatorias de huelga general.

— Defensa de liquidador de una sociedad publica en concurso.
Termina con sobreseimiento.

— Defensa de un Inspector de la central nuclear de Vandell6s.

3.5 Terrorismo

Con caracter general, ha de destacarse la personaciéon en la
Audiencia Nacional en las ejecuciones de sentencias contra terro-
ristas, en cuanto el Estado se subroga en la accion civil de las victi-
mas, al haber pagado las indemnizaciones por terrorismo. Puede
mencionarse, dentro de este dmbito, los siguientes procesos:

— Ejecucion de sentencia condenatoria de una terrorista de ETA, a
la que se encuentran bienes. Problemas derivados de esta eje-
cucién al encontrarse constituido sobre el bien un arrenda-
miento inscrito.

— Diversos juicios orales relevantes, como, por ejemplo, el deriva-
do del atentado de Santa Pola, el del presunto terrorista
Txapote, etc. También asuntos de kale borroka.

— Seguimiento de la aplicacién de los criterios de la denominada
«doctrina Parot», en coordinacién con el Departamento de
Constitucional y Derechos Humanos.

— Asesoramiento en relacion con los incidentes relativos a la eje-
cucién del asunto de las empresas vinculadas a ETA en el suma-
rio procedente del Juzgado Central de Instruccién n.° 5y a raiz
de la sentencia parcialmente estimatoria de la Sala Segunda del
Tribunal Supremo.

— Coordinacién del abogado francés contratado para el ejercicio
de la acusacion contra los terroristas que mataron a dos guar-
dias civiles en la localidad francesa de Capbreton.
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3.6 Desastres y accidentes

Intervencién de la Abogacia del Estado que no es infrecuente que
acontezca con ocasion de siniestros en los que se abre una investi-
gacion penal que pueda afectar a la Administracion del Estado en
alguna de sus vertientes:

Prestige. Diligencias Previas 960/02 del Juzgado de Instruccion
n.° 1 de Corcubioén (La Corufia). Se ha iniciado en el afio 2012
el juicio oral ante la Audiencia Provincial de A Corufa. Esta
causa penal se ha dirigido basicamente en dos direcciones: la
primera, relativa a la responsabilidad que respecto del acciden-
te pudiera ser exigida a las empresas del entorno del propio
buque (cargadora, aseguradoras, naviera, propietario) y a sus
empleados (capitan y tripulacién); y la segunda, encaminada a
enjuiciar la actuacion de la Administracién espafiola y sus auto-
ridades y funcionarios durante la gestion de la emergencia pro-
vocada por las importantes averias que presentaba el petrolero.
De los funcionarios y autoridades estatales tan sélo ha sido
acusado en el momento presente, en las citadas Diligencias
Previas, el que fue Director General de la Marina Mercante del
Ministerio de Fomento en el momento de suceder el siniestro.
El Estado espafiol en este proceso, al igual que ha sucedido en
otros, se encuentra personado doblemente, como acusador
particular, por los dafios que se le han causado; y como presun-
to responsable civil subsidiario de la responsabilidad civil directa
en que pueda resultar condenado el funcionario mencionado.
Accidente del vuelo de SPANAIR, en Barajas, con mas de 154
fallecidos, por los dafios sufridos en bienes de dominio publico.
Juzgado de Instruccién n.° 11 de Madrid. Aunque, paraddjica-
mente, estamos personados como acusadores particulares por
los dafos habidos en la pista del aeropuerto y diverso material
que utilizaron los bomberos en la extincién del incendio, aparte
de otros gastos, lo cierto es que el Magistrado nos llamé al pro-
cedimiento en la prevision de que las acusaciones, asociaciones
que agrupan a los familiares de las victimas, pidieran nuestra
responsabilidad civil subsidiaria. La Audiencia Provincial de
Madrid resolvié que el suceso habia sido un accidente de quien
ninguna persona viva podia ser declarada responsable.

Memoria de la Abogacia General del Estado, 2012

— Personacion, en concepto de responsables civiles subsidiarios,
en la causa penal que se sigue contra los controladores aéreos,
en el Juzgado de Instruccion n.° 3 de Madrid, por presunto
delito de abandono del servicio o sedicion, ante el abandono
colectivo y concertado del servicio publico en el Puente de la
Constitucion del afio 2010. Nuestra postura es la de defender
que se trat6 de un caso de fuerza mayor, absolutamente impre-
visible. Postura que viene avalada por alguna sentencia, en
materia de responsabilidad patrimonial por funcionamiento
normal o anormal de la Administracion Publica, de los Juzgados
Centrales de lo Contencioso Administrativo.

— Accidente de helicoptero en Lleida. Asunto terminado de
manera favorable para los intereses del Estado que podia aca-
bar como responsable civil subsidiario.

3.7 Otros

Finalmente, cabe aludir a otro tipo de procesos penales o a la labor
de asesoramiento pre o postcontencioso desarrollada por el
Departamento Penal de la Subdireccién General:

— Procesos penales en materia de «mobbing». Hasta ahora era ésta
una materia privativa de la jurisdiccién social, pero progresiva-
mente se van formulando denuncias y querellas con base en esta
figura contra funcionarios publicos que se tramitan bien como
Procedimiento Abreviado, bien como Juicio de Faltas. También en
la jurisdiccion militar, por el delito de abuso de autoridad.

— En el Juzgado de Instruccién de La Linea de la Concepcién
(Cadiz) se siguen diligencias previas contra los responsables de la
empresa «Odyssey Explorer» por la exportacién ilegal del tesoro
del buque «Nuestra Sefiora de las Mercedes», paralelo al proce-
so que Espafa ha seguido en Tampa (Florida, USA) contra
Odyssey, con resultado favorable y recuperacion del tesoro.

— Entre los fraudes con relevancia penal hay que destacar el deno-
minado fraude en la «Cuota Lactea». Este asunto se fundamenta
en los cupos de produccién lactea establecidos por la UE. La pro-
duccién que excede de los cupos tiene que pagar la cuota, a tanto
por kilo. El sistema supone que se asigna cuota al productor, pero
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los gestores de la cuota y responsables tributarios son, segtn la
norma concreta, los compradores de la leche, las centrales leche-
ras que la transforman y la venden. La defraudacién consiste en
comprar leche para destinarla al consumo sin abonar esa tasa, por
encima de las cuotas asignadas a cada productor individual, dan-
do lugar a lo que se denomina en argot «leche negra». Se han
culminado las causas mas importantes, ante el Juzgado Central de
lo Penal, mediante sentencias de conformidad.

- Asuntos «Férum Filatélico» y «Afinsa», de gran repercusion
social y mediatica, encontrandose el Estado Unicamente perso-
nado por un posible delito fiscal.

— Consultas sobre referéndum catalan para la independencia.

— Consultas sobre la publicacion de imagenes en desprestigio del
profeta Mahoma.

— Consultas sobre posibles delitos por la quema de bandera
extranjera en Espafia, frente a la Embajada de aquel pais.

— Personacion en delitos contra el medio ambiente, como acusado-
res, por los dafios causados al patrimonio publico, por ejemplo, en
Tarragona por vertidos de Repsol, o en Murcia por la Confederacion
Hidrogréafica del Segura contra Comunidad de regantes.

- En Bilbao, personacién en dos delitos de contrabando, relativos
a la exportacion, sin autorizacion, de material de defensa y
doble uso.

— Asuntos ante la jurisdiccién militar en los que acudimos como
responsables civiles subsidiarios. En concreto, por ejemplo, uno
en el que se nos condena al pago de 12.000.000 de euros por
accidente sufrido por guardia civil que, posteriormente, en
recurso de casacion ve reducida la cuantia de la indemnizacion
a 1.800.000 euros.

— Realizacion del andlisis de riesgos y politicas de cumplimiento,
como consecuencia de la regulacion de la responsabilidad penal
de las personas juridicas («Corporate Compliance»). Informe
para la sociedad mercantil publica ENISA, en relacién con la
responsabilidad penal de las personas juridicas publicas al tenor
de lo que dispone el articulo 31 bis, ultimo parrafo, del Cédigo
Penal. Resoluciéon de muchas consultas de otras sociedades
mercantiles sobre el particular.
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4. Jurisdiccion Contencioso-Administrativa

Como ya se ha sefalado, es la jurisdiccién contencioso-administrati-
va la que supone el mayor volumen de asuntos para las abogacias
del Estado. En este ambito la funcién de la Subdireccién General se
dirige, por una parte, a la imparticién de criterios o pautas de actua-
cién en este tipo de procesos vy, por otro, al ejercicio de las facultades
de autorizacion de ejercicio de acciones y disposicion de la misma.

4.1 Circulares contencioso-administrativas

En el afo 2012, ademas de la circular indice de las del afio anterior,
se han dictado las siguientes Circulares en materia contencioso-
administrativa:

— Circular CA 2-12 - recursos contra liquidaciones giradas a
Mutualidades de funcionarios por prestaciones farmacéuticas.

— Circular CA 3-12- Cuestién prejudicial Impuesto sobre ventas
minoristas hidrocarburos.

— Circular CA 4.12. Oposiciones de ingreso en el Cuerpo de
Oficiales afio 1991.

— Circular CA 5.12- Autorizacién para no preparar o sostener el
recurso de casacion en determinados supuestos y recordatorio
general sobre determinacion de cuantia a efectos del recurso
de casacion.

— Circular CA 6.12- Impugnacién de acuerdos de las
Corporaciones locales contrarios al Real Decreto-ley 20/2012,
en materia de retribuciones de los funcionarios y empleados
publicos.

— Circular CA 7.12 - Sobre competencia para conocer de los
recursos contra resoluciones en materia de personal de la
Guardia Civil.

4.2 Asuntos mas relevantes por su caracter repetitivo

Los asuntos que se tramitan ante este orden jurisdiccional pueden
agruparse en dos categorias: por un lado los asuntos de planteamien-
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to masivo, caracteristicamente en materia tributaria, de personal y
extranjeria, y por otro los procesos que singularmente considera-
dos son importantes, por su trascendencia econémica, politica y/o
mediatica.

Dentro del primer grupo estan todos los contenciosos en materia
tributaria, entre los que cabe seguir destacando los relativos a la
prorrata del IVA, a la luz de la jurisprudencia del TSJCE, los proce-
sos en materia de personal, extranjeria, y los relativos a la aplica-
cién del sistema de tarifas portuarias.

Asimismo, dentro de esta categoria deben englobarse los recursos
en materia de extranjeria, fundamentalmente érdenes de expul-
sion y permisos de trabajo y residencia.

En cuanto a los recursos que, individualmente o formando un gru-
po perfectamente identificable y referido al mismo asunto o
actuacién, son de mas trascendencia, podemos entresacar los
siguientes:

— Impugnacion por la Administracion General del Estado de
resoluciones de distintas Universidades espafiolas de convoca-
toria de plazas para docentes universitarios infringiendo los limi-
tes de convocatoria de plazas fijados en el Real Decreto-ley
20/2012.

— Pleitos en todo el territorio espafol relativos a la exaccién del
conocido como céntimo sanitario (Impuesto sobre las ventas
minoristas de determinados hidrocarburos), asi como cuestion
prejudicial ante el Tribunal de la Unién Europea.

— Impugnacién de acuerdos de Ayuntamientos de la Comunidad
auténoma de Catalufia, sobre insumision fiscal e independen-
cia del territorio catalan.

— Distintos recursos en diferentes instancias jurisdiccionales en
relacion con las expropiaciones efectuadas para la construccion
de distintas autopistas, con especial relevancia de los referidos
a las autopistas radiales R-2 y R-3.

— Recursos contra las resoluciones que acuerdan la extincién
de autorizaciéon de residencia permanente de extranjeros
con base en el articulo 57.2 Ley Orgénica de Extranjeria,
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sobre la base de no haberse valorado en el procedimiento de
expulsion si la condena impuesta al interesado permite supo-
ner que éste constituye una amenaza grave y actual contra
el orden publico que justifique su expulsién y la extincién de
su tarjeta de residente de larga duracién, de acuerdo con lo
dispuesto en la Directiva comunitaria 2003/109/CE, segun
la cual la expulsién de un residente de larga duracion requie-
re una previa valoracién de la Administracién, que concluya
que la conducta del interesado supone una grave amenaza
para el orden publico.

El Centro directivo ha autorizado durante 2012 la interposiciéon de
distintos recursos de casacién en interés de ley:

— Sobre la interpretacion del articulo 119.3 de la LGT vy la inter-
pretacion del sentido del silencio de los obligados tributarios
sobre el criterio de imputacion temporal de las ganancias patri-
moniales a efectos del IRPF.

— Sobre la interpretacion del articulo 23.1.a) de la Ley de
Infracciones y Sanciones en el orden social, en relaciéon con la
contratacion de trabajadores a tiempo parcial.

— Sobre el complemento de productividad de los funcionarios del
Parque Movil Ministerial integrados en otros servicios de la
Administraciéon General del Estado.

— Sobre el derecho a percibir pension aneja a la Medalla del
Mutilado.

— Sobre el computo del plazo méaximo para resolver los expedien-
tes sancionadores y liquidatorios por infracciones de orden
social y débitos por cuotas a la Seguridad Social, a los que se
refieren los articulos 20.3 y 33.2 del R.D. 928/1999, de 14 de
mayo, en su redaccién dada por el R.D. 1125/2011.

5. Jurisdiccion Social

La principal novedad durante el afio 2012 en el Departamento
social ha sido la radical transformacion que han sufrido las distintas
leyes que disciplinan las relaciones laborales en nuestro ordena-
miento juridico como consecuencia de la profunda reforma laboral
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realizada por el Gobierno, regulandose por primera vez de forma
expresa la aplicacion de diversas instituciones del Derecho del tra-
bajo al sector publico (por ejemplo, los expedientes de regulacion
de empleo, en adelante EREs), y la incidencia de las distintas medi-
das adoptadas para salir de la crisis en los derechos de los emplea-
dos publicos (por ejemplo, supresion de la paga extraordinaria de
navidad).

Los datos de actividad del Departamento social en el afio 2012 son
los siguientes:

— Actuaciones consultivas: 252 dictdmenes e informes en 2010
en materia laboral (noventa y seis «Clave A»). En un entorno
de crisis y profundas reformas legislativas, muchas consultas
han versado sobre las principales medidas que podia adoptar el
sector publico estatal para hacer frente a las medidas de auste-
ridad aprobadas por el Gobierno (modificaciones sustanciales
de las condiciones de trabajo, extincién o renovaciéon de con-
tratos temporales, jubilaciones, despidos).

— Actuaciones contenciosas:

e Ante los Juzgados de lo Social de Madrid y el Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, han tenido entrada en 2012
un total de 1105 asuntos nuevos (sin incluir datos de
FOGASA e INEM). A su vez, permanecian abiertos 1797
expedientes no finalizados de afios anteriores, de los cuales
259 eran «Clave A»).

e Ante la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional, 67 asun-
tos, todos ellos «Clave A», lo que supone un incremento
muy importante respecto de los datos de 2011 (42 pleitos),
debido fundamentalmente a las nuevas competencias asu-
midas por la sala de lo social de la Audiencia Nacional con
ocasion de la entrada en vigor de la nueva LRJS.

e Ante la sala de lo social del Tribunal Supremo. En lo que
respecta a la actividad del Departamento social ante el
Tribunal Supremo, en 2012 se han realizado 279 actuacio-
nes (de las cuales 67 son asuntos Clave A).

Memoria de la Abogacia General del Estado, 2012

5.1 Circulares laborales

Para garantizar la unidad de doctrina, principio bésico de la aboga-
cia del Estado, se han dictado en 2012 las siguientes Circulares:

— Sobre la reforma laboral del Real Decreto-ley 3/2012.

— Sobre las novedades de la Ley 3/2012, la LPGE y el RD-ley
20/2012, y en materia de altos directivos y maximos responsables.

— Colaboraciéon en la redaccién de la Instruccion 1/2012 de la
Abogado General del Estado en materia de maximos responsa-
bles y altos directivos del sector publico estatal.

5.2 Asuntos mas destacados
Ademads, destacan los siguientes asuntos singulares:

— Cambios legislativos. Por primera vez la legislacion laboral ha
regulado de forma especifica las relaciones laborales en el sec-
tor publico. El Departamento laboral (como ya hizo en la Ley
de la jurisdiccion social de 2011) ha participado directamente
en 2012 en la redacciéon de 16 normas, todas aquellas que
afectaban a las relaciones laborales del sector publico en las
siguientes normas: Ley reguladora de la jurisdiccién social, Real
Decreto-ley 3/2012, Ley 3/2012, RD 451/2012 (altos directi-
vos y maximos responsables), Acuerdo del Consejo de Ministros
que aprueba el plan de reestructuracion y racionalizacion del
sector publico empresarial y fundacional, Acuerdo del Consejo
de Ministros que suspende el acuerdo que regulaba las relacio-
nes laborales del personal laboral en el exterior, LPGE 2012,
RD-ley 20/2012, RD que aprueba el Reglamento de los ERE,
RD que regula la CCNCC, Instrucciones conjuntas de las
Secretarias de Estado de Presupuestos y de Administraciones
Publicas sobre el RD-ley 20/2012 y en materia de externaliza-
ciones, Criterio operativo n.® 92/2012 de la DG Trabajo y SS en
materia de EREs y ERTEs, acuerdo de la Mesa General de
Negociacion de la AGE sobre asignacién de recursos y raciona-
lizacion de las estructuras de negociacion y participaciéon, LPGE
de 2013.
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EREs en el sector publico (ACUAMED, AGENCIA EFE,
SOCIEDAD PUBLICA DEL ALQUILER, ACCION CULTURAL EN
EL EXTERIOR, PARADORES DE TURISMO y AENA). Todos
ellos finalizados con acuerdo con los representantes de los tra-
bajadores. También se ha coordinado la impugnacién por la
Abogacia del Estado de los EREs de suspensién o reduccion de
jornada de los Ayuntamientos, al estar prohibida esta opcion
por el RD-ley 3/2012.

Maéximos responsables y altos directivos del sector publico
estatal. Se ha redactado la Instruccién 1/2012 de la Abogacia
General del Estado en esta materia, llevando a cabo la coordi-
naciéon de todos estos pleitos en el territorio nacional y la repre-
sentacion y defensa en juicio de todos los radicados en Madrid.
Informe en relaciéon con la impugnacién del laudo arbitral de
AENA de los controladores aéreos por la abogacia del Estado:
se rechazé esta posibilidad.

Informe analizando la intervencién de la abogacia del Estado
en el pleito de la impugnacion del laudo arbitral de Iberia: se
rechazé esta posibilidad.

Informes en relacion con la aplicaciéon o no de las limitaciones
establecidas por la reforma laboral, el Real Decreto-ley
20/2011, la LPGE de 2012, y el Real Decreto-ley 20/2012 en
materias como congelaciones salariales y de empleo publico,
aportaciones aplanes y fondos de pensiones, horario minimo
exigido al personal laboral, limitaciones de los derechos sindi-
cales, eliminacion de la paga extraordinaria de navidad, despi-
do exprés, etc.

Devolucién de cantidades indebidamente percibidas por los
trabajadores gracias a acuerdos firmados con la empresa, al
declararlos nulos la Intervencion General de la AGE (casos de
inaplicacion de la Rebaja salarial del Real Decreto-ley 8/2010
por la Fundacion Teatro Real, Fundacién SIMA, o Fundacion
Biodiversidad; caso de la CNMV al carecer el pacto del visto
bueno de la CECIR y aumentar indebidamente la masa sala-
rial; caso de la percepcién indebida de un bonus en ENISA al
existir en 2012 pérdidas frente a las previsiones iniciales de
beneficios).

Sucesiones de empresas y de contratas y subcontratas, para
fusiones derivadas del Acuerdo del Consejo de Ministros que

Memoria de la Abogacia General del Estado, 2012

aprueba el plan de reestructuracion y racionalizacién del sector
publico empresarial y fundacional, o para resoluciones de con-
tratos externos por la Administracién contratante o disminu-
cién de la actividad contratada por razones presupuestarias.

— Orden jurisdiccional competente para conocer de la impugna-
cién de determinados actos administrativos tras la entrada en
vigor de la Ley reguladora de la jurisdiccién social de 2011, que
atribuye al orden jurisdiccional social competencias que antes
correspondian al orden contenciosos-administrativo.

- Posibilidades de actuacién de las empresas con la nueva refor-
ma laboral de 2012 para revisar a la baja las condiciones labo-
rales de sus trabajadores pactadas colectivamente (ej: orquesta
y coro de RTVE, o economatos de HUNOSA).

5.3 Otras actividades

Ademas, ha realizado tres ediciones en la D.G. de Funcién Pablica
del curso «LA REFORMA LABORAL Y SU INCIDENCIA EN EL
SECTOR PUBLICO (REAL DECRETO-LEY 3/2012 Y LA NUEVA
LEY REGULADORA DE LA JURISDICCION SOCIAL)». ha dirigido
cursos en el CEJ (un curso sobre la «<RACIONALIZACION DEL
SECTOR PUBLICO, REFORMA LABORAL DEL REAL DECRETO-
LEY 3/2012 Y LANUEVA LEY REGULADORA DE LA JURISDICCION
SOCIAL», y otro sobre los «PRINCIPALES PROBLEMAS
PRACTICOS EN LA APLICACION DE LAS REFORMAS LABORALES
DE 2012»). También ha impartido cursos en el Ministerio de
Economia y en el Ministerio de Educacion sobre la reforma laboral
de 2012 en materia de cesién ilegal. Ha participado en una reunién
de coordinacién del Ministerio de Economia con todos los
Consorcios ICTS en Las Palmas de Gran canaria. Asimismo, el
Departamento social ha seguido formando de la mesa de lo social
de la Audiencia Nacional, participando en el grupo de trabajo sobre
ejecucion de sentencias colectivas.

Entrando ya a analizar los pleitos, entre los principales asuntos
«masa» (que afectan a muchos demandantes o varias partes del
territorio nacional) cabe destacar los siguientes:
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— Pleitos de maximos responsables y altos directivos del sector
publico estatal, afectados por la regulacion contenida en la dis-
posicion adicional octava del Real Decreto-ley 3/2012 y el RD
451/2012 que lo desarrolla.

— Pleitos en relacién con la aplicacién o no de las limitaciones
establecidas por la reforma laboral, el Real Decreto ley 20/2011,
la LPGE de 2012, y el RD-ley 20/2012 en materias como con-
gelaciones salariales y de empleo publico, aportaciones a pla-
nes y fondos de pensiones, horario minimo exigido al personal
laboral, limitaciones de los derechos sindicales, eliminacion de
la paga extraordinaria de navidad, despido exprés, etc. Se han
ganado en la Audiencia Nacional las siguientes materias: jorna-
da (AENA y Fundacién Tripartita); eliminacién derechos sindi-
cales (Paradores); eliminacion de paga extraordinaria de
Navidad y prohibiciéon de aportaciones a planes de pensiones
(CESCE); rebaja salarial del Real Decreto-ley 8/2010 a las
Mutuas y fundaciones, por aplicacion del principio de caja uni-
ca mientras dure el ajuste fiscal impuesto en el conjunto del
Estado por Real Decreto-ley (casos UNIVALE y Fundacién EOI).

— Pleitos de EREs anteriores a la reforma laboral (en los que habia
autorizaciéon administrativa) que ahora, tras la nueva Ley regu-
ladora de la jurisdiccion social, corresponden al orden social y
no al contenciosos-administrativo. Se ha plantado un conflicto
negativo de competencia entre la AN y el TSJ de Madrid por
este asunto.

— Pleitos de cesiones ilegales y falsos contratos administrativos o
contratos temporales fraudulentos.

— Despidos objetivos en el sector publico tras la reforma laboral
de 2012.

6. Procesos en el extranjero

Ya se ha anticipado la creciente litigiosidad en el extranjero. Por un
lado, han de sefialarse los pleitos relativos a personal y gestion
patrimonial propios del servicio diplomatico y consular, que se
coordinan desde la Abogacia del Estado en el Ministerio de Asuntos
Exteriores. Existen otros pleitos de gran significacién y trascenden-
cia, o de repercusién medidtica, ante tribunales de otros Estados, o
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cortes arbitrales, en los que estd personado como parte, deman-
dante o demandada, la Administracién del Estado. En tales proce-
sos la representacion y defensa se atribuye a abogados locales, por
no tener postulacion la Abogacia del estado, pero la direccion y
coordinacion de los pleitos se realiza desde la AGE (Subdireccién
General de Servicios Contenciosos).

Entre tales pleitos cabe destacar los siguientes:

— Prestige, Nueva York. Demanda del Reino de Espafia contra la
clasificadora del Prestige «American Bureau of Shipping».

En representacion del Estado espafiol, el despacho norteamericano
«Holland & Knight» presentd el 16 de mayo de 2003 ante el
Tribunal de Distrito de Nueva York, una demanda contra la socie-
dad «American Bureau of Shipping» (ABS), sociedad clasificadora
del buque.

Tras una larga tramitacion de la fase de «discovery» o intercambio
documental y aportacién de pruebas por ambas partes (aproxima-
damente desde finales de 2003 a 2007, con intercambio y aporta-
cion de mas de ciento cincuenta mil documentos), a lo largo del
proceso en Nueva York se han opuesto por la parte demandada
numerosas excepciones procesales.

La demandada opuso varias motions o excepciones durante el
proceso, entre otras, una motion for summary judgement estima-
da por el Juzgado de Distrito de Nueva York mediante resolucion
de 3 de agosto de 2010. Interpuesto recurso de apelacién ha sido
finalmente desestimado, al entender que, si bien la jurisdiccion de
los Estados Unidos seria competente para conocer del proceso, no
existian pruebas suficientes en el procedimiento para abrir el pro-
cedimiento ante el jurado. Agotados los recursos ordinarios se ha
puesto fin al procedimiento judicial iniciado en Estados Unidos.

— Arbitraje de la aseguradora del Prestige.

Vinculado al mismo siniestro, y de forma paralela al proceso penal
que se sigue ante la Audiencia Provincial de A Corufia, la asegura-
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dora del buque insté un procedimiento arbitral en Londres, en vir-
tud de la clausula arbitral contenida en el contrato de seguro, con
el fin de obtener una resoluciéon que limite la eventual responsabi-
lidad civil que pudiera declararse en el proceso penal.

La Administracién del Estado se ha negado a la sujecion al procedi-
miento arbitral, al entender que no queda vinculada por la clausula
arbitral.

— Asunto «Odyssey», en Tampa (Florida, USA).

Con ocasioén del hallazgo del pecio del buque «Nuestra Sefiora de
las Mercedes» en el Golfo de Cadiz, la empresa «Odyssey Explorer»
se apoderé de todos los objetos hallados en su interior. Espaia
demandé a Odyssey Explorer en el Juzgado de Tampa (Florida,
USA), habiendo ganado el pleito tanto en primera instancia como
en apelacion. Se ha declarado que todos los objetos hallados son
propiedad del Estado espafiol. La sentencia ha sido ejecutada con
el retorno a Espafia de las piezas encontradas en el pecio.

Este pleito se halla relacionado con el proceso penal antes referido
(en el apartado de procesos penales) en La Linea de la Concepcién.
Ministerios interesados: Cultura y Asuntos Exteriores y Cooperacion.

— Demanda contra el Reino de Espafia en el Juzgado de Distrito
de Los Angeles (California, USA) en reivindicacion de un cua-
dro de Pisarro expuesto en el Museo Thyssen, en Madrid.

Se trata de una demanda de los descendientes de Lilly Cassirer,
sefiora que por ser judia hubo de huir de Alemania, quedandose, al
parecer, el régimen nazi con varios cuadros de su propiedad, uno
de los cuales se exhibe en el Museo Thyssen de Madrid. La deman-
da, aparte de la complejidad probatoria y juridica, plantea la cues-
tion de la inmunidad de jurisdiccién del estado espafiol ante los
tribunales norteamericanos (aplicacion de la Foreign Sovereign
Immunities Act), habiéndose complicado por las diferentes inter-
venciones de la comunidad judia, tanto en USA como en Espafa.
Ministerios interesados: Asuntos Exteriores y Cooperacién y
Cultura.
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— Demanda de arbitraje internacional por parte de numerosos
inversores en el sector de la energia fotovoltaica.

A consecuencia de los cambios normativos en el sector de la ener-
gia fotovoltaica, y en concreto en lo relativo a las primas a la pro-
duccién de dicha energia, numerosos inversores internacionales
anunciaron, primero, su intencién de demandar a Espafia ante un
tribunal arbitral internacional (sin especificar cudl), y mas adelante
han dirigido al Gobierno espafiol (Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio) requerimientos previos a la formalizacién de las
demandas arbitrales.

A efectos de colaborar con la Abogacia del Estado en la mejor
defensa del Estado ante estas demandas, de enorme cuantia eco-
némica y de repercusién internacional, la Abogacia del Estado
cuenta con la asistencia de un despacho externo contratado por el
Ministerio de Industria, Energia y Turismo. La firma escogida, en
una convocatoria en la que participaron once despachos, espafio-
les e internacionales, ha sido «Herbert Smith LLP».

Durante el afio 2012 se han iniciado dos procedimientos arbitrales,
uno primero sometido a las reglas UNCITRAL, en el que se acumu-
lan las reclamaciones de mas de ochenta inversores. Un segundo
procedimiento se tramita a instancia de un grupo inversor confor-
me a las reglas de arbitraje de la CAmara de Comercio de Estocolmo.

— Demanda arbitral contra los Estados espafol y francés, ante un
tribunal arbitral ad hoc previsto en un Tratado hispano-francés
sobre interconexion ferroviaria de alta velocidad transfronteriza
entre Espafia y Francia.

La sociedad concesionaria, TP FERRO, demanda lo que considera
sobrecoste de ejecucion de las obras, por importe de 400 millo-
nes de euros aproximadamente. Se encuentra en fase de presen-
tacion de la demanda arbitral. El Ministerio interesado es
Fomento, habiendo asumido su Abogacia del Estado la llevanza
del procedimiento.
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ll. ABOGACIA DEL ESTADO EN EL MINISTERIO DE JUSTICIA-
GABINETE DEL ABOGADO GENERAL DEL ESTADO

La actividad de la Abogacia del Estado en el Ministerio de Justicia-
Gabinete del Abogado General del Estado se despliega en dos
aspectos: Las competencias propias del gabinete de la Abogado
General del Estado y, la asesoria ordinaria del Ministerio de Justicia.

Fruto de la reestructuracién del Ministerio de Justicia se produce
una modificaciéon de fondo en la organizacién de la Abogacia del
Estado a través del Real Decreto 1003/2012, de 29 de junio, de
reforma del Reglamento del Servicio Juridico del Estado, aprobado
por Real Decreto 997/2003, de 25 de julio.

La aprobacién de la nueva estructura organica del Ministerio de
Justicia operada por Real Decreto 453/2012, de 5 de marzo, exigié
modificar el Reglamento del Servicio Juridico del Estado, al amparo
de la disposicion final primera de la Ley 52/1997, de 27 de noviem-
bre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas, con el
fin de garantizar la debida coherencia y armonia entre las normas
que integran el ordenamiento juridico referidas a la Abogacia
General del Estado-Direccién del Servicio Juridico del Estado.

La modificacion afecta a la denominacién y a las funciones que
venia desempefando el Gabinete de Estudios y la Subdireccion
General de Coordinacién y Auditoria. Hasta la entrada en vigor de
la reforma, la Abogacia del Estado en el Ministerio de Justicia reci-
bia la denominacién de Gabinete de Estudios, denominacion que
no era fiel reflejo de las funciones y competencias que tiene nor-
mativamente atribuidas.

En efecto, esta Subdireccién tiene atribuidas ademés del desem-
pefio de las funciones propias de las Abogacias del Estado en los
departamentos ministeriales, otras funciones como son el infor-
me en Derecho de los anteproyectos y proyectos de disposiciones
que se sometan a consulta de la Abogacia General del Estado-
Direccién del Servicio Juridico del Estado, o cuando afecten o
puedan afectar al Servicio Juridico del Estado, su organizacion,
funcionamiento y régimen de actuaciones, la elaboracién de los
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anteproyectos normativos que le encarguen o que promueva la
Abogacia General del Estado-Direccién del Servicio Juridico del
Estado, los informes, dictdmenes o estudios que por su indole
especial asf se considere conveniente, asi como la asistencia a los
correspondientes 6rganos superiores y directivos del Ministerio
de Justicia, cuando asi lo requieran, para la preparacién de la
Comisiéon General de Secretarios de Estado y Subsecretarios. Por
ello el Gabinete de Estudios ha pasado a denominarse Abogacia
del Estado en el Ministerio de Justicia-Gabinete del Abogado
General del Estado.

Por otra parte, el Gabinete de Estudios ha tenido atribuida tradi-
cionalmente la gestion del conocimiento de la Abogacia General
del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado, funcién
que desde la entrada en vigor del Real Decreto 1003/2012,
de 29 de junio, es desempefiada por la Subdireccién General de
Coordinacion y Auditoria, la cual pasa a denominarse
Subdireccion General de Coordinacién, Auditoria y de Gestion
del Conocimiento.

Las actividades de la Abogacia del Estado en el Ministerio de
Justicia-Gabinete del Abogado General del Estado que se han
desarrollaron durante el afio 2012 pueden resumirse de las siguien-
te forma.

1. Actividades como Gabinete del Abogado General del Estado

Esta actividad se despliega en el desarrollo de las funciones que en
materia normativa tiene atribuida esta Subdireccion, esto es el
informe en Derecho de los anteproyectos y proyectos de disposi-
ciones que se sometan a consulta de la Abogacia General del
Estado-Direccién del Servicio Juridico del Estado, o cuando afecten
o puedan afectar al Servicio Juridico del Estado, la elaboracién de
los anteproyectos normativos que le encarguen, y la participacion
en los grupos de trabajo que se han venido constituyendo para la
elaboracién de normas en el departamento.
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Asi mismo debe destacarse que por vez primera la Abogado
General del Estado forma parte de la Comision General de
Secretarios de Estado y Subsecretarios, por lo que a esta
Subdireccion corresponde también prestar los servicios de consulta
y asesoramiento que al respecto se solicitan por el Abogado
General del Estado.

Igualmente se realizan los informes, dictdmenes o notas que por su
indole especial asi se considere conveniente por el Abogado
General del Estado, asi como las funciones propias de un gabinete.

Forma parte también de las funciones de esta Subdireccién la orga-
nizacion de las jornadas de la Abogacia General del Estado y la
actividad y proyeccion de la Abogacia del Estado en el &mbito
internacional.

La formacién de los Abogados del Estado; la coordinacion de las
actividades de estudio y promocién realizadas por la Abogacia del
Estado en el &ambito nacional y la gestion del suministro de libros a
las Abogacias del Estado, se han realizado hasta la modificacién de
la estructura de la Abogacia General del Estado, ya que como se ha
indicado han pasado a ser desarrolladas por la Subdireccion de
Coordinacion Auditoria y Gestién del Conocimiento.

1.1 Competencias normativas

1.1.1  Se ha venido participando activamente en Grupos de tra-
bajo y Comisiones todavia en funcionamiento para la elaboracion
de textos normativos.

Cabe al respecto destacar la participacion de la Abogacia del
Estado en la Subcomision de Reforma Institucional, la cual forma
parte de la Comisién de Reforma de las Administraciones Publicas,
creada por Acuerdo de Consejo de Ministros, y cuyo objeto es el
andlisis, estudio y mejora del funcionamiento los entes que inte-
gran el Sector Publico Estatal (organismos auténomos, agencias
estatales, consorcios, fundaciones del Sector Publico Estatal, enti-
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dades publicas empresariales, sociedades estatales, fondos si per-
sonalidad juridica, etc.).

También la Abogacia del Estado forma parte del grupo liderado por
la Directora General de Servicios para la Familia y la Infancia del
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, compuesto
por representantes de ese ministerio y del Ministerio de Justicia
cuya finalidad es reforzar y garantizar una eficaz proteccién de los
menores. Para ello se ha venido analizando la reforma del Cédigo
Civil, la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcién internacio-
nal, la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor y la Ley de Enjuiciamiento Civil.

El grupo de trabajo relativo a Personas con discapacidad (diversi-
dad funcional), cuyo objeto es la plena incorporaciéon al ordena-
miento juridico espafiol del articulo 12 de la Convencién de
Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapaci-
dad, para lo cual estéd prevista la modificacién del Codigo Civil y la
Ley de Enjuiciamiento Civil.

La Abogacia del Estado ha intervenido también en la modifica-
cion del Real Decreto por el que se establecen los érganos de
gobierno, administraciéon y representacién de la Mutualidad
General Judicial, con el fin de disefiar un nuevo modelo de estruc-
tura orgénica para la MUGEJU que defina «ex novo» su marco
juridico de organizacion y funcionamiento, conforme a criterios
de eficacia y eficiencia y que asegure una presencia homogénea y
equilibrada de los diferentes cuerpos al servicio de la
Administracién de Justicia.

En relacion con los casos de los denominados Nifios Robados se ha
participado en el grupo de trabajo constituido al efecto y particu-
larmente en la elaboracién de una propuesta de enmienda al
Reglamento de proteccién de datos de caracter personal, en la
preparaciéon del convenio entre los Ministerios de Justicia, de
Interior, de Sanidad, y la Fiscalia General del Estado para coordinar
trabajos en este tipo de casos, en la elaboraciéon de la Orden
Ministerial por la que se crean los Ficheros de Afectados y el
Registro de ADN dependiente del Instituto Nacional de Toxicologia

77




© 0 ® 0 0 0 0@

Subdirecciones

78

y Ciencias Forenses, asi como via informe en actuaciones relacio-
nadas como la aplicacién informéatica que sirve de soporte al servi-
cio de informacién y documentacién que ofrece el Ministerio de
Justicia.

Se ha colaborado en la elaboracién del Estatuto de la Victima, a
través de diversas reuniones con asociaciones, profesionales,
etcétera, y en la elaboracion de un borrador de anteproyecto
de Ley.

Se ha elaborado el borrador de Real Decreto de modificacion del
Reglamento del Servicio Juridico del Estado.

1.1.2 En relacién con los trabajos de la Comision General de
Codificacién relacionados con proyectos normativos en materias
propias del Ministerio de Justicia cabe destacar:

La participacion en la seccion especial para revision y en su caso
modificacion de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa cuyos trabajos contintan.

La intervencién en la seccién especial para la elaboraciéon de un
borrador de anteproyecto de Ley de Jurisdicciéon Voluntaria cuyos
trabajos culminaron en el mes de diciembre, habiéndose cerrado
un texto.

La colaboracién con la secciéon dedicada a la elaboracion de un
borrador de anteproyecto de Ley de Cooperacién judicial interna-
cional en materia penal y de reconocimiento de resoluciones judi-
ciales cuyos trabajos siguen en marcha.

La participacion en la seccion especial dedicada a la reforma de la
Ley de Fundaciones en materia de constitucién, protectorado y
registro estatal y la aprobacién de su Reglamento.

1.1.3 De conformidad con el Reglamento del Servicio Juridico del
Estado, corresponde a esta Subdireccién el informe sobre proyec-
tos normativos que se hayan solicitado a la Abogacia General del
Estado. Generalmente, se trata de proyectos remitidos por la
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Secretaria General Técnica del Ministerio de Justicia para observa-
ciones, como previo a su paso a la Comisiéon General de Secretarios
de Estado y Subsecretarios.

Asimismo, corresponde a esta Subdireccién resolver las consultas
de otras Abogacias del Estado en los informes que elaboren sobre
proyectos normativos. Algunas son obligatorias, como las normas
ejecutivas de Leyes o todas las disposiciones que afecten a la
Abogacia del Estado; otras pueden ser voluntarias.

Podemos destacar, entre otros, los informes realizados en relacién
con los siguientes proyectos normativos:

— Anteproyecto de Ley de Estabilidad Presupuestaria.

— Anteproyecto de Ley de declaracién del Parque Nacional de las
cumbres de la Sierra de Guadarrama.

— Anteproyecto de Ley Orgénica de proteccién de la Salud del
Deportista y de Lucha contra el Dopaje en la Actividad
Deportiva.

— Anteproyecto de Real Decreto-ley 24/2012, de 31 de agosto,
de reestructuracién y resolucién de entidades de crédito.

- Anteproyecto de Ley de Asistencia Juridica Gratuita.

— Anteproyecto ley por la que se regulan determinadas tasas en
el &mbito de la administracién de justicia y del instituto nacio-
nal de toxicologia y ciencias forenses.

— Informe sobre la constitucionalidad de la Ley 4/2010, de 5 de
marzo, del recurso de casacion en materia de derecho civil de
Catalufia.

— Proyecto de Ley de medidas fiscales y financieras y de creacion
del Impuesto sobre las Estancias en Establecimientos Turisticos
que se tramita en el Parlamento de Catalufia.

- Anteproyecto de Ley de Asistencia Juridica Gratuita.

— Modificacién de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acce-
so a las profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales.

— Proyecto de modificacion de la Ley 33/2006, sobre igualdad
del hombre y la mujer en el orden de sucesion de los titulos
nobiliarios.

— Diversas enmiendas de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2013.
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— Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley de Reconocimiento y Proteccién integral a las Victimas
del Terrorismo.

— Proyecto de Real Decreto por el que se establece el régimen
juridico de las sociedades de gestion de activos.

— Proyecto de Real Decreto por el que se regula el seguro de res-
ponsabilidad civil y la garantia equivalente de los administrado-
res concursales.

— Proyecto de Real Decreto de régimen juridico de las entidades
de dinero electrénico.

— Proyecto de Real Decreto sobre concesion de la nacionalidad
espafiola a los extranjeros sefardies por carta de naturaleza.

— Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de
Asistencia Juridica Gratuita en el dmbito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

— Proyectos de estructura organica bésica de los Ministerios de
Educacién, Cultura y Deporte, Justicia, Economia vy
Competitividad, Fomento, Defensa e Interior.

— Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto
427/2005, de 15 de abril, por el que se regula la composicion,
las funciones y el funcionamiento de la Comisién Nacional de
Administracion Local.

— Proyecto de reforma parcial Real Decreto 178612009, de 20
de noviembre, por el que se regula la iniciativa de apoyo finan-
ciero a la modernizacién y mejora del comercio interior.

— Proyecto de Orden, por la que se ordenan las oficinas del regis-
tro del Ministerio de Justicia.

— Proyecto de Orden de delegacion de competencias en el
Ministerio de Justicia.

1.2 Proyeccién internacional
Cabe destacar las siguientes actividades:

1.2.1  Convocatoria de plazas de Expertos Nacionales Destacados
y de Expertos Nacionales en formacién profesional.

La Abogacia del Estado en el Ministerio de Justicia-Gabinete del
Abogado General del Estado se encarga de la difusién de las con-
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vocatorias de plazas de Expertos Nacionales Destacados en aque-
llas Direcciones Generales de la Comisién Europea que por su
materia resultan de interés para la Abogacia del Estado. De igual
modo se convocan semestralmente las plazas de Expertos
Nacionales en Formacién Profesional para colaborar en diferentes
Direccién Generales de la Comision Europea durante un plazo de
tiempo aproximado de cuatro a seis meses.

1.2.2 Actividades en colaboraciéon con la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional y Desarrollo (AECID) con la
Abogacia del Estado.

Finalizado en julio de 2010 el Proyecto de cooperacién con Albania
financiado por la AECID para la creacién de una Abogacia del
Estado albanesa, se firmdé un memorandum de colaboracién entre
la Abogacia General del Estado y la Abogacia del Estado dela
Republica de Albania y en aplicacion del mismo en 2012 se han
elaborado algunos informes relativos a dicha Abogacia.

Durante este afio, se celebr6 en Cartagena de Indias de un semina-
rio del 3 al 7 de diciembre, de la Abogacia General del Estado en
colaboracién con la AECID, sobre el papel de los servicios juridicos
del Estado en el control de legalidad y el fortalecimiento del estado
de Derecho.

1.2.3 Se gestionan igualmente desde la Abogacia del Estado en
el Ministerio de Justicia-Gabinete del Abogado General del
Estado otras actividades de cooperaciéon propuestas por la
Direccion General de Cooperacion Juridica Internacional
del Ministerio de Justicia, y a través de esta Direccidon
General, la Abogacia del Estado contintia participando en
varios grupos de trabajo de la Comisién Europea y del
Consejo de Europa.

La Abogacia del Estado en el Ministerio de Justicia-Gabinete del
Abogado General del Estado también se encarga de coordinar el
grupo de trabajo de internacional, constituido por los Abogados
del Estado interesados en cuestiones internacionales.
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1.2.4 Entre otras actividades internacionales procede destacar:
Reunién con el Viceministro de Justicia de la Republica de Corea.

Contactos con la Embajada de Brasil en el marco del turno de
encuentros que mantiene ese pais para la reforma de su sistema de
servicio juridico.

Memorandum de entendimiento con la Agencia de Defensa
Juridica de la Nacion de Colombia.

Acogida a un Fiscal de la Republica de Chile del 26 al 29 de
noviembre que recibié informacién sobre el funcionamiento de la
Abogacia del Estado.

1.3 Formacion de los Abogados del Estado, coordinacién de las
actividades de estudio y promocién y difusion en el ambito
universitario

Corresponde a la Subdirecciéon General de Coordinacién auditoria
y Gestion del Conocimiento esta actividad tras la reforma operada
en el Reglamento, si bien esta Subdireccién hasta el efectivo tras-
paso de funciones, realiz6 en 2012 algunas actuaciones encamina-
das a la formacién y perfeccionamiento de los Abogados del
Estado, en colaboraciéon con el Centro de Estudios juridicos y el
INAP.

— Curso de orientacion a los Abogados del Estado de nuevo
ingreso: Este curso de iniciacién tiene un muy elevado compo-
nente préctico, consistente en la realizacién del trabajo propio
de los abogados del Estado en distintas Abogacias del Estado,
tanto en Madrid como en diferentes provincias que se visitan
durante tres dias. Incluye una estancia en Bruselas visitando las
instituciones comunitarias de 5 dias.

— Otras actividades en el CEJ fueron diversos cursos impartidos
en el programa de formacién continua de los Abogados del
Estado para 2012.
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- Se organizé, de nuevo, un curso sobre habilidades directivas
dirigido a Abogados del Estado, para hacer hincapié en la ges-
tion de equipos de trabajo, en el que se incluirdn bloques como
la organizacion del trabajo, delegacion de funciones, solucién
de conflictos, entre otros.

— Coordinacién del «Manual sobre Derecho de la Competencia»,
coeditado Thomson-Reuters-Aranzadi, en el que ha participa-
do un gran nimero de Abogados del Estado y la publicacién de
las Jornadas del afio anterior (2011).

— Se ha continuado durante el afio 2012 con la labor de difusién
de la Abogacia del Estado en el &mbito universitario, habiéndo-
se mantenido el contacto con todas las universidades publicas y
algunos de las universidades privadas de Madrid con las que se
tenia ya firmado un Acuerdo de colaboracién. Fruto de estos
Acuerdos son las practicas que los alumnos de estas
Universidades llevan a cabo en las diversas unidades de la
Abogacia del Estado, en las que participa la Abogacia del
Ministerio de Justicia-Gabinete del Abogado General del
Estado.

1.4 Jornadas de la Abogacia del Estado

Durante el afio 2012 se han organizado las XXXIV Jornadas
Anuales de Estudio de la Abogacia General del Estado. Las mismas,
de puertas abiertas, siempre versan sobre un tema de actualidad e
interés juridico, habiendo sido el titulo de esta trigésimo cuarta
edicién «Transparencia y acceso a la Informacion del Sector
Publico», con motivo de la proxima aprobacion de una la Ley en
esta materia. Este afio se cont6 con el patrocinio Telefénica S.A, y
la colaboracién del Centro de Estudios Juridicos. Se ha contado con
la participacion del Ministro de Justicia, el Secretario de Estado de
Justicia, la Abogado General del Estado, el Secretario General y del
Consejo de Administracién de Telefénica S.A., Secretario de Estado
de Medio Ambiente, Subsecretario de Presidencia, Interventor
General del Estado, Magistrados del Tribunal Supremo y de la
Audiencia Nacional, Abogados del Estado especializados en la
materia, catedraticos, y demds personalidades relevantes del mun-
do del derecho.
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2. Actividad de la Abogacia del Estado en el Ministerio de
Justicia-Gabinete del Abogado General del Estado como
asesoria ordinaria del Ministerio de Justicia

Desarrollada desde marzo de 2010, implica el informe en la trami-
tacion de la contratacion (pliegos, recursos, incidencias), convenios,
encomiendas de gestion, acuerdos, memorandum, y la asistencia a
diversos 6rganos de contratacién. También supone la asistencia a
diversos érganos colegiados del Ministerio como la Comision de
Asistencia a las Victimas de Delitos Violentos y contra la Libertad
Sexual, y la elaboracion de dictdmenes e informes a peticion de las
distintas unidades del Ministerio de Justicia, y organismos adscritos
a este (MUGEJU y el Centro de Estudios juridicos).

Podemos destacar como ejemplo de informes emitidos en el ejerci-
cio de esta competencia de asesoramiento ordinario del Ministerio:

- Informe relativo a la incapacitacion médica de la aspirante al
ejercicio de la funcién de Fiscal.

- Informe relativo al mantenimiento de la fianza que se exige por
el Ministerio a los Procuradores para el ejercicio de su funcién.

— Informe sobre la Fundacién Pluralismo y Convivencia.

— Informe acerca de la aplicacién de la prohibicion de efectuar
aportaciones a planes de pensiones y contratos de seguros
colectivos que incluyan la cobertura de jubilacién con arreglo al
articulo 2 del Real Decreto Ley 20/2011.

— Informe sobre cuestiones que suscita la cesién por el Ministerio
de Justicia al Ministerio del Interior, de datos personales del
personal al servicio de la Administracién de Justicia habilitado
para las anotaciones y gestion del SIRAJ.

— Consulta relativa al cobro de honorarios relativos a cancelacion
de hipoteca, a la vista de las dudas interpretativas generadas a
la entrada en vigor de la Ley 41/2007.

— Interpretacion de la D.A. 18.% en relacion con el articulo 9, del
Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y el fomento de la com-
petitividad, asi como de su art. 3, en relacién con el art. 121 de
la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del
Estado para 2012, e informe de 1 de agosto de la Direccién
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General de Costes de Personal y Pensiones Publicas del
Ministerio de Hacienda y de Administraciones Publicas.

— Informe en relacién a la consulta relativa a la forma designacion
de agente por parte ante el Tribunal Europeo de los Derechos
Humanos prevista en la normativa sobre la Abogacia del Estado
de la Republica de Albania.

- Informe sobre el Protocolo de adhesién del CEJ al servicio de
alojamiento centralizado del sistema «canoa» ofrecido por la
Intervencion General del Estado.

- Informe sobre la concesién de nacionalidades por carta de
naturaleza.

- Informe sobre la prérroga del contrato para la gestion de las
cuentas de consignaciones de los Juzgados y Tribunales.

- Informe sobre diversas cuestiones planteadas en relacion con el
Acuerdo Complementario nimero 3 al Acuerdo de Traspaso de
funciones y servicios de la Administracion del Estado a la
Comunidad de Madrid en materia de medios personales y
materiales al servicio de la Administracion de Justicia, aprobado
por Real Decreto 600/2002 de 1 de julio.

- Informe sobre concesion y rehabilitacion de titulos nobiliarios.

- Informe sobre reconocimiento de pensiones en favor de un ex
Fiscal General del Estado.

- Informe sobre recurso disciplinario contra notario.

Es significativa también la labor como centro de referencia del
Ministerio en los procesos judiciales que afectan al mismo, en cum-
plimiento de la Instruccién sobre coordinacion contencioso-consul-
tiva, que incluye traslado de sentencias y otras resoluciones judicia-
les a los o6rganos afectados, e intermediacién en la peticion de
informes, celebracién de reuniones con los funcionarios de diver-
sos organos, etc.
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ANEXO 1
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Actuaciones consultivas
m Otros
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sucintos
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Dictdmenesclave A. . ...... ... ... .. .. ... 170 = _C‘;ﬂf-ultﬂf- e
intormes
Otros dictamenes .. ......................... 15 ;entmpt.s
m Bastanteos
Informes sucintos. . ......... ... .. ... . ..., .. 628
Notas. . ... 1219 ® Elaboracion de
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Consultas e informes verbales . .. ............... 84 :::,\:;,:,;
W Otra
Bastanteos. ... ...... .. ... .. ... 11 actuaciones
Elaboracion de proyectos normativos. .. .......... 11 il
Otras actuaciones consultivas: Circulares; Confirma-
ciondecriterios. . . ... ... 279
86 , , IV. SUBDIRECCION GENERAL DE ASUNTOS DE LA UNION 87
2. ACTUACIONES EN LA JURISDICCION ECONOMICO-ADMINISTRATIVA: .
EUROPEA E INTERNACIONALES
SUSPENSIONES . . . ...ttt
Examen de fallos La Subdireccién General de Asuntos de la Unién Europea e
> : Internacionales se halla integrada por la Abogacia del Estado ante
Elaboracion de ponencias. ... ....... .. .. .. . - . . .
el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, adscrita a la Secretaria

de Estado para la Unién Europea del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, sin perjuicio de la dependencia del
Ministerio de Justicia, y por la Abogacia del Estado-Consejeria
Juridica en la Representacion Permanente de Espafia ante la Unién
Europea con sede en Bruselas.

3.  ASISTENCIAS:

Asistencias. . .. ... 283

1. Abogacia del Estado ante el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea

1.1 Funciones contenciosas

A esta Unidad le corresponde la direccion juridica y la representa-
cion y defensa del Reino de Espafia ante los érganos jurisdicciona-
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les de la Union Europea. En el afio 2012 el nimero total de asuntos
en el que fue parte el Reino de Espafia, tanto ante el Tribunal de

Justicia como ante el Tribunal General, fue el siguiente:

ASUNTOS EN QUE ES PARTE EL REINO DE ESPARA.
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Concepto Iniciados Terminados Pendientes

En recursos interpuestos por el

Reino de Espafia ... ......... 3 6 15
En recursos interpuestos contra el

Reino de Espafia............ 3 2 10
En recursos prejudiciales . ... ... 30 46 48
En recursos directos en los que se

interviene como coadyuvante . . 7 10 36
En recursos de casacion . . ... ... 0 4 3
Dictamen. .................. 0 0 0

Total ....... ... ... .. 43 65 112

La participacién en estos asuntos originé las siguientes actuaciones
de la Abogacia del Estado, tanto ante el Tribunal de Justicia como

ante el Tribunal General:

ACTUACIONES EN ASUNTOS EN QUE ES PARTE EL REINO DE EsPARA

Informes a los Departamentos
_ Informes Ministeriales
. L. Actuaciones .
Tipo de actuacion : en vista .
escritas ) Sentencias,
oral Vista .
Conclusiones autos y
oral s
dictamenes
En recursos inter-
puestos por el Rei-
no de Espafia .. .. 38 8 8 1 5

Informes a los Departamentos
_ Informes Ministeriales
) . Actuaciones .
Tipo de actuacién - en vista .
escritas ) Sentencias,
oral Vista .
Conclusiones autos y
oral .
dictamenes

En recursos inter-

puestos contra el

Reino de Espafia. . 19 3 3 2 1
En recursos prejudi-

ciales. .. ....... 70 12 12 23 27
En recursos directos

en los que se inter-

viene como coadyu-

vante ........... 30 2 2 2 6
En recursos de casa-

con........... 2 1 1 0 2
En dictamenes 0 0 0 0 0

Total .......... 159 26 26 28 41

ABOGACIA DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE

LA UE B Achuacionesesaitas
B Irformesvistaord

B Informes Ministeriosyistacral

B Mtk n

B Vinsterios-sertencias autosy
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1.2 Funciones consultivas

Por otra parte, la Abogacia del Estado ante el Tribunal de Justicia de
la Unién Europea tiene encomendada la asistencia juridica en mate-
ria de Derecho de la Unién Europea. El asesoramiento se presta
tanto en el ambito de la Secretaria de Estado para la Union Europea,
como en el de otros Ministerios, que remiten diversas consultas
para su andlisis desde el punto de vista del Derecho de la UE.

Informes ........ ... .. ... 291
Notas. . ... 1.213
Consultasverbales. . ........................ 22

1.3 Grupos de trabajo del Consejo de la UE

Los miembros de esta Abogacia del Estado forman parte del Grupo
de Trabajo del Consejo de la UE «Tribunal de Justicia», que el afio
2012 celebré 2 reuniones.

1.4 Reuniones

Comisién de Seguimiento y Coordinaciéon de las Actuaciones del
Reino de Espafia ante el Tribunal de Justicia, que celebraron 16
reuniones.

Comisién Interministerial para Asuntos relacionados con la Union
Europea, de la que se celebraron 11 reuniones.

Reuniones de coordinacién convocadas por el Secretario de Estado
para la Union Europea o Secretario General para la Unién Europea,
se celebraron 4 reuniones.

Comité de Direccién de la Abogacia General del Estado: la Subdirectora
General, por su parte, participé en 6 reuniones de dicho Comité.
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Reuniones de coordinaciéon convocadas por el Director General de
Coordinacion de Politicas Comunes y de Asuntos Generales de la
Unién Europea, se celebraron 21 reuniones.

Reunién anual de Agentes de los Estados miembros (Copenhagen,
10 al 12 de mayo de 2012).

Asistencia al Congreso de la Federacion Internacional de Derecho
Europeo (Tallin, 30 de mayo al 2 de junio de 2012).

Reuniones de preparacion de vistas orales (Bruselas, 2 de octubre
de 2012 y 17 de octubre de 2012).

1.5 Relacion de asuntos mas importantes terminados en el afio
2012

1.5.1 LIBRE CIRCULACION MERCANCIAS
Sentencia de 26 abril de 2012, C-456/10, Anett. Tabacos.

El Tribunal de Justicia, en contra de lo sostenido por el Reino de
Espafa, declard que el articulo 34 TFUE debe interpretarse en el
sentido de que se opone a una normativa nacional, como la con-
trovertida en el litigio principal, que prohibe a los titulares de
expendedurias de tabaco y timbre desarrollar la actividad de
importaciéon de labores de tabaco de otros Estados miembros.
Asimismo declara que dicha restriccion tampoco estaria justificada
por razones de interés general.

1.5.2 COMPETENCIA

Sentencia de 29 de marzo de 2012, T-398/07, Espafa / Comisién.
Multa Telefénica.

El Tribunal General dicté sentencia en el referido asunto desesti-
mando el recurso de anulacion interpuesto por el Reino de Espafia
contra la Decision de la Comision de 4 de julio de 2007, relativa a
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un procedimiento de conformidad con el articulo 82 CE (asunto
COMP/38.784 - Wanadoo Espafia contra Telefonica).

1.5.3 CONSUMIDORES

Sentencia de 14 de junio de 2012, C-618/10, Banco Espafiol de
Crédito. Proceso monitorio. Clausula abusiva.

El Tribunal de Justicia en contra de lo sostenido por Espafia declaré
que la Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993,
sobre las clausulas abusivas en los contratos celebrados con consu-
midores, se opone a una normativa de un Estado miembro, como
la controvertida en el litigio principal, que no permite que el juez
que conoce de una demanda en un proceso monitorio, aun cuan-
do disponga de los elementos de hecho y de Derecho necesarios al
efecto, examine de oficio —in limine litis ni en ninguna fase del
procedimiento— el caracter abusivo de una clausula sobre intereses
de demora contenida en un contrato celebrado entre un profesio-
nal y un consumidor, cuando este ultimo no haya formulado opo-
sicion.

También considera que el articulo 83 del Real Decreto Legislativo
1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios y otras leyes complementarias se opone a la citada
Directiva en cuanto atribuye al juez nacional, cuando éste declara
la nulidad de una clausula abusiva contenida en un contrato cele-
brado entre un profesional y un consumidor, la facultad de integrar
dicho contrato modificando el contenido de la clausula abusiva.

1.5.4 POLITICA SOCIAL

Sentencia de 21 de junio de 2012, C-78/11, Anged. Ordenacion
tiempo de trabajo.

El Tribunal de Justicia considera que el trabajador tiene derecho a
disfrutar de sus vacaciones anuales retribuidas coincidentes con un
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periodo de baja por enfermedad en un periodo posterior, con inde-
pendencia del momento en que haya sobrevenido esa incapacidad
laboral. La finalidad del derecho a vacaciones anuales retribuidas
consiste en permitir que los trabajadores descansen y dispongan de
un periodo de ocio y esparcimiento y es distinta de la correspon-
diente al derecho a causar baja por enfermedad. En consecuencia,
un trabajador que se encuentre de baja por enfermedad durante
un periodo de vacaciones anuales fijado previamente tiene dere-
cho, a peticién suya y al objeto de poder disfrutar efectivamente
sus vacaciones anuales, a tomarlas en fecha distinta a la de la baja
por enfermedad.

Sentencia de 22 de noviembre de 2012, C-385/11, Elbal Moreno.
Seguridad Social. Trabajadores tiempo parcial.

El Tribunal de Justicia, en contra de lo sostenido por Espafa, decla-
r6 que el articulo 4 de la Directiva 79/7/CEE del Consejo, de 19 de
diciembre de 1978, relativa a la aplicaciéon progresiva del principio
de igualdad de trato entre hombres y mujeres en materia de segu-
ridad social es contraria a la normativa de un Estado miembro que
exige a los trabajadores a tiempo parcial, en su inmensa mayoria
mujeres, en comparacion con los trabajadores a tiempo completo,
un periodo de cotizaciéon proporcionalmente mayor para acceder,
en su caso, a una pensiéon de jubilacién contributiva en cuantia
proporcionalmente reducida a la parcialidad de su jornada. La sen-
tencia exige la modificacién de la normativa de la Seguridad Social
en cuanto al acceso a la pension de jubilacién de los trabajadores a
tiempo parcial.

1.5.5 FiscALIDAD

Sentencia de 12 de julio de 2012, C-269/09, Comisién / Espafa.
Impuesto de salida personas fisicas.

En contra de lo argumentado por el Reino de Espafia, la sentencia
declara que se han incumplido las obligaciones que derivan de los
articulos 19, 38 y 43 CE. El Tribunal considera que una norma
como la espafiola constituye una restriccion a las referidas liberta-
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des de circulacién, ya que supone una desventaja manifiesta en
términos de tesoreria. Esta restriccion no estd justificada por la
necesidad de garantizar una recaudacion eficaz de los tributos,
puesto que los Estados miembros pueden recurrir a los mecanis-
mos previstos en las Directivas 76/308, 77/799 y 2008/55. En
segundo lugar, tampoco estd justificada por la necesidad de asegu-
rar el reparto de la potestad tributaria entre los Estados miembros,
pues no se cuestiona la determinacién de la deuda tributaria, sino
su recaudacion inmediata En tercer lugar, tampoco justificaria la
restriccion la necesidad de preservar la coherencia del sistema tri-
butario nacional, ya que no se ha demostrado la relacién directa
entre la ventaja fiscal que representa la imputacion de renta a
diversos periodos y la compensacién de dicha ventaja mediante
algun gravamen o tributo.

Por lo que se refiere a las imputaciones basadas en la infraccion
del Acuerdo EEE, de acuerdo con lo alegado por el Reino de
Espaia, considera que las restricciones si estan justificadas, por
cuanto no existe en este &mbito ningin compromiso de asistencia
mutua. Por consiguiente, el Tribunal considera que el Reino de
Espafia no ha incumplido las obligaciones que le incumben en
virtud de los articulos 28 y 31 EEE.

Sentencia de 6 de septiembre de 2012, C-38/10, Comisién / Portugal.
Imposicién de salida personas juridicas.

El Tribunal de Justicia ha dictado sentencia en el asunto de referen-
cia, declarando el incumplimiento de la Republica Portuguesa de
las obligaciones que le incumben en virtud del articulo 49 TFUE
(libertad de establecimiento) por la normativa portuguesa, al esta-
blecer el gravamen inmediato de las plusvalias latentes relativas a
los activos en cuestion, pero no de las plusvalias latentes derivadas
de transacciones exclusivamente nacionales, en el supuesto de que
una sociedad portuguesa traslade a otro Estado miembro su domi-
cilio social y su direccion efectiva o de que una sociedad no resi-
dente en Portugal transfiera de Portugal a otro Estado miembro
todo o parte de los activos vinculados a un establecimiento perma-
nente portugués. El Tribunal desestima el recurso en todo lo demas.
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1.5.6 TELECOMUNICACIONES

Sentencia de 12 de julio de 2012 en los asuntos acumulados
C-55/11, C-57/11y C-58/11, Vodafone Espafia y otros. Tasa ope-
radores telefonia movil.

El Tribunal de Justicia, en contra de lo sostenido por el Reino de
Espafa, resuelve la cuestion prejudicial del Tribunal Supremo espa-
fiol considerando que una tasa que grave el uso del dominio publi-
co local (tal y como estd configurado en la Ley de Haciendas
Locales) es contraria al articulo 13 de la Directiva 2002/20/CE
(Directiva autorizacién). En particular entiende que el articulo 13
de la Directiva autorizacién se opone a la aplicacién de un canon
por derechos de instalacion de recursos en una propiedad publica o
privada, o por encima o por debajo de la misma, a los operadores
que, sin ser propietarios de dichos recursos, los utilizan para prestar
servicios de telefonia mévil. También considera que dicho articulo
tiene efecto directo, de suerte que confiere a los particulares el
derecho a invocarlo directamente ante los 6rganos jurisdiccionales
nacionales para oponerse a la aplicacién de una resolucién de los
poderes publicos incompatible con dicho articulo.

1.5.7 COOPERACION JURIDICA

Sentencia de 19 de julio de 2012, C-154/11, Mahamdia. Bruselas |I.
Embajadas.

El Tribunal de Justicia, en contra de lo manifestado por Espafia,
declara que el articulo 18, apartado 2, del Reglamento Bruselas |
debe interpretarse en el sentido de que la embajada de un
Estado tercero situada en el territorio de un Estado miembro
constituye un «establecimiento» a efectos de dicha disposicion,
en un litigio relativo a un contrato de trabajo celebrado por ésta
en nombre del Estado acreditante, cuando las funciones desem-
pefiadas por el trabajador no forman parte del ejercicio del
poder publico.
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El articulo 21, apartado 2, del Reglamento Bruselas | no excluye
la posibilidad de una clausula de sumisiéon procesal otorgada
antes del nacimiento de una controversia que ofrezca al trabaja-
dor la posibilidad de formular demandas ante otros tribunales,
ademas de en los tribunales normalmente competentes en vir-
tud de las reglas especiales de los articulos 18 y 19 de este
Reglamento, incluidos, en su caso, los tribunales situados fuera
de la Unién.

1.5.8 MEDIO AMBIENTE

Sentencia de 4 de octubre de 2012, C-403/11, Comisién / Espafia.
Planes hidrologicos de cuenca.

El Tribunal de Justicia ha dictado sentencia, considerando que el
Reino de Espafia ha incumplido las obligaciones impuestas por
estos preceptos de las Directiva 2000/60, por no haber aprobado
los planes ni haber cumplimentado las obligaciones de consulta
publica y notificacion a la Comision, sin que se haya acreditado,
ademas, que los planes antiguos fueran conformes con los objeti-
vos que la misma establece.

Sentencia de 29 de noviembre de 2012 C-416/11P, Reino
Unido / Comision. LIC Estrecho Oriental Gibraltar.

El Tribunal de Justicia desestima en su integridad el recurso presen-
tado por el Reino Unido. Considera fundada la inadmision del
recurso de anulacién, ya que el auto impugnado justifica que el
Reino Unido estaba en condiciones de conocer la superposicion
desde la aprobacién de la Decisiéon 2009/95.

Auto de desestimacion de 6 de septiembre de 2012, C-407/11P,
Gobierno Gibraltar/Comision. LIC Estrecho Oriental GIBRALTAR.

El Tribunal de Justicia dict6 auto por el que desestima el recurso de
casacion interpuesto por el Gobierno de Gibraltar contra el auto
del Tribunal General, de 24 de mayo de 2011 (Gobierno de
Gibraltar / Comisién, T-176/09) que declaraba inadmisible el
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recurso de anulacion interpuesto por dicho Gobierno contra la
Decision de la Comision 2009/95/CE, de 12 de diciembre de 2009,
por la que se adopta, de conformidad con la Directiva 92/43/CEE
del Consejo, una segunda lista actualizada de lugares de importan-
cia comunitaria en la regién biogeografica mediterranea.

1.5.9 INSTRUMENTOS FINANCIEROS. MIEDE
Sentencia de 27 de noviembre de 2012, C-370/12, Pringle. MEDE.

El Tribunal de Justicia ha dictado sentencia, en linea con lo defen-
dido por el Reino de Espafa, declarando que:

1. El examen de la primera cuestiéon no ha revelado ningun
aspecto que pueda afectar a la validez de la Decision
2011/199/UE del Consejo Europeo, de 25 de marzo de 2011,
que modifica el articulo 136 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea en relacién con un mecanismo de estabilidad
para los Estados miembros cuya moneda es el euro.

2. Los articulos 4 TUE, apartado 3, 13 TUE, 2 TFUE, apartado 3, 3
TFUE, apartados 1, letra ¢), y 2, 119 TFUE a 123 TFUE y 125
TFUE a 127 TFUE y el principio general de tutela judicial efectiva
no se oponen a la celebracién entre los Estados miembros cuya
moneda es el euro de un acuerdo como el Tratado MEDE, ni a la
ratificacién de dicho Tratado por esos Estados miembros.

3. El derecho de un Estado miembro a celebrar y ratificar dicho
Tratado no estd subordinado a la entrada en vigor de la
Decision 2011/199.

1.5.10 Avupas DE EsTaDO

Sentencia de 11 de diciembre de 2012, C-610/10, Comisién /
Espafa. Magefesa. Sanciones econémicas.

El Tribunal de Justicia ha dictado sentencia en el asunto de referen-
cia, recurso de incumplimiento relativo a la falta de adopcién de las
medidas necesarias para dar cumplimiento a la sentencia del Tribunal
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de Justicia de 2 de julio de 2002, en el asunto C-499/99 (Magefesa), Europea, asi como de las férmulas ejecutorias para garantizar la
en concreto por la no recuperacién, por parte del Gobierno Vasco, ejecucion de decisiones europeas en el Estado miembro.

de las ayudas ilegales otorgadas a Indosa, filial de Magefesa.

A) Asesoramiento
El Tribunal declara el incumplimiento del Reino de Espafia y le con-
dena a pagar una multa coercitiva de 50.000 euros por cada dia de Informes ... 21
retraso en la puesta en practica de las medidas necesarias para dar Notas. 2881
cumplimiento a la referida sentencia, asi como una suma a tanto
alzado de 20 millones de euros.

Consultasverbales. . ........................ Diarias

B) Procedimientos precontenciosos
2. Abogacia del Estado-Consejeria Juridica en la Representacion

Permanente de Espafa ante la Union Europea Expedientes de infraccion . ......... .. ... ... 231
2.1 Funciones consultivas Re_u,mf)nes F_)reparatorlas de_ reuniones con la C_oml-
sion; reuniones con las distintas Administraciones
) . B Publicas y reuniones con otros organismos . . . . . 30
La labor consultiva en la Representacion Permanente de Espafia — : —
ante la Union Europea tiene por objeto prestar asesoramiento al Asistencia a reuniones con la Comision . . ... . . .. 27
98 Embajador Representante Permanente, al Representante Asistencia a reuniones paquetes. . ............. 1 99

Permanente Adjunto y a los Consejeros de la misma, asi como a los
expertos que se trasladan desde Madrid para la asistencia a reunio-
nes con los servicios de las instituciones comunitarias, a peticiéon
del Ministerio correspondiente y con el visto bueno del Embajador

2.2 Asistencia a reuniones dentro o fuera de la sede

Representante Permanente. Consejos, COREPER Iy Il ..................... 24
) ] Grupos de Trabajo del Consejo:

El contenido del asesoramiento se desenvuelve en dos esferas: la « GAP Tribunal de Justicia 9
relativa al Derecho europeo (respecto de la labor legislativa del « GAPEREMP - o oo 3
Consejo de la Unidn Europea) y la relativa al Derecho interno (para e GAPPCAS. ... 9
procurar que la norma de la Unién que se va a aprobar se distancie + Proyecto Piloto Comision/Grupo expertos tras- -
lo menos posible de la legislacion interna que se quiere mantener). POSIGON - - -evreererere e

Otros Grupos . ............. 27
El asesoramiento incluye, ademas, la supervisién juridica de la :
documentacién que debe ser tratada en las reuniones del Consejo ORras reuniones. . . .o voeeeee e 341
de Ministros de la Unién Europea y de sus érganos preparatorios,
especialmente la del Comité de Representantes Permanentes. 2.3 Asistencia y asesoramiento en otras reuniones
De igual modo, el Servicio Juridico se encarga de la tramitacién de 1. Reuniones de Grupos de trabajo del Consejo. Ademas de la

los Tratados Internacionales de la que es depositaria la Union asistencia a los Grupos de Trabajo mencionados en el cuadro,
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en los que comparecen los Abogados del Estado en su propia
funcion, se asiste a otros que no se designan especificamente
para el asesoramiento a los Consejeros de la Representacion
y que se incluyen en el capitulo «otras reuniones».

2. Reuniones del Comité de Representantes Permanentes. Tanto
en su formacién Coreper Il como en su formacién Coreper |, el
Abogado del Estado debe preparar la reunién y asistir al
Embajador Representante Permanente y al Representante
Permanente Adjunto en la misma.

3. Reuniones con otras Representaciones Permanentes. Con la
finalidad de acercar posiciones con otras delegaciones, se cele-
bran frecuentemente reuniones con los Consejeros de otras
Representaciones Permanentes que se incluyen en el capitulo
«otras reuniones».

4. Reuniones en la Representacion Permanente espafiola. Son
constantes la reuniones en la Representacién para el asesora-
miento del Embajador o de los Consejeros en cuanto a la
redacciéon de los textos que se van a proponer al Consejo o
para la fijacion de los aspectos juridicos de la posicién espafio-
la en las reuniones que se celebran en el mismo o en el marco
de las relaciones con la Comisién en las reuniones con exper-
tos o en los procedimientos de comitologia.

2.4 Relacion de las actuaciones mas importantes desarrolladas
en el afio 2012

2.4.1 FUNCIONES CONSULTIVAS
1. Reglamento sobre las Agencias de calificacién crediticia.

La elaboracién de este Reglamento ha planteado un debate en
relacién con el procedimiento aplicable asi como en relacién con la
prevision de cuestiones de responsabilidad civil en una norma de
caracter financiero.

2. Papel de la Unién Europea en los Tratados Internacionales y
Representacion de la misma en foros internacionales.

Las divergencias entre la Comision y los Estados miembros en rela-
cion con estas cuestiones, tras el Tratado de Lisboa implican la
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necesidad de asesorar en numeroso Tratados Internacionales que
la Unién estd negociando, asi como en relacién con la representa-
cion de la misma en foros internacionales. Comercio y Relex han
sido los asuntos mas significativos.

3. Situacion de YPF en Argentina.

Los movimientos en relacién con YPF por parte del Gobierno
argentino han dado lugar a consultas sobre las competencias de la
Unién en esta materia, tras Lisboa, a fin de incluir a la UE en la
defensa de los intereses espafioles a través de la Comision.

4. Régimen linguistico en los actos delegados.

La Comisién present6é de manera informal a un grupo de expertos
el texto de acto delegado que contaba con aprobar en desarrollo
del Reglamento 995/2010 sobre obligaciones de los operadores
que introducen maderas y sus derivados en el mercado.

La Comision preveia un procedimiento en el que para que las
agencias de control previstas en el Reglamento pudieran obtener el
certificado previsto en el mismo era necesario enviar toda la docu-
mentacién a la propia Comision en inglés, francés o aleman. Se
trataba de un régimen linglistico que afectaba directamente a los
operadores del mercado, colocandolos en situacion de desventaja
respecto de los que proceden de Estados en los que se hablan estos
idiomas.

Espafia consiguié que el Servicio Juridico del Consejo asumiera la
posicién espafiola de que al referirse a particulares se estaba modi-
ficando el Reglamento 1/58 sin base juridica ni procedimiento ade-
cuado. Igualmente el resto de Estados miembros fueron compren-
diendo que esto podia tener un impacto significativo en sus indus-
trias por lo que la Comisién, ante la amenaza de que el Consejo se
opusiera al acto delegado, lo modificé antes de adoptarlo.

5. Control de fronteras y evaluacion Schengen.

Este Servicio Juridico ha desarrollado una labor de andlisis y aseso-
ramiento en relacién con las propuestas de la Comision, tanto en
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relacién con la base juridica como en la posibilidad de utilizar comi-
tologia o actos delegados para el control de fronteras.

6. Patente.

El desarrollo de la cooperacion reforzada en esta materia y de la
elaboracion paralela de un Acuerdo Internacional para crear un
Tribunal de Patente Unitario han requerido una participacion acti-
va del Servicio Juridico a la luz de los problemas juridicos que
ambos textos plantean.

El 31 de diciembre de 2012 se han publicado en el Diario Oficial lo
textos que desarrollan esta cooperaciéon reforzada. El texto del
Acuerdo fue finalizado antes de que concluyera el afio y sera fir-
mado en febrero de 2013.

7. Préstamo para recapitalizacion de la banca espafola.

Se ha intervenido en los aspectos juridicos de esta cuestion en rela-
cién con la Facilidad Europea, el Mecanismo Europeo de Estabilidad,
asi como en relacién con la naturaleza del Memorandum de enten-
dimiento y la Decision 2011/199/UE relativa al mismo, que modi-
fica el articulo 136 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea en relacion con un mecanismo de estabilidad para los
Estados miembros cuya moneda es el euro.

8. Tratado sobre la Carta de Energia y arbitrajes intra UE.

La aplicacion del Tratado sobre la Carta de Energia plantea una
serie de cuestiones institucionales en el marco de la Unién Europea
que han sido objeto de andlisis por este servicio juridico.

9. Extension de los Protocolos 21 y 22 a otras politicas de la
Union.

En el aflo 2012, se ha intensificado la intencién por parte de los
Estados afectados por esos Protocolos de aplicarlos a materias dife-
rentes de las relacionadas directamente con el Espacio de Libertad,
Seguridad y Justicia (ELSJ).
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El Grupo de Amigos de la Presidencia PCAs tenia por objeto
obtener un acuerdo horizontal para superar los problemas de
introduccion de bases ELSJ en Decisiones que no tienen este
caracter en relacion con los Tratados de Asociacion y Cooperacion
de la Unién.

La intensa labor de varios Estados, entre ellos Espaia, impidié que
se adoptara un acuerdo horizontal que permitiera a los Estados a
los que se refiere este Protocolo aplicarlo a su voluntad en relacion
con dichos Tratados.

En el sentido defendido por el Reino de Espafia, la Comisién ha
introducido un recurso ante el Tribunal de Justicia con la finalidad
de anular aquellas disposiciones concretas que, a pesar de nuestra
oposicién, fueron aprobadas.

10. Ayudas de Estado.

Con ocasién de una serie de expedientes en materia de ayudas de
Estado, este Servicio Juridico ha realizado labores de andlisis y
desarrollo del principio de confianza legitima, asi como de la juris-
prudencia que el Tribunal de Justicia ha ido dictando en toda esta
materia.

11. Otros asuntos especialmente complejos en los que ha partici-
pado este Servicio Juridico al ser objeto de debate en el
Consejo han sido los siguientes:

— Fijacién de tasas por medio de actos de ejecucién en el marco
de la Directiva sobre interconexion de registros mercantiles
centrales.

— Derecho de audiencia en la propuesta de vigilancia por parte de
autoridades aduaneras del respeto del derecho de propiedad
intelectual.

— Obligacion de afectacion de los ingresos generados por las
subastas de derechos de emision a los fines previstos en la
Directiva 2003/87/CE.
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2.4.2 FASE PRE-CONTENCIOSA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE INFRACCION

2.4.2.1 Asuntos del articulo 260 TFUE

A lo largo del afio 2012, el Servicio Juridico de la Representacion
Permanente de Espafia ante la Unién Europea ha realizado labores
de apoyo, contacto y asesoria en relacién con diversos preconten-
ciosos relativos a la ejecucion de sentencias del Tribunal de Justicia
de la Unidn Europea que condenaban a Espafa por falta de cum-
plimiento del Derecho de la Union.

Estos procedimientos exigen una intensa labor de coordinacion y
negociacion entre Administraciones internas y Comisién a efectos
de asegurar la correcta ejecucion de las sentencias evitando asi
llegar a la situacion de multa y/o sancién coercitiva, o a efectos de
reducir al maximo el pago de esta ultima.

Entre estos procedimientos se puede desatacar:

1. Ejecucién sentencia del TJUE (asunto C-404/09)-Minas de
carbon a cielo abierto (Ledn).

2. Ejecucion de sentencia (asunto C-343/10)-Tratamiento de

aguas residuales en zonas normales.

Ejecucion de Sentencia (C-207/07)-Funcion 14.

4. Ejecucién de sentencia (asunto C-423/07)-A6 (autovia

Madrid-Villalba-Adanero).

Ayudas Fiscales Vascas (asunto C-184/11).

6. Magefesa (asunto C-610/10). El Tribunal de Justicia dictd
Sentencia el 11 de diciembre de 2012 condenando a Espafia a
pagar una multa a tanto alzado de 20 millones de euros y una
multa coercitiva de 50.000 euros diarios desde la fecha de la
sentencia hasta su completa ejecucién. Desde aquel momen-
to, este servicio juridico ha trabajado intensamente con todas
las Administraciones implicadas y la Comision, a efectos de
proponer soluciones que permitan el rapido cumplimiento,
con la finalidad de reducir al maximo el importe de la multa
coercitiva.

w
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2.4.2.2 Procedimientos pre-contenciosos del articulo 258 TFUE

De igual modo, el Servicio Juridico de la Representaciéon
Permanente de Espafia ante la Unién Europea ha realizado labo-
res idénticas en relacion con los procedimientos de infraccion a
los que se refiere el art. 258 TFUE.

V. SUBDIRECCION GENERAL DE COORDINACION,
AUDITORIAY GESTION DEL CONOCIMIENTO

1. Ambito de actuacion

Por Real Decreto 1003/2012, de 29 de junio, por el que se modifi-
ca el Real Decreto 997/2003, de 25 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento del Servicio Juridico del Estado, se modifica la
estructura orgdanica de la Direccién General del Servicio juridico del
Estado pasando la Subdireccién de Coordinaciéon y Auditoria a
denominarse, Subdireccién de Coordinacién, Auditoria y Gestion
del Conocimiento. El cambio de denominacién se debe principal-
mente a una nueva atribucién de alguna de las funciones que
anteriormente y sobre la materia desempefaba el antiguo Gabinete
de Estudios.

Ademaés, la reorganizacién implica asuncién de funciones y obje-
tivos que antafio no estaban planteados realizar, como veremos a
continuacién al relatar las principales funciones que desempefa la
unidad.

2. Medios efectivos

En la actualidad se mantienen los efectivos de la anterior
Subdireccion de Coordinacion y Auditoria habiéndose incrementa-
do el personal de apoyo con dos funcionarios como consecuencia
del traspaso de funciones del anterior Gabinete de Estudios: un
nivel 26 y un nivel 18.
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3. Actuaciones

Coordinacion
CONVENIOS DE ASISTENCIA JURIDICA

Ademas de la revision semestral de convenios, alguna gestion para
la suscripcion de nuevos convenios y la elaboracion y presentacion
de la Memoria de 2011 de todos los Convenios, tal y como era
previsible se han incrementado las renegociaciones de determina-
dos Convenios como consecuencia de la reordenacion del sector
publico empresarial y de la crisis econémica.

Las reformas legislativas operadas en el sector publico empresarial
ha supuesto ademds un incremento de la funcién coordinadora
respecto de los Abogados del Estado que asisten y representan a
las entidades convenidas, bien a través del envio sistematico de las
instrucciones dictadas en la materia tanto por el servicio contencio-
so como por el consultivo, bien resolviendo incidencias y consultas
planteadas directamente.

OTRAS FUNCIONES DE COORDINACION

— Se mantienen las funciones de coordinacion con los Aboga-
dos del Estado-Secretarios de los Tribunales Econémico-
Administrativos principalmente respecto de la atenciéon y
resolucion de conflictos institucionales internos de los
Tribunales o alguna de sus Salas desconcentradas y que
afectan al correcto desarrollo de las funciones del Abogado
del Estado-Secretario.

— Se desarrollan nuevas funciones en relacién con la designacion
de abogados del Estado coordinadores de Convenios de asis-
tencia juridica, asi como con la designacién de miembros de
consejos de administracién de entidades participadas, ponen-
cias para tribunales de recursos contractuales y otras que se
encarguen, participacion en cursos y seminarios asi como en
précticas universitarias, con el fin de conseguir una distribucién
mas equitativa en la percepcion de estas retribuciones comple-
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mentarias en el Cuerpo de Abogados del Estado, sin olvidar el
grado de especialidad que principalmente demandan las enti-
dades convenidas y el resto de organismos y la propia organi-
zacién en cuanto a cargas de trabajo se refiere. Igualmente se
ha procedido a la mejora de las instrucciones que regulan tanto
la productividad como objetivos como la productividad por
coordinacion de convenios.

— Estudio y propuestas concretas a realizar a la Abogado General
del Estado sobre cargas de trabajo, con objeto de una mejor
reorganizacion de la Abogacia General del Estado en su con-
junto. En este punto aparte de estudios concretos sobre diver-
sas unidades se ha elaborado un nuevo sistema sobre los Planes
de refuerzo.

Gestion del conocimiento

Al ser un 4rea novedosa para esta Subdireccién, se ha mantenido
por regla general las actuaciones que ya estaban iniciadas, en
cuanto a cursos y edicion de manuales.

Se ha profundizado en las relaciones juridicas con la
Universidades tanto publicas como privadas, al demandar a par-
tir de este aflo practicas curriculares con el grado de esfuerzo,
dedicacion y responsabilidad que supone atenderlas de forma
profesional.

Se han iniciado los trabajos preliminares para la creacién de una
aplicacion informatica de gestion del conocimiento de la Abogacia
del Estado, basada en las siguientes premisas:

— Separacion de REGES como herramienta principal para la ges-
tién del conocimiento.

— Aplicaciéon que deberd contener el conocimiento previamente
testado por las Subdirecciones de los servicios consultivos y
contenciosos.

— Herramienta viva en cuanto tiene que permitir interaccionar
con los documentos.
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Inspeccion de los servicios

A.

1.

5.
6.

FUNCIONES DE AUDITORIA

Participacion en las sesiones de la Comision Coordinadora de
Inspecciones Generales, con sede en el Ministerio de Politica
Territorial y Administracién Publica de la que el Subdirector
General es miembro nato (1).

Manual de REGES. Con el objeto de mejorar el uso de forma
uniforme de la aplicacion REGES la Subdireccion puso en
marcha el proyecto “Manual de REGES". El trabajo se desa-
rrolla a través de un Grupo de Trabajo que dio como resulta-
do la Circular 1/2011 Unificacién de Criterios para el Registro
en la Aplicacién Informatica REGES de las Actuaciones
Consultivas. Concluida esta actuacién en el afo 2011 se ini-
cié el proyecto para la unificacion de criterios de registro en
las actuaciones contenciosas, resultando la Instruccién
1/2012.

EJERCICIO DE LA POTESTAD DISCIPLINARIA

En 2012 se inicié 1 expediente disciplinario, a un funcionario
del Servicio Juridico del Estado. Asimismo, se instruyé 1
informacién reservada (la que dio lugar al expediente disci-
plinario).

Se recibié 1 denuncia sobre incompatibilidades que concluyé
con una resolucion de inadmisién.

Se han recibido 8 quejas bien directamente bien a través del
Defensor del Pueblo o la Subsecretaria del Ministerio de
Justicia. Todas ellas han sido informadas o contestadas en
forma.

Se han examinado 2 quejas internas. Ninguna de las quejas ha
llegado por el medio electrénico que se habilité para ello.

No se ha recibido ninguna sugerencia de mejora.

No se ha recibido ninguna sugerencia de mejora.

Se han recibido 28 reclamaciones relativas a la paga extra de
diciembre.
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DATOS ESTADISTICOS

Coordinacion

ASIStENCIAS . . . . 175
Comités de Direccion . . .. ... 5
Consultas Verbales. . . ... ... . . . ... .. .. .. 1.060
INfOrmMes. . . . . o (92)
— FUHAPP .., 26
— Sistemas Técnico de Loterias. . . .................. 33
— VarioS . o . 33
Dictamenes SEPI. . . .. .. ... . .. 2
Dictamenes CRTVE .. ... ... . . . 2

Convenios Asistencia Juridica (Negociacion y Renegociacién) . . 73

Inspeccidn

e Actuaciones Singulares de Inspeccion. .. ............... 3
e Asesoramiento Especial ........... ... .. .. .. . ... 0
o Circulares. .. ... 8
e COMUNICACIONES. . . .ottt 16

(Comunicaciones con Coordinadores, Abogados del Estado-
Jefes, Secretarios del TEAR, Abogados Estado-Jefes en CC.AA,
Sedes y todos los Abogados en activo y EAT en activo)

w N =

Denuncias (D. Miguel Angel Gallardo Ortiz). . ........... 1
Exp. Clima Laboral (Actas tramitacion y seguimiento). . . . .. 3
Actas R. Letrados sustitutos. .. ... ... (10)
Actas R. Abogados-Jefes. ... ....... (18)

Actas Reuniones Personal Abogacias. . (28)
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e Expedientes Disciplinario (D. Jaime Lopez-Torres Martinez) . 1
e Informacion Reservada (A.E.Alicante). .. ............... 1
e Inspeccién Informética:

1. Reges .. 0
2. Inteco .. .. 0
® Inspeccion Varios............... ... ... 2
e Instrucciones .. ... ... 6

e Reclamaciones, Quejas y Sugerencias:

— Reclamaciones (NO REGES — PAGA EXTRA DICIEMBRE) . 28

- Quejas (NOREGES):.. . ... 10
1) Externas:...... ... ... 8

2) Internas: . ... .. ... 2

— SUZEIeNCias . ...... ... 2

e Reglamento........ ... ... ... . ... ... 1

Gestion del conocimiento

e Actuaciébn Normativa . ............. ... .. ... . ...... 1
o Anales ... ... 1
o CEJ. .. 2
©  CUISOS .« v ot et e e e 6
e Jornadas Derecho Portuario. ........................ 3
o Jornadas. .. ... 1

e Memoria 2011 . . ... 1

e Practicas Universidades .. ......................... 13
e Programa Editorial .. ...... .. ... o 6
e Temario Oposiciones . ............. ... ..., 1

e Biblioteca Peticiones:
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DATOS DE LA BIBLIOTECA 2012

ACTIVIDAD BIBLIOTECA 2012

B articulos servidos

m bisqguedas de
documentacion

M libros facilitados en
préstamo.

H Titulos nuevos
incorporados

M ejemplares revistas
recibidos

— 1.240 articulos servidos.

— 356 busquedas de documentacion gestionadas sobre materias
propuestas, legislacién y/o jurisprudencia.

— 331 libros facilitados en préstamo.

Catalogacion y preparacion para su uso de dos compras de manua-
les (no ha habido mas presupuesto para adquisiciéon de monogra-
fias) con un total de 148 ejemplares introducidos en la base de
datos correspondientes a 115 titulos nuevos incorporados a la
coleccion de la biblioteca.

La recepcion en el catdlogo de nimeros de revistas da un total de
286 ejemplares recibidos y procesados.

Vaciado de 589 articulos de revistas incorporados al Catalogo
Colectivo.

9 Sumarios de revistas enviados y 1 Boletin de ultimas adquisi-
ciones (correspondiente a la compra de primeros de afio). La
segunda compra, de diciembre, se anexa al sumario de revistas
dado que el nimero de monografias adquirido es muy pequefio
como para elaborar un nuevo boletin).
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VI. SUBDIRECCION GENERAL DE CONSTITUCIONAL
Y DERECHOS HUMANOS

Durante el afio 2012, la gravedad de la crisis econdémica por la que
contintia atravesando nuestro pais ha obligado a adoptar con
caracter urgente numerosas medidas en muy diversos ambitos sec-
toriales. La adopcion de tales medidas acudiendo al instrumento
del Real Decreto-ley ha originado la impugnacién por las
Comunidades Auténomas de dichos textos legales, denunciando
problemas de constitucionalidad que derivan tanto de la utilizacién
de tal instrumento legal como de supuestas vulneraciones compe-
tenciales. Todo ello ha supuesto un importante aumento de la con-
flictividad ante el Tribunal y el consiguiente incremento de la carga
de trabajo para este Departamento.

Ademas, el desempefio de la labor consultiva ha continuado sien-
do durante este ejercicio, especialmente intensa, en cuanto al ase-
soramiento a diversos Departamentos Ministeriales sobre la consti-
tucionalidad de los correspondientes textos legislativos que pre-
tenden elaborar.

En este sentido, se ha continuado participando en numerosas reu-
niones con autoridades y personal técnico de los Ministerios para
examinar cuestiones relacionadas con el reparto constitucional de
competencias, al objeto de resolver dudas interpretativas en los
debates competenciales o bien colaborar con caracter previo a la
interposicion o contestacion de recursos de inconstitucionalidad o
conflictos competenciales.

Asimismo, esta Abogacia del Estado, en tanto forma parte de las
Comisiones de Seguimiento de Disposiciones y Actos de las
Comunidades Auténomas (Direcciéon General de Coordinacion de
Competencias con las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas),
ha examinado y aportado criterio sobre la constitucionalidad de la
legislacién autonémica incluida en el orden del dia de cada una de
las sesiones de esta Comision. En concreto, han sido convocadas
durante este ejercicio 12 reuniones, en las que se han tratado 245
asuntos y 59 comisiones bilaterales.
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Actuaciones en materia constitucional

En el plano consultivo se han elaborado muy diversos informes
sobre la adecuacion al orden constitucional de distribucion de
competencias en relacion con diversos proyectos legales y regla-
mentarios. De especial mencién resultan los dictdimenes emitidos
sobre la titularidad de los rendimientos derivados de cuentas judi-
ciales y sobre el derecho de reunién en la jurisprudencia constitu-
cional.

La coordinacion del Convenio con la UNED ha supuesto la emision
de 43 informes asi como la asistencia a diversas reuniones con los
representantes de dicha Universidad. Por su parte, en relacion con
la coordinacion del Convenio con la Agencia EFE indicar que se
han emitido 75 informes y numerosas cuestiones verbales, mien-
tras que en el Convenio celebrado con la Comisiéon Nacional de la
Competencia, 7 informes e igualmente numerosas cuestiones ver-
bales.

La actuacion en los procedimientos de inconstitucionalidad ha sido
la siguiente:

A) Recursos de Inconstitucionalidad.

Se ha iniciado la tramitacion de 42 recursos de inconstitucionali-
dad.

Entre los interpuestos en nombre del Presidente del Gobierno con-
tra leyes autondmicas, merecen destacarse los promovidos:

— contra la Ley de Andalucia 9/2011, de 5 de diciembre, relativa
a la modificacion de la Ley 1/86, de 2 de enero, Electoral de
Andalucia, la Ley 2/2005, de 8 de abril, por la que se regula el
Estatuto de los Ex Presidentes de la Junta de Andalucia, y la Ley
3/2005, de 8 de abril, de Incompatibilidades de Altos Cargos
de la Administracién de la Junta de Andalucia y de Declaracién
de Actividades, Bienes e Intereses de Altos Cargos y otros car-
gos publicos. El articulo 1 de la Ley 9/2011 se impugna en
cuanto da nueva redaccion al articulo 6.2.c) de la Ley 1/1986,
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de 2 de enero, Electoral de Andalucia. Asi, tras la reforma, el
articulo 6.2 ¢) LEA introduce una nueva causa de incompatibi-
lidad para concurrir a las elecciones al parlamento andaluz
que afecta a «Los Alcaldes, los Presidentes de Diputacién
Provincial y los Presidentes de mancomunidades de munici-
pios». El precepto se impugna por vulnerar el articulo 23.2 CE,
en relacion con los articulos 14 y 9.3 CE, al introducir una
discriminacion arbitraria entre el trato legal dado a los alcaldes
y presidentes de entidades locales y a los demds altos cargos
de cualesquiera administracion publica,

contra el articulo Unico del Decreto-ley de Andalucia 3/11, de
13 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
sobre prestacion farmacéutica del Sistema Sanitario Publico de
Andalucia. El Decreto-ley impugnado prevé la convocatoria
para la seleccion de medicamentos y productos sanitarios a
dispensar por las oficinas de farmacia de Andalucia, cuando,
en las recetas médicas y drdenes de dispensacion oficiales del
Sistema Nacional de Salud, sean prescritos o indicados por
principio activo. De este modo sdlo se dispensan en Andalucia,
cuando el médico prescriba por principio activo, los medica-
mentos y productos sanitarios expresamente designados por el
SAS, en cambio, quedarian excluidos todos los restantes medi-
camentos y productos sanitarios que figuran en la cartera de
servicios minimos del Estado;

contra el art. 114 de la Ley de Catalufia 9/11, de 29 de diciem-
bre, de promocién de la actividad econémica de Cataluiia, en
cuanto modifica los apartados 3 y 4 del Decreto-ley 1/2009, de
22 de diciembre, de ordenacién de equipamientos comerciales
de Catalufa. La impugnacion se fundamenta en la vulneracién
de la competencia estatal atribuida al Estado por el articulo
149.1.13.2 CE y ejercitada a través de la Ley 7/1996, de 15 de
enero, de Ordenacidn del Comercio Minorista, modificada por
la Ley 1/2010, de 1 de marzo y de la Ley 17/2009, de 23
noviembre, de libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio; -contra los arts. 3; 6; 9.b).1;, 14.a); 19.2; 21; 22;
23.1.a); 24; 26.1; 27.4;, 32.1; 46; 57.2; 58.1.c) y 2 y 60 de la
Ley del Pais Vasco 5/12, de 23 de febrero, sobre Entidades de
Previsién Social Voluntaria. Los preceptos de la Ley 5/2012
objeto de recurso resultan contrarios a las previsiones estable-
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cidas en la legislacion bdsica en materia de ordenacién y
supervision de seguros y mercantil sobre planes y fondos de
pensiones, dictada por el Estado en ejercicio de las competen-
cias que le atribuye el articulo 149.1.6 y 11 CE. Pese a la
ambigiiedad de las figuras previstas en la Ley 5/2012, la regu-
lacién impugnada versa realmente sobre mutualidades de pre-
vision social no integradas en la Seguridad Social y sobre pla-
nes de pensiones, incurriendo asi en extralimitacion compe-
tencial por disefiar un modelo de prevision social que se aparta
del establecido tanto en la legislacién bdsica de seguros como
en la legislacion mercantil sobre planes de pensiones;

contra los articulos 59 y 64 y el apartado séptimo de la
Disposicion Adicional Sexta la Ley de Catalufia 3/12, de 22 de
febrero, de modificacion del Texto Refundido de la Ley de
Urbanismo, aprobado por el Decreto Legislativo 1/10, de 3 de
agosto. La impugnacién del art. 59 de la Ley 3/2012 viene
motivada por la nueva redaccién que dicho precepto confiere
al apartado 1 del art. 167 del texto refundido de la Ley de
urbanismo de Catalufia (TRLUC), en tanto que dicha redaccién
constituye una extralimitacion competencial que vulnera la
legislacion bdsica estatal en materia de suelo dictada al ampa-
ro del art. 149.1.13.2 CE. El art. 64.4 de la Ley 3/2012, dado el
tenor que en su virtud adopta el nuevo apdo. 5 del art. 187
TRLUC, afecta a la regulacion bdsica estatal sobre procedi-
miento administrativo comun, invadiendo las competencias
que al Estado otorga el nim. 18 del art. 149.1 CE. Finalmente,
el reproche de inconstitucionalidad que se dirige contra la dis-
posicién adicional sexta de la Ley 3/2012, «Ordenacién y ges-
tion del litoral en materia de costas», se circunscribe a su apdo.
séptimo por vulnerar la titularidad estatal de dominio publico
maritimo-terrestre (art. 132.2 CE) resultando contrario a lo
establecido por el Estado en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas;

contra la Ley de Catalufia 5/2012, de 20 de marzo, de medidas
fiscales, financieras y administrativas y de creacién del impues-
to sobre las estancias en establecimientos turisticos. Se impug-
na la creacidn de tasas por prestacion de servicios personales y
materiales en el dmbito de la administracion de la
Administracién de Justicia y «sobre los actos preparatorios y
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los servicios accesorios de mejora de la informacion inherentes
al proceso para la prescripcion y dispensacion de medicamen-
tos y productos sanitarios mediante la emision de recetas
médicas y érdenes de dispensacién» (euro por receta); - contra
la Ley 1/12, de 26 de marzo, para la proteccioén de los dere-
chos de los consumidores mediante el fomento de la transpa-
rencia en la contratacion hipotecaria en la Comunidad de
Madrid., por contener previsiones relativas a la transparencia
en la contratacion hipotecaria en la Comunidad de Madrid
que vulneran la normativa estatal en materia de transparencia
y proteccion del cliente de servicios bancarios y de consumi-
dores de préstamos y créditos hipotecarios, dictada por
el Estado al amparo de las competencias reconocidas en el
articulo 149.1., 6, 8, 11y 13 CE. Reproducen normativa esta-
tal bdsica omitiendo extremos esenciales y favoreciendo la
fragmentacion de la unidad de mercado;

contra la Ley Foral 18/12, de 19 de octubre, sobre la comple-
mentacién de las prestaciones farmacéuticas en la Comunidad
Foral de Navarra. La Ley Foral recurrida entrafia una vulnera-
cion de las competencias estatales a cuyo amparo se ha dicta-
do la normativa vigente en materia de prestacion sanitaria
(art. 149.1.1, 2, 16 y 17 CE), al perseguir la complementacién
de las condiciones financieras bdsicas de las prestaciones far-
macéuticas en los términos que desarrolla, la Ley Foral
18/2012 incurre en inconstitucionalidad mediata por contra-
diccién con la normativa estatal (Leyes 16/2003 y 29/2006,
modificadas por RD-ley 16/2012);

contra el Decreto Ley de Catalufia 5/2012, de 18 de diciembre,
del impuesto sobre los depositos en las entidades de crédito. Se
impugna el Decreto ley autondmico en cuanto crea el impues-
to autondémico sobre depdsitos en las entidades de crédito. Los
fundamentos de la impugnacion son: (i) falta del presupuesto
habilitante de la extraordinaria y urgente necesidad, dado que
seglin declaraciones de los cargos publicos el DLey se dicta
para ocupar el espacio tributario antes de que lo haga el
Estado. (ii) La vulneracioén de los limites materiales impuestos
a los Dleyes que impide que mediante la norma de urgencia se
creen nuevos tributos. (iii) La infraccion del articulo 6 LOFCA,
dado que el Estado por Ley 16/2012 ha creado un impuesto
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absolutamente andlogo al cataldan aunque con un tipo O de
gravamen. (iv) Infraccién del principio de seguridad juridica al
establecer el D-ley una retroactividad impropia sin que concu-
rran circunstancias de interés publico que lo justifiquen.

Por su parte, esta Subdireccién ha formulado contestacion en los
recursos de inconstitucionalidad promovidos contra diversas leyes
estatales, entre ellos, los interpuestos por:

la Generalidad de Catalufia contra los arts. 17.1.c), 18.1, 19.2,
21, 22, 23, disposicién adicional tercera, disposiciones transito-
rias primera y segunda y disposicién final primera del Real
Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los
deudores hipotecarios, de control del gasto publico y cancela-
cion de deudas con empresas y auténomos contraidas por las
Entidades Locales, de fomento de la actividad empresarial e
impulso de la rehabilitacion y de simplificacion administrativa.
Los preceptos impugnados vulneran, a juicio de la demanda,
las competencias exclusivas de la Comunidad Auténoma en
las materias de vivienda y de urbanismo (arts. 137.71 y 149.5
EAC), agrupdndose en tres dmbitos materiales distintos: (i)
rehabilitacion urbana, dmbito en el que incluye los articulos
17.1.¢), 18.1 y 19.2 que se incardinan en el capitulo 1V del
RD-ley relativo a las «Medidas para el fomento de las actua-
ciones de rehabilitacion», (ii) inspeccion técnica de edificios,
comprensivo de los articulos 21 y 22, disposicién adicional
tercera y disposiciones transitorias primera y segunda, asimis-
mo integrados en el capitulo IV y que aluden a la obligatorie-
dad, efectos y regimenes de aplicacion y transitorios de dicha
inspeccion y (iii) la intervencién administrativa sobre los actos
de edificacién y uso del suelo, al impugnar el art. 23, precepto
con el que se inicia el capitulo V del RD-ley —«Seguridad juri-
dica en materia inmobiliaria»— 'y que versa sobre el «Silencio
negativo en procedimientos de conformidad, aprobacién o
autorizacion administrativa»;

el Gobierno de Canarias sobre el art. 23 del Real Decreto-ley
8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los deudores
hipotecarios, de control del gasto publico y cancelacién de deu-
das con empresas y auténomos contraidas por las Entidades
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Locales, de fomento de la actividad empresarial e impulso de la
rehabilitacién y de simplificacién administrativa. E/ art. 23
impugnado contiene la regulacién del «Silencio negativo en
procedimientos de conformidad, aprobacién o autorizacién
administrativa». La falta de cobertura competencial en el
art. 149.1.18 CE que el demandante denuncia respecto del
apdo. 2 del art. 23 se hace derivar de no contener dicho pre-
cepto una norma general aplicable a todos los procedimientos,
sino «una norma especial en materia de silencio administra-
tivo (que se aparta de la regla general contenida en la
Ley 30/1992, tras su modificacién por la Ley 4/1999 y sobre
todo mds recientemente por la Ley 25/2009) circunscrita a un
sector especifico como el urbanismo». La motivacion que lleva
al RD-ley a establecer el silencio negativo en procedimientos
de conformidad, aprobacién o autorizacion administrativa, no
es otra que impedir la concesion de licencias urbanisticas por
la mera pasividad o inexistencia de actuaciones tempestivas
de los Ayuntamientos, evitando asi la adquisicion por silencio
positivo de facultades o derechos de gran relevancia e impacto
sobre el territorio contrarios al ordenamiento urbanistico;

mas de cincuenta Diputados del Grupo Parlamentario Socialista
en el Congreso de los Diputados, contra el Real Decreto-ley
15/12, de 20 de abril, de modificacién del régimen de admi-
nistracion de la Corporacién RTVE, previsto en la Ley 17/2006,
de 5 de junio. Constituye objeto del recurso la totalidad del
art. 1 del RD-ley 15/2012, precepto que consta de diez apar-
tados en los que se recogen las modificaciones que afectan a
diversos preceptos de la Ley 17/2006, de 5 de junio, de la
radio y la television de titularidad estatal. La demanda funda
su peticién de inconstitucionalidad en (i) la violacion del
articulo 86.1 CE al no concurrir las notas de «extraordinaria y
urgente necesidad» y de «conexidn de sentido o de congruen-
cia» entre la situacion de extraordinaria y urgente necesidad y
las medidas adoptadas en el Decreto-ley para afrontar dicha
situacion, que constituyen el presupuesto habilitante para
que el Gobierno pueda dictar disposiciones legislativas provi-
sionales en forma de Decretos-leyes; (ii) violacién del
art. 86.1 CE al afectar a sus limites materiales, concretamente,
a las instituciones bdsicas del Estado, por cuanto la demanda,
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partiendo de considerar como institucion bdsica del Estado a
la Corporacién RTVE, denuncia la afectacion de sus elemen-
tos estructurales en relacién con la modificacion de la desig-
nacién parlamentaria de su Consejo de Administracion y de
su Presidente y la supresion de dos de sus miembros, cuales
son los propuestos por los sindicatos mds representativos a
nivel estatal con implantacién en la Corporacién RTVE y sus
sociedades; (iii) violacién del art. 86.1 CE por vulneracién de
los limites materiales del Decreto-ley se hace derivar también
de la afectacion a las Cortes Generales que, a juicio de los
recurrentes, supone la normativa impugnada, denunciando a
su vez la vulneracion de reserva reglamentaria que establece
el art. 72 CE; (iv) vulneracion del art. 20.3 CE al impedirse el
control parlamentario de los medios de comunicacidn social
dependientes del Estado. La demanda afirma que la verdade-
ra finalidad de introducir la eleccion por mayoria absoluta en
una segunda votacion de las Camaras de los miembros del
Consejo de Administracion y de su Presidente es «poner a
disposicion de la mayoria del gobierno la eleccién de los
organos de gobierno de la Corporacién RTVE, estando en sus
manos, como una mera opcion politica, integrar a los distin-
tos grupos que componen las Cdmaras»;

mas de cincuenta Diputados del Grupo Parlamentario Socialista
en el Congreso contra el Real Decreto-ley 12/2012, de 30 de
marzo, por el que se introducen diversas medidas tributarias y
administrativas dirigidas a la reduccién del déficit publico. Los
argumentos del recurso contra lo que se ha conocido como la
‘amnistia fiscal’ son: (i) que se excede del dambito material del
decreto ley al afectar al deber fundamental de contribuir inci-
diendo sobre tributos nucleares de nuestro sistema como es el
IRPF; (ii) se vulnerarian los principios constitucionales del
articulo 31.3 CE, en particular, el de igualdad y el de capaci-
dad econdmica; interpuestos por el Parlamento de Navarra, el
Consejo de Gobierno del Principado de Asturias y por el
Consejo de Gobierno de Andalucia contra diversos preceptos
del Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas
urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional
de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones.
El RD-ley se impugna bdsicamente por excluir a los extranje-
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ros indocumentados de la prestacién sanitaria con cargo a
fondos publicos y por incrementar el ‘copago’ farmacéutico.
Los principales argumentos impugnatorios son: (i) falta del
presupuesto habilitante de la extraordinaria y urgente necesi-
dad; (ii) excede de los limites materiales de la norma de
urgencia al afectar al derecho de los extranjeros indocumen-
tados a la salud; (iii) no respeta la configuracién constitucio-
nal del derecho a la salud y, en concreto, por ser un derecho
vinculado a la dignidad humana respecto del que no pueden
establecerse distinciones entre espafioles y extranjeros vy,
mucho menos, entre éstos por razén de su situacion adminis-
trativa en Espana;

el Parlamento de Navarra, por el Consejo de Gobierno de la
Junta de Andaluciay por el Consejo de Gobierno del Principado
de Asturias contra diversos preceptos del Real Decreto-ley
14/12, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion
del gasto publico en el &mbito educativo. Se denuncia viola-
cion del articulo 86.1 CE tanto por ausencia de presupuesto
habilitante- por no concurrir las notas de «extraordinaria y
urgente necesidad» y de «conexién de sentido o de congruen-
cia»- como por afectar a los limites materiales del Decreto ley
-confusion con limites al orden competencial-.Tras exponer las
razones que ofrece el predmbulo, la memoria y el debate de
convalidacion para justificar cumplimiento ppto habilitante
del RD-ley 14/2012, se detalla la gravedad de la crisis econé-
mica y se ampara la constitucionalidad de los arts. Impugnados
en los titulos competenciales que recoge el art. 149.1.13, 18 'y
30 CE;

el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco contra el Real Decreto-ley 20/11, de 30 de diciembre, de
medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y finan-
ciera para la correccion del déficit publico. La demanda funda
su peticion de inconstitucionalidad en: 1. Violacion del articu-
lo 86.1 CE al no concurrir las notas de «extraordinaria y urgen-
te necesidad» y de «conexién de sentido o de congruencia»
entre la situacion de extraordinaria y urgente necesidad y las
medidas adoptadas en el Real Decreto-ley para afrontar dicha
situacion; 2. Infraccién de los arts. 149.1.18 CE, 10.4 del
Estatuto de Autonomia del Pais Vasco y 21y 29 del Estatuto
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Basico del Empleado Publico y 3. Infraccién de los arts. 2;
149.1.13 y 156.1 CE y 10.4 y 44 EAPV. Se justifica la legitimi-
dad constitucional de la medida que contiene el art. 2. Tres del
RD-ley 20/2011 al existir una relacién evidente entre la mis-
may la direccién de la politica econémica general fijada por el
Estado ex art. 149.1.13 CE;

el Gobierno de Canarias contra la Ley 2/2012, de 29 de junio,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012.
Aunque se impugnan cuestiones concretas relativas a la insu-
laridad, la importancia radica en la cuantia econdmica que
Canarias reclama mds de 200 millones de euros;

més de cincuenta Diputados del Grupo Parlamentario
Socialista y del Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural, del Congreso de los Diputados contra la
Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la
reforma del mercado laboral. La demanda impugna el con-
trato de fomento a los emprendedores por establecer un
periodo de prueba de un afio que desnaturalizaria la insti-
tucion; la prioridad de los convenios de empresa sobre los
sectoriales; la cldusula de descuelgue de los convenios
colectivos a través de un arbitraje ante la Comisidn
Consultiva Nacional de Convenios Colectivos; las nuevas
causas de despido colectivo; la posibilidad de inaplicar los
pactos extraestatutarios por simple decision empresarial; la
prohibicién de pactar en convenio cldusulas de jubilacion
forzosa y la exclusion de las Administraciones Publicas de
la posibilidad de adoptar medidas provisionales alternati-
vas al despido;

el Parlamento de Navarra, el Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia, el Parlamento de Navarra y la Asamblea de
Extremadura contra diversos preceptos del Real Decreto-ley
20/12, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad;

el Gobierno de Canarias, La Junta de Extremadura y la Junta de
Galicia contra diversos preceptos del Real Decreto-ley 1/12, de
27 de enero, por el que se procede a la suspensién de los pro-
cedimientos de preasignacion de retribucién y a la supresién de
los incentivos econdmicos para nuevas instalaciones de pro-
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duccién de energia eléctrica a partir de cogeneracion, fuentes
de energia renovables y residuos.

B) Cuestiones de inconstitucionalidad.

Se han formulado alegaciones en 33 cuestiones de inconstitucio-
nalidad, entre las que merecen destacarse las planteadas:

— por la Seccion 2.2 de la Sala Tercera, de lo Contencioso-
Administrativo, del Tribunal Supremo sobre los apartados 2 y 10
del articulo 16 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades, aprobado por Real Decreto Legislativo 4/2004,
de 5 de marzo. Constitucionalidad de la reforma del régimen
de las operaciones vinculadas en el impuesto sobre sociedades
llevada a cabo por el art. 1.dos de la Ley 36/2006, de 29 de
noviembre, de medidas para la prevencion del fraude fiscal,

— por la Sala Cuarta del TS y Salas de lo Social de los Tribunales
Superiores de Justicia de Castilla y Ledn y Madrid sobre el art.
174.3 del texto refundido de la Ley General de Seguridad
Social, en su redaccién por Ley 40/2007, de 4 de diciembre.
Desigualdad creada por el legislador estatal bdsico al remitir a
los derechos civiles propios de algunas Comunidades
Auténomas la regulacidon de requisitos de acceso a la presta-
cién de viudedad en el caso de parejas de hecho;

— por la Seccién 5.2 de la Sala Tercera del Tribunal Supremo en
relacion con la disposicion adicional 15.* de la Ley 22/2011,
de 28 dejulio, de residuos y suelos contaminados. Intervencién
legislativa posterior para legalizar las expropiaciones relacio-
nadas con una obra publica cuya disposicion reglamentaria
de cobertura habia sido declarada nula por el Tribunal
Supremo;

— sobre la disposicion adicional tercera de la Ley gallega 2/2006,
de 14 de junio, del derecho civil de Galicia, reformada por la
Ley 10/2007, de 28 de junio. Competencia sobre legislacion
civil del Estado y de la Comunidad Auténoma en la equipa-
racion de matrimonio y «relaciones maritales mantenidas
con intencién o vocacién de permanencia» (uniones more
uxorio).
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C) Conflictos positivos de competencia.

Han tenido entrada en este periodo 9 conflictos positivos de com-
petencia. Por su parte, el Gobierno de la Nacion ha planteado
conflicto contra:

la Resolucién de 25 de enero de 2012, de la Direccion Gerencia
del Servicio Andaluz de Salud por la que se anuncia convocato-
ria para la seleccién de medicamentos a dispensar por las ofici-
nas de farmacia de Andalucia, cuando, en las recetas médicas y
ordenes de dispensacion oficiales del Sistema Nacional de
Salud, sean prescritos o indicados por principio activo. En virtud
de la Resolucién impugnada sdlo se dispensan en Andalucia,
cuando el médico prescriba por principio activo, los medica-
mentos expresamente sefialados en el anexo de la Orden.
Quedan fuera de la prestacion farmacéutica en Andalucia, en
cambio, todos los restantes medicamentos que figuran en la
cartera de servicios minimos del Estado y que, en relacién con
la prestacion farmacéutica, se incluyen en el Nomencldtor
estatal. La resolucion impugnada se dicta en desarrollo del
Decreto-ley 3/2011, de 13 de diciembre, por el que se aprue-
ban medidas urgentes sobre prestacion farmacéutica del
Sistema Sanitario Publico de Andalucia. El D-ley 3/2011 fue
objeto del acuerdo de la Comision Bilateral de Negociacion
Junta de Andalucia-Administracion General del Estado para
iniciar el procedimiento conciliador previsto en el articulo
33.2 LOTC, en orden a evitar el eventual recurso de inconsti-
tucionalidad contra aquella norma legal. La resolucidn y el
D-ley 3/2011 incurren en la misma inconstitucionalidad al
infringir las competencias estatales previstas en los apartados
1, 16 y 17 del articulo 149.1 CE y ejercitadas con el dictado de
la Ley 14/1986, de 25 abril, General de Sanidad; la Ley
16/2003, de 28 de mayo, de Cohesidn y Calidad del Sistema
Nacional de Salud; la Ley 29/2006, de 26 de julio, sobre
garantias y uso racional de los medicamentos y productos
sanitarios; el Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre,
por el que se establece la cartera de servicios comunes del
Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su actuali-
zacién; la Orden SPI/3052/2010, de 26 de noviembre, por la
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que se determinan los conjuntos de medicamentos, y sus pre-
cios de referencia, y por la que se regulan determinados aspec-
tos del sistema de precios de referencia; y la resolucion de 28
de diciembre 2011 que determina los nuevos conjuntos de
medicamentos que se dispensen en oficinas de farmacia a tra-
vés de receta médica oficial u orden de dispensacion, sus pre-
cios de referencia, y se revisan los precios de referencia fijados
por Orden SPI/3052/2010, de 26-11-2010;

la Orden de 13 de febrero de 2012, de la Consejeria de
Educacion de Andalucia, por la que se efectlia la convocatoria
de procedimientos selectivos para el ingreso en Cuerpos
Docentes No Universitarios. La cuestion que suscita el presente
conflicto viene constituida por el nimero de plazas convoca-
das en la Orden 2012, en tanto que el mismo contraviene las
limitaciones que, con cardcter bdsico, prescribe el Real
Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgen-
tes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la
correccion del déficit publico, que establece, con cardcter
general, la prohibicién de incorporar nuevo personal (art. 3
Uno) e introduce la posibilidad de inaplicar tal prohibicion a
determinados sectores y administraciones fijando en un 10 por
ciento la tasa de reposicion de efectivos (art. 3 Cinco), en con-
creto, para incorporar personal docente en el sector educativo
(art. 3.Cinco.A).De este modo, la Orden 2012 infringe directa-
mente el art. 3 del Real Decreto-ley 20/2011 y vulnera, de
forma mediata o indirecta, los articulos 149.1.13 y 156.1 CE
que son los que dan cobertura competencial a dicho precepto
estatal, en tanto consagran, por una parte, el titulo «Bases y
coordinacion de la planificacion general de la actividad econé-
mica en materia de gastos de personal al servicio del sector
publico» y, por otra, el limite a la autonomia financiera de las
Comunidades Auténomas que establece el principio de coor-
dinacion con la Hacienda estatal del art. 156.1 CE;

contra la decisién del Gobierno Vasco de fecha indeterminada
por la que acuerda que los trabajadores del sector publico vas-
co cobren la paga extraordinaria de diciembre de 2012, «asi
como respecto a las actuaciones o disposiciones que apliquen
este criterio», confirmada por la manifestacion de la Portavoz
del Gobierno autonémico, Idoia Mendia, publicada en la pag.
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web oficial del Gob. Vasco www.irekia.net-,de abonar la paga
extraordinaria de diciembre 2012;

el Decreto del Pais Vasco 114/12, de 26 de junio, sobre
Régimen de las prestaciones sanitarias del Sistema Nacional
de Salud en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Euskadi
y el Decreto del Gobierno de Navarra 117/12, de 31 de
octubre, por el que se modifica el Decreto Foral 640/1996,
de 18 de noviembre, por el que se establecen el procedi-
miento y las condiciones para el acceso a las prestaciones del
régimen de universalizacion de la asistencia sanitaria publica
en la Comunidad Foral de Navarra. E/ Decreto Foral
117/2012 modifica el dmbito subjetivo de aplicacién del
Decreto 640/1996 para posibilitar el acceso a las prestacio-
nes del régimen de universalizacion de la asistencia sanitaria
publica en la Comunidad Foral de Navarra, de personas que
la nueva normativa estatal no incluye en el Sistema Nacional
de Salud, entrafiando asi una vulneracidn de las competen-
cias estatales a cuyo amparo se ha dictado la normativa
vigente en materia de prestacion sanitaria (art. 149.1.1, 2,
16y 17 CE).

Entre los planteados por las Comunidades Auténomas contra nor-
mativa reglamentaria estatal, procede citar los promovidos por:

la Generalidad de Catalufia, en relacién con los arts. 7.4, 8.2,
14, 15 y disposicién adicional Unica del Real Decreto
1494/2011, de 24 de octubre, por el que se regula el Fondo de
Carbono para una Economia Sostenible;

la Generalidad de Catalufia contra los arts. 2, salvo su inciso «las
correspondientes convocatorias se realizacién en régimen de con-
currencia competitiva, de acuerdo con lo establecido en el art.
22.1y23.2 de laLey 38/2003, de 17 de noviembre»; 4; 5; 6; 8; 9;
10; 11; 12; 13; 14; 15 y 16, asi como los anexos I, Il y llI, de la
Orden SS1/1209/2012, de 4 de junio, por la que se establecen las
bases reguladoras de la concesiéon de subvenciones sometidas al
régimen general de subvenciones de la Secretaria de Estado de
Servicios Sociales e Igualdad. La demanda entiende que la Orden
SSI12012, en cuanto prevé una gestion centralizada de las subven-
ciones, constituye una vulneracion de las competencias que, en
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materia de servicios sociales, corresponden a la Comunidad
Auténoma en virtud del art. 166 del EAC. Adicionalmente cita la
demanda los articulos 114.2, 142 y 153 EAC relativos a la activi-
dad de fomento, juventud y politicas de género;

— el Gobierno de Catalufia contra la Orden SSI/1199/12, de 4 de
junio, por la que se establecen las bases reguladoras y se convoca la
concesiéon de subvenciones para la realizacion de programas de
cooperacion y voluntariado sociales con cargo a la asignacion tribu-
taria del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.( El
Gobierno de Cataluia dirige el conflicto contra la totalidad de la
Orden SSI 2012, en cuanto prevé una gestion centralizada de las
subvenciones, que constituye una vulneracion de las competencias
que, en materia de servicios sociales, corresponden a la Comunidad
Auténoma en virtud del art. 166 del EAC. Adicionalmente cita la
demanda los articulos 114.2, 142 y 153 EAC relativos a la actividad
de fomento, juventud y politicas de género;

— el Gobierno Vasco contra los arts. 4, 5, 6, 7 y 8 del Real
Decreto 1192/2012, de 3 de agosto, por el que se regula la
condicién de asegurado y de beneficiario a efectos de la asis-
tencia sanitaria en Espafa, con cargo a fondos publicos, a
través del Sistema Nacional de Salud. El escrito rector del con-
flicto niega el amparo competencial del RD 1192/2012 en los
titulos que se contienen en los nimeros 1y 17 del art. 149.1 CE,
por estimar que se ha de encuadrar exclusivamente en la
competencia estatal prevista en el art. 149.1.16 CE, y razona
la inconstitucionalidad de los concretos articulos impugnados
por carecer de caracter bésico en tanto implantan un sistema
centralizado de gestion que conlleva la aplicacion de funcio-
nes meramente ejecutivas.

D) Recursos de amparo.

Durante el afio 2012 se ha participado asimismo en la tramitacion
de 37 recursos de amparo, de los cuales 12 estan ya finalizados.
Merecen destacarse por su importancia los interpuestos por:

— la Asociacién para la Defensa de Inversores y Clientes contra la
STS 1045/2007, de 17 de diciembre de 2007, y del auto de
la Seccion 1.* de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional
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de 20 de diciembre de 2006, que establecieron la doctrina de
que, en ausencia de acusacion publica (Fiscal) y acusacion par-
ticular (en el caso, la Abogacia del Estado en representacion de
la Agencia Tributaria) la prosecucién del proceso penal no pue-
de sustentarse en la acusacion popular («Doctrina Botin»);

— un particular contra sentencia de la Seccién 7.2 de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo (STS 7.%) de
26 de septiembre de 2011, casacion 4168/2010. Delimitacion
de los 6rdenes jurisdiccionales social y contencioso-administra-
tivo en relacion con posible discriminacién cometida en un ERE
contra una categoria de trabajadores. Caducidad del plazo de
recurso contencioso-administrativo en hipotesis de peregrinaje
jurisdiccional,

— LOGISTA contra auto de la Seccién 1.2 de la Sala Tercera del
Tribunal Supremo de 10 de noviembre de 2011, inadmitiendo
los recursos de casacion de LOGISTA y del Abogado del Estado.
Aplicacion retroactiva de una maxima jurisprudencial que agra-
va los requisitos para la correcta preparacion de las casaciones
contralas sentencias de la Sala de lo Contencioso -Administrativo
de la Audiencia Nacional:

- la Administracién General del Estado contra la sentencia de la
Seccién 3.* de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo de 7 de febrero de 2012, dictada en recurso
contencioso-administrativo ordinario niimero 1/419/2010,
que inaplicaba una norma con fuerza de ley (bono social eléc-
trico) por incompatibilidad con el derecho de la Unién Europea
sin plantear cuestién de inconstitucionalidad ante el TC ni cues-
tion prejudicial ante el TJUE. Amparo inadmitido.

Actuaciones en materia de derechos humanos
A) Naciones Unidas
Se han elaborado numerosos informes y notas sobre distintos pro-

yectos de Resoluciones de NNUU y sobre autorizaciones de firmas
de diversos Protocolos Facultativos.
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Especial menciéon merece la elaboracion del Primer Informe
Periédico de Espafia ante el Comité contra las Desapariciones
Forzadas.

B) Tribunal Europeo de Derechos Humanos

Nuevos asuntos comunicados por el TEDH para contestar deman-
da: 25.

Nuevos asuntos de los que el TEDH ha solicitado informacién antes
de admitir la demanda: 2.

Medidas cautelares acordadas por el TEDH: 5.

Sentencias del TEDH: 9.

Decisiones de Inadmisién: 2.

Informes de ejecucién de Sentencias: 10.

Entre las sentencias dictadas en el presente afio, puede distinguirse:

— las sentencias que insisten en la condena en segunda instancia
0 en casacion sin celebracion de una vista con intervencion
personal del condenado (Serrano Contreras c. Espafa, de 20 de
marzo de 2012). En esta cuestion coinciden muchos de los
nuevos casos comunicados este afio, o la falta de investigacion
de actuaciones policiales;

- sentencias de gran trascendencia como la dictada en el caso
Del Rio Prada (10 de julio de 2012), sobre la vulneracion del
articulo 7 de la Convencién, que ha sido recurrida por el Estado
ante la Gran Sala, o la ilegalizacién del partido politico ANV
(Accién Nacionalista Vasca), cuya demanda ha sido desestima-
da. También ha sido recurrida ante la Gran Sala, esta vez por el
demandante, la sentencia dictada en el caso Fernandez
Martinez por la alegada vulneracién del articulo 8 del Convenio.

Por lo que se refiere a los nuevos asuntos, se aprecia un incre-
mento sustancial del ejercicio anterior al presente (25 frente

Memoria de la Abogacia General del Estado, 2012

a 16), y entre ellos cabe sefialar la demanda interpuesta contra la
inadmisién de un recurso de amparo como consecuencia de las
previsiones introducidas en la Ley Organica del Tribunal
Constitucional el afio 2007, las relativas a la libertad de expresion
de abogados y periodistas, vulneraciones del derecho al asilo y a
la proteccion internacional (aunque en estos asuntos han dismi-
nuido el numero de medidas cautelares adoptadas por e Tribunal),
y las demandas, con sus correspondientes medidas cautelares,
relativas al derecho a una vivienda al amparo del articulo 8 del
Convenio.

Continta en funcionamiento y se actualiza la pagina del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos en la web del Ministerio de Justicia.
En ella se introducen la totalidad de las sentencias dictadas por el
Tribunal, traducidas al castellano, que son también remitidas al
Tribunal para su introduccién en su base de datos (HUDOC), de
modo que los asuntos que afectan a Espafia puedan consultarse
también en castellano.

C) Consejo de Europa

Durante el presente ejercicio la Abogacia del Estado ha asistido a la
reunion especial celebrada en Brighton el mes de mayo, que ha
tenido por objeto sentar las bases para la reforma del Tribunal, y
mejorar funcionamiento y que ha culminado con la denominada
«Declaracion de Brighton». Como consecuencia de ello, se han
elaborado, en el seno de las reuniones trimestrales del grupo de
redaccion para la reforma del Tribunal, dos nuevos Protocolos, el
15 y el 16, que han sido ya aprobados por el Comité Director de
Derechos Humanos (CDDH), y seran remitidos al Comité de
Ministros para continuar su tramitacién. Por lo que se refiere a las
reuniones trimestrales del CDDH, han estado centradas en le
seguimiento del trabajo de los diversos grupos dependientes. Por
su importancia, debe destacarse la constitucién del grupo «47+1»,
que celebrd 3 reuniones durante el aflo 2012 y en el que se estan
negociando los términos de la adhesion de la Unién Europea al
Convenio.
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VIl. SECRETARIA GENERAL DE LA ABOGACIA GENERAL DEL
ESTADO

La Secretaria General tiene a su cargo las funciones de asistencia
al Abogado General en la gestién de recursos humanos y
materiales.

Como 6rgano de gestion la actividad realizada durante el afio 2012
se desarrolla en las siguientes areas:

Area de Gestion de Personal

En el afio 2012 se han tramitado ante la Comisién Ejecutiva
Interministerial de Retribuciones expedientes de modificacién de la
Relacion de Puestos de Trabajo.

Independientemente, a través de la Direccion General de la
Funcion Publica, se han tramitado modificaciones de la R.P.T. para
adaptar los puestos a funcionarios que han superado las pruebas
selectivas para acceso, por promocion interna, a los Cuerpos de
Gestion de Sistemas e Informatica de la Administracién del Estado,
y de Gestion de la Administracion Civil del Estado.

Por acuerdo del Consejo de Ministros de 2 de julio de 2010, por el
que se aprueban medidas de austeridad y eficiencia en materia de
empleo publico, se lleva a cabo otra modificacion de la R.P.T. para
adecuacion de las vacantes de las R.P.T. a un cinco por ciento del
total de puestos de trabajo.

Asimismo, se ha llevado a cabo la convocatoria, tramitacién y reso-
lucién de los concursos de personal de apoyo, asi como la tramita-
cion y resolucion de convocatorias de puestos de libre designacion
reservados a Abogados del Estado.

Dentro de las actividades generales de gestion que lleva a cabo
esta Unidad puede enumerarse las siguientes:
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— Actualizacién de los datos de efectivos de personal funcionario
como laboral (mensual).

— Actualizacion del escalafén del Cuerpo de Abogados del Estado
(mensual).

— Tramitacion de habilitaciones de funcionarios de diversos orga-
nismos (INEM, Fogasa, Consorcio, Guardia Civil, Policia
Nacional, etc.).

- Tramitacion de las habilitaciones de funcionarios incluidos en el
Plan de actividades extraordinarias autorizado por el ministerio
de Economia y Hacienda. Liquidacion de los importes a abonar
a cada uno de los habilitados.

— Estudio de las necesidades de personal de las distintas Abogacias
en caso de vacante, ausencia o enfermedad de los titulares de
los puestos.

— Tramitacion y gestion de las peticiones de personal en el ambi-
to de la colaboracion social.

— Gestién de trdmites de la documentacién ordinaria tanto de
funcionarios como de personal laboral.

— Gestion y tramitacion mensual de la némina tanto de personal
funcionario como laboral.

— Asimismo se han gestionado, conjuntamente con la
Subdireccion de Recursos Humanos del Departamento, los pro-
gramas de accion social y formacion, asi como participacion en
los Comités de Prevencién y Salud Laboral.

— Por funcionarios especializados se han realizado acciones for-
mativas especificas en los dmbitos de REGES y LEXNET, a lo
largo de todo el afo.

Atencioén diaria de numerosas consultas telefénicas tanto del per-
sonal destinado en las distintas Abogacias del Estado como publico
en general.

Area de Gestién Econémica y Patrimonial
La gestiéon de los Capitulos 1 «Gastos de personal», 2 «Gastos

en bienes corrientes y servicios», 4 «Transferencias corrientes»,
6 «Inversiones reales» y 8 «Préstamos a medio y largo plazo»,
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del Programa de Gasto de la Abogacia General del Estado, se
realiza por esta Unidad.

Durante el ejercicio de 2012 el porcentaje de ejecucién ha sido de
un 93,43% en el capitulo 1, un 86,21% en el capitulo 2, el 0% del
capitulo 4 (Mediante Acuerdo de Consejo de Ministros result6 la
no disponibilidad del crédito total con destino a la Asociacion de
Abogados del Estado), un 98,17% en el capitulo 6 y un 62,96%
en el capitulo 8.

Por lo que respecta a la actividad de contratacién tras el estudio
pormenorizado de las necesidades se han tramitado los siguientes
expedientes:

— Tramitacion de 5 expedientes de adquisicion de equipos infor-
maticos, mobiliario y enseres a través del Servicio Central de
Suministros.

- Tramitacion de expedientes para la mudanza de las Abogacias
del Estado en Juzgados Centrales, Albacete, Alicante, Ciudad
Real y Girona.

Otros contratos:

— Prérroga del contrato «on line» de utilizacion de Bases de
Datos de Legislacion y Jurisprudencia.

— Con la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos para el abono del
franqueo y postal exprés.

- 2 expedientes para la adquisicion de bibliografia.

Otras actividades de esta Unidad:

— Abono de gastos de comunidad y gastos corrientes.

— Liquidacién y abono de dietas y desplazamiento a funcionarios
y personal adscrito.

— Liquidacién y abono a los profesores que intervienen en las
acciones formativas organizadas por la Abogacia General del
Estado.
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— Gestion, tramitacién y liquidaciéon en coordinacién con el
Gabinete de Estudios del expediente de gasto generado como
consecuencia de la celebracién anual de Jornadas de estudio de
la Abogacia General del Estado.

— Abono de facturas en general:

En firme: 541.
Mediante Caja Fija: 4.178.

— Suministro y envio del material de oficina a las distintas
Abogacias del Estado (mensual y trimestralmente).

— Gestién del inventario de muebles de las distintas Unidades
adscritas a la Abogacia General del Estado.

— Elaboracién de las néminas y gastos correspondientes a la asis-
tencia al Tribunal de Oposiciones.

Area de Gestion Inmobiliaria

Se ha dotado de nuevas instalaciones a las Abogacias del Estado
en Juzgados Centrales, Alicante, Albacete, Ciudad Real y
Girona.

Area de Gestion Presupuestaria y Financiera

Entre los objetivos de esta area se encuentra tanto la elaboracion
anual del Presupuesto de acuerdo con las necesidades, como el
seguimiento de la correcta ejecucion del mismo.

Asimismo se tramitan los expedientes de modificacién presupues-
taria necesarios para la adecuada gestion del gasto. Durante 2012
se han tramitado un total de 13 de expedientes.

Como consecuencia de los Convenios de asistencia juridica sus-
critos con Entidades de Derecho Publico se lleva a cabo el segui-
miento de la recaudacién de los ingresos que aportan dichas
Entidades.
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En el afio 2012 se han suscrito los siguientes Convenios:

— Universidad Auténoma de Madrid.

— Consorcio Urbanistico para la Mejora y Embellecimiento de la
Playa de Palma.

— Comisiéon Nacional del Sector Postal (CNSP).

— Fondo para la Financiacién de los Pagos a Proveedores.

- Fondo Reestructuracion de Ordenacién Bancaria.

— Universidad Politécnica de Madrid.

— Fundacién Tripartita para la Formacion en el Empleo.

En cuanto a los Convenios que se han modificado han sido los
siguientes:

— Sociedad Estatal de Infraestructuras y Equipamientos
Hispalenses, S.A. (INFEHSA).

— Fundacion Biodiversidad.

— Sociedad Estatal Paradores de Turismo de Espafa, S.A.-
Adenda.

— Consorcio de la Ciudad de Toledo.

— Instituto de Astrofisica de Canarias.

— Fundacién Agencia Nac. de Evaluacion de la Calidad y
Acreditacion (ANECA).

— Ente Publico Puertos del Estado.

— Fundacién Colegios Mayores MAEC-AECID.

— Corporacion Radio y Televisién Espafiola.

— Ente Publico Consorcio de la Zona Franca de Barcelona.

— Autoridad Portuaria de Baleares.

— Sociedad Estatal Mercados Centrales de Abastecimiento, S.A./
Adenda.

— Fundacién Centro Nacional de Investigaciones Cardiovasculares
Carlos .

Otra de las actividades realizadas por la Secretaria General en esta
area es la exaccion, comprobacion y control de los ingresos por el
abono de costas en los distintos procedimientos judiciales, y los
que se recaudan como consecuencia de los expedientes de apre-
mio tramitados.
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Asimismo se realiza un seguimiento de las cantidades minutadas
por las distintas Abogacias.

En este ejercicio se tutelan y controlan los ingresos por esta causa
realizados a través de la aplicacion INTECO y en la cuenta corrien-
te restringida de ingresos.

Area de Informatica

Esta area tiene a su cargo:

— Dotacién de medios informaticos: equipos, portatiles, impreso-
ras, escaneres, tarjetas criptogréficas, licencias software...

— Implantacién, mantenimiento y desarrollo de los sistemas infor-
maticos utilizados.

- Evaluaciéon de los productos informéaticos que puedan ser
implantados.

— Atencién informatica a los usuarios.

— Gestion de las altas y bajas de usuarios en los distintos sistemas
(REGES, REGES Central, Directorio Activo, Correo electrénico,
Lexnet, WestLaw, El Derecho).

— Relaciones con la Subdireccion General de Nuevas Tecnologias
de la Justicia.

— Mantenimiento de la Intranet y las aplicaciones corporativas
relacionadas.

Adquisiciones durante 2012:

Unidades Descripcion Importe

1 Agenda multiusuario . . . ....... 150,00

1 Servidor.................... 22.496,26
18 Ordenadores . . .............. 15.956,90
25 Monitores .. ................ 4.031,72
90 Licencias Microsoft Office . .. ... 30.368,94
40 Fuentes de alimentacién ... .... 1.885,66
Total. ... ... . 74.889,48

Atencién a usuarios:
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Durante el afio 2012 se han atendido 2176 incidencias registradas
mediante la aplicacién de help-desk (esto representa un incremen-
to de casi un 60% respecto a 2011), ademas de las recibidas por
via telefénica y las consultas presenciales (los datos corresponden a
Madrid, puesto que en el resto de provincias no se contabilizan).

Se ha continuado y ampliado el plan regular de visitas a algunas de
las principales sedes (Audiencia Nacional, Tribunal Supremo,
Departamento de Civil y Mercantil, Juzgados Centrales de lo
Contencioso Administrativo, Abogacia del Estado en Madrid),
habiéndose resuelto 586 incidencias en 134 visitas.

Ademas, se han realizado 131 salidas no incluidas en los planes
regulares de visitas.

Principales tareas realizadas:

— Se ha implementado en REGES la funcionalidad de Euridike,
para que pueda ser utilizado por la Subdireccién General de
Asuntos de la U.E. e Internacionales.

— Desde el mes de enero est disponible en http://www.funciona.es
para su consulta la némina de todo el personal de la Abogacia.

— Con la entrada en vigor del nuevo contrato de telecomunica-
ciones y la considerable bajada de precios que ha traido consi-
go, se ha realizado la mejora de las lineas de comunicaciones
de la mayoria de las sedes.

— Durante el mes de abril se realizé la entrada en Sorolla 2, ges-
tionando las altas de usuarios y las peticiones de certificados
electrénicos necesarios, asi como las solicitudes de los distintos
perfiles existentes en la aplicacién. Posteriormente se han desa-
rrollado informes a medida, utilizando el generador de infor-
mes de la aplicacion.

— Se ha desarrollado una pequefia aplicaciéon que permite la con-
sulta via web al fichero de altos cargos, sustituyendo al tradicio-
nal sistema de fichas y contribuyendo de este modo a un ahorro
de alrededor de un 90% sobre el coste de afios anteriores.

— Se ha creado el portal colaborativo de gestiéon de la Unidad de
Informética http://informaticaproduccion.abogaciaestado.es,
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en el que se recoge toda la informacion sobre las actividades
que se estan realizando en la Unidad.

Estd en pruebas la nueva version de la intranet de la Abogacia
(http://intranetproduccion.abogaciaestado.es), que permitira
diversas funcionalidades hasta ahora inexistentes, como la ges-
tion por las propias unidades de la documentacién que quieren
mostrar.

Se ha finalizado el proyecto de migracion de los antiguos servi-
dores de la Abogacia, con la sustitucion de los existentes en las
sedes de los Ministerios de Fomento, Hacienda, Presidencia,
Economia e Industria, Energia y Turismo. También se ha susti-
tuido el de la Delegacion del Gobierno en Madrid, estando esta
sede trabajando contra el CPD de la calle Ayala. Fuera de
Madrid se instalé el servidor de Barcelona, contra el que tam-
bién trabaja la sede de Lleida.

Se han fusionado las bases de datos de las sedes de Alicante,
asi como las de la Abogacia del Estado en Madrid.

Se han desplegado en las principales sedes sistemas para la
realizacién de copias de seguridad, consiguiendo que la dispo-
nibilidad de los datos haya mejorado ostensiblemente.

Se ha implantado la versién 3 de Lexnet en diversas sedes
(Organos Centrales, Comunidad de Madrid, Castilla y Ledn).
Ademads, se ha comenzado a utilizar firma electrénica para el
envio de documentos mediante esta herramienta.

Se han impartido cursos de REGES en la Comunidad Valenciana,
S.G. de Asuntos de la Union Europea e Internacionales y
Abogacia del Estado en Madrid.

Se han impartido jornadas de formacion para el personal de
reciente incorporacién a las Abogacias de Burgos y Leon.

Se ha impartido un curso de «Formacién de Formadores en
REGES».

Se estd trabajando en la elaboraciéon de un curso virtual de
REGES.
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Instrucciones elaboradas

por la Abogacia General del Estado

Deben destacarse en el afno 2012:

a)

b)

9)

)

e)

)

Instruccion 6/2012, de 19 de septiembre, sobre representa-
cién procesal por el Abogado del Estado de las entidades con
las que existe convenio de asistencia juridica.

Instruccion 3/2012, de 11 de abril, sobre criterios para la asig-
nacion del complemento de productividad por objetivos al
personal de apoyo técnico y administrativo en las Abogacias
del Estado en el afio 2012.

Instruccién 4/2012, de 30 de julio, sobre criterios para asigna-
cién del complemento de productividad por objetivos a los
Abogados del Estado para el segundo semestre de 2012.

Instruccion 5/2012, de 30 de julio, por la que se aprueba el
sistema de evaluacién y retribucién de las coordinaciones de
convenios de asistencia juridica.

Circular laboral 1/2012, de 13 de febrero. Asignacion de «cla-
ve A» a determinados asuntos con ocasion de la entrada en
vigor del Real Decreto-Ley 3/2012, de 10 de febrero, de
medidas urgentes para la reforma del mercado laboral.

Circular laboral 2/2012, de 26 de julio, Asignacién de «clave
A» a determinados asuntos con ocasion de la entrada en vigor
del RD-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garanti-
zar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competi-
tividad. Instrucciones para las Abogacias del estado en algu-

Memoria de la Abogacia General del Estado, 2012

h)

)

P

k)

)

m)

n)

nas materias reguladas en la Ley 3/2012, de 6 de julio, de
medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, y la
Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2012.

Circular CA 4/2012, de 30 de julio, Oposiciones de ingreso en
el cuerpo de oficiales de la Administracion de Justicia afio 1991.

Circular CA 5/2012, de 30 de julio, Autorizacién para no pre-
parar o sostener el recurso de casacién en determinados
supuestos y recordatorio general sobre determinacién de
cuantia a efectos del recurso de casacion.

Circular 1/2012, de 4 de septiembre, de SG Coordinacion y
Auditoria y Gestién Conocimiento, sobre la unificacion de cri-
terios para el registro en la aplicacion informatica REGES de
las actuaciones contenciosas.

Circular 2/2012, de 4 de septiembre, sobre cuestiones relativas
a la aplicacion del Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por
el que se regula el régimen retributivo de los méximos respon-
sables y directivos del sector publico empresarial y otras entida-
des.

Circular 6/2012, de 9 de octubre, Impugnacién de acuerdos
de las Corporaciones locales contrarios al Real Decreto-ley
20/2012.

Circular 1/2012, de 9 de julio, Contratacion administrativa:
Uniones temporales de empresas y concurso de acreedores.

Circular general 2/2012, de 21 de noviembre, de la SG de S.
Contenciosos sobre tasas judiciales.

Circular 3/2012, de 19 de noviembre, Contratacion personal
laboral por fundaciones y consorcios constituidos por la
Administracion del Estado y Comunidades Auténomas en
idéntica proporcion.
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o) Circular CA 7/2012, de 5 de diciembre, sobre competencia
para conocer de los recursos contra resoluciones en materia
de personal de la Direccién General de la Guardia Civil.

p) Circular general: civil 250/2012; CA 121/2012; laboral
125/2012, sobre ceses de altos directivos y maximos respon-
sables del sector publico. Complementa la circular laboral
1/2012 y la Instruccién 1/2012.
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I. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL SUPREMO
1. Consideraciones de caracter general

Hay que comenzar indicando, como en otros afios, que la impor-
tancia de la Abogacia del Estado ante el Tribunal Supremo viene
determinada, no por sus dimensiones (es mas reducida que las
Abogacias del Estado ante el Tribunal Superior de Justicia de
Madrid y ante la Audiencia Nacional), sino por la posicién central
que ocupa el Alto Tribunal ante el que actda en la organizacién del
poder judicial de nuestro pals.

Por otro lado, desde el punto de vista cuantitativo, esta Abogacia
se ha convertido en la Abogacia del Estado ante las Salas de lo
Contencioso-administrativo y de lo Militar del Tribunal Supremo,
aparte de intervenir en los asuntos que son competencia del Pleno
o de alguna Sala Especial. Ello por cuanto los departamentos de
Civil, Penal y Social han asumido la llevanza, ante el Alto tribunal
de los asuntos propios de estas jurisdicciones. El departamento de
Tributario, creado durante el ejercicio 2011, ha desaparecido por lo
que han vuelto a esta Abogacia los recursos en materia de
Impuestos de Sociedades y de Renta de no residentes.

Esta Abogacia del Estado interviene en la mayor parte de los recur-
sos de casacion que se resuelven por la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Supremo, participando de forma activa
y muy directa en la formacién de la Jurisprudencia de este Orden
Jurisdiccional. De andloga manera, participa en la mayor parte de
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los recursos de casacion resueltos por la Sala de lo Militar, con igual
intervencién en la formacion de los criterios jurisdiccionales aplica-
dos por esta Jurisdiccion.

Ademas de los recursos de casacion, la Abogacia del Estado ante el
Tribunal Supremo asume la defensa de los actos o disposiciones
generales emanados del Consejo de Ministros y de otros Organos
Constitucionales, como los son el Consejo General del Poder
Judicial o el Tribunal Constitucional.

Por lo que se refiere a los Abogados del Estado destinados en esta
unidad, durante el ejercicio de 2012 han sido 14, junto con perso-
nal colaborador, auxiliar y funcionarios licenciados en Derecho que
colaboran en la gestién y seguimiento de pleitos.

Debe destacarse en relacién con la actividad de esta Abogacia el
esfuerzo realizado durante este ejercicio en relacion con la coordi-
nacion con otras unidades o Abogacias del Estado para afrontar de
la mejor manera la defensa de los intereses de la Administracion
General del Estado. En este sentido se han celebrado distintas reu-
niones con las Abogacias de los Ministerios y sus 6rganos directi-
vos para abordar litigios como el referido al bono social en la factu-
ra de consumo de electricidad o la distribucién de canales digitales
terrestres o la impugnacién de la tasa de la Comisién del Mercado
de las Telecomunicaciones.

Desde la perspectiva interna de la organizacion de la Abogacia
también se ha hecho un gran esfuerzo por mejorar la coordinacién
entre sus miembros con reuniones mensuales de 4rea y generales,
a las que también asisten personas de otras Abogacias del Estado,
como la de la Audiencia Nacional o el Tribunal Superior de Justicia
de Madrid, o de organismos como el Tribunal Econdmico
Administrativo Central o la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria.

Durante el ejercicio 2012 algunos de los Abogados del Estado inte-
grados en la Abogacia realizaron un viaje institucional a
Luxemburgo para actualizar los conocimientos relativos al Derecho
comunitario y las instituciones europeas radicadas en esa ciudad.
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La Unidad de Gestion Recaudatoria de Costas Procesales ha conti-
nuado funcionando durante 2012, cada vez con mayor eficacia,
asumiendo esta gestion respecto de las costas declaradas a favor
del Estado por las distintas Salas de la Audiencia Nacional y por los
Tribunales y Juzgados del Orden Civil y Penal con sede en Madrid.
A finales del ejercicio esta unidad ha asumido también las costas de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid y de sus Juzgados de lo Contencioso-
Administrativo.

2. Sala de lo Contencioso Administrativo

Aligual que en ejercicios anteriores, a efectos de poder examinar la
actividad desarrollada por la Abogacia el Estado ante el Tribunal
Supremo en el Orden Contencioso Administrativo y resulta conve-
niente distinguir entre dos grandes tipos de procesos, en funcién
de la naturaleza de la actuacién del Abogado del Estado:

CONTESTACIONES A LA DEMANDA

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
Recursos ordinarios . . . . .. 572 407 | 461 412 587 | 479
Recursos de proteccion de
derechos fundamentales . . 2 56 3 3 1 2
Error judicial. .. ......... 23 15 14 26 12 27
Recurso de queja. . ... ... 3
TOTAL............ 597 | 478 | 478 | 441| 600 | 511
Recursos de casacion. . . .. 2.546 | 2.654
Como recurrentes . . . .. 751
Como recurridos . . . ... 1.865
Interés de Ley ........ 38
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NUMEROS RELATIVOS A LOS ASUNTOS REMITIDOS A LA SALA EN RELACION CON
INTERPOSICIONES Y OPOSICIONES A RECURSOS

SALIDAS C-A
Organo Tipo de Actuacion Total
Contestaciones| Interposiciones | Oposiciones
M. Justicia .......cocceeunene 204 20 31 255
M. Fomento ............... 7 15 123 145
M. Medio Ambiente..... 17 10 105 132
M. Economia y Hacienda. 17 5 50 72
M. Industria, Turismo y
COMErcio ......cccveenne 42 4 42 88
M. Defensa.................. 43 5 8 56
M. Interior........ccccuue. 4 16 38 58
M. Presidencia (Fun-
cion Publica) ............. 17 3 20
M. Asuntos Exteriores.. 14 14
M. Trabajo y Asuntos
Sociales.......ccooeiiene 6 10 8 24
M. Sanidad y Consumo. 3 6 16 25
M. Educacién y Ciencia. 13 88 13 114
M. Cultura.....ccccoeeins 2 2
M. Vivienda................. 0
M. Presidencia.............. 17 3 20
M. Politica Territorial.... 2 2
M. Ciencia e Innovacion. 3 3
AEAT i 13 29 214 326
Convenios  Asistencia
Juridica......ccoevieennen. 18 52 70
Otros...vveeeiiiieei, 1 1
TOTAL ceeeiiieie 403 296 728 1.427
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Se observa, en general, el mantenimiento de la tramitacién de
recursos directos, aunque el ejercicio anterior supuso un incremen-
to notorio que no se ha mantenido en 2012. En relacién con los
recursos de casacién no se ha materializado la disminucién previsi-
ble ante la subida de la cuantia casacional, la aplicacién de la tasa
judicial y la situacion de crisis actual.

Cabe, por tanto, sefialar que en los ejercicios futuros la nueva atri-
bucion de competencias a los 6rganos jurisdiccionales unipersona-
les (y excluidos de la casacién) y a los criterios sumamente restric-
tivos del Tribunal Supremo a la hora de la admision a tramite de los
recursos de casacion, el nimero de recursos de casacion se reduci-
ran progresivamente.

El principal suministrador de litigiosidad sigue siendo la AEAT,
seguida de los Ministerios de Fomento y Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino.

El Ministerio de Fomento ha dado lugar a un importante nimero
de litigios en materia expropiatoria, a consecuencia de la gran can-
tidad de obras publicas (fundamentalmente, ferrocarriles de alta
velocidad y autopistas) que se vienen construyendo. Estos recursos
que se han mantenido en este ejercicio y han dado paso a la proli-
feracion de otros que son su consecuencia, como las retasaciones
masivas por no haberse pagado los justiprecios.

Relacionados con los anteriores recursos cabe destacar también
alglin recurso contencioso-administrativo interpuesto por la socie-
dad concesionaria para la construcciéon, mantenimiento y explota-
cion de la Radial 4, (Madrid Sur CESA), por el que pide el restable-
cimiento del equilibrio econémico del contrato de concesién, que
en la actualidad se encuentra en periodo de prueba.

En relacion con este Ministerio se puede destacar también la liti-
giosidad en materia de ruido. Se puede citar como ejemplo los
recursos planteados en relacién con el aeropuerto de Barajas, como
el recurso de casacion contra Auto del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid, Sala de lo CA, que admite la personacién de 1.260
personas que no fueron parte en el recurso contencioso-adminis-
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trativo 1553/2006, que dio lugar a la sentencia del Tribunal
Supremo de 13 de octubre de 2008. Esta sentencia estimé parcial-
mente dicho recurso y declaré infraccion del derecho a la intimidad
domiciliaria por contaminacion acustica causada por las maniobras
de aproximacién a la pista 18R en configuracion sur/diurna del
aeropuerto de Barajas, de los cinco recurrentes, vecinos de la urba-
nizacién Santo Domingo. Dicho recurso tiene relaciéon con el SJE
numero 2058/2012, referido a los autos de la Sala de instancia que
declaran cumplida la sentencia de 2008.

En materia de Medio Ambiente, los deslindes y las actuaciones
publicas en materia hidraulica y maritima han conocido un impor-
tante grado de litigiosidad. Cabe destacar el recurso de casacion
interpuesto por la Abogacia del Estado contra sentencia de instan-
cia, de la Sala de lo CA del TSJ Valencia, sobre consecuencias de la
omisién o emision contraria del informe de la Confederacion
Hidrogréafica del Jucar en la tramitacién de instrumentos urbanisti-
cos aprobados por la CTU de la Generalidad Valenciana. Existen
numerosos recursos de casacion parecidos a éste en los que esta
Abogacia defiende que el informe del articulo 25 de la Ley de
Aguas es preceptivo, vinculante y no puede sustituirse por el de
una sociedad autonémica o municipal. Este recurso tiene ya sen-
tencia de 23 de enero de 2013, estimatoria de la casacion que
acepta la tesis de la Abogacia del Estado.

También es importante el recurso contencioso-administrativo
contra el Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, que aprue-
ba el Reglamento de Valoraciones en desarrollo del Texto
Refundido de la Ley del Suelo de 2008, que se encuentra pen-
diente de sentencia.

Por Gltimo debe destacarse el recurso de casacién contra sentencia
Sala CA, Audiencia Nacional, sobre dispensa de evaluacion de
impacto ambiental del proyecto de restauracién de la Marisma de
Colindres, Cantabria, que platea la discusion sobre la competencia
para emitirlo y su efectividad juridica.

Entre las sentencias mas destacas en relacién con estas materias
notificadas en este ejercicio se pueden destacar las siguientes:
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— STS 3.2, 24 de octubre de 2012, (recurso 207/2012), medio
ambiente, Protocolo de Kioto, derechos de emisién de gases de
efecto invernadero, aplicacion a las compafiias aeronduticas
que operan en el &mbito de la Unién Europea. Desestimatoria,
confirma Acuerdo del Consejo de Ministros.

— STS 3.2, 30 de abril de 2012 (recurso 837/2008), medio
ambiente, evaluacién impacto ambiental, proyecto de recreci-
miento de la Presa de Yesa. Desestimatoria confirma Resolucién
del Secretario de Estado de Aguas y Costas del Ministerio de
Medio Ambiente.

— STS 3.2, 12 de junio de 2012 (recurso 3785/2008), aeropuerto
del Prat, Barcelona, huella del ruido, desestimatoria, confirma
Acuerdo de la Comision de Seguimiento Ambiental de las
Obras de Ampliacion del Aeropuerto de Barcelona.

— STS 3.2, 15 de noviembre de 2012 (recurso 3922/2009), con-
firma la Resolucién del Secretario de Estado de Infraestructuras
del Ministerio de Fomento de 21 de diciembre de 2001, que
aprobo el proyecto constructivo de la linea ferroviaria de Alta
Velocidad entre Cérdoba y Mélaga. Tramo Apeadero de Los
Remedios-Los Prados Plataforma.

- STS 3.2, 22 de noviembre de 2012 (recurso 19/2010),
Denegacién de autorizacion para la construccion de 64 vivien-
das en terrenos afectados por las servidumbres aeronduticas de
Aeropuerto de Madrid Barajas, Radar Il de Paracuellos del
Jarama. Las viviendas para las que se solicita autorizacién inte-
rrumpen las comunicaciones criticas para la coordinacion del
trafico aéreo entre el aeropuerto y el Centro de Control.
Razones de Seguridad. No ha lugar al recurso de casacion inter-
puesto por el Ayuntamiento de Paracuellos del Jarama.

La mayor parte de los recursos atribuidos del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, consisten en impugnaciones en materia de
marcas, lo que explica su nimero. En relacién con esta materia debe
destacarse la nueva doctrina de la Sala consistente en afirmar la falta
de interés casacional de estos recursos, salvo en supuestos concre-
tos. No obstante, merecen especial mencion los recursos directos
(contestaciones a la demanda) por referirse en su mayor parte a
impugnaciones de normas reglamentarias relativas a los sectores
energéticos y de telecomunicaciones. Como ejemplo se pueden
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citar los recursos interpuestos contra las siguientes érdenes ministe-
riales OMIET/3128/11, OMIET/3586/11, OMIET/3587/11,
OMIET/3353/10 OMIET/290/12, OMIET/843/12, OMIET 849/12
y OITC/2906/10.

En relacién con el sector eléctrico conviene destacar el recurso
ganado ante la Audiencia Nacional que fue estimado en casacion
en relacién con el bono social de la factura de energia eléctrica. La
sentencia del Tribunal Supremo anulé la financiacion del bono
social por considerar que vulneraba normativa europea, se plante6
un incidente de nulidad de actuaciones contra la sentencia del
Tribunal Supremo que fue desestimado y finalmente fue inadmiti-
do el recurso de amparo intentado.

Otro grupo de recursos destacables son los relativos (4) a la apro-
bacién de la ubicacion del Almacén Temporal de residuos radioac-
tivos en Villar de Cafas, que se han interpuesto por municipios
limitrofes que no lo quieren, por municipios que consideran que
tiene mejor posicién para albergarlo y por asociaciones ecologis-
tas. Estos recursos se encuentran en la actualidad en fase de
prueba.

La actuacién de los reguladores (que suele llegar al tribunal
Supremo por la via de los recursos de casacion contra sentencias
de la Audiencia nacional) ha sido muy intensamente enjuiciada por
el Tribunal Supremo, en especial cabe destacar los recursos contra
las multas impuestas por la Comisién Nacional de la Competencia.
También se puede destacar los recursos interpuestos contra la sen-
tencia desestimatoria de la Audiencia Nacional en relacién con la
tasa de al Comision del Mercado de las Telecomunicaciones que
fueron estimados en el Tribunal Supremo por considerar que se
infringia normativa comunitaria al no justificar que la tasa cubria
exclusivamente los gastos realizados para la gestion encomendada
a la Comision. También en este caso se interpuso un incidente de
nulidad de actuaciones ya que la motivacion del Tribunal Supremo
constituy6 una cuestion nueva que no pudo se rebatida en el pro-
cedimiento ni en el recurso de casacién. Dicho incidente fue deses-
timado.
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En materia de responsabilidad patrimonial se puede destacar el
recurso relativo al diferente tratamiento tributario hasta el
31.12.2006 de las ganancias patrimoniales obtenidas en Espafia
seglin que los sujetos pasivos fuesen residentes o no residentes
(todos estos recurso de casacion se han ganado y en la actualidad
la Sala los esta inadmitiendo por existir precedentes idénticos). En
relacion con las Tarifas Portuarias navieras dedicadas al trafico
extracomunitario que piden la aplicaciéon de las bonificaciones
aplicadas al trafico intracomunitario, por haber sido anuladas las
tarifas por el TJUE. También se pueden destacar los recursos
planteados masivamente por las instalaciones de fotovoltaicas
por la aplicaciéon del Real Decreto-ley 14/2010, la Sala ha decido
la tramitacion de cuatro recursos piloto y la suspensiéon de los
demés.

Los recursos relativos al Consejo General del Poder Judicial se refie-
ren a cuestiones de personal relativas a jueces y magistrados y a la
resolucion por parte de dicho Organo Constitucional de quejas
presentadas por los ciudadanos. El nimero de estos recursos se
sigue manteniendo.

En relacion con el Ministerio de Justicia se pueden destacar los
recursos relativos al los aranceles de notarios y registradores, asi
como el relativo a la situacion administrativa de los notarios y
registradores adscritos a la Direccion General de Registros y del
Notariado. También el recurso contra el Real Decreto regulador de
la Mutualidad General Judicial, que se ha ganado. Se ha de desta-
car también los recursos en gran nimero relativos a nacionalidad
en los que se plantean importantes problemas en especial en rela-
ciéon con aquellas personas sobre las que existen indicios de partici-
par en organizaciones terroristas, en relacién con la prueba por
tratarse de informacion secreta. En este campo también se ha
planteado litigios en relacion con el reconocimiento de la naciona-
lidad espafiola de ciudadanos de Ifni que aportan distinta docu-
mentacién para justificar su identidad. Por ultimo hay que hacer
referencia a los recursos contra indultos como el del Sr. Sdenz, del
Banco de Santander.
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En materia de educacion siguen destacando los recursos interpues-
tos en relacion con los reglamentos y acuerdos del Consejo de
Ministros relativos a la implantacion del sistema universitario de
Bolonia, espacio europeo de educacion superior.

En materia de asilos se ha producido durante este ejercicio un
aumento considerable del nimero de asuntos incluyendo la discu-
sion sobre la aplicacion del principio de «non refoulement».

En materia tributaria debe destacarse la litigiosidad en relacién
con las inspecciones domiciliarias y los requisitos que exigen
para que no constituyan la vulneracion del derecho a la intimi-
dad. También en relacién con el Impuesto de Sociedades la
cuestion de la provisién por depreciaciéon cuando se usan los
valores resultantes de los balances reexpresados aprobados por
la sociedad a causa de la devaluaciéon en Argentina en el afio
2002. También se han interpuesto recursos pidiendo la retasa-
cion del Justiprecio de la expropiacion de Rumasa. Se han inad-
mitido los recursos de casacion interpuestos por los accionistas
mayoritarios de RUMASA S.A. por concurrir las causas sefiala-
das en los apartados c) y d) del apartado 2 del articulo 93 de la
Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa 29/1998, de
13 de julio, es decir, por haberse desestimado en el fondo otros
recursos sustancialmente iguales, dada la existencia de doctrina
jurisprudencial contraria a la pretension que se suscita, y por
carecer el recurso manifiestamente de fundamento. La Abogacia
del Estado ante el Tribunal Supremo sostuvo que el justiprecio
del Grupo para los accionistas mayoritarios fue cero pesetas,
hoy euros, lo que ha sido confirmado por el Tribunal Supremo
en multitud de Sentencias, que han revalidado lo acordado en
su dia por el Jurado de Expropiacion, por lo que no hay derecho
de retasacién de algo que no debia pagarse. Esta alegacion ha
supuesto que el Tribunal Supremo inadmita las casaciones inter-
puestas.

Si atendemos a las materias mas repetidas, las mas significativas
por nimero de recursos son las siguientes:
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POR ENTRADA MATERIAS SENALADAS C-A

Funcion Publica. .. ......... ... ... ... . .. . . ... 209
Administraciéon Tributaria. . .............. ... ... .... 643
Responsabilidad Patrimonial . .................... ... 256
ASilo .o 241
Permiso Armas. . . ... ... .. 46
Propiedad Industrial. .. ......... ... .. ... o 105
Expropiacion Forzosa. ... ... 400

TOTAL . 1.900

Por lo que se refiere a los resultados de los litigios terminados en el
ejercicio 2012, se reflejan en el siguiente cuadro:

Resultados
C-A
Ganado Perdido En Parte
3.874 1.470 329

El porcentaje de éxito se ha incrementado notablemente respecto
del ejercicio anterior. Al aumento cuantitativo del nimero de recur-
sos se une un aumento sustancial y muy relevante de la eficacia de
la Abogacia del Estado, cuyos niveles de éxito en este ejercicio de
2012 han sido muy superiores a los ya altos de afios anteriores.

Desde un punto de vista cualitativo, hay que sefialar los nume-
rosos recursos de casacion en interés de la ley interpuestos (un
total de 38), que se han planteado siempre en coordinacion
con la Subdireccion General de los Servicios Contenciosos, tras
valorar detenidamente los aspectos cualitativos del asunto, asi
como las posibilidades de éxito de la doctrina legal postulada
en cada caso, aunando el interés de la Administracion con el
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intento de no sobrecargar innecesariamente de trabajo a la Sala
en el desempefio de esta funcion nomofilactica de tan alta tras-
cendencia.

3. Sala de lo Militar

La Abogacia del Estado ante el Tribunal Supremo interviene en la
totalidad de los recursos en primera instancia y recursos de casa-
cién en materia contencioso disciplinaria que se tramitan ante la
Sala Quinta o de lo Militar. Adicionalmente, asi mismo interviene
en los recursos de casacion en procesos penales militares en repre-
sentacion de la Administracion General del Estado cuando ésta
aparece como perjudicada por el delito o responsable civil subsidia-
ria por los dafios derivados del mismo.

Durante el afio 2012, la actividad de la Abogacia del Estado ante
esta Sala fue la que se refleja en el siguiente cuadro:

MILITAR
Ganado Perdido En Parte
91 40 11

Militar Contencioso Disciplinario: 82.
Contestaciones: 24.
Interposiciones: 13.

Oposiciones: 45.

Tribunal de Conflictos: O

4. Costas procesales

La Unidad de Gestion de Costas procesales que se lleva en esta
Abogacia, con personal de la misma y con recursos también de la
misma, y que, seglin mas arriba se sefala, atiende a la gestion de
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las costas de todos los érganos jurisdiccionales radicados en Madrid
(centrales o no), ha dado lugar a las siguientes cifras, que suponen
un ligero incremento de recaudacién respecto al afio anterior, pese
a la situacion de crisis econémica que tan hondamente ha afectado
al resultado de algunas entidades:

COSTAS Propuestas Aprobadas Cobradas D‘X;ﬁas
C-A...... ... 6.004.407 | 5.553.659 | 4.317.117,07 | 861.686
MILITAR .. ...... 0
SOCIAL. ........ 7.980 2.750 600 310

TOTAL....... 6.012.387 | 5.556.409 4.317.717| 861.996

Ingresadas por Unidad

Recaudatoria TOTAL

CIVIL. ...t 97.573,33

AUDIENCIA NACIONAL . | 243.695,00

PENAL. .............. 21.361,48

TOTAL. .............. 362.629,81

Con el anterior cuadro puede comprobarse que se ha producido un
incremento de las costas cobradas como consecuencia de la mayor
eficacia en los procedimientos de recaudacién y en el incremento
progresivo de las condenas en costas a favor.

Por ultimo, se ha afiadido a la unidad la llevanza de los expedientes
de costas del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala y
Juzgados, lo que ha supuesto la remisién de 97 expedientes para
su tramitacion.
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Il. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE LA AUDIENCIA NACIONAL
1. Consideraciones de caracter general

La Abogacia del Estado ante la Audiencia Nacional ha experimen-
tado a lo largo del afio 2012 cambios relevantes. En primer lugar,
tras la creacion, en el mes de julio de 2011, del Departamento
Tributario que integraba los pleitos tributarios de la Audiencia
Nacional y el Tribunal Supremo, en marzo de 2012, se decidié dar
marcha atras en este proyecto, con lo que los pleitos tributarios de
la Seccién 2.2 de la Sala de lo Contencioso de la Audiencia Nacional
que habian sido asumidos por ese Departamento volvieron a esta
unidad. Ello supuso la vuelta a la unidad de dos Abogados del
Estado que se habian integrado en el Departamento y la consi-
guiente ampliacién de area tributaria que, desde esa fecha, incluye
otra vez todos los impuestos, asi como los recursos de recaudacion.

En la linea que ya se apuntaba en la Memoria del afio anterior, se
ha consolidado en el afio 2012 un retroceso en el envio de notifi-
caciones por Lexnet, con una mayor utilizacion ahora, por parte de
algunas secciones, de notificaciones en papel e, incluso muchas
veces, con remision de la resolucion judicial por una via y el escrito
de la parte por la otra, con el consiguiente aumento de trabajo
para la oficina administrativa. A lo largo del afio se han mantenido
diversos contactos con la Secretaria de Gobierno de la Sala para
intentar atajar esta situacion con resultados irregulares.

En el plano de las relaciones con la Sala, merece la pena destacar
otras dos cuestiones: De una parte, la disminucién de asuntos en
las secciones, sin una correlativa disminucién del personal y nime-
ro de magistrados asignados a las mismas, esta dando lugar a que
varias secciones de la Sala de lo Contencioso Administrativo, estén
casi al dia. Esto repercute sobre la Abogacia del Estado que si ha
sufrido disminuciones de personal importantes y se ha enfrentado
durante 2012, cada vez con mds frecuencia, por este motivo, a
preclusiones de tramites procesales. Por otro lado, el personal
administrativo de las secciones ha sufrido una importante rotacion
que ha repercutido en la calidad del trabajo de las secretarias, sien-
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do constantes los errores y problemas que el personal administrati-
vo y abogados de esta unidad han de resolver casi a diario.

En el aflo 2012 finalmente se ha producido la mudanza de la Sala
de lo Contencioso Administrativo a la calle Goya 14 lo que ha
incrementado los tiempos de desplazamiento de los abogados para
asistencia a pruebas y otros trdmites, asi como para la presentacion
de escritos.

En el afio 2012 se han empezado ya a ver los resultados de la Ley
37/2011, de 10 de octubre, de medidas de agilizaciéon procesal
que entré en vigor el 31 de octubre de 2011. Se han reducido
drasticamente los recursos de casacién preparados en la Unidad
(han pasado de 584 en 2011 a 237 en 2012) y, en cambio, se han
duplicado practicamente los recursos de casacion para unificacion
de doctrina a los que se han opuesto los Abogados del Estado de la
unidad (han pasado de 47 a 89 los escritos de oposicién a recursos
de casacion realizados en 2012 frente a los de 2011). Este traspa-
so, que era previsible dado el aumento del umbral casacional des-
de 150.000 a 600.000 euros, ha supuesto un desplazamiento de
carga de trabajo desde la Abogacia del Estado ante el Tribunal
Supremo a la Abogacia del Estado ante la Audiencia Nacional que
posiblemente se incrementard y no ha tenido de momento ningtin
reflejo a la hora de redistribuir efectivos entre las dos unidades.

En relacién con la preparacién de los recursos de casacion, dado el
cambio en la jurisprudencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo
que se produjo ya en marzo de 2011, es necesario citar en los
escritos de preparacion las infracciones legales o jurisprudenciales
en las que se va a basar la interposicién del recurso, asi como pre-
cisar el resto de motivos que se vayan a invocar. Esto ha supuesto
un trabajo adicional en la preparacién de los recursos que se ha
compensado en parte por la disminuciéon en su nimero. A fines
de 2012 se ha iniciado un sistema de colaboracion con el Tribunal
Supremo en la preparacién de los recursos de casaciéon que, de
momento, no ha supuesto disminucién de la carga de trabajo de
esta Unidad en este aspecto ya que se siguen preparando en la
Abogacia del Estado ante la Audiencia Nacional los escritos de pre-
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paracion que se han de mandar ahora a la Abogacia del Estado
ante el Tribunal Supremo para sus aportaciones.

Asimismo, la Ley 37/2011 impuso en la jurisdiccién contenciosa,
con caracter general, la aplicaciéon del principio del vencimiento
para los recursos admitidos a trdmite a partir de su entrada en
vigor. A lo largo de 2012 se han producido ya condenas en costas
derivadas de la aplicacion de este principio con numerosas inciden-
cias derivadas del periodo transitorio que han obligado a la
Abogacia del Estado a presentar escritos de rectificacion de error
material o incluso incidentes de nulidades de actuaciones y recur-
sos de reposicién para asegurar la aplicacion del principio en gene-
ral e intentar defender su no aplicacion en la pieza de medidas
cautelares cuando la Administracién se limita a oponerse a las mis-
mas. Por otro lado, la extension del principio del vencimiento a los
incidentes, que se ha empezado a constatar a lo largo del 2012, ha
complicado la tarea de la oficina administrativa a la hora de detec-
tar y gestionar las costas siendo previsible que esta tarea aumente
en volumen y complejidad de forma muy relevante en los proxi-
mos meses.

Por ultimo, se han celebrado, en 2012, las VII Jornadas con los
Magistrados que forman parte de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo que, por razones presupuestarias, también este afio
han tenido lugar en Madrid, y cuyo titulo general ha sido el de
«Cuestiones prdcticas pendientes en la jurisdiccion Contencioso-
Administrativa».

1.1 Recursos Humanos

El personal de apoyo administrativo en activo en esta Abogacia, a
esta fecha, se compone de 10 funcionarios, 3 laborales y 9 colabo-
radores sociales. En 2012 se han jubilado dos funcionarios cuyas
plazas no se han cubierto y otra funcionaria ha estado en exceden-
cia por maternidad la mayor parte del afio continuando en esta
fecha.
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En cuanto al personal administrativo, en 2013 se anuncian dos
nuevas jubilaciones de otra funcionaria mas y de un colaborador
social. La tendencia constatada, consistente en no cubrir las bajas
de funcionarios reponiendo solo a los colaboradores con nuevos
colaboradores sin experiencia alguna, estd dando lugar a un empo-
brecimiento cuantitativo y cualitativo del capital humano de la ofi-
cina que contrasta con la mayor carga de trabajo derivada de las
costas y de las siempre crecientes exigencias burocraticas.

En lo que respecta a los abogados del Estado, si a fines del 2010 la
plantilla de abogados en la Audiencia Nacional era de 21 abogados,
frente a 24 previstos en la RPT, a esta fecha es de 17 abogados en
activo mas una baja de maternidad. En general, durante este afo, la
plantilla de abogados, ademéas de reducirse en la forma expuesta,
ha experimentado continuas variaciones que en nada han contri-
buido a la estabilidad de la unidad y eficacia en el trabajo.

1.2 Estructura, procedimientos y métodos de trabajo

El reparto de asuntos en la unidad se sigue haciendo por materias.
Siguen existiendo las cuatro areas de reparto que se crearon en el afio
2009: Accién Administrativa General (Area 1); Area de Economia (2);
Medio Ambiente, Infraestructuras e Industria (Area 3) y Tributario
(Area 4). Cada area tiene un abogado del estado coordinador que
supervisa el reparto de los asuntos. Se realizan reuniones quincenales
de cada area con el jefe de la unidad y reuniones trimestrales del jefe
con los coordinadores. Igualmente, el abogado coordinador del area
de tributario y otros coordinadores, asisten mensualmente a las reu-
niones de coordinacion que tienen lugar en el Tribunal Supremo.

La distribucion del trabajo entre el personal administrativo se ha
reorganizado en el afio 2012 a fin de optimizar los escasos recur-
sos. Para ello, se ha eliminado la separacién que existia hasta ahora
entre las secciones de entrada y salida de documentos, unificindo-
se estas tareas, asi como las apelaciones y la jurisdiccion militar. De
esta forma, solo se mantienen ahora como tareas separadas, el
control de las sentencias, de las demandas y de las costas.
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1.3 Costas procesales

Con la puesta en marcha de la Unidad de Costas en 2009, la fun-
cion de esta Abogacia en materia de costas quedé limitada a la
presentacion de las minutas y el despacho de incidentes de costas,
derivadas fundamentalmente de los recursos de apelacién. Ahora,
tras la Ley 37/2011, esta tarea se hace extensiva a todos los recur-
sos ordinarios. En 2012 se han presentado 584 minutas frente a las
512 minutas de honorarios de 2011 lo que pone de manifiesto que
aun no se han notado plenamente los efectos del principio del ven-
cimiento a la hora de minutar, sobre todo por la necesidad de
esperar a la firmeza de las resoluciones judiciales con condena en
costas. También se han realizado en 2012, 69 escritos en inciden-
tes de tasacion frente a los 39 escritos del afio pasado.

Como se ha reiterado, se considera que la gestion de las costas va
a aumentar exponencialmente en 2013 con la aplicacién del prin-
cipio del vencimiento.

2. Principales actividades contenciosas
A) Sala de lo Contencioso Administrativo

Aplicando el mismo método de evaluacion que en afios anteriores
(traslados para contestar a la demanda en recursos contencioso-
administrativos), la evolucion cuantitativa de los asuntos despa-
chados en esta Unidad ha sido la siguiente:

Traslado de demanda Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio
para contestar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Procedimientos ordi-
narios:

— Contestaciones a
la demanda.......... 4.450| 4.742| 4.195| 6.055| 5.369| 4.482| 4.087

— Demandas de lesi-
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Traslado de demanda Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio
para contestar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Procedimientos de de-
rechos fundamenta-

1€S e 10 23 12 59 50 36 55

TOTAL.....cccoe. 4.460| 4.765| 4.207| 6.119| 5.420| 4.522| 4.152

Se constata un descenso en el nimero de recursos que, en parte,
es debido a la consolidacion de la reduccion del nimero de recur-
sos del Ministerio de Defensa y, sobre todo, al descenso en el
numero de recursos tributarios. Sobre este extremo se volverd mas
adelante.

Desglosados los recursos de los Ministerios y Organismos mas sig-
nificativos, la distribucion de asuntos es la siguiente:

Traslado de
Ministerio demanda para
contestar
Justicia. . ... oo 406
Defensa. . ...t 221
Economia y Competitividad . . ................... 282
INtErior ..o 715
FOmento .. ...t 258
Educacion, Culturay Deporte . .................. 205
Empleo y Seguridad Social . . . ................... 53
Industria, Energiay Turismo. . ................... 150
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente. . . . . . .. 208
Hacienda y Administraciones Publica.............. 108
Presidencia .......... ... ... .. .. ... . ... .. . ... 26
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Traslado de
Ministerio demanda para

contestar
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad . ............ 43
Agencia Estatal de Administracion Tributaria . .. ... .. 690
Comision Nacional del Mercado de Valores . ... .. ... 21
Comisién Nacional de Competencia. .. ............ 192
Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones . . . . 52
Comision Nacional de la Energia ................. 43
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos . .. ....... 291

Ministerios dada la dificultad de detectar qué recursos pertene-
cen a cada uno tras la division del anterior Ministerio de
Economia y Hacienda.

Es llamativo el descenso en el nimero de recursos de la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria que han pasado de 1010
traslados para contestar en 2011 a 690 en 2012 si bien ello se
ha compensado en parte con el aumento en los recursos de
casacion para unificacion de doctrina que, sobre todo, se inter-
ponen en materia tributaria. Una razén de este descenso puede
ser el retraso del TEAC en la remisién de expedientes adminis-
trativos a la Sala que se ha constatado en este afio 2012 y se ha
traducido en el consiguiente retraso en la tramitacion de los
recursos. No parece que el descenso se pueda explicar, al
menos no totalmente, por el principio del vencimiento ya que

En relacion con la tabla anterior, cabe destacar diversos aspectos:

En el Ministerio de Justicia se aprecia un aumento de recursos
(346 en 2011 frente a 406 de 2012). Es un aumento ligero que
se considera no refleja el gran nimero de recursos de naciona-
lidad que anticipa el ministerio en un futuro proéximo.

Se sigue consolidando la tendencia descendente en el nimero
de recursos del Ministerio de Defensa que ya se redujeron en el
2010 (1.398 en 2.009 frente a 812 en 2010) y en el 2011
(377) y quedan ahora en el 2012 en 221. Puede pues conside-
rarse controlada la litigiosidad que en su momento generd la
Ley de la Carrera Militar.

Empieza a estabilizarse el nimero de recursos de asilo, incluidos
en el Ministerio del Interior, como se refleja en el hecho de que
los recursos de este Ministerio hayan descendido (765 en 2011
y 715 en 2012). En concreto, en 2011 entraron para contestar
637 demandas de asilo frente a 546 en 2012.

Ha aumentado muy considerablemente el nimero de recursos
del Ministerio de Fomento, muchos de ellos relacionados con el
impago de obligaciones contractuales.

Las cifras de los Ministerios de Economia y Competitividad y
Hacienda y Administraciones Publicas, son correctas en su con-
junto, si bien pueden no serlo al dividirlas entre ambos

entonces se haria extensivo a recursos de otras materias. En
todo caso, si el retraso del TEAC es la causa del descenso en el
numero de recursos tributarios durante 2012, parece previsible
un incremento correlativo de estos recursos cuando se solucio-
ne el problema.

— En las entidades convenidas se consolida la tendencia ascen-
dente en el nimero de recursos de la CNC que ya en el 2011
aumento6 un 40% y vuelven a duplicarse otra vez en el 2012
pasando de 96 a 192. Este aumento no es desdefiable dada la
complejidad y cuantia de estos recursos.

— lgualmente se duplican los recursos de la CMT (52 frente a 25
de 2011) y aumentan los de la CNE (43 frente a 30) lo que
también es destacable dada la complejidad de ambos sectores.
Este dato esta relacionado con el aumento también registrado
en el numero de recursos del Ministerio de Industria (124 en
2011y 150 en 2012).

En cuanto a las sentencias dictadas durante el afio 2012,incluidas
las de los recursos de apelacién, son las que se reflejan en los
siguientes cuadros:

Sentencias Grupo A Grupo B Grupo C Total

Ganadas .............. 1.101 2.687 134 3.922
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Ganadas en parte ... .... 117 520 26 663
Pérdidas. . ............. 152 468 59 679
TOTAL.............. 1.370 3.675 219 5.264

Por tanto, el porcentaje de asuntos con sentencia desestimatoria
(Ganadas, incluyendo las que declaran la inadmisibilidad del recur-
s0) es superior al del aflo 2011, en torno al 74,5%.

Las cifras de sentencias ganadas y perdidas avalan lo ya dicho en
esta memoria sobre el aumento de carga de trabajo que va a supo-
ner la gestion de las costas derivadas del principio del vencimiento.
Trasladando los datos del afio 2012, salvo interpretacion atenuada
o matizada de la Sala, es previsible que en los afios siguientes
deban presentarse mas de 4.000 minutas anuales, a lo que hay
que sumar los correspondientes incidentes de impugnacién de cos-
tas contrarias y defensa de las propias.

En el cuadro siguiente se refleja el nimero de procedimientos con-
cluidos por Auto:

Causas de term‘inaci(’)n del Grupo A Grupo | Grupo Total
procedimiento B C
Incompetencia de lasala . . . . 75+ 14 AR | 261 9 359
Inadmisibilidad del recurso. .. | 99+ 2131 AR 17 3 2.250
Satisfaccién extraprocesal . . . 2 27 1 30
Desistimiento del recurrente . . 1414273 AR | 226 4 644
TOTAL. ............... 2.735 531 17 3.283

En relacion con la tabla anterior se ha de precisar que el elevado
namero de recursos inadmitidos o con desistimiento que figuran
en dicha tabla con Clave A-R son los recursos de las empresas
fotovoltaicas contra las liquidaciones provisionales de primas. Estos
recursos se inadmitieron por tener por objeto liquidaciones provi-
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sionales si bien se prevé que en 2013 vuelvan a interponerse, una
vez que la CNE dicte las liquidaciones definitivas.

Como complemento a la anterior referencia cuantitativa, pueden
destacarse por su relevancia como asuntos cuya tramitacion se ha
iniciado o continuado durante 2012 los siguientes:

— Ministerio de Presidencia: En los recursos sobre ruido del aero-
puerto de Barajas se han dictado muy recientemente las prime-
ras sentencias desestimatorias que rechazan ademas la incons-
titucionalidad del art. 4.2.a) de la Ley de Navegacion aérea que
se habia suscitado. Se ha interpuesto recurso por la Asociaciéon
Unificada de Guardias Civiles contra la Orden Presidencia
1983/2012 que declara de aplicacién a la Guardia civil diversas
normas del ordenamiento militar sobre mando, disciplina y
régimen interior. También se ha interpuesto recurso contra
resolucién desestimatoria de reclamacién de responsabilidad
patrimonial de 60 millones de euros relacionada con la prohibi-
cién de fabricacion de bombas racimo.

— Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte: En el 2012 se dic-

taron sentencias desestimatorias en los recursos del Cabanyal.
También se desestimo el recurso de la Federacién de Empresarios
de Cine contra la Orden sobre procedimientos de computo de
espectadores de peliculas cinematograficas.
En cambio se estimaron los recursos de la Asociacidn Profesional
de Servicios Educativos de Catalufia y Confederacién de
Centros Auténomos de Ensefianza de Catalufia y FERE-CECA
contra la Orden que determin el contenido de la fase especifi-
ca de la prueba de acceso a la universidad para titulados de
Formacién profesional. Contra estas sentencias se prepard
recurso de casacion.

— Ministerio de Economia y Competitividad: Durante el 2012 se
han desestimado varios recursos contra sanciones impuestas a
los ex Consejeros de Caja Castilla La Mancha; Se inadmitio el
recurso del Cabildo de la Catedral de Cérdoba contra la inter-
vencion de Caja Sur, si bien estan en tramite los recursos contra
las sanciones a sus consejeros. En el 2012 siguen en tramite los
recursos contra las sanciones a los consejeros de Seda de
Barcelona S.A., y se han desestimado los que se interpusieron
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contra denegaciones de responsabilidad patrimonial presenta-
das por sus accionistas. Recursos nuevos de este Ministerio en
el 2012 incluyen el de Ausbanc Consumo contra la reestructu-
racién de la CAM y los interpuestos por varios beneficiarios de
subvenciones nominativas por impago de las mismas.
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas: Siguen
pendientes algunos recursos de CC.AA. contra Orden de anti-
cipos a cuenta de los fondos y recursos establecidos en la Ley
22/09 de financiacion autonémica. También sigue pendiente el
recurso contra la Orden de Bases reguladoras de la convocato-
ria de licencias generales para desarrollo y explotacién de acti-
vidades de juego tras la Ley 13/2011 de juego. Se inadmiti6 en
este afio el recurso del PSOE contra la Orden de regularizacién
fiscal y estd en tramite el de UPyD contra acuerdo de la
Comisién Coordinadora del Convenio Econdémico entre el
Estado y la Comunidad Foral de Navarra sobre modificacion del
método para hacer efectivo el ajuste por la recaudacion de IVA.
Se han interpuesto en 2012 varios recursos de Sindicatos con-
tra acuerdos aprobados por el Secretario de Estado de
Administraciones Publicas, por ejemplo, sobre composicién de
las mesas de negociacién, sobre jornada y horarios y sobre
asignacion de recursos. También se han interpuesto varios
recursos contra la orden que aprueba los modelos de autoliqui-
dacién de tasas judiciales.

En el afio 2012 se ha estabilizado la entrada de los recursos
contra resoluciones del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales.

Ministerio de Empleo y Seguridad Social: En 2012 se han des-
estimado préacticamente todos los recursos que se interpusieron
contra la Orden sobre régimen de incompatibilidad de pensién
de jubilacién de la Seguridad Social con ejercicio por cuenta
propia de profesiones colegiadas.

Ministerio de Fomento: Durante el afio 2012 han seguido
admitiéndose recursos de afectados por expropiaciones de
diversas infraestructuras que solicitan nulidad de los proyec-
tos por falta de informacion publica e indemnizaciones del
25% del justiprecio. Actualmente hay mas de 1.000 recursos
sobre esta materia siendo inminente la Sentencia en los 10
recursos testigo. Sigue en tramite el recurso de ASTIC que
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cuestiona la naturaleza de precios privados de las tarifas ferro-
viarias. En materia de tarifas portuarias, siguen pendientes en
la Sala de lo Contencioso de la Audiencia, numerosos inciden-
tes de ejecucion de sentencia, habiéndose evacuado en 2012
méas de 400 tramites de esta naturaleza en estos recursos. Se
desestimaron los recursos en los que se pedia la nulidad de las
tarifas no recurridas en su momento. Por otro lado, la coyun-
tura econdémica ha propiciado numerosos recursos contra el
Ministerio de Fomento por impagos contractuales y responsa-
bilidad patrimonial, algunos por cuantias muy elevadas.
Destaca el recurso de la Comunidad Auténoma de Canarias
contra el Ministerio, por importe aproximado de 139 millones
de euros, por incumplimiento de compromisos adquiridos en
Convenio de Colaboraciéon con la Direccion General de
Carreteras.

Ministerio de Industria, Energia y Turismo: Si bien en 2011 se
desestimaron los recursos contra el cierre de la central nuclear
de Garofia, en 2012 se han interpuesto varios recursos contra
la Orden que permite la prérroga del mismo. Siguen pen-
dientes algunos recursos contra resoluciones relacionadas
con las ayudas al Carbon autéctono; Siguen en tramite los
recursos de Acciona contra la resoluciéon de la Secretaria
Estado Energia que resolvié procedimiento de concurrencia
competitiva para obtencién de régimen econémico adicional
a la retribucion del mercado de produccion eléctrica para
proyectos de instalaciones termosolares de caracter innova-
dor. Especial importancia revisten los recursos de las entida-
des productoras de energia que deben pagar las cantidades
fijadas en el RDL 14/2010 de reduccién del déficit tarifario
para financiar el Instituto Diversificaciéon Ahorro y Energia
interpuestos contra la 6rdenes de 2011 y 2012 que regulan
las transferencias a realizar por este concepto. Los recursos
pendientes contra los Convenios de Colaboracién suscritos
con varias CCAA para la implantaciéon de la TDT estan en
suspenso por la tramitacién de un procedimiento de ayudas
en la UE pero se han complicado al exigir varias SSTS la adop-
cién de medidas cautelares.

Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad: En el
afio 2012 se han desestimado numerosos recursos sobre res-
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ponsabilidad patrimonial derivada del uso de mercurio en
medicamentos o productos sanitarios. Se ha estimado, tras la
estimacion de un conflicto de competencia por el TC, uno de
los varios recursos pendientes interpuestos por la Generalitat
de Catalufa contra 6rdenes reguladoras de subvenciones para
asistencia social.

— Ministerio de Justicia: En la mayor parte de los recursos de sin-
dicatos contra érdenes relativas al nuevo modelo de oficina
judicial se dictaron en 2012 sentencias desestimatorias. En el
2012 se ha puesto en marcha por la Direccién de Registros y
del Notariado un Plan de Choque para resolver las solicitudes
de nacionalidad pendientes en via administrativa que, segin
comunica el ministerio, puede suponer que en 2013 se inter-
pongan mas de 20.000 recursos en esta materia.

— Ministerio de Defensa: como se ha dicho, siguen disminuyendo
los recursos derivados de la Ley de la Carrera Militar. Estan pen-
dientes de votacion y fallo los recursos de la Asociacion
Unificada de Militares Espafioles contra las érdenes que regu-
lan, respectivamente, los Informes Personales de Calificacion
(IPEC) y las normas sobre mando y régimen interior de las uni-
dades e instalaciones del Ejército de Tierra.

— Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente:
siguen destacando los recursos de deslinde, asi como aquellos
en que se cuestiona la necesidad de declaracién de impacto
ambiental en obras o proyectos como el plan de actuaciones en
el Puerto de Sevilla. Sigue en tramite la reclamacién de respon-
sabilidad patrimonial por importe aproximado de 50 millones
de euros de Eon Generacién por perjuicios sufridos por el Plan
Nacional de Derechos de Emisién anulado por el Tribunal
Supremo.

— Comisiéon Nacional de la Competencia: Como queda dicho, los
recursos contra resoluciones de la CNC siguen aumentando
exponencialmente. La mayoria de ellos son recursos complejos
de cuantias muy elevadas. Siguen pendientes los recursos de
los clubes de futbol y empresas de TV contra resoluciones de
este organismo sobre contratos de adquisicion de derechos
audiovisuales de Liga y Copa del Rey. En 2012 se ha dictado
sentencia desestimatoria en varios de los recursos contra san-
ciones a empresas eléctricas por no dar acceso a las competido-
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ras a los datos de consumidores. Siguen varios en tramite y
también recursos de las eléctricas por practicas colusorias. Se
estimaron por la Sala en 2012 los recursos de las aseguradoras
contra las sanciones, de mas de 120 millones de euros, por
practicas concertadas. Contra estas sentencias se prepar6
recurso de casacion. Se han dictado sentencias, de distinto sig-
no, en la mayoria de los recursos de constructoras por practicas
concertadas para incrementar precios en licitaciones de repara-
cién y mantenimiento de carreteras. Siguen entrando familias
de recursos por practicas concertadas en sectores muy varia-
dos: Transporte, carburantes, motocicletas, telefonia etc. Entre
los recursos mas recientes destacan los de Telefénica y Vodafone
contra sanciones de méas de 40 millones a cada una por gestién
de numeros cortos.

Comisién Nacional de la Energia: En el afio 2012 se han inad-
mitido como ya se ha dicho los mas de 2.000 recursos presen-
tados por empresas fotovoltaicas contra las liquidaciones provi-
sionales de tarifa regulada tras el RDL 14/2010 sobre medidas
urgentes para correccion del déficit tarifario. Es previsible no
obstante que vuelvan a interponerse contra las liquidaciones
definitivas. En el afio 2012 destacan por su importancia los
recursos interpuesto por el procedimiento especial para la pro-
teccion de los derechos fundamentales por las empresas eléctri-
cas contra las liquidaciones de la CNE que determinan su con-
tribucion al déficit tarifario. Varios de estos recursos ya se han
desestimado si bien las recurrentes han preparado recurso de
casacion y siguen entrando recursos nuevos.

Comision del Mercado de las Telecomunicaciones: destacan los
recursos contra la Tasa General de Operadores, estimados por
vulneracién del principio de proporcionalidad a partir de varias
Sentencias del Tribunal Supremo.

Comision Nacional del Mercado de Valores: En 2012 se ha des-
estimado el recurso de Santander Asset Management contra
resoluciones CNMV y Economia y Hacienda que le impusieron
sancion de 14 millones de euros por infraccion muy grave de la
Ley Instituciones Inversién Colectiva. Entre los recursos pen-
dientes destaca el de Barclays Bank contra resolucién sanciona-
dora por infraccion muy grave por colocacion de productos
financieros estructurados.
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— Agencia de Proteccién de Datos: han seguido entrando en 2012 M.

recursos de Google contra las resoluciones que amparan el
derecho de los particulares a la cancelacion de sus datos. Se
tramitan y suspenden a resultas de la cuestion prejudicial plan-
teada por la Sala ante el TJUE.

B) Tribunal Militar Central

La Abogacia del Estado ante la Audiencia Nacional asume la
defensa y representacién de la Administracién General del
Estado ante el Tribunal Militar Central en los recursos conten-
cioso-disciplinarios.

Los datos relativos a la actuacion ante la Jurisdiccion Militar duran- .
te el ejercicio 2012 y su comparacion con los ejercicios anteriores,
se reflejan en los siguientes cuadros:

Recursos contencioso- Afo ARo ARo ARo Ano | Aho

168 disciplinario 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 o
Contestaciones a la demanda .. 95 | 116 | 128 | 142 | 162 | 166 ¢
L]
Sentencias ganadas............... 41 82 83 82 | 113 | 104 .
Sentencias perdidas .............. 24 26 42 14 21 41 .
Sentencias parcialmente ga- *

NAdas......ccoeriiriiiieens 3 3 8 8 20 18
Asuntos terminados sin sen- .
tencia.. ..o 14 10 4 8 9 3 .
Recursos de casacion prepa- .
rados ..o 19 28 44 22 41 58 o
L]
Los datos anteriores reflejan la consolidacién de una tendencia al *

alza en el nimero de recursos y contestaciones a la demanda.

ABOGACIA DEL ESTADO ANTE LOS JUZGADOS CENTRALES

DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

DATOS ESTADISTICOS DEL ANO 2012

Procedimientos Abreviados
Procedimientos Ordinarios .
Asilos.................

Derechos Fundamentales . .

RESUMEN AUTOS

Autos concediendo medidas

N.° DE ASUNTOS CORRESPONDIENTES AL ANO 2012.. . . . .

cautelares ...............

Auto denegando medidas cautelares. . ...............

Autos declarando la competencia. . ..................

Autos declarando el desistimiento . ..................

Autos declarando caducidad

Autos declarando inadmisibilidad . . ..................

Autos declarando incompetencia .. . ........ ..o

Autos tramitacion preferente .. ... ..o

RESUMEN SENTENCIAS

Sentencias estimatorias. . . .

Sentencias desestimatorias .

Sentencias estimatoriasen parte. . ...................

Sentencias estimatorias de la apelacion. . ..............

Sentencias desestimatorias d

Sentencias inadmisibilidad .

ESCRITOS

elaapelacion ............

Contestacionesalademanda. ......................

Conclusiones . ..........

9.697

8.554
1.086
37
20

115
334
90
4519
155
865
346
823

943
2.566
301
113
396
51

676
391
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e Impugnacién apelaciones. .. ........... ... ... ..
e Recursos de apelacion ............ ... oLl
¢ Informes medidas cautelares .......................
¢ Informes sobre desistimiento.......................
¢ Informes sobre acumulacion. .......... .. ... ... ...
e Informes sobre ampliacion .. ........... ... .. ... ...
¢ Informes sobre competencia. ........... ... ... .....
® Impugnaciones recursos reposicion. . .. ...............
e Tasacionesdecostas..............................
e Importe costas minutadas. . .. ....... ... L.l
e Tramitacion preferente.. . . ....... .. ... ... o

o Alegaciones ... ....... ...
VISTAS
e Numero de vistas correspondientes al afo 2012 .. ......

TOTAL VISTAS + CONTESTACIONES A LA DEMANDA + APE-
LACIONES . ..

N.° DE ASUNTOS FINALIZADOS CORRESPONDIENTES AL
ANO 2012 .. oo

- GANADOS

o Clave A .
o Clave AR ..o
o Clave B. ... .
o Clave C .ot

- PERDIDOS

o Clave A ... . . .
o ClaveB. ... ... .
o Clave C ..

578
111
517
1.176
56
130
486
221
39
42.080
116
138

3.936

5.301

7.747

2.672
120

3.688
6.485

68

888
956

A)

ESTIMADOS EN PARTE

Clave A .o 60
Clave B. . .o 1
Clave C ..o 244

Total . . ... .. 305

ABOGACIA DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL DE CUENTAS

Asuntos contenciosos

De los asuntos contenciosos que se siguen en esta Abogacia

del Estado procede comentar los siguientes asuntos:

1.

Enajenacion del Castillo de la Palma, Murgados, A Corufia.
Juicio de Cuentas 1/12.

Con ocasion de la Fiscalizacion de las enajenaciones inmobilia-
rias realizadas por la Gerencia de Infraestructura de la Defensa
ejercicios 1999 a 2002, cuyo Proyecto conocié numerosas y
variadas incidencias, procede aqui comentar la actuacion de
esta Abogacia del Estado que, de acuerdo con el Centro
Directivo, justificd ante el Consejero de Enjuiciamiento la no
presentacion de demanda en el procedimiento de juicio de
cuentas que el Ministerio Fiscal pretendia tramitar tras la remi-
sion de pieza separada del Proyecto de Fiscalizacion por el
correspondiente Consejero de Fiscalizacion, y que esta
Abogacia del Estado estimaba absolutamente improcedente,
por fundadas razones de forma y de fondo. El Fiscal, tras el escri-
to de esta Abogacia del Estado; modificé su criterio, se mostro
conforme con lo expuesto y acreditado por la Abogacia del
Estado, y se acord¢ el archivo de los autos en diciembre de 2012.

En 1992, el Consejero correspondiente de Enjuiciamiento acor-
dé, conforme a lo solicitado por el Fiscal y la no oposicién en
junio de 2012 de esta Abogacia del Estado, proponer a la
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Comision de Gobierno del TCu que se procediera al nombra-
miento de Delegado-Instructor en relacion con la justificacion de
los gastos realizados en concepto de «indemnizaciones por razo-
nes de servicio» y «atenciones protocolarias», en el Consejo
General del Poder Judicial por su Presidente en ese momento.
Estas Actuaciones Previas, consecuencia de denuncia por la
Asociacién de Abogados Demécratas por Europa (ADADE), se
espera finalicen en 2013.

En la construccién del edificio en Ledn sede del «Instituto
Nacional de Tecnologias de la Comunicacién» (INTECO), segln
comunicacion recibida de la Intervencién General del Estado, se
produjeron numerosas irregularidades, que para el Ministerio
Fiscal no eran constitutivas de alcance, siendo contrario el pare-
cer de esta Abogacia del Estado. Tras la tramitacion oportuna, y
finalizadas las Actuaciones Previas con liquidacion negativa,
esta Abogacia del Estado de acuerdo con el Centro Directivo
presenté demanda en 2013 contra el ex Director General de la
sociedad y los Arquitectos de la Direccién y Ejecucién de la
Obra, por posible alcance de 471.250,11 euros por unidades de
obra certificadas, que nunca se ejecutaron ni pudieron ejecutar-
se y que fueron abonadas. El tema que se plantea en este caso
es si, ante una certificacion final de obra, firmadas por los arqui-
tectos responsables de la misma y por el Director General de la
sociedad estatal, con las irregularidades descritas, origina res-
ponsabilidad contable a los firmantes ante el menoscabo no
discutido en fondos publicos.

Agencia Estatal del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas. La Intervencidon Delegada de la AECSIC emitio
informe en el que se planteaba la existencia de irregularidades
en su Caja Pagadora respecto a pagos en el extranjero. Se ha
presentado demanda.

Autoridad Portuaria de Cartagena. Diligencias derivadas del
Informe de Fiscalizacién de las principales actividades desarro-
lladas por la Autoridad Portuaria de Cartagena 2002-2007
correspondientes a las deficiencias en la gestion de ingresos
procedentes de los servicios comerciales ya que obtuvo una
cantidad inferior al coste de los mismos. El Departamento ha
acordado el archivo de las mismas.
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6. Consejo de la Juventud de Espafa. La Intervencién Delegada
emitié un informe sobre irregularidades detectadas debido a
una indemnizacién por cese voluntario de un contrato de alta
direccién. Se ha dictado sentencia estimatoria a los intereses
del Estado con costas a favor.

7. Oficina Econémica de Espafa en El Cairo. Presunta responsa-
bilidad contable de Da P.R.V. Las actuaciones se inician como
consecuencia del escrito remitido al Tribunal de Cuentas de 15
de diciembre de 2009 por la Subsecretaria del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo, por la existencia de indicios de
sustraccion de fondos en la oficina Econémica y Comercial de
la Embajada de Espafia de El Cairo. No se sigue actuacién
penal puesto que hay un procedimiento judicial abierto en
Egipto. La Abogacia del Estado ha presentado la correspon-
diente demanda. El Departamento ha dictado sentencia favo-
rable con costas a favor del Estado.

B) Enrelacion a la colaboracién de esta Abogacia del Estado en la
funcion fiscalizadora del TCu, se tomé conciencia del namero
excesivo de liquidaciones provisionales negativas en Actuaciones
Previas. Tras un Informe de Fiscalizacion, puede surgir la constan-
cia de deficiencias que impulsa a solicitar el nombramiento de
Delegado Instructor y la préctica entonces de Actuaciones Previas.
Pero existen supuestos que una solicitud de esta Abogacia del
Estado al 6rgano fiscalizado pidiendo aclaraciones sobre lo sefiala-
do en el Informe de Fiscalizacion, conduce a la constatacién de
inexistencia de signos de responsabilidad contable, y asi se ha
actuado, evitando sobrecargar innecesariamente la labor de los
Delegados-Instructores y obteniendo resoluciones del Consejero
correspondiente de Enjuiciamiento de archivo del procedimiento,
tras lograr convencer al Fiscal de la innecesariedad de actuaciones
innecesarias, todo ello conforme a lo establecido en el art. 31,2 CE,
que exige que el gasto publico se ejecute con arreglo a los princi-
pios de eficiencia y economia.

Se han emitido los siguientes Informes de Fiscalizacién:

® Proyecto de Informe de Fiscalizacién de las prestaciones por
incapacidad del régimen de mutualismo administrativo gestio-
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nado por la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del
Estado (MUFACE).

Proyecto de Infojine de Fiscalizacion de las contabilidades elec-
torales de las elecciones al Parlamento de Cantabria, Asamblea
de Extremadura, Asamblea Regional de Murcia y Parlamento
de La Rioja, celebradas el 22 de mayo de 2011.

Proyecto de Informe de Fiscalizaciéon de las Fundaciones de
ambito local.

Proyecto de Informe de Fiscalizacién del Sector Publico Local,
ejercicio 2009.

Proyecto de Informe de Fiscalizacién de la Universidad de
Cantabria, ejercicios 2006 y 2007.

Proyecto de Informe de Fiscalizaciéon de la actividad de la
Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones durante el
ejercicio 2001.

Proyecto de Informe de Fiscalizacién del Sector Publico
Autondmico ejercicios 2006 y 2007.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la imputacién por la
Entidad Aeropuertos Espafioles y Navegacién Aérea (AENA) a
cada uno de los aeropuertos de los ingresos, gastos e inversio-
nes correspondientes a la actividad aeroportuaria, en los ejerci-
cios 2009 y 2010.

Proyecto de Informe de Fiscalizacién de la Universidad de
Zaragoza, ejercicios 2006 y 2007.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de los estados contables
de los partidos politicos y de las donaciones percibidas por las
Fundaciones vinculadas orgdnicamente, ejercicio 2007.
Proyecto de Fiscalizacion de la gestion de las prestaciones de
asistencia sanitaria derivadas de la aplicacion de los reglamen-
tos comunitarios y convenios internacionales de la Seguridad
Social.

Proyecto de Informe de Fiscalizacién de la contratacion cele-
brada durante el ejercicio 2008 por las entidades del Sector
Publico estatal sometidas a la legislacion de contratos de las
Administraciones Publicas.

Proyecto de informe de Fiscalizacién de la Comision Nacional
de la Competencia, ejercicio 2008.
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Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la participacion de las
Fuerzas Armadas Espafiolas en misiones internacionales ejerci-
cios 2009-2010.

Proyecto de Informe de Fiscalizacién de la Fundacién para el
Desarrollo de la Formacion en las Zonas Mineras del Carbén,
gjercicio 2010.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la actividad desarrolla-
da por la Autoridad Portuaria de Valencia en los ejercicios
2007-2010.

Proyecto de Informe de Fiscalizacién de la contratacion cele-
brada durante los ejercicios 2006 a 2009 por la Gerencia de
Informatica de la Seguridad Social.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de las contrataciones
desarrolladas por las Entidades locales en relacion con las inver-
siones financiadas por el Fondo Estatal de Inversion Local crea-
do por Real Decreto-Ley 912008, de 28 de noviembre.
Proyecto de Informe de Fiscalizacién de las Contabilidades de
las elecciones locales de 22 de mayo de 2011.

Proyecto de admite de fiscalizacién sobre contratos de publici-
dad y comunicacién institucional suscritos por los
Departamentos Ministeriales del Area Politico-Administrativa
del Estado durante los afios 2005, 2006 y 2007.

Anteproyecto de Fundamentacién de la Declaracién sobre la
Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio 2010.
Proyecto de Informe de Fiscalizacion de los gastos de publici-
dad realizados durante los afios 2005, 2006 y 2007 por deter-
minados ministerios y organismos de ellos dependientes.
Proyecto de Informe de Fiscalizacién de la contratacion cele-
brada durante los ejercicios 2006 a 2009 por el Instituto de
Mayores y Servicios Sociales.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Direccién General
del Libro, Archivos y Bibliotecas, ejercicio 2008.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion del Consejo Econémico y
Social, ejercicio 2010.

Proyecto de declaraciéon sobre la cuenta general del Estado
correspondiente al ejercicio 2010.

Proyecto de Informe Anual de la Comunidad Auténoma de
Aragon, ejercicios 2008-20009.

175




© 0 ® 0 0 0 0@

Otras unidades de la Abogacia General del Estado

176

¢ Proyecto de Informe de Fiscalizacion de las actuaciones desarrolla-
das por las Entidades Locales en relacién con las operaciones de
endeudamiento previstas en el Real Decreto-Ley 5/2009, de 24
de abril, de medidas extraordinarias para el pago de deudas a
empresas y proveedores.

® Proyecto de Informe de fiscalizacion de la actividad crediticia
del Instituto de Crédito oficial (ICO) en 2008.

® Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Universidad
Menéndez Pelayo, ejercicio 2008.

® Proyecto de Informe de Fiscalizaciéon de la Universidad de
Zaragoza, ejercicios 2008-2009.

® Proyecto de Informe de Fiscalizaciéon de la contratacién cele-
brada durante los ejercicios 2006 a 2009 por el Instituto
Nacional de la Seguridad Social.

® Proyecto de Informe de Fiscalizacion del Sector Publico Local,
ejercicio 2010.

® Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la gestion econémico-
financiera del Ayuntamiento de Teruel (periodo 2006-2009).

® Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Fundacion Residencia
de Estudiantes, ejercicios 2005 a 2009.

® Proyecto de Informe de Fiscalizacion del Instituto Nacional del
Consumo (ejercicio 2010).

® Proyecto de Informe de Fiscalizacién de la contrataciéon cele-
brada durante el ejercicio 2009 por las entidades estatales que,
de acuerdo con la Ley de Contratos del Sector Publico, tienen
la consideracion de Administraciones Publicas.

Los Informes de Asesoramiento Juridico que se han realizado para
el Tribunal de Cuentas son:

® Recurso de alzada interpuesto por D.* Elena Vicente Rodriguez
Presidenta de la Asociacion de Letrados y Auditores del Tribunal
de Cuentas contra resolucién de 3 noviembre de 2011 por la que
se resuelve la convocatoria de libre designacion efectuada por
resolucién de 4 de julio de 2011.

® Proyecto de Plan de Contabilidad Adaptado a las Formaciones
Politicas.

® Naturaleza juridica de la Organizacion EUROSAL.
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® Recurso de Alzada interpuesto por D.* Elisa Boberg Pastora
contra Resolucion de 17 de febrero de 2012 de la Presidencia
del Tribunal de Cuentas, por la que se convoca concurso espe-
cifico de méritos para la provisién de puestos de trabajo en el
Tribunal de Cuentas.

® Recurso de reposicion interpuesto por D. José Enrique Gonzélez
Garcia, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Madrofiera
(Caceres) contra Resolucién del Tribunal de Cuentas de 27 de
enero de 2012 por la que se le impone multa coercitiva.

C) En relacién a la funcién atribuida a esta Abogacia del Estado
por el articulo 20.3 LFTCu, Ley 7/1988, de 5 de abril, se ha decidi-
do que, variando el criterio seguido hasta el tercer trimestre 2012,
se procederia a informar en derecho las cuestiones de personal que
se llevaran a conocimiento y decisién del Pleno del TCu, asi como
las referidas a indole procedimental, e igualmente a evacuar infor-
mes a solicitud del Presidente y Consejeros.

Entre ellos, y en relacién al altimo trimestre 2012, procede comen-
tar el informe emitido el 18-12-12 sobre la posibilidad por el Pleno
de atribuir puestos de trabajo con caracter exclusivo a funcionarios
«no de la casa», (art. 89,2, e LFTCu, ver Valoracién), que se eva-
cuo6 en el sentido de su posibilidad sefialandose las caracteristicas a
precisar en el Acuerdo; sobre la posibilidad de modificar acuerdo
plenario anterior sobre designacién de ponentes para la resolucion
de recursos administrativos, que era un asunto polémico en el seno
del TCu y que concluyé con la no posibilidad de modificar los
ponentes en los procedimientos en curso; sobre si un determinado
Consejero de Enjuiciamiento puede formar parte de una Sala de un
Tribunal al que pertenecia antes de incorporarse al TCu en situa-
cion administrativa de servicios especiales en la carrera judicial, tras
la sentencia del TS ordenando nueva sentencia en dicho proceso,
etcétera.

® Recurso de alzada interpuesto por D.* Maria Victoria Garcia
Maellas contra Resolucion de 25 de enero de 2012 de la
Presidencia del Tribunal de Cuentas por la que en ejecucion de
sentencia se adjudican puestos de trabajo en relaciéon con el
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concurso especifico de méritos convocado por Resolucién de 3
de noviembre de 2008.

Recurso de reposicion interpuesto por D.* Elisa Boberg Pastora,
contra Resolucién del Pleno del Tribunal de Cuentas, de fecha
26 de abril de 2012, resolutoria del recurso de alzada inter-
puesto en su dia por la recurrente.

Recurso de alzada interpuesto por D. Enrique Naya Lopez, contra
Resolucién de 16 de abril de 2012, de la Presidencia del Tribunal
de cuentas, por la que se resuelve la convocatoria de libre desig-
nacion, efectuada por Resolucién de 6 de febrero de 2012.
Solicitud de informe requerido por D. Manuel Aznar Lépez
acerca del régimen de incompatibilidades aplicable a los
Consejeros del Tribunal de Cuentas y de la interpretacion que
ha de hacerse del articulo 24.2 de la Ley de Funcionamiento.
Solicitud de informe respecto si procede que D. José Antonio
Pajares Giménez, Secretario General del Tribunal de Cuentas al
producirse su reingreso al servicio activo desde la situacién de
servicios especiales perciba el complemento especifico atribuido
al puesto de «Director Técnico» .

Solicitud de informe sobre la naturaleza temporal de la crea-
ciéon del puesto de «Vocal Asesor» NCD 30.1 a D.J.A.R.P.
Recurso de alzada interpuesto por D. Juan Carlos Torres-Dulce
contra acuerdos adoptados en la reunién de 28 de mayo de 2012
del Tribunal Calificador del proceso selectivo para ingreso en el
Cuerpo de Letrados del Tribunal de Cuentas, asi como contra
Acuerdo de la Comision de Gobierno de 21 de junio de 2012.
Recurso de alzada interpuesto por D.* M.? Victoria Garcia
Maellas contra resolucion de 27 de junio de 2012 de la
Presidencia del Tribunal de Cuentas por la que en ejecucion de
la Resolucién del Pleno de 31 de mayo de 2012 se adjudican
determinados puestos de trabajo en el concurso especifico de
méritos convocado por Resolucién de 3 de noviembre de 2008.
Recurso de alzada interpuesto el 24 de octubre de 2012 por D.
Fernando Da Cunha Rivas contra el Acuerdo de la Comisién de
Gobierno del Tribunal de Cuentas de 4 de octubre de 2012
sobre el que se le cesa en el puesto de «Subdirector Jefe del
Servicio Central de Informética».

Solicitud informe acerca de la posibilidad de aplicar la modifi-
cacion del Acuerdo del Pleno de 24 de noviembre de 2005
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sobre designacion de Ponentes para la resoluciéon de recursos
administrativos.

e Solicitud de informe sobre si no existe obstaculo para que el
Consejero de Cuentas D. José Manuel Suarez Robledano for-
me parte de la Sala de lo Civil y Penal del T.S.J. al encontrarse
en situacion administrativa de servicios especiales en la carrera
judicial.

e Solicitud de informe de la Asociacién de funcionarios de los
Cuerpos Superiores del TCU solicitando se le dLII traslado de los
recursos interpuestos por los Sres. Da Cunha y Delgado Sanchez
contra el Acuerdo de la Comisién de Gobierno del Tribunal de
Cuentas de fecha 4 de octubre de 2012, por el que se les cesa
en los puestos de trabajo que venian desempefiando.

e Solicitud de informe sobre si el Pleno del Tribunal de Cuentas
ostenta la competencia para atribuir, con caracter exclusivo,
puestos de trabajo a funcionarios de la categoria incluida en el
articulo 89.1.c) de Ley de Funcionamiento.

2. Valoracion

La Abogacia del Estado ante el Tribunal de Cuentas asume las
competencias encomendadas por la Ley Orgéanica 2/1982, del Alto
Tribunal y desarrolladas por la Ley de Funcionamiento del Tribunal.
La renovacioén legal del Tribunal de Cuentas en julio 2012 unida a
la sustitucién en el Gltimo noviembre de 2012 en la Jefatura de la
Abogacia del Estado por renuncia voluntaria de quien la ejercié
profesionalmente por espacio de doce afios, ha supuesto una cre-
ciente e importante participacién de esta Abogacia del Estado en la
asistencia juridica al TCu, 6rgano de relevancia constitucional y sus
Consejeros.

Aparte de las tareas contenciosas y colaboracién en las funciones
fiscalizadoras del Tribunal, esta Abogacia del Estado ha asumido
conforme a la LFTCu, su funcién de asistencia en las frecuentes
cuestiones de personal.

En concreto, se debe mencionar la existencia de dos tipos de fun-
cionarios del Tribunal en niveles superiores: los integrados en los
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Cuerpos Superiores Letrados y de Auditores del TCu, es decir, los
funcionarios de la casa, y aquellos otros que perteneciendo a
Cuerpos Superiores de la Administraciéon y de la Seguridad Social
ocupan puesto de trabajo en el Tribunal. Ambos tipos de funciona-
rios estan integrados en dos Asociaciones respectivas, y son muy
frecuentes sus contiendas, en las que los informes de esta Abogacia
del Estado tienen una importancia creciente.

De hecho, las visitas y consultas verbales a esta Abogacia del Estado
sobre cuestiones juridicas de variado tipo, asi como los informes por
escrito; han crecido exponencialmente. Hoy la Abogacia del Estado
en el TCu se ha convertido en un servicio juridico constantemente
demandado. Una realidad nueva, que se califica de muy positiva,
pero que genera una muy sensible carga de trabajo, no solamente
estrictamente juridica, sino esforzada en mantener una pacifica y
productiva produccién en las tareas encomendadas al TCu.

Las competencias se desglosan a partir de la doble funcién jurisdic-
cional y fiscalizadora del Tribunal de Cuentas.

La intervencién de la Abogacia del Estado, en sede de la jurisdic-
cion contable, se desarrolla en los procedimientos de exigencia
de la responsabilidad contable, caracterizada por la Sala de
Apelacion del Alto Tribunal como una subespecie de la responsa-
bilidad civil. El grupo normativo regulador del Tribunal distingue,
entre los mismos, los procesos de reintegro por alcance y los jui-
cios de cuentas si bien este ultimo procedimiento habria caido en
desuso al identificar la jurisprudencia de la Sala de Apelacion del
Tribunal de Cuentas todos los supuestos de responsabilidad con-
table con el alcance, reconduciendo la tramitacién de los procedi-
mientos hacia el primeramente citado. Distinta naturaleza pre-
sentan los procedimientos para la cancelacién de fianzas imbrica-
dos, también, en sede de la funcién jurisdiccional del Tribunal.

Asimismo, la legislacion reguladora del Alto Tribunal ha previsto que
la Abogacia del Estado ante el Tribunal de Cuentas sea oida en punto
a la admisibilidad de la accion publica, fauna de legitimacion activa
que puede provocar el proceso contable; en orden a la existencia o
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no de indicios suficientes para iniciar actuaciones previas a la exigen-
cia de responsabilidades contables o para incoar el oportuno proce-
dimiento jurisdiccional y en relacién con la procedencia de decretar el
sobreseimiento de los autos.

Finalmente, las competencias que la legislacién reguladora del
Tribunal encomienda a la Abogacia del Estado la representacién
y defensa del mismo ante el Tribunal Supremo en los recursos de
casacion o revision que se promuevan contra sentencias de la
Sala de Apelacién del Tribunal de Cuentas, se han desarrollado,
en el marco de la organizacion de la Abogacia General del
Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado, en coordina-
cién con la Abogacia del Estado ante el Tribunal Supremo, cuya
inestimable colaboracion ha contribuido a la mejor defensa del
Alto Tribunal.

La funcioén fiscalizadora externa y consuntiva del Alto Tribunal se
desarrolla también con la intervencion en los procedimientos de
fiscalizacion de la Abogacia del Estado ante el Tribunal de Cuentas
que, en trdmite del apartado 3LI] del articulo 44 de la Ley de
Funcionamiento del Tribunal, formula las alegaciones en todos
ellos estando legitimado para solicitar, bien la apertura de pieza
separada en caso de presunta responsabilidad contable por hecho
distinto de alcance, bien el nombramiento de Delegado-
Instructor.

4. Datos numéricos

ACTIVIDAD AREA CONSULTIVA ..\ 18
ACTIVIDAD AREA CONTENCIOSA:

Expedientes iniciados en el afio 2012:

e Diligencias preliminares .. .......... .. ... ... . ... ... ... 134
e Actuacionesprevias . ............ ... 61
e Procedimientos de reintegro poralcance .................. 55
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PRINCIPALES ACTUACIONES Idae (Instituto Diversificacién y Ahorro de Energia) ............. 1
] Inteco (Instituto Nacional Tecnologias de la Comunicacioén). . ... .. 1
Nombramiento de Delegado-Instructor . .. ................... 104 ) ) o .
y Ico (Instituto Nacional de Crédito Oficial) .................... 1
No representacion . . ............. ... 69 L o
Comision Mercado de las Telecomunicaciones. .. .............. 1
Personaciones . ... ... ... 15 o . )
Comision Nacional de la Competencia. ...................... 1
Cuantia . . ... 5
AlEGACIONES . . .o oottt 11 En representacion de Ministerios:
Archivo . ... 5 Ministerio de Asuntos Exteriores . .......................... 1
Solvencia........... ... 5 Ministerio de Defensa . .. ...t 3
Sobreseimiento ... ... 2 Ministerio de Educaciony Cultura . ......................... 1
Conformidad con interesesy costas. . ....................... 2 Ministerio de Industria, Energiay Turismo . . .................. 2
Conformidad intereses. . ............o it 5
ontormidad intereses En representacion de Organismos Publicos de la Administracion del
Conformidad tasaciéon de costas ................. ... ....... 5 Estado:
| i6on d d lacion. . ... 2
mpugnacion de rectirsos de apelacion Sociedad Estatal de Loterias y Apuestas del Estado .. ........... 1
Demandas. . ... ... .. 9 ) ) .
Universidades Publicas. .. ...... ... .. ... ... ... ... .. ..., 1
Demandas ejecutivas. . .............. .. 7
182 Noincoacion ... ... ... ... . 58 183
Liquidaciones Provisionales .. .......... ... ... .. 56 V. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE LA COMISION CENTRAL
Audiencias previas y juicios . . ... ... 8 DE ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA (CCAJG)
SENTENCIAS Durante el afio 2012 el volumen de expedientes de asistencia juri-
dica gratuita tramitados y resueltos ha sido de 5.888, lo que supo-
Primera Instancia: ne una disminucion del 5,41 % con relacion al ejercicio anterior.
Favorables. ... ... ... .. . . . .
Teniendo en cuenta el Orden Jurisdiccional afectado, la estadistica
Desfavorables .. ... ... .. . .. ... .. . )
es la siguiente:
Apelacion:
— Constitucional: 809 expedientes (+7,87%).
Favorables. ... ... ... 1 —  Civil: 208 asuntos (+17,51%).
Estimadaenparte .......... ... ... ... .. L. 1 - Penal: 3.206 procedimientos (-8,01%).
EXPEDIENTES DE CONVENIOS DE ASISTENCIA JURIDICA - Cor?tenaoso—Adm|n|strat|vo: 1.151 expedientes (-2,95%).
- Social: 66 asuntos (-52,51%).
Se han tramitado 11 expedientes en virtud de los Convenios de Asis- — Cuentas: 1 procedimiento (=).
tencia Juridica: — Militar: 57 asuntos (-34,48%).
Correos y Telégrafos .. .- 6 — Vigilancia penitenciaria: 10 expedientes (=).

— Expedientes de insostenibilidad: 290 asuntos (+33,03%).
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— Impugnaciones judiciales de resoluciones de la CCAJG: 75
recursos (=).

— Otros procedimientos (peticiones de documentacion, notifica-
ciones y comunicaciones, etc.): 90 procedimientos (-23,73%).

— Asuntos sin resolver a dia 31 de diciembre de 2012: Ninguno.

Las consultas verbales y escritas atendidas por la Comision Central
de Asistencia Juridica Gratuita (tanto por los Vocales como por los
Funcionarios adscritos) han alcanzado el niamero de 35.236 duran-
te el afio 2012. Ello implica un aumento del 0,76% con relacién al
afio 2011.

Los documentos y notificaciones de diverso caracter efectuados y
remitidos en 2012 por la CCAJG ascienden al nimero de 20.956
(+0,71%).

Abogacias del Estado en los
departamentos ministeriales
y entidades de derecho publico

I. ABOGACIAS DEL ESTADO EN LOS DEPARTAMENTOS
MINISTERIALES

1. MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE
COOPERACION

La relacion de actividades de esta Abogacia del Estado en el afio
2012, interesada por esa Secretaria General, y estructurada de
conformidad con las directrices sefialadas por la misma en su oficio
de 31 de enero de 2013, puede efectuarse de la manera siguiente:

1.1 Asuntos consultivos que han sido de extraordinaria
trascendencia en el afio 2012

Ha tenido particular relevancia durante el afio 2012 la asistencia
prestada al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién con
el fin de adaptar los contratos de alta direccién de los maximos
responsables y directivos de las entidades adscritas al Ministerio a
las previsiones establecidas en el nuevo régimen de los directivos
del sector publico estatal establecido fundamentalmente en la
Disposicion Adicional Octava del Real Decreto-ley 3/2012, de 10
de febrero, Medidas urgentes para la reforma del mercado laboral
y en el Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regu-
la el régimen retributivo de los maximos responsables y directivos
en el sector publico empresarial y otras entidades. Sobre esta cues-
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tién se han efectuado numerosas notas a peticién de los érganos
competentes del Ministerio, se ha asistido a frecuentes reuniones
y, particularmente, se han elaboracién numerosos dictdmenes por
esta Unidad.

Ha tenido importante relieve también la actividad consultiva refe-
rente a los convenios formalizados por el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién con Comunidades Autébnomas desti-
nados a articular la cesién de espacios en los locales de determina-
das representaciones diplomaticas a dichas comunidades para la
instalacion en ellos de sus Oficinas en el exterior.

Han sido objeto de particular atencion por esta Abogacia del
Estado, a peticion fundamentalmente de la Direccién General de
Espafoles en el Exterior y de Asuntos Consulares y Migratorios,
diversos y complejos problemas derivados de la entrada en vigor
de la nueva Ley 9/2011, de 10 de mayo, de Tasas Consulares.
Asuntos de importante relieve dentro de la actividad consular, deri-
vados de la aplicaciéon de dicha norma, como el devengo de tasas
por el desempefio de funciones notariales han merecido una desta-
cada asistencia juridica por esta Unidad.

Las medidas que puede tomar los 6rganos competentes del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién ante las decla-
raciones, entrevistas o publicacion de articulos en medios espafio-
les, o de terceros paises, por parte de los Jefes de Misiones
Diplomaticas y los funcionarios diplomaticos y su incidencia en la
esfera del derecho fundamental a la libertad de expresién, recono-
cido en el articulo 20 de la Constitucion, fueron objeto de un des-
tacado y muy sensible informe por parte de esta Abogacia del
Estado.

Al igual que en el afio 2011, ha sido objeto de particular conside-
racién por esta Unidad las negociaciones con el Gobierno japonés
referentes a la pretensién de éste de imponer al Reino de Espafia
un significativo incremento de la renta correspondiente al arrenda-
miento de la parcela en la que se encuentra la Embajada de Espafia
en Tokio.
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1.2 Funcionamiento de la Unidad

La Abogacia del Estado en el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion estuvo atendida por el Jefe de la Abogacia del Estado,
Alfonso Redondo Cerro.

Durante este periodo, se ha incorporado el Abogado del Estado
Gonzalo Fernandez Rodriguez.

Esta Unidad ha contado con el apoyo de dos funcionarias del
Cuerpo General Auxiliar.

Ademas del despacho de los asuntos propios del Departamento,
ha prestado asesoramiento a la Obra Pia de los Santos Lugares,
organismo dependiente del mismo, y a la Escuela Diplomatica.

1.3 Asuntos Consultivos de la Abogacia del Estado en el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion

1) Emision de informes:

[ Dictdmenes clave A.......oooiviiiiiiieiiece 1
[ Otros dictdAmenes.........cccoeeviiiiiiiiiiieiee e 315
[ Informes sucintos.........ccccoevieiiiiieiie e 135
[ NOaS ..o 123
[d Consultas e informes verbales .............c.c.cccee.. 20
[ Bastanteos ... 0
(1 Elaboracion de proyectos normativos ................ 0
d Otras actuaciones consultivas..........cc.cccccceereeee. 0

2) Actuaciones en la Jurisdiccion Econdmico-Administrativa:

4 Suspensiones.
1 Examen de fallos.
1 Elaboracién de ponencias.

3)  ASISEENCIAS v 140
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MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y COOPERACION 2012
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Consultas e informes verbales

Notas
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Otros dictdmenes

Dictamenes clave A

0 100 200 300 400

2. MINISTERIO DE ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD

La Abogacia del Estado en el Ministerio de Economia vy
Competitividad constituye una unidad en la que se integran orga-
nicamente las Abogacias de las respectivas Secretarias de Estado y,
como tal, actda bajo los principios de coordinacién y colaboracién,
sin perjuicio de la especializaciéon por razén de la distribucion de
funciones; debiendo destacarse, a estos efectos, la especificidad de
la existencia de sendos Abogados del Estado en la Direccion
General de Seguros, y Fondos de Pensiones y en la Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera.

La actividad de la Abogacia del Estado en su conjunto, y en cada una
de sus éreas funcionales, se centra —en el aspecto consultivo o de ase-
soramiento— en la emisién de informes, la intervencién en los procedi-
mientos de contratacién del Departamento y de sus Organismos
auténomos y los de elaboracién de normas, asi como la intervencién
en grupos de trabajo para la elaboracién de proyectos normativos.

Es de destacar la continua y cercana laboral de asesoramiento a los
Gabinetes de los titulares de los respectivos 6rganos superiores del
Ministerio lo que se traduce en numerosas consultas verbales, asis-
tencia a reuniones, etc.
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La distribucién de funciones entre los Abogados del Estado se
efectla, con caracter general, entre la Abogacia del Estado en el
Departamento y las diferentes unidades funcionales integradas en
aquélla atendiendo a la ubicacién organica de los Organos supe-
riores, Centros directivos y Organismos auténomos a los que se
presta asesoramiento. Sin perjuicio de las colaboraciones y sustitu-
ciones entre los Abogados de las distintas unidades cuando resulta
necesario. Por ello, la descripcion de las principales actuaciones de
la Abogacia del Estado en el Ministerio de Economia y
Competitividad debe referirse a cada una de las siguientes unida-
des funcionales:

A) Abogacia del Estado en el Departamento.
1. Asuntos consultivos de extraordinaria trascendencia.

Los asuntos mds trascendentes han sido la elaboracién de los
siguientes Reales Decretos-leyes, en los que la Abogacia del Estado
en el Departamento ha intervenido como miembro en el grupo de
trabajo encargado de la redaccién del borrador:

— Real Decreto-ley 2/2012, de 3 de febrero, de saneamiento del
sector financiero.

— Real Decreto-ley 6/2012, de 9 de marzo, de medidas urgentes
de proteccion de deudores hipotecarios sin recursos.

— Real Decreto-ley 18/2012, de 11 de mayo, sobre saneamiento
y venta de los activos inmobiliarios del sector financiero.

— Real Decreto-ley 24/2012, de 31 de agosto, de reestructura-
ciéon y resolucién de entidades de crédito.

— Real Decreto-ley 27/2012, de 15 de noviembre, de medidas
urgentes para reforzar la proteccion a los deudores hipoteca-
rios.

También ha intervenido en el procedimiento de aprobacién del
Memorando de Entendimiento entre el Reino de Espafa, la
Comisién Europea y el Banco Central Europea y los acuerdos de
asistencia financiera derivados del mismo.
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Informes mas relevantes:

— Publicidad de los listados de productividad del personal del
Ministerio y del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

— Interpretaciéon conjunta de las incompatibilidades de los altos
cargos y del personal investigador.

— Resolucién de convocatoria de subvenciones por cuantia infe-
rior a la convocada por causa de restricciones presupuestarias.

— Contenido del modelo de auditoria de cuentas en relacién con
la responsabilidad de los administradores de la sociedad audi-
tada.

— Suspension de la paga extraordinaria al personal laboral en el
exterior.

- Tratamiento a aplicar a las retribuciones que vienen percibien-
do por antigiiedad y otros conceptos de caracter personal los
directivos de varias entidades adscritas al Ministerio.

— Convenio entre el Ministerio de Economia y Competitividad y
la Generalitat Valenciana para la evaluacion cientifico-técnica
de determinados proyectos.

— Informe sobre remision al Congreso de determinado expedien-
te de contratacion.

— Ordenes de emisién, acufiacion y puesta en circulacion de
monedas.

— Contrato de la Comisién Ejecutiva del Consorcio para la
Construccion, equipamiento y explotacién del laboratorio de
luz Sincroton.

2. Asuntos contenciosos.

Coordinacion de los asuntos que afecten al Ministerio y todos los
organismos dependientes de él, en estrecha colaboracién con las
Subdireccion General de Recursos. Merece destacar el especial
seguimiento de los pleitos sobre subvenciones nominativas ante la
Audiencia Nacional, con reuniones con los Abogados de la misma
y la Abogacia de la Secretaria de Estado de I+D+i; los concursales
en los que se encuentran empresas que contrataron en su dia con
el extinguido Ministerio de Ciencia e Innovacion;
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3. Valoracién de la Abogacia del Estado en el Ministerio de
Economia y Competitividad.

La Abogacia del Estado tiene a su cargo el asesoramiento directo al
Subsecretario del Departamento y al Gabinete del Ministro de
Economia y Competitividad, asi como a los 6rganos directivos
dependientes de la Subsecretaria y al Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas, sin perjuicio del asesoramiento solicitado
puntualmente por cualquier otro o6rgano directivo del
Departamento, asi como cualquier asunto que, afectando formal-
mente a una Secretaria de Estado se someta a informe de la
Abogacia del Estado en el Departamento por el Ministro o por el
Subsecretario.

A través del Gabinete Técnico de la Subsecretaria, se remiten a
informe proposiciones de Ley y enmiendas a las mismas, y se infor-
man muchos de los asuntos sometidos a la firma del Subsecretario.

Asimismo, se examinan los diferentes asuntos incluidos en el orden
del dia de la Comisién General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios, asistiendo las dos Abogadas del Estado a las reu-
niones preparatorias de dicha Comisién General, en representacion
de la Subsecretaria y del Gabinete del Ministro.

Diariamente se informa documentacion que va a ser objeto de fir-
ma por el Ministro de Economia y Competitividad.

El asesoramiento a la Junta de Contratacién y a la Mesa Unica de
Contratacion del Ministerio —encuadrada organicamente en la
Subsecretaria— y la asistencia a sus sesiones han sido asumidos
directamente por la Abogada del Estado-Jefe del Departamento, a
fin de que la puesta en marcha de este 6rgano, tras la creacion del
Ministerio, se adecue a criterios uniformes.

Merece especial mencién, por las particularidades de sus funcio-
nes, las realizadas por la Abogada del Estado adjunta, quien junto
a temas propios de la unidad en la que se integra, realiza basica-
mente funciones de apoyo al Gabinete del Ministro de Economia y
Competitividad:
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a) Preparacion de la carpeta del Ministro de asuntos a debatir en
el Consejo de Ministros.

Esta tarea implica la redaccién de notas, la asistencia a reuniones
con el Subsecretario y el Secretario General Técnico, (la ya mencio-
nada reunién preparatoria de la Comisién General de Secretarios
de Estado y Subsecretarios y otra posterior a la misma de prepara-
cion del Consejo de Ministros), una constante coordinacién con la
Jefa del Gabinete del Ministro y los responsables de los centros
proponentes de asuntos.

Debe destacarse la gran disponibilidad horaria que esta tarea con-
lleva para mantener actualizada hasta el Gltimo momento la carpe-
ta con los asuntos del Consejo de Ministros, y que se completa con
la preparacion de notas para el Gabinete de prensa del Ministerio.

b) Revisidon de expedientes a la firma del Ministro.

La tarea de firma del Ministro supone una revisién material y for-
mal de todo el expediente, y la consiguiente subsanacion de omi-
siones o discrepancias, si las hubiera, lo que en muchas ocasiones
conlleva la emisién, no ya de un visto bueno, sino de dictimenes
juridicos.

¢) Otras tareas, entre las que destaca el puntual asesoramiento
en la contestacion a preguntas parlamentarias.

Al mismo tiempo se indica que la Abogada del Estado-Jefe asiste
en calidad de consejera al Consejo de la Fabrica Nacional de
Moneda y Timbre, y la Abogada del Estado Adjunta tiene asignada
la asistencia juridica del Convenio con el Fondo para Financiacién
de Pagos a Proveedores, cuyos datos se encuentran en la memoria
anual del convenio enviada a la Abogacia General del Estado.

4. Medios.
La Abogacia del Estado en el Departamento se compone de la

Abogada del Estado-Jefe y una Abogada del Estado adjunta asi
como una secretaria.
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Dado que la Abogada del Estado adjunta realiza la tarea, antes
detallada, de apoyo al Gabinete del Ministro que le supone aproxi-
madamente un 90% de su tiempo, puede afirmarse que las fun-
ciones de la Abogacia se lleva por una sola Abogada del Estado.

Del mismo modo, para el apoyo de todas las tareas llevadas a cabo
por ambas Abogadas del Estado existe Gnicamente una secretaria.

Es evidente el esfuerzo para que el funcionamiento de la unidad
sea serio, eficiente y ordenado, asumiendo las Abogadas del Estado
muchas de las tareas de oficina (teléfonos, redaccién de informes
en Reges, etc..) de modo que la secretaria pueda realizar también
sus funciones de organizacion y coordinacién de todas las unidades
que componen la Abogacia del Estado en el Ministerio bajo unos
principios de simplificacién y agilizaciéon de los procedimientos
internos.

Las posibles carencias derivadas de la existencia de una sola secre-
taria se compensa con la estrecha colaboracion con la secretaria de
la Abogacia del Estado en la Secretaria de Estado de Comercio a los
efectos de suplencias y cobertura del horario de tarde.

B) Abogacia del Estado en la Secretaria de Estado de |+D+i.
1. Asuntos consultivos de extraordinaria trascendencia.

Informe sobre determinados aspectos en relacién con las limitacio-
nes sobre contratacion de personal establecidas en el Real Decreto-
ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccién del déficit
publico.

Andlisis de la resolucion de contratos administrativos por incumpli-
miento del contratista. Andlisis de las normas de derecho transito-
rio en la matera y consiguiente examen del articulo 206 f) de la
LCSP tras las modificaciones efectuadas por la Ley de Economia
Sostenible. Examen de la jurisprudencia relativa a la derogacion del
principio de «riesgo y ventura del contratista» en su conexién con
la aplicabilidad del principio «rebus sic stantibus».
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Anélisis de la encomienda de gestion entre dos Organismos
Publicos, al amparo de la Ley 30/1992 y la Ley de Contratos del
Sector Publico.

Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se designan los titula-
res de los Departamentos Ministeriales que forman parte del
Consejo de Politica Cientifica.

Consulta relativa a la posibilidad de cambio de naturaleza juridica
de un Centro Tecnolédgico ya inscrito en el Registro de Centros
Tecnolégicos y Centros de Apoyo a la Innovacién Tecnolégica de
ambito estatal.

Proyecto de «Orden por la que se regula la visita publica, la tasa
por utilizacion de espacios y los precios publicos del Museo
Nacional de la Ciencia y Tecnologia».

Posibilidad de utilizar por un Organismo Publico de investigacion,
el contrato laboral previsto en el articulo 22 de la Ley de Ciencia,
examen de las modalidades de contrato de trabajo especificas para
el personal investigador y aplicacion de las previsiones del Real
Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre.

Propuesta de contrato de arrendamiento de una finca adscrita a un
organismo publico para fines de investigacion cientifica.

Propuesta de Estatutos del Consorcio Publico Instituto de
Astrofisica de Canarias.

Inclusion de contrato en el ambito del Real Decreto 451/2012,
de 5 de marzo, a efectos de la calificacion como contrato de alta
direccion. Examen de la normativa al respecto.

Supuesto de responsabilidad patrimonial. Examen de la normativa
y jurisprudencia acerca del nacimiento de la accion.

Convenio ISCIII con la Universidad de Rio de Janeiro. Distincion
entre tratados internacionales y los denominados «memorandos de
entendimiento».Detraccién de haberes. Examen de la posibilidad de
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aplicacién del procedimiento previsto en el Real Decreto 680/1974,
de 28 de febrero.

2. Valoracion de la Abogacia del Estado en Secretaria de Estado
[+D+i.

Durante el aflo 2012 ha asesorado a todas las autoridades y altos
cargos de la Secretaria de Estado y a los de sus organismos auto-
nomos (en especial los organismos publicos de Investigacion;
CIEMAT, INIA, ISCIII, IGME, IEO), todo ello con la mayor cerca-
nia posible. Ademds ha buscado la coordinacion entre ella, la
Secretaria de Estado y las Abogacias del Estado en los asuntos
contenciosos. Debe afadirse el asesoramiento a la Agencia Estatal
CSIC, encomendado a esta Abogacia con fecha 1 de octubre
de 2012.

Durante el aflo 2012, se ha tratado de mantener y mejorar, no sélo
el funcionamiento ordinario de esta Abogacia del Estado, sino,
también, aquellas actuaciones especiales que se generan en rela-
cion con los numerosos consorcios, fundaciones y demés entes
pertenecientes al sector publico estatal, relacionados o vinculados
a esta Secretaria de Estado.

Hay que destacar asimismo, la actividad tendente a la formacion
de funcionarios, siendo numerosos los cursos impartidos por esta
Abogacia

Se incorpora a esta memoria anual, mediante anejo, los asuntos
relativos al CSIC, cuya llevanza se encomendé a esta Abogacia del
Estado con fecha 1 de octubre de 2012 y que ha supuesto un
notable incremento de la carga de trabajo.

La Abogada del Estado Jefe tiene asignados dos convenios, con la
Fundacion Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia (FECYT) y con
la sociedad estatal Compafia Espafola de Reafianzamiento,
Sociedad Andénima (CERSA); y la Abogada del Estado Adjunta tie-
ne asignado los convenios del Consorcio de Apoyo a la Investigacion
Biomédica en Red (CIBER) y el de SEGIPSA.
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3. Medios.

Esta Abogacia del Estado cuenta con dos Abogados del Estado,
para atender a la misma, a los organismos publicos dependientes y
a la Agencia Estatal CSIC.

En cuanto al personal de apoyo, dos personas mas un sustituto
para mesas de contratacion, atienden con eficacia los asuntos que
les corresponde. Es de destacar la gran aportacién que para esta
Abogacia supone el nombramiento de sustituto para las mesas de
contratacién, siendo asi que son numerosas y se celebran en luga-
res muy diversos dada la distinta ubicacién de los organismos
publicos dependientes de la Secretaria, con el consiguiente tiempo
que implica su desplazamiento, a lo que deben afadirse las nume-
rosas mesas de contratacién celebradas en el CSIC.

C) Secretaria de Estado de Comercio.
1. Asuntos consultivos de extraordinaria trascendencia.

En primer lugar, hay que destacar que se ha intervenido en la ela-
boracion de diferentes textos normativos de trascendencia a lo
largo del afio 2012.

— Modificacion del Real Decreto 1786/2009, de 20 de noviem-
bre, por el que se regula la iniciativa de apoyo financiero a la
modernizacién y mejora del comercio interior.

- Proyecto de Real Decreto-ley de modificacién parcial del Real
Decreto-ley 4/2011, de 8 de abril, de medidas urgentes de
impulso a la internacionalizacién mediante la creaciéon de la
entidad publica empresarial Instituto Espafiol de Comercio
Exterior (ICEX).

— Proyecto de la Ley de Camaras de Comercio, Industria y servi-
Cios que aun se encuentra en tramitacion.

- Proyecto de Ley de Garantia para la Unidad de Mercado.

— Se ha intervenido en el estudio de la Ley Orgéanica de
Financiacion de las Comunidades Auténomas en orden a la
definicion del alcance de las competencias tributarias de las
diferentes Administraciones territoriales.
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- Modificacién de la Ley 10/1970, de 4 de julio, por la que se
modifica el régimen del Seguro de Crédito a la Exportacion.

Podemos destacar por ultimo, la intervencién en la creacién por
medio de orden ministerial del Punto Nacional de Contacto para la
puesta en practica de las Lineas Directrices de la OCDE para
Empresas Multinacionales.

En segundo lugar, otro de los aspectos mas destacables desde el
punto de vista de la actuaciéon consultiva deriva del seguimiento
realizado desde la Secretaria de Estado de Comercio del cumpli-
miento de la normativa bésica estatal en materia de ordenacion del
comercio minorista, horarios comerciales y declaracion de zonas de
gran afluencia turistica, lo que implica la intervenciéon de la
Abogacia del Estado bien directamente por medio de la emisién de
los correspondientes informes o bien realizando labores de coordi-
nacion consultiva-contenciosa especialmente con la Subdireccion
General de Constitucional y Derechos Humanos.

Dentro de la asistencia consultiva por medio de la emisiéon de infor-
mes y notas las siguientes actuaciones:

Nota sobre la disposicion adicional undécima del Real Decreto-ley
20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad en la particular
materia de declaraciéon de zonas de gran afluencia turistica en los
municipios que reuniesen en 2011 los requisitos del articulo 5.5 de
la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de Horarios Comerciales, en la
redaccién dada por esta norma.

Nota en materia de consecuencias juridicas por el incumplimiento
de las previsiones de la DA 11.% del Real Decreto-ley 20/2012, de
13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuesta-
ria y de fomento de la competitividad.

Nota sobre el Decreto Ley 4/2012, de 30 de octubre, de medidas
en materia de horarios comerciales y determinadas actividades de
promocién, dictado por la Generalitat de Catalufia y su adecuacién
constitucional.

197




e ¢ ¢ 9

Abogacias del Estado en los departamentos ministeriales y entidades de derecho publico

198

Nota sobre borrador de Acuerdo en Comisién bilateral para la
interpretacion del articulo 5.4 de la Ley de Horarios Comerciales
tras su modificacién por Real Decreto-ley 20/2012.

Desde el punto de vista de la adecuaciéon de la normativa auto-
némica a las previsiones legislativas bésicas del Estado sobre ordena-
cién del comercio interior y la incidencia derivada de las sentencias y
demas resoluciones del Tribunal Constitucional se han realizado diver-
sas notas e informes.

Otras actuaciones a destacar serian:

Arbitraje sometido a las normas del centro Internacional de Arreglo
de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) en virtud del
Acuerdo de Proteccién reciproca de Inversiones entre Venezuela y
Espafa de 2 de noviembre de 1995.

Nota en relacién con demanda referente al recurso contencioso-
administrativo 753/2011 interpuesto por empresa extranjera con-
tra Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se le impuso a
dicha sociedad demandante una sancién administrativa por infrac-
cién muy grave de la Ley 19/2003, de 4 de julio, sobre régimen
juridico de los movimientos de capitales y de las transacciones eco-
némicas con el exterior, y del Real Decreto 664/1999, de 23 de
abril, sobre inversiones exteriores.

Informe en relacién a un asunto surgido por causa de incumpli-
miento contractual por parte de una entidad privada de un contra-
to con un Estado extranjero favorecido por la concesion de un
crédito por parte del Gobierno espafiol.

Asistencia a diversas reuniones en orden a la adopciéon de diferen-
tes medidas para el fomento de la inversion extranjera en Espafia.

2. Valoracion de la unidad.

Desde el mes de octubre de 2012 se ha producido el cambio del
Abogado del Estado encargado del despacho de los asuntos de

®
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esta Secretaria de Estado de Comercio, que ha continuado la nota-
ble labor desarrollada en esta unidad por su anterior.

Con caracter permanente, el trabajo de esta Abogacia del Estado
consiste en prestar el asesoramiento directo al Secretario de
Estado en cuantos asuntos le competen y contengan implicacio-
nes juridicas. Igualmente, se presta asesoramiento a toda la
estructura de la Secretaria de Estado de Comercio y su gabinete
en cuantos asuntos se le encomiendan, tanto en materias de
competencia directa como transversal, asistiendo a cuantas reu-
niones de su comité de direccion, de coordinacién y seguimiento
se convocan.

Se presta especial asesoramiento tanto a la Direcciéon General de
Comercio Interior destacando la labor de seguimiento de las dispo-
siciones de las Comunidades Auténomas y el desarrollo de la legis-
lacion bdsica estatal, como a la Direccion General de Comercio e
Inversiones en el dmbito de sus once subdirecciones generales, asi
como a la Subdirecciéon General de Evaluaciéon de Instrumentos de
Politica Comercial y a la Subdirecciéon General de Comercio Exterior
de Material de Defensa y Doble Uso, dependiente directamente
del Secretario de Estado.

Igualmente cabe afiadir que se ostenta la condicién de miembro
consejero de CESCE, tanto en su Consejo de Administracién como
en su Comisién de Riesgos.

3. Medios.

Hay que resaltar que, a pesar de la insuficiencia de personal en esta
unidad con motivo de la politica de austeridad, la eficacia del per-
sonal de apoyo, asi como la coordinaciéon con la Jefatura de la
Abogacia del Estado en este Ministerio, con la que se comparten
medios, personal y horario, hacen posible el buen funcionamiento
de la unidad.
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D) Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa.
1. Asuntos consultivos de extraordinaria trascendencia
Fondo para la Financiacién del Pago a Proveedores (FFPP):

— Reales Decretos-leyes 4/2012 y 7/2012, relativos al Fondo de
Pago a Proveedores.

— Negociacion y celebracion del contrato de préstamo sindicado
y acuerdo marco entre el FFPP y un sindicato bancario integra-
do por més de una veintena de entidades financieras naciona-
les por importe treinta mil millones de euros.

Fondo de Liquidez Autonémica:

— Grupo de Trabajo Oficina Econdémica del Presidente
— Real Decreto-ley 21/2012.

Regulacién financiera:

— Reales Decretos-leyes 2/2012; 18/2012; 24/2012, todos ellos
relativos a la reestructuracion del sistema financiero espafiol.

— Real Decreto 1559/2012, por el que se regulan las Sociedades
de Gestion de Activos procedentes de la reestructuracion ban-
caria.

— Incorporacién al ordenamiento juridico interno de las denomi-
nadas Clausulas estandarizadas de Accién Colectiva.

Asistencia Financiera Europea:

— Memorando de Entendimiento entre el Reino de Espafa y la CE
y el BCE.

— Acuerdo de Asistencia Financiera con la Facilidad Europea de
Estabilizacion Financiera (FEEF).

— Acuerdo de Asistencia Financiera con MEDE.

— Procesos de solicitud de fondos y desembolsos de cantidades
de la asistencia.

- Negociacién de la prenda a constituir en favor de Finlandia
para el desembolso de la asistencia acordada.
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Politica econdmica:
- Anteproyectos de ley:

— Servicios profesionales.
- Unidad de mercado.
— Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC).

Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se autoriza la opera-
ciéon de fusion Antena 3/La Sexta.

2. Valoracion de la unidad

La actividad ordinaria de la Abogacia del Estado en la Secretaria de
Estado de Economia y Apoyo a la Empresa implica el desempefio de
|las tareas de asesoramiento en derecho propias de la funcion consulti-
va, asi como otras de indole diversa que vienen exigidas por la inte-
gracion funcional de esta unidad en dicha Secretaria de Estado. Entre
estas Ultimas destaca la tramitacion de expedientes de autorizacién
para ejercer la actividad propia de entidades de crédito, aseguradoras
y empresas de servicios de inversion, de revocacion de las mismas o de
modificacion de sus estatutos, asi como la tramitacién de normas que,
o bien son impulsadas desde los diferentes centros directivos u orga-
nismos vinculados a la Secretaria de Estado —Instituto Nacional de
Estadistica, Instituto de Crédito Oficial, Comisidon Nacional de la
Competencia, Comisiéon Nacional del Mercado de Valores—, o bien
proceden de otras Secretarias de Estado del propio Ministerio de
Economia y Competitividad o de otros Departamentos ministeriales.
Esta caracteristica especial determina la particular composicién del
personal de esta Abogacia. En concreto, a titulo ilustrativo, debe sefia-
larse que cada semana se elabora, previa su preparacion y coordina-
cién, un documento informativo para el Secretario de Estado, la deno-
minada «agenda», que se cierra habitualmente el martes de cada
semana y que contiene los asuntos de los que tratara la Comisién de
Subsecretarios y Secretarios de Estado que se celebra habitualmente
los miércoles; dicho documento recoge las observaciones que los dis-
tintos centros directivos de la Secretaria de Estado formulan respecto
de las disposiciones externas, asi como las que los demas
Departamentos realizan en relacién con las disposiciones propias de la
misma. A su vez, los miércoles, tras la reunion de la citada Comision,
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se prepara una nota-resumen de la misma y los jueves otra con los
asuntos que se incluyen en los indices rojo o verde del Consejo de
Ministros del dia siguiente. El lunes se entrega a todos los centros
directivos integrados en la Secretaria de Estado una nota-resumen de
los asuntos definitivamente aprobados en el Consejo de Ministros del
viernes anterior que sean de especial interés para todos ellos.

Del mismo modo se procede para la preparaciéon de la agenda del
Secretario de Estado para la Comisién Delegada del Gobierno para
Asuntos Econémicos, centralizdndose en esta Abogacia tanto la
inclusion de asuntos en el indice de la citada Comisién como la
recepcion y remisién de notas y comentarios, internos de esta
Secretaria de Estado y externos, de otras Secretarias de Estado o
Departamentos Ministeriales, a los asuntos incluidos.

Asimismo, en razén de la anteriormente citada integracién funcional
de esta unidad, son frecuentes las asistencias a reuniones con altos
cargos para asesorar en la toma de decisiones o participar en la
redaccién de proyectos normativos y medidas de diversa naturaleza.

Por lo que se refiere a los organismos dependientes del Ministerio de
Economia y Competitividad a través de la Secretaria de Estado, con
el Instituto de Crédito Oficial hay un trato muy fluido, coordinando-
se desde esta Abogacia del Estado, junto con el Banco de Espafia, los
trabajos para la elaboracion de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado y demas actos y normas que afectan a dicha agencia finan-
ciera. lgualmente es muy satisfactoria la colaboracién y coordinacion
que existe con la Comisién Nacional de la Competencia tanto en la
tramitacién normativa como en la resolucién de consultas plantea-
das a dicho Organismo y a la Secretaria de Estado en relaciéon con
asuntos sobre los que ambos despliegan competencias propias.

Dicha consideracién se hace extensiva, igualmente, a la Comision
Nacional del Mercado de Valores respecto de la cual corresponde a
esta Abogacia el andlisis de la adecuacién a Derecho de las propuestas
de sanciones cuya imposicion compete al Ministro de Economia y
Competitividad y que firma por delegacion del Secretario de Estado.

Especial mencion merece la asistencia prestada al Instituto Nacional de
Estadistica que, como organismo autébnomo es asesorado también
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desde esta Abogacia. Tiene un importante volumen de contratacion,
centrandose la labor asesora en dicha actividad fundamentalmente.

Debe, asimismo, mencionarse, la participacion de la Abogado del
Estado-Jefe en las reuniones del Consejo Rector del Fondo para la
Financiacion del Pago a Proveedores (FFPP) y del Fondo de
Reestructuraciéon Ordenada Bancaria (FROB), en calidad de miem-
bro suplente y secretaria de actas en el primer caso y de miembro
titular en el segundo, en representacién de la Abogacia General del
Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado. Igualmente le ha
correspondido participar en las sesiones del Consejo de
Administracion de la FNMT, y a las del Consejo de Administracion
de SEIASA como Vocal Consejero de la misma.

Por su parte, la Abogado del Estado-Adjunta ha venido participan-
do en el Consejo de ENISA como Vocal Secretaria de la entidad.

3. Medios

El equipo que configura la Abogacia del Estado en la Secretaria de
Estado de Economia y Apoyo a la Empresa se encuentra integrado
por la conjuncién de una parte, de personal del Ministerio de
Justicia; y de otra, de personal del Gabinete de la Secretaria de
Estado de Economia y Apoyo a la Empresa de este Ministerio,
habida cuenta la funcién y caracteristicas propias, tal como se han
descrito anteriormente, de esta unidad.

Esta Abogacia del Estado se caracteriza por la naturaleza hibrida de
las funciones que desempefia y que engloban, tanto las tareas de
asesoramiento en derecho propias de la funcién consultiva, como
las de asistencia al Gabinete del Secretario de Estado en lo que se
refiere a la tramitacion de normas, lo que le confiere una especial
naturaleza que requiere de una composicion de su personal capaz
de atender ambos aspectos.

Integran en la actualidad el personal procedente del Ministerio de
Justicia en la Abogacia del Estado en la Secretaria de Estado de
Economia y Apoyo a la Empresa cuatro personas: dos Abogados
del Estado y dos personas de apoyo, y el personal procedente del
Gabinete de la Secretaria de Estado de Economia tres personas:
una jefa de servicio, un jefe de secciéon y una secretaria.
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La valoracién del personal es altisima, contribuyendo todos ellos
con su trabajo a un correcto y adecuado desempefio de las tareas
y funciones atribuidas a esta Abogacia del Estado, lo que es espe-
cialmente destacable en el afio a que se refiere la presente Memoria
en que han tenido que afrontar una carga de trabajo excepcional
lo que han acometido con una dedicacién y voluntad de servicio
verdaderamente sobresalientes.

La dotacion de personal ha sido completada en este ejercicio con lo
que se alcanza el minimo imprescindible para la atencién de las
funciones de esta Abogacia con la calidad requerida.

Por lo que se refiere a la gestion a través del mecanismo de REGES,
este ejercicio ha sido de funcionamiento completo del sistema
reproduciéndose alguna de las dificultades de registro derivadas de
la intensidad y agilidad de la actividad consultiva, también verbal,
caracteristica de esta Abogacia.

En cuanto al volumen de la actividad, debemos destacar el impor-
tante incremento en lo que se refiere a las notas, elaboracion de
proyectos normativos y otras actuaciones consultivas que han deri-
vado de la intensa labor normativa y de reestructuracion sectorial
desarrollada por esta Secretaria de Estado.

D)-1 Abogacia del Estado en la Direccion General de Seguros y
Fondos de Pensiones

1. Asuntos consultivos de extraordinaria trascendencia

La actividad de la Abogacia del Estado en la Direccién General de
Seguros y Fondos de Pensiones se extiende a dos ambitos diferen-
ciados, la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones y el
Consorcio de Compensacion de Seguros. En adelante, distingui-
mos los asuntos en atencién a estos dos centros:

a) Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones

Ordenamos los asuntos consultivos mas relevantes por areas tema-
ticas. En primer lugar, ha continuado la actividad normativa, ya
iniciada en el ejercicio 2010, y continuada en el 2012, en relacién
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con la elaboracion del borrador de anteproyecto de Ley de
Supervisién de Seguros Privados, y del proyecto de modificacion
de su Reglamento, impulsados por la transposicién de la Directiva
denominada Solvencia Il.

También debe mencionarse el trabajo desarrollado para la redac-
cién de un borrador de anteproyecto de Ley de modificacion de la
Ley 50/1980, de 8 de octubre del Contrato de Seguro.

Por dltimo, la participacion del Centro directivo, y por ello la
Abogacia del Estado, en la intensa actividad legislativa relacionada
con la reforma del sistema financiero, en la parte relativa al sector
asegurador.

En segundo lugar, la Inspeccion de las entidades aseguradoras, ha
tenido un afio mas un especial protagonismo en la actividad de
esta Abogacia del Estado. La tramitacion de los procedimientos
sancionadores ha generado un buen niimero de consultas. También
el funcionamiento del grupo de trabajo de coordinacién de todos
los procedimientos sancionadores, en las distintas areas funciona-
les (supervision, mediacion, pensiones, reclamaciones...), creado
con la intencién de uniformar actuaciones y sistemas, ha requerido
la participacion activa de esta Abogacia en sus reuniones y la emi-
sion de informes en todos los procedimientos sancionadores incoa-
dos.

Por otra parte, la supervision de las entidades sujetas a medidas de
control especial ha requerido la intervencion de esta Abogacia. En
especial, las medidas de control sobre una entidad de seguros de
vida han exigido la emision de varios informes.

En tercer lugar, la ordenacién de los mercados. El mercado asegurador
se enfrenta a cambios debido a la homogeneizacién de la normativa
—Solvencia Il-y asi un afio mas se ha presenciado e intervenido en
distintas operaciones societarias, debiendo adaptar la normativa de
seguros a los cambios recientes en derecho mercantil, sociedades de
capital y modificaciones estructurales. Asimismo, las operaciones cor-
porativas que implican a entidades con forma de Mutua ha generado
varias consultas con el propdsito de facilitar su fusién con otras entida-
des mercantiles con forma de sociedad anénima.
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Mencién aparte damos a los aspectos contenciosos que se han
coordinado con distintas Abogacias del Estado. En especial, dado el
numero de asuntos y la importancia econémica de las reclamacio-
nes, en el ambito de la jurisdiccién social, esta coordinacién ha sido
especialmente intensa en relaciéon con las demandas formuladas
por trabajadores afectados por la liquidacién de la entidad asegu-
radora de las rentas por desempleo.

b) Consorcio de Compensacion de Seguros

Dentro del Consorcio tiene un especial protagonismo la actividad
liquidadora, en la que el asesoramiento de esta Abogacia es espe-
cialmente intenso, participando en la Comisiéon Delegada para la
Actividad Liquidadora, en el Comité de Direccién y en el Consejo
de Administracion.

2. Valoracion de la unidad

Esta Abogacia del Estado se caracteriza por su proximidad e inten-
sidad. Proximidad, por la cercania a los centros a los que se presta
servicio juridico, dado que se participa en los comités de direccién
de sendos 6rganos. E intensidad, por su extensién a las distintas
areas funcionales de cada centro.

Asimismo, el Abogado del Estado se integra como Vocal en la Junta
Consultiva de Seguros, érgano colegiado asesor de esta Direccion.

La actividad mencionada en esta memoria estd coordinada tanto
con la Abogacia del Estado en la Secretaria de Estado de Economia
y Apoyo a la Empresa, como la del Ministerio de Economia y
Competitividad.

3. Medios

Los efectivos con los que cuenta esta Abogacia son un Abogado
del Estado y una persona de apoyo.

No obstante lo escaso del personal en cuanto a nimero, se desem-
pefian todas las funciones de caracter administrativo en el &mbito

Memoria de la Abogacia General del Estado, 2012

de la secretaria, sin desatender las que ejerce como secretaria del
Abogado del Estado en el desarrollo de su trabajo.

Si analizamos la estadistica comparativa en cuanto al volumen de
trabajo un cierto incremento en la actividad reglada, entendiendo
por esta Dictamenes, Bastanteos e Informes sucintos, mantenién-
dose el nivel de la actividad mas inmediata, consultas verbales,
asistencias y notas informativas.

D)-2 Abogacia del Estado en la Secretaria General del Tesoro y
Politica Financiera

1. Asuntos consultivos de extraordinaria trascendencia
Proyectos normativos:

Respecto a los proyectos normativos, la labor de esta Abogacia del
Estado reviste una especial importancia dada la estrecha colabora-
cion con la Subdireccion General de Legislacion y Politica Financiera
de esta Secretaria General cuya labor normativa es muy intensa,
tanto por el nimero de Directivas Comunitarias que hay que trans-
poner, como por las medidas que han tenido que adoptarse dada
la actual situacion econdmica, especialmente en lo relativo al
proceso de saneamiento del sector financiero. Asi, durante el
afio 2012 cabe destacar por su especial trascendencia los siguien-
tes proyectos normativos y sus correlativos informes.

— Proyecto de Real Decreto de régimen juridico de las entidades
de dinero electrénico.

— Proyecto de Real Decreto de saneamiento del sector finan-
ciero.

— Proyecto de Orden sobre el procedimiento de presentacion de
reclamaciones ante los servicios de reclamaciones del Banco de
Espafia, la Comisién Nacional del Mercado de Valores y la
Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones.

— Proyecto de Real Decreto XX/2012, de XX, por el que se modi-
fica el Reglamento por el que se desarrolla la Ley 35/2003,
de 4 de noviembre, de Instituciones de Inversion Colectiva,
aprobado por Real Decreto 1309/2005, de 4 de noviembre.
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Proyecto de Orden por la que se desarrolla el Real Decreto-
ley 2/2012, de 3 de febrero, de saneamiento del sector finan-
ciero, en materia de remuneraciones en las entidades que
reciban apoyo financiero publico para su saneamiento o rees-
tructuracion.

- Proyecto de Real Decreto por el que se modifican determina-
dos Reales Decretos en relacion con las facultades de las
Autoridades Europeas de Supervision.

- Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 24/1988,
de 28 de julio, del Mercado de Valores, en materia de folleto
y los requisitos de transparencia exigibles en las emisiones de
valores.

- Proyecto de Real Decreto por el que se modifican diversos
Reales Decretos en materia del folleto y los requisitos de trans-
parencia exigibles en las emisiones de valores.

— Proyecto de Orden ECC/XX/2012, de XX de XX, por la que se

modifica la parte Il del Anexo | de la Ley 16/2011, de 24 de

junio, de contratos de crédito al consumo.

Debemos destacar, asimismo, también en el entorno de la actual
situacion econdmica, y ante el incremento del endeudamiento de
las Comunidades Auténomas, la necesaria labor de supervision
que se esta teniendo que llevar a cabo con respecto a un elevado
numero de disposiciones autonémicas, tanto en su fase de proyec-
to como una vez publicadas en sus correspondientes boletines ofi-
ciales, a fin de determinar su adecuacién al orden constitucional de
distribucién de competencias entre el Estado y las Comunidades
Autoénomas.

Otro &mbito de actuacion importante de esta Abogacia del Estado
es el que se refiere a los expedientes sancionadores por infraccion
de la normativa de blanqueo de capitales, de los que se han infor-
mado durante el ejercicio 2012 veinticuatro propuestas de
Resolucién.

En cuanto a la Deuda Publica, la Abogada del Estado que suscribe
ha informado un total de cincuenta y un asuntos destacados.
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Se ha participado también en numerosas reuniones relativas a la
reestructuracién y saneamiento de nuestro sistema financiero, tan-
to en el Ministerio de Economia y Competitividad, como en esta
Secretaria General y en el Banco de Espafia, y, en relacién con la
linea de financiacién para las Comunidades Auténomas, se ha asis-
tido a diversas reuniones, tanto en el Ministerio como en la propia
Secretaria General y en el Instituto de Crédito Oficial.

Asimismo, esta Abogada del Estado ha asistido a las sesiones de la
Junta General, Consejo de Administracién y Comisién de Auditoria
y Control de las sociedades SEGITTUR y ACUASUR, en su condi-
cion de Secretaria no Consejera de la primera de ellas, y de
Consejera de la segunda.

2. Valoracion de la unidad

Las actuaciones llevadas a cabo por la Abogacia del Estado ante
la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera durante el
ejercicio 2012, han tenido como objetivo la prestacién a dicha
Secretaria General del asesoramiento juridico necesario en los
diversos &mbitos sobre los que este Centro Directivo proyecta su
actuacién que son, entre otros, el Mercado de Valores, el
Mercado de Deuda Publica Anotada, la Ordenacion de Pagos
del Estado, la gestién y administracion de la Caja General de
Depositos, la prevencidon del blanqueo de capitales, el segui-
miento de los fondos de titulizacién de préstamos a las PYMES,
la tramitacion y gestion de los avales de la Administracion
General del Estado y el estudio, propuesta y gestion de las medi-
das econdmicas extraordinarias para hacer frente a la crisis
financiera en el dambito de competencias de esta Secretaria
General. Las actuaciones de la Abogacia del Estado consisten,
béasicamente, en la elaboracion de informes escritos en contesta-
cion a las consultas recibidas, en el dictamen de los distintos
proyectos de disposiciones de cardcter general impulsados por la
Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera y de otros pro-
cedentes de 6rganos diversos de la Administraciéon General del
Estado, asi como en una prolija labor de asesoramiento verbal
directo a todas las unidades que integran esta Secretaria General,
asistencia a cuantas reuniones de esta Secretaria General en las
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3. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

1. Jefatura
)  VALORACION DE LA ABOGACIA DEL ESTADO

[.1  Efectivos
Medios personales:
— Tres abogados del Estado (niveles 30 y 29):
e Abogada del Estado-jefe N. 30:
- M.* Carmen Tejera Gimeno.
e Abogados del Estado-adjuntos N. 29:

- lgnacio Ruiz Bravo.
- Raquel Frias Rivera.

— Personal de apoyo:
e Cuerpo General Administrativo (1 persona):

- Cristina Sanchez Higuera (N. 15 secretaria Subdirector
Gral.).

e Cuerpo General Auxiliar (3 personas):

- M. Carmen Rodriguez Coronado (N. 15 secretario N. 30).
- Guillermo Atienza Atienza (N. 15 secretario N. 30).
- M.? Eugenia Candial Frutos (N. 16).

1.2 Funcionamiento de la unidad
a) Descripcion de funciones.

e Especial asesoramiento a la subsecretaria de Hacienda y
Administraciones Publicas y al gabinete del ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas, a través de su jefe de
gabinete fundamentalmente.
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e Asesoramiento juridico a las Direcciones Generales integradas
en la subsecretaria de Hacienda y Administraciones Publicas.

e Asesoramiento juridico a la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

e Asesoramiento juridico al Parque Movil del Estado.

e Asesoramiento juridico a la Inspeccién General de los Servicios
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

e Asesoramiento juridico a la Junta y Mesa de contrataciéon del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

e Asesoramiento juridico a la FNMT.

e Asesoramiento juridico al Comisionado para el Mercado de
Tabacos.

e Asesoramiento juridico a la Comisién Ministerial de
Administracion Electronica, a la Comisién de Coordinacion de
Bibliotecas, a la Comisién asesora de publicaciones y a la
Comision calificadora de documentos administrativos.

e Coordinacion de las abogacias del Estado incluidas e integradas
en toda la abogacia del Estado en el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

e Especial asesoramiento en las reuniones preparatorias de la
Comisiéon General de subsecretarios y secretarios de Estado
—denominadas «precomisién»-—.

e Especial asesoramiento a la Direccion General de Patrimonio
del Estado: a todas sus subdirecciones y especialmente en el
area de empresas y participaciones estatales.

b) Comentarios

Debemos destacar que la Abogacia del Estado en el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Plblicas constituye una unidad en la
que se integran organicamente las Abogacias del Estado de las
respectivas Secretarias de Estado y, como tal, acttia bajo los princi-
pios de coordinacién y colaboracién, sin perjuicio de la especializa-
cion por razén de su distribucién de funciones.

La actividad de la Abogacia del Estado en su conjunto, y en cada
una de sus areas funcionales, se centra —en el aspecto consultivo o
de asesoramiento— en la emision de informes, la intervencion en
los procedimientos de contratacion del Departamento y de sus
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Organismos autébnomos y los de elaboracién de normas (con espe-
cial dedicacién a la Ley de Presupuestos Generales del Estado), asi
como la intervencién en grupos de trabajo para la elaboracion de
proyectos normativos. En esta ultima cuestién especialmente des-
tacamos la labor tramitadora de la abogacia del Estado en la
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos por los compafieros,
muy peculiar.

Es de destacar la continua y cercana labor de asesoramiento a los
Gabinetes de los titulares de los respectivos érganos superiores del
Ministerio lo que se traduce en numerosas consultas verbales, asis-
tencia a reuniones, etc.

La distribucion de funciones entre los Abogados del Estado se
efectlia, con caracter general, entre la Abogacia del Estado en el
Departamento y las diferentes unidades funcionales integradas en
aquélla atendiendo a la ubicacién organica de los Organos supe-
riores, Centros directivos y Organismos auténomos a los que se
presta asesoramiento. Por ello, la descripcion de las principales
actuaciones de la Abogacia del Estado en el Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas debe referirse a cada una de las unida-
des funcionales.

En la jefatura destacamos que la Abogacia del Estado tiene a su
cargo el asesoramiento directo de la Subsecretaria del Departamento
y del Gabinete del Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas, asi como a los 6rganos directivos y entidades vy
Organismos autdnomos adscritos a la Subsecretaria (Parque Movil
del Estado y Comisionado para el Mercado de Tabacos). Sin perjui-
cio del asesoramiento solicitado puntualmente por cualquier otro
o6rgano directivo del Departamento.

Destaca el asesoramiento a la Direcciéon General del Patrimonio del
Estado por el importante volumen de informes solicitados y las
consultas relacionadas con temas de interés para los Consorcios de
Zona Franca dependientes de la Subsecretaria.
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Respecto este centro directivo, a lo largo del ejercicio 2012 han
sido muchas las consultas evacuadas con ocasion de las extincio-
nes de las relaciones laborales de los directivos de sociedades esta-
tales, fruto de las reforma de su régimen juridico acometida por la
disposicion octava de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas
urgentes para la reforma del mercado laboral.

A través del Gabinete Técnico de la Subsecretaria se remiten a
informe proposiciones de Ley y enmiendas a las mismas. A solici-
tud de la Subdireccién General de Coordinacién Normativa y
Relaciones Institucionales se examinan los proyectos de disposicio-
nes de caracter general elaborados por el propio Departamento u
otros Ministerios.

Asimismo, se examinan los diferentes asuntos incluidos en el orden
del dia de la Comisién General de Secretarios de Estado vy
Subsecretarios, asistiendo la Jefe de la Abogacia del Estado a las
reuniones preparatorias de dicha Comisién General —denominada
coloquialmente «preco»-.

Diariamente se examina toda la documentacién que va a ser obje-
to de firma por el Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas.

El asesoramiento a la Junta de Contratacion y a la Mesa Unica de
Contratacion del Ministerio —encuadrada organicamente en la
Subsecretaria— y la asistencia a sus sesiones corresponde a todos
los Abogados del Estado del Departamento en funcién de un turno
de reparto.

Por otra parte es de destacar el volumen de trabajo ademaés de su
dificultad de todos los asuntos relacionados con la suspension de la
paga extra a los funcionarios y la ejecuciéon del Real Decreto-ley
20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.

Ello ha generado gran cantidad de consultas, reuniones y trabajo
en general digno de destacarse.
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Como antes hemos advertido, en el pasado afio es de destacar dos
areas de trabajo que han suscitado multiple trabajo en la Abogacia
del Estado del departamento.

Primero, todas las consultas evacuadas a propésito del cambio de
régimen juridico de las «directivos publicos» con la Ley de Reforma
Laboral y demads disposiciones reglamentarias (Real Decreto
451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen retribu-
tivo de los maximos responsables y directivos en el sector publico
empresarial y otras entidades). Es importante el trabajo de coordi-
nacion con los compafieros de los servicios contenciosos.

En segundo lugar, también debe recalcarse todo el trabajo hecho
con motivo de la aprobacion del Real Decreto-ley 20/2012, de
13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupues-
taria y de fomento de la competitividad. De igual modo, la coor-
dinacion con la Subdireccién General de los Servicios Contenciosos
ha sido muy trascendente. De esta manera, se ha mantenido una
importante y actualizada informacién a las autoridades del
Ministerio.

Se acompaniia la relacion de asuntos del pasado ejercicio que se han
despachado en esta Abogacia del Estado en el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas. Se incluye informe de cada
una de las unidades o areas: Presupuestos y Gastos, Hacienda y
Administraciones Publicas, con su pertinente valoracion.

En su conjunto se aprecia un altisimo numero de asuntos. Ello
desde el punto de vista cuantitativo; pues desde el punto de vista
cualitativo, vemos que la importancia de los asuntos es capital en
su gran mayoria. Ello nos obliga e impulsa de nuevo a solicitar
que se incluya a la abogacia del Estado en el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas dentro del grupo A —en la
valoracién de las diferentes abogacias del Estado-.
Fundamentalmente por cuanto se trabajan materias de caracter
horizontal y de vivo interés para la abogacia del Estado en su
conjunto. Por ello, insistimos en solicitar el traslado desde el
grupo B al A para esta abogacia del Estado.
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II) ACTUACIONES Y ASUNTOS DE ESPECIAL IMPORTANCIA

a) Descripcion de funciones:

a. Total asuntos: 4.358.
b. Asistencias: 379.
c. Eldesglose obra en Cuadro final.

b) Asuntos destacables:

Destacamos diferentes asuntos en los que ha colaborado o interve-
nido la abogacia del Estado en el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas de manera activa, o que tienen una
especial trascendencia social, econdémica, politica, etc.

En general, es muy destacable la participacion de esta abogacia del
Estado en el proceso de elaboracién de las Leyes y Reales Decretos,
consultandose por completo cualquier iniciativa al respecto.

Por las peculiaridades de la etapa econémica-politica que estamos
viviendo en la actualidad, destacamos las consultas, reuniones y vistos
buenos o firmas del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas.

También es destacable el asesoramiento que se presta a los orga-
nismos y entidades dependientes de la Subsecretaria de Hacienda
y Administraciones Publicas. Especialmente intenso es con el
Parque Movil del Estado, ademds de la Fabrica Nacional de
Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda o el Comisionado para
el Mercado de Tabacos.

Por otra parte, constituye una colaboracién importante la que se
presta al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a tra-
vés del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales.
Fruto del Protocolo de colaboracién suscrito en julio de 2012 entre
la Administracion General del Estado y la Subsecretaria de Hacienda
y Administraciones Publicas, colaboran elaborando ponencias al
Tribunal un grupo de unos 20 ponentes que son abogados del
Estado en activo, todos ellos bajo la coordinacién de la Jefatura en
el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Se procura
mantener informados a los ponentes en materia de contratacion,
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con el envio de sentencias, articulos o informes —incluso— de la
Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa. Consideramos
que esta colaboracion es de interés estratégico para el cuerpo de
abogados del Estado.

ANEXO |
Actuaciones consultivas

A) Actuaciones consultivas:

1) Emision de informes:

[ Dictdmenes clave A.......ccooiviiiiiiiiiieee 50
1 Otros dictAmenes.........cccoviiiiiiiiiieieen 102
1 Informes sucintos.........ccceevieeiiiiieiie e, 1.836
[ NOaS ..o 394
d Consultas e informes verbales...............ccc.o..... 1.748
[ Bastanteos .......cccocoiiiiiiiiiii 228
1 Elaboracion de proyectos normativos ................ 0

Otras actuaciones consultivas............ccc.cceeeenne. 0

2) Actuaciones en la Jurisdiccion Econdémico-Administrativa:

4 Suspensiones.
1 Examen de fallos.
(1 Elaboracién de ponencias.

3)  ASISEENCIAS ..uvieiiiieee e 379

2. Administraciones Publicas
l. AN\BITO DE ACTUACION

El &mbito de actuacion de la Abogacia del Estado en la Secretaria
de Estado de Administraciones Puablicas, durante el afio 2012, ha
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comprendido las labores de asesoramiento juridico de los distintos
organos y unidades de la Secretaria de Estado de Administraciones
Publicas, y de tres Organismos publicos adscritos al mismo: el
Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP), la Mutualidad
General de Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE) y la Agencia
Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los
Servicios (AEVAL).

[I. ErecTivos
A) Medios personales

— La Abogacia del Estado en el Ministerio de Politica Territorial y
Administracion Publica ha contado en el afio 2012, durante los
meses de enero a marzo, con un Abogado del Estado-Jefe
(Nivel 30), D. Sergio Caravajal Alvarez (ces6 como Abogado
del Estado-jefe el 5/01/2012)

— y, a partir del mes de abril, con dos Abogados del Estado:
Abogado del Estado-Jefe (Nivel 30), D. Antonio Panizo Garcia
(tomd posesion en la SEAP el 11/04/2012) y Abogado del
Estado-Adjunto (Nivel 29), D.* Heide Nicolds Martinez
(Abogada del Estado-Jefe desde 5/01/2012 hasta 10/04/2012).

— Por su parte, el personal de apoyo ha estado integrado por el
siguiente equipo:

e D.* Teresa Alonso Alvérez (Secretaria-Nivel 15)

e D.* Francisca Ropero Morente (Secretaria Nivel 15)

e D. Alejandro Garcia Martin (Nivel 14). Tomé posesién en la
SEAP el 5/03/2012.

e D.* Carmen Conde Pérez (Colaboradora social).

- dos funcionarios Nivel 15, un funcionario Nivel 14 (este dltimo
a partir del mes de marzo) y una colaboradora social.

B) Distribucion de funciones entre los Abogados del Estado.
— La distribucién de los expedientes recibidos para informe entre

los Abogados del Estado se ha realizado siguiendo el criterio
determinado por el Abogado del Estado-Jefe.
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i)

Los dos Abogados del Estado han asistido indistintamente a las
reuniones (Mesas de contratacién, reuniones en general) a las
que ha sido convocada la Abogacia del Estado en la Secretaria
de Estado.

En cuanto a la asistencia a Tribunales de Pruebas Selectivas, la
Abogada del Estado-Adjunta ha asistido a los Tribunales de
Pruebas Selectivas vinculadas con la Secretaria de Estado (Cuerpo
Superior de Administradores Civiles del Estado, V Curso Selectivo
de la Funcion Inspectora). Asimismo los dos Abogados del Estado
han asistido a diferentes Tribunales de Pruebas Selectivas convo-
cados por otros 6rganos de la Administracion.

ACTUACIONES («ANEXO [»)

Emision de informes:

Dictamenes clave A: 3.
Otros dictamenes: 168.
Informes sucintos: 506.
Bastanteos: 28.
Consultas verbales: 83.
Notas informativas: 109.

ii)

Asistencias:

Junta de Contratacion: 7.
Mesas de Contratacion: 48.
Reuniones: 161.

Tribunal calificador: 48.
Otras asistencias: 15.

IV.

INFORMES RELEVANTES

A continuacion se resefian los expedientes «clave A» correspon-
dientes al afio 2012:

i)

Expediente nim. 51/2012. Se plantean distintas cuestiones
relacionadas con la supresién de la Comision Delegada del
Gobierno para Politica Autonémica, en lo que afecta a una de
las funciones que dicho érgano tenia encomendadas, a saber,
el otorgamiento de las autorizaciones previas para la suscrip-
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ii)

iii)

A)

1)

2)

3)

cion de convenios de colaboracion entre la Administracion del
Estado y las Comunidades Auténomas.

Expediente nim. 461/2012. Sobre interpretacion del articu-
lo 8.1 de la Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacién de los
conflictos de intereses de los miembros del Gobierno y de los
Altos Cargos de la Administracion General del Estado.
Expediente nim. 730/2012. Sobre aplicacién del articulo 8.1
de la Ley 5/2006.

ANEXO |

Actuaciones consultivas

Actuaciones consultivas:

Emision de informes:

1 Dictdmenes clave A......cccooiiiiiiiiieiee 3
1 Otros dictAmenes.........ccceeiiiiiiiiiiiieeieeeen 168
1 Informes sucintos........ccoccoeviiiiiiiiieie e 506
[ NOaS ..o 109
1 Consultas e informes verbales .............c.ccccoee. 83
[ Bastanteos ... 28
1 Elaboracién de proyectos normativos ................ 0
4 Otras actuaciones consultivas..........cc.ccccceenneee. 0

Actuaciones en la Jurisdiccién Econdmico-Administrativa:

4 Suspensiones.
d  Examen de fallos.
1 Elaboracién de ponencias.

ASISEENCIAS ..vieeei e 279
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3. Hacienda

1)  VALORACION DE LA ABOGACIA DEL EsTADO
1.1 Efectivos
a) Medios personales:
- De 01-01-2012 a 31-03-2012:
Dos Abogados del Estado (niveles 30, 29).
e Abogado del Estado-Jefe:
D. Antonio Panizo Garcia.
e Abogado del Estado-Adjunto:
D. Raul Loépez Fernéndez.
— De 01-04-2012 a 31-05-2012:
Un Abogado del Estado (nivel 30).
e Abogado del Estado-Jefe:
D. José Manuel Gutiérrez.
— De 01-06-2012 a 31-12-2012:
Un Abogado del Estado (nivel 30).
e Abogado del Estado-Jefe:
D. Miguel Mufioz Pérez.
- De 01-01-2012 a 31-12-2012:
Tres Administrativos (niveles 15, 18 y 18).

D.? Consuelo Martinez Fernandez (nivel 18).
D.2 M.2 Soledad Cosmen Garcia (nivel 18).
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D.* M.? Dolores Marcos Mufioz (nivel 15).
Un Auxiliar (nivel 15).

D.? M.2 Victoria Cortijo Mencia (nivel 15).
.2 Funcionamiento de la Unidad.
a) Descripcion de funciones:

Especial atencion al asesoramiento del Secretario de Estado de
Hacienda, del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
incluido en su condicion de Presidente de la Agencia Tributaria, y a
su Gabinete.

Asesoramiento juridico a la Direcciéon General de Tributos.
Asesoramiento juridico a la Direccion General del Catastro.

Asesoramiento juridico al Tribunal Econémico Administrativo
Central como érgano administrativo.

Asesoramiento juridico de la Direccién General de Ordenacion del
Juego, desde su creacion por el Real Decreto 352/2011, de 11 de
marzo, por el que se modifica el Real Decreto 1127/2008, de 4 de
julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Economia y Hacienda y se modifican el Real Decreto
1366/2010, de 29 de octubre, y el Real Decreto 63/2001, de 26
de enero, por el que se aprueba el estatuto del organismo auténo-
mo Instituto de Estudios Fiscales.

Asesoramiento juridico al Instituto de Estudios Fiscales.

Secretaria del Consejo para la Defensa del Contribuyente.

b) Se sefiala que el numero de los informes despachados no da
razon suficiente del trabajo realizado en esta Abogacia puesto
que, de una parte, los informes tienen un grado de compleji-
dad muy diverso y, de otra parte, gran nimero de los asuntos
se solucionan mediante informe verbal, ya sea por teléfono o
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en reuniones con los érganos directivos, bien mediante con-
testaciones breves y urgentes por correo electrénico.

De otro lado esta Abogacia del Estado presta asistencia directa a
los gabinetes de la Secretaria de Estado, asi como personal a los
titulares de los centros superiores y directivos, en mlltiples activi-
dades, como la elaboracién de actos administrativos, comunicacio-
nes y todo tipo de documentos, evacuacién de consultas sobre los
asuntos incluidos en el orden del dia de la Comisién General de
Secretarios de Estado y Subsecretarios, y preparacion de reuniones,
que por su naturaleza no tienen reflejo escrito.

Ha de resefiarse que en razén de la importancia de los asuntos de
los que se conoce es especialmente importante el cumplimiento
del deber de reserva y sigilo.

Asimismo, hay que destacar el volumen de trabajo derivado de la
elaboracién de la Ley de Presupuestos Generales del Estado, en lo
que al aspecto tributario se refiere. En este sentido debe destacarse
que en el afio 2012, a consecuencia de la celebracion de elecciones
generales en los Ultimos meses del afio anterior, se ha tramitado
dos Proyectos del Ley de Presupuestos Generales del estado,
correspondientes a los afios 2012 y 2013.

Finalmente también cabe mencionar la carga de trabajo derivada
de la pertenencia al Consejo para la Defensa del Contribuyente, en
concepto de Vocal-Secretario, con las consiguientes funciones de
coordinacion de la tramitacion de los expedientes por las unidades
operativas, preparacién y asistencia al Pleno (11 reuniones) y la
Comisién Permanente (otras 18 reuniones), redaccién de actas y
remisién de expedientes a los Tribunales.

1)  ACTUACIONES Y ASUNTOS DE ESPECIAL IMPORTANCIA
a) Descripcion de funciones:

Total Asuntos: 530.
Asistencias: 181.
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El desglose de dichos actos costa en el Anexo | a este escrito.

b) Entre los asuntos mas importantes puede destacarse los
siguientes informes, proyectos normativas y actuaciones de
coordinacioén contencioso-consultivo:

INFORMES

209/2012. Relativo al efecto que la Sentencia del Tribunal
Constitucional 35/2012, de 15 de marzo de 2012, en el Recurso
de Inconstitucionalidad 1847/2002, pueda tener en el criterio
seguido hasta la fecha en materia de distribucion de competencias
en materia de juego entre el Estado y las Comunidades Auténomas,
y particularmente, las consecuencias que dicho cambio pueda
tener sobre laimpugnacion de determinados preceptos del Decreto
342/2011, de 15 de noviembre, por el que se modifican determi-
nados articulos del Reglamento de MAaquinas Recreativas y de
Azar, de salones recreativos y del juego y del Registro de Empresas
de Juego de la Comunidad Autébnoma de Andalucia.

Se sefiala que aquellos informes que afectaban a proyectos de dis-
posiciones normativas fueron notificados al Gabinete de Estudios
de la Abogacia General del Estado-Direccién del Servicio Juridico
del Estado, en cumplimiento de lo dispuesto en la Instruccion
3/2010, de 17 de mayo, en particular cuantos se refieren a la con-
formidad con la Constitucion de las propuesta para inclusion en el
borrador de Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2012, hasta que se decidi6 suspender su elaboracion.

PROYECTOS NORMATIVOS

Borradores de Anteproyectos de Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2012 y para 2013, en su aspecto tributario. En relacion
a dicha elaboracién se han producido informes sobre la constitucio-
nalidad de inclusion en la Ley de propuestas normativas y propues-
tas de enmienda, notificados todos ellos, por conducto de la
Abogada del Estado-Jefe de la Abogacia del Departamento, al
Gabinete de Estudios de la Abogacia General del Estado-Direccion
del Servicio Juridico del Estado, en cumplimiento de lo dispuesto en
regla tercera, de la Instruccién 3/2010, de 17 de mayo.
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Proyecto de Orden del Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas, por la que se autoriza a la Sociedad Estatal Loterias y
Apuestas del Estado para la comercializacién del juego «el gordo
de la primitiva» en la Republica Dominicana.

Proyecto de Orden del Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas, por la que se autoriza a la Sociedad Estatal Loterias y
Apuestas del Estado para la comercializacion del juego «El Joker».

Proyecto de Ley por la que se adoptan diversas medidas tributarias
dirigidas a la consolidacion de las finanzas publicas y al impulso de
la actividad econémica. En relacién con este proyecto se asistié a
varias reuniones, se elaboraron diversas notas y se informaron dis-
tintas alternativas de redaccién, particularmente por lo que se
refiere a los procedimientos de actualizacion de valores catastrales
y de regularizacion catastral.

Participacion en el grupo de trabajo organizado por la Secretaria
General Técnica del MINHAP con el objeto de elaborar un borra-
dor Proyecto de Real Decreto por el que se regulan los criterios y el
procedimiento para determinar y repercutir las responsabilidades
por incumplimiento de obligaciones derivadas del Derecho de la
Unién Europea.

ACTUACIONES DE COORDINACION CONTENCIOSO-
CONSULTIVO

Se han efectuado mdltiples actuaciones de coordinacién en esta
materia, siendo de destacar la solicitud como procedimientos Clave
A, con un especial seguimiento directo e inmediato con la Abogacia
contenciosa, de los siguientes:

— Recurso contencioso-administrativo seguido ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo, seccion tercera, de la Audiencia
Nacional en recurso nim. 400/2012, interpuesto por el Partido
Socialista Obrero Espafiol, contra la Orden HAP/1182/2012,
de 31 de mayo, por la que se desarrolla la disposicion adicional
primera del Real Decreto Ley 12/2012, de 30 de marzo, por el
que se introducen diversas medidas tributarias y administrati-
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vas dirigidas a la reduccion del déficit publico, se aprueban
cuantas medidas resulten necesarias para su cumplimiento, asi
como el modelo 750, declaracién tributaria especial y se regu-
lan las condiciones y procedimiento para su presentacion.

- Seguimiento y coordinacién de diversos procedimientos segui-
dos ante el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana y ante el Tribunal Supremo con relacién a la impug-
nacion de las Ponencias de Valoracién Catastral de distintos
municipios de dicha Comunidad Auténoma (Javea, Villajoyosa,
Pego y Pedreguer).

— Seguimiento y remision del expediente administrativo en los
recursos contencioso-administrativos interpuestos ante la Sala
de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional
contra la Orden HAP/2662/2012, de 13 de diciembre, por la
que se aprueba el modelo 696 de autoliquidacién, y el modelo
695 de solicitud de devolucion por solucién extrajudicial del
litigio y por acumulacién de procesos, de la tasa por el ejercicio
de la potestad jurisdiccional en los érdenes civil, contencioso-
administrativo y social y se determinan el lugar, forma, plazos y
los procedimientos de presentacion.

ANEXO |
Actuaciones consultivas
A) Actuaciones consultivas:

1)  Emision de informes:

1 Dictdmenes clave A.......ccooiiiiiiiiieee 4
1 Otros dictdAmenes.........ccceeiiiiiiiiiiieeeee, 122
[ Informes sucintos.........cccceviieiiiiieiii e, 95
[ NOaS ..o 27
d Consultas e informes verbales...............ccc.c.e... 123
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[ Bastanteos ......ocoueiiviiiii s 157
1 Elaboracion de proyectos normativos ................ 2
d Otras actuaciones consultivas............................ 0

2) Actuaciones en la Jurisdiccion Econdmico-Administrativa:

[ Suspensiones.
d Examen de fallos.
d Elaboracién de ponencias.

3)  ASISEENCIAS v 181

4. PRESUPUESTOS Y GASTOS

[.1  ErecTivos

a) Medios personales:

— Dos Abogados del Estado (niveles 30, 29).
e Abogado del Estado-Jefe:

- D. José Manuel Gutiérrez Delgado hasta 12/06/2012.
- D. Raul Lopez Fernédndez desde 01/04/2012.

e Abogado del Estado-Adjunto:

- D. José Ivan Rosa Vallejo hasta 19/03/2012.
- D.* Maria Guinot desde 01/05/2012.

— Tres personal de apoyo
e Cuerpo Auxiliar General del Estado-Abogacia del Estado.

- D.* Mercedes Gonzalez Manzano (N-15 Secretario
N-30).
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e Cuerpo Administracion General del Estado-Secretaria de
Estado de Hacienda y Presupuestos.

- D.? Ascension Midon Humanes (N-15 Secretario N-30).

e Cuerpo Auxiliar General del Estado-Secretaria de Estado de
Hacienda y Presupuestos.

- Dolores Escobar Gonzalo (N-15 Secretario N-30).

1. La Abogacia del Estado de Presupuestos y Gastos, tiene a su car-
go el asesoramiento a los siguientes 6rganos superiores y directivos:

e Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos

e Gabinete de la Secretaria de Estado.

e Direccién General de Presupuestos.

e Direccién General de Costes de Personal y Pensiones Publicas.
e Direccién General de Fondos Comunitarios.

e La Intervencidon General de la Administracién del Estado.

Dentro del trabajo de esta Abogacia tiene una muy especial signi-
ficacién su participacion en la elaboracion de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

En 2012, como consecuencia de la prérroga de la LPGE para 2011,
ha sido necesario elaborar dos proyectos de Ley.

Debe tenerse presente al respecto, que la Asesoria juridica coordina
todas las propuestas para la elaboracién del proyecto de Ley, aseso-
rando en derecho sobre las mismas; bajo las directrices de la Secretaria
de Estado, elabora materialmente dicho proyecto y se ocupa de su
tramitacién incluido el sometimiento al Consejo de Ministros; y coor-
dina toda la tramitacién parlamentaria, con especial participacion en el
proceso de enmiendas ante el Congreso y el Senado.

La participacion en la elaboracion de la Ley de Presupuestos, con-
lleva un trabajo dificil de evaluar y reflejar en niumeros. Sin embar-
go, y a los efectos de concretarlo lo més posible, aunque no se
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recojan de forma exhaustiva todas las actividades que se desempe-
fian, podemos hacer mencién a los siguientes tramites:

2012 2013
Propuestas normativas, procedentes de todos los
Departamentos ministeriales que para la elabo-
racion del proyecto de Ley deben ser clasificas,
informadas y remitidas a informe de los orga-
nismos o Departamentos afectados, debiéndo-
se analizar posteriormente estos ultimos infor-
mes recibidos .. ......... . L 312 288
Preenmiendas Congreso . ................ 113 109
Preenmiendas Senado . .................. 929 122
Enmiendas presentadas en el Congreso . . . . .. 2.337 3.406
Enmiendas presentadas en el Senado. ... . ... 2.551 2.850

Tanto las Enmiendas del Congreso como las del Senado se coordi-
nan en esta Abogacia del Estado para la solicitud de informes a los
Centros directivos y Departamentos ministeriales, la recogida de
los mismos, colocacion y traslado al Ministerio de la Presidencia,
asi como relaciones de informes favorables, desfavorables, etc.

El detalle de la tramitacién se incorpora como Anexo.

Como asunto general también debe destacarse que esta Abogacia
del Estado ha asumido a partir de 2009 un papel més activo en el
asesoramiento de las resoluciones de la Direcciéon General de Fondos
Comunitarios en expedientes de incentivos regionales, tanto los pro-
cedentes de Acuerdo de Consejo de Ministros como los de la
Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, ascen-
diendo a un total de 88 los expedientes informados en este afio.

Asimismo, por su importancia y volumen creciente, debe sefialarse que
esta Abogacia del Estado tiene atribuida la competencia para informar
la totalidad de los expedientes relativos a otorgamiento de ayudas a
victimas de delitos violentos, cualquiera que sea el lugar del territorio
nacional en el que se hayan cometido. Ello ha dado lugar a que, a lo
largo del tiempo, haya sido decisiva la intervencion de esta Abogacia
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del Estado en la determinacién de los criterios interpretativos de la Ley
35/1995, de ayudas a victimas de delitos violentos y contra la libertad
sexual. En 2012 se han emitido 531 informes sobre esta materia.

2. Como asuntos mas destacados a lo largo del afio podriamos
sefialar, entre otros, los siguientes:

e Ley de Estabilidad Presupuestaria.

e Ley de Transparencia.

e Orden por la que se aprueban las normas para la elaboracién
de los Presupuestos Generales del Estado para 2013.

e Incidencia de la Ley 2/2012, de 29 de junio (PGE 2012), en los
planes de pensiones del transporte metropolitano de Barcelona.

e Aplicacién a SEPI del art. 2.3 del Real Decreto Ley 20/2011, de
30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuesta-
ria, tributaria y financiera para la correcciéon del déficit publico.

e Informe sobre modificacién arts. 48 y 50 de la Ley 7/2007, del
Estatuto Basico del Empleado Publico y de las medidas sobre
dias adicionales y prestaciones econémicas en situacion de
incapacidad temporal.

e Informe sobre afectacion o no de determinados acuerdos por
los arts. 10 y 16 del Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio,
reduccién de créditos y permisos sindicales y suspension de
pactos, acuerdos y convenios.

e Informe sobre afectacién del Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de
julio, reduccién de la paga extraordinaria del mes de diciembre.

e Archivo del recurso 620/2010 del Isabel Fornie Garcia contra
INFHESA sobre incapacidad temporal.

ANEXO |

Actuaciones consultivas
A) Actuaciones consultivas:

1) Emision de informes:

d Dictdmenesclave A.......oiiiiiee, 9
A Otros dictdAmenes........cccoeeeeeeiiiiiiiiie 721
1 Informes sucintos .........cooeveeeeeeeeeeeieee e, 656
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L NOLAS L 7 2012 2013
A Consultas e informes verbales ........................... 52 Examen de enmiendas Senado. . ............ 2.551 2.850
[d BaStantos ....oooeieieei e, 75 Reuniones Grupo Parlamentario Senado .. . . .. 5 2
TOTAL. . .. 7.472 8.731
1 Elaboracion de proyectos normativos ................ 5
d Otras actuaciones consultivas............................ 0 ABOGACIA DEL ESTADO EN EL MINISTERIO DE HACIENDA
Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

. . . .z 2 . .. . JEFATURA
2) Actuaciones en la Jurisdiccion Econdmico-Administrativa:

mDictamenes Clave A; 50
mAsistencias; 379 .
BOtros dictamenes; 102

4 Suspensiones.
d  Examen de fallos.
1 Elaboracién de ponencias.

@* Otras Gestiones; 1358 Oinf. Sucintos; 1836

3)  ASISEENCIAS .vvvicciiee e 77

ANEXO 1l

Elaboracion de Ley de Presupuestos Generales del Estado

W Notas; 394

232 para 2012y 2013 S oo 233
Contratacion; 228
2012 2013
Iniciativas para inclusién Ley . .............. 312 288
ABOGACIA DEL ESTADO EN EL MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS TOTAL

Peticion de informe a propuestas. .. ......... 650 620
Examen deinformes . .......... ... ... ..., 650 620 . .
Informes de constitucionalidad de las propuestas . 200 50 . .
Reuniones parlamentarias .. ............... 8 10 . .
Preenmiendas Congreso . ................. 113 109 = =
Peticién/revision informes preenmiendas Con- . .

BrESO. .t vt 230 228 . .
Preparacion preenmiendas Congreso. .. ... ... 43 42 . .
Examen de enmiendas Congreso. . .......... 2.337 3.406 102 .
Reuniones Grupo Parlamentario Congreso. . . . . 6 3 Dictémenes | Otros  Inf.Sucintos  Notas  Consultas e en on owas

Clave A dictamenes informes Mesas de  de proyectos  Gestiones
Preenmiendas Senado . . .......... . ... ... 929 122 verbales - Contratscion.nomativos
Peticion/revision informes preenmiendas Senado . 230 300 DJEFATURA MINISTERIO H SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS
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4. MINISTERIO DEL INTERIOR
1. Efectivos

Durante el ejercicio 2012 la plantilla de la Abogacia del Estado de
este Ministerio, que esta dotada de dos plazas, estuvo cubierta por
un Abogado del Estado temporalmente y por dos en el segundo
semestre.

Se reitera, tal y como se ha efectuado en Memorias de afios ante-
riores, que la plantilla actual es la minima imprescindible para
poder atender los asuntos juridicos de un Departamento como el
Ministerio del Interior que engloba a més de 200.000 funcionarios
y un elevado volumen de inversién.

Los asuntos sometidos a informe de esta Abogacia del Estado son
muy diversos por razén de la materia, sin que exista especializacion
entre los distintos Abogados del Estado.

Con cardcter general, y salvo en algin tema puntual, la Abogacia
del Estado estd practicamente al dia, sin que acumule retrasos
minimamente significativos.

Es preciso destacar e insistir en la significativa y extraordinaria cola-
boracion de los Abogados del Estado sustitutos que realizan su
trabajo, principalmente, asistiendo a mesas de contrataciéon y ela-
borando propuestas en asuntos relacionados con temas de perso-
nal de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y contratacion.
En el aflo 2012 se encontraban habilitados como sustitutos dos
facultativos de la Policia, un Coronel de la Guardia Civil y un fun-
cionario del Cuerpo Nacional de Policia, este ultimo a tiempo par-
cial.

2. Actuaciones

Otras Gestiones: Tramitacion de expedientes recibidos por los Tribunales: Sentencias, autos, diligencias de ordenacion, citacio-

nes, peticion de expedientes, etc.

Con relacién a los asuntos de mayor trascendencia deben desta-
carse los siguientes:

*




@0 000 O 0O0@

Abogacias del Estado en los departamentos ministeriales y entidades de derecho publico

236

1)

2)

3)

4)

5)

Informe sobre el escrito de un partido politico en que solicita
la inscripcion de la integracion de un partido en otro y si la
inscripcion conlleva necesariamente la cancelacion de la ins-
cripciéon en el Registro de Partidos Politicos. Examen de la
Doctrina del Tribunal Constitucional sobre el alcance de las
funciones del Registro de Partidos Politicos. La figura de la
integracion no aparece regulada en la Ley Orgénica 6/2002,
solo el articulo 1.3.°, permite que los partidos politicos
podran constituir e inscribir federaciones, confederaciones y
uniones de partidos. No se ha acordado la disolucién volun-
taria por el Partido, no se ha solicitado por éste su cancela-
cion registral y la funcion del Registro es limitada y de verifi-
cacion reglada.

Informe sobre el «Protocolo de colaboraciéon entre la
Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento de la Seguridad
del Estado (Ministerio del Interior) y el Ayuntamiento de...... .
para facilitar la construccion de un edificio de nueva planta
destinado a casa cuartel de la Guardia Civil». Informe AG
Interior 1/2012. Incompetencia de un Organismo Auténomo
para firmar Protocolos o Convenios en el que se contengan
obligaciones para la Administracion General del Estado.
Informe relativo a la financiacion de la asistencia sanitaria de
la poblacion reclusa que asume la Secretaria General. No
debe incluir a los internos cubiertos por estar afiliados a la
Seguridad Social o a los que tengan derecho a la asistencia
sanitaria gratuita. Informe AG Interior 64/2012.

Informe sobre reversién de un inmueble en la localidad
de...... se incumplié el plazo de afectacién al destino
publico durante treinta afios de la Casa Cuartel de la
Guardia Civil sin que el retraso en el desalojo, sélo impu-
table a esta ultima sea susceptible de incluirse en el com-
puto del mencionado plazo. Informe AG Interior 20/2012.
Informe sobre las actuaciones a seguir contra la empresa
M.B S.A. para el cobro de la indemnizacién de los derechos
que corresponden al Estado por el derribo de una edificacién,
y el escrito recibido del representante de L.G.L en el que soli-
cita que se confirme a M.B que a ellos les corresponde el
abono de cuantas indemnizaciones de la participacién indivi-
sa objeto de la compraventa elevada a escritura publica de
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6)

7)

8)

9)

10)

1)

fecha 26 de julio de 2006. Procede la reclamacion del pago a
M.B a favor del Estado. Informe AG Justicia 2/2012

Andlisis de la viabilidad de la impugnacion contencioso-
administrativa de una Ordenanza Fiscal de un Ayuntamiento
sobre tasa de eliminacién de residuos solidos urbanos.
Efectos de la declaracién de nulidad parcial por el Tribunal
Supremo de la Orden del Ministerio de Medio Ambiente
85/2008, de 16 de enero. Improcedencia de la solicitud de
devolucién de ingresos indebidos por los dafos y perjuicios
causados al dominio publico hidraulico al haber ganado fir-
meza la resolucion del Organismo de Cuenca, no haber sido
recurrida y no tratarse de sanciones administrativas.
Viabilidad del establecimiento de un sistema de toma de
huellas dactilares de sospechosos y cotejo con otras bases de
datos, anélisis de la normativa nacional y europea.
Comunicacion previa a la Agencia Espafola de Proteccion de
Datos.

Informe sobre las resoluciones adoptadas por los Jueces de
control de estancias en Centros de Internamiento de
Extranjeros. No cabe recurso alguno, ahora bien, de acuerdo
con lo previsto en la Ley Orgénica 2/1987, de 18 de mayo,
de Conflictos Jurisdiccionales, puede plantearse un conflicto
de jurisdiccion, por el Delegado del Gobierno que correspon-
da en los casos en que se analizan en el informe.
Impugnacion de Orden de Comunidad Auténoma que en
signos distintivos de seguridad privada vulnera el sistema de
distribucion competencial Estado-Comunidades Auténomas.
Fundamento juridico de las resoluciones que dicta, por dele-
gacion, el Subsecretario de Interior en las reclamaciones de
dafios sufridos por el personal laboral y funcionario de la
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias con ocasién
de la prestacion del servicio. Seglin doctrina consolidada del
Consejo de Estado se amparan en un titulo juridico distinto del
de la responsabilidad patrimonial, el principio que resulta de
aplicacién, segun el alto 6rgano consultivo, es el de indemni-
dad. La base juridica que resulta de aplicacion son los articulos
63.1 del Texto Articulado de la Ley de Funcionarios Civiles del
Estado, aprobado por Decreto 315/1964, de 7 de febrero, y el
articulo 23.4 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas
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12)

13)

14)

15)

para la Reforma de la Funcion Publica. Estos dos preceptos
son de aplicacién directa, no obstante la entrada en vigor del
Estatuto Basico del Empleado publico, por la aplicacion com-
binada de la Disposicién Derogatoria y la Disposicion Final
Cuarta, como se expone en el fundamento I. B del informe.
Institucién publica encargada del cumplimiento de la medida
de libertad vigilada de menores, a la vista del Real Decreto
840/2011. Con caracter general les corresponden a las
Comunidades Auténomas la ejecucién de la medida de liber-
tad vigilada impuesta a los menores en aplicacion del articulo 7
de la LORPM. La competencia corresponderd a la
Administracion Penitenciaria Cuando se trate de una medida
de libertad vigilada adoptada con arreglo al régimen especial
prescrito en el articulo 10 de la LORPM, concurriendo los pre-
supuestos previstos en el mismo y cuando, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 14 de la LORPM se ordene el cumpli-
miento de la medida de internamiento del menor en un centro
penitenciario, y una vez finalizado el internamiento, esta pen-
diente de ejecucion de la medida de libertad vigilada.
Viabilidad de modificacion del Real Decreto 1553/2005, de
23 de noviembre, que desarrolla la normativa especifica que
regula el Documento Nacional de Identidad Electronico
(DNI-e), modificacién cuya finalidad es que dicho documento
sirva de instrumento de proteccion de la infancia ante el peli-
gro que el uso de Internet conlleva para los menores. La emi-
sion del DNI-e a los menores de edad con el certificado de
autenticacion activado es acorde al ordenamiento juridico.
Examen de la proposicién de reforma de la Ley Orgénica
6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos, presentada por
un Grupo Parlamentario. La viabilidad juridica de la proposi-
cién de reforma de la Ley Organica de los Partidos Politicos
debe realizarse a la luz de la doctrina del Tribunal
Constitucional, sentada desde la promulgacion de la Ley
Organica 6/2002, recogida en la reciente Sentencia
138/2012, de 20 de junio, del Tribunal Constitucional.
Informe sobre el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares para la contratacion por la Direccién General de
Trafico del Servicio para la realizacién de campafas de divul-
gacion de la Seguridad Vial, afio 2012, distribuido en dos
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16)

1)

lotes por importes de 1.652.000,00 euros el primero y
6.608.000,00 euros, el segundo, lo que hace un total de
8.260.000 euros, IVA incluido.

Informe sobre la posible equiparacion del estatuto de asilo y
proteccién subsidiaria a todos los efectos, y concretamente la
aplicacion del plazo de cinco afos de residencia en Espafia
por para obtener la nacionalidad espafiola ex articulo 22.1
del Cédigo Civil a los beneficiarios de proteccién subsidiaria.
El plazo de residencia de cinco afios en Espafia regulado que
el articulo 22.1 del Cédigo Civil establece para la obtencion
de la nacionalidad espafiola debe interpretarse restrictiva-
mente, quedando limitado a los refugiados sin incluir a los
beneficiarios de la proteccién subsidiaria.

ANEXO |
A) Actuaciones consultivas:

Emision de informes:

[ Dictdmenes clave A.....cooooiiiieiiiiiee e 7
[ Otros dictdAmenes.........cocoeviiiiiiiiiiiee e, 595
1 Informes sucintos........ccoocveveeiiiiieenieceee 3148
[ NOaS ..o 14
d Consultas e informes verbales .............c.ccccee.. 39
[ Bastanteos ..o 1309
d Elaboracion de proyectos normativos ................ 0
1 Otras actuaciones consultivas...............ccceeveen. 0

2) Actuaciones en la Jurisdiccion Econdmico-Administrativa:

[ Suspensiones.
d  Examen de fallos.
d Elaboracién de ponencias.
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3) Asistencias:

1 Dictdmenes clave A......ccooeoeeiiiiii 461

A Otros dictAmenes........cccoeeeeeeiiiiiiiiiiei 59

MINISTERIO DEL INTERIOR 2012

Asistencia-Reuniones
Asistencia-Mesas

Bastanteos

Consultas e informes verbales

Notas I

Informes sucintos
Otros dictamenes

Dictamenes clave A |J
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5.

1.

MINISTERIO DE FOMENTO

Asuntos mas destacados en los que ha intervenido esta

Abogacia del Estado durante el afio 2012.

Se exponen a continuacién, agrupados por materias:

Carreteras: Los asuntos principales sobre los que se ha asesora-
do al departamento han estado relacionados con los reajustes
de anualidades de los contratos de obras, como consecuencia
de los acuerdos de no disponibilidad presupuestaria adoptados
por el Consejo de Ministros; asi como con la declaracién de
concurso de acreedores de algunas concesionarias de autopis-
tas de peaje. También se han emitido diversos informes sobre
los préstamos participativos otorgados a las «autovias de pri-
mera generacién» asi como sobre las consecuencias juridicas
del retraso en la ejecucion de las obras que debian realizar los
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concesionarios de estas autovias, relacionados con las dificulta-
des de acceso al crédito.

Entre los informes con clave A destacan los relativos a estos
temas: ocupacion del dominio publico viario por redes de tele-
comunicaciones (2355/11, 2357/11, 20/12, 593/12); linea
limite de edificacion en las carreteras (354/12); reclamaciones
de empresas contratistas por desequilibrio econémico del con-
trato (por todos 38/11); revision de precios en contratos de
obras (2917/11); participacién del Ministerio de Fomento en las
Juntas de Compensacién urbanistica (224/12); declaraciones de
lesividad de resoluciones de Jurados de Expropiacion (490/12,
986/12, 1351/12); préstamos participativos otorgados a auto-
pistas (2032/11); aplicacion a las autopistas de la cuenta de
compensaciéon por disminucion del trafico (2183/12); inejecu-
cion de obras en autovias de primera generacién (2192/12,
2481/12); liquidacion de canones concesionales en las areas de
servicio (1794/12); cobro de suministro eléctrico a una conce-
sionaria de «autovia de primera generacion» (1482/12).

En coordinacién con otras Abogacias del Estado y con la
Subdireccion General de Servicios Contenciosos se ha seguido
la tramitacién de determinados pleitos, especialmente los pro-
cesos concursales de las concesionarias de autopistas.
Ferrocarriles: En relacién con la concesion para la conexion de
alta velocidad «Figueras-Perpifidn» se ha asumido la represen-
tacion del Estado en el arbitraje internacional promovido por la
concesionaria para reclamar unos supuestos sobrecostes en la
ejecucion de las obras. En 2012 se han realizado, entre otros
tramites relevantes de este arbitraje, la vista oral.

Entre los informes con clave A destacan los emitidos en relacién
con los siguientes asuntos: tranviarizacion del trazado de FEVE
en Le6n (2568/11); adjudicacion por ADIF de las obras de
construccién de plataforma en el corredor Norte-Noroeste
de Alta Velocidad (385/12) revisién de los actos de liquidacion
de los canones ferroviarios (1007/11); modificacion de las tari-
fas ferroviarias como consecuencia de los nuevos tipos de IVA
(1723/2012); titularidad de los terrenos expropiados para la
Conexion Figueras-Perpifidn; el abono a RENFE-Operadora de
las compensaciones que le corresponden por los transportes de
servicio publico (2139/12).
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— Aviacién Civil y Agencia Estatal de Seguridad Aérea: Se ha par-

ticipado en la ha asesorado a la Agencia Estatal de Seguridad
Aérea para la redaccion de diversas normas relacionadas con
las competencias que ejerce esta entidad y se ha colaborado
con otras Abogacias del Estado en algunos pleitos relevantes,
como los que se siguen en tanto en Madrid como en Barcelona
por el ruido ocasionado por los aeropuertos de Barajas y El Prat,
respectivamente.
Entre los informes sefialados con clave A se encuentran los rela-
tivos a estos temas: régimen de transicién para el cambio de
operador de servicios de transito aéreo (2714/2011); supuesto
fraude en las subvenciones al transporte de residentes (289/12,
544/12, 498/12); acuerdo del Consejo de Ministros para la
creacion de las sociedades responsables de los contratos de
concesién en Barajas y El Prat (365/12,374/12 y 381/12); des-
montaje de grdas que ponen en peligro el trafico aéreo
(511/12); otorgamiento de licencias de explotacién por AESA
(594/12); competencia de la CIAIAC para investigar un acci-
dente aéreo (1123/12); creacién de una tasa de contingencia
para hacer frente a posibles cierres de compaiias aéreas
(785/12); tramitacion del Plan Director para crear un nuevo
aeropuerto en Antequera (1511/12).

— Transporte terrestre: Se ha participado en la preparaciéon de los
documentos destinados a establecer las obligaciones de servi-
cio publico que se imponen a RENFE-Operadora en relacién
con determinados servicios de transporte ferroviario de viajeros
en la Red Ferroviaria de Interés General, una vez que ya ha
finalizado la vigencia del Contrato-Programa y conforme al
Reglamento (CE) 1370/2007.

Se ha colaborado con la Direcciéon General de Transporte
Terrestre en la licitacion y adjudicacién de las nuevas concesio-
nes administrativas de transporte regular permanente de viaje-
ros por carretera.

Entre los informes con clave A destacan los relativos a estos
asuntos: implantacién de un nuevo un canon sobre los conce-
sionarios de lineas regulares de transporte terrestre (1282/12);
autoridades competentes sobre el transporte de mercancias
peligrosas (1294/12).
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— Marina Mercante y Puertos: Entre los informes sefialados con
clave A se encuentran los siguientes: 2674/11 sobre impuestos
especiales aplicables a la matriculacion de embarcaciones de
recreo; 1293/12 sobre publicacién en el BOE del nombramien-
to de presidentes de Autoridades Portuarias; 2362/12 sobre
reclamacién de una asociacion para que se reabra la investiga-
cién de un accidente maritimo.

— Vivienda: Entre los informes sefialados con clave A se encuen-
tran los relativos al nuevo régimen de la renta bésica de eman-
cipacion (1513/12), el reconocimiento de ayudas a la vivienda
(135/12); el Plan de Vivienda, Alquiler y Rehabilitacion
(477/12); la devolucién de ayudas estatales por ejecuciones
judiciales y daciones en pago (1001/12); la reforma normativa
de las ayudas a la vivienda (2199/12).

— Personal: En el marco del Real Decreto 451/2012 se han emiti-
do unos 100 informes relacionados con contratos de alta direc-
cion en las entidades publicas y sociedades adscritas al
Ministerio de Fomento; se ha elaborado el informe 610/12
sobre diferencias con la Inspecciéon de Trabajo en cuanto al
cémputo de las horas de emergencia.

— Otros informes: Se ha participado en la elaboracién del pliego
de clausulas administrativas particulares del acuerdo marco
para la seleccion de empresas comercializadoras del suministro
de energia eléctrica en el Ministerio de Fomento y determina-
das entidades publicas adscritas a él (informe 1550/12).

2. Funcionamiento de la Unidad.

La Abogacia del Estado en el Ministerio de Fomento asesora a
los érganos de este departamento, a los dos organismos auté-
nomos con que éste cuenta, Centro de Estudios vy
Experimentacion de Obras Publicas (CEDEX) y Centro Nacional
de Informacién Geografica (CNIG); asi como también a la
Agencia Estatal de Seguridad Aérea, en virtud de lo previsto en
sus propios estatutos.

Esta Abogacia del Estado cuenta en su plantilla con tres Abogados
del Estado, dos Letrados sustitutos y cuatro personas dedicadas a
secretaria y registro. Los Letrados sustitutos estan habilitados para
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asistir a Mesas de Contratacion. Los asuntos se reparten entre los
Abogados del Estado de manera homogénea y sin especializacion
por materias. Seria conveniente contar con un tercer Letrado susti-
tuto que colaborara en las tareas de coordinacién con las Abogacias
del Estado ante los Tribunales (recepcién, clasificacién y reenvio de
las resoluciones judiciales que se reciben).

ANEXO |

A) Actuaciones consultivas:

1)
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2)

3)

Emision de informes:

(1 Dictdmenes clave Ao 139
[ Otros dictAmenes.........cocoeeviiiiiieiiieiee e, 1241
1 Informes sucintos.......ccoocveviveneiiiieiiese e 629
[ NOaS ..o 283
d Consultas e informes verbales .............c.cccccee.. 255
([ Bastanteos ... 648
[ Elaboracién de proyectos normativos ................ 1
d

Otras actuaciones consultivas:

Actuaciones en

la Jurisdiccién Econdmico-Administrativa:

4 Suspensiones.
d Examen de fallos.
1 Elaboracién de ponencias.

Asistencias:
1 Mesas de contratacion .........ccoeeeeeeeiiiiiiii 201
1 Junta de contratacion.........ccccooeeieeiiiiiiiii, 38

[ Reuniones
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Asistencia-Reuniones
Asistencia-Junta contratacion
Asistencia-Mesas contratacion
Elaboracidén de proyectos normativos
Bastanteos

Consultas e informes verbales

Notas

Informes sucintos
Otros dictdmenes
Dictdmenes clave A
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6.

1.

1

MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

Asuntos consultivos de particular trascendencia

.1 Servicios Comunes a las tres Areas (Ministro, Subsecretaria

y Secretaria General Técnica)

Ha resultado capital la intervencion de la Abogacia en las dos
areas que la componen (Educacién —incluyendo Deporte—, por
un lado, y Cultura, por otro) en el inicio del Ministerio fusiona-
do tras las elecciones generales de 2011. La problematica del
cambio de Gobierno en época de cierre presupuestario, asi
como la progresiva implantacién y falta inicial de érganos direc-
tivos y de apoyo a los superiores (Gabinetes) ha obligado a los
Abogados a asistir directamente a Ministro y Secretarios de
Estado al comienzo de la legislatura.

En cuanto a la organizaciéon del Ministerio, se ha intervenido
activamente en la modificacion del Real Decreto de estructura
orgénica y en las diversas érdenes relativas a la delegacion de
competencias en el Ministerio. En particular, también se ha ase-
sorado en relacion con (i) el régimen transitorio de suplencias
de drganos superiores y directivos; (ii) transferencias econdmi-
cas a la UNED; (iii) litigios penales dirigidos contra altos cargos
y organos directivos del Departamento; (iv) funcionamiento de
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o6rganos colegiados; (v) creacion de la Mesa del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte y de la Mesa y Junta de la
Secretaria de Estado de Cultura; (vi) problematicas resultantes
de la creacion de la Secretaria de Estado de Educacion,
Formacion Profesional y Universidades, como puesto interme-
dio entre Ministro y Secretario General de Universidades; y (vii)
encuadramiento de la Gerencia en la Secretaria de Estado de
Cultura y no en Subsecretaria.

A resultas del Real Decreto-ley 3/2012, los informes relativos a
Contratos de Alta Direccion de entidades dependientes del
Ministerio. Se han informado once en el 4rea de Educacion,
cuarenta y uno en la de Cultura, y catorce en la de Deporte.

1.2 Area de Educacion

En relacién con la actividad normativa de rango legal, se aseso-
r6 integramente respecto del Real Decreto-ley 14/2012, de
medidas urgentes en materia educativa; igualmente y de mane-
ra puntual en aspectos relativos al Anteproyecto de LOMCE,
en particular respecto de materias como la evaluacién general
censal de fin de etapa o la lengua vehicular, asi como aportan-
do la doctrina constitucional que se perfilé en el ejercicio en
torno a la antigua LOCE y su normativa reglamentaria de
desarrollo.

Se ha asesorado intensamente respecto de la actividad de
Organos colegiados, en particular del Consejo Escolar del
Estado (presentaciéon de ponencias alternativas y computo de
mayorias), del Consejo de Estudiantes Universitarios del Estado
(recursos presentados por sus miembros, reglas de funciona-
miento interno y mayorias), y de la propia Conferencia General
de Educacién (en particular, respecto de la tramitacién de
la LOMCE), con trascendencia publica en todos los casos.

En materia de contratacién e inmuebles, el grueso de la activi-
dad ha pasado al Organismo Auténomo Gerencia de
Infraestructuras y Equipamientos, asistido inicialmente desde el
Area de Cultura, si bien ha sido preciso apoyo para la transicion
de la parte contractual (obras y suministros) relativa a
Educacion, que en la actualidad se asume por ambas Areas.
Igualmente, se ha informado sobre la supresion de arren-
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damientos del Ministerio, a consecuencia del Plan de
Austeridad, asi como en relacién con el pago a la TGSS del IBl y
con cesiones gratuitas de terrenos por urbanizacién de un IES
espafiol en Casablanca.

En materia de subvenciones, respecto de ayudas, destaca el
informe sobre las relativas a la accién sindical en la ensefianza
privada; en materia universitaria, los relativos a la derogacién
de los préstamos-renta universitarios, a la incidencia de la Ley
14/11 en ayudas FPU y Madariaga, y a la rebaja de cuantias de
ayudas FPU; igualmente, en ayudas a entidades diversas, sobre
el reintegro parcial a instancias de la IGAE de la nominativa
concedida a la RAJL, y de la articulaciéon de ayudas a la organi-
zacién Worldskills; y sobre la vigencia del Convenio con
Marruecos de cara a la exencion de tasas universitarias (criterio
trasladado con caracter general a otros convenios con otras
naciones).

En relacion con estudios no universitarios, destacan las actua-
ciones relativas a (i) las posibilidades de actuacion del Ministerio
frente a incumplimientos de las CCAA,; (ii) convalidacién de
estudios de Ucrania y Kosovo; o (iii) las reglas de acceso a la
prueba de bachillerato por mayores de 20 afios.

En lo que se refiere a estudios universitarios, sobre (i) los efec-
tos de determinadas sentencias anulatorias de planes de estu-
dios (Ingenieria de Edificacion y Enfermeria); (ii) el criterio a
seguir en cuanto a la posibilidad de uso del término «universi-
dad» por una fundacién; o (iii) convalidaciones de estudios con
titulos oficiales (eclesiasticos —baccalareatus y estudios parciales
de los mismos-y policiales).

En materia de personal docente no universitario, se ha informa-
do —ademaés de sobre cuestiones retributivas diversas— sobre (i)
la ejecucion de sentencia de una profesora de religiéon cuyo
despido el Tribunal Constitucional consideré nulo por lesién a
su intimidad; (i) las posibles actuaciones para regularizar
docentes de religion en Canarias; (iii) las Ofertas de Empleo
Publico docentes de las CCAA (particularmente la andaluza);
(iv) la clarificacion del régimen juridico vigente sobre jornadas
docentes; (v) el régimen de Seguridad Social de Maestros del
Plan de 1967 como becarios y de docentes en el exterior ajenos
al Ministerio, aun subsidiados en algtin aspecto por el mismo;
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(vi) comisiones de servicio en el exterior; y (vi) sobre el estatuto
del personal contratado de las Escuelas Europeas.

En lo que respecta a personal docente universitario, ademas de
constantes informes sobre el procedimiento de acreditacion del
mismo, incluida su vertiente litigiosa, se ha informado en parti-
cular sobre (i) la posibilidad de que jubilados y eméritos puedan
formar parte de comités evaluadores en acreditacion; (ii) la
posibilidad de retroaccién de sexenios de CNEAI; y (iii) las
Ofertas de Empleo Publico docente de las Universidades.

Se sigue prestando también un asesoramiento de relevancia en
materia de Protectorado de Fundaciones, en particular en cuan-
to a la participacion del Ministerio en una Fundacién vasca des-
tinada al fomento de la capitalidad cultural de San Sebastian en
2016, la posibilidad de afectacién de bienes por el Patronato, la
posibilidad de que asociaciones no declaradas de utilidad publi-
ca puedan recibir bienes de fundaciones extintas, la aceptacion
de secretarios no patronos por cauces distintos de los propios de
éstos, o los obstaculos que pueden surgir por la pertenencia
de patronos para la actividad de la fundacion (centros de ense-
fianza privados). Se ha asesorado intensamente sobre posibles
puntos de reforma y mejora de la Ley de Fundaciones.
Respecto del Organismo Auténomo Programas Educativos
Europeos (OAPEE) se ha informado sobre la suplencia de su
Director y sobre quién ejerce su presidencia, tras la entrada de
la Secretaria de Estado de Educacién, Formacion Profesional y
Universidades.

El asesoramiento a la UIMP se ha desplegado en la linea de
ejercicios anteriores, velandose especialmente por que tras la
fusién entre FGUIMP y Universidad.es la fundacion resultante
la siga asistiendo debidamente.

En relacion con la actividad tutelar del Ministerio de corporacio-
nes y academias, se han informado los estatutos de la Real
Academia de Ingenieria.

Particular trascendencia ha tenido el asesoramiento a ANECA
en relacion con el establecimiento de tarifas en los procedi-
mientos de acreditacion del profesorado universitario, asi como
en la colaboracion de esta Fundacién en la gestion de ayudas
FPU.
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Las actuaciones para Universidad.es y Fundacion General UIPM
se han centrado en su fusién, impuesta por Consejo de
Ministros, ordenada, impulsada y asesorada por esta Abogacia.
Ademas, para la primera, fundacion que serd la resultante de la
fusion, se ha prestado un intenso asesoramiento en relacion
con el programa «Ciencias sin Frontera», con Brasil, ademés de
con las becas a ecuatoguineanos, o en relacion con la justifica-
cion en el programa Pablo Neruda del Espacio Iberoamericano
del Conocimiento.

Y en lo que se refiere a la Coordinacién Contencioso-Consultivo,
se ha asistido desde esta Abogacia a las unidades contenciosas
en diversas materias, suministrando informes y pautas de
actuacion, ya indicadas anteriormente, en las que se ha presta-
do un intenso y continuo asesoramiento a muchas de las abo-
gacias contenciosas.

1.3 Area de Cultura

En relacion con la actividad normativa, se ha intervenido inten-
samente en relacién con el denominado «canon digital», asi
como respecto de la Secciéon Segunda de la Comisién de
Propiedad Intelectual (R.D. 1889/20011), para la salvaguarda
de los derechos de propiedad intelectual en Internet, particular-
mente respecto de la publicaciéon del nombramiento de sus
vocales en BOE, del sistema de comunicacion por publicacion/
edictos, y de la organizaciéon del procedimiento.

Respecto de la implicacién del Departamento y sus Organismos
con colecciones privadas de valor artistico, destacan los infor-
mes y actuaciones sobre (i) la propuesta de cesién de derechos
por Favorita Trustees Ltd. a favor de una Fundacién holandesa y
nueva creacién de derechos reconocidos por el Contrato de
Adquisicién de la Coleccién Thyssen-Bornemisza, asi como la
renovacion de la cesion de la coleccion por diversas entidades a
favor de la fundaciéon Thyssen; (ii) sobre la negociacién y elabo-
racién de acuerdos de la denominada «Donacién Varez Fisa» al
Museo Nacional del Prado; (iii) sobre la elaboracién de un acuer-
do para la donacion de bienes culturales a favor del Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte, de la coleccién «Arrabal»; y
(iv) tratos preliminares relativos a la coleccién «Castafié».
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Particular trascendencia han tenido los informes emitidos en
relacion con la Ejecucion de la Sentencia Odyssey Marine
Exploration/Estado Espafiol/Ministerio de Cultura, por el carga-
mento buque Nuestra Sefiora de las Mercedes. Se ha interveni-
do en el traslado de monedas a la sede Secretaria Estado
Cultura, asi como en el inventario y recuento de los efectos,
habiendo asistido al mismo efectivos de esta unidad diariamen-
te durante cuatro meses. Se ha informado igualmente en torno
a los problemas juridicos planteados por el Juzgado Mixto n.° 3
de la Linea de la Concepcién, donde se siguen las Diligencias
Previas 855/2007, y en torno al conflicto de jurisdiccién de los
Tribunales de Gibraltar por la recuperacién de efectos alli depo-
sitados y ante nuevas reclamaciones de Odyssey.

En materia de Patrimonio Histérico, destacan sobremanera los
multiples informes, notas y reuniones sobre las consecuencias
juridicas de la declaraciéon de expolio del Barrio del Cabanyal
(Valencia), en relacién con los litigios abiertos ante Audiencia
Nacional, Tribunal Supremo y Tribunal Constitucional.
Informes sobre asuntos relacionados con patrimonio Histérico
Espafol a destacar igualmente son los relativos a (i) la denega-
cioén de permiso de exportaciéon obra de Picasso, (ii) el inventa-
rio de bienes muebles en posesion de Instituciones Eclesiasticas,
(iii) la denegaciéon de permiso de exportacion de la obra «El
Greco», (iv) con la cesién de obras de arte al Museo Diocesano
de Lérida, asi como (v) el informe a las Ordenes Ministeriales de
Garantia del Estado sobre bienes de esta naturaleza.

Se ha informado al Ministerio y asistido a la Abogacia en las
Palmas en relacion con la ejecucién de la Sentencia del Tribunal
Supremo sobre la licencia de obras de la Biblioteca Publica de
Las Palmas, y la demolicién de dicho inmueble impuesta por el
propio Tribunal Supremo.

En el ambito cinematografico destacan las diversas notas sobre
la declaracion de lesividad para los intereses publicos de la
obtencién por silencio administrativo positivo de la calificacion
de la pelicula «La Mula», asi como en relacién con los efectos
de la Sentencia y la conveniencia de recurrirla en apelacion.

En el mismo dmbito del cine ha tenido trascendencia el informe
emitido sobre précticas irregulares en sector exhibicion y distri-
bucién de obras cinematograficas, en relacion al cémputo de
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espectadores, dada la posible existencia de un fraude de sub-
venciones.

Se ha intervenido en las modificaciones de las Instrucciones
Internas de Contrataciéon correspondientes al Museo Nacional
del Prado, Sociedad Estatal Museo Nacional Prado-Difusion,
Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia, Fundacion Teatro
Real y Fundacién Lazaro Galdiano.

Se han modificado igualmente los Estatutos de la Fundacién
Teatro Real y del Palau de la Musica de Catalufa.

Y en el &mbito de inmuebles de la Secretaria de Estado de
Cultura, destaca el informe emitido sobre la servidumbre de los
edificios de Santiago Rusifiol 4 y 8 , sede de la Subdireccién
Gral. Promocioén Libro, Lectura y Letras Espafiolas.

1.4 Area de Deporte

En relacién con la actividad normativa proveniente de esta
rama del Departamento, debe destacarse la participacion prin-
cipal por parte de esta Abogacia en la elaboracién de los pro-
yectos de ley de (i) proteccién de la salud del deportista y lucha
contra el dopaje en la actividad deportiva y (ii) del deporte
profesional, incluyendo las modificaciones reglamentarias a
ellos aparejadas.

Desde el punto de vista institucional, destacan los informes
relativos a (i) la eficacia juridica del compromiso del antiguo
Presidente del Consejo Superior de Deportes de apoyo econé-
mico al Campeonato del Mundo de Ciclismo en 2014
(Ponferrada); (ii) la intervencion del Presidente del Consejo
Superior de Deportes en asuntos de la RFEF; y (iii) la revocacién
de la membresia del Director General de Deportes en la
Mutualidad general deportiva.

Se ha informado igualmente respecto de la campafia institucio-
nal en radiotelevision espafiola a favor del plan ADO.

En lo relativo a competiciones deportivas, se ha informado en la
liga ACB acerca de los ascensos a competicién profesional y al
pago del canon de ascenso para el Valladolid de baloncesto y el
Estudiantes.

Finalmente, como asuntos de trascendencia mediatica, han
contado con el apoyo de esta Abogacia, a distintos niveles, los
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casos Dr. Del Moral —revocacién de su habilitacion como agen-
te controlador del dopaje—, Mullera —sancién a corredor— o
Paquillo Fernandez —examen de la posibilidad de recurrir la san-
cion del CEDD-.

2. Valoracion de la Abogacia del Estado

La unidad inicia su actuaciéon en 2012 contando con cinco aboga-
dos, tres en el area general del Ministerio —servicios comunes,
Educacion y Deporte (uno de ellos con funciones exclusivas para el
Consejo Superior de Deportes)- y dos en la de Cultura, que han
desplegado su actividad en los muy diversos ambitos sefialados. La
actividad consultiva y asistencial ha incrementado respecto de los
ejercicios previos, aunandose la de las tres areas indicadas y supe-
randose conjunta y separadamente las cifras de las anteriores
Abogacias del Ministerio de Educacién, del Ministerio de Cultura y
del Ministerio de Presidencia (Consejo Superior de Deportes).

Se ha asistido desde esta Abogacia, ademas de al Departamento
en si (Ministro, Subsecretaria y Secretaria General Técnica), a dos
Secretarias de Estado (Educacién y Cultura, respectivamente), una
Secretaria General (Universidades), seis Direcciones Generales (tres
de educacién, dos de cultura y una de deporte), dos Organismos
Autonomos de Educacion (OAPEE e UIMP), cuatro de Cultura (BN,
INAEM, ICAA y Gerencia), dos Organismos Publicos especiales
(Museos del Prado y Reina Sofia, por via de Convenio), y al
Consejo Superior de Deportes (Organismo Auténomo cuyo
Presidente tiene rango de Secretario de Estado).

Se presta asesoramiento por via de Convenio de asistencia juridica,
ademds de a los Organismos Publicos antes descritos, a tres enti-
dades de Educacion (ANECA, Universidad.es y Fundacion General
UIMP, extinguida esta Ultima a comienzos de este ejercicio), todas
ellas fundaciones estatales del mundo universitario. Igualmente, a
dos fundaciones culturales (Teatro Real, Lazaro Galdiano), asi
como a la Agencia Estatal Antidopaje

La unidad sigue implicada activamente en la busqueda de solucio-
nes al Ministerio mas alld de lo que es la actividad preceptiva, y
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cuenta abiertamente con la confianza de diversos érganos superio-
res y directivos del mismo, lo que se refleja en la importancia de
algunas de las materias antes apuntadas, y en que el criterio de
esta Abogacia realmente interesa al Departamento e influye en sus
actuaciones.

Pese a contar inicialmente con cinco abogados para tan diversas
entidades necesitadas de asistencia juridica, en la actualidad se ha
reducido el nimero de efectivos a tres, uno para el area de cultura
y otros dos para las de educacién y deporte. Se han designado
recientemente dos abogados sustitutos. La carga de trabajo que
soporta la unidad ha aumentado notoriamente, tal y como se
refleja en el anexo, superdndose ampliamente las cifras consultivas
y asistenciales respecto de los ejercicios anteriores en las tres areas
descritas, lo que aconseja la ampliacion de sus efectivos, mas
teniendo en cuenta la actual configuracion en tres areas diferencia-
das de este Ministerio, Educacién, Cultura y Deporte.

Resulta de enorme dificultad, fisica y temporalmente, la atencién
simultdnea a tres 6rganos superiores, nueve directivos, seis
Organismos Auténomos, un Organismo Auténomo especial
(Consejo Superior de Deportes), dos Organismos Publicos especia-
les (Museos), cinco Fundaciones estatales y una Agencia con sélo
tres abogados.

ANEXO |

Actuaciones consultivas en la Abogacia del Estado
en el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte 2012

1)  Emision de informes.........ccocviviiiiiiinc i 6.998
Dictdmenes clave A.......ccccooviiiiiiiiiiee, 135

1 Otros dictdmenes........ccooovevveiieiieie e 1.182

1 Informes sucintos........ccoooveveeneiiiieiie e 1.269
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1 Consultas e informes verbales .............c.ccccoeee. 502

[ Bastanteos .........cccooiiiiiiiii 1.936

1 Elaboracién de proyectos normativos ................ 13

1 Otras actuaciones consultivas............c.ccceeeueennn. 1.199"

2)  ASISEENCIAS ..oviiiiiiiiice e 718

0 Grupo de trabajo..........ccooiiiiiiiiiiiiice 12

[ MESAS .. 170

L JUNEaS (oo 48

[d REUNIONES ....oviiiiiiiiiiie i 384

[ Otras asistencias .........cccevvvvieeeiiiiiie e 104

3)  TOtAl e 7.716

MINISTERIO DE EDUCACION , CULTURA Y DEPORTE 2012

Otras asistencias
Asistencia-Juntas
Asistencia-Grupo de trabajo
Elaboracidn de proyectos normativos
Consultas e informes verbales
Informes sucintos
Dictdamenes clave A

0 500 1000 1500 2000
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1 Anotadas como gestion por las Instrucciones dadas por la SdG de Coordinacion
y Auditoria (incluyen principalmente traslados, antes computados como informe
sucinto, y las restantes son los informes de pleitos y dictdimenes A, y actuaciones
procesales diversas en las que se ha intervenido). No se han incluido gestiones res-
tantes en REGES que se refieren a asuntos de personal.

MINISTERIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

Informes emitidos a lo largo de 2012 que deben ser
destacados:

Informe solicitado por la Oficialia Mayor sobre qué tratamiento
reciben las personas o entidades que hayan recibido la Medalla
del Mérito al Trabajo.

Informe solicitado por la Oficialia Mayor sobre permuta de un
inmueble del Patrimonio Sindical Acumulado entre el Ministerio
y el Ayuntamiento de Orihuela, sito en la calle Ruiz Capdepon,
de esa localidad.

Informe solicitado por la Secretaria General Técnica sobre la
reclamacién de responsabilidad patrimonial de la Administracion
Publica formulada por los dafos sufridos por quien solicité y
obtuvo su jubilacién en atencion a la exigencia contenida en la
Orden TIN/1362/2011, de 23 de mayo, para poder mantener
el régimen juridico con que la misma termina cuando posterior-
mente se aprueba una correccién de errores de la referida
Orden en virtud de la cual se permite mantener el régimen
anterior sin necesidad de jubilarse a aquellos que tuviesen mas
de 65 afios.

Informe solicitado por la Secretaria General Técnica sobre el
Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se anula el acta de
infraccién a la Seguridad Social levantada por la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social de Malaga a una empresa de acuer-
do con el articulo 20 del Real Decreto 928/1998, por concurrir
el presupuesto en él previsto, acordandose tal anulacién en la
Resolucion del procedimiento por infracciones en el orden
social, sin recurrir a un procedimiento de revisién de oficio.
Informe solicitado por la Direccién General de la Economia
Social, del Trabajo Auténomo y de las Responsabilidad Social
de las empresas sobre competencias por desdoblamiento de la
Subdireccién General del mismo nombre en dos: una sobre el
Trabajo Auténomo y otra, sobre la Responsabilidad Social de
las Empresas.

Informe solicitado por la Oficialia Mayor sobre la peticién for-
mulada por una empresa contratista de distinta documentacion
relacionada con el contrato de obras en un edificio del
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Patrimonio Sindical Acumulado, invocando el ejercicio del dere-
cho de acceso a documentos obrantes en expedientes adminis-
trativos, regulado en el articulo 37 LRJAP.

Nota solicitada por la Secretaria General Técnica sobre las res-
ponsabilidades que se pueden derivar de la falta de publicidad
de las subvenciones conforme a la Normativa reguladora de las
subvenciones.

Nota solicitada por sobre los posibles inconvenientes de aplicar
la Nueva Reforma Laboral al personal laboral de las
Administraciones Publicas cuyo acceso a la condicion de
empleado publico se ha producido por un procedimiento selec-
tivo.

Informe solicitado por la Secretaria General Técnica sobre la
posible participacion de la Secretaria General de Inmigracion y
Emigracion en la tramitacion y gestion de la convocatoria de
subvenciones cuya asignacién presupuestaria corresponde al
IMSERSO.

Informe solicitado por la Direccién General de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social sobre qué érgano es competente
para resolver los recursos de alzada interpuestos contra las
actas de infraccién por obstruccién dictadas por la Jefatura
Provincial de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, aten-
diendo a la circunstancia de que la persona fisica titular de la
Jefatura Provincial que dicté las actas de infraccion es ahora
titular de la Direccién General de Inspeccién, érgano compe-
tente para resolver los recursos de reposicién.

Informe solicitado por la Direccién General de Empleo con
motivo de la préxima extincién de la Comision Liquidadora de
los Fondos de Promocién de Empleo y del despido de sus tres
trabajadores, sobre la forma de llevar a cabo tal extincién, por
Orden Ministerial o por Resolucion de la Direccion General de
Empleo, asi como el despido de los trabajadores.

Informe solicitado por la Secretaria General de Inmigracion y
Emigracion sobre la supresiéon del Fondo de Apoyo a la acogida
e integracion de inmigrantes y refuerzo educativo de los mis-
mos, en particular la procedencia de hacerlo a través de la Ley
de Presupuestos Generales del Estado.

Informe solicitado por la Secretaria General Técnica sobre pro-
puesta de resolucion, relativa a la Ley 58/1998, de Medidas
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Fiscales, Administrativas y de Orden Social. Se cuestiona la res-
ponsabilidad patrimonial del Estado legislador por la declara-
cion de inconstitucionalidad de la prevision contenida en la Ley
50/1998, de atribuir efectos retroactivo al nuevo encuadra-
miento del personal de alta direccién en el régimen general de
la Seguridad Social, con la consiguiente obligacion de abonar,
con efectos retroactivos al 1 de enero de 1998, las cotizaciones
del régimen general de la Seguridad Social.

Informe solicitado por la Direccion General del Servicio Publico
de Empleo Estatal (SEPE-INEM), sobre si una Fundacién del
Sector Publico de la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares,
puede beneficiarse de las bonificaciones del Programa de
Fomento de Empleo o por el contrario debe considerarse exclui-
da de la aplicacién de las bonificaciones contempladas en la
Ley 43/2006, para la mejora del crecimiento del empleo.
Informe solicitado por la Secretaria General Técnica informe
sobre expediente relativo a la desestimacion de recurso potes-
tativo de reposicion interpuesto contra Acuerdo de Consejo de
Ministros, de 14 de octubre de 2011, que imponia a la entidad
recurrente una sancién por infracciéon en materia de Seguridad
Social.

Informe solicitado por la Subdirecciéon General de Recursos
Humanos sobre extincion de sendos contratos de Alta
Direccién, por desistimiento, para prestar servicios como encar-
gados de Asuntos Sociolaborales en las Consejerias de Empleo
y Seguridad Social de Portugal y Ecuador.

Informe solicitado por la Secretaria General de Inmigracion
sobre los reparos de la Intervenciéon Delegada de Hacienda
sobre las ayudas directas por situaciones de necesidad o excep-
cionales a los espafioles retornados, en relacién con el requisito
exigido en articulo 3.1 del Real Decreto 1493/2007, de 12 de
noviembre, de residir de forma continuada en el extranjero
durante 5 afios y si es correcto que solo se compute la residen-
cia que se haya disfrutado como espafiol de origen.

Informe solicitado por la Direccién General de la Inspecciéon de
Trabajo y Seguridad Social sobre la forma de atender la peticion
formulada por el Magistrado del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo 1 de Lérida, en relacién con el procedimiento
disciplinario contra él abierto por el CGPJ como consecuencia
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de una denuncia de la Direccion General de la Inspeccién de
Trabajo.

Informe solicitado por la Secretaria General Técnica sobre la
forma de actuar en el &mbito de la Comisién Consultiva
Nacional de Convenios Colectivos (CCNCC), concretamente
sobre la nueva redaccién dada al articulo 82.3 del Texto
Refundido del Estatuto de los Trabajadores, por Real Decreto-
ley 3/2012.

Informe solicitado por la Direccién General de la Inspecciéon de
Trabajo y Seguridad Social acerca de si procede abonar indem-
nizacion por residencia eventual a quienes, provenientes del
cuerpo de Subinspectores de Empleo y Seguridad Social, a tra-
vés de los procesos de promocion interna, acceden al Cuerpo
Superior de Inspectores de Trabajo y Seguridad Social y son
nombrados funcionarios en préacticas, con residencia oficial en
Madrid, si bien su puesto de subinspector se hallaba en un tér-
mino municipal diferente.

Informe solicitado por la Secretaria General Técnica sobre si el
Real Decreto-ley 16/2012, de medidas urgentes para garan-
tizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar
la calidad y seguridad de sus prestaciones, ha derogado a la
DA 6.2 de la Ley 33/11.

Informe solicitado por la Oficialia Mayor sobre la procedencia
de incluir a las organizaciones profesionales agrarias en el dmbi-
to de aplicacion del articulo 3 de la Ley 4/1986, de 8 de enero,
de Cesién de Bienes del Patrimonio Sindical Acumulado (LPSA),
que limita el uso de los bienes que integran el citado patrimo-
nio a organizaciones empresariales y sindicatos de trabajadores
con preferencia de los méas representativas, y por tanto, pueden
tener derecho a disponer de locales del PSA, con arreglo a la
Ley 4/86, de Cesion de Bienes del Patrimonio Sindical
Acumulado.

Informe solicitado por la Secretaria General Técnica sobre la
propuesta de Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se
autoriza a la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) a
la enajenacion de los activos financieros en los que estén mate-
rializados los fondos depositados en la cuenta especial del
Fondo de Prevencién y Rehabilitacion.
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Informe solicitado por la Secretaria General Técnica acerca de la
necesidad de modificar la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial, para atribuir a las Salas de lo Social de los
Tribunales Superiores de Justicia, la competencia para conocer
en Unica instancia de los procesos de despido colectivo cuando
sus efectos se extiendan a un &mbito territorial mayor al de una
Comunidad Auténoma.

Nota solicitada por la Secretaria General Técnica sobre posibles
consecuencias que puedan derivarse de la anulacion judicial
total o parcial del laudo dictado en el arbitraje obligatorio esta-
blecido en el conflicto entre Iberia y el SEPLA.

Informe solicitado por la Direccién General de Empleo sobre el
despido de tres trabajadores del Fondo de Promocién de
Empleo, y, sobre la aplicacién o no del articulo 52 del Estatuto
de los Trabajadores en estos supuestos.

Informe solicitado por el Servicio Publico de Empleo Estatal
(SEPE-INEM) sobre el Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de
diciembre, de Medidas Urgentes en Materia Presupuestaria,
Tributaria y Financiera para la correccion del déficit publico,
en particular sobre la conciliacién entre la prohibicién de con-
tratacion de personal en el Sector Publico contenida en el
articulo 3 del Real Decreto-ley 20/2011 y la contratacion que
se realiza en el marco de la ejecucién de las politicas activas
de empleo.

Informe solicitado por la Subdireccién General de Recursos
sobre un expediente de responsabilidad patrimonial, por los
dafios y perjuicios ocasionados por el fallecimiento de un fami-
liar de los reclamantes a causa de haber trabajado expuesto al
amianto sin que existiera la debida proteccién, por ausencia de
la correspondiente normativa.

Informe solicitado por la Direccién General de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social sobre una consulta de la Inspeccién
Provincial de Trabajo y Seguridad Social de Cantabria, relativa a
la posibilidad de extender actas de infraccion en materia de
empleo, en relaciéon con subvenciones ajenas a la Seguridad
Social, Ley 10/2006, de 17 de julio, de subvenciones de
Cantabria.
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Informe solicitado por la Direccién General del SEPE sobre las
modificaciones de la Orden de distribucién de Fondos para
Contratacién de Orientadores de Trabajo.

Informe solicitado por la Direcciéon General del SEPE sobre si la
Fundacion SEPI tiene derecho al reconocimiento de las bonifi-
caciones y/o reducciones por fomento del empleo.

Informe solicitado por la Direccion General de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social sobre la infraccién por retenciéon de
la cuota obrera tipificada en el TRLISOS. Interpretacion de los
articulos 22.3; 23.1.b) y 40 TRLISOS.

Informe solicitado por la Subdireccion General de Recursos del
MEYSS, la competencia para resolver un expediente de respon-
sabilidad patrimonial del Estado Legislados cuando la norma
que produce el dafio es una Orden Ministerial.

Informe solicitado por la Direccion General de Empleo sobre la
aplicacion del Real Decreto 396/2006, por el que se establecen
las disposiciones minimas de seguridad y salud aplicables a los
trabajos con exposicién al amianto.

Informe solicitado por la Direccién General de Empleo solicita
sobre la posibilidad de transponer una Directiva Comunitaria al
ordenamiento interno Espafol a través de una Resoluciéon de la
Direcciéon General de Empleo.

Informe solicitado por el Secretario General del FOGASA sobre
la posibilidad de que tal Organismo renuncie a la titularidad de
los elementos de la propiedad industrial procedente de Galerias
Preciados, por dacién en pago de deuda, inscritos a su favor en
el Registro correspondiente, en la medida en que no ha sido
posible su enajenacién, debido a su caracter obsoleto, y que
tienen un valor residual escaso y una rentabilidad inexistente,
implicando, por el contrario, un importante gasto a las arcas
publicas.

Informe solicitado por el Servicio Publico de Empleo Estatal
sobre el reintegro de subvenciones de formacion acogidas en el
[l Acuerdo Tripartito de Formacién Continua entre el SPEE y la
Federaciéon Nacional de Centros y Servicios de Mayores.
Ejercicio 2002 y 2003.

Informe solicitado por la Direccién General de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social en relacién con la vigencia de la pro-
cedencia de presentar la demanda de oficio ante la jurisdiccién
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laboral a que se refiere el articulo 19 del Real Decreto 928/1998,
de 14 de mayo, que aprueba el Reglamento General sobre pro-
cedimientos para la imposicion de sanciones por infracciones
de orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas
de la Seguridad Social, tras la entrada en vigor de la LJS, cuyo
articulo 148 restringe la demanda de oficio a las reclamaciones
en materia de seguridad social, excluidas del conocimiento de
la jurisdiccion social.

Informe solicitado por la Secretaria General Técnica sobre si es
posible que las asociaciones empresariales mas representativas
a nivel autonémico puedan participar en 6rganos de la
Administracién del Estado.

Informe solicitado por la Direccién General de Empleo sobre los
requisitos para proceder a dar de baja en la Oficina Publica
de Depdsito de Estatutos de Asociaciones Sindicales y
Empresariales, a una Asociacion Patronal que modifica sus
estatutos, cambiando sus fines, de forma que pierde su condi-
ciéon de asociacion patronal y pasar a inscribirse en el Registro
Nacional de Asociaciones del Ministerio del Interior. Igualmente
se solicita informe sobre la legalidad de la inscripcién simulta-
nea en las referidas Oficina y Registro.

Informe solicitado por el SEPE, relativo a la impugnacién de la
Orden EMO 286/2012 de bases reguladoras para concesién de
subvenciones para realizar acciones de formacién dirigidas
prioritariamente a trabajadores desempleados que promueve
el SEPE de Catalufa para el afio 2012.

Informe solicitado por la Fundacion Tripartita para la Formacién
en el Empleo sobre la aplicacién del articulo 37.5 del Estatuto
de los Trabajadores (guarda legal) seglin el R.D.-ley 3/2012, de
10 de febrero, de Medidas Urgentes para la Reforma del
Mercado Laboral.

Informe solicitado por SEPE sobre si una Fundacién, debe cum-
plir con el requisito del art. 38.1 de la Ley 13/1982, de 7 de
abril, de Integracion Social de los Minusvalidos (LISMI), de
reservar el porcentaje exigido sobre trabajadores minusvalidos.
Informe solicitado por la Fundacion Tripartita para la
Formacién en el Empleo sobre la peticion del Sindicato U.S.O.
y su condicién de organizacién mas representativa con moti-
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vo de concesion de subvenciones para planes de formacion
de dmbito estatal.

Informe solicitado por el Servicio Publico de Empleo Estatal
acerca de la justificacién de las subvenciones concedidas por el
SEPE a la Junta de Andalucia en el marco de los dos planes de
empleo para la Bahia de Cadiz que, con arreglo a los
Presupuestos General del Estado de 2008 y 2010 se aprobaron
para Andalucia y que se concretaron cada uno de ellos en un
Convenio «Acciones de politicas activas para trabajadores en
general» y otro, «Acciones de caracter social destinadas a
extrabajadores de «DELPHI» que tuvieran 32 afios cumplidos
en el momento de acceso a la ayuda dos planes de empleo para
la Bahia de Cadiz.

Informe solicitado por Oficialia Mayor sobre la correccién de la
imputacién de pagos realizada por el Ayuntamiento de Bessain
las cantidades abonadas por el Ministerio en voluntaria para el
pago del IBI 2002 y 2008 de un bien del Patrimonio Sindical
Acumulado.

Informe solicitado por el Servicio Publico de Empleo Estatal
sobre la transmisién de derechos de cobro de la empresa
Limpiezas Ecolégicas del Mediterraneo, S.A. (ECOMED), que
presta el servicio de limpieza en el SEPE.

Informe solicitado por la Direccién General de Empleo sobre la
legitimidad de una Federacién de Sindicatos, en particular la
Federacion de Sindicatos de Educacion y Sanidad, para que el
Gobierno pueda depositar en ella la aplicacion de la Directiva
2010/32/UE del Consejo, que aplica el Acuerdo marco para la
prevencién de las lesiones causadas por instrumentos cortantes
y punzantes en el sector hospitalario y sanitario y sanitario cele-
brado por HOSPEEM y EPSU.

Nota solicitada por la Secretaria General Técnica del Ministerio
sobre a quién corresponde la representacion y defensa de la
Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos
(CCNCOQ).

Nota Informativa solicitada por la Secretaria General Técnica
relativa a si la prevision contenida en el articulo segundo del
Real Decreto-ley 28/2012 constituye una aplicacion retroactiva
de una norma restrictiva de derechos.
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— Nota solicitada por la Secretaria General Técnica sobre ejecu-
cién de la Sentencia de la Audiencia Nacional que anula el lau-
do de IBERIA.

Ademas, se ha prestado una intensa asistencia a las mesas de con-
tratacion existentes en el ambito del Ministerio: central en la
Subsecretaria, Servicio Publico de Empleo Estatal e Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

También se ha colaborado con el Departamento impartiendo
determinados cursos en el Plan de Formacion.

Asimismo debe resaltarse, aparte del desempefio de la coordina-
cion de los convenios de asistencia juridica que tienen encomenda-
dos los Abogados del Estado destinados en esta Abogacia, la inter-
vencion de uno de ellos como Vocal de la Comisién Central de
Asistencia Justicia Gratuita y como Patrono de la Fundacion
Tripartita para la Formacién en el Empleo.

2. Valoracion de la Subdireccion General o de la Abogacia del
Estado, destacando datos descriptivos o criticos del
funcionamiento de la Unidad, tanto en lo que se refiere a los
aspectos internos como externos (evitando la utilizacién de
nombres propios y consideraciones que no tengan
trascendencia publicable).

A lo largo del afio 2012 se han producido diferentes cambios de
plantilla asi como organizativos. En los primeros meses la plantilla
quedé reducida a dos Abogados del Estado, lo que se juzga insufi-
ciente para una adecuada prestacion del servicio. En el mes de sep-
tiembre se incorporé un nuevo Abogado del Estado como Abogado
del Estado Jefe-Adjunto; ello motivé que por parte de la Abogacia
General se requiriese a esta Abogacia del Estado para que atendiera
la peticién que desde el inicio del afio venia formulando la Direccion
General del Servicio Publico de Empleo Estatal de contar con una
atencion de la Abogacia del Estado mas singularizada. Para atender
la solicitud, se designé uno de los Abogados del Estado de esta uni-
dad, que atiende de forma mas directa al SEPE, acudiendo a la sede
de su Direcciéon General dos dias a la semana. Afadir a ello que si
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bien se produjo el cese del Abogado del Estado incorporado en sep- [ Asistencia Juridica Gratuita...........cccccovevnieneenn 58
tiembre, en el mes de noviembre se cubrié la plaza vacante, estando ] ]

actualmente integrada esta Abogacia del Estado por tres Abogados [ Otras AsiStencias..........cceovvviiieiiiiiiiieiiiieeeee 37
del Estado, dimensién que se conS|dera.Iz.1 minima necesaria para O Tribunal Calificador
poder atender de forma razonable el servicio.

Por lo que se refiere al personal auxiliar, destacar la incorporacién MINISTERIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL 2012
de un efectivo en este afio, quedando integrada la plantilla auxiliar
por dos funcionarios y dos colaboradores sociales, lo que se consi- Otras Asistencias

dera adecuado. Asistencia Juridica Gratuita

Elaboracién de proyectos normativos. A. Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién

ANEXO | asistencia-Reuniones
Mesas de Contratacién
A) Actuaciones consultivas: Consultas e informes verbales
Notas
1) Emision de informes: Informes sucintos
L Otros dictdmenes
1 Dictamenes clave A.........ccoveiiiiiiiiiec e, 79 Dictimenes dlave A
A Otros dictAmeNEes...........oooveeiiviiiieieeeeeeeeeeee 725 0 100 200 300 400 500 600 700 800
264 265
A Informes sucintos ...........ccoovvveeeeiiiiiiee e, 409
L NOEAS .o 293 8. MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y TURISMO
[ Consultas e informes verbales ..........c..ccccoo.... 132 . Asuntos relevantes
d
a

Otras actuaciones consultivas: — Informe 204/2012.

Inicio del computo del plazo de prescripcion en el caso de incum-

2) Actuaciones en la Jurisdiccion Econdmico-Administrativa: plimiento de la obligacion de financiacion anticipada de la produc-
cién europea de peliculas cinematograficas, peliculas y series para
1 Suspensiones. television, asi como documentales y peliculas y series de animacion
1 Examen de fallos. por parte de los prestadores del servicio de comunicacién audiovi-
1 Elaboracion de ponencias. sual televisiva de cobertura estatal o autonémica.
- Informe 211/2012.

3) Asistencias:

Régimen juridico de la tasa general de operadores de telecomuni-
caciones para el caso de la creacion de la Comisiéon Nacional de los
[ REUNMIONES ..ot 72 Mercados y la Competencia.

1 Mesas de contratacion ..........ccoveeeeeeeei 139
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— Informe 372/2012.

La consulta versaba sobre pregunta de un Senador, al amparo de
los articulos 160 y 169 del Reglamento de la Camara, referida a
expedientes sancionadores abiertos a operadores de telecomuni-
caciones con identificacion de los mismos.

— Informe 424/2012.

Aplicacién a la Fundacién Barcelona Mobile World Capital de la
disposicion adicional 25.2 de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para 2012, sobre limitaciones a
la contratacion de personal.

— Informe 450/2012.

Efectos de la sentencia del Tribunal Supremo de 27 de noviembre
de 2012 que anulé el Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de
julio de 2010 por el que se asigné un multiple digital de cobertura
estatal a cada una de las sociedades licenciatarias del servicio de
television digital terrestre de ambito estatal.

- Nota informativa 95/2012.
Fijacion de servicios minimos en TV privadas.
- Nota informativa 117/2012.

Posibilidad de sancionar la negativa a dar acceso a la inspeccién de
telecomunicaciones a domicilio por parte de un radioaficionado.

B. Industria y Energia
- Informe 139/2012.
Incidencia que hubiera de tener la entrada en vigor del Real Decreto
Ley 20/2011, de 30 de diciembre, y, en particular, de su disposicion

adicional decimoquinta, sobre la Resolucion de la Secretaria de Estado
de Energia de 30 de diciembre de 2011, por la que se fijan las cantida-
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des de carbén, el volumen maximo de produccién y los precios de
retribucién de la energia para el afio 2012 a aplicar en el proceso de
resolucion de restricciones por garantia de suministro, asi como sobre
el cauce para rectificar eventuales errores padecidos en su redaccion.

— Informe 142/2012.

Se consultd sobre si es dable negar la percepcion de la retribucion
provisional correspondiente al ejercicio 2011 al almacenamiento
subterrdneo «Castor».

— Informe 234/2012.

Peticion de informe en relacién con la incidencia de la Ley
44/2010, de Aguas Canarias, en la competencia del Estado para
la modificacion del Real Decreto 1462/2001, de 21 de diciembre,
por el que se otorgan los permisos de investigacién de hidrocar-
buros «Canarias 1», «Canarias 2», «Canarias 3», «Canarias 4»,
«Canarias 5», «Canarias 6», «Canarias 7», «Canarias 8» y
«Canarias 9».

— Informe 258/2012.

Peticion de informe formulada por el Director de Gabinete de la
Secretaria de Estado de Energia sobre el requerimiento de anula-
cién que, al amparo de lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, formul6 la Comisién Nacional de la
Competencia en relaciéon con la Disposicion Final Cuarta del Real
Decreto 1623/2011, de 14 de noviembre.

— Informe 297/2012.

Peticion de informe sobre si, en lo que atafie al almacenamiento
subterrdneo «Castor», «se han respetado los procedimientos
administrativos y de contratacion en las distintas partidas del pro-
yecto y cualesquiera otras normas del ordenamiento juridico apli-
cables en este expediente», asi como «sobre las consecuencias
juridicas de las posibles irregularidades y procedimientos adminis-
trativos y procesales de aplicacion».
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— Informe 407/2012.

Versaba sobre el borrador de Orden Ministerial por la que se modi-
fica la Orden ITC/1785/2009, de 3 de julio, que acuerda como
fecha de cese definitivo de la explotacion de la central nuclear de
Santa Maria de Garofia el dia 6 de julio de 2013 y autoriza la
explotacién hasta dicha fecha.

— Informe 709/2012.

La consulta versaba sobre la eventual prérroga de la concesion de
explotacién de yacimiento de hidrocarburos denominada «Lora»,
otorgada por Decreto 3311/1966, de 29 de diciembre.

— Informe 735 /2012.

Se consultd sobre si la Corporacion de Reservas Estratégicas de
Productos Petroliferos (CORES) puede prestar determinados servi-
cios no incluidos en su objeto social y, en particular, si le es posible
constituir y mantener existencias de seguridad a favor de otros
Estados.

— Informe 850/2012.

Peticion de informe sobre los términos en que ha de ser publicado
un nuevo precio actualizado de GLP envasado, a la vista de la sen-
tencia dictada por el Tribunal Supremo el 19 de junio de 2012 en el
seno del recurso 110/2009, interpuesto por la Asociacién Espafiola
de Operadoras de Gases Licuados del Petréleo contra la Orden
ITC/2608/2009, de 28 de septiembre, por la que se modifica la
Orden ITC/1858/2008, de 26 de junio.

C. Turismo
— Informe 91/2012.

Resolvié la consulta sobre solicitud presentada por un Ayuntamiento
relativa al cambio de finalidad de la aplicacion de un préstamo
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FOMIT que le fue concedido en el afio 2006 con sujecién al R.D.
721/2005, de 20 de junio.

— Informes 227, 321, 610, 840, 965/2012.

Analizan diferentes consultas referidas al Palacio de Congresos de
Madrid: declaracion de nulidad del contrato del servicio de restau-
racién (227); figura legal mas conveniente para la explotacién por
terceros del Palacio (321); peticién aplazamiento y fraccionamien-
to de la deuda derivada de la explotacién de los servicios de res-
tauracion (610); pliego de condiciones de la concesion de explota-
cién (840) y proyecto de resolucién sobre suspension de activida-
des del Palacio (965).

— Informe 477/2012.

Versaba la consulta sobre la existencia o no de limites legales res-
pecto a la ampliacion de los periodos de ejecucién de las actuacio-
nes objeto de subvenciones de cooperaciéon internacional otorga-
das a cargo del Fondo de Cooperacién para el Agua y el
Saneamiento.

— Informe 506/2012.

Analizé el documento «Posibles alternativas a la participacion pri-
vada en Turespafa».

— Informe 593/2012.

Se consultd sobre la resolucion del contrato de arrendamiento del
local sede de Turespafia.

— Informe 839/2012.

Se consulté sobre el recurso (requerimiento de nulidad) interpues-
to por un Ayuntamiento contra Resoluciéon de la Secretaria de
Estado de Turismo por la que se le deniega la solicitud de cambio
de finalidad del préstamo concedido con cargo al FOMIT.
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D. Varios: contratos; subvenciones; personal; fundaciones; otros
— Informe 85/2012.

Posibilidad de prérroga de dos contratos una vez acordada aquella
con arreglo a la normativa que rigi6 la adjudicacién de los mismos,
pero todavia no formalizada en documento administrativo. Se
plantea si la falta de formalizacién hace ineficaz la prérroga ya
acordada.

— Informe 149/2012.

En determinada convocatoria de subvenciones, se excluia de la
posibilidad de percibir fondos a, literalmente, «las Administraciones
Publicas centrales, regionales y locales». Se consulté si una
Agrupacion Europea de Integracion Territorial debe ser considera-
da como Administracién Publica del articulo 2 de la Ley 30/1992.

El informa analiza la naturaleza de estas Agrupaciones. Si bien en
algunos aspectos de su régimen existe una llamada al régimen
administrativo (personal, presupuestos...), el examen global del
conjunto de sus notas (legislacién aplicable, miembros de diferen-
tes nacionalidades, autoorganizacion, recursos contra sus actos,
responsabilidades, disolucién, régimen de su insolvencia...), lleva a
concluir que no constituyen Administraciones Publicas a los efectos
del articulo 2 citado.

— Informe 358/2012.

Se consulté sobre si una empresa retine las condiciones para ser
beneficiario habida cuenta de que su representante legal es el mis-
mo que otra empresa contra la que se dicté resolucién de reintegro
parcial. Doctrina del levantamiento del velo.

— Informe 23 /2012.

Cesion ilegal de trabajadores. Eventuales reclamaciones por parte
de trabajadores de empresas de servicios. Articulos 42 y 43 del
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Estatuto de los Trabajadores. Cuestiones a tener en cuenta en los
pliegos. Doctrina jurisprudencial sobre indicios de cesién ilegal.

— Informe 48/2012.

Recurso contra el nombramiento, previa convocatoria de libre
designacién, de la plaza de Consejero de Turismo en determinada
capital.

En el recurso se alegaba que, no habiendo cumplido el designado
el plazo minimo de dos afios de estancia en Espafia después de
haber permanecido ocho afios consecutivos en consejerias de
turismo en el extranjero, no se habian justificado debidamente las
razones derivadas de las necesidades del servicio que, con arreglo
a la normativa, hubieran podido legitimar la excepcion. El informe
consideréd que debia estimarse el recurso. La motivacion de la
excepcion resultaba rituaria y poco consistente.

— Informe 251/2012.

Analizé diversas cuestiones referidas a un expediente disciplinario
abierto a un funcionario que ostentaba la condicién de delegado
sindical (notificacion al érgano sindical; firma del escrito de denun-
cia; falta de la declaracion inicial del funcionario y omision de la
notificacion para la préactica de la prueba).

El informe considerd que la falta de declaracién inicial y la falta de
citacion para las pruebas constituyeron defectos formales genera-
dores de indefension por lo que procedia la retroaccién de actua-
ciones.

— Informe 529/2012.

Un funcionario en situacién de prolongacién de permanencia en
servicio activo comunico a la Administracion, transcurridos tres
afios en la indicada situacién, su decisién de poner fin a dicha
situacion solicitando la jubilacion forzosa con efectos de 31 de
diciembre de 2012. La comunicacién se hizo respetando el plazo
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de preaviso de tres meses. El 18 de octubre del propio afio se dicté
el acuerdo de jubilacion con efectos del 31 de diciembre.

El interesado recurri6 el acuerdo de jubilacion. El informe considerd
que dicho acuerdo era un acto debido. La Administraciéon constatoé
la voluntad del interesado y el cumplimiento del preaviso. Acordé
la jubilacién en la fecha que el interesado tuvo a bien disponer y no
pudo obrar de otra manera.

— Informes 226, 265, 277 y 363/2012.

Versaban sobre diversas cuestiones relativas a la aplicacion de la
nueva normativa sobre maximos responsables y directivos en el
sector publico (Real Decreto-ley 3/2012 y Real Decreto 451/2012)
en la Fundacion EOI (n.° 226), el Instituto para la Diversificacion y
Ahorro de la Energia y la Gerencia del Sector Naval (n.° 265), el
Consejo de Seguridad Nuclear (n° 277) y la entidad pUblica empre-
sarial Red.es (n.° 363).

— Informe 130/2012.

Versaba sobre diversas cuestiones en relacién a una trabajadora
que presta servicios en la Consejeria de Turismo en Lisboa y que
sufrié un accidente laboral, percibiendo la indemnizacién por baja,
de un seguro concertado por dicha Consejeria, y las respectivas
retribuciones ordinarias.

— Informe 314/2012.

Real Decreto 451/2012. Retribuciones complementarias.
Competencia para fijarlas en el seno del Ministerio. Posible delega-
cion: alternativas.

— Informe 80/2012.

De acuerdo con los Estatutos de determinado Organismo, forma
parte de su Consejo Rector un representante del Ministerio.
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El informe interpreta la expresion estatutaria «en representacion». La
norma pretende que en el 6rgano colegiado estén presentes, a través
de sus representantes, los Ministerios que, por razén de su competen-
cia, tengan algo que decir o que aportar en las deliberaciones y acuer-
dos del 6rgano. Por ello forman parte del mismo los representantes,
precisamente, de unos Ministerios y no de otros. El representante
debe tener una vinculaciéon organica y funcional con el Ministerio.
Una persona ajena careceria del titulo o legitimacion pertinente.

— Informe 150/2012.

Versaba sobre los tramites necesarios para la integraciéon de una
fundacion del sector publico estatal en una entidad publica empre-
sarial.

El informe analizé la falta de mecanismo apropiado para realizar la
integracion de modo directo asi como la inexistencia, con arreglo a
la normativa y a los Estatutos de la entidad, de causa suficiente
para extinguir y liquidar la Fundacién.

Desde la perspectiva de la entidad publica empresarial, la integra-
cién, por su envergadura, implicaria una modificacién, entre otras,
de los fines generales del Organismo por lo que precisaria norma
con rango de Ley.

— Informe 380/2012.

Versaba sobre una sociedad mercantil con forma anénima en la
que el 100% del capital pertenece al Estado o a sus Organismos
publicos. La tutela funcional de la sociedad estd atribuida al
Ministerio de Industria, Energia y Turismo. El informe analiza las
competencias de los accionistas, del Ministerio de Hacienda y del
Ministerio de Industria con particular examen de las posibilidades
de actuacién que supone la tutela funcional.

Il. La Abogacia del Estado en el Ministerio

Durante 2012 han prestado servicios en la Abogacia seis Abogados
del Estado distribuidos en las distintas areas: Subsecretaria;
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Telecomunicaciones; Industria y Energia y Turismo. El personal
colaborador est4 formado por seis funcionarias.

Se procura un contacto muy directo con las Abogacias de los 6rga-
nos jurisdiccionales a efectos de intercambio de informacion, apo-
yo y coordinacién con los 6rganos del Ministerio.

Desde la memoria del afio 2010 se viene informando sobre el per-
sistente aumento de la litigiosidad en el area de la energia y en
todos los érdenes jurisdiccionales. La tendencia se ha acentuado y
es previsible que continte haciéndolo en el futuro. Como novedad,
desde finales de 2011 y en 2012 se han planteado procedimientos
arbitrales contra el Reino de Espafa al amparo de la Carta Europea
de la Energia. En 2013 se han anunciado nuevos arbitrajes al
amparo de la citada Carta.

También es copiosa la litigiosidad en materia de telecomunicacio-
nes y sociedad de la informacion.

Los érganos superiores y directivos a los que se ha prestado aseso-
ramiento en 2012 han sido: el Ministro, tres Secretarias de Estado,
la Subsecretaria, dos Secretarias Generales, la Secretaria General
Técnica, cinco Direcciones Generales y cincuenta y tres
Subdirecciones Generales.

Se presta también asesoramiento a cuatro Organismos Auténomos:
la Oficina de Patentes y Marcas, el Instituto de Turismo de Espafia,
el Instituto de Reestructuracién del Carbén y Desarrollo Alternativo
de Comarcas Mineras y el Centro Espafiol de Metrologia. Los
Abogados del Estado en el Ministerio llevan la coordinacién de
siete convenios de asistencia juridica.

Ill. Datos numéricos

— Dictdmenes Clave A ........ovvveeeeeeeieee e 30
—  Otros dictAmMENES .........vvuvveiieeeeeeee e 1.267
— Informes sucintos .........cccvvveeeeiieeeeeeeeeeeeeeee 436
= NOTAS e 808
— Consultas e informes verbales ............ccccovvveeniinn. 991
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—  Bastanteos........ooeeiii 192
—  ASISTENCIAS. ..o 521
TOTAL. e 4.245

MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y TURISMO 2012

Asistencias

Bastanteos

Consultas e informes verbales
Notas

Informes sucintos

Otros dictamenes

Dictamenes Clave A

0 500 1000 1500

9. MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO
AMBIENTE

1. Consideraciones generales

Al comienzo del afio 2.012 ésta Abogacia del Estado estaba inte-
grada por seis Abogados del Estado y una Abogado del Estado
sustituta. A partir del dia 11 de febrero de 2.012, y hasta el final
del afio, han desempefiado su trabajo en esta unidad cuatro
Abogados del Estado y una Abogado del Estado sustituta.

2. Asuntos de mayor trascendencia

REF. REGES 67/2012 (Area de Agricultura). Examen de determina-
das précticas de la asociaciéon «<ANCCE», a la que corresponde la
llevanza del Libro Genealégico del Caballo de Pura Raza Espafiola.
Se examinan las quejas presentadas por otra asociacion, «UCCE»,
que denuncia que «<ANCCE» practica bonificaciones selectivas en
la aplicacién de precios a cobrar por el Tribunal de Reproductores
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Calificados. Se informe que dicha practica no se ajusta a derecho.
Se informa, asimismo, de la obligacién de «<ANCCE» de facilitar los
genotipos de ejemplares solicitados por sus propietarios siempre
que esos datos integren la base de datos que obligatoriamente
debe llevar la asociacion.

REF. REGES 149/2012 (Area de Agricultura). Consulta sobre la
sujecion al impuesto sobre el valor afiadido de la prestacion de los
servicios consistentes en la repercusion de los tributos municipales
(impuesto sobre bienes inmuebles, tasa de basuras) que recaen
sobre el inmueble situado en la calle Agustin de Bethencourt,
numero 17, a las cesionarias de uso de aquél (organizaciones pro-
fesionales agrarias).

REF. REGES 274/2012 (Area de Agricultura). Informe sobre los
efectos de la entrada en vigor del Real Decreto 202/2012, de 23
de enero, por el que se regula la «aplicacion a partir del 2012 de
los pagos directos a la agricultura y a la ganaderia», en las ayudas
concedidas a agricultores de ovino o caprino cuyas explotaciones
se orientan a la produccién de carne, con el fin de compensar las
desventajas especificas ligadas a la viabilidad econémica de aqué-
llas, al amparo del Real Decreto 66/2010, de 29 de enero.

REF. REGES 362/2012 (Area de Agricultura). Informe sobre la tipi-
ficacion, o no, como infraccién administrativa muy grave, del uso
indebido de la tarjeta de viticultor en la Ley 24/2003, de 10 de
julio, de la vifia y del vino.

REF. REGES 474/2012 (Area de Agricultura). Informe sobre si la
excepcion dispuesta en el Reglamento (CE) 1234/2007, modifica-
do por el Reglamento (UE) 261/2012, de 14 de marzo, para las
cooperativas, a la obligatoriedad de los contratos que pudiere esta-
blecerse por los Estados miembros, es de aplicacion, también, a las
sociedades agrarias de transformacion.

REF. REGES 576/2012 (Area de Agricultura). Informe sobre la
competencia para regular la utilizacion de las mismas marcas
comerciales para vinos de origenes geograficos diferentes o su
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prohibicién y sobre los efectos de la sentencia del Tribunal Supremo
de 5 de marzo de 2.012.

REF. REGES 650/2012 (Area de Agricultura). Informe sobre las
consecuencias de la desaparicién de la documentacion técnica
correspondiente a dos de las licitadoras (UTE SACYR — ACCIONA
Y CONSTRUCCIONES INIESTA y UTE FERROVIAL — BLUESA -
CORSAN - CORVIAM Y DREDGING) en el procedimiento de
adjudicacion del contrato de ejecucion de obra denominado
«Proyecto de regeneracion y adecuacion ambiental de la Bahia de
Portman, término municipal de La Unién (Murcia)».

REF. REGES 651/2012 (Area de Agricultura). Informe sobre un
proyecto de orden ministerial por la que se establecen los requisi-
tos a cumplir por los operadores de subproductos animales para
destruccion de los mismos por el método de hidrolisis. Se informa
sobre la necesidad de una adecuada motivacion de la fijacion de
requisitos adicionales sobre los ya establecidos en la normativa
comunitaria. Se advierte, en base a un informe de la Oficina
Espafola de Patentes y Marcas, sobre la posible coincidencia entre
el procedimiento para la aplicacion de la hidrdlisis y una patente
concedida y una solicitud de patente. Conveniencia de recabar
criterio a la Comisién Nacional de Competencia ante las dudas
sobre distorsion en el mercado que se producirian de aplicarse la
orden.

REF. REGES 728/2012 (Area de Agricultura). Examen de la natura-
leza juridica de la aprobacion por el Gobierno, mediante real decre-
to, de los Planes Hidrolégicos de Cuenca elaborados por las
Comunidades Auténomas. Se trata de un acto administrativo, ejer-
cicio de una potestad reglada.

REF. REGES 862/2012 (Area de Agricultura). Informe sobre la con-
formidad a derecho de la aceptacion de la donacién de la finca
denominada «Casa Guineu» al consejo regulador de la denomina-
cién de origen protegida «cava» y, en su caso, sobre el procedi-
miento administrativo a seguir y el 6rgano competente para dicha
aceptacion.
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REF. REGES 890/2012 (Area de Agricultura). Informe sobre la
interpretacion mas conforme a derecho del significado de las pala-
bras «en sus propias instalaciones», referidas a los mataderos y la
aplicacion obligatoria del modelo comunitario de clasificacion de
los canales de porcino, recogidas en el Reglamento (CE)
1249/2008, de 10 de diciembre, y en el Real Decreto 1028/2011,
de 15 de julio.

REF. REGES 98872012 (Area de Agricultura). Informe sobre la con-
sideracion, o no, del material bioestabilizado, definido en la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, como
residuo y sobre las consecuencias de la modificacion de la defini-
cién de «compost», en particular, en las inscripciones practicadas al
amparo del Real Decreto 824/2005, de 8 de julio, sobre productos
fertilizantes.

REF. REGES 1024/2012 (Area de Agricultura). Informe sobre el
procedimiento administrativo a seguir para la rehabilitacién, con
cargo al 1% cultural, del «Castillo de San Sebastian» en Cadiz, y
sobre la forma de ceder la gestiéon del bien inmueble mencionado,
o de parte de él («explotacién de algunas instalaciones ubicadas en
el inmueble»), al Ayuntamiento de Cadiz.

REF. REGES 1078/2012 (Area de Agricultura). Posibilidad de
requerir datos sobre agricultores (nombre, edad) a la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria y a la Seguridad Social para la
elaboracién de un censo agrario. Se informa que se trata de datos
de caracter personal, por lo que su comunicacién requiere el con-
sentimiento de los interesados. En el caso de datos obrantes en
poder de la AEAT, es necesario que se cumplan los requisitos del
articulo 95 LGT.

REF. REGES 574/2012 (Area de Medio Ambiente). Consulta relati-
va a los posibles efectos que una declaraciéon de Impacto Ambiental
aprobada en el afio 2011, referida a un proyecto determinado,
pudiera producir sobre otra declaracién de Impacto Ambiente de
1992 referida a otro proyecto distinto que engloba el anterior.
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REF. REGES 968/2012 (Area de Medio Ambiente). Alcance de la obli-
gacion de afectacion de los ingresos generados por las subastas de
derechos de emision a medidas de lucha contra el cambio climatico.

3. Valoracién de la Abogacia del Estado

3.1 Valoracién de la Abogacia del Estado en el area de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente

a) Aspectosinternos: la Unidad desarrolla sus funciones adecuada-
mente. No obstante, con motivo de la llegada del nuevo equipo
de gobierno se han incrementado considerablemente el nimero
de reuniones y asistencias a las que debe acudir la Abogacia del
Estado. Ello ha provocado un importante incremento en la carga
de trabajo, maxime con la marcha de D. Luis Florencio
Santamaria Pérez, que se produjo en enero de 2012.

b) Aspectos externos: La Abogacia presta sus funciones de ase-
soramiento juridico con un alto grado de autoexigencia y ple-
na disponibilidad. Los canales de comunicacién son muy posi-
tivos, con una fuerte empatia por parte de este Servicio para
con los 6rganos que requieren de su labor, implicAndose deci-
didamente y de forma proactiva en sus problemas, para darles
solucion. La colaboracién en la redaccién de proyectos norma-
tivos del departamento se ha visto notablemente intensifica-
da, formando parte la Abogacia del Estado de todos los gru-
pos de trabajo constituidos al efecto.

3.2 Valoracion de la Abogacia del Estado en el area de la
Subsecretaria de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente

a) Aspectos internos: la Unidad desarrolla sus funciones adecua-
damente. No obstante, con motivo de la llegada del nuevo
equipo de gobierno se han incrementado, tanto las solicitudes
de informes, como, especialmente, el nimero de reuniones y
asistencias a las que debe acudir la Abogacia del Estado. Ello
ha provocado un importante incremento en la carga de traba-
jo, maxime con la disminucién del nimero de Abogados del
Estado (de tres a principios del afio 2012 a dos a partir de
mediados de febrero de ese mismo afio).
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b)

4.

a)

Aspectos externos: La Abogacia presta sus funciones de aseso-
ramiento juridico con un alto grado de profesionalidad y con
plena disponibilidad. La comunicacion y las relaciones con las
autoridades y 6rganos del departamento son muy buenas, lo
que permite una colaboraciéon estrecha y una participacion
proactiva en la mayoria de los asuntos. La colaboracién en la
redaccion de proyectos normativos del departamento se ha vis-
to notablemente intensificada, formando parte la Abogacia del
Estado de todos los grupos de trabajo constituidos al efecto.
Actuaciones consultivas de 2012

Emision de informes

Dictdmenes clave A........ccooiiiiiiiii 19
Otros dictAmenes ..o 453
INformes SUCINTOS .....cocuveiiiiiiiiie e 1.957
NOTAS .. 117
Consultas e informes verbales ............cccoccooviiininenne 239
Bastanteos. ..... ... 99
Elaboracion de proyectos normativos ...........cccceeeeee. 0
Asistencias:

ASISEENCIAS. ..evvieieeeiii e 608

MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO
AMBIENTE 2012

Asistencias

Bastanteos

Consultas e informes verbales
Notas

Informes sucintos

Otros dictdmenes

Dictamenes clave A

0 500 1000 1500 2000
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En la siguiente relacion se incluyen los asuntos despachados corres-
pondientes a la Agencia Estatal de Meteorologia:

a)

Emisiéon de informes:

Dictdmenes clave A ......ooe oo, 0

Otros diCtAmMENES ... ...ceeeiiiiieieeeeeeeeen 11
INfOrMES SUCINTOS .oovveeeee e, 146
NOTAS ..o e 0

Consultas e informes verbales ...........ccveeeiiiiieiie... 0
BasStanteOos. . ... coveiiii 61
Elaboracion de proyectos normativos ...........cccceveee 0
Asistencias:

ASISEENCIAS. ..t 27
Gestion

SENTENCIAS ...eieee 997

10. MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

En el ejercicio 2012 se ha alcanzado un volumen total de 928
asuntos, nimero que como se observa es ligeramente infe-
rior al de otros ejercicios anteriores, ello se ha producido
como consecuencia del cambio politico operado a principios
del afio 2012, cambio politico que, como es sabido, determi-
na que las actuaciones administrativas tarden un tiempo en
recomenzar y adoptar una cantidad equiparable a ejercicios
anteriores.

Como asuntos importantes en el afio 2012 podriamos destacar
los relativos a las subvenciones derivadas de la Ley de Memoria
Historica, los asuntos relativos a esta cuestion fueron tanto los
que afectaban al otorgamiento de las subvenciones, que plan-
tearon en su momento problemas relativos a la adjudicacién
derivados de la personalidad juridica de algunas entidades,
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plantedndose igualmente problemas, con posterioridad a la ANEXO |
ejecucion, en lo tocante al reintegro de las subvenciones otor-
gadas pero no aplicadas adecuadamente.

Igualmente, como en otros ejercicios anteriores, han resultado
numerosas las exigencias de responsabilidad patrimonial frente 1 Dictamenes clave A..........ccooiiiiiiii 54

Actuaciones consultivas
1)  Emision de informes:

a la Administracion, siendo la mayor parte de ellas objeto de [ Otros dictAmenes.........ccceeevveiiiieeiiieeciiee e 14
desestimacion de conformidad con las propuestas realizadas )

por los érganos competentes. [ Informes sucintos.........ccceevveiiiieeiie e 335
Por lo demaés, también se ha visto reducida la actividad en [ NOLAS ..ot 161
matgria de contra?acién, por un lado han dis-rpinu.ido. los plie- 1 Consultas e informes verbales .......................... 151
gos informados asi como, por otro lado, también disminuyeron

IaS as|stenc|as a mesas de Contratacién’ y esto u|t|mo tanto por D BastanteOS ........................................................ 130
la disminucion de la actividad contractual de este Departamento O Elaboracién de proyectos normativos.

como también por la opcién adoptada por algunos 6rganos

. . . - o 0 Otras actuaciones consultivas:
administrativos de obviar la mesa de contratacion de prescindir

de la celebracién de la reunién de la mesa de contratacion en 2) Actuaciones en la Jurisdiccion Econdmico-Administrativa:
procedimientos negociados sin perjuicio de remitir la totalidad O Suspensiones.
del expediente con la propuesta de adjudicacién a esta O  Examen de fallos.
282 Abogacia con la finalidad de que se informara la totalidad del QO Elaboracion de ponencias. 283

procedimiento.

2. En cuanto a la situaciéon de los efectivos en esta Abogacia
del Estado, resaltar que, en la actualidad, prestan sus servi- [ Mesas de contratacion ..........ccceeveiieiiiien, 68
cios dos efectivos, un Abogado del Estado-Jefe que esto [ REUNIONES ...t 15
suscribe y el Abogado del Estado Adjunto mencionado
antes, Juan Domenech Gil, junto a ellos se encuentran el
personal de apoyo constituido por dos efectivos. Esta Tribunal calificador:
estructura se considera perfectamente adecuada a las nece-
sidades del servicio sin que resulte, a nuestro juicio, necesa-
ria la incorporacion de mas efectivos en ninguno de los
niveles de esta Abogacia.

Sin perjuicio de todo lo anterior y en ocasiones determinadas
que obedecieron en su momento a las circunstancias excepcio-

3) Asistencias:

d  Otras Asistencias.

MINISTERIO DE PRESIDENCIA 2012

Asistencia-Reuniones
Asistencia-Mesas de contratacién
Bastanteos

Consultas e informes verbales

nales que se vivieron a mediados del afio 2012, fue necesario Notas
acudir a la habilitacion de diversos comparieros a fin de acudir Informes sucintos
a distintas mesas de contrataciéon pero, como decimos, ello Otros dictamenes
obedecié a circunstancias excepcionales. Dictimenes clave A
3. Datos numéricos de la actividad de la Unidad en el 4rea con- 0O 50 100 150 200 250 300 350

sultiva.
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11.  MINISTERIO DE SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD
Dictamenes significativos 2012

- Ref. AE: 111/307.
Determinacién del érgano competente para resolver y recono-
cer el derecho a la devolucién de ingresos indebidos no tributa-
rios derivados de las aportaciones del volumen de ventas de las
empresas farmacéuticas de la Disposicién Adicional Sexta de la
Ley 29/2006, de garantias y uso racional de medicamentos y
productos sanitarios.
Subdireccion General de Programacion y Gestion Econémico-
Financiera.
13-03-2012.

— Ref. AE: 132/178.
Responsabilidad patrimonial por secuelas derivadas del trata-
miento seguido con acido alendrénico (Bisfosfanto).
Subdireccion General de Recursos y Publicaciones.
22-02-2012.

— Ref. AE: 167/379.
Acceso por parte de la autoridad sanitaria a la documentacién o
datos clinicos en procesos de demandas de investigacién, de
caracter no judicial conocido como «los nifios robados».
Secretaria General de Sanidad y Consumo.
27-03-2012.

— Ref. AE: 229/409.
Andlisis de la Resoluciéon de 19 de marzo de 2012 del Gerente
del Servicio Andaluz de Salud por la que se aprueba el listado
de medicamentos seleccionados tras la Resolucion de 25 de
enero de 2012 «subasta de medicamentos en la CCAA
Andaluza».
Direccion General de la Cartera Basica de Servicios del SNS y
Farmacia.
21-03-2012.

— Ref. AE: 284/443.
Incidentes en la formalizacién de la subasta de una finca urbana
proveniente del decomiso por un delito de blanqueo de capita-
les (Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid de 20 de
enero de 2009).
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Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional de Drogas.
26-03-2012.

Ref. AE: 467/594.

Procedencia o no de aplicar a los becarios seleccionados por la
Organizacion Nacional de Trasplantes, la Disposiciéon Adicional
Tercera de la Ley 27/2011 y el Real Decreto 1493/2011, de 24
de octubre, sobre actualizacion del sistema de la Seguridad
Social.

Organizacion Nacional de Trasplantes.

4-05-2012.

Ref. AE: 685/734.

Tramites a seguir para proceder a la exclusion del Registro
Estatal de Asociaciones de Consumidores y Usuarios a una aso-
ciacién inscrita que no respeta los deberes de independencia
tras emprender una campana de «Lucha contra los recortes».
Instituto Nacional del Consumo.

9-05-2012.

Ref. AE: 718/763.

Autorizacién de entrada y salida a/desde Espafia de piezas ana-
témicas humanas destinadas a ser utilizadas en cursos de for-
macioén en las Facultades de Medicina.

Direccion General de Salud Publica, Calidad e Innovacion.
21-05-2012.

Ref. AE: 1162/1107.

Procedimiento en el seno de la Unién Europea sobre adquisi-
cién conjunta de vacunas pandémicas de la gripe.

Direccién General de Salud Publica, Calidad e Innovacion.
27-06-2012.

Ref. AE: 1197/1161.

Actuaciones que se han de llevar a cabo para la recuperacién de
un inmueble, vivienda sita en la calle Las Eras, n.° 7, 2.° | de
Alcorcon, adquirida por la Federacion de Organizaciones de
Refugiados y Asilados (FEDORA) como beneficiaria de diversas
subvenciones de las convocatorias para la realizaciéon de pro-
gramas de cooperacion y voluntariado sociales con cargo a la
asignacion tributaria de IRPF, gestionadas por el entonces
Ministerio de Asuntos Sociales.

Subdireccion General de ONGs y voluntariado.

9-07-2012.
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Ref. AE: 1564/1425.

Sobre el ejercicio de la competencia en materia de sanidad
exterior en la comprobacién de condiciones higiénico-sanitarias
de los buques antes de su abanderamiento, el control y vigilan-
cia higiénico sanitaria en el trafico internacional de personas y
medios de transporte y en el control y vigilancia higiénico-sani-
taria de puertos y aeropuertos ante la posible colisién con otros
titulos competenciales autonémicos en puertos espafioles que
no son de titularidad estatal.

Direccién General de Salud Publica, Calidad e Innovacion.
3-08-2012.

Ref. AE: 1653/1477.

Sobre la tramitacion del expediente para la asignacion financie-
ra a la Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles (ONCE),
para la determinaciéon de los beneficios liquidos de la actual
sociedad estatal «Loterias y Apuestas del Estado».
Subdirecciéon General de Participacion y Entidades Tuteladas de
la Direccion General de Politicas de Apoyo a la Discapacidad.
10/08/2012.

Ref. AE: 1989/1759.

Sobre la conformidad con nuestro Ordenamiento Juridico inter-
no de la propuesta de la Presidencia Chipriota que incorpora en
el proyecto de Directiva sobre mediacion y arbitraje en materia
de consumidores y usuarios, los servicios de salud y los presta-
dos por los proveedores publicos de ensefianza postsecundaria
y superior.

Instituto Nacional del Consumo.

9-10-2012.

Ref. AE: 548/2012.

Solicitud de Informe sobre si el articulo 41 del Texto Refundido
de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Generalitat de
Catalufia es o no constitucional (euro por receta en la
Comunidad Auténoma de Catalufia).

Direcciéon General de Farmacia y Productos Sanitarios.
25-04-2012.

Ref. AE: 1778/2012.

Examen de la necesidad o no de prestacién del consentimiento
para que las Instituciones de la Seguridad Social puedan facilitar
los datos de las cuentas bancarias de los pensionistas en las
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Comunidades Auténomas encargadas de reintegrar el exceso
de aportacion por la prestacion farmacéutica ambulatoria.
Secretaria General de Sanidad y Consumo.

3-09-2012.

Al margen de los asuntos anteriormente resefiados, se sefiala la
importancia de los siguientes:

a) Numerosas reclamaciones de Responsabilidad Patrimonial
referente a los presuntos dafos y perjuicios ocasionados como
consecuencia de la entrada en vigor de la Ley 42/2010, de 30
de diciembre (la Ley Antitabaco).

b) Los Acuerdos-marco para la compra centralizada de vacunas,
medicamentos y productos sanitarios.

¢) Entrada masiva de consultas procedentes de la Agencia
Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios, referentes
a la prescripcion del derecho a la devolucién de tasas tras la
respuesta de la Direccion General de Tributos.

Valoracién del funcionamiento de la Unidad

Considera esta Abogacia del Estado que la valoracién que los érga-
nos consultantes realizan de la actividad de esta Abogacia es alta-
mente positiva, teniendo en cuenta la escasez de medios (Unica-
mente dos Abogados del Estado para todos los servicios centrales
del Ministerio y para los Organismos Autébnomos del mismo) y el
gran volumen de entrada de consultas registrado durante el afio
2012 y que en determinadas materias (v.gr., los expedientes de
devolucién de tasas de la Agencia Espafiola de Medicamentos y
Productos Sanitarios), se verd incrementado durante el afio 2013.

Al margen de lo anterior, esta Abogacia del Estado colabora de
manera estrecha en todos los requerimientos de asistencias y reu-
niones que le realizan los érganos del Ministerio, y en especial, la
Secretaria General Técnica (v.gr., redaccién de algunos apartados
de las Ordenes y Reales Decretos de subvenciones que se conce-
den en el Ministerio).
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Finalmente, y a pesar de la escasez de medios personales, se pro-
cura el despacho de los asuntos con la mayor celeridad posible, sin
superar nunca el plazo de 10 dias entre la entrada de las peticiones
de informe y su despacho o salida.

A) ACTUACIONES CONSULTIVAS:

1) Emision de informes:

d Dictdmenes Clave A .......cooioireiieieeeeeee, 23
[ Otros dictAmenes..........ccoooeeeeeeeiiieeieeeeeee. 811
[ INfOrmes SUCINEOS .....vvveeeeeeeeeeeee e 711
LI NOTAS e 41
[ Consultas e informes verbales ...........cccccoooooee... 1.190
[ Bastanteos .......ccuviivniiiiie e 672
1 Elaboracion de proyectos normativos.
4 Otras actuaciones consultivas.
3)  ASISEENCIAS ..evciieiee e 248
MINISTERIO DE SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD
2012
Asistencias
Bastanteos
Consultas e informes verbales
Notas
Informes sucintos
Otros dictamenes
Dictamenes Clave A
0 500 1000 1500
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1. ABOGACIAS DEL ESTADO EN ENTIDADES DE DERECHO
PUBLICO

1. AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO (AECID)

La Abogacia del Estado en la Agencia Espafiola de Cooperacion
internacional para el Desarrollo (AECID) comenzé a funcionar el 1
de abril de 2008 tras la trasformacion del anterior organismo auté-
nomo en una agencia estatal en virtud del RD 1403/2007, de 26
de octubre, que aprueba el Estatuto, siendo creada la plaza de
abogado del Estado-Jefe en la AECID en la Relacion de Puestos de
Trabajo.

Durante este tiempo, se ha producido un asentamiento y consoli-
dacién de una Asesoria Juridica de la cual estaba especialmente
necesitado este organismo que hasta entonces estaba atendido
juridicamente desde el MAEC s6lo ocasionalmente. En la actuali-
dad es una pieza indispensable en el funcionamiento de la Agencia.

Sin embargo, la configuracion juridica del organismo como agencia
estatal, unido al crecimiento exponencial muy rapido de su activi-
dad con un muy considerable incremento de presupuesto, deberia
haber tenido las consecuencias de ello en orden a la capacidad
para una adecuada gestion de una actividad creciente del organis-
mo, al igual que una maés eficiente organizacién y funcionamiento.
Sin embargo, la realidad no fue asi, de ahi que el papel de la
Asesoria Juridica se haya convertido en muy importante, practica-
mente imprescindible, para ayudar a encauzar mejor las actuacio-
nes y procedimientos que se llevan a cabo en este organismo.

El trabajo de esta unidad —y asi también este afio— ha sido crecien-
te, pudiendo resefiarse un incremento muy notable de interven-
cion de esta Abogacia del Estado en numerosos areas, tanto de
aquellos asuntos que se tramitan judicialmente como los de carac-
ter consultivo lo cuales son muy abundantes y requeridos por
diversas autoridades o centros directivos desde la institucion, a
veces con una dispersion y proliferacion excesiva, en cuando a los

289




e ¢ ¢ 9

Abogacias del Estado en los departamentos ministeriales y entidades de derecho publico

290

solicitantes de dictdmenes. Ello se ha intentado acotar, canalizan-
dolos solo a través de los Directores de Areas (directores Generales),
pero el resultado es todavia insuficiente, dada la inercia de Jefes de
Departamento a pedir informes por si mismos sin la firma de su
superioridad.

Sin perjuicio de los informes canalizados por via oficial, debe afia-
dirse que son muy abundantes la demanda de consultas telefoni-
cas y por correo electronico de temas puntuales y urgentes. Esas
consultas se realizan desde numerosas y diversas instancias, siendo
intencion de esta Abogacia que, sin perjuicio de ese asesoramiento
puntual y urgente se mantenga, las solicitudes oficiales de infor-
mes mediante nota de régimen interior sean remitidas por los
Directores de area sectorial o geogréafica pero no en instancias infe-
riores.

En todo caso, lo sefialado respecto a las consultas verbales o por
e-m con caracter frecuentemente urgente, aunque a veces son
despachadas y aclaradas con mucha prontitud desde la Asesoria,
en no pocos casos, origina un bloqueo de tiempo y una dedicacién
que hace que otros asuntos ordinarios se demoren al tener que
atender a veces buena parte de la mafiana a las llamadas teleféni-
cas o e-m, sélo pudiendo abordarse un trabajo mas reposado por
las tardes.

Los datos que figuran en la estadistica adjunta revelan (sin perjui-
cio de valorar, ademés una mayor complejidad por los nuevos
retos), el incremento muy notable del trabajo de dictdmenes, sin
perjuicio de que como consecuencia de un incremento de asuntos
contenciosos, exista una constante (y fluida) comunicaciéon con
Abogacias del Estado (Departamentos de lo Social, de lo Civil, de
lo Penal, Concursal, etc.).

Precisamente lo resefiado respecto al organismo, en orden al muy
elevado presupuesto que ha venido disponiendo, ello se traducia
fundamentalmente en la consideracion de que lo Unico importante
era la ejecucion del gasto, anteponiendo esto a la necesidad de que
ello se realizase de modo adecuado desde un punto de vista juridi-
co. Esto ha creado no pocos problemas derivados de que era (y
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sigue siendo en el nuevo escenario presupuestario) muy necesario
incrementar en esta institucion la mentalidad de que se trata de una
Administracién Publicas, que maneja recursos de esta naturaleza y
que esta sujeta necesariamente a la ley. Buena parte de nuestra
tarea y dedicacion es acentuar esta dimension de legalidad.

Esto, unido al hecho de ser agencia y disponer de mecanismos mas
flexibles que la Administracién General del Estado, el dato de que
su actividad este referida a la actividad exterior (53 Oficinas
Técnicas de Cooperacién existen en todo el mundo) y que en esta
accién internacional, los fines de la actuaciéon tengan un caracter
basicamente humanitario hace que desde esta Abogacia del Estado
se tenga que resaltar e insistir que esos fines, por muy nobles y
humanitarios que sean, se cumplan del modo mas correcto juridi-
camente, utilizando del modo mas adecuado los mecanismos y
técnicas contempladas en nuestro ordenamiento juridico.

La descripcion del organismo, dada su naturaleza juridica y su acti-
vidad, resulta fundamental a la hora de entender la problemética
mas frecuente y la mision especial de la Abogacia del Estado aqui
existente.

En todo caso, es necesario resefiar las consecuencias que para este
organismo -y por ende a esta Asesoria Juridica- tiene las importan-
tisimas restricciones presupuestarias en que se ve inmersa la AECID
tanto en los presupuestos del 2012 (producidas con el ejercicio
anual ya iniciado) como en los del 2013. Frente a la abundancia de
presupuesto en épocas pasadas y la no suficiente adecuacion de la
capacidad de gestiéon a esas muy elevadas cantidades que se dis-
ponia, la nueva situacion de elevadisimas restricciones plantea una
problematica nueva en orden no solo a tener que suprimir nume-
rosos programas y proyectos sino también, y es la parte mas com-
plicada, en orden a dejar sin efecto abundantes compromisos ante-
riormente asumidos y en ejecucién tanto a nivel internacional
como interno.

En este sentido, la incidencia de reduccion dréstica proxima casi a la
inexistencia de crédito estd afectando -y repercutiendo notable-
mente en esta Asesoria Juridica—, en orden a estudiar y aplicar las
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hipotéticas vias para modificar, suspender, revocar, etc, diversos
mecanismos juridicos-financieros ya comprometidos como subven-
ciones de Estado a otros paises, contribuciones a organismo inter-
nacionales y fondos fiduciarios, subvenciones a ONG, convenios
con entidades publicas y privadas que en épocas pasadas se firma-
ban con bastante alegria (a veces ocultando subvenciones encu-
biertas), encomiendas de gestiéon, contratos administrativos, etc.

Entre los problemas més frecuentes que inciden en la actividad de
asesoramiento juridico, esta la derivada de los numerosos contra-
tos administraciones de asistencia técnica (con honorarios muy
elevados) que eran mas bien contratos de trabajo y en este senti-
do, muchos de ellos han visto reconocida judicialmente su condi-
cion de laborales y declarando con bastante frecuencia la no reno-
vacién como despido improcedente o nulo. Ha sido abundante la
actividad de esta Asesoria Juridica en orden a mantener contacto
con el Departamento de lo Social de la Abogacia General del
Estado en orden a la preparacién de las vistas y la coordinacién a
propdsito de la ejecucion de la sentencia. Particularmente intensa
ha sido la dedicacién en orden a evitar (en los mesas de contrata-
cién, entre otros) nuevas contrataciones y a que en las existentes
se evitasen mantener condiciones que no eran sino una prueba en
contra (vacaciones, permisos, correos electrénicos, entrada de
control, etc.).

Sobre los temas méas importantes, primeramente deben resefiarse
los derivados de los contratos de asistencia técnica. También esta
Abogacia ha estado prestando abundante asistencia a la creada,
apenas dos afios, Unidad de Contratacién, intentando que no se
consolide como una mera unidad de tramitacién sino con mas
efectividad a la hora de imponer limites a los organismos compe-
tentes para contratar (muy descentralizados a favor de los
Directores de area sectorial o geogréfica). Inicialmente, su posicién
era muy subordinada al amplio poder descentralizado que tienen
las diversas Direcciones como 6rganos de contrataciéon, habiendo
intentado esta Abogacia que desde la Direccion de la propia AECID
se reasumiesen ciertas funciones o, al menos, se limitasen las con-
trataciones autébnomas. La llegada de un nuevo equipo gestor, no
vino, sin embargo, acompafada de una mayor coordinacion.
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Por otra parte, aunque aqui no se ha realizado ERE alguno en lo
que se refiere a servicios centrales, si que se esta llevando a cabo
una reestructuracion y cierre de numerosas Oficinas Técnicas de
Cooperacion (hasta 53) diseminadas en todo el mundo, incluso en
zonas nada prioritarias y muy alejadas de Espafa a todos los nive-
les. Esta necesaria reestructuracion supone también, para que el
proceso se realice correctamente, las labores de asistencia juridica
de esta Asesoria.

Por otra parte, no puede dejar de apuntarse, como consecuencia
del contexto econémico del pais, la existencia de un fenémeno
absolutamente nuevo, incipiente pero que ird a mas en muy breve
plazo: la existencia de ONG dedicadas a la cooperacién para el
desarrollo y que, manteniendo reintegros pendientes a la AECID
por cantidades no justificadas en la percepcién de subvenciones, se
ven abocadas a procesos concursales.

Otro asunto en el cual debe incidirse es las diferencias de criterio
de esta Asesoria Juridica respecto a la muy frecuente utilizacion de
encomiendas de gestion con criterios bastante flexibles y que en
ocasiones desbordan, a juicio de este Abogado del Estado-Jefe, el
marco y las previsiones de esta figura que acaba convirtiéndose no
solo algo ajeno a los principios de concurrencia exigidos en la nor-
mativa espafiola y comunitaria sino también porque acaba, al exis-
tir una sola empresa con unas tarifas rigidas y elevadas, supone un
encarecimiento de coste econémico, tal y como en diversos infor-
mes hemos puesto de relieve.

En cuanto a la organizacion interna, esta Asesoria Juridica, ademas
del Jefe que suscribe, esta integrada por dos letradas. Una de ellas
se trasladé al ICO por lo que hubo que cubrir su baja, dos meses
después, por otra persona que esta, por tanto iniciando su conoci-
miento a los asuntos que se llevan en esta unidad y, por tanto,
todavia, en fase de aprendizaje. A nivel administrativo, solo se
dispone de una persona para atender a toda la Asesoria, lo cual es
notablemente insuficiente dado que esta unidad presta servicio
horizontal a todos los servicios de la AECID.
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En este sentido, debe destacarse que en la Asesoria Juridica se pre-
paran la resolucion de todos los recursos administrativos que se
interponen que si bien vienen precedidos para su elaboracion de
un informe del departamento correspondiente (Recursos Humanos,
ONGD, etc) hay que prepara aqui la resolucién y tramitarla en
orden a conseguir la firma del Director de la AECID, notificarla por
correo certificado, etc. La centralizacion aqui de la resolucion de
todos los recursos, es un trabajo muy notable Se esta estudiando y
negociando la posibilidad de que las propuestas de resolucion sean
elaboradas por la unidades originarias y solo informadas por la
Asesoria Juridica.

Entre los principales informes emitidos en este tiempo pueden
mencionarse, entre muchos otros, los siguientes:

— Acuerdo Marco con varios paises.

— Encomiendas de gestion y subvencion de Estado a Afganistan.

— Resolucion sobre encomienda de gestion a una entidad por
incumplimiento condiciones y modificacién de otras.

- Informe sobre Competencias del FONPRODE y sobre el Fondo
del Agua.

— Informes sobre arrendamientos sedes y viviendas de Oficinas
Técnicas de Cooperacion en todo el mundo.

— Encomiendas de Gestion varias a TRAGSA.

- Reorganizacion de las Oficinas Técnicas de Cooperacion.

— Posibilidad de asumir los Consejeros Culturales de Embajadas
las funciones de Directores Centro Culturales en el Exterior.

— Nuevos contratos de alta direccion en la AECID.

— Modificacién y/resolucion de varias subvenciones de Estado
para diversos paises.

— Resolucién de los contratos por los que mediante comodato o
usufructo se estaban construyendo Centros Culturales nuevos
en Buenos Aires, Bogotd y Quito.

— Procesos concursales de ONGD.

— Convenios varios con Ministerio de Educacion y Cultura, con
Biblioteca Nacional, CEOE, diversas Universidades,
Fundaciones, etc.
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Actuaciones seguidas ante el Tribunal especial de Contratos
sobre la concurrencia de una empresa con la que hubo trato de
favor e informacién privilegiada.

#Asistencia-Reuniones

AECID 2012

#0tras Asistencias

$kAsistencia-Organos
Colegiados

$#Asistencia-Mesas de
Contratacion

#kAsistencia-Grupo de
Trabajo

#Nota Informativa

#Consultas Verbales

#Dictamenes
0 200 400 600 #Dictamenes clave A
ESTADISTICAS
INFORMES . .. . 598
DictAmenes . . . ... .. . .. ... 565 (Clave A: 2)
Consultas Verbales. . .. ... ... . . 32
Nota Informativa. . .......... ... ... . . . . .. 1
ASISTENCIAS. . . . 105
Grupode Trabajo. . . .. ..ot 5
Mesas de Contratacion . ... .. 12
Organos Colegiados .. ...........c.ouuuiiiiiiiiii.... 1
Oftras Asistencias . . . ... .. . 19
Reuniones . . ... .. . 68
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2. ABOGACIA DEL ESTADO EN LA AGENCIA ESTATAL
DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Emision de Informes 2012

A. Actuaciones consultivas:

Manuales ) ) Ponencias
S ) Instruccio- Procedi- A
juridicos Bic/ Proyectos ) Consejo
. ) nesy . . mientos
Servicio actualidad | |, internacio- Defensa
-~ ordenes de Junta .
Juridico de | concursal servicio nales Arbitral Contribu-
la AEAT yente
Direccién del
Servicio. 13 1 7 39 29
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3. ABOGACIA DEL ESTADO EN LA AGENCIA ESPANOLA DE
PROTECCION DE DATOS

I. Actuaciones consultivas

1. Numero total de informes despachados en virtud del Convenio
de Asistencia Juridica durante el afio 2012, distinguiendo

entre:
1 Dictdmenesclave A.......eoieiiieeeeee, 157
A Otros dictAmenNes.........eeeeeeiiiiieieeee 488

1 Informes sucintos. A estos efectos, para unificar criterios,
resulta preciso sefialar que por «informe sucinto o de tramite» ha
de entender aquél que no exige informar mas alld del mero «con-
forme» o «bastante», o la aportaciéon de un modelo sucinto prees-
tablecido.

L NOLAS . 449
A  Consultas e informes verbales ........................... 1.278
1 Bastanteos.
1 Elaboracion de proyectos normativos.
A Otras actuaciones consultivas.

2. Asistencias (reUNIiONES) ......coouuveieeeeeeie e 354

Observaciones consultivo: Se adjunta como Anexo | el desglose de
la totalidad de las actividades consultivas desarrolladas durante
2012 y como Anexo Il el desglose de los dictdamenes que se califi-
can como «Clave A».

Il. Asuntos mas relevantes

Dentro de las actuaciones desarrolladas por la Abogacia del Estado
de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos durante el afio
2012 debe diferenciarse entre las que se han traducido en infor-
mes de la Agencia a disposiciones de caracter general o consultas
planteadas por los sectores publico y privado, las que implican la
emision de otro tipo de informes y otras actividades relacionadas
con la colaboracion de los Abogados del Estado destinados en la
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Agencia con la propia institucién y que exceden de la mera funcion
de asesoramiento consultivo.

En relacién con los informes a disposiciones de caracter general,
debe hacerse referencia, entre las mas relevantes, a las siguientes:

— Anteproyecto de Ley de Transparencia, Acceso a la informacion
publica y Buen gobierno.

— Anteproyecto de Ley Orgénica de Protecciéon de la salud del
deportista y lucha contra el dopaje en la actividad deportiva.

- Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 29/2006, de
26 de julio, de Garantias y uso racional de los medicamentos y
productos sanitarios.

— Propuesta de modificacién de la Ley 44/2002, de 22 de
noviembre, de medidas de reforma del sistema financiero.

— Proposicién de Ley por la que se modifica la Ley 32/2003, de 3 de
noviembre, General de Telecomunicaciones, presentada por el
Grupo Parlamentario Socialista en el Congreso de los Diputados.

— Proyecto de Real Decreto por el que se regula el Registro
Publico Concursal.

— Proyecto de Real Decreto por el que se regula la condicién de
asegurado y de beneficiario a efectos de la asistencia sanitaria
en Espafia, en desarrollo del Real decreto Ley 12/2012.

— Proyecto de Real Decreto por el que se regula la farmacovigi-
lancia de medicamentos de uso humano.

— Proyecto de Real Decreto por el que se regulan las recetas ofi-
ciales y los requisitos especiales de prescripcion y dispensacién
de estupefacientes para uso humano y veterinario.

— Proyecto de Real Decreto por el que se regulan las actividades
de obtencioén, utilizacién clinica y coordinacién territorial de los
6rganos humanos destinados al trasplante y se establecen
requisitos de calidad y seguridad.

— Proyecto de Real Decreto por el que se regula la cartera comdn
suplementaria de prestacion ortoprotésica del Sistema Nacional
de Salud y se fijan las bases para el establecimiento de los
importes méaximos de financiacién en prestacion ortoprotésica.

— Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto
183/2004, de 30 de enero, por el que se regula la tarjeta sani-
taria individual.
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Proyecto de Orden por la que se regula el Tablén Edictal del
Servicio Publico de Empleo Estatal y se crea el fichero de datos
de caracter personal del Tablén Edictal gestionado por ese
Organismo.

Proyecto de Orden por la que se modifica la Orden
ECO/697/2004, de 11 de marzo, sobre la central de
Informacion de Riesgos.

Proyecto de Orden por la que se crean determinados ficheros
de datos de caracter personal relacionados con los supuestos
de posible sustraccion de recién nacidos y se aprueban los
modelos oficiales de solicitud de informacion relacionados con
€s0s supuestos.

Proyecto de Orden por la que se modifica la Orden
CUL/2211/2009, de 22 de junio, por la que se regulan los
ficheros de datos de caracter personal del Ministerio de Cultura
y sus Organismos Publicos, en relacion con los ficheros de la
Comision de Propiedad Intelectual.

Proyecto de Orden por la que se establecen los requisitos basi-
cos del Convenio especial de prestacion de asistencia sanitaria a
personas que no tengan la condicién de aseguradas ni de bene-
ficiarias del Sistema Nacional de Salud.

Proyecto de Orden por la que se crea un fichero de datos de
caracter personal en desarrollo del Real decreto Ley 12/2012.
Proyecto de Orden por la que se modifica la Orden de 21 de
julio de 1994, por la que se regulan los ficheros con los datos
de caracter personal gestionados por el Ministerio de Sanidad,
en relacién con la receta electrénica.

Proyecto de Acuerdo del Pleno del Consejo General del
Notariado de creacion del fichero de titularidad publica deno-
minado «base de datos de titularidad real», a efectos de pre-
vencién del blanqueo de capitales.

En relacién con los informes emitidos referidos a consultas plantea-
das a la Agencia, cabe referirse a las siguientes materias:

La emisién de informes preceptivos en relacién con los distintos
contratos de los operadores de servicios de comunicaciones elec-
trénicas, exigidos por el articulo 11 del Real Decreto 899/2009,
de 22 de mayo, por el que se aprueba la carta de derechos del
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usuario de los servicios de comunicaciones electrénicas, que
reproduce lo ya previsto en el Real decreto 424/2005, de 15 de
abril, bien como consecuencia de la solicitud de informe efectua-
da por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, bien por la
solicitud directa del operador en los supuestos del apartado 3 del
citado articulo 11.

Los informes preceptivos emitidos a instancia de la Comision
del Mercado de las Telecomunicaciones en los procedimientos
de autorizacién de acceso a los directorios de abonados para la
prestacion de servicios de guias consulta telefénica o servicios
de emergencia.

Los informes emitidos a solicitud de la Direccién General de
Ordenacion del Juego, referidos a los procedimientos de homo-
logacion de los sistemas técnicos de juego que puedan afectar de
manera relevante al tratamiento de datos de caracter personal
por parte de los operadores, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 16.4 de la Ley 13/2011 de 27 de mayo de regulacion
del juego desarrollado por el articulo noveno de la Resolucion
de 12 de julio de 2012 de la citada Direccién General.

La emisién de informes juridicos a requerimiento del Defensor
del Pueblo en relacién con materias en las que solicita el aseso-
ramiento de la Agencia, que deben diferenciarse de los infor-
mes que la Agencia pudiera emitir en respuesta a quejas que
contra su actuacién se hubieran planteado ante la citada
Institucion.

La emision de informes relacionados con distintos Proyecto
aprobados en el seno del VIl Programa Marco de la Unién
Europea y que implican tratamiento de datos de carécter perso-
nal, respecto de los que la Comisién ha exigido la emision de
informe por parte de las autoridades de proteccién de datos de
los distintos Estados Miembros que participan en los proyectos.

En cuanto a los informes no preceptivos relacionados con consultas
externas que pueden revestir una mayor trascendencia en materia
de proteccion de datos, se refieren entre otras a las siguientes
materias:

La delimitacién de las «posibilidades legales de actuacion posi-
bles» en relacion con las solicitudes de acceso a informacion
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planteadas ante el Ministerio de Justicia por las asociaciones
que representan los intereses de los afectados por la llamada
Causa de Nifios Robados.

El andlisis de las consecuencias de las posibles solicitudes de
baja que pudieran presentar los interesados que previamente
hubieran prestado su consentimiento para la incorporacién de
sus datos al fichero de perfiles de ADN de personas afectadas
por la sustraccion de recién nacidos.

La fundamentacion legal para la solicitud por parte de la
Agencia de las direcciones IP de los abonados en el marco de
actuaciones de investigacion, siguiendo el criterio sustentado
por la Abogacia General del Estado en este punto.

La exclusion del ambito competencial de la Agencia de los
libros eclesiasticos, conforme al criterio sentado al efecto por el
Tribunal Supremo.

El andlisis de las consecuencias de la aplicacion directa del
articulo 7 f) de la Directiva 95/46/CE (STJUE de 24 de
noviembre de 2011 y STS de 8 de febrero de 2012) en rela-
cioén con los ficheros empleados para finalidades de publici-
dad y prospeccion comercial.

La no aplicacién del criterio del interés legitimo del articulo 7 f)
citado en relacién con los tratamientos llevados a cabo por
empresas de recobro, sin prejuicio de su posible legitimacién
para el tratamiento en los términos de su poderdante conforme
a la doctrina de la Audiencia Nacional.

La prevalencia del derecho fundamental a la proteccién de
datos y la inaplicacion del articulo 7 f) citado en relacion con la
publicaciéon en la pagina web de una Corporacién Local de los
datos contenidos en el «fichero de facturas», remitido al
Ministerio de Hacienda y Administraciones publicas en cumpli-
miento de lo dispuesto en el articulo 4 del Real Decreto-ley
4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligacio-
nes de informacion y procedimientos necesarios para estable-
cer un mecanismo de financiacién para el pago a los proveedo-
res de las entidades locales

La prevalencia del derecho fundamental a la proteccion de
datos y la inaplicacion del articulo 7 f) citado en relacion con la
transmision a determinados colegiados no miembros del érga-
no de gobierno de una Corporacién de informacion relativa a la
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ejecucion contable de la misma, incorporando informacién
individualizada referida a las concretas retribuciones que se
abonan al personal contratado por el Colegio.

La aplicabilidad del citado articulo 7 f) en los supuestos de tra-
tamiento de datos a través de sistemas de videovigilancia siem-
pre que se cumplan integramente los requisitos exigidos por la
Instruccion 1/2006 de la Agencia y las restantes normas de
proteccién de datos aplicables.

Los requisitos para la conformidad a derecho de la propuesta
de Declaracién de Protocolo entre el Consejo de Supervision
Contable de las Sociedades Cotizadas de los Estados Unidos
(PCAOB) y el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.
La licitud del establecimiento de un Coédigo de Identificacion
Escolar Gnico de los alumnos de ensefianzas escolares en una
determinada Comunidad Auténoma.

Los requisitos exigibles, desde la perspectiva de la normativa de
proteccién de datos a los Memorandos de Entendimiento fir-
mados entre el Ministerio del Interior de Espafia y los de Polonia
y Ucrania sobre asuntos relativos a la seguridad en el
Campeonato de Europa de Futbol 2012.

Los requisitos exigibles al consentimiento para la posible exis-
tencia de ficheros positivos de solvencia patrimonial y crédito y
el contenido que deben incluir las clausulas de consentimiento.
Los requisitos exigibles desde el punto de vista de las transfe-
rencias internacionales de datos en las clausulas de contrata-
ciéon de servicios de cloud computing y la adaptacién al efecto
de los modelos de clausulas contractuales aprobados por la
Decisién 2010/87/UE de la Comisién Europea.

Los requisitos exigibles para la licitud del acceso a los registros
oficiales de titulos.

El andlisis de la constitucionalidad, desde el punto de vista de
proteccién de datos, de Ley 2/2012, de 28 de marzo, Gallega
de Proteccion general de las personas consumidoras y usuarias.
La licitud del acceso por las autoridades antidopaje a los datos
de localizaciéon de los deportistas incorporados por los propios
deportistas al Sistema de informacién de la Agencia Mundial
Antidopaje, denominado «ADAMS».

La no conformidad con lo dispuesto en las normas de protec-
cion de datos, en relaciéon con las reguladoras de las Haciendas
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Locales, de que las Entidades Locales puedan intercvenir en
ficheros de solvencia patrimonial y crédito, incorporando datos
de las deudas no satisfechas a las mismas, con acceso a los mis-
mos por terceros.

— Laimplicaciones en materia de protecciéon de datos de la apro-
bacién del real decreto Ley 12/2012, como consecuencia de
que el codigo referente al nivel de contribucion de cada asegu-
rado sea conocido por distintas personas intervinientes en el
proceso asistencial asi como en el de dispensacién farmacéuti-
ca, al constar dicho niimero en la receta sanitaria.

— Las consecuencias en materia de proteccion de datos y en rela-
cién con anteriores opiniones de la propia Agencia de la evolu-
cién de los Sistemas Institucionales de Proteccién (SIP) en tér-
minos distintos a los previamente analizados.

— El establecimiento de sistemas especiales de ejercicio del dere-
cho de acceso a ficheros de solvencia patrimonial y crédito, en
que dicho ejercicio se realiza por un tercero, autorizado por el
afectado, pero con la finalidad de facilitar la informacién a un
tercero acreedor que pretende conocer la situacion crediticia de
ese interesado.

- La determinacion del modo en que el interesado puede ver
debidamente tutelados los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacién y oposicion cuando, habiéndose dirigido al domici-
lio social de la entidad responsable del fichero que consta como
tal en el Registro Mercantil dicho envio no puede efectivamen-
te entregarse a la entidad destinataria al ser la misma descono-
cida en dicho domicilio.

— Lailicitud del tratamiento de los datos necesarios para el reco-
nocimiento de los alumnos de un determinado centro universi-
tario a través de programas de reconocimiento facial, que pre-
tendian utilizarse para el control de su asistencia a las clases y la
identificacion de los mismos en la realizacién de las correspon-
dientes pruebas, por exceder del principio de proporcionalidad.

— La licitud del establecimiento de ficheros comunes de preven-
cién del blanqueo de capitales en los términos previstos en el
articulo 32.2 de la Ley 10/2010.

- Los requisitos para el adecuado mantenimiento de ficheros
relacionados con la condiciéon de portador del virus VIH en
ficheros de ensayos clinicos y su disociacién.
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La aportacion de los datos de impago y el alcance de la infor-
macién de esta naturaleza a incluir en las bases de datos de
puntos de suministro de los sectores eléctrico y gasista.

La inexistencia de habilitacién legal en las normas de protec-
cion de datos para que un determinado abonado pueda solici-
tar del operador los datos de llamadas entrantes de un usuario
de un teléfono movil corporativo.

La inexistencia de tratamiento de datos en caso de instalacién
de carcasas vacias que simulan dispositivos de videovigilancia,
sin perjuicio de que ello puede implicar un uso fraudulento de
los mecanismos previstos para la seguridad que afecta no solo
al tratamiento de datos personales, sino también a la seguridad
privada y las autorizaciones que ello conlleva.

La no conformidad a la Legislacién de proteccién de datos de la
ampliacién propuesta por una Comunidad Auténoma del
Registro Regional Unificado de Violencia de Género, a nuevos
organismos que se incorporarian al mismo méas alld de los
supuesto previstos en la legislacién bésica en la materia.

La exigencia de consentimiento del afectado para el tratamien-
to de ciertos los datos personales de nombre de usuario y
correo electrénico de aquellos usuarios que acceden a sus pro-
ductos de software de la entidad que realizaba la consulta sin
haber adquirido previamente los productos.

El estudio de los requisitos exigibles a los convenios de cesién
de uso de ficheros de microdatos iniciales, intermedios y finales
obtenidos como consecuencia de la labor estadistica del Centro
de Investigaciones Sociologicas.

La imposibilidad de generar un fichero, a partir de imagenes de
videovigilancia, en que los titulares de distintas estaciones de
servicio pongan en comun los datos de las matriculas de los
vehiculos en los que no se haya procedido al abono del com-
bustible, sin perjuicio de la licitud del uso por cada una de las
estaciones de los datos que la misma obtuviera.

Los requisitos para la licitud de una sistema mediante el que un
sensor o dispositivo es instalado en pantallas digitales con emi-
sion de contenidos publicitarios, captando imagenes de quie-
nes miran dichas pantallas sin grabarlas, pero clasificindolas
seglin género y edad a fin de realizar estudios de andlisis de
audiencias.
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Igualmente, y en el &mbito de asesoramiento interno, debido a su
relevancia y repercusién en el &ambito de la actividad de la Agencia,
debe hacerse referencia a los informes emitidos en relacién con las
autorizaciones de transferencia internacional de datos y de publi-
cacion de codigos tipo, asi como los de caracter reservado emitidos
en relacién con distintas propuestas de resolucién en procedimien-
tos de inspeccion o declaracion de infraccién de las Administraciones
Publicas y que, en ocasiones han conllevado la redaccién de la
resolucion por parte de la Abogacia del Estado.

Asimismo, en relacion con este ambito, debe hacerse referencia a
la emision de informes reservados en determinados ambitos de
especial transcendencia, especialmente los referidos a propuestas
normativas.

Dentro de las actividades que exceden del mero asesoramiento
cabe hacer referencia a las siguientes:

— Designacién del Abogado del Estado Jefe como representante
del Reino de Espafia en el Comité Consultivo de Proteccion de
Datos del Consejo de Europa (T-PD) en el mes de junio de 2012,
habiendo sido elegido por los miembros de dicho Comité
miembro de su Bureau Ejecutivo en la 28.2 reunién del Plenario
de Comité, celebrada en julio de 2012. Esta funcién resulta
especialmente relevante toda vez que dicho Grupo ha tenido
a su cargo la redaccion del Proyecto de Convenio de
Modernizacion del Convenio 108 del Consejo de Europa sobre
proteccién de datos de caracter personal, ademas de la elabo-
racion de diversas recomendaciones en materia de proteccion
de datos.

— Participacion del Abogado del Estado jefe en sustitucion del
Director de la Agencia y en representacion de dicha institucion
en las reuniones de la Comision de Prevencion del Blanqueo de
Capitales e Infracciones Monetarias.

— Participacién en el programa de hermanamiento (twinning) de
la Unién Europea con la autoridad de proteccion de datos de
Croacia, que finalizd en septiembre de 2012.

— Participacion en las actividades internacionales de la Agencia,
colaborando en la elaboracién de los correspondientes docu-
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mentos, dictdmenes informativos y dictdmenes definitivos a
adoptar por el Grupo de Autoridades de Proteccién de Datos
de la UE sobre distintas materias, tales como el nivel de ade-
cuacién de proteccion de datos en Ménaco, para la adopcién
de una Decision de la Comisién en este sentido, en que el
ponente es la autoridad de proteccién de datos de Francia.
Asimismo, se han elaborado dictdmenes en relacién con otros
documentos adoptados por el Grupo y sus distintos subgrupos.
Igualmente se ha colaborado con otros Organos de la
Administracion General del Estado en el andlisis de borradores
de documentos para su adopcién en foros internacionales y
que guardan asimismo relacién con la proteccién de datos per-
sonales; en particular cabe hacer referencia a los elaborados en
el seno del Grupo de Autoridades de Inteligencia Financiera en
relacion con la prevencion del blanqueo de capitales, amén de
los tramitados en el marco del Consejo de Europa, a los que se
ha hecho referencia en un lugar anterior.

Participacién en diversas resoluciones y documentos de la
Agencia, pudiendo hacerse referencia a los relacionados con la
sede electrénica de la Agencia.

Redaccion de diversas resoluciones de la Agencia en procedi-
mientos sancionadores y publicaciéon de cédigos tipo. En parti-
cular, debe hacerse referencia a las resoluciones relacionadas
con los procedimientos de autorizaciéon de transferencias inter-
nacionales de datos que suponen la subcontratacion de servi-
cios de tratamiento de datos por cuenta de terceros (que revis-
ten especial importancia en el entorno de futuros desarrollos,
particularmente del cloud computing). Debe en este punto
sefalarse que la actuacion de la Abogacia del Estado no ha
implicado solamente la elaboracion de la resolucion, sino la de
las propias clausulas sometidas a la misma, siendo el modelo el
primero que ha sido aprobado en el &mbito de la Unién Europea
para que puedan llevarse a cabo dichas transferencias interna-
cionales de datos.

Elaboracion de diversos documentos para el Consejo Consultivo
de la Agencia y su Comité de Direccién, del que forman parte
ambos Abogados del Estado.

Participacion en la elaboracién de la guia de la Agencia sobre
las implicaciones en materia de protecciéon de datos de la con-
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tratacion de servicios de cloud computing por los despachos de
abogados, elaborada en colaboracion con el Consejo General
de la Abogacia.

- Elaboracién parcial de los documentos de posicion de la
Agencia Espafiola de Proteccién de Datos en relacion con el
cloud computing, notificacién de brechas de seguridad y requi-
sitos para la validez del consentimiento para la introduccion de
cookies no técnicas en los terminales de los usuarios de Internet.

— Colaboracién con las Abogacias de la Audiencia Nacional,
Tribunal Supremo y Tribunal de Justicia de las Comunidades
en los determinados recursos de especial trascendencia, ela-
borando documentos detallados para la incorporacién de su
contenido a los escritos presentados por dichas Abogacias. En
particular, debe hacerse referencia a la emisién de distintas
autorizaciones para no preparar o no sostener recursos de
casacion y cuestiones relacionadas con incidentes de ejecu-
cion. lgualmente debe tenerse en cuenta la trascendencia del
asunto prejudicial C-131-12, referido a las cuestiones prejudi-
ciales planteadas por la Audiencia Nacional en los recursos
interpuestos por Google Spain y Google Inc. contra resolucio-
nes de la Agencia referidas al ejercicio del derecho de oposi-
cion a la indexacion de datos por el motor de busqueda de
dicha compaiiia y al recurso interpuesto contra la Agencia por
el INJUVE, en el que se designdé un Abogado del Estado ad
hoc encargado de la defensa de la Agencia y que no recibia
instrucciones mas que de la misma, al ser el recurrente otro
6rgano de la Administracion General del Estado. Debe tam-
bién hacerse referencia a la colaboracién con el Departamento
de Social en relacién con dos demandas de despido presenta-
das contra la Agencia.

— Participacion en el Grupo de Coordinacién de Asesorias
Juridicas de las Agencias de Proteccion de Datos Espafiola y
autonomicas, asi como en el Grupo ad hoc creado en relaciéon
con la Propuesta de Reglamento General de Protecci6n de
Datos presentada por la Comisién Europea.

— Participacion en acciones formativas desarrolladas por la
Agencia, tanto en Espafia como a nivel internacional.

— Participacién en las reuniones del Encuentro Ibérico sobre pro-
teccion de datos.
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— Participacion en distintas reuniones mantenidas por la Agencia
con otros Organos de las Administraciones Publicas y entidades
publicas y privadas.

lll. Relaciones con la entidad convenida
1. Autoridades o directivos

Las relaciones con la entidad convenida, en el caso de ambos coor-
dinadores, se mantienen tanto con el Director de la Agencia como
con los Subdirectores de la misma.

En el caso del Coordinador jefe dicha relacion es especialmente
estrecha, dada su presencia en la sede de la institucién conveni-
da, extendiéndose a la totalidad del personal de la misma, man-
teniendo cauces informales de comunicacién que garantizan
una respuesta fluida a las cuestiones planteadas sin necesidad
del establecimiento de un cauce formal o jerarquico determina-
do (por ejemplo, son los instructores de un determinado proce-
dimiento los que pueden solicitar el parecer del Abogado del
Estado sin necesidad de que la duda sea planteada por el
Subdirector General de Inspeccién, sin perjuicio de que en caso
de que sea necesario una vez emitida la propuesta de resolucion
sentar un criterio definitivo sea precisa la celebracién de una
reunion de coordinaciéon a mas alto nivel o con el propio Director
de la Agencia, a fin de que éste fije su posicién en la resolucion
final).

Asimismo, en caso de que sea preciso tener en consideraciéon un
criterio técnico para la realizacién de las actuaciones contenciosas
que se encuentre en marcha, ambos coordinadores se retinen con
las personas que resulten mas idoneas, sin establecerse un cauce
mas riguroso o formalista para ello que la organizacién de la reu-
nién que corresponda. Especialmente tratado ha sido el tema rela-
cionado con la cuestion prejudicial C-131-12 (asunto Google Spain
y Google INc.) y las alegaciones que habrian de formularse en los
distintos procedimientos tramitados ante la Audiencia Nacional en
relacién con la aplicacion retroactiva del régimen sancionador en
materia de proteccion de datos como consecuencia de la entrada
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en vigor de la Ley 2/2011, de Economia Sostenible, que reforma
integramente el mencionado régimen sancionador.

En todo caso, los datos del maximo Organo ejecutivo de la
Agencia son los referidos a su Director, D. José Luis Rodriguez
Alvarez, siendo su teléfono 913996217, sus correos electronicos
director@agpd.es y jlrodriguez@agpd.es. Su direccién postal es
C/ Jorge Juan, 6, 2. planta, 28001 Madrid.

2. Estado de las relaciones (valorandolas de 0 a 10) y
dificultades eventualmente surgidas

Tal y como se ha venido indicando, las relaciones con la entidad
convenida son continuas y fluidas, no sometidas a cauces formali-
zados determinados, salvo cuando asi es necesario para la tramita-
cién de un expediente, la constancia formal del Dictamen o la
remision formal de documentacion. Ademas, dichas relaciones se
mantienen con todo el personal que las requiere, manteniéndose
una continua disponibilidad por parte de los Abogados del Estado
coordinadores y quienes, sin ostentar esa coordinacion, realizan
dentro de su actividad la asistencia contenciosa o consultiva a la
institucién. En este punto, el Coordinador jefe colabora en la fun-
cién de encauzar esa comunicaciéon cuando es requerido para ello
tanto por la Abogacia del Estado como por la propia entidad con-
venida.

Al propio tiempo, los Abogados del Estado destinados en la
Agencia mantienen una constante colaboraciéon con la entidad,
siendo percibidos por su personal como «integrantes» de la misma.
A tal efecto, participan en las actividades y programas adoptados
por la propia Agencia. En este punto, nos remitimos a lo ya sefala-
do en el resumen de actividades vinculadas al ejercicio de la fun-
cion consultiva en el apartado anterior de este informe.

Por todo ello, se considera que las relaciones con la institucion
pueden ser valoradas con la maxima calificacién.
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3. Procedencia de la renegociacion del convenio tanto en
aspectos funcionales (reduccion o ampliacion de su ambito
material) como econémicos

En cuanto a la procedencia de la renegociacién del Convenio,
que corresponde efectuar desde el afio 2009, debe tenerse en
cuenta el volumen de actividad desplegado en su ejecucion y
que se describe en el apartado | de esta Memoria. Dichas cifras
deberian ademaés confrontarse con las correspondientes a otros
«organismos reguladores» de los regulados con tan caracter por
la Ley 2/2011 de Economia Sostenible, tales como la CNMV, la
CNE, la CMT o la CNC en que las cantidades acordadas en el
Convenio son superiores a la actualmente prevista en el
Convenio celebrado con la Agencia Espafiola de Proteccién de
Datos, siendo la carga de trabajo generada en su ejecucion sen-
siblemente inferior.

Por este motivo, se considera que seria oportuno revisar al alza la
cuantia del convenio, debiendo encontrarse la misma en un umbral
que deberia oscilar entre los 100.000 y los 120.000 euros. Con ello
se lograria mantener el incremento gradual producido como con-
secuencia de la dltima renegociacién del Convenio, en que se ele-
v6 la cantidad de 6.000 a 70.000 euros con un tramo intermedio
de 40.000.

IV. Relaciones con el resto del Servicio Juridico del Estado

Debe reiterarse en este punto lo ya sefialado en cuanto a las bue-
nas relaciones entre los servicios contenciosos y los consultivos en
la ejecucion de este convenio. Asi tanto las relaciones entre los dos
coordinadores como entre el coordinador jefe y las Abogacias del
Estado del Tribunal Supremo, la Audiencia Nacional y el Tribunal
de Justicia de la Unién Europea son fluidas y constantes, tanto con
los Abogados del Estado Jefes en estos Tribunales como con los
Abogados del Estado encargados de la llevanza de cada asunto
concreto que precisa de coordinacion.

Particularmente relevantes durante el afio 2012 han sido las cues-
tiones relacionadas con los recursos interpuestos por Google Spain

313




e ¢ ¢ 9

Abogacias del Estado en los departamentos ministeriales y entidades de derecho publico

314

y Google Inc. contra resoluciones de la Agencia relativas al ejercicio
del derecho de oposicién en relacion con la informacién indexada
por motores de busqueda, asi como las relacionadas con la aplica-
cién retroactiva del régimen sancionador establecido en la
Ley 2/2011, de economia sostenible. Igualmente, en un determi-
nado supuesto la representacion y defensa de la Agencia ha sido
conferida a un Abogado del Estado designado ad hoc en un recur-
so interpuesto por un Organismo Auténomo contra resolucién de
la Agencia, lo que ha exigido una comunicacién aiin mas estrecha,
al recibir el Abogado del Estado exclusivamente érdenes directas
de la propia Agencia.

Ha de hacerse igualmente referencia a la colaboracién mantenida
con las Abogacias ante otros érganos jurisdiccionales: en relacion
con el Tribunal Supremo, las relaciones han resultado igualmente
fluidas. Asimismo, corresponde a la Abogacia del Estado en la
Agencia la tramitacion y decision en relacién con las solicitudes de
no interposicién o no sostenimiento de los recursos de casacion
interpuestos contra sentencias de la Audiencia Nacional que esti-
man total o parcialmente los recursos interpuestos contra resolu-
ciones de la Agencia.

Son también resefiables las relaciones mantenidas en 2012 con la
Subdireccion General de Asuntos de la Uniéon Europea e
Internacionales como consecuencia del planteamiento por el
Tribunal Supremo, mediante auto de 27 de febrero de 2012 de
varias cuestiones prejudiciales en el seno de los recursos plantea-
dos por Google Spain y Google Inc. contra resoluciones de la
Agencia por las que se ordena la desindexaciéon de determinadas
informaciones por parte de su motor de busqueda. La vista de tales
cuestiones tendra lugar el 26 de febrero de 2013, estando prevista
la participacion en la misma del Abogado del Estado-Jefe en la
Agencia en condicién de experto nacional.

Debe finalmente sefialarse que la Abogacia del Estado de la
Agencia mantiene igualmente un vinculo continuo y estrecho con
las abogacias del estado de los distintos departamentos ministeria-
les y con la propia Subdireccién General de Asuntos consultivos y
otros 6rganos de la Abogacia General del Estado en relacién con
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las cuestiones relevantes en materia de proteccién de datos que se
formulan a aquéllas. Igualmente no son extrafias las cuestiones
planteadas por los Abogados del Estado coordinadores de los dis-
tintos Convenios de Colaboracién suscritos por la Abogacia
General del Estado con entidades de la Administracién General del
Estado o del Sector Publico del Estado.

Dentro de la coordinacién a la que viene haciéndose referencia,
todas las sentencias dictadas, asi como las resoluciones judiciales
relevantes han sido comunicadas de forma inmediata desde las
correspondientes Abogacias de contencioso a la Abogacia del
Estado de la Agencia, que ha divulgado las mismas a los érganos
interesados de la Agencia. En el caso de las recaidas en el orden
contencioso-administrativo se ha creado a instancia de la propia
Abogacia del Estado de la Agencia una aplicacién que permite a
todo el personal de aquélla que ha de conocer la doctrina de la
Audiencia Nacional y del Tribunal Supremo acceder a las senten-
cias previamente incorporadas a la misma por la Abogacia, por lo
que el acceso por los interesados a dichas sentencias se produce
practicamente en el momento en que son remitidas por la Abogacia
de contencioso que, a su vez, las remite en un periodo de tiempo
minimo desde su recepcion. Todo ello permite al personal de la
Agencia, gracias a una adecuada coordinacién contencioso-con-
sultivo, tener conocimiento practicamente en «tiempo real» de la
doctrina judicial existente en esta materia.
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ANEXO |
Informes
despachados
Consultas e informes
verbales (1)
Internos AEPD (2)
E-mail 199
Telef. o presencial 623
Total 822

Abogacias del Estado (3)
E-mail contencioso 38
E-mail DSJE y otras 27

Telefénica 20

316 Total 155

Organismos publicos (4)

E-mail 90
Teléfonica 9%
Total 186
Entidades privadas (4)
E-mail 31
Telefénica 84
Total 115
Total 1278
Informes sucintos
y notas
Remision SSTS 26

Remisién SSAN 179
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Dictdmenes

Remisién Resoluciones TC
y TJUE

Remisién Resoluciones jur. Social

Remisién otros autos
y providencias

Informes a Proyectos (5)
Informes a consultas (oficiales)

Informes en programas
Twinning (6)

Croacia

Total

Documentos Consejo Consultivo

Informes sobre situacion contenciosos

AN para Comité Dir. (7)

Informes sobre doctrina judicial
para el Comité de Direccién (7)

Informes de observaciones
al T-PD (Consejo de Europa) (8)

Informes a la Comision Europea
y REPER (9)

Documentos reservados Comision
Blanqueo (ver nota 22)

Informes a documentos del GT 29
y sus subgrupos (10)

Informes a Cédigos Tipo

241

Total

96
387

449
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Propuestas normativas 9
(reservadas) (11)

Dictamenes reservados (12) 42

Resoluciones en procedimientos

y recursos
Inspeccién 19
Transferencias (13) 2
Cédigos Tipo 1
Total 22

Guias de la AEPD (14) 1

Borradores documentos posicion 3

de la AEPD (14)

Documentos para remision 15
a boletin interno (15)
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Memoria AEPD 1
Dictdmenes para Contencioso (16) 2
Total 617
Total 2344
informes
Contratos y Convenios 28

Administracion (17)

Mesas de contratacion
y comisiones de trabajo

Mesas de contratacion 13
Comité de Direccion (18) 53

Reuniones internas formales (19) 132

Reuniones Grupo Asesorias
Jcas. Agencias (20)

Reuniones desarrollo
Twinnings (6)

Croacia

Total

Acciones formativas (21)
Jornadas AEPD

Delegaciones
extranjeras

Otras

17

Total

Comision de Prevencion del
Blanqueo de Capitales (22)

Actuacién como asesor del
Abogado del Estado en vista TJUE

Reuniones T-PD (Consejo
de Europa) (ver nota 8)

Intervencion en
Encuentro Ibérico

Reuniones con altos cargos (23)

Otras reuniones (externas) (24)

21

10

25
91

Total 354
reuniones

TOTAL

ACTUACIONES

(25).CONSULTIVAS 2726
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(1) Las cifras correspondientes a las contestadas por correo electrénico sélo inclu-
yen las realizadas por el Abogado del Estado Jefe.

(2) Seincluyen las atendidas diariamente ante consultas planteadas por los distin-
tos o6rganos de la Agencia, bien mediante llamada a la Abogacia, bien mediante
e-mail, bien personandose en la Abogacia del Estado y que no requieren més que
una exposicion verbal o la remisién de una nota resumen. No obstante, en ocasiones
las contestadas por correo electrénico contienen un razonamiento mas detallado.
(3) Mediante llamada a la Abogacia del Estado o remisién de un correo electrénico.
Se incluyen en las de contencioso las que plantean la procedencia o improcedencia de
la realizacion de una actuacién o la interposiciéon de recursos contra Sentencias y
Autos de la AN (o su sostenimiento en el TS), asi como las que solicitan aclaracion
sobre alguna cuestion relacionada con un recurso interpuesto. En ocasiones implican
la remisién de un breve informe. Se han incluido igualmente las referidas al procedi-
miento C-131-12, relativo a las cuestiones prejudiciales planteadas por la AN en los
pleitos seguidos contra Google y la documentacion remitida a la Abogacia del Estado
ante el Tribunal.

(4) Como es sabido, la Abogacia del Estado tiene a su cargo la resolucién de cues-
tiones juridicas complejas en materia de proteccién de datos a entidades publicas o
privadas. Se incluyen en este apartado las que no han exigido la emisién de un
dictamen formal.

(5) Informes preceptivos a proyectos normativos elaborados por la Abogacia del
Estado y remitidos a los proponentes por el Director de la Agencia.

(6) El Abogado del Estado Jefe ha participado en el desarrollo del proyecto de
Hermanamiento Twinning de desarrollo institucional de la autoridad croata de pro-
teccion de datos (AZOP), participando en tres de las actividades del Proyecto desa-
rrolladas en 2011 (internet, derecho al olvido y reunién de cierre).

(7) Durante el ejercicio se determiné que el Abogado del Estado informase peri6-
dicamente al Comité de Direccién acerca de las distintas sentencias dictadas en
recursos en que fue parte la Agencia. Asimismo, dada la trascendencia econdémica
derivada del enorme nimero de sentencias parcialmente estimatorias dictadas des-
de la entrada en vigor de la LES como consecuencia de su aplicacion retroactiva, se
solicité del Abogado del Estado Jefe se informase periédicamente del estado de
situacion de las sentencias notificadas y si procedia o no descontar el efecto de la
aplicacion retroactiva de dicha Ley.

(8) Enjunio de 2012 el Abogado del Estado jefe fue designado representante de
Espafia en el Comité T-PD de proteccion de Datos del Consejo de Europa, siendo
elegido miembro de su Bureau Ejecutivo en la reunién de julio. Los documentos
mencionados se refieren, fundamentalmente al Proyecto de modernizacion del
Convenio 108 (incluyendo las observaciones de Espafia), que fue aprobado por el
Comité en noviembre de 2012 y cuya memoria explicativa se esta discutiendo
actualmente. También se incluyen Documentos relacionados con el Proyecto de
recomendacion sobre el tratamiento de datos en el entorno laboral En fase de
Proyecto) y otros en estado mas previo (como las modificaciones de las recomenda-
ciones (87)15 y (97)5 sobre policia y datos de salud). Durante 2012 se han celebra-
do dos reuniones del Plenario, de cuatro dias de duracion, en julio y noviembre, y
una del Bureau de dos dias de duracién, en septiembre.

(9) Informes relacionados con la propuesta de Reglamento General de Proteccion
de Datos presentada por la Comisién en enero
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de 2012y, en el caso de la REPER, con la propuesta de mandato de negociacion a
la Comisién en la modernizacién del Convenio 108 del Consejo de Europa y la
adhesion de las Comunidades a dicho Convenio.

(10) Se trata de informes internos para el anélisis de las propuestas de documen-
tos (algunos alin no aprobados) debatidos posteriormente por el Plenario del Grupo
o de los borradores elaborados en el seno del correspondiente Subgrupo. En parti-
cular, cabe hacer referencia a los relativos a notificacion de brechas de seguridad
cloud computing, adecuacion de la normativa de proteccion de datos de Ménaco o
principio de compatibilidad en la finalidad. Ademas, se mantiene contacto continuo
con el Area Internacional de la Agencia en relacién con los temas debatidos en el
Grupo y sus subgrupos.

(11) Incluye el asesoramiento directo y en la sede del Ministerio Proponente en la
preparacion de determinados Decretos-leyes adoptados durante el ejercicio (parti-
cularmente en materia de sanidad y telecomunicaciones).

(12) Notas reservadas, con extension de dictdmenes, elaboradas para el Director
de la Agencia sobre determinadas cuestiones en que no procede la divulgacion
externa del contenido o implican una valoracién preliminar de un determinado
supuesto. Igualmente se incluyen documentos elaborados para su remisién a la
Fiscalia General del Estado en relacién con las actividades de una determinada
empresa que pudieran ser constitutivos de sendos delitos de alzamiento de bienes y
desobediencia, en términos similares a los vistos para otra en 2011.

También se incluyen documentos relacionados con el debate existente entre la
AEPD y el CGPJ en relacién con la competencia sobre ficheros judiciales, dada la
resistencia de éste Gltimo a ejercer algunas de las competencias que le atribuye la
STS de 5-12-2011. También incluye dictimenes reservados relacionados con deter-
minados procedimientos tramitados por la Agencia.

(13) Incluye la elaboracién del modelo de clausulas contractuales para transferen-
cias internacionales que implican la subcontratacion de servicios, especialmente
trascendente en entornos como el cloud computing, asi como su resolucién de
autorizacion, siendo el modelo adoptado por la AEPD el primero que se ha elabora-
do y aprobado en la UE sobre esta materia.

(14) Durante 2012 se ha elaborado una guia de proteccion de datos y cloud com-
puting para abogados con la colaboraciéon del CGAE. Igualmente se han elaborado
tres documentos internos sobre la posicion de la AEPD en relacién con el cloud
computing, notificacion de brechas de seguridad y exigencias para la introduccion
de cookies respecto de las que se requiere el consentimiento.

(15) Documentos en que se resume la doctrina del TS y AN en materia de protec-
ciéon de datos y el contenido de los informes mas relevantes para su utilizaciéon por
el personal de la Agencia en su quehacer diario.

(16) Referidos a determinados tramites en el procedimiento C-131-12 ya mencio-
nado.

(17) Por razones de logica y sistematica, se incluye la totalidad de los informes
emitidos formalmente a solicitud de la Secretaria General de la Agencia.

(18) Los dos Abogados del Estado forman parte del Comité de Direccion de la
Agencia.

(19) Incluye las convocadas formalmente por el Director, Subdirectores o por la
propia Abogacia del Estado. Se diferencian de las del apartado (1) en su caracter
formal, existiendo convocatoria para su celebracion.

321




¢ ¢ ¢ 9

Abogacias del Estado en los departamentos ministeriales y entidades de derecho publico

322

(20) Se trata de un Grupo creado por el érgano de coordinacién de las Agencia
Espafiola y Autonémicas actualmente existentes (Madrid, Catalufia y Pais Vasco)
que se retine periédicamente para la resolucién de cuestiones planteadas en las
distintas Agencias y que exigen una coordinaciéon entre ellas o para resolver las
cuestiones planteadas por los Directores en su reunién periédica. Se ha celebrado
igualmente una reuniéon referida a la Propuesta de Reglamento General de
Proteccion de Datos.

(21) Incluye las actuaciones divulgativas desarrolladas por la Abogacia del Estado
en su condicion de «integrada» en la Agencia. Asimismo, se incluyen presentacio-
nes desarrolladas en el marco de reuniones celebradas en la Agencia con delegacio-
nes extranjeras.

(22) Desde 2006 el Abogado del Estado Jefe asiste a las reuniones de la Comision
de Prevencion en representacién de la AEPD y en sustitucion del Director de la
Agencia.

(23) Reuniones con presencia ajena a la Agencia en que el rango del interlocutor
es como minimo de Director General. No se incluyen las reuniones internas con el
Director de la Agencia por motivos de légica.

(24) Incluyendo las celebradas con las Administraciones Publicas no incluidas las
celebradas con altos cargos, asi como con representantes de entidades del sector
publico o de empresas privadas.

(25) Como se ha indicado, no se han incluido las consultas atendidas por la
Abogada del Estado adjunta a través del correo electrénico, al no ser posible su
determinacion. No obstante su nimero probablemente excederia de las 110 actua-
ciones adicionales a las sefialadas en este documento.
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ANEXO I

Desglose de dictimenes clave A

Total Clave A cla,:l/: A
Dictamenes Informes a Proyectos (1) 96 25 71
Informes a consultas (oficia- 387 84 303
les) (2)
Informes en programas Twin- 2 2
ning
Documentos Consejo Consul- 2 2
tivo (3)
Informes sobre situaciéon con- 8 8
tenciosos AN para Comité
Dir.
Informes sobre doctrina judi- 8 8
cial para el Comité de Direc-
cion
Informes de observaciones al 4 4
T-PD (Consejo de Europa) (4)
Informes a la Comisién Europea 5 3 2
y REPER (5)
Documentos reservados Co- 4 3 1
misién Blanqueo (6)
Informes a documentos del 5 5
GT 29y sus subgrupos
Informes a Codigos Tipo 1 1
Propuestas normativas (reser- 9 9
vadas)
Dictdmenes reservados 42 13 29
Resoluciones en procedimien-
tos y recursos:
Inspeccion (7) ......... 19 6 13
Transferencias (8) ... ... 2 2
Codigos Tipo. v v vvvnnn. 1 1
Total . ............ 22
Guias de la AEPD (9) 1 1
Borradores documentos posi- 3 3
cion de la AEPD (10)
Documentos para remision a 15 15

boletin interno
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No
Total Clave A cave A
Memoria AEPD 1 1
Dictdmenes para Contencioso 2 2
(11)
Contratos vy 28 28
convenios ad-
ministrativos
TOTAL DESGLOSADO 645 157 488
TOTAL 645

(1) Informes a Proyectos de Ley, Real Decreto u Ordenes Ministeriales de especial
complejidad descritos en el apartado de «Asuntos mas relevantes».

(2) Dictdmenes relevantes respecto de los que el Director de la AEPD, por su es-
pecial importancia o por afectar a una pluralidad indeterminada de potenciales
destinatarios ha acordado su publicacién en la pagina web de la Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos, asi como dictdmenes solicitados por las Administraciones
Publicas sobre cuestiones de especial trascendencia. Se han incluido los relaciona-
dos con la interpretacion del articulo 7 f) de la Directiva 95/46/CE, de efecto direc-
to seglin la STJUE de 24 de noviembre de 2011 y los emitidos a Proyecto aprobados
en el seno del VIl Programa Marco de la UE, no publicados al contener informacion
confidencial.

(3) Referidos a la evolucion de la doctrina derivada de los dictdmenes y a la evo-
lucién de la doctrina judicial en esta materia para las reuniones de julio y diciembre
de 2012.

(4) Sobre la posicion del Reino de Espafia en las distintas redacciones del Proyecto
de Convenio de Modernizacién del Convenio 108 y de la Recomendacién sobre
proteccion de datos en el entorno Laboral.

(5) Sobre el mandato a otorgar a la Comisiéon en las negociaciones del Convenio de
Modernizacién del Convenio 108 del Consejo de y la cuestion prejudicial C-131-12.
(6) Documentos referidos a Memorandos de entendimiento en materia de inteli-
gencia financiera y normas de proteccién de datos debatidas en el seno del GAFI,
asi como la creacién del fichero de titularidades financieras.

(7) Los clave A estan referidos a los procedimientos de ejercicio del derecho de
oposicion ante el Boletin Oficial del Estado y el buscador Google, la videovigilancia
en la via publica y la realizacién de actuaciones relacionadas con determinados
servicios de Google (suggest, street view, etc.).

(8) Resoluciones de autorizacién de clausulas contractuales tipo para la realizacién
de transferencias internacionales que implican la subcontrataciéon de servicios de
encargado del tratamiento.

(9) Utilizacién del cloud computing por los despachos de abogados y el derecho
a la proteccién de datos de caracter personal (publicada por la AEPD y el CGAE).
(10) Sobre la posicidn de la Agencia en cloud computing, cookies y notificacion
de brechas de seguridad.

(11) Referidos a la cuestion prejudicial C-131-12.
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4. ABOGACIA DEL ESTADO EN EL PATRIMONIO NACIONAL
Actuaciones consultivas

1.  Emision de informes:

[ Dictdmenes clave A......oocoeiiveiiiiiee e 7
[ Otros dictAmenes.........cccoevviiiiiiiiiiiee e, 43
1 Informes sucintos........ccoooveveeniiiiieiece e 153
L NOEAS . 4
0 Consultas e informes verbales .............ccccccoee. 8
4 Bastanteos ...... 7 en informe + 159 en mesa de contratacion
1 Otras actuaciones consultivas .................... 52 (en despacho

y telefénicamente)
2. Asistencias (Total: 131):

d  Mesas de contratacion ...........ccooooeeeiiiie, 31

[ Otras asistencias .........coeeeveeeeeeiieiee e 130

PATRIMONIO NACIONAL 2012
/] #£0tras asistencias

l {4 Asistencia-Mesas de
contratacion

#Otras actuaciones
consultivas

#Bastanteos

# Consultas e informes

verbales
#Notas

##Informes sucintos

#Otros dictdmenes

0 50 100 150 200 #kDictamenes clave A
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Observaciones

De los informes de Clave A, elaborados por la Abogacia del Estado
en el Patrimonio Nacional en 2012, se resalta el informe de 18 de
octubre de 2012, relativo al régimen juridico de la Fundacién de la
Santa Cruz del Valle de los Caidos.

La Abogacia del Estado en el Consejo de Administracion del
Patrimonio Nacional sigue participando en la gestién del organis-
mo, maxime cuando el titular de la misma es el Secretario del
Consejo, interviniendo con voz en las once sesiones anuales. Asi
mismo se resalta que, tanto el Presidente como la Consejera
Gerente, adoptan todas las decisiones de los asuntos de trascen-
dencia con el concurso de esta Abogacia.
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Abogacias del Estado en la
Administracion Periférica

1. ABOGACIAS DEL ESTADO EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DEL PAIS VASCO

Se considera como asuntos de especial trascendencia, por la impor-
tancia de su contenido y complejidad, los siguientes:

ORDEN JURISDICCIONAL CIVIL

En Alava

— Acciones entabladas en cumplimiento del Convenio de Nueva
York de 20 de junio de 1956:

Autos 1351/2011 del Juzgado de Primera Instancia n.° 4 de los de
Vitoria y Autos 1139/2011 seguidos ante el Juzgado de Primera
Instancia n.° 8 de los de Vitoria.

— En materia concursal:

Durante el afio 2012 se han iniciado 18 nuevos concursos siendo

de destacar el concurso 363/2012 por un crédito insinuado
de 1.701.119,76
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En Bizkaia
— Sustraccion Internacional de Menores:

a) Autos 705/11, del Juzgado de Primera Instancia n.° 6 de
Bilbao.

Sentencia desestimatoria.

b) Autos 2664/12, del Juzgado de primera Instancia n.° 14 de
Bilbao.

Sentencia estimatoria.

— Vulneracion del derecho al honor, por publicacién de noticias
falsas. Demandada la Corporacién RTVE, la Agencia EFE y
otros:

Autos 685/10, del Juzgado de Primera Instancia n.° 6 de Getxo.
Sentencia desestimatoria, apelada por la actora.

— Concurso de acreedores, Concretamente, en el ejercicio 2012
se iniciaron 61 nuevos procesos, lo que ha supuesto un impor-
tante esfuerzo de esta dependencia para la adecuada gestion
de los mismos, dado que persisten en tramitacion los iniciados
en ejercicios anteriores. Merecen ser destacados los
autos 623/2012, del Juzgado de lo Mercantil n.° 1 de Bilbao.
Crédito reclamado 919.131,21 €. Personados en representa-
cion de la AEAT y de la Autoridades Portuaria de Bilbao y
Alicante.

En Gipuzkoa

Es de destacar que durante el 2012 siguen incrementandose de
manera considerable los procedimientos concursales que se trami-
tan en la provincia. Asi, en el afio de la presente memoria se han
iniciado otros 44 procedimientos concursales.
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Principalmente quedan encuadrados en este apartado nuevos
asuntos de EXEQUATUR DE ALIMENTOS (2) que se tramitan en
esta Abogacia del Estado.

CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

En este punto hay que distinguir entre aquellos asuntos que han
tenido repercusion en las tres Abogacias del Estado del Pais Vasco
de aquellos otros que sélo han tenido incidencia en una Abogacia
del Estado.

Dentro del primer grupo debemos destacar:

1. Recursos promovidos por la Abogacia del Estado para garanti-
zar el cumplimiento de los Reales Decretos Ley 20/2011, 20/2012
y LPGE para el afio 2012:

a) Se han promovido 10 recursos contenciosos administrativos
contra acuerdos de corporaciones locales que contravenian la pro-
hibicion de realizar aportaciones a planes de pensiones. 7 de esos
recursos se han promovido en Bizkaia y 3 en Alava.

b) Se han promovido 12 recursos contenciosos administrativos
contra acuerdos y disposiciones de Entidades Locales que por via de
productividad o por la modificacién de la relacién de puestos de
trabajo implicaban un incremento retributivo proscrito por las nor-
mas antes mencionadas, 7 se han promovido en Alava y 4 en Bizkaia.
¢) Se han interpuestos tres recursos contencioso-administrativos
contra acuerdos de Instituciones Vascas por el que se acordaba el
pago de la extra de navidad. En concreto son: P.O. 1079/12 de la
Sala del TSJ del Pais Vasco, contra acuerdo de las Juntas Generales
de Gipuzkoa; P.O. 1078/12 de la Sala del TSJ del Pais Vasco, con-
tra acuerdo de las Juntas Generales de Alava; y el P.A.492/2012,
contra el acuerdo de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

2. Recursos promovidos por la Abogacia del Estado para exigir a
las Entidades Locales el cumplimiento de lo dispuesto en el articu-
lo 56 de la Ley 7/1985, de 2 de abril. Durante este afio se han
promovido 150 recursos contenciosos administrativos: 12 en
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Alava, 70 en Bizkaia y 68 en Gipuzkoa. Todos ellos han concluido
con sentencia favorable o mediante auto reconociendo la existen-
cia de satisfaccion extraprocesal de la pretension, dado que, a raiz
del recurso, numerosos Ayuntamientos han procedido al cumpli-
miento de la normativa vigente.

3. Recursos promovidos por la Abogacia del Estado para exigir el
cumplimiento de la Ley 39/1981, de 28 de octubre, sobre uso de
Bandera Nacional. Este ejercicio se ha mantenido la tendencia de afos
anteriores y se han promovido un total de 106 recursos contenciosos:
25 en Alava, 69 en Gipuzkoa y 12 en Bizkaia.

4. Recursos promovidos por la Abogacia del Estado para exigir la
retirada de carteles con el lema «Euskal Presoak-Euskal Herrira»
colocados en las fachadas de las Casas Consistoriales de ciertos
Ayuntamientos del Pais Vasco. Se han presentado un total de 42
recursos: 2 en Alava, 36 en Gipuzkoa y 4 en Bizkaia.

5. Recursos interpuestos contra actos y disposiciones municipales
de concesion de ayudas econdmicas a familiares de internos en
establecimientos penitenciarios: P.O. 501/12, del TSIPV,
Ayuntamiento de Lizartza y P.O. 805/12, del TSJPV, Bases de con-
vocatoria aprobada por Ayuntamiento de Lezo

Dentro del segundo grupo debemos destacar:
En Alava

- Procedimiento Ordinario 600/2012 seguido ante el TSIPV por
el que se impugna a instancia de la Abogacia del Estado la
Norma Foral 5/2012.

En Bizkaia

— Procedimientos Ordinarios 358/11 del Juzgado n.° 3y 390/11,
del Juzgado n.° 5, interpuestos por el Abogado del Estado, en
nombre y representacion de ADIF, contra sanciones en materia
urbanistica impuestas por el Ayuntamiento de lurreta por obras
del AVE. En el primero de ellos se ha dictado recientemente
sentencia estimatoria del recurso.
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— 53 procedimientos en relacién con devoluciones del impuesto
sobre Ventas Minoristas de determinados Hidrocarburos por su
posible oposicién a normativa comunitaria recogidos en REGES
con el alias «Céntimo Sanitario». 15 de ellos ya finalizados con
sentencia favorable a la administracién.

— Procedimiento Ordinario 335/12 de la Sala del TSJPV por presun-
ta vulneracién del derecho de huelga de Correos por haber dicta-
do resoluciones declarando ilegal una huelga del sindicato LAB.

En Gipuzkoa

— Procedimiento Ordinario 172/12 del JCA 3 por el que se
impugna el calendario laboral del Ayuntamiento de Donostia-
San Sebastian al no recoger como festivo el dia 12 de octubre y
el dia 6 de diciembre.

— Procedimiento Ordinario 90/2012 del JCA 3 por el que se
impugna el acuerdo de la DFG por el que se declaré laborables
los dias 12 de octubre y 6 de diciembre.

— Procedimiento Ordinario 277/2012 del JCA 3 por el que se
impugna el calendario laboral del ayuntamiento de Lasarte.

- Procedimiento Ordinario 55/2012 por el que se impugna
acuerdo del Ayuntamiento de Usurbil por el que se acuerda
sufragar los gastos que ocasione a un vecino la celebraciéon de
un juicio ante la Audiencia Nacional.

— lgualmente es de destacar que se mantiene el alto nivel de liti-
gios que dimana del Convenio de Asistencia Juridica con la
Autoridad Portuaria de Pasaia. Este afio 2012 se han plantea-
do 15 nuevos asuntos relacionados con la Entidad Convenida
destacando las impugnaciones de las liquidaciones del 1Bl del
ejercicio 2012 giradas por los Ayuntamientos de Lezo, Pasaia y
Renteria.

ORDEN JURISDICCIONAL PENAL
En Alava
— Procedimiento Abreviado 134/2012 seguido ante el Juzgado

de lo Penal n.° 2 de Vitoria por un delito de homicidio impru-
dente cometido en el Centro Penitenciario de Nanclares.
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Sentencia condenatoria como falta y responsabilidad civil del
Estado confirmada en apelacién.

— Diligencias Previas 2234/2011 seguido por un presunto delito

de apropiacion indebida contra Correos y Telégrafos. Pendiente
de recibirse los Autos para formular escrito de acusacion.

En Bizkaia

— Diligencias Previas 1683/07, del Juzgado de Instruccién n.° 8

de Bilbao, seguidas por presunto delito fiscal en el impuesto de
sociedades, con wuna cuota tributaria defraudada
de 16.030.402,86 €. Fraude por cambio de domicilio. En trami-
te de instruccion.

— Diligencias Previas 3424/06, del Juzgado de Instruccién n.° 4

de Bilbao. Presunto delito fiscal en el impuesto de sociedades.
Cuota defrauda 13.571.985 €. Se alcanza acuerdo con el obli-
gado tributario por importe de 3.235.235 €. Ya cobrados. No
se ha alcanzado acuerdo con los 3 acusados en concepto de
cooperadores necesarios.

— Diligencias Previas 2137/10, del Juzgado de Instruccion n.° 2

de Bilbao, sobre homicidio por violencia de género. Sentencia
condenatoria de la Audiencia Provincial confirmada por el
Tribunal Supremo.

— Diligencias Previas 3527/10, del Juzgado de Instruccion n.° 2

de Bilbao. El Abogado del Estado asiste a un funcionario de la
DGT, en su condicién de perjudicado por un presunto delito de
atentado contra la autoridad. Sentencia condenatoria. La sen-
tencia dictada en apelacion confirma la condena pero reduce la
pena.

— Diligencias Previas 3597/10, del Juzgado de Violencia sobre la

mujer de Barakaldo, por homicidio por violencia de género.
Celebrado juicio del Tribunal del Jurado 1/11, se dict6 senten-
cia condenatoria por un delito de asesinato y por otro de tenta-
tiva de asesinato.

— Sumario 2/11, del Juzgado de Violencia sobre la mujer n.° 2 de

Bilbao, por homicidio por violencia de género. Pendiente de
calificacion.

— Diligencias Previas 966/12, del Juzgado de 1.* Instancia e

Instrucciéon n.° 4 de Durango. Fraude de subvenciones del
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Ministerio de Industria por una cantidad aproximada de 6
millones de euros. Se encuentra personado también el Gobierno
de La Rioja. En trdmite de instruccion.

- Diligencias Previas 1332/12 del Juzgado de 1.* Instancia e
Instruccion n.° 2 de Durango. Contrabando de material de
doble uso con Irdn. En trdmite de instruccion.

— Diligencias Previas 2803/12 del Juzgado de Instrucciéon n.° 5 de
Bilbao. Contrabando de material de doble uso con Irdn. En tra-
mite de instruccion.

En Gipuzkoa

— Un procedimiento en el que solicitan la responsabilidad civil del
Estado como consecuencia de las lesiones producidas tras una
pelea entre presos de la carcel de Nanclares de Oca.

— Personacion de esta AE, el 27.12.12, en Diligencias Previas que
se siguen contra un funcionario de la Jefatura Provincial de
Tréafico de Gipuzkoa por un presunto delito como consecuencia
del borrado total del historial conductores antigua Jefa
Provincial de Trafico y dos funcionarias mas. Anotaciones, inci-
dencias Rey y Familia Real.

SOCIAL
En Alava

— Demandas por las que se reclamaba la responsabilidad patrimo-
nial de la Direccién General de Seguros y el Consorcio de
Compensacion de Seguros por el impago a sus asegurados de las
cantidades adeudadas por la compaiiia de seguros Apra Leven.—
Han sido 7 los juicios celebrados en instancia todos ello ganados.

En Bizkaia

— Autos 352/11, del Juzgado de lo Social n.° 7, sobre integracion
en plantilla de SEPI. Sentencia desestimatoria recurrida en
suplicacién, confirmada por la Sala del TSJPV.

— Autos Conflicto Colectivo 870/11, del Juzgado de lo Social
n.° 2, sobre aplicacion de garantias pactadas entre SEPI y los
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sindicatos en el proceso de privatizaciéon y venta de BWE.
Sentencia favorable, confirmada por la Sala del TSJPV.

— Autos 3/12, de la Sala de lo Social del TSJPV, sobre vulneracion
del derecho de huelga de los trabajadores de Correos. Sentencia
de 24.4.2012, declarando la competencia de la Sala de lo Social
de la Audiencia Nacional.

— Autos 427/12, del Juzgado de lo Social n.° 4. Demanda contra
SEPI sobre abono de garantias derivadas de Acuerdo Socio-
laboral en periodo de privatizacion. Sentencia declaratoria de la
falta de jurisdiccién, por corresponder a la jurisdiccién
Contencioso-administrativa.

— Autos 793/12, del Juzgado de lo Social n.° 6. Demanda contra
SEPI sobre aplicacién de garantias de acuerdo socio-laboral en
proceso de privatizacion. Pendiente de juicio.

— Autos 1061/12, del Juzgado de lo Social n.° 7. Conflicto colec-
tivo sobre la reduccién de créditos sindicales en aplicaciéon del
articulo 10 de la R.D. Ley 20/12 en Chronoexpress. Sentencia
favorable.

En Gipuzkoa

— Por su relevancia deben destacarse los asuntos llevados en esta
Abogacia del Estado en materia de pensiones extraordinarias a
victimas del terrorismo, aunque este afio ha disminuido consi-
derablemente su nimero.

— En cuanto al convenio suscrito con la Autoridad Portuaria de
Pasajes, es de destacar, entre otros procedimientos, uno de
conflicto colectivo; absolutorio para la APP en primera instan-
cia, habiendo sido recurrida la Sentencia de primera instancia
por los sindicatos demandantes.

FUNCIONAMIENTO DE LAS UNIDADES

A.E. Alava: Es de destacar el buen funcionamiento del personal
auxiliar de esta unidad asi como su alto grado de colaboracion.
Igualmente se ha desarrollado un seguimiento del trabajo realizado
por los distintos letrados externos vinculados a esta unidad.
Durante este ejercicio se ha producido la baja por jubilacién de
Dfia. Carmen Herreros y la incorporacién de Don Emilio Lambarri.
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A.E. Gipuzkoa: Por lo que se refiere al personal administrativo que
presta servicios en esta Unidad debe destacarse una vez mas, tal y
como se consigna sin excepcién en las valoraciones de personal
que se envian semestralmente que la relacién es inmejorable y
que su aportacién al buen funcionamiento de nuestros servicios es
asimismo inestimable, de modo que debe realizarse algln tipo
de promocién que se haga de ellos tanto desde el punto de vista
econémico como profesional, de manera que pueda verse com-
pensada asi la eficiencia y la calidad profesional del personal admi-
nistrativo.

La relacion con los Abogados sustitutos del CCS es muy fluida. En
el primer caso es casi diaria (sus expedientes se tramitan y se ubi-
can fisicamente en la Abogacia).

La relacion con los Abogados sustitutos del FOGASA y del INEM es
practicamente inexistente.

Comenzando por los Organismos que estan ubicados en el edificio
de la Delegacién de Economia y Hacienda donde esta Abogacia
tiene su sede, debemos decir que las relaciones tanto con el
Delegado de Economia y Hacienda como con el antiguo Delegado
de la Agencia Tributaria y actuales responsables de los distintos
Departamentos son excelentes, lo que facilita una mayor coordina-
cién y un asesoramiento cercano.

Tanto con la Subdelegacién del Gobierno, como con el Consorcio
de Compensacién de Seguros, INEM, INE, INSS o Jefatura
Provincial de Trafico, Correos y Telégrafos, RTVE, Confederacion
Hidrografica, Centro Penitenciario y deméas organismos cuya repre-
sentacion y defensa nos corresponde las relaciones son éptimas y
constantes.

También son buenas las relaciones con la Fiscalia y los Juzgados.

A.E Vizcaya: Comparando el ejercicio de 2012 con los afios ante-
riores, se ha de sefialar la siguiente:
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a) Normalizada la plantilla de Abogados del Estado al haber sido
destinada una nueva Abogada del Estado a esta dependencia.

b) Se ha observado una disminucién del nimero de procedimien-
tos tramitados ante la jurisdiccion contencioso-administrativa,
manteniéndose, el nimero de procedimientos concursales.

¢) Por otra parte, y en cuanto al contenido de los procedimientos
tramitados en los Juzgados, a los tradicionales de sanciones en
materia de trafico, se han de destacar los correspondientes a
Trabajo y Seguridad Social —actas de liquidacién e infraccion, y
expedientes sancionadores en materia de extranjeria— y responsa-
bilidad extracontractual interpuestos contra la Autoridad Portuaria
de Bilbao, cuya representaciéon y defensa en juicio esta atribuida al
Abogado del Estado en virtud del Convenio al amparo de la Ley de
Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas.

d) lgualmente, destacar el importante nimero de procedimien-
tos, unos iniciados en 2012 y otros en 2011 en los que aparece
SEPI como demandada, tramitandose todos ellos ante la Jurisdiccion
Social.

e) Estambién destacable el notable incremento de procedimien-
tos concursales iniciados a partir del mes de septiembre de 2008.
Concretamente, en el ejercicio 2012 se iniciaron 61 nuevos proce-
sos, lo que ha supuesto un importante esfuerzo de esta dependen-
cia para la adecuada gestion de los mismos, dado que persisten en
tramitacion los iniciados en ejercicios anteriores.

JEFATURA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

Durante este ejercicio se ha continuado con el proceso de implan-
tacion de la figura de la Jefatura de la Abogacia del Estado en la
Comunidad Auténoma. La labor de esta Jefatura se ha centrado en
coordinar y, en muchas ocasiones asumir personalmente los asun-
tos de mayor relevancia en el &ambito de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco.
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Igualmente se ha potenciado, a través del Abogado del Estado —
Jefe de la Comunidad Auténoma, la comunicacién con los propios
organos centrales de la Abogacia del Estado como con el resto de
los érganos de la Administracion General del Estado asesorados o
representados por los Abogados del Estado en el Pais Vasco.
Debiendo destacar que, a lo largo del afio, se ha centralizado en la
figura del Abogado del Estado-Jefe en la Comunidad Auténoma la
coordinacion con los distintos 6rganos de la Administracion General
del Estado de ambito autonémico. Destacando la coordinacion y
colaboracién con el Delegado de Gobierno en el Pais Vasco y el
Delegado Especial de AEAT en el Pais Vasco.

Para la mejor coordinacién de los asuntos concursales en los que
estuviera interesada la AEAT se encargé a Dia. Macarena Choclan
la mision de coordinar a las tres Abogacias del Estado con la AEAT
asi como con los 6rganos centrales en materia concursal. Los resul-
tados después de un afio han sido mas que satisfactorios.

Respecto a las funciones de nuestro personal auxiliar las mismas
han sido desarrolladas por 11 funcionarios. De los cuales 6 se
encuentran en la Abogacia de Bilbao, 2 en la de San Sebastian y
otros 3 en la de Vitoria.
ANEXO |
Actuaciones consultivas

A) Actuaciones Consultivas:

1) Emision de informes:

1 Dictdmenes clave A.......ccooiiiiiiiiiiieeen 106
1 Otros dictAmenes.........ccccoeiiiiiiiiiniieiiieee, 87
1 Informes sucintos........cccoceevviiiiiiieiie e 355
[ NOAS .o 63

337




Abogacia del Estado en la Administracion Periférica Memoria de la Abogacia General del Estado, 2012

Consultas e informes verbales Sin poder determinar

Total asuntos

a
d Bastanteos
a

Elaboracién de proyectos normativos.

A Otras actuaciones consultivas 108 (avales)

2) Actuaciones en la Jurisdiccion Econdmico-Administrativa:

[d  Suspensiones

Perdidos

1 Examen de fallos

[ Elaboracién de ponencias.

Ganados

3) Asistencias

ANEXO I

Ganados

Actuaciones contenciosas. Asuntos terminados
Perdidos

Perdidos

286

Ganados

Jurisdiccional

Contencioso.
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2. ABOGACIAS DEL ESTADO EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CATALUNA

ABOGACIA DEL ESTADO DE LLEIDA ANO 2012

I) Asuntos contencioso o consultivos de extraordinaria
transcendencia

A) Asuntos consultivos

No cabe destacar ninglin informe especifico por su extraordinaria
trascendencia, si bien en términos generales podemos resaltar:

a) Considerable aumento de las consultas con la Agencia Estatal
de la Administracién Tributaria.

b) También es de destacar la actividad consultiva en relacién con
los incumplimientos por parte de entidades locales de la Ley de
Banderas. Particularmente y por su singularidad podriamos citar el
informe en el cual se examina y concluye la aplicacién de la a Ley
de Banderas a los Consejos Comarcales, aunque estos no estén
expresamente designados como tales por algunos de los articulos
de la Ley de Banderas

B) Asuntos contenciosos
a) JURISDICCION CIVIL

Se ha mantenido el numero de procedimientos concursales con
relacién al afio 2011.

Cabe destacar, por el nimero de acreedores y por la repercusion
medidtica, el procedimiento concursal seguido a la entidad UNIO
ESPORTIVA LLEIDA, SAD. En junio 2011 se emitié el Auto apro-
bando el plan de liquidacion.
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En el presente procedimiento ademés se ha producido la circuns-
tancia, que ha tenido especial relevancia mediatica e incluso a nivel
nacional, de que en la pieza de calificacion la Administracion
Concursal ha considerado que la Agencia Tributaria y la Seguridad
Social han de reputarse complices del concurso culpable lo que en
caso de prosperar determinaria que perdieran sus derechos al
cobro, y que en el presente caso la deuda reclamada por la AEAT
asciende a 13.120.977,73 euros. No obstante tal pretension ha
sido rechazada y ademas declarada temeraria por el Ministerio
Fiscal y, por otro lado la Abogacia del Estado ha contestado a tal
peticién estando pendiente el procedimiento de que se sefiale vista
al respecto.

Por lo demas es de destacar un incremento de procedimientos civi-
les en un 20% y en particular también hemos de resaltar un incre-
mento de tercerias de dominio pasando de 1 en el afio 2011 a 5 en
el afio 2012, entendemos ello ligado a la actual crisis econémica.

b) JURISDICCION PENAL

Es de destacar el incremento de asuntos penales respecto al
afio 2011 en un 50% y en particular podemos resaltar:

1. Que se han incrementado los delitos contra la Hacienda
Publica de 4 en el afio 2011 a 9 en al afio 2012.

2. También es de destacar los delitos de contrabando que ha
pasado de 15 en el afio 2011 a 31 en el afio 2012.

Es de sefalar que dicho delitos de contrabando no solamente han
aumentado en nimero sino también en su complejidad, habiéndo-
se detectado un proliferacion de redes complejas dedicadas a dicha
actividad aprovechando la frontera con Andorra y también una
mayor peligrosidad de los sujetos que realizan dicha actividad.

En especial procede resaltar el procedimiento n.° 48/2012 de espe-
cial repercusion mediatica dado que se trata de una red de contra-
bando con numerosas personas involucradas, entre ellas un excon-
sejero del Interior de la Generalitat de Catalunya y un agente de la
Guardia Civil.
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También y por Gltimo, sefialar que como novedades de dichos pro-
cedimientos de contrabando:

1. Se han aplicado las diversas modificaciones que en la Ley
Orgénica de Contrabando 12/1995 ha introducido la Ley
Orgénica 6/2011;

2. También es de destacar la cada vez mas intensa colaboracién
entre el Ministerio Fiscal y la Abogacia del Estado que ha permiti-
do, por ejemplo, que buena parte de estos procedimientos se tra-
miten por el procedimiento especial para el enjuiciamiento rapido
de determinados delitos, consiguiéndose asi sentencias condena-
torias a los pocos meses de haberse realizado la actividad ilicita.

¢) JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

Con caracter general se da un incremento de los litigios contencio-
so-administrativos con relacion al afio anterior, incremento que se
cuantifica en un 8%.

Durante el ejercicio se ha desarrollado una linea de conflictividad,
comun a otras Abogacias de Catalufa, entre la Confederacion
Hidrografica del Ebro y la Agencia Catalana del Agua. Se trata de
cuestiones referentes al ejercicio de competencias sobre autoriza-
ciones de vertido. La CHE, a través de esta Abogacia del Estado ha
interpuesto 35 recursos contencioso-administrativos.

d) JURISDICCION SOCIAL

Continua la linea descendente en los asuntos de la jurisdiccion
social.

La gran mayoria de asuntos viene constituida por los procedimien-
tos de oficio para que sea declarada la existencia de relacion labo-
ral, «ex» articulo 149 del Texto Refundido de Procedimiento
Laboral.

En muchos supuestos, la necesidad de acudir a tal via viene deter-
minada porque en el Recurso contencioso-administrativo, contra la
sancion impuesta, el Juzgado de lo Contencioso plantea la necesi-
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dad de acudir a la via social, haciendo uso de las facultades que le
confiere el articulo 33 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa.

II) Valoraciéon del funcionamiento de la Abogacia del Estado en
sus aspectos internos y externos

A) Aspectos internos
Personal

1. Esta Abogacia, durante el afio 2012 ha contando con un Unico
Abogado del Estado. En particular es de resaltar que el Abogado
del Estado-Jefe viene ejercitando las funciones que en la Abogacia
se encomendaban a las dos plazas previstas para Abogados del
Estado en la misma, circunstancia que ademas se completa con el
hecho de que el nimero global de procedimientos se ha incremen-
tado 11%.

2. Por lo que se refiere al personal colaborador de esta Abogacia
del Estado han continuado cubiertas durante el 2012 las 2 plazas
existentes de Jefe de Negociado Administrador de Oficina N-18 y
Jefe de Negociado N-16. El Abogado del Estado-Jefe esta especial-
mente satisfecho con la actividad prestada por las colaboradoras.

Material
a) Sede de la Abogacia

La ubicaciéon continua siendo el edificio en el que tienen su sede
la AEAT.

b) Material informatico
El material informético del que dispone esta Abogacia del Estado es:

3 ordenadores con Windows NT, 2 ordenadores portéatiles, todos
con lector DVD.
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2 impresoras de las que una es laser, y en la actualidad no funciona;
y 3 escaneres, que nos estan dando algunos problemas.

A finales del afio 2010 se recibieron 2 ordenadores marca Fuijitsu,
con windows 7, pendientes todavia de su instalacion.

Igualmente se recibié un servidor que también se encuentra pen-
diente de instalacion.

B) Aspectos externos

a) Relaciones con los 6rganos asesorados.

Con caracter general cabe afirmar que la colaboraciéon de estos
organos es favorable, con muy buena disposicién para aportar
cuantos documentos sean precisos, tanto en las funciones consul-
tivas como contenciosas.

b) En relacion con los érganos judiciales:

Las relaciones son totalmente correctas.

ABOGACIA DEL ESTADO DE TARRAGONA ANO 2012
1. Funcionamiento de la Abogacia del Estado en Tarragona

En relacion con el funcionamiento de la Abogacia del Estado de
Tarragona, debe sefialarse que durante el afio 2012, se ha mejora
la implantacion de REGES en la oficina, asi como el sistema
de INTECO para las costas procesales.

Durante el 2012, se ha jubilado una funcionaria (administradora
de la oficina) y otro funcionario pidié el traslado, con lo que sus
plazas han sido cubiertas por personal funcionario de la Sociedad
Estatal Correos y Telégrafos.

Se ha observado que la colaboradora social desde hace tiempo se
dedicaba Unicamente a tareas de asistencia del Consorcio de
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Compensacion de Seguros. Se ha corregido esta disfuncionalidad,
asignandole tareas propias de la oficina. Queda por resolver con el
Consorcio de Compensaciéon de Seguros, el régimen de manteni-
miento y contribucién al material de oficina, costeado tGnicamente
por la Abogacia del Estado, sin que a la fecha, conste asignacion
presupuestaria alguna para dicho mantenimiento.

2. Asuntos consultivos

Durante el afio 2012, se han evacuado 237 informes consultivos
en la provincia de Tarragona. Se ha incrementado la asistencia con-
sultiva a la Subdelegacion del Gobierno de Tarragona consecuen-
cia del Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas
urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la
correccion del déficit pablico y Ley 2/2012, de 29 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012, asi como la
asistencia a la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria y la
Autoridad Portuaria de Tarragona.

3. Asuntos contenciosos
1. Civil

Se han abierto 178 expedientes en relaciéon con el orden jurisdic-
cional civil y mercantil. Sigue en aumento el nimero de procesos
concursales en la provincia de Tarragona, asi como los litigios deri-
vados de la impugnacion de resoluciones de la Direccién General
de los Registros y del Notariado.

En relacion con los asuntos de interés destacamos:

CLAVE A

AE 154/2011

Se interpone en fecha 4 de julio de 2012 demanda en n