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PRESENTACION

Por segundo afio consecutivo, la Direccién General de Cooperacidon Juridica
Internacional y Derechos Humanos ha elaborado la Memoria de las Magistraturas de
Enlace espafiolas en el extranjero.

El afio anterior, 2021, estuvo marcado por todas las restricciones de reunidon y
movimientos que derivaron de la pandemia, lo que supuso un desafio para todos, y
también para los Magistrados y Magistradas de Enlace cuya tarea en muchas ocasiones
puede ser mas eficiente en base a la confianza mutua que el trato personal siempre
fortalece.

El presente estudio refiere al afio 2022, aifo en el que cuando veiamos mejorar las
noticias de la pandemia y podiamos relajar y superar las restricciones, despertamos un
dia con la noticia de una nueva guerra en Europa.

Asi pues, la cooperacién juridica internacional sigue abordando desafios, tanto nuevos
como ya conocidos, haciendo frente a fendmenos de especial preocupacién tanto en
Espafia como en los paises de nuestro entorno, como la violencia contra las mujeres, la
corrupcién, el crimen organizado, el ciber-crimen, o los delitos contra la intimidad, y
resolviendo asuntos técnicos de gran importancia porque afectan a las garantias del
proceso, como la seguridad juridica en las videoconferencias, o lo relacionado con la
prueba electrénica.

El documento de este afo refleja por primera vez la comparativa con el afo anterior, lo
gue permite comenzar a evaluar la evoluciéon de la actividad de nuestros Magistrados y
Magistradas, da voz nuevamente a los Magistrados extranjeros en Espafia, y ademas del
analisis objetivo de los datos, aborda algunos temas especificos que han sido de especial
actualidad Juridica en los paises en los que se emplazan las Magistraturas.

Es un honor para mi, presentar esta Memoria anual que tiene por objeto reflejar la
importante actividad desarrollada en el afio 2022 por las personas que integran las
Magistraturas de enlace espafolas. Como en la anterior ocasidn, sirva de
agradecimiento y reconocimiento a la magnifica tarea que desarrollan.

Félix Bolafios
Ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Diciembre 2023
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l. INTRODUCCION GENERAL

El presente informe presenta las Magistraturas de Enlace espafiolas en otros Estados y la
informacion estadistica que (en 2022) han transmitido a la Direccion General de Cooperacion
Juridica Internacional y Derechos Humanos.

El documento ha sido elaborado por la Direccién General de Cooperacién Juridica Internacional y
Derechos Humanos. Tiene como fuentes los informes y estadisticas que las Magistraturas de
Enlace espafolas han remitido, el cuestionario que se trasladé a los Magistrados de enlace
extranjeros en Espafia, y en algun caso informacion estadistica publicada por el Consejo General
del Poder Judicial.

Como todo documento en el que se presente actividad judicial de diferentes paises, naturalmente
ha de ser leido con cautela, teniendo presente, por un lado, las diferencias demograficas,
geograficas, culturales, sociales y economicas, y por otro, las diferencias de volumen de asuntos
judiciales, y de sistemas juridicos que hay entre unos y otros, huyendo de comparaciones
superficiales o precipitadas.

¢ Qué son las Magistraturas de enlace?

Las Magistraturas de Enlace constituyen puestos de personal dependiente del Ministerio la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes en el exterior. Son creadas por Real Decreto, al
amparo del articulo 38 de la Ley 16/2015, de 7 de julio, por la que se regula el estatuto del miembro
nacional de Espafia en Eurojust, los conflictos de jurisdiccion, las redes judiciales de cooperacion
internacional y el personal dependiente del Ministerio en el Exterior.

Los Magistrados y Magistradas de Enlace dependen orgénica y funcionalmente del Ministerio, a
través de la Direccion General de Cooperacion Juridica Internacional y Derechos Humanos, sin
perjuicio de la dependencia jerarquica del Jefe de la Misién Diplomatica o Representacion
Permanente en la que se integren.

Su regulacién se halla contenida en el Real Decreto 242/2019, de 5 de abril, por el que se regula
el régimen juridico del personal del Ministerio de Justicia que lleva a cabo la accion en el exterior
en materia de justicia.

¢COmo se selecciona a las personas titulares de las mismas?

La convocatoria es aprobada por resolucion de la Secretaria de Estado de Justicia, y publicada en
el Boletin Oficial del Estado. La seleccién de las personas destinadas en las Magistraturas de
enlace corre a cargo de una Comisién de Seleccidn, que preside la persona titular de la Direccién
General de Cooperacion Juridica Internacional y Derechos Humanos, y que se compone por
sendos representantes del Consejo General del Poder Judicial y de la Fiscalia General de Estado.




Esta Comision eleva a la persona titular del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con
las Cortes una propuesta motivada que contendra una terna, siempre que se hayan recibido tres
0 mas candidaturas que cumplan los requisitos exigidos por la convocatoria, fijada de conformidad
con los principios de mérito y capacidad y de acuerdo con el principio de presencia equilibrada de
mujeres y hombres.

El nombramiento corresponde a la persona titular del Ministerio, previo informe del Ministerio de
Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, y se realiza por orden ministerial, para la que
se requiere, ademas, informe previo del Consejo General del Poder Judicial o del Consejo Fiscal,
en funcion de la carrera de procedencia.

¢ Quién puede desempenar el cargo de Magistrado o Magistrada de Enlace?

Solamente los miembros de las Carreras Judicial o Fiscal pueden desempefiar esta categoria de
puestos.

¢ Qué funciones desarrollan las Magistraturas de Enlace?

Desempefian las funciones previstas en el articulo 11 del Real Decreto 242/2019, de 5 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del personal del Ministerio de Justicia que lleva a cabo la
accion en el exterior en materia de justicia. Principalmente:

e Promover y facilitar la cooperacién judicial en materia civil y penal entre Espafia y el
Estado ante el que estan acreditados.

e Apoyar a las autoridades judiciales competentes en la redaccion y ejecucion de
solicitudes de auxilio, o reconocimiento mutuo en el caso de las Magistraturas de enlace
en la Unién Europea.

e Intercambiar informacién con las autoridades del pais de destino sobre las cuestiones que
pudieran plantearse en el ejercicio de sus funciones.

e Colaborar con la autoridad central espafiola y con las autoridades judiciales espafiolas
cuando sean requeridos.
¢ Qué diferencia hay entre una Magistratura de Enlace y una Consejeria de Justicia?

Las magistraturas de enlace, siempre estan a cargo de magistrados o fiscales, y se encargan de
impulsar y facilitar la cooperacién judicial bilateral entre Espafia y el pais de destino.

Las Consejerias de Justicia contribuyen a la formacién y fortalecimiento de la posicién espafiola
ante la Union Europea o0 ante otra organizacion internacional en el ambito de las competencias del
Ministerio.




Para ello, se ubican en la Representacion Permanente de Espafia ante la Unién Europea o ante
una organizacién internacional, y son ocupadas por funcionarios de la Administracion General del
Estado del subgrupo A1, Licenciados o Graduados en Derecho.

¢En qué paises dispone Espaiia de Magistraturas de Enlace?

Aunque la funcionalidad y eficiencia de la Magistratura de Enlace es evidente en la agilizacion y
eficiencia de la cooperacion juridica internacional, su creacion, como la de cualquier otro puesto,
esta sujeta a disponibilidades presupuestarias. Ademas, las circunstancias que fundamentan la
creacion de una Magistratura son variables. Ello obliga a identificar cuidadosamente los paises en
los que la figura puede ser mas necesaria, y a la vez, a aprovechar mejor el puesto, mediante su
acreditacion en ocasiones en terceros paises.

Asi, aunque en el pasado ha habido Magistratura de Enlace en ltalia, actualmente son cinco las
Magistraturas de Espafia en el extranjero y nueve los paises en los que dan cobertura:

- Bélgica (acreditada en Paises Bajos y Luxemburgo),
- Estados Unidos (acreditada ante Canada),

- Francia,

- Reino Unido (acreditada ante Irlanda), y

- Marruecos.

¢ Tienen otros paises Magistraturas de enlace destacadas en Esparia?

Del mismo modo, otros paises destacan en Espafia Magistrados/as de Enlace o figuras similares,
a veces de modo estable y en ocasiones por periodos especificos. Asi, actualmente, Reino Unido,
Francia, Paises Bajos, Marruecos, Rumania tienen, bajo una u otra forma, representantes
acreditados ante el Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes de Espafia.
A lo largo de esta Memoria, se intercalan también sus puntos de vista para la mejora de la
cooperacion judicial con sus paises.

¢ Qué es la Direccion General de Cooperacion Juridica Internacional y Derechos Humanos?

La Direccién General de Cooperacién Juridica Internacional y Derechos Humanos, es el
departamento del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes que, bajo la
dependencia de la Secretaria de Estado, ejerce las funciones relativas a la cooperacion juridica
internacional civil y penal, gestiona la participacion del Ministerio en los organismos
internacionales, asi como la mejor promocién de los derechos humanos dentro de las
competencias del Ministerio.

En el ambito de la cooperacion entre organos judiciales espafioles y extranjeros, es muy
importante destacar que tiene el caracter de Autoridad Central en numerosos convenios y tratados,
lo que cobra especial trascendencia especialmente en la relaciéon con terceros paises no
pertenecientes a la Union Europea, y en los que, por lo tanto, no son de aplicacion los instrumentos
de la UE.

Actualmente las comunicaciones a estos efectos entre la Direccién General de Cooperacion
Juridica Internacional y Derechos Humanos y los 6rganos judiciales espafioles se practica por via
electronica segura, a través del sistema LexNET.




¢ Qué son los Instrumentos de Reconocimiento Mutuo?

Se entiende por instrumento de reconocimiento mutuo aquella orden europea o resolucion emitida
por la autoridad competente de un Estado miembro de la Unién Europea que se transmite a otro
Estado miembro para su reconocimiento y ejecucion en el mismo. La primera vez que en el ambito
del Derecho penal se plasmd este principio en un instrumento juridico de la Unién Europea, fue en
la Decision Marco 2002/584/JAl, relativa a la orden europea y a los procedimientos de entrega
entre Estados miembros. Desde entonces, diversas Decisiones Marco fueron creando y regulando
diferentes figuras. Nuestro Ordenamiento Juridico las recoge en la Ley 23/2014, de 20 de
noviembre, de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Unién Europea.

Q

La orden europea de detencidn y entrega.

La resolucién por la que se impone una pena o medida privativa de libertad.

La resolucion de libertad vigilada.

La resolucidn sobre medidas de vigilancia de la libertad provisional.

La orden europea de proteccion.

La resolucidn de embargo preventivo de bienes o de aseguramiento de pruebas.
La resolucion de decomiso.

La resolucion por la que se imponen sanciones pecuniarias.

La orden europea de investigacion.
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Il. LA ACTIVIDAD DE LAS MAGISTRATURAS
GRAFICOS, TENDENCIAS, DIFICULTADES, RECOMENDACIONES

En 2020 el Ministerio elabor6 la Guia de funcionamiento de las Magistraturas de Enlace. De
conformidad con la misma, las Magistraturas de Enlace emiten un informe con caracter trimestral
dando cuenta de las principales actuaciones, asi como una memoria anual incluyendo informacion
estadistica sobre los casos en que ha intervenido tanto en materia civil como penal, evitando
cualquier mencién que permita la identificacion de casos concretos. El punto de partida es extraer
la informacién mas relevante, y acompaniarla de graficos para facilitar la lectura.

La siguiente grafica representa el numero de expedientes que gestionaron los Magistrados y
Magistradas de Enlace en el afio 2022.

Grafico 1. Expedientes por Magistratura 2022
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USA 600 516 41
BeNeLux 363 360 2
Reino Unido 267 254 13
Marruecos 150 102 41
Francia* 56 56 0

* Las sumas de Francia corresponden Unicamente a dos trimestres,
pues la Magistratura de Enlace quedo vacante en verano de 2022 al
ser nombrada su anterior titular para el Servicio de Relaciones
Internacionales del Consejo General del Poder Judicial. Debe tenerse
presente esta consideracion en el analisis de la informacion sobre
Francia.




A continuacion, se plasma la evolucion entre del total de asuntos entre 2021 y 2022. Las lineas de
Reino Unido y Marruecos mantienen estabilidad, mientras que la de Estados Unidos presenta un
incremente de en torno a cien asuntos mas. La Magistratura en Bélgica, consolidada ya, tras mas
de un afio de trabajo, experimenta igualmente un gran incremento en carga de trabajo. En relacion
a la Magistratura en Francia, se ha de tomar en consideracién que la misma ha estado vacante el
tercio final del afio en estudio, lo que lbégicamente se ve en la gréfica, representando una
disminucién de asuntos.

Gradfico 2. Evolucion total 2021-2022
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Algunas de las Magistraturas ejercen su actividad en mas de un pais. Es el caso de la Magistratura
en Estados Unidos, acreditada ante Canadd; la Magistratura en Bélgica, acreditada ante
Luxemburgo y Paises Bajos; y la Magistratura en Reino Unido, acreditada también ante Irlanda.

Esta es la proporcion de asuntos por paises:

Grdfico 3. Magistratura en BeNeLux.
Proporcion de asuntos por pais.

m Holanda = Bélgica = Luxemburgo




Grdfico 4. Magistratura en Estados Unidos.
Proporcion de asuntos por pais.

= USA = Canada

Grdfico 5. Magistratura en Reino Unido.
Proporcién de asuntos por pais.

= Reino Unido = Irlanda




"1 Magistratura de Enlace en Francia

La Magistratura de enlace ante las correspondientes autoridades competentes de la Republica
francesa ha estado a cargo de la Magistrada Maria Felisa Herrero Pinilla, desde 2017 hasta
octubre de 2022. Por ello, los graficos siguientes presentan la informacion del primer semestre de
2022.

En julio de 2023, en atencion a la convocatoria de elecciones generales, se ha decidido extender
la acreditacién de la actual Magistrada de enlace en Bélgica, Paloma Conde-Pumpido Garcia, al
territorio francés, con el fin de dar cobertura provisional al puesto y dejar al gobierno formado tras
el 23 de julio el nombramiento de la persona que ocupe la Magistratura.

El sistema judicial francés en datos

Francia tiene 67.407.241 habitantes.

Dispone de 11°2 Jueces por cada 100.000 habitantes.

El 67% de los Jueces son mujeres.

La tasa de resolucion civil en primera instancia es 92,9%.
La tasa de resolucion penal en primera instancia es 91,3%.

o O~

Fuente: CEPEJ, datos 2020.

Grdfico 6. Naturaleza y objeto de las solicitudes de
cooperacion.

m Penal activas Penal otros

La proporciéon de solicitudes de cooperacion en 2022, siempre teniendo en cuenta que los datos
se refieren Unicamente a dos semestres, evidencia una totalidad de expedientes en materia penal,
y entre ellos, una amplia mayoria los de cooperacion activa, o sea, en los que la actuacion se
determina desde un 6rgano judicial espafiol. La practica ausencia de expedientes en asuntos
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civiles puede tener su explicacion en la consolidacion practica de los instrumentos de la Union
Europea, que favorecen una cooperacion bien estructurada Tribunal-Tribunal.

Segun afirma la Magistrada de Enlace, en informe de mayo de 2022, la colaboracion entre
autoridades judiciales espafiolas y francesas, en el reconocimiento de solicitudes o de decisiones
judiciales que deban ejecutarse en Francia, ha de definirse, en términos generales, de muy
satisfactoria. Dejando al margen problemas puntuales que, en su mayoria, quedan resueltos tras
los contactos e intercambio de informacién entre los tribunales afectados, los cauces de
cooperacion estan ya fuertemente asentados entre los dos paises desde hace muchos afios,
poniéndose de manifiesto la confianza mutua que existe en el funcionamiento de nuestros
respectivos sistemas judiciales. Podemos, por tanto, afirmar, que la aplicacion o ejecucion de los
instrumentos de cooperacion judicial entre Espafia y Francia se lleva a cabo de forma
razonablemente eficiente y que los retrasos o disfunciones que se producen, no son consecuencia
de una falta de confianza entre las autoridades judiciales implicadas, sino que derivan de los
problemas cotidianos que los Juzgados y tribunales, tanto espafioles como franceses, afrontan en
el dia a dia (elevado volumen de trabajo, falta de medios, falta de especializacién en materia de
cooperacion judicial, etc.)

A pesar de ello, la Magistrada destaca algunos puntos para la mejora, como son la dificultad, en
cada Parquet, de encontrar a veces el servicio encargado de cooperacion juridica internacional, la
diversidad de criterios entre diferentes érganos sobre forma de comunicacién e intercambio de
informacidn con otras Autoridades Judiciales, el escaso uso en Francia de la firma electrénica, o
la barrera lingliistica que dificulta la comunicacion directa entre drganos espafioles y franceses.

'] Tabla 1. Distribucidn de los asuntos por érgano judicial (Francia).

Andalucia

Aragon

Canarias

Cantabria

Castilla La Mancha
Castilla Ledn
Cataluia

Ceuta

Comunidad de Madrid
Comunidad Foral de Navarra
Comunidad Valenciana
Extremadura

Galicia

Islas Baleares

La Rioja

Melilla

Pais Vasco
Principado de Asturias
Region de Murcia
Organos Centrales
Otras

N o|lo|lo|lo| >
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La distribucion de asuntos en relacion a los érganos nacionales pone de manifiesto que la mayoria
de los asuntos estaban en el &mbito de competencias de los 6rganos centrales.
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B Solicitudes de Cooperacidn Penal Activa
Grdfico 8. Proporcion Instrumentos
de Reconocimiento Mutuo
= OEIl
= OEDE
= Resoluciones por la que se impone una pena o medida privativa de libertad.
Resoluciones de libertad vigilada.
m Resoluciones sobre medidas alternativas a la prisién provisional.
= Orden europea de proteccion.
m Resoluciones de embargo preventivo de bienes y de aseguramiento de pruebas.
m Resoluciones de decomiso.
m Resoluciones por las que se imponen sanciones pecuniarias.
OEI 13
OEDE 22
Resoluciones por la que se impone una pena o medida privativa de libertad. 7

Grafico 7. Solicitudes de Cooperacion Penal Activa
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Resoluciones de libertad vigilada.

Resoluciones sobre medidas alternativas a la prisién provisional.
Orden europea de proteccion.

Resoluciones de embargo preventivo de bienes y de aseguramiento de pruebas.

Resoluciones de decomiso.
Resoluciones por las que se imponen sanciones pecuniarias.

En cuanto al tipo de expedientes tramitados por la magistratura de enlace, aquéllos han abarcado
toda la gama de instrumentos de cooperacion judicial previstos en la normativa europea. Destacan
las érdenes de detencion y entrega (OEDE) de investigados y acusados, y las 6rdenes europeas

de investigacion (OEI).

Respecto de las OEDES, en en Francia, a diferencia de lo que ocurre en Espafia, la ejecucion de
OEDE en general, no se centraliza en un solo érgano judicial (la Audiencia Nacional en Espafia),
sino que es competencia de la Cour d’appel del lugar en que se encuentre el individuo en cuestion.
Pero desde actualmente la Cour d’appel de Paris conoce de las OEDE emitidas por la Audiencia

Nacional en materia de terrorismo.
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Magistratura ante el espejo

Mariel GARRIGOS, Magistrada de enlace de Francia en Espana:

En el &mbito de la lucha contra la criminalidad organizada en general y contra la trata de seres
humanos en especial, la principal dificultad es que en Francia hay una jurisdiccion especializada
regional (ocho) con Fiscales y Magistrados que llevan expedientes muy amplios y complejos. Ello
puede ocasionar una forma de desequilibrio entre los medios y recursos de investigacion de las
JIRS (francesas) y los de los Juzgados esparioles. No hay un gran niumero de casos de cooperacion
franco espafiola en este ambito. Pero vienen de las JIRS (esa jurisdiccidn especializada), y trabajan
con un oficio de la Policia francesa especializada en esos delitos. De otro lado, hay que mencionar
las dificultades por la incriminacion, dado que el delito de proxenetismo, que puede ser cometido
por medio de bandas organizadas, fue tipificado en Francia desde hace tiempo, en términos
bastante amplios. Por contra en Espafa su tipificacion es mas restrictiva y en concreto lleva en
ocasiones a una inaplicacion del precepto de proxenetismo, puesto que habria que demostrar otros
puntos como violencia, coaccion, etc. Tuvimos 4 OEI en esta materia y una denuncia en 2022.
También la cooperacion pudo, en este ambito, ser menor de lo esperado en algunos expedientes
en los que se queria haber planteado formar un equipo conjunto de investigacion, cosa que no se
logro.

Por lo demés la cooperacion entre ambos paises sigue siendo muy intensa. El puesto del
magistrado de enlace francés en Espafia ha registrado:

= 228 OFEI

= 52 OED entrega de personas

= 12 reconocimiento mutuo

= 19 embargo preventivo y decomiso de bienes

= 12 denuncias oficiales

En general la cooperacion es de muy buena calidad, pero el rol del Magistrado de enlace sigue
siendo necesario dado que los sistemas son muy parecidos, pero no iguales. Por ello, la mayoria
de las cooperaciones funcionan muy bien, pero algunas se complican.

Por eso, a veces se da alguna incomprension por un Magistrado francés de por qué no puede
realizarse en Espafia lo que pide. Por ejemplo, en Espafia no puede detenerse por una OEl, y en
Francia si. En Espafia para esa detencion policial hace falta ademas la OED.

O en el ambito de crimen organizado, hay ciertas medidas que en Francia son frecuentes y que en
Espafia no se hacen con facilidad en el marco de una OEl, lo que exige buscar otras alternativas
para el mismo fin.

La cooperacidn es principalmente en el tema del tréfico de drogas, donde Francia manda muchas
peticiones a los drganos espafioles. Y en ese punto, a juicio de la Magistrada francesa, se da cierto
desequilibrio entre los dos sistemas. Dado que en Francia hay una jurisdiccion regional y otra
nacional en materia de crimen organizado, mientras en Espafia es la Audiencia Nacional, y con
criterios muy restrictivos, asi que muchas veces la AN no es la que se queda con la investigacion,
sino que se la queda un Juzgado de Instruccion sin especializacion. Por lo que se da un
desequilibrio entre las competencias y experiencia del 6rgano francés, y la del 6rgano espafiol.
Aunque los jueces espafioles gestionan muy bien estos asuntos, no hay paralelismo entre ambos
sistemas en este tema y los medios son distintos.
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"] Magqistratura de Enlace en BENELUX

La Magistratura de enlace ante las autoridades del Reino de Bélgica, con acreditacion en el Reino
de los Paises Bajos y el Gran Ducado de Luxemburgo es la de més reciente creacion (Real Decreto
1055/2020, de 1 de diciembre). La actual Magistrada de enlace es la Fiscal Paloma Conde-
Pumpido Garcia.

El sistema judicial belga en datos

Bélgica tiene 11.431.406 habitantes.

Dispone de 13'3 Jueces por cada 100.000 habitantes.

El 58% de los Jueces son mujeres.

La tasa de resolucion civil en primera instancia es 112,5%.
La tasa de resolucion penal en primera instancia es 99,9%.

o H~ODN -~

Fuente: CEPEJ, datos 2020.

La proporcion de solicitudes de cooperacion en 2022 evidencia un incremento muy destacado de
trabajo, lo que sefiala la buena consolidacion de la figura. Como en el anterior, hay una mayoria
de expedientes en materia penal, y entre ellos, los de cooperacion activa; es decir, aquellos en los
que la actuacion se determina desde un érgano judicial espafiol.

Grdfico 9. Naturaleza y objeto de las solicitudes de
cooperacion.

m Penal activas Penal pasivas Penal otros Civil activas = Civil pasivas  ® NA Otros
Penal activas 280
Penal pasivas 72
Penal otros 7
Civil activas 0
Civil pasivas 2
NA Otros 1
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Aligual que en el caso de Francia, practicamente las consultas y expedientes de cooperacion en el ambito
civil son inexistentes. Lo que, como se dijo antes, apunta a la consolidacién cada vez mayor de los
instrumentos de la UE en materia civil.

Bélgica

Segun sefala la Magistrada, Paloma Conde-Pumpido Garcia, en su Memoria de 2022, superadas
las etapas de confinamiento y limitaciones debidas a la pandemia de Covid-19, el trabajo en la
Magistratura de Enlace ha ido creciendo exponencialmente, no sélo en lo que a numero de
expediente se refiere, sino también a la actividad de relacién directa con las autoridades judiciales
de los tres paises del Benelux. Igualmente hay que resefiar que se ha incrementado también la
actividad institucional con las autoridades judiciales de Bélgica (pais de sede) y Paises Bajos. El
escaso flujo de peticiones de o hacia Luxemburgo hace que tan solo se realice una visita anual.
Tanto en Bélgica como el Paises Bajos, las fiscalias y los Ministerios de Justicia han ido invitando
a la Magistrada de Enlace a diversos actos institucionales (aniversarios, reuniones periodicas de
diversas instituciones para ver su funcionamiento e interaccionar con ellas), a lo que hay que
afadir la estrecha colaboracion entre la Magistrada y sus homélogos francés y marroqui en la
consulta de temas comunes y cambios legislativos, interaccion entre las tres magistraturas de
enlace que favorece en muchos casos la busqueda del interlocutor preciso para determinados
asuntos a veces dificiles de encuadrar.

Proyecto de nuevo Codigo Penal en Bélgica

Informa la Magistrada que el domingo 6 noviembre 2022 el Ministro de Justicia belga, Vincent Van
Quickenborne anuncié un Proyecto de ley de nuevo Cédigo Penal “Mas humano, mas claro, mas
moderno que se adaptara a la Justicia del siglo XXI". Segun la declaracion del Ministro, “el texto
ofrece una vision respaldada cientificamente (por expertos), clara y coherente del derecho penal
belga del siglo XXI. Se tienen en cuenta las normas sociales actuales y las aplica de manera
humana, simple y uniforme”.

Con mas de 1.000 paginas, el nuevo Codigo Penal va a sustituir al actual, que ya tiene mas de
150 afios y cuyas raices se remontan al Cédigo de Napoledn, el cual ademas se ha vuelto muy
complejo, segun los profesionales. La actual division entre infracciones, delitos y crimenes se
suprimira. En el futuro, sélo se hara referencia a infracciones, que se dividiran en ocho niveles de
penas segun su gravedad, y buscando como finalidad que la reinsercion y la rehabilitacion del
delincuente sea mas efectiva que en la actualidad con el Cddigo vigente, con el que se ha
detectado un 70% de reincidencia de los condenados.

Se pretende igualmente eliminar delitos que se consideran “arcaicos” o fuera de la realidad social,
como por ejemplo el arrogarse titulos nobiliarios, o las molestias nocturnas vecinales. Muchas de
las sanciones penales actuales pasaran a ser por ello administrativas o disciplinarias.

Se elabora un capitulo especifico sobre la violencia sexual que, tras la reforma de 21 marzo 2022,
se ha integrado ya en el Cédigo Penal.

El Gobierno pretende adoptar igualmente en su proyecto de Cédigo Penal, medidas mas estrictas
contra el llamado “feminicidio” y para ello han solicitado el parecer de expertos juridicos en esta
materia. Estos les advirtieron en diversos informes de un posible problema de discriminacion, ya
que el feminicidio no es neutral desde el punto de vista del género: es decir, la discriminacion
positiva derivada del tratamiento especifico de este tipo de maltrato, no creen que sea posible
plasmarla en la ley. Por consiguiente, han optado por criminalizar el homicidio intrafamiliar. Esto
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incluye el feminicidio y lo asimila al asesinato si la muerte de la pareja se produce tras la violencia
intrafamiliar. A efectos penoldgicos ello puede conllevar hasta una sancién de prisién de por vida.

De igual manera, en caso de determinadas infracciones (por ejemplo, tortura o trata de seres
humanos), la pena se eleva al grado superior si estos delitos tienen lugar en el ambito intrafamiliar,
por lo que esta circunstancia funciona como agravante especifica de aquéllos.

El texto elaborado tiene que obtener un informe previo del Consejo de Estado antes de ser
sometido a votacion en el Parlamento Federal que se espera se produzca en 2023.

Paises Bajos

Segun sefiala la Magistrada de Enlace, el narcotrafico y los grupos de crimen organizado, son
temas de gravedad tanto en Bélgica como en Paises Bajos. En este 2022 Holanda ha nombrado
a un fiscal especial coordinador nacional para temas de trafico ilegal de cocaina y otro para drogas
sintéticas. En paralelo ha creado un Plan de Lucha contra el crimen organizado en el que participan
5 paises (entre ellos Espana).

Luxemburgo
Es el pais con menor numero de asuntos en la Magistratura de Enlace. No obstante, Magistrada

informa del interés de la Embajada en su trabajo, y de su participacion de actividades y reuniones
de la Embajada.

[l Tabla 2. Distribucion de asuntos por érgano judicial (BeNeLux).

Andalucia 37
Aragon 2
Canarias 6
Cantabria 0
Castilla La Mancha 5
Castilla Ledn 22
Catalufa 85
Ceuta 1
Comunidad de Madrid 49
Comunidad Foral de Navarra 34
Comunidad Valenciana 49
Extremadura 3
Gallicia 0
Islas Baleares 12
La Rioja 0
Melilla 2
Pais Vasco 2
Principado de Asturias 6
Region de Murcia 1
Organos Centrales 71
Otras 0
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La distribucion de asuntos en relacion a los érganos nacionales pone de manifiesto que la mayoria
de los asuntos estaban en el ambito de competencias de los érganos de Catalufia, seguido por los
de los érganos centrales. Por otro lado, ningun expediente se gestiond en relacion a 6rganos de 3
Comunidades Auténomas (La Rioja, Galicia, Cantabria).

Obijeto de la solicitud de cooperacion penal

Grdfico 10. Solicitudes de Cooperacion Penal Activa
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Grdfico 11. Solicitud de Cooperacién Penal Pasiva

30
25
20
15
10
i . .
0 [ | [ | . .
A . 2 AN
N N & & > & &L L
() < & & S O O Q
\)@ \0’2’0 6(10 (_)Q:j (’\\’O b\b b?}\ ‘o"’
(9 (2 >
P é‘o“ \\6 ¥ & & & o
S &£ & & & &
° N & N & &
2 o) 2 N S
< S 9 &
N <& & S
O < Q Q3
& <8

B Solicitud de Cooperacién Penal Pasiva

18




Grdfico 12. Proporcion Instrumentos
de Reconocimiento Mutuo
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OEDE 33
OEl 202
Resoluciones por la que se impone una pena o medida

privativa de libertad. 8
Resoluciones de libertad vigilada. o)
Resoluciones sobre medidas alternativas a la prision

provisional. 5
Orden europea de proteccion. o)
Resoluciones de embargo preventivo de bienes y de

aseguramiento de pruebas. 31
Resoluciones de decomiso. 1

Resoluciones por las que se imponen sanciones
pecuniarias. o

En relacion a los Instrumentos de Reconocimiento Mutuo, la Magistrada de Enlace espafiola indica
que, ademas, se ha respondido a diversas solicitudes de auxilio judicial de Juzgados y Audiencias
espafiolas para emision de instrumentos de reconocimiento mutuo a Alemania y algun otro pais
de la UE sin Magistratura de Enlace, y se ha atendido una solicitud de las Autoridades de Portugal
al objeto de localizar una OEDE que se tramitaba en Espafia.

En su Memoria anual, la Magistrada expresa ciertas recomendaciones del mayor interés: Echa de
menos un mayor control del Letrado de la Administracion de Justicia y/o del Juez a los formularios
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de la UE para asegurarse de que se llenan bien y de modo completo. Insiste en su recomendacion
a los Juzgados espafioles abran las cuentas de correo que facilita el CGPJ y respondan a los
mensajes que, desde Tribunales europeos, vienen relacionados con asuntos de cooperacion
internacional. En esta linea, afirma que, en los Paises Bajos, la Fiscalia ha optado en cada correo
que envian, poner en copia a la Magistrada de Enlace para que se agilice el tema, lo que supone
en muchas ocasiones que la Magistrada de Enlace se comunica con el Juzgado espariol
explicando ademas el porqué de lo que se solicita, y como hacerlo. Por otro lado, los juzgados
muchas veces no mandan el original del certificado en espafiol debidamente firmado junto con la
traduccion, a pesar de que asi se exige en diferentes paises y es lo légico, afirma, puesto que el
certificado en si es el original firmado.

Grafico 13. Otros Penal

50
45
40
35
30
25
20
15
10

Seguimiento  Consulta tedrica Auxilio Redaccionintervencion ante Sol. Info. Otra
(@] organos Complementaria
judiciales o
fiscales

La estadistica de la Magistratura en Bélgica expresa, como en el ejercicio anterior, un gran nimero
de actuaciones que no pueden subsumirse en las demas categorias -por lo que se clasifican como
‘otros penal-. La mayoria de ellas son comunicaciones a 6rganos judiciales o Fiscalias para
agilizar asuntos. Reproducimos la explicacién que sobre este aspecto la Magistrada Espafiola
ofrecia en la Memoria anterior; La categoria ‘Otros Penal’, decia, engloba una gran diversidad de
actuaciones practicas: Por ejemplo, la mayoria de las peticiones que vienen de Paises bajos y
recaen sobre solicitudes espafiolas, es a veces que so6lo se manda la traduccién, con lo que tiene
que pedirse el original. En otras ocasiones, Paises Bajos pide el original firmado a mano porque
no admiten firma-e. También engloba actuaciones previas, por ejemplo, previo a emitir una OEl,
que se averigle si en el pais de destino se tiene lo que interesa (por ejemplo, si hay autopsia). En
otras ocasiones el 6rgano espafiol solicita informacion variada previa: para ver si emitir OEl o
OEDE para oir a alguien, en qué orden, o incluso ligado a una orden de proteccién futura. Asi
como casos en los que se ha enviado Comision Rogatoria en vez de instrumentos de
reconocimiento mutuo, o directamente un Auto ordenando algo.

"1 Tabla 3. Instrumentos de Reconocimiento Mutuo.
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Proporcion de consultas a la Magistraturas de Francia y
Bélgica en relacion a proporcion en estadistica nacional.

En relacién con los Instrumentos de reconocimiento mutuo, la tabla siguiente efectta una
comparativa entre la proporcion de los que generan consultas a las Magistraturas de Enlace de
Bélgica y Francia, y la proporcion que esos instrumentos tienen en la estadistica general nacional.
El siguiente grafico lo compara con los totales de 2021 (fuente La Justicia dato a dato).

BeNeLux 2022 % del Francia 2022 % del Nacional 2021 % del total
total de expedientes total de expedientes nacional de asuntos’
OEl 72% 29°5% 68,04
OEDE 11'8% 50% 20'30
Resoluciones por la que se
impone una pena o medida 412
privativa de libertad. 2'8% 16%
Resoluciones de libertad
vigilada. - - 0,35
Resoluciones sobre
medidas alternativas a la
prisién provisional. 1,8% - 0,17
Orden europea de
proteccion. - - 0,89
Resoluciones de embargo
preventivo de bienes y de
aseguramiento de pruebas. 11% - 2,10
Resoluciones de decomiso. - 4'5% 0,13
Resoluciones por las que se
imponen sanciones
pecuniarias. 0'4% - 3,85

! Los porcentajes nacionales han sido calculados por la Direccidn General de Cooperacién Juridica
Internacional y Derechos Humanos, sobre la informacién numérica publicada en el documento La Justicia
Dato a Dato, pagina 85, emitido por el Departamento de Estadistica del Consejo General del Poder Judicial.
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Magistratura ante el espejo

El Magistrado de Enlace del Reino de los Paises Bajos en Espafia, Boudewijn de Jonge, informa:

En el afio 2022, la Magistrada de enlace de los Paises Bajos se ha jubilado y él ha ocupado el
cargo como nuevo enlace. La comunicacion y colaboracién con la justicia espafiola es
generalmente muy eficaz. Estamos operando siempre en colaboracion estrecha con la magistrada
de enlace de Espafia para el Benelux y con Eurojust.

En términos de cifras, el despacho del magistrado de enlace neerlandés ha intervenido en mas de
250 casos de Ordenes Europeas de Investigacion y Certificados de Embargo.

Una gran parte de la cooperacion judicial con los Paises Bajos en 2022 tiene que ver con
investigaciones de crimen organizado. En este ambito, es imposible subvalorar el valor de los
datos de moviles encriptados (Encrochat, SkyECC etc).

En relacion con la lucha de seres humanos, el despacho de magistrado de enlace ha destacado
que los Paises Bajos deberia reforzar la cooperacion con la justicia espafiola. Espafia tiene una
posicion crucial como pais de transito de victimas de varias partes de mundo hacia los Paises
Bajos. Buscamos posibilidades de una colaboracién mas estrecha en la fase de investigacion.
Hasta ahora, nuestras solicitudes se limitan a tomar declaraciones en la fase de enjuiciamiento.
En este proceso, la Fiscalia de Trata de Personas y Extranjeria tendra un papel clave.

En 2022 en 52 investigaciones neerlandesas se han emitidos uno o mas Certificados de Embargo.
En colaboracion con la ORGA hemos empezado un proceso de mejora de gestion de bienes
embargados. En las Ultimas décadas los érganos judiciales de los Paises Bajos han embargado
casi 200 bienes inmuebles en Espafia en procedimientos penales. Lamentablemente, un analisis
de todos los bienes inmuebles incautados en Espafia mostrd que en muchos casos el bien
inmueble no sigue embargado por no haber enviado una solicitud de prérroga de embargo en el
plazo. Existen varias interpretaciones entre los Registradores en Espafia sobre la relacion entre el
marco europeo (Regulacion UE 2018/1805) y la Ley Hipotecaria, respecto a la necesidad de
prorroga de embargos de bienes incautados. En conjunto con la Fiscalia General de Estado hemos
analizado también otro aspecto relevante de la misma Regulacién. Se trata de pedir una
investigacion patrimonial en la fase de ejecucion. La ejecucion de decomisos.

El proceso de Ordenes Europeas de Detencion y Entrega (OEDE) normalmente no exige ningin
tipo de intervencion del magistrado de enlace. Si, de vez en cuando estamos aclarando
circunstancias especificas sobre el riesgo de huir. Los formularios de OEDE no piden que se
detallan la necesidad para la detencién, y los riesgos de un posible puesto en libertad provisional
cuando se trata de un procesado que alcanzo escapar la justicia por mucho tiempo.

22




] Magqistratura de Enlace en Estados Unidos

La Magistratura de enlace ante las correspondientes autoridades competentes de los Estados
Unidos de América se halla a cargo de la Fiscal Maria de las Heras Garcia, quien se halla ademas
acreditada ante las autoridades de Canada.

El sistema judicial de USA en datos

USA tiene 336.492.658 habitantes.

El sistema distingue Jueces Federales y Estatales: Dispone
de 870 Jueces Federales y aproximadamente 30.000 Jueces
Estatales. Lo que hace una estimacién de 1'2 Jueces por cada

100.000 habitantes.

La tasa de mujeres en la Judicatura no alcanza el 40%.

Fuentes:

worldometers.info

uscourts.gov;

wikipedia

National Association of Women Judges (NAWJ).

Grdfico 11: Naturaleza y objeto de las solicitudes.
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En general, y segun informa la Magistrada de Enlace el 5 de mayo de 2022, la cooperacion con
las autoridades de los EEUU en el ambito de actuacion de la administracion de justicia es buena,
con relaciones institucionales fluidas y lo suficientemente flexible como para solventar los
problemas que puedan ir surgiendo en cada caso.

La coordinacion entre el personal de la autoridad central (AC) espafiola y la magistratura de enlace
permite identificar y solventar con bastante agilidad y de manera decisiva las incidencias que se
van produciendo, teniendo en cuenta, sobre todo, lo elevado del volumen. El contacto con la AC
de EEUU (la OIA - Office of International Affairs-) es diario y, en varias ocasiones ya, ha evitado
el cierre de casos activos espafioles.

La Magistrada destaca las Guias en materia de cooperacion con EEUU, tanto penal como civil,

elaboradas por el magistrado de enlace anterior, Jorge Carrera, disponibles para los operadores
juridicos espafioles, y cuyo uso la Magistrada recomienda especialmente.

'] Tabla 4. Distribucidn de los asuntos por drgano judicial (USA).

Andalucia 44
Aragon 3
Canarias 28
Cantabria 10
Castilla La Mancha 3
Castilla Ledn 13
Catalufia 77
Ceuta 1

Comunidad de Madrid 82

Comunidad  Foral de
Navarra

Comunidad Valenciana 38

Extremadura 3
Galicia 21
Islas Baleares 15
La Rioja 0
Melilla 0
Pais Vasco 21
Principado de Asturias 5
Regién de Murcia 15
Organos Centrales 174

Geograficamente, los asuntos proceden, mayoritariamente de la Audiencia Nacional y drganos
centrales, seguidos por la Comunidad de Madrid (82), y Catalufia (77). Solamente las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla aparecen con ningln expediente con la Magistratura en USA.
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Motivos de la solicitud de cooperacidn penal

Grdfico 12. Solicitudes de Cooperacion Penal Activa.
Evolucion 2021-2022.
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2021 2022
Informacién documental 9 20
Informacién bancaria 30 29
Preservacion y obtencién datos de Internet 48 60
Otras pruebas electrénicas 116 127
Embargos y decomisos 1 1
Videoconferencias 51 27
Declaraciones escritas 37 44
Asuntos de familia 0 3
Extradiciones 7 25
Traslado de personas condenadas 0 6
Transmision de denuncia 1 4
Notificaciones/emplazamientos 12 14
Otros penal 14 16

Siguen teniendo un protagonismo digno de destacar -dice la Magistrada en el informe del primer
trimestre de 2022- los casos sobre obtencion datos de internet, incluyendo la peticion de
preservaciones de datos en relacion.

Sin embargo, en su informe del ultimo trimestre, subraya un notable progreso. Se ha reducido —
afirma- los casos sobre obtencion de datos de internet con respecto al inicio del afio. En el primer
trimestre del afio, los casos sobre obtencion datos de internet, motivaron 66 actuaciones,
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incluyendo la peticion de preservaciones de datos. En el ultimo trimestre las obtenciones de datos
de Internet motivaron 41 actuaciones, con la peticion de preservacion de datos en 17 asuntos. La
Magistrada opina que empieza a fructificar las indicaciones de la Magistratura de que los cuerpos
policiales deben realizar este tramite tan pronto detecten que una determinada cuenta/IP/dominio
puede contener informacién relevante para la investigacion del delito. En esa linea, remite a las
autoridades judiciales a los puntos de contacto de la red 24/7 del Convenio de Budapest.

En las Comisiones rogatorias para la obtencién de datos de internet, la Magistrada afirma que en
ocasiones chocan con la primera enmienda? (libertad de expresion) de la Constitucion americana.
Esto puede llegar a impedir la obtencidn de pruebas o la retirada de contenidos cuando se trata
de tipos penales de calumnia, injuria, apologia del terrorismo o cualquiera otro basado
exclusivamente en la expresién o publicacién de pensamientos, ideas o doctrinas, o incluso
informacién de caracter personal.

Las declaraciones por videoconferencia suponen una mayor carga de trabajo. Todas las
videoconferencias suponen un importante volumen de llamadas y comunicaciones con la
Autoridad Central de los EEUU, los fiscales estadounidenses encargados de la ejecucion, la
autoridad judicial espafiola e, incluso, los propios declarantes y/o sus letrados, tanto el dia de la
declaracion como durante la realizacion de las pruebas de conexion.

Destaca la Magistrada las videoconferencias para declaraciones de victimas, sobre todo cuando
se trata de victimas de delitos contra la libertad sexual, dada la importante labor de
acompafiamiento que realizan los fiscales estadounidenses en estos supuestos. Para dar apoyo
a ese acompafiamiento, desde la Magistratura de Enlace se ha intervenido (virtualmente) en las
reuniones previas para poder explicar el sistema judicial espafiol y los derechos que la victima
tiene en sede procesal, asi como para solventar cualquier otra duda derivada de la diferencia entre
sistemas judiciales. Las declaraciones por videoconferencia se realizan ya, con plena normalidad,
en las sedes de las Fiscalias de Distrito correspondientes, con la supervision de los fiscales
estadounidenses.

La extradicion en Estados Unidos

La tramitacion del procedimiento de extradicion en EEUU es bastante formal, exigiendo la
presentacion de la documentacion en papel y a través del Departamento de Estado, con posterior
remision al Departamento de Justicia. Esta tramitacion no tiene plazos a cumplir que permitan
realizar un prondstico aproximado de la duracién del procedimiento.

La Autoridad Central de EEUU exige la presentacion de una serie de documentos ajenos a los que
habitualmente se emiten por los juzgados espafioles en el marco del procedimiento penal, lo que
implica la elaboraciéon de documentacion ad hoc para solicitar la extradicion a las autoridades
estadounidenses. La Guia ofrece formularios y asesoramiento para la redaccion de esta
documentacién, aunque desafortunadamente —apunta la Magistrada-, no se suelen seguir.

El volumen de solicitudes de extradiciones pasivas que recibimos de EEUU es muy superior al de
las activas. La intervencion desde la magistratura de enlace se limita al seguimiento y a la
coordinacion cuando a las solicitudes de detencidn previa a la extradicion se une una comisién
rogatoria de entrada y registro. En 2021 y lo que va de este afio, se ha realizado con éxito esta

2 Amendment | (1791) Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or prohibiting the free
exercise thereof; or abridging the freedom of speech, or of the press; or the right of the people peaceably to assemble,
and to petition the Government for a redress of grievances.
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coordinacion entre Interpol Madrid, el Juzgado de Instruccion competente para la entrada y
registro, y la Fiscalia de la Audiencia Nacional para la detencion previa a la peticion de extradicion.

Grdfico 13.
Solicitud de Cooperacién Penal Pasiva
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Informacién documental 8 7
Informacién bancaria 10 10
Otras pruebas electrénicas 6 3
ADN y pruebas biolégicas 1 0
Embargos y decomisos 2 7
Videoconferencias 2 5
Declaraciones escritas 0 7
Extradiciones 29 65
Traslado de personas condenadas 0 4
Otros penal 0 15
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1 Magistratura de Enlace en Reino Unido

El Magistrado de Enlace ante las correspondientes autoridades del Reino Unido de la Gran
Bretafia e Irlanda del Norte es el magistrado José Miguel Garcia Moreno, desde febrero de 2019,
estando ademas acreditado ante las correspondientes autoridades de la Republica de Irlanda. La
evolucién de la Magistratura ha venido marcada por el punto de inflexion que supuso, a partir del
1 de enero de 2021, los efectos juridicos del Brexit. Como consecuencia del mismo, se dio la
sustitucion de los instrumentos de reconocimiento mutuo de la Unién Europea por las normas
especificas relativas a la cooperacion juridica en materia penal.

El sistema judicial de Reino Unido en datos

Reino Unido tiene 67.026.292 habitantes.

Tiene 17°60 Jueces por cada 100.000 habitantes.

El 60% de los Fiscales son mujeres.

La tasa de resolucion penal en primera instancia es 91'5%
La tasa de resolucion penal en segunda instancia es 83%.

AR RCORIOR-

Fuentes:
Ons.gov.uk
CEPEJ datos de Inglaterra y Gales.

La proporcion de solicitudes de cooperacion en 2022 evidencia una mayoria de expedientes en
materia penal, y entre ellos, los de cooperacion activa, o sea, en los que la actuacion se determina
desde un 6rgano judicial espafiol.

Grdfico 14. Naturaleza y objeto de las solicitudes.

= Penal activas Penal pasivas Penal N/A Otros = Civil activas = Civil pasivas
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Penal activas 242

Penal pasivas 10
Penal N/A Otr 1
Civil activas 12
Civil pasivas 1

La distribucién de expedientes en relacion a los Estados en los que la Magistratura esta acreditada expresa
un mayor porcentaje relacionados con Reino Unido.

(] Tabla 5. Distribucidn de los asuntos por drgano judicial (Reino

Unido).
Andalucia 40
Aragon 2
Canarias 14
Cantabria 3
Castilla La Mancha 2
Castilla Leon 23
Catalufa 48
Ceuta o}
Comunidad de Madrid 20

Comunidad Foral de

Navarra 5
Comunidad Valenciana 35
Extremadura 2
Galicia 13
Islas Baleares 17
La Rioja

Melilla 1
Pais Vasco 12
Principado de Asturias 6
Region de Murcia 3
Organos Centrales 20
Otras

Catalunya, Andalucia, y Comunidad Valenciana son aquellos territorios con los que la Magistratura
de Enlace ha trabajado en un mayor numero de ocasiones.
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Grafico 15. Solicitudes de Cooperacion Penal Activa
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m2021 m2022
2021 2022
Informacion documental 9 14
Informacion bancaria 53 71
Preservacion y obtencién datos | 6 7
de Internet
Otras pruebas electrénicas 6 9
Embargos y decomisos 3 1
Videoconferencias 34 25
Declaraciones escritas 49 51
Ofrecimiento de acciones 5 2
Extradiciones 13 17
Traslado de personas | 1 1
condenadas
Transmision de denuncia 4 3
Notificaciones/emplazamientos | 24 25
Otros penal 6 6
Instrumentos RM 3 0

Segun informa el Magistrado de Enlace, los datos constatan la consolidacion de la tendencia
consistente en el incremento paulatino de las solicitudes formuladas directamente a la magistratura
de enlace por los 6rganos judiciales espafioles, asi como del numero de solicitudes de apoyo
consistentes en la revision del correspondiente borrador de asistencia preparado por el 6rgano
judicial espariol que recaba el auxilio judicial internacional. Esa tendencia supone una mayor
implicacion de la magistratura de enlace desde el momento inicial mismo de la redaccion de la
solicitud de asistencia. Como ya se ha destacado en previos informes, el apoyo de la magistratura
de enlace en la fase inicial de preparacion de la solicitud correspondiente determina la emision de
solicitudes de asistencia de mayor calidad o, al menos, mas ajustadas en su contenido a la
informacién requerida normalmente por las autoridades centrales del Reino Unido para poder
prestar la asistencia judicial interesada por las autoridades espafiolas. En el mismo sentido, el
mantenimiento de un numero relevante de asuntos en los que se interes6 de la magistratura de
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enlace el seguimiento de la ejecucidn de la correspondiente solicitud de asistencia por parte de
las autoridades del Reino Unido consolida una tendencia consistente en la mayor preocupacion
de las autoridades judiciales espafiolas (jueces vy fiscales) por la correcta y pronta respuesta de
las autoridades del Reino Unido y, a la postre, una mayor implicacion de esas autoridades
judiciales en la obtencion de la asistencia recabada de las autoridades del Reino Unido.

Pese al mayor grado de implicacion de las autoridades judiciales espafiolas y de la propia
magistratura de enlace en las fases iniciales del proceso de redaccidn y emision de las solicitudes
de asistencia, sigue siendo relevante el numero asuntos en el ambito penal en los que la
intervencion de la magistratura de enlace ante la autoridad judicial espafiola emisora (juzgados y
tribunales, principalmente) se produjo a instancia de la autoridad central competente del Reino
Unido con la finalidad de recabar de aquélla informacion complementaria necesaria para la
ejecucién de las correspondientes solicitudes de asistencia (comisiones rogatorias) emitidas desde
Espana al Reino Unido. Generalmente, estas peticiones de informaciéon complementaria vienen
referidas a casos en los que no se ha producido una previa labor de asesoramiento o revision de
los borradores de las solicitudes de asistencia por parte de la magistratura de enlace, y en los que
las autoridades britanicas reputan insuficiente la informacién inicialmente facilitada en la
correspondiente solicitud de asistencia (por ejemplo, por considerar incompleta la relacion de
hechos objeto de investigacion en el proceso penal espafiol, por falta de concrecidn de la relacion
entre la medida investigativa solicitada y los hechos objeto de investigacion penal en Espafia, por
falta de concrecion de la tipificacion en Espafia de los hechos objeto de investigacion penal o del
marco punitivo aplicable a dichos hechos, por falta de informacién sobre los derechos y
obligaciones de caracter procesal que asisten a la persona que ha de prestar declaracion en el
Reino Unido en calidad de investigado o testigo, etc.). En general, se puede afirmar que las
peticiones de informacion complementaria por parte de las autoridades del Reino Unido
disminuyen cuando la autoridad judicial emisora espafiola recaba el apoyo de la magistratura de
enlace en la fase previa de redaccion o revision del borrador de la solicitud de asistencia, lo que
agiliza la prestacion de la asistencia por las autoridades britanicas.
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Grdfico 16. Solicitud de Cooperacién Penal Pasiva
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2021 2022
Informacién documental 5
Informacion bancaria 1
Extradiciones 2 1
Traslado de personas 1 0
condenadas
Otros penal 4 2
Instrumentos RM 1 1

Aunque se evidencia la continuacion de la tendencia a la reduccion del niumero de asuntos en los
que la autoridad espafiola de emisién no proporciona la informaciéon complementaria interesada
por las autoridades del Reino Unido (lo que impide la ejecucidn de la solicitud de asistencia por
las autoridades del Reino Unido y la prestacion de la asistencia judicial requerida por la autoridad
espafiola de emisién), sigue constatandose que en un numero no despreciable de casos dicha
informacién complementaria no acaba de ser proporcionada por el érgano jurisdiccional espafiola
solicitante del auxilio internacional (Juzgados de Instruccién, normalmente). La asistencia activa
que se presta desde la magistratura de enlace en estos supuestos (mediante la remisién de un
mensaje de correo electrénico en el que se explica la situacion y se trasmite a dicha autoridad
judicial la traduccién al espafiol de la peticion de informacion complementaria procedente de la
autoridad central del Reino Unido, al tiempo que se ofrece en apoyo para la redaccién del
documento proporcionando la informacion complementaria a la autoridad central del Reino Unido)
no ha conseguido, sin embargo, eliminar esta tendencia o, cuando menos, reducirla a nimeros
irrelevantes.
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Magistratura ante el espejo

George Zachary, Magistrado de Enlace de Reino Unido en Espafia:

General

Este afio ha sido otro afio fructifero para la cooperacidn judicial internacional entre el Reino
Unido (UK) y Espaiia. El afio pasado fue el segundo aifio completo tras la entrada en vigor del
Acuerdo de Comercio y Cooperacion (el TCA) el 1 de enero de 2021.

Asistencia judicial mutua (MLA)

En 2022, hubo al menos 68 comisiones rogatorias enviadas a Espafia desde el Reino Unido,
61 de las cuales se han ejecutado en su totalidad (lo que equivale al 90%). Estas se han
referido a una amplia gama de la delincuencia mas grave y organizada, como terrorismo,
asesinato, trafico ilicito de drogas, trafico ilicito de armas de fuego, trata de seres humanos,
y violacién y agresiones sexuales graves, incluida la explotacion sexual infantil. Estos casos
suelen consistir en solicitudes de pruebas por videoconferencia para que un testigo presente
en Espafia testifique en un procedimiento en el Reino Unido. Otras solicitudes comunes se
refieren a registros domiciliarios, datos de comunicaciones, registros financieros, actividades
encubiertas y obtencidn de copias de sentencias penales.

Se sigue generando un numero considerable de casos a partir de material procedente del
Equipo Conjunto de Investigacién sobre ‘Encrochat’ en 2020, que ha permitido a paises de
toda Europa trabajar juntos para hacer frente a figuras destacadas de la delincuencia
organizada. En el Reino Unido, a 1 de marzo de 2023, se habian producido un total de 950
condenas relacionadas con el uso de Encrochat y alrededor de 1.800 acusados estaban a la
espera de juicio cuando dicho material es fundamental para la acusacién. En 2023, veremos
la introduccion del nuevo formato para solicitudes de MLA que reemplace comisiones
rogatorias. Tendra mucha similitud con la Orden de Investigacion Europeo (OIE) y su uso
sera imperativo desde el 1 de septiembre del 2023.

Extradicion

En 2022, las fuerzas y cuerpos de seguridad espafoles detuvieron a 39 fugitivos reclamados
por Reino Unido, 29 de los cuales (el 74%) ya han sido entregados por la Audiencia Nacional
y Interpol. De los otros diez, dos estan pendientes, dos se han fugado, dos fueron retirados
y cuatro fueron rechazados.

El nimero de fugitivos detenidos en Espafia en 2022 supuso un aumento respecto a los 30
que fueron arrestados en 2021. De la cohorte de 2021, 26 ya han sido devueltos (es decir, el
87%). De los cuatro restantes, uno esta pendiente de un procedimiento interno, dos se
dieron a la fuga y sélo uno se nego.

La denegacion de 2021 estaba relacionada con la prescripcidn, al igual que dos de las
denegaciones de 2022. Las otras dos denegaciones de 2022 se referian a la ausencia de doble
tipificacion. Es probable que los cinco casos hubieran dado lugar a la entrega en virtud del
régimen de la Orden de detencidon y entrega europea (OEDE), cuando la lista de la Decision
Marco hubiera supuesto que se presumia la doble tipificacidon y sélo se hubieran tenido en
cuenta los plazos de prescripcidon del Estado requirente (en este caso, el UK).
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Recuperacion de activos

La recuperacidn de activos sigue siendo un punto clave para el Reino Unido. Aunque la TCA
exige que todas las cartas de solicitud de incautaciéon, confiscacidn y activos se envien a
través de las autoridades centrales en lugar de directamente entre las autoridades fiscales,
hemos podido seguir rastreando, incautando y subastando los productos del delito
efectivamente. Agradecemos la celeridad con la que el Ministerio de la Presidencia, Justicia
y Relaciones con las Cortes ha tratado los casos urgentes y el importante papel facilitador
qgue ha desempefiado la ORGA (Oficina de Recuperacion y Gestion de Activos). Ademas de
nuestro Magistrado de Enlace permanente con sede en Espafia, 2022 ha sido el segundo ano
en que hemos contado con un Fiscal de Enlace itinerante que ha cubierto el apretado
portafolio de recuperacion de activos. Se viene a desplegar en 2023 también en Espana al
segundo Fiscal de Enlace, demostrando asi nuestro compromiso de trabajar con Espana en
este ambito tan importante y en pleno desarrollo. También esperamos restablecer el Grupo
de Trabajo de Recuperacion de Activos a principios de 2024, con un enfoque mds amplio
sobre la MLA y la extradicion.

Por ultimo, el Magistrado inglés manifiesta su especial preocupacion sobre la reincidencia
internacional. Hemos observado, afirma, que han surgido ciertas consecuencias imprevistas
ahora que el Reino Unido ya no es un estado miembro de la UE que convendria considerar
para resolver. Esto incluye el hecho de que, en virtud del articulo 22 del Cédigo Penal
espanol, las condenas penales de los Estados miembros de la UE se consideraran
pertinentes a efectos de reincidencia, mientras que sdlo con respecto a unos pocos tipos
especificos de delitos se permite tener en cuenta las condenas anteriores de jueces o
tribunales extranjeros (por ejemplo, la trata de seres humanos (articulo 177 bis 10 CPP)).
Esto significa que, para los casos de violencia doméstica, donde los niveles de reincidencia
son tipicamente altos, los nacionales del Reino Unido que comparecen por primera vez
ante los tribunales espafioles deben ser tratados como personas de buena conducta previa,
independientemente de lo terribles que puedan ser sus antecedentes en el Reino Unido.

Me complace reafirmar nuestro agradecimiento por las excelentes relaciones que
disfrutamos con las autoridades espafiolas que trabajan en la cooperacion judicial
internacional y esperamos ver cdmo podemos seguir garantizando que las relaciones entre
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1 Magistratura de Enlace en el Reino de Marruecos

El Magistrado de Enlace ante las correspondientes autoridades del Reino de Marruecos es Pedro

Félix Alvarez de Benito.

El sistema judicial marroqui en datos

Marruecos tiene 37 millones de habitantes.
La tasa de resolucion civil en primera instancia es 94%.
La tasa de resolucion penal en primera instancia es 96%.

Fuente: CEPEJ, datos 2020.

Grafico 17. Naturaleza y objeto de las solicitudes de
cooperacion

m Penal Activa

= Penal Otros Civil Activa = Civil otros

La Cooperacion con el Reino de Marruecos presenta una diferencia a primera vista, en relacién a
los nimeros de las demas Magistraturas. Y es que, en el caso de Marruecos, la diferencia entre
cooperacion penal y civil es menor que en las demas, en las que abunda la cooperacién en materia
penal y es minoritaria la civil. En este caso, por el contrario, ambas materias se acercan mas en

las cifras.
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Penal Activa 74

Penal Otros 19
Civil Activa 41
Civil otros 10

(1 Tabla 6. Distribucién de los asuntos por érgano judicial (Marruecos).

Andalucia 17
Aragon

Canarias

Cantabria

Castilla La

Mancha 5
Castilla Ledn 2
Catalufia 16
Ceuta 1
Comunidad

de Madrid 20
Comunidad

Foral de

Navarra o}
Comunidad

Valenciana 14
Extremadura
Galicia

Islas Baleares
La Rioja
Melilla

Pais Vasco

w O O p R

Principado

de Asturias )
Region de

Murcia 3
Organos

Centrales

La distribucion de asuntos en relacion a los érganos nacionales pone de manifiesto que la mayoria
de los asuntos se relacionan con 6rganos judiciales del ambito geogréfico de Madrid, Catalufia y
Andalucia. No aparecen actuaciones relacionadas con los 6rganos centrales, Navarra ni Asturias.

El trabajo durante 2021 ha sido complejo al estar marcado por la continuacion de la situacién de
emergencia sanitaria causada por el COVID-19, que ha condicionado el ritmo y la forma de trabajo
durante todo el afio. Logicamente las posibles actividades a realizar han quedado relegadas por
permanecer un gran periodo de tiempo el espacio aéreo cerrado y evitarse todo tipo de reuniones
de caracter personal. En la Magistratura, en cualquier caso, se han mantenido una relacion fluida
y estable tanto con el Ministerio como con el resto de interlocutores habituales (CSPJ, Presidencia
del Parquet, Tribunal antiterrorista, etc.)
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Segun indica el Magistrado de Enlace, el Ministro de Justicia, Abdellatif Ouahbi, mostré su deseo
de capitalizar los logros acumulados a lo largo de los afios para el establecimiento de un sistema
judicial moderno y eficiente al servicio del ciudadano. El Ministro asegurd que velara por la
continuacion de los proyectos incluidos en el marco de la reforma de la justicia, en particular en
sus aspectos relativos a la consolidacion del Estado de derecho y la base de una justicia
independiente y justa que garantice un clima atractivo para la inversion.

La digitalizaciéon en Marruecos

La continuacion de los proyectos relacionados con la digitalizacion del sistema judicial se
encuentra en la cima de las prioridades estratégicas del ministerio para el afio 2022 y siguientes.
Asi, -pone de manifiesto el Magistrado de Enlace- el Departamento de Justicia se compromete a
continuar con el despliegue de los proyectos incluidos en el plan director de transformacion digital,
lanzado en 2020, a través de la concrecion del portal integrado de acceso a la justicia, la puesta
en marcha del programa para la generalizacion de la intercambio de documentos, la rehabilitacion
de lainfraestructura digital, la modernizacién y centralizacién del registro de antecedentes penales,
asi como la implementacion de la estrategia nacional de ciberseguridad, entre otros. Por no hablar
de los proyectos relacionados con la gestion de cajas judiciales, en especial la generalizacion del
pago electronico multicanal y la instalacion de terminales de pago electronico (TPE).

Legislacion

El Ministerio continua dando impulso a los proyectos de ley que se estan redactando actualmente,
ya sean textos relativos a la revision del Codigo Penal y el Codigo Procesal Penal, o los relativos
al Codigo de los Derechos del Nifio y la creacion de una Agencia Nacional para la gestion y
recuperacion de bienes incautados y decomisados. El ministerio también pretende activar varios
proyectos legislativos, incluido el proyecto de ley que crea el Banco Nacional de huellas dactilares
de ADN vy el relativo a la creacién del Observatorio Nacional del Delito. También esta previsto
lanzar una evaluacion de varios articulos del Codigo de Familia con el objetivo de revisar algunas
de sus disposiciones.

El Departamento de Justicia también tiene previsto preparar la version final de los diversos
proyectos de ley relativos a la organizacién de las profesiones juridicas y judiciales (abogados,
notarios, traductores aprobados por los tribunales, expertos legales, etc.), pero también un
proyecto de ley que regula el uso de medios electronicos en procesos judiciales.

Junto a estos proyectos, el ministerio hace un seguimiento de una serie de textos pendientes a
nivel de la Secretaria General de Gobierno, entre los que se encuentran un proyecto de ley relativo
al procedimiento civil y otro relativo al Instituto Superior de la Judicatura.

Organos judiciales

Como parte del fortalecimiento y la rehabilitacion de la infraestructura judicial, se tiene la intencién
de finalizar muchos proyectos ya iniciados, incluidos dos juzgados en Rabat y Fez, varios
tribunales de primera instancia en Dakhla, Taourirt, Khénifra, Meknes y Jerada, asi como dos
centros judiciales en Oued Amlil y Jorf EI Melha. El ministerio también planea lanzar varios
proyectos nuevos, incluidos dos juzgados de primera instancia en Mohammedia y Tahannaout,
dos juzgados de familia en Salé y Sefrou, asi como varios centros judiciales.
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Motivos de la solicitud de cooperacidn

Grafico 18. Solicitudes de Cooperacion Penal por
Autoridad espafiola
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2021 2022
Informacién documental 8 3
Informacién bancaria 3
Preservacion y obtencion datos de
Internet 1 4
Otras pruebas electroénicas 3 3
ADN y pruebas bioldgicas 1
Videoconferencias 2 1
Declaraciones escritas 17 23
Ofrecimiento de acciones 1 3
Extradiciones 1
Traslado de personas condenadas 8
Asuntos de familia 1 1
Transmisién de denuncia 3 3
Notificaciones/emplazamientos 13 23
Otros penal 24 15
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Grdfico 19. Solicitudes de Cooperacion Civil por
Autoridad espafiola
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Entre los tipos de actuacién demandados, en el ambito de cooperacion activa civil, el mayor
numero se encaja en la categoria de ‘notificaciones/emplazamientos’, con 72 actuaciones en 2021
y 35 en 2022.
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Otras Magistraturas en Espaina:
Ruxandra Grecu, Magistrada de enlace de Rumania en Espana

Pone de manifiesto que Espafia es un pais extremadamente cooperador y en general, la
cooperaciéon con Rumania va de manera fluida y exitosa.

Quiere subrayar que, ante la ausencia de un Magistrado de enlace espafiol en Rumania, la
Magistrada de Enlace rumana esta solucionando tanto las peticiones activas, como las
pasivas.

Con respecto al delito de trata de personas, ha tenido tres Ordenes Europeas de
Investigacion cursadas por la Audiencia Provincial de Malaga para la comparecencia de tres
perjudicados. Se puso en contacto con el Tribunal de Rumania que emitio tres érdenes de
busqueda para asegurar la presencia de los perjudicados. Sin embargo, no pudo celebrarse
por la huelga en los Tribunales en Espana.

Como aspectos de mejora identifica los siguientes:

El empleo del correo electrénico para la comunicacién en asuntos de cooperacién no estd
tan extendido como cabria esperar. A veces, ni siquiera en el caso en que la solicitud de
auxilio pertenece a la autoridad espainola y se indica expresamente que la comunicacién se
va a realizar telematicamente, dicha autoridad no verifica el propio correo electrénico.

En el ambito civil, no se respetan los plazos previstos para el complimiento de la actividad
solicitada a través de la comision rogatoria internacional. Por ejemplo, en relacién con el
Reglamento no 1206/2001 no se suele respetar el plazo de noventa dias siguientes a su
recepcion y no se informa la autoridad rumana emisora sobre los motivos de retraso de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de dicho Reglamento, esto tiene especial
importancia en los casos que involucran menores, en casos de divorcio y custodia, cuando
las autoridades rumanas sefalan la urgencia de las mismas. Segun parece, los Juzgados
espanoles envian la peticion a los servicios sociales, pero después no estan atentos al plazo
maximo de tres meses, y la actuacion en los servicios sociales que en muchas ocasiones se
alarga mucho mas.

En este aspecto, el sistema de gestién procesal en Rumania contiene avisos de plazos
similares que ayudan a minimizar estos casos.

Cabe mencionar que, en situaciones de falta de contestacién por parte de las autoridades
espafolas, ha acudido al punto de contacto de la REJUE Civil que la ha ayudado a averiguar
el curso dado a la solicitud rumana y el resultado de la tramitacidn.

Otro problema que ha surgido se refiere a la aplicacidon de la sentencia del Tribunal de
Justicia (Sala Segunda) de 28 de abril de 2022 - Asunto C-804/21 PPU. De conformidad con
dicha decision, afirma, el articulo 23, apartado 3, de la Decision Marco 2002/584, debe
interpretarse en el sentido de que el requisito de intervencion de la autoridad judicial de
ejecucion, establecido en dicha disposicion, no se cumple cuando el Estado miembro de
ejecucion confia a un servicio de policia la tarea de verificar si concurre una circunstancia
ajena al control de alguno de los Estados miembros afectados y si se dan las condiciones
para el mantenimiento en detencion de la persona que es objeto de la orden de detencion
europea, asi como de decidir, en su caso, sobre una nueva fecha de entrega, aun cuando
dicha persona tenga derecho a recurrir en todo momento a la autoridad judicial de ejecucion
para que esta se pronuncie sobre los aspectos antes mencionados.
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También, el articulo 23, apartado 5, de la Decision Marco 2002/584, debe interpretarse en
el sentido de que los plazos mencionados en el articulo 23, apartados 2 a 4, han de
considerarse expirados, con la consecuencia de que dicha persona deba ser puesta en
libertad, si no se ha cumplido el requisito de intervencion de la autoridad judicial de
ejecucion, previsto en el articulo 23, apartado 3, de dicha Decision Marco.

A raiz de mencionada decisidn, la Ley rumana no 302/2004 (Articulo 113, apartado 2) se ha
modificado y prevé que, ante la falta de entrega en el plazo maximo de 10 dias, la autoridad
judicial emisora y la autoridad judicial de ejecucidn se ponen inmediatamente en contacto
y establecen una nueva fecha de entrega. Basicamente, las autoridades de policia ya no
tienen competencia para establecer una nueva fecha de entrega tal y como solian actuar
antes de la referida sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.
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lll.  PONIENDO EL FOCO SOBRE UNA MATERIA.

2022: TRATA DE SERES HUMANOS.

La existencia de las magistraturas de enlace permite conocer el funcionamiento de otros sistemas
juridicos y su abordaje de cuestiones de especial relevancia para el funcionamiento de la Justicia.
Ofrece, por tanto, una oportunidad de focalizar cada afio en una materia para realizar un
tratamiento especifico de la informacion que sea de interés para los operadores juridicos.

Segun el Codigo Penal espafiol, Trata es "la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién,
al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion”.

Es un delito muy grave y esta entre los que mueve una mayor cantidad de dinero en todo el mundo,
junto a trafico de drogas y de armas. Las victimas de este crimen suelen ser personas vulnerables,
sobre todo mujeres, nifios y hombres en condiciones fisicas o econdmicas delicadas,
acostumbrados a la discriminaciéon. Cada vez que se comete este delito, se violan todos los
derechos humanos en una misma persona.

A continuacion, se presenta la informacion que han recabado las Magistraturas de Enlace sobre
el tratamiento de este delito en los paises de su competencia.

71 Trata de seres humanos en Bélgica, Luxemburgo y Paises Bajos
Bélgica

Desde la ley del 13 de abril de 1995, |a trata de seres humanos es punible en Bélgica. Desde 1994
las victimas extranjeras que colaboran con las autoridades pueden beneficiarse de permisos de
residencia especificos.

La ley de 10 de agosto de 2005. Esta ley introdujo la incriminacién especifica de la trata de seres
humanos en el cddigo penal y modifico el articulo 77bis de la Ley de Extranjeria de 1980 para
convertirlo en el articulo basico de la trata de seres humanos. Por otro lado, una ley de 15 de
septiembre de 2006 también introdujo en la Ley de Extranjeria de 1980 las disposiciones sobre
permisos de residencia que anteriormente figuraban en una circular y en directivas ministeriales.

En Bélgica, todos los datos relativos a la trata de personas, se centralizan en la llamada MYRIA,
la Relatora Nacional Independiente sobre la Trata de Personas belga que, a principios de
diciembre de 2022, publicé su ultimo informe anual de evaluacién sobre la trata y el trafico de seres
humanos; "Atrapados por la deuda".
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En su ultimo informe, MYRIA analiza el tema de la trata de seres humanos y su relacion con la
guerra de en Ucrania. El gobierno belga ha tomado diversas medidas para informar a las personas
que huyen de la guerra en Ucrania y prevenir los riesgos de la trata de seres humanos.

En la parte estadistica del informe, se presentan las cifras clave proporcionadas por los seis
actores (la policia, el servicio de inspeccion de la ONE -Direccion Tematica de Trata de seres
humanos, del Consejo Econdmico y Social-, el Colegio de Fiscales Generales con los datos de
sus procedimientos y acusaciones, la Oficina de extranjeros, PAG-ASA, Payoke et Strya - centros
especializados en acogida de victimas- y el Servicio de Politica criminal del Ministerio de Justicia).
y sus cifras de condenas.

Elinforme 2022 afirma que Bélgica cred en febrero de ese afio una Comision especial para evaluar
la legislacion y la politica en materia de trata de seres humanos en el Parlamento.

El 1 de junio de 2022 entr en vigor la nueva ley de reforma del derecho penal sexual. MYRIA
analiz6 en su informe anterior de 2021, los aspectos del proyecto de ley sobre prostitucion y
expresd preocupacion por el posible impacto del proyecto de ley en la lucha contra la trata de seres
humanos y la proteccion de las victimas, entre otros aspectos, sefiala los posibles problemas de
interpretacion por los operadores juridicos de estos contratos ante la posibilidad de calificarlos
como trata de seres humanos con vistas a su explotacion sexual.

En 2020, se registraron un total de 278 delitos de trata de seres humanos por parte de la policia,
principalmente por explotacién sexual (51%) y por explotacién econdmica (44%): 373 casos
entraron en la fiscalia por trata de seres humanos.

Luxemburgo

El organismo oficial MEGA es el encargado de coordinar la asistencia a las victimas de la trata de
seres humanos de acuerdo con la ley de 8 de mayo de 2009 sobre asistencia, proteccion y
seguridad a las victimas de la trata de seres humanos.

La citada ley de 2009 cre6 el Comité de seguimiento de la lucha contra la trata de seres humanos
(conocido como “Comité de Trata”) presidido por el Ministerio de Justicia y encargado de
establecer el seguimiento de la lucha contra la trata de seres humanos y la coordinacion de las
actividades de prevencion y evaluacion del fenémeno de la trata. La Comisidn Interministerial esta
formada por representantes de la Ministra de Justicia, la Ministra de Igualdad entre Mujeres y
Hombres, la Ministra de Infancia y Juventud, la Ministra de Sanidad, la Ministra responsable de la
Policia en sus atribuciones, la Ministra de Inmigracién, el Ministro de Trabajo, el Ministro de las
Clases Medias, la Inspeccion de Trabajo y Minas, la ONA (Oficina Nacional de Acogida), el
Ministerio Publico, la Policia Gran ducal, dos representantes de los servicios homologados de
atencion a las victimas de la trata de seres humanos y un representante del Servicio de Atencién
a las Victimas del SCAS.

Entre las medidas impulsadas por el Comité, en octubre de 2019, Luxemburgo, junto con otros 23
paises europeos, se sumo a la iniciativa de la EUCPN (European Crime Prevention Network) para
lanzar una camparia de prevencion contra la trata de personas que tiene como objetivo informar a
las victimas o posibles victimas sobre sus derechos a nivel europeo, dénde encontrar ayuda,
proteccion e informacion. La campafia se dirige a victimas y victimas potenciales.
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Actualmente, el comité de seguimiento esta en proceso de elaboracion de su segundo plan de
accién nacional para combatir el trafico. Una consulta de todos los Ministerios potencialmente
afectados por el fendmeno de la trata permitird una accidn coordinada y eficaz para luchar contra
este grave problema.

En el Informe 2022 sobre la trata de personas de la Oficina de Vigilancia y Lucha contra la trata
de personas, se sefialan, entre otras, estas recomendaciones: Condenar a los traficantes a penas
de prision significativas y garantizar que los condenados cumplen esas penas en la practica;
aumentar la formacion de los jueces sobre la gravedad del delito y el impacto en las victimas;
desarrollar salvaguardias para las victimas a fin de protegerlas frente a los tratantes liberados con
suspension de condena.

Paises Bajos

El programa del gobierno “Juntos contra la trata de personas” esta trabajando para reducir el
numero de victimas. Requiere un enfoque complejo, porque la trata de personas solo puede
abordarse eficazmente en varias areas diferentes a la vez. El programa abarca una amplia gama
de procedimientos, proyectos e iniciativas que se complementan y refuerzan mutuamente en cinco
lineas de actuacion.Se estan impulsando los esfuerzos de las autoridades municipales, con apoyo
del Gobierno, de la Asociacién de Municipios Neerlandeses, de CoMensha (Centro nacional
holandés contra la trata de seres humanos) y del Centro para la Prevencion del Delito y la
Seguridad. Los esfuerzos orientados a informar y sensibilizar se estan utilizando para maximizar
la prevencién de la trata de seres humanos. Se esta prestando una atencidn especifica al enfoque
de la explotacion laboral que, en comparacion con el enfoque de la explotacién sexual, no siempre
recibe el nivel de atencion que merece.

El programa quiere ser un “paraguas” al que podran asociarse sucesivamente nuevas iniciativas,
en funcion de la evolucion de la situacion y de las necesidades de las partes implicadas en el
planteamiento. Entre las acciones que incluye, se haya la creacion de centros de acogida
adicionales y especializados para victimas con multiples problemas, a fin de garantizar que reciban
ayuda y refugio. Ademas, se aumentaran los conocimientos de los agentes de policia, el personal
de recepcion de los ayuntamientos y los guardias de barrio mediante cursos y sesiones de
formacion adicionales.

Se busca un enfoque pluridisciplinar que implique ayuda a los profesionales a reconocer los casos,
apoyo y mejora en la asistencia a las victimas, recopilacién de informacién por la Relatoria
Nacional para la elaboracion de informes. En Jos Paises Bajos es predominantemente un pais de
destino de victimas de la trata de seres humanos, pero también, cada vez en mayor medida, un
pais de origen y de transito. El reporte publicado “Human Trafficking Victims Monitor 2015-2019
(Slachtoffermonitor Mensenhandel 2015-2019)" de la Relatora para el trafico de seres humanos
(2020) muestra que hubo 1.334 victimas de trata de seres humanos registradas por CoMensha.

En el ambito judicial, hay al menos un fiscal superior especializado en la trata de seres humanos
en cada una de las regiones de la fiscalia, asi como en la Fiscalia a nivel nacional. En total hay
unos 20 fiscales especializados. Se retinen periodicamente para debatir casos y han creado una
plataforma de comunicacion electrénica para el intercambio operativo de informacién y
asesoramiento. Hay jueces especializados en la trata de seres humanos que prestan servicio en
varios tribunales de los Paises Bajos. Algunos tribunales, como el Tribunal de Amsterdam, estan
especializados en este delito. De los 180- 200 jueces que trabajan en el tribunal, aproximadamente
20 se ocupan de casos de trata de seres humanos. El Ministerio Fiscal ha elaborado una directiva
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especifica relativa a la persecucion de los traficantes y los autores de delitos denominada
“Instrucciones para la trata de seres humanos".

El Centro de Expertos en Trata de Seres Humanos y Tréfico llicito de Migrantes (EMM) es un
organismo creado en 2005 y codirigido por la policia nacional, y otros organismos como KMar (la
policia militar que depende del ministerio de Defensa) , IND oficina policial para permisos de
residencia y asilo) y la Inspeccion de trabajo SZW )). Entre sus tareas, el EMM reune informacién
sobre presuntas situaciones de trata comunicadas por las distintas autoridades de investigacion.

Las victimas de la trata de seres humanos sin permiso de residencia que denuncien a la policia
pueden, en virtud del Régimen de Residencia para Victimas de la Trata de Seres Humanos
(incluido en la Ley de Extranjeria de 2000), obtener un permiso de residencia temporal mientras
duren la investigacion y el proceso penal. Cuando expira al término del procedimiento penal. La
victima puede entonces presentar una solicitud de permiso de residencia continuada por razones
humanitarias. Ademas, las victimas durante el periodo de reflexién tendran derecho a una
asignacion mensual. Las victimas que se encuentran en un procedimiento de asilo en curso tienen
derecho a alojamiento en un centro de residencia para solicitantes de asilo.

En el &mbito de la cooperacidn internacional, se han destinado tres funcionarios policiales de
enlace centrados en la trata de seres humanos a Polonia (con acreditacién para Hungria), Croacia
(con acreditacion para Eslovenia, Bosnia y Herzegovina, y Montenegro) e Italia. También
desempefia un papel de asesoramiento y coordinacion sobre el terreno, la cooperaciéon con
EMPACT European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats. Paises Bajos continta
siendo impulsor de EMPACT trata de seres humanos, el proyecto de la UE sobre cooperacion
operativa contra la trata de seres humanos.

[J Trata de seres humanos en Marruecos

El Protocolo de las Naciones Unidas para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios fue ratificado por Marruecos en 2011. En septiembre de 2013, se
cred una comision interministerial encargada de preparar un proyecto de ley que castigara la trata
de seres humanos de acuerdo con las normas internacionales. La iniciativa se puso en marcha en
el contexto de una revisién del conjunto de la politica migratoria a raiz de las instrucciones dadas
por el Rey Mohammed VI sobre la necesidad de iniciar las acciones necesarias para modificar el
marco legislativo en materia de migracion y basarlo en un enfoque de derechos humanos. Estas
instrucciones siguieron al informe publicado por el Consejo Nacional de Derechos Humanos
(CNDH 2013) en el que se denunciaban las violaciones de derechos de las que eran victimas en
Marruecos.

Paralelamente, el gobierno marroqui inicié un proceso de revision del cddigo penal, con el fin de
adaptarlo a las convenciones internacionales ratificadas por Marruecos, especialmente la citada
Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional y su Protocolo Adicional para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios (el llamado
"Protocolo de Palermo").

En 2015, el Ministerio de Justicia, en colaboracion con la oficina multi-pais de ONU Mujeres para
el Magreb (ONUFEMMES), llevé a cabo un estudio, con el objetivo de recopilar informacién sobre
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todas las formas de trata de mujeres y nifios en Marruecos, asi como sobre los dispositivos
institucionales y los métodos operativos de la sociedad civil para la prevencion, proteccion y lucha
contra el fenomeno. Este estudio constituye el lanzamiento de una nueva politica gubernamental
contra la trata de personas que ha dado lugar, desde entonces, a notables cambios legislativos,
estratégicos y sistémicos en la lucha contra este tipo de delitos.

Las anteriores condiciones contribuyen al aumento de los casos de trata que, por otro lado,
también han experimentado un gran aumento en el niumero de casos detectados, debido a la
mejora de las herramientas de respuesta y deteccidn. En los ultimos afios, se observa un aumento
de los casos reales, pero también del numero de casos registrados.

La informacion recogida por el Ministerio de Busticia marroqui junto con ONUFEMMES, permite
extraer algunas conclusiones generales sobre la amplitud del fendomeno de la trata en relacion con
otros tipos de violencia y la importancia de cada tipologia de casos de trata en relacidn con las
demas.

Las tipologias de trata en Marruecos incluyen una gran variedad de manifestaciones, muy
diferentes entre si y cuya importancia varia segun las regiones del pais, segun su caracter rural o
urbano, su situacion geogréafica en relacion con las fronteras o su nivel de desarrollo turistico.

Los derechos humanos han adquirido valor estratégico para el Reino de Marruecos. Esta
importancia se refleja en la Constitucion del Reino de 2011, la cual garantiza que los convenios
internacionales ratificados por Marruecos se incorporan a la legislacién nacional una vez
publicados. En lo tocante a los derechos humanos, las libertades fundamentales y las instituciones
que garantizan su proteccion, hay dos titulos relevantes en la Constitucion: El Titulo 2,
denominado "Derechos y libertades fundamentales", contiene 22 articulos que garantizan la
proteccion de los derechos humanos. El titulo 12, por su parte, denominado “Sobre el Buen
Gobierno” esta dedicado a las instituciones y 6rganos de proteccion de los derechos y libertades,
el buen gobierno, el desarrollo humano y sostenible y la democracia participativa.

El compromiso de Marruecos con los derechos humanos se plasma en la suscripcion de las
numerosas convenciones fundamentales en materia de derechos humanos.

En concreto, el Reino de Marruecos ha ratificado varios convenios internacionales relacionados
con los derechos humanos en general y la lucha contra la delincuencia organizada y trata de seres
humanos en particular, todo ello, antes de la promulgacion de la Ley n® 27.14 sobre la lucha contra
la trata de seres humanos.

La Ley n.° 27-14 sobre la trata de personas, de 25 de agosto de 2016, reforzé el cuerpo legislativo
de Marruecos en materia de trata de personas al definir el delito de acuerdo con las normas
internacionales, tipificar la trata como delito y establecer sanciones importantes, con condiciones
mas severas y responsabilidad penal para la persona juridica, asi como sanciones por delitos
asociados (no denunciar el delito, interferencia con el curso de la justicia, poner en peligro la
intimidad de las victimas y testigos, aprovecharse o beneficiar a la victima) y la confiscacion
obligatoria de los instrumentos y productos del delito, la disolucién de la persona juridica y la
publicacion de las decisiones del juez.

El Codigo Penal marroqui considera la trata de seres humanos como un delito grave. Quien cometa
este delito sera castigado con pena de prisidn de cinco a diez afios y multa de 10.000 a 500.000
dirhams (articulo 448-2). Hay disposiciones mas severas, castigando con pena de prision de 10 a
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20 afos y multa de 100.000 a 1.000.000 de dirhams, ciertos casos de especial gravedad (articulo
448-3). En relacion a las personas juridicas, de conformidad con los convenios internacionales y
regionales y la modificacion del Codigo Penal marroqui que preve la sancion de una persona
juridica, la Ley N° 27-14 sobre la trata de personas (art. 448-6) castiga a la persona juridica que
comete el delito, sin perjuicio de las penas aplicables a la persona fisica que representa, administra
o trabaja en su nombre, con una multa de 1.000.000 a 10.000.000 de dirhams. Ademas, el tribunal
debera ordenar la disolucion de la persona juridica y la aplicacion de las importantes medidas
provisionales.

Para potenciar la denuncia del delito, la persona culpable que denuncie el delito podra beneficiarse
de una exencion absoluta de pena o de su atenuacion, segun las circunstancias de la denuncia, si
permite a las autoridades competentes, en el curso de la investigacion, proceder a la detencion de
las demas personas culpables. Estas disposiciones no se aplican a los delitos que tengan
consecuencias muy graves.

Comision Nacional de Coordinacion

En virtud del articulo 6 de la Ley nim. 27-14, se ha creado una Comisién Nacional de Coordinacion
de las Medidas de Lucha y Prevencién contra la Trata de Seres Humanos. Su objetivo es unificar
los esfuerzos de los departamentos ministeriales e institucionales, gubernamentales y no
gubernamentales, cada uno en su ambito de competencia, para valorizar las nuevas experiencias
nacionales en la lucha contra este tipo de delito peligroso, facilitar la identificacién de las victimas
y su orientacién para que puedan beneficiarse de los servicios de todos los actores implicados en
total armonia entre los servicios prestados.

La Comision esta integrada por 14 departamentos ministeriales, 6 instituciones publicas y 2
representantes de asociaciones de la sociedad civil activas en el ambito de la proteccion y
asistencia a las victimas de la trata en los seres humanos.

Desde su creacion, la Comision Nacional impulsé el fortalecimiento de la coordinacion a nivel
nacional, regional y local entre los diversos actores en la lucha y prevencién de la trata de seres
humanos, diagnosticando la situacién actual en cuanto a las intervenciones de numerosos
departamentos, instituciones publicas y asociaciones de la sociedad civil, lo que ha dado lugar a
una serie de buenas précticas en materia de coordinacidn entre actores gubernamentales y no
gubernamentales, que la Comisién Nacional buscard difundir e institucionalizar a través del
establecimiento de mecanismos nacionales de referencia para victimas de trata de personas.

Los establecimientos publicos estan obligados a comunicar los necesarios documentos, datos,
indicaciones e informaciones que posean, en un plazo maximo de quince dias contados a partir
de la fecha de recepcion de la solicitud de la Comision. En este contexto, la Comision envi6
correspondencia a todos los departamentos, establecimientos e instituciones implicados en la
lucha contra la trata de seres humanos para solicitarles informacion sobre las iniciativas adoptadas
y las dificultades encontradas por estos ultimos en la lucha contra la trata antes de la resolucién
de la Comision.

Otras instituciones

Muchas son las Instituciones implicadas en la lucha contra la trata. El Ministerio del Interior
concede gran importancia a la formacién. Ha organizado, en asociacion con muchas
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organizaciones internacionales competentes y con la participacion de varios actores, talleres de
sensibilizacion y prevencidn para combatir y prevenir el delito de trata de seres humanos.

El enfoque de la Direccion General de Seguridad Nacional (DGSN) se basa en varios ejes; a)
diagnéstico del ordenamiento juridico; b) proteccion de las victimas; ¢) prevencién, sensibilizacion
y formacion; d) cooperacion internacional.

También el Estado Mayor de la Gendarmeria Real, desde la promulgacién de la Ley relativa a la
lucha contra la trata de seres humanos, ha participado en diversos programas de formacién
impartidos a oficiales y suboficiales en centros de formacién.

El Ministerio de Asuntos Exteriores, Cooperacién Africana y Marroquies Residentes en el
Extranjero desempefia una serie de funciones importantes, entre ellas la de velar por que el Reino
de Marruecos cumpla con sus obligaciones internacionales en general y en el @mbito de la lucha
contra la trata de seres humanos en particular. Entre los programas destinados a facilitar el trabajo
de la Comision Nacional encargada de coordinar las medidas encaminadas a combatir y prevenir
la trata de seres humanos, son destacables los que se gestionan en cooperacion con la UE y con
el Consejo de Europa. Pero también el Fondo Fiduciario de Emergencia de la UE para Africa ha
financiado un proyecto nacional y regional destinado a ayudar a Marruecos a hacer frente al
problema de la trata de personas y la inmigracion irregular.

También el sistema sanitario y los medios de comunicacion, el Ministerio de Trabajo y el
Departamento de Solidaridad, Desarrollo Social, Igualdad y Familia adoptan medidas especificas.

El Ministerio de Trabajo e Insercion Profesional es muy activo en la lucha contra la trata de seres
humanos. Es importante la legislacién laboral marroqui en materia de la reduccion y prevencion
de la trata de seres humanos con fines de explotacion laboral, en particular la Ley N° 65-99 relativa
al Codigo del Trabajo, (11 de septiembre de 2003), o la Ley No. 1912 que establece las condiciones
de trabajo y empleo de los trabajadores domésticos (10 de agosto de 2016). El Ministerio de
Trabajo trabaja actualmente en varios proyectos contra la lucha y prevencion del delito de trata de
seres humanos con relacion a: a) fortalecimiento de la vigilancia de las unidades productivas; b)
lucha contra el fendmeno de trabajo infantil; ¢) proteccion de los derechos de la mujer en el trabajo;
y d) organizacion de la migracion regular. El papel de la Inspeccién de Trabajo es también muy
relevante.

Acciones en el ambito de Justicia

El Ministerio de Justicia, desde la entrada en vigencia de la Ley 27-14, ha trabajado para generar
conciencia sobre la gravedad del delito de trata de seres humanos y sus efectos negativos en el
individuo y la sociedad. Ha organizado varios talleres de capacitacion en beneficio de diversos
actores directos e indirectos en la lucha contra este fenomeno, ademas de supervisar a las
organizaciones de la sociedad civil y sensibilizarlas sobre la gravedad de este delito, asi como el
rol que pueden tener en la identificacion de posibles victimas y denuncia de determinadas practicas
que podrian constituir una forma de trata de seres humanos. El Ministerio prepar6 volantes y
folletos en arabe y francés sobre el delito de trata de personas, que se distribuyeron en varios
tribunales del Reino tan pronto como la ley entrd en vigor. También particip6 en varios eventos
internacionales. Ha creado un centro de trabajadores sociales a nivel de todos los tribunales del
Reino especializados en el campo de la identificacion de potenciales victimas del delito de trata
de seres humanos, la atencién de sus victimas y la coordinacién con otros ejecutivos de otros
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departamentos ministeriales, instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil que
trabajan en el &mbito social para promover un enfoque preventivo de este delito.

El Ministerio de Justicia colabora con diversas representaciones diplomaticas del Reino de
Marruecos en el exterior, y en la misma linea, el Ministerio se coordina con sus Magistrados de
Enlace para facilitar la cooperacion judicial con los Estados en los que ejercen sus funciones en
casos relacionados con la trata de personas. Ademas de todo lo anterior, el Ministerio de Justicia
tiene a su cargo la secretaria permanente de la Comision Nacional.

Por otro lado, en lo referente a la trata de personas, la jurisprudencia marroqui ha ido estableciendo
un conjunto de reglas y definiciones, tendentes a afinar la comprension, interpretacion y aplicacion
de la Ley en aspectos como la induccidn, la intencion delictiva, el dolo, etc.

En materia de medidas judiciales para la proteccion de las victimas de la trata de seres humanos,
también cabe destacar algunas. Asi los funcionarios judiciales siguen una politica de puertas
abiertas que identifica a las personas que acceden al tribunal y brindan asistencia, apoyo y
consulta, a todos los litigantes, incluidas las victimas de la trata de personas| aseguran, en la
medida de lo posible, que la victima no se encuentre con el imputado; garantizan, en la medida de
lo posible, que las victimas sean informadas de su derecho a ser presentadas como partes civiles
para pedir reparacion o a ser escuchadas como testigos sin reclamar compensacion; garantizan,
en la medida de lo posible, la confidencialidad de la audiencia a fin de preservar la dignidad de las
victimas; proporcionan a las victimas asistencia letrada de conformidad con la ley, en todas las
etapas del juicio. Los Presidentes de las Cortes de Apelacion organizan actividades de formacion
para los jueces en materia de lucha contra la trata de personas. A tal efecto, se llevan regularmente
a cabo talleres y actividades culturales sobre la ley de trata de personas y mecanismos de
prevencion.

Por ultimo, la Presidencia del Ministerio Publico (Fiscalia General) ha adoptado una serie de
medidas encaminadas a prevenir o combatir el delito de trata de seres humanos. Entre ellas, cabe
destacar la creacion de una unidad especializada denominada “Unidad de Seguimiento de Casos
de Trata de Personas, Asilo y Categorias de Necesidades Especiales” que rastrea problemas de
inmigracion y trata de personas en todo tipo de procedimientos. La unidad analiza las disposiciones
relativas a la lucha contra la trata de seres humanos y el tréfico ilicito de migrantes, recopila datos
estadisticos relativos a estos delitos e interactia con los sectores y organismos nacionales e
internacionales pertinentes. También organiza jornadas de formacion en beneficio de los fiscales
de los juzgados con el fin de conocer las mejores practicas en esta materia y la adecuada
aplicacion de los textos legales, para disuadir a los delincuentes y proteger a las victimas. Por otro
lado, la Circular N° 1 al Ministerio Publico tiene por objeto garantizar la proteccion de las victimas
en situacion de vulnerabilidad biolégica o debilidad fisica, incluidas las victimas de trata de seres
humanos. Y la Nota circular n° 32S/PMP a los Fiscales Generales del Rey en las Cortes de
Apelacion del Reino y a los Fiscales del Rey en los Tribunales de Primera Instancia sobre el tema
de la proteccion de las victimas de la trata de seres humanos, los alienta a implementar la Ley No.
27-14 sobre la lucha contra la trata de seres humanos, dada la gravedad de este delito y sus
consecuencias nocivas para las victimas. Se ha creado una red especializada en casos de trata
de seres humanos, formada por 42 fiscales generales adjuntos del Rey, con dos fiscales por cada
Corte de Apelacion. Y se ha emitido otra Circular a los fiscales dando informacién sobre la
proteccion social en el campo del trabajo. Por ultimo, se ha creado una Comision Integrada a nivel
central en la que participan los departamentos ministeriales correspondientes y las comisiones
integradas autonomicas y prefecturales en la que participan por un lado el Fiscal General del Rey
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o el Fiscal General o sus interinos y, por otro lado, el Director Regional o Prefectoral de Trabajo e
Insercion Profesional.

Mencion especial hay que hacer, finalmente, referencia al Consejo Nacional de Derechos
Humanos. Es una institucion marroqui encargada de la promocion y proteccion de los derechos
humanos, las convenciones internacionales de derechos humanos y el compromiso de Marruecos
en esta esfera. El CNDH ha mantenido varias reuniones de consulta con los departamentos
gubernamentales que se ocupan de la trata de personas, asi como con instituciones nacionales
especializadas. En 2022, La CNDH llevé a cabo un estudio de contexto en el que hizo un balance
preliminar de la evolucion del fenémeno de la trata de personas en el contexto internacional y
regional a través de datos estadisticos. Con referencia a la lucha de Marruecos contra la trata de
personas, el Consejo Nacional de Derechos Humanos (CNDH) ha emitido algunas
recomendaciones para el gobierno marroqui. Recomienda, por ejemplo, el endurecimiento del
sistema de rastreo, especialmente ante las amenazas que representan las redes criminales
transfronterizas. Asimismo, la CNDH aboga por el fortalecimiento de las acciones de lucha contra
estas formas delictivas; la idea es garantizar “una mejor conciencia de las amenazas que plantean
las nuevas formas de esclavitud”. Sobre todo, teniendo en cuenta lo que considera un "bajo
numero de denuncias en relacion con los hechos objeto del delito de trata". La CNDH ha informado
de que los casos relacionados con el delito de trata de personas aumentaron, de 17 casos en
2017, a 80 en 2018, antes de llegar a 151 en 2019, aunque puede suponerse que este incremento
se deba a la entrada en vigor de la ley 27-14.

71 Trata de seres humanos en Estados Unidos y Canada

Estados Unidos
La legislacion

En EEUU, el marco legal en materia de trata de seres humanos (en adelante, trata) tiene sus raices
en la 13% Enmienda a la Constitucion de los Estados Unidos, que prohibi6 la esclavitud y la
servidumbre involuntaria en 1865.

Antes de 2000, el Departamento de Justicia (DOJ) persiguio este delito basédndose en
disposiciones legales federales relacionadas con la servidumbre involuntaria y la esclavitud, pero
las leyes penales eran fragmentarias y desiguales. En las ultimas dos décadas, el Congreso ha
aprobado una serie de proyectos de ley integrales federales de lucha contra la trata.

El primero de ellos es la Ley de proteccion de las victimas de la trata de 2000 (LPVT), Pub. L. N.°
106-386, aprobada a nivel federal en 2000 (y sus posteriores reautorizaciones). Define dos formas
principales de trata de personas, el trafico sexual y el trabajo forzoso.

La LPVT estableci6 un marco para la proteccién, prevencion y enjuiciamiento de la trata.
Proporciond mayor proteccion para las victimas de trata en los Estados Unidos fortaleciendo el
statuy los beneficios para personas inmigrantes victimas de trata. La LPVT fortalecio los esfuerzos
de prevencion del gobierno de EE.UU., entre otras medidas, a través de la creacién de la Oficina
de Seguimiento y Lucha contra la Trata de Personas en el Departamento de Estado, que elabora
un informe anual sobre la trata de personas, que describe y clasifica los esfuerzos de los paises
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para combatirla. El Informe es la principal herramienta diplomatica del Gobierno de los Estados
Unidos para involucrar a gobiernos extranjeros en materia de trata de personas. También destaca
la creacion de un Grupo de Trabajo Interinstitucional para la Vigilancia y Lucha contra la Trata, con
competencias para medir y evaluar el progreso de los Estados Unidos y otros paises.

En relacion al enjuiciamiento, la LPVT mejord la capacidad de los fiscales federales para enjuiciar
a los traficantes de personas por sus delitos -afiadié nuevas disposiciones penales, criminalizé la
tentativa, determind que los traficantes pagaran indemnizacion a sus victimas, introdujo el
decomiso, aumentd las penas-.

La Ley de Reautorizacion de la Proteccion de las Victimas de la Trata de 2003, Pub. L. N.° 108-
193, que mejord las disposiciones penales federales contra la trata para incluir los delitos de trata
de personas en la Ley de Delincuencia Organizada para la Corrupcion y Extorsion (RICO), y cred
una accion civil que permitia a las victimas de trata demandar a sus traficantes ante un tribunal
federal de distrito. También establecio un Grupo Operativo de Politicas dentro del poder ejecutivo
e introdujo un informe anual del Fiscal General al Congreso de los Estados Unidos.

La Ley de Reautorizacion de la Proteccion de las Victimas de la Trata de 2005, Pub. L. N.° 109-
164, establecio jurisdiccion extraterritorial sobre los delitos de trata cometidos en el extranjero por
personas empleadas por el gobierno federal o que las acomparfiaran. Se estableci también un
programa de subvenciones para Estados, tribus indias, gobiernos locales y organizaciones no
gubernamentales (ONG) para desarrollar, ampliar y fortalecer la asistencia a las victimas. La Ley
de Reautorizacion de la Proteccion de las Victimas de Trata de 2008, Pub. L. N.° 110-457, present6
nuevas medidas - creacion de nuevos tipos penales; eliminé el requisito de probar que el acusado
conocia que una victima de trata sexual era menor de edad en los casos en que el acusado tenia
una oportunidad razonable de saberlo; ampli6 el delito de trabajo forzoso al incluir el abuso o la
amenaza de abuso del proceso legal-.

La Ley de Reautorizacion de la Proteccion de las Victimas de Trata de 2013, Pub. L. N.° 113-4, se
centrd en buena parte en la eliminacion de la trata de personas de la cadena de suministro de
bienes. Esta legislacion requirié que el Director de la Oficina del Departamento de Estado TIP
(Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons), trabajando con otros funcionarios,
construyera asociaciones entre el Gobierno de los Estados Unidos y entidades privadas para
garantizar que los ciudadanos estadounidenses no usasen articulos, productos o materiales
producidos o extraidos con el uso y el trabajo de las victimas de la trata.

Otra norma de gran importancia es la Ley de Justicia para las Victimas de la Trata de 2015, Pub.
L. N.° 114-22: Proporciond aun mas herramientas al Departamento de Justicia para hacer frente a
la trata de personas: Afiadié al tipo penal la conducta de “patrocinio” y “solicitud”. Agreg6 también
la conducta de «anunciar» cuando haya pruebas de que el acusado sabia que la victima que se
anunciaba era menor de edad o que se usaria fuerza, engafio o coaccién. Autorizd para emplear
los bienes o activos decomisados en un caso de trata de personas para compensar a las victimas.
Ademas, permiti6 el decomiso de cualquier activo que esté involucrado en la trata de personas o
cualquier producto del delito. Introdujo una estrategia nacional de lucha contra la trata de personas
a elaborar por el Fiscal General.

La Ley de Proteccion de Victimas de Trata de 2017, Pub. L. N.° 115-393, proporcioné fondos y
medidas adicionales para apoyar a las victimas, y aumentar la transparencia de la labor del
gobierno federal contra la trata, entre ellas, exigir al Fiscal General que emita un protocolo de
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deteccién de victimas de trata de personas para su uso en todas las operaciones policiales
federales contra la trata y, en consulta con el Departamento de Salud y Servicios Sociales,
identificar y difundir herramientas y practicas recomendadas para la deteccidn de victimas de trata.

La Ley de Reautorizacion de Proteccidn y Prevencion de Victimas de Trata de Frederick Douglass
de 2018, Pub. L. N.° 115-425, entre otras cosas, se centro en los objetivos del gobierno federal en
abordar el trabajo forzoso.

Programas e Iniciativas Especiales del Departamento de Justicia

El Departamento de Justicia ha puesto en marcha y apoyado una serie de proyectos especiales
destinados a mejorar la colaboracidn interna, interinstitucional e internacional y a reunir
eficazmente recursos para ayudar mejor a las victimas de la trata e investigar y enjuiciar a sus
traficantes.

El Plan de Accion Nacional para Combatir la Trata de Personas (NAP, por sus siglas en inglés) se
centra en los pilares fundamentales estadounidenses e internacionales de lucha contra la trata:
prevencion, proteccion, enjuiciamiento y colaboracién. A lo largo del plan, la Administracidn
Biden/Harris muestra su compromiso fundamental con la igualdad de género y racial, los derechos
de los trabajadores, el comercio justo y el apoyo a las comunidades desatendidas.

El Departamento de Justicia apoya, lidera o participa en grupos de trabajo en todos los estados
dentro de los Estados Unidos. Entre ellos, el Programa de Modelo Colaborativo Mejorado de Trata
de Personas es una iniciativa de grupo de trabajo de multiples agencias (con enfoque
multidisciplinar), los Grupos de Trabajo de Explotacién Infantil y Trata de Personas del FBI, el
Programa del Grupo de Trabajo sobre Delitos Informaticos contra menores.

El Equipo de Coordinacion contra la Trata (ACTeam) es una iniciativa interinstitucional puesta en
marcha en 2011 bajo la direccion del Departamento de Enjuiciamiento contra la Trata de Personas
de la Division de Derechos Civiles (Departamento de Justicia). La Iniciativa es un esfuerzo de
colaboracién de los Departamentos de Justicia, Seguridad Nacional y Trabajo y la Oficina Federal
de Investigacion (FBI).

Otro proyecto destacado es la iniciativa bilateral de lucha contra la trata de personas entre Estados
Unidos y México para mejorar la colaboracion con las contrapartes de las fuerzas de seguridad
mexicanas con el fin de combatir mas eficazmente las amenazas de trafico transfronterizo. Las
autoridades estadounidenses y mexicanas intercambian pruebas e inteligencia para fortalecer las
investigaciones penales, rescatar a las victimas y a sus hijos y desmantelar las redes de trata.

Por ultimo, cabe mencionar la Guia electronica del Grupo de Trabajo sobre la Trata de Personas,
COMO recurso para apoyar y proporcionar orientacion fundamental a los grupos de trabajo antes
mencionados en el desarrollo de operaciones cotidianas contra la trata de personas.

Canada

Canada es principalmente un pais de destino para la trata de personas. Se cree que Asia y Europa
oriental son las principales regiones de origen de las personas victimas de trata en Canada con
fines de explotacion sexual.
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Las normas principales se encuentran en el Codigo Penal, si bien otra norma destacada es la Ley
de Inmigracion y Proteccion de Refugiados. Prohibe organizar a sabiendas la entrada en Canada
de una 0 mas personas mediante secuestro, fraude, engafio o0 uso o amenaza de fuerza o
coaccion. El delito tipificado en esta ley se limita a los casos transnacionales de traslado de una
persona a Canada desde otro lugar.

El Gobierno del Canada trabaja en colaboracion con partes interesadas nacionales e
internacionales, incluidas organizaciones estatales, institucionales y no gubernamentales.

Grupo de Trabajo sobre la Trata de Personas

El Grupo de Trabajo sobre la Trata de Personas, dirigido por el Departamento de Seguridad
Publica de Canada y compuesto por departamentos federales clave, es responsable de supervisar
la aplicacion del Plan de Accion Nacional para combatir la trata de personas. También es
responsable de coordinar la respuesta federal contra la trata de personas e informar anualmente
sobre el progreso al publico.

Centro Nacional de Coordinacion de la Trata de Personas

El Centro Nacional de Coordinacion de la Trata de Personas participa activamente en la
sensibilizacion sobre las cuestiones relacionadas con la trata de personas a los cuerpos policiales,
el gobierno, los organismos no gubernamentales, los fiscales y los ciudadanos. El Centro
proporciona formacion a los cuerpos policiales y ha desarrollado videos de capacitacion y
sensibilizacién. El Centro se encuentra en la Subdivision de Inmigracion y Pasaporte en Ottawa.

Estrategia Nacional de Lucha contra la Trata de Personas 2019-2024

El enfoque de Canada respecto de la trata de personas se ha guiado por la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y su Protocolo complementario
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas. La Estrategia Nacional esta respaldada
por una inversion de $75 millones en seis afios. La Estrategia Nacional establece el enfoque de
Canada para combatir la trata de personas y que se guia por un marco de empoderamiento,
prevencion, proteccion, enjuiciamiento e iniciativas basadas en colaboraciones que sean
adaptables para abordar el entorno cambiante en el que se produce este delito.

En el marco del pilar de empoderamiento de la Estrategia Nacional, el Gobierno proporcionara a
las victimas instrumentos para recuperar su independencia y dignidad. Este pilar busca empoderar
a las jovenes y otras poblaciones vulnerables para protegerse a si mismas y pondra a prueba
intervenciones innovadoras para apoyar a los sobrevivientes.

Mediante el pilar de prevencion de la Estrategia Nacional, el Gobierno procurara aumentar la
conciencia publica sobre la trata de personas y fomentar la capacidad estratégica para prevenir la
trata de personas en Canada e internacionalmente. Se mejorara la capacidad de investigacion
para ampliar la base de conocimientos sobre la trata de personas e informar las iniciativas de
politicas y programas a lo largo de la Estrategia Nacional de cinco afios. Ademas, el Gobierno
seguira desempefiando su papel en el extranjero como lider mundial en la lucha contra este delito.

A través del pilar de proteccion, Canada continuara sus esfuerzos en el marco de la Estrategia
Nacional destinada a proteger a las victimas y posibles victimas de este crimen, incluyendo el
apoyo a las organizaciones que brindan servicios criticos a las victimas y sobrevivientes, la
coordinacion de las operaciones de divulgacion de los cuerpos policiales canadienses.
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En el ambito de la persecucion penal, se pretende el aumento de la capacidad del sistema de
justicia penal para identificar y enjuiciar casos de trata de personas. Si bien el nimero de casos
de trata de personas denunciados por la policia aumenta cada afio, el numero de condenas
relacionadas con la trata sigue siendo relativamente bajo. Se tomaran medidas para fortalecer el
conocimiento de los cuerpos policiales y los fiscales sobre el alcance, la escala y las sensibilidades
en torno a la trata de personas a fin de identificar mejor los casos y mejorar la coherencia en el
enjuiciamiento. Las nuevas iniciativas en el marco de la Estrategia Nacional se centraran en
promover un sistema de justicia penal centrado en las victimas, aprovechando al mismo tiempo
los esfuerzos en curso para enjuiciar a los delincuentes.

Por ultimo, en el marco del pilar de asociaciones de colaboracion, se parte de que la proteccion
de las victimas de la trata de personas es una responsabilidad compartida entre todos los niveles
de gobierno. Las provincias y territorios prestan servicios tales como servicios de salud y sociales,
viviendas de emergencia y asistencia juridica a las victimas y supervivientes. Del mismo modo, la
sociedad civil y otros actores no gubernamentales desempefian un papel fundamental en la
respuesta de Canada a este crimen. La Estrategia Nacional tratara de complementar los esfuerzos
realizados a nivel local y seguira estableciendo y manteniendo asociaciones solidas con las
provincias, los territorios, los asociados indigenas, la sociedad civil y el sector privado para
garantizar una respuesta nacional colaborativa y coordinada.

[1 Trata de seres humanos en Reino Unido

El Reino Unido — informa el Magistrado de Enlace - es un pais de destino de hombres, mujeres y
nifios (principalmente procedentes de Africa, Asia y Europa oriental) que son objeto de trafico con
fines de esclavitud sexual y trabajo forzado, incluida la servidumbre doméstica. Esta incluido en la
categoria de paises considerados de «Nivel 1» por el Departamento de Estado de los Estados
Unidos de América, (aquellos cuyos gobiernos cumplen plenamente con los estdndares minimos
de la Ley de Proteccion a las Victimas del Trafico ( Trafficking Victims Protection Act, ley federal de
los Estados Unidos) para la eliminacion de la trata.

Se cree que algunas victimas, incluidos menores procedentes del propio Reino Unido, también
son objeto de trata dentro del pais. Se cree, igualmente, que los trabajadores migrantes son objeto
de tréfico al Reino Unido para el trabajo forzado en diversas areas de actividad, como la agricultura,
la construccion, el procesamiento de alimentos, la servidumbre doméstica y el reparto de
alimentos. Los principales paises de origen de las victimas de la trata en el Reino Unido incluyen
los Emiratos Arabes Unidos, Lituania, Rusia, Albania, Ucrania, Malasia, Tailandia, Vietnam, la
Republica Popular China, Nigeria y Ghana.

Parece claro, en cualquier caso, que el volumen de la trata de personas en el Reino Unido es mas
prominente en este momento respecto del pasado.

El plan de accion del Reino Unido para la lucha contra el trafico de seres humanos ha evidenciado
que, con frecuencia, las victimas llegan al Reino Unido en vuelos de compafiias aéreas de bajo
coste con destino a aeropuertos pequefios, donde hay menos controles de seguridad. Otros
métodos de transporte al Reino Unido incluyen el tren, barco (incluyendo las pateras que llegan
desde las costas de Francia, Bélgica y Paises Bajos, en el continente europeo), autobus, coche,
e incluso a pie. El tréfico se desarrolla a través de varias rutas establecidas (entre ellas la albanesa,
nigeriana, moldava, ruso-ucraniana, y del mediterraneo oriental). Antes de llegar al Reino Unido,
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no es infrecuente que las victimas del trafico atraviesen paises de transito, en los que se han
detectado grandes cantidades de victimas con destino final al Reino Unido. Los principales paises
de transito para las victimas que se dirigen al Reino Unido son Albania, Bulgaria, Hungria, Italia,
Polonia y Tailandia.

Al igual que sucede en el caso del trafico de personas con otros destinos, los traficantes que
operan en el Reino Unido ejercen el control sobre sus victimas utilizando intimidacién, amenazas
y violencia, aunque no es excepcional que, en ocasiones, las victimas disfruten de algun grado de
libertad de movimientos, vinculado al dominio psicoldgico conseguido por los traficantes sobre las
victimas. Los ejemplos més comunes de métodos de control sobre las victimas son, entre otros,
las amenazas de actos de violencia sobre las victimas o sus familias, las amenazas de desvelar
la implicacion de las victimas en actividades de prostitucion, la retirada de la documentacion de
identificacién o pasaportes, la dependencia econoémica por deudas contraidas con el traficante, los
rituales de dominio o control (como vudu o similares), la dependencia de las drogas o el alcohol,
la limitacién de movimientos, los reiterados cambios de lugar de residencia para incrementar la
sensacion de aislamiento, o las amenazas de deportacion vinculadas a la condicion de inmigrantes
irregulares de las victimas.

A partir de la segunda década de este siglo, las autoridades del Reino Unido iniciaron una serie
de operaciones policiales a gran escala, con la finalidad de descubrir actividades de trata e
identificar a las victimas. En 2007, el gobierno del Reino Unido lanzé Pentameter Il, una operacion
a gran escala destinada a rescatar a las victimas, interrumpir las redes de trafico, obtener
informacion policial de inteligencia e incrementar la concienciacion publica sobre el problema.

El procedimiento penal mas reciente que ha tenido un gran impacto en la opinidn publica del Reino
Unido es el referido al incidente sucedido el 23 de octubre de 2019, cuando los cuerpos de 39
ciudadanos vietnamitas (31 hombres y 8 mujeres, incluyendo 10 adolescentes) fueron hallados en
el interior de un camién articulado refrigerado en la localidad de Grays, en el condado inglés de
Essex. La investigacion desarrollada por la Policia de Essex (en colaboracién con otras fuerzas
policiales del Reino Unido, Bélgica, Irlanda y Vietnam) puso de relieve la existencia de una red
organizada de tréfico de inmigrantes vietnamitas, con ramificaciones en Francia, Bélgica, Paises
Bajos e Irlanda, ademas del propio Reino Unido. Once personas vinculadas a esta red organizada
de trafico de inmigrantes vietnamitas fueron perseguidas penalmente en Inglaterra, juzgadas en el
marco de varios juicios y condenadas a penas privativas de libertad de entre 10 meses (por
complicidad en delitos de trafico de seres humanos) y 27 afios (por delitos de homicidio y tréfico
de seres humanos).

En lo que se refiere a las medidas de proteccion a las victimas de trafico de seres humanos en el
Reino Unido debe subrayarse que actualmente estd operativo el Mecanismo Nacional de
Referencia (National Referal Mechanism, NRM). Con el fin de proteger a las personas victimas de
la trata, el asistente social que atienda a éstas en primera instancia (dependiente normalmente del
Servicio Nacional de Salud o de las autoridades locales) debe remitirlas al NRM, preferentemente
en un plazo no superior a 48 horas desde el contacto inicial con la victima. La remision debe contar
con la autorizacién de la victima, y la destinataria de la misma es la autoridad competente
responsable del programa de asistencia, la cual ha decidir si hay razones para confirmar que la
supuesta victima esta siendo objeto de trafico de seres humanos. La autoridad competente
analizara el formulario de remision y tomaré una decision en un plazo de cinco dias héabiles. Si se
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cree que la victima es objeto de trata, la autoridad competente concederé a la victima un periodo
de recuperacion y reflexion de 45 dias. Esto implica proporcionar a la victima un ambiente seguro
con asistencia médica y de otro tipo. Antes de que finalice el periodo de 45 dias, la autoridad
competente ha de adoptar “decision concluyente” sobre si la victima ha sido objeto de trata o no.
Normalmente la decision de la autoridad competente dependera de las pruebas obtenidas durante
el periodo de 45 dias. Si se concluye que la persona es victima de la trata, puede acordarse la
prérroga del periodo de recuperacion, e incluso la concesion a la misma de un permiso de
residencia en el Reino Unido. Si la “decision concluyente” es negativa, la supuesta victima puede
solicitar la revision de la decision inicial por parte de la autoridad competente. En el caso de que
dicha solicitud fuera desestimada, la supuesta victima puede impugnar la resolucion de la
autoridad competente por la via judicial. En todo caso, la supuesta victima tiene derecho a la
asistencia juridica gratuita en el marco de todo el procedimiento, lo que incluye el asesoramiento
sobre los derechos que le asisten, en funcion de su pais de origen.

Finalmente, las victimas de trafico de seres humanos en el Reino Unido también tienen derecho a
ser indemnizadas, sea a cargo del Estado o de las personas responsables de la actividad ilegal
de trata. La indemnizacion a cargo del Estado por los perjuicios derivados de la trata es gestionada
a través del Programa de Indemnizacién por Perjuicios derivados de Infracciones Penales de 2009
(Criminal Injuries Compensation Scheme 2009).

La regulacion del trafico de seres humanos en el Reino Unido

El Reino Unido prohibié todas las formas de trata mediante la Ley de delitos sexuales de 2003
(Sexual Offences Act 2003), la Ley de justicia penal (Escocia) de 2003 (Criminal Justice (Scotland)
Act 2003), y la Ley de asilo e inmigracion (tratamiento de los solicitantes, etc.) de 2004 (Asylum
and Immigration (Treatment of Claimants, etc.) Act 2004). Estas normas preveian penas de un
maximo de 14 afos de prision, aunque las penas especificas prescritas para la trata sexual eran
menos graves que las prescritas para el delito de violacion.

La Ley de Esclavitud Moderna de 2015 (Modern Slavery Act 2015), que entr6 en vigor en marzo
de 2015, y la Ley de Trafico y Explotacién de Personas (Escocia) de 2015 (Human Trafficking and
Exploitation (Scotland) Act 2015), en vigor desde en noviembre de 2015, proporcionan una
regulacion consolidada de las diversas figuras delictivas relacionadas con el trafico de seres
humanos y la esclavitud.

La Ley de Esclavitud Moderna de 2015 tiene por objeto combatir las diversas formas de esclavitud
moderna en el Reino Unido, y su ambito de extension territorial abarca esencialmente Inglaterra 'y
Gales, aunque algunas de sus disposiciones (por ejemplo, las relativas al Comisionado
Independiente contra la Esclavitud, a la persecucion transfronteriza, al abordaje o registro de
buques por las autoridades competentes, 0 a las declaraciones sobre esclavitud o trafico de seres
humanos en el contexto de las cadenas de suministro) se aplican en Escocia e Irlanda del Norte.

La Parte | de la Ley contiene las disposiciones que definen las dos figuras delictivas basicas que
tipifica la norma: el delito de esclavitud, servidumbre y trabajo forzado u obligatorio (art. 1); y el
delito de trafico de seres humanos (art. 2). Ademas, el art. 4 de la Ley tipifica como delito la
comisién de cualquier infraccion penal con la intencion de cometer un delito de tréfico de seres
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humanos del art. 2, incluyendo la conspiracion para delinquir, la complicidad o el asesoramiento.
Las penas correspondientes a las diversas modalidades delictivas estan determinadas en los arts.
5y 6 de la propia Ley. Dependiendo de las circunstancias concretas del caso los delitos de
esclavitud, servidumbre y trabajo forzado u obligatorio, y de trafico de seres humanos pueden ser
sancionados con hasta la pena de cadena perpetua.

Ademas, las ganancias obtenidas por la actividad delictiva en cualquiera de los casos pueden
quedar sujetas a la pena accesoria de decomiso.

Una de las novedades significativas de la ley consiste en la introduccién de érdenes judiciales de
proteccion a favor de las victimas (prevention orders), con dos modalidades: las érdenes que se
dictan contra las personas condenadas por delitos de esclavitud o trafico de seres humanos, y las
drdenes de proteccion de naturaleza cautelar, basadas en el riesgo de que el destinatario de las
mismas llegue a cometer un delito esclavitud o trafico de seres humanos.

La Parte 5 de la Ley contiene algunas disposiciones relativas a la proteccion de las victimas de los
delitos relativos a la esclavitud y al trafico de seres humanos, entre las que se incluyen las que
tratan de asegurar la proteccion de los testigos, la asistencia juridica gratuita. Ademas, el art. 45
de la Ley regula una excusa absolutoria (defence) aplicable a las personas victimas de los delitos
relativos a la esclavitud y al tréfico de seres humanos por las infracciones penales cometidas bajo
compulsion vinculada a dichos delitos cuando una persona razonable no hubiera tenido una
alternativa.

Otra de las novedades relevantes de la Ley consiste en el establecimiento de un Comisionado
Independiente contra la Esclavitud (Independent Anti-slavery Commissioner) para fomentar las
buenas préacticas en la prevencion de los delitos de esclavitud y trafico de seres humanos. El
Comisionado Independiente es designado por el Ministro de Justicia del Reino Unido, previa
consulta con los titulares de los departamentos de justicia de los gobiernos autonémicos de
Escocia e Irlanda del Norte.

El texto completo de Ley de Esclavitud Moderna de 2015 esta disponible en la pagina web de la
legislacion del Reino Unido (https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/contents).

Otra norma que merece especial mencion es la Ley de Tréafico y Explotacion de Personas (Escocia)
de 2015. Esta Ley del Parlamento del Reino Unido tiene una estructura y un contenido bastante
similar a la de Ley de Esclavitud Moderna de 2015. No obstante, su ambito de aplicacion territorial
queda limitado a Escocia.

También contiene disposiciones relativas a la proteccion de las victimas de trata, y a la pena
accesoria de decomiso, incluyendo de los vehiculos, naves o aeronaves utilizadas en la comision
del delito, y las ganancias derivadas de la actividad delictiva. Las érdenes judiciales de proteccion
a favor de las victimas (prevention orders) estan reguladas de forma similar a como lo estan en la
Ley de Esclavitud Moderna de 2015. El texto completo de Ley de Trafico y Explotacién de Personas
(Escocia) de 2015 también esta disponible en la pagina web de la legislacion del Reino Unido
(https:/lwww.legislation.gov.uk/asp/2015/12/contents/enacted).
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IV.  CONCLUSIONES

La presente Memoria anual constituye la segunda edicion de este documento, con el fin de
asegurar una mirada periédica, de conjunto, a la actividad de las Magistraturas de Enlace de
Espafia. Aunque el contenido principal es estadistico, el propdsito del informe es mas amplio, y
quiere dar una vision general del funcionamiento de las mismas, visibilizar esta figura y su
aportacion a la cooperacion judicial civil y penal.

Las Magistraturas se consolidan como un elemento esencial en el desarrollo y ejecucion exitosa
de la cooperacién judicial internacional. Se trata de figuras intermediarias entre los juzgados del
pais que solicita la cooperacion y el pais que la va a proporcionar. Los Magistrados de enlace
poseen un elevado conocimiento de la practica forense de los juzgados, tanto de su pais de
procedencia como de los juzgados del pais en el que ejercen la Magistratura de enlace. Los
Magistrados de enlace facilitan la labor de los juzgados, permiten lograr que la cooperacion judicial
internacional se concluya de manera &gil, dinamica, dotando de seguridad, confianza y
conocimiento a los juzgados interlocutores.

De la informacion que los Magistrados de enlace en Espafia proporcionan sobre la trata de seres
humanos, cabe concluir que actualmente, paises como Luxemburgo, Bélgica, Paises Bajos,
Marruecos, EEUU, Canada, Francia o Reino Unido, estan dedicando notable atencion y esfuerzos
para luchar contra ella, en el marco de los Derechos Humanos. Para dar respuesta al grave
problema de la trata de seres humanos, estos paises estan abordando la solucién desde un
enfoque multidisciplinar, coordinando la asistencia a las victimas de la trata de seres humanos,
adoptando campafias de prevencion, de informacion a las victimas o posibles victimas sobre sus
derechos, sobre dénde encontrar ayuda, proteccién e informacion. Se han elaborado proyectos
especiales destinados a mejorar la colaboracion interna, interinstitucional e internacional,
adoptado Estrategias Nacionales, Comisiones Nacionales de Coordinaciéon, Planes Nacionales de
Accion, Mecanismos Nacionales de Proteccion, ademas de la adopcion de numerosa legislacion
en este ambito. Todo ello encaminado a lograr una mas profunda concienciacion de la gravedad
del delito y de sus efectos negativos en el individuo y en la sociedad, asi como a garantizar,
proteger y hacer efectivos los derechos humanos reconocidos por las Naciones Unidas frente a la
vulneracién que de los mismos supone la trata de seres humanos.
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