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El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Seccién Primera), reunido en
Sala compuesta por:

Kristina Pardalos, Presidenta
Linos-Alexandre Sicilianos

Robert Spano

Armen Harurtyunyan

Tim Eick

Jovan llievskim, Jueces

y Abel Campos, Seccion del Registro

Tras deliberacion privada de 7 de marzo de 2017
Dicta la siguiente sentencia, adoptada en esa fecha:

PROCEDIMIENTO

1. El caso trae origen en demanda (n° 21884/15) de 27 de abril de 2015
interpuesta ante el TEDH por 42 ciudadanos de Bangladesh ("los demandantes™)
contra la Republica Helénica en virtud del articulo 34 de la Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales
("El Convenio™). La filiacion de los demandantes consta en el listado anexo.

2. Los demandantes han sido representados por los letrados don Kerasiotis,
don Karavias y dofia Papamina (miembros del Consejo Griego para los
Refugiados), abogados en ejercicio en Atenas, don. J.Goldston y don S. Cox,
director y abogado de la Iniciativa Justicia Sociedad Abierta. EI Gobierno griego
(el Gobierno™) ha sido representado por sus agentes, don K. Georghiadis y don
Nasopoulou, Asesores del Consejo de Estado. Se recibieron alegaciones escritas
por parte de la Facultad de Derecho de la Universidad de Lund, Suecia, de la
Confederacion Internacional Sindical, de la Organizacion Internacional contra
la Esclavitud, del Centro Aire (Consejo sobre Derechos Individuales en Europa)
y de PICUM ( Plataforma para la Cooperacion Internacional con Migrantes
Indocumentados), admitidas por la Presidenta, permitiéndose la participacion de
todos ellos en condicion de terceros (articulos 36.2 del Convenio y 44.3. del
Reglamento de Procedimiento del Tribunal).

3. Los demandantes alegan ser victimas de los trabajos forzosos a los que
fueron sometidos en campos de recogida de fresa en Manolada, Grecia, (articulo
4 del Convenio).

4. El dia 9 de septiembre de 2015, la demanda fue trasladada al Gobierno.
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ANTECEDENTES DE HECHO
LAS CIRCUNSTANCIAS DEL CASO

5. Los demandantes, ciudadanos residentes en Grecia sin permiso de
trabajo, fueron reclutados en Atenas asi como en otros lugares de Grecia, en
diversas fechas, pero en todo caso entre los meses de octubre de 2012 a febrero
de 2013, para trabajar en la mayor finca de fresas de la region de Manolada,
localidad de 2000 habitantes en la regidn de Elis, sita al oeste de la Peninsula del
Peloponeso, lugar donde existen multiples explotaciones agrarias, de diferentes
tamanos, especializadas en el cultivo de la fresa. Las exportaciones suponen el
70 por ciento de la produccién local, que a su vez abarca el 90 por ciento del
mercado griego. La mayor parte de los trabajadores provienen de Pakistan y
Bangladesh, algunos trabajando de manera fija, y otros en periodos estacionales.

6. La unidad agraria en cuestion fue explotada por T.A y V.A, ambos “los
empleadores”.

Los demandantes formaban parte de un grupo de 150 trabajadores, divididos
en 3 equipos de trabajo, cada uno a cargo de un capataz de Bangladesh y los
cuales informaban a T.A.

7. A los trabajadores se les prometié un salario de 22 euros por 7 horas de
trabajo asi como 3 euros por hora extra, con deduccion de 3 euros diarios por
gastos de manutencion. Trabajaban en invernaderos en jornadas laborales de 7
am a 7 pm, siempre bajo la vigilancia de guardas armados. Vivieron en chabolas
hechas de cartdén, nylon y bambu, sin aseos ni agua corriente. Segun los
demandantes, los empleadores les llegaron a advertir que unicamente recibirian
sus sueldos en el caso en que continuaran trabajando para ellos.

8. En tres ocasiones,- a finales de febrero de 2013, a mediados de marzo de
2013 y el 15 de abril de 2015- los trabajadores iniciaron huelgas reclamando, sin
éxito, el pago de sus salarios.

El 17 de abril de 2013, los empleadores reclutaron nuevos trabajadores de
Bangladesh para trabajar en los campos de recogida. Ello generd gran temor
entre los antiguos trabajadores, lo que motivo que ante el miedo de no cobrar las
cantidades que les debian, se dirigieran 150 de ellos en direccion a donde se
encontraban los dos empleadores en aras a reclamarles sus salarios. En ese
momento, uno de los guardas armados abrié fuego contra los trabajadores,
lesionando gravemente a 30 de ellos, 21 demandantes en el presente
procedimiento (demandantes con nimeros asignados
4,6,7,8,9,14,15,19,20,21,22,23,24,25,26,28,29,33,38,39 y 42). Los lesionados
fueron traslados al hospital, donde fueron interrogados por la Policia.

9. Los dias 18 y 19 de abril de 2013, la policia arrestd a N.V., a T.A, al
guarda de seguridad que dispard contra los trabajadores asi como a otro guarda
armado. Durante las primeras investigaciones llevadas a cabo por parte de las
Autoridades Policiales locales, algunos de los trabajadores de Bangladesh
ejercieron de intérpretes, incluyéndose aquellos que habian trabajado con los
presuntos responsables.
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10. ElI 19 de abril de 2013, la Fiscalia de Amaliada atribuyé a los 4
investigados, entre otros delitos, una tentativa de homicidio, v, tras solicitud al
Tribunal de Casacion, un delito de trata de seres humanos al amparo del articulo
323a del Cadigo Penal. EI cargo de tentativa de homicidio fue posteriormente
calificado de lesiones agravadas.

11. El 22 de abril de 2018, la Fiscalia de Amaliada reconocié a 35
trabajadores- cuatro de ellos con funciones de capataces- la condicion de
victimas de trata de seres humanos, lo que conllevd la regularizacion
administrativa de sus situaciones, de conformidad con la seccion 12 de la Ley n°
3062.002 ( de castigo de la trata de seres humanos, crimenes contra la libertad
sexual, pornografia infantil, y otras modalidad de explotacién sexual).

12. EI 8 de mayo de 2013, otros ciento veinte trabajadores, incluyendo los 21
demandantes que no resultaron lesionados (demandantes registrados con
nameros  1,2,3,5,10,11,12,13,16,17,18,27,30,31,32,34,35,36,37,40 'y 41),
solicitaron a la Fiscalia de Amaliada que se siguieran las actuaciones contra los
investigados por delitos de trata de seres humanos, homicidio en tentativa y
lesiones. Refirieron haber estado empleados en la granja explotada por T.A y
N.V en condiciones de trata de seres humanos y explotacion laboral, habiendo
sido parte de los trabajadores contra los que los investigados abrieron fuego. Al
amparo del Protocolo Adicional de la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional, conocido como el Protocolo de
Palermo, los trabajadores solicitaron a la Fiscalia que los empleadores fueran
acusados del delito de explotacion laboral previsto en el articulo 323 del Codigo
Penal. Asimismo, alegaron que, el 17 de abril de 2013, se encontraban en el
lugar del incidente, junto con los 35 lesionados, para reclamar los salarios que
no les habian abonado.

13. La Policia se entrevistd con cada uno de los 21 demandantes
mencionados en el parrafo anterior, registro sus declaraciones, manifestadas bajo
juramento y con acompafiamiento de sus fotografias, las cuales fueron remitidas
seguidamente al Ministerio Fiscal.

14. ElI 4 de agosto de 2014, el fiscal rechazé la solicitud de los 121
trabajadores en virtud de la decisién de 26.2014. El fiscal puso de relieve que
aquellos trabajadores habian sido identificados en las primeras investigaciones y
que solamente 102 de ellos habian sido identificados e interrogados ( incluyendo
los 21 demandantes mencionados en el parrafol2). Igualmente, hizo constar que
se comprobd que tanto sus declaraciones como el deméas material incorporado en
apoyo de sus alegaciones no se correspondian con la realidad, considerando que
si hubieran sido victimas de los delitos alegados, habrian acudido
inmediatamente el 17 de abril de 2013 tal y como hicieron los otros 35
trabajadores, y no habrian esperado hasta el 8 de mayo de 2013. Desde su punto
de vista, no resulta creible la alegacion de que habian abandonado sus cabafias
por miedo toda vez que habiendo estado en la escena del incidente, podrian
haber vuelto para que les hubieran tomado declaracion. A mayor abundamiento,
solamente 4 de los 102 solicitantes declararon haber sido lesionados, a diferencia
de los otros 35 trabajadores, y ninguno de ellos acudié al hospital. Finalmente,
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se comprueba que todos los solicitantes decidieron declarar después de que la
Policia les hubiera informado del derecho de residencia que les correspondian
como victimas de trata de seres humanos.

15. El 28 de enero de 2015, el fiscal rechazé ante el Tribunal de Apelacién
las alegaciones de los 121 trabajadores formuladas contra la decisién numero
26.2014 al considerar que el material existente en el caso no sustentaba sus
alegaciones, siendo la obtencion de los permiso de residencia el verdadero
motivo de las solicitudes (decision nimero 3.2015).

16. Los acusados fueron sometidos a juicio ante el Tribunal de lo Penal de
Patras. Solamente se acusé a N.V como autor de un delito de trata de seres
humanos. Los otros 3 acusados, T.Ay los 2 guardas armados, fueron acusados
como complices del delito. Las sesiones del juicio comenzaron el 6 de julio de
2014 vy finalizaron el 30 de julio de 2014. Los 35 trabajadores anteriormente
reseflados se personaron como actores civiles, siendo representados por sus
abogados V. Kerasiotis y M. Karabeidis, cuyas costas fueron abonadas por el
Consejo Griego para los Refugiados y la Liga Helénica por los Derechos
Humanos.

17. El fiscal resaltdé en sus conclusiones orales que los demandantes
lesionados en el dia del incidente, habian estado viviendo y trabajando en Grecia
de manera irregular, a merced de las redes de explotacion de personas y, en tales
condiciones, que debian ostentar la condicion de victimas de trata de seres
humanos. Consideraba que en el presente caso concurrian tanto los elementos
objetivos como subjetivos del delito.

18. El fiscal hizo hincapié en que la explotacion en un contexto de las
relaciones laborales era una de las finalidades comprendidas en el concepto de
trata de seres humanos consagrado en los Instrumentos Europeos e
Internacionales de lucha contra la trata. Indicd que el articulo 4 del Convenio y
el articulo 22 de la Constitucién Griega prohibian los trabajos forzosos, y
explicd que en la nocién de explotacion laboral se incluyen todos los actos que
constituyan una quiebra del derecho laboral, tales como las previsiones relativas
a las horas de las jornadas laborales, condiciones laborales o los seguros
médicos, y sefialando que esta modalidad de explotacién conlleva beneficios
para los delincuentes a través del trabajo.

19. En relacién con los hechos que nos ocupan, el Fiscal expuso que el
empleador N.V no habia pagado a los trabajadores durante un periodo de 6
meses, abonandoles sumas irrisorias por la comida, y deduciéndoselas de sus
salarios, a la vez que les prometia que les pagaria el resto mas adelante.

20. El fiscal sostuvo que el episodio del 17 de abril de 2013 mostraba la
situacion de sobreexplotacion y de barbarie a la que fueron sometidos los
trabajadores extranjeros por parte de los duefios de las fincas. Asimismo,
considerd que dicho suceso constituyé una agresion salvaje por parte de los
patrones griegos contra los ciudadanos extranjeros, evocando situaciones de
esclavitud sin cabida en Grecia.

21. Durante el acto del juicio oral, uno de los agentes de la Policia de
Amaliada declar6 como testigo y manifestd que, uno o dos dias antes del 17 de
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abril de 2013, algunos de los trabajadores acudieron a la Comisaria de Policia
quejandose de que sus patronos no les habian abonado sus salarios e indicando
gue un compariero de ellos tenia grabada una conversacion con N.V relacionada
con este asunto.

22. El 30 de julio de 2014, el Tribunal de lo Penal absolvio a los 4 acusados
del delito de trata de seres humanos al considerar que no concurria el elementos
objetivo, pero siendo condenados T.A y uno de los guardas armados por los
delitos de lesiones agravadas asi como por la utilizacion ilicita de armas de
fuego a penas de prision de 14 afios y 7 meses y 8 afios y 7 meses
respectivamente. En cuanto al autor de los disparos con las armas de fuego, negd
haber tenido la intencion de matar a ninguno de los lesionados y declar6 que
solamente pretendia que se dispersaran evitando que se unieran a ellos mas
trabajadores. Por su parte, N.V. fue absuelto al no haberse acreditado ni que
fuera uno de los empleadores ( y por tanto responsable del pago de los salarios)
ni que hubiera estado involucrado como inductor el dia del episodio del ataque
armado. El Tribunal de lo Penal sustituy6 las penas de prision por penas de 5
euros de multa por cada dia de privacion de libertad. Asimismo impuso a los dos
condenados la obligacién de indemnizar a cada uno de los 35 trabajadores
reconocidos como victimas en la cantidad de 1.500 euros (43 euros por persona).

23. El Tribunal de lo Penal hace constar que las condiciones laborales de los
trabajadores eran: 22 euros por 7 horas de trabajo y 3 euros por hora extra;
comida deducida de los salarios; y materiales para la construcciéon de cabafas
con electricidad proximas a las plantaciones a cargo de los patronos, para
satisfacer sus necesidades mas basicas y con posibilidad de vivir si asi lo
deseaban en otros puntos de la region. Resaltan que estas condiciones se las
habian hecho saber sus compatriotas encargados de los grupos de trabajo.

24. ElI Tribunal de lo Penal sefial6 que los trabajadores habian sido
informados de sus condiciones laborales y que las habian aceptado tras haberlas
encontrado satisfactorias. En relacion a la cuantia de los salarios, hizo constar
que eran los propios de la regién y que los trabajadores no habian sido obligados
a aceptarlos. En opinion del Tribunal, la informacién facilitada a los trabajadores
por parte de los capataces y otros compatriotas que trabajaban en otras fincas,
fue decisiva para que estos eligieran a T.A como empleador debido a la
fiabilidad en el pago de los salarios. Ademas, reflejo de ello era que los
trabajadores no habian formulado queja alguna respecto de él hasta finales de
2013, ni en relacion a su comportamiento, ni sobre la falta de pago de los
salarios, y solamente comenzaron las quejas cuando se retrasaron en el pago de
las néminas.

25. Por otra parte, el Tribunal rechaz6 las alegaciones de los trabajadores
relativas a la falta de pago, amenazas y actitudes intimidatorias a las que habian
sido sometidos durante el desempefio de su trabajo en base a los siguientes
motivos: tales alegaciones fueron articuladas por primera vez en el propio acto
del juicio oral y no durante la instruccion; ciertos actos intimidatorios han
conllevado que los denunciantes hayan abandonado sus puestos de trabajo; la
descripcion de tales actos fue especialmente vaga e imprecisa. También hizo
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constar que de la declaracion de los trabajadores se desprende que los mismos
tenian libertad de movimiento por toda la region durante sus tiempos libres, que
podian comprar en tiendas con las que tenian convenios los acusados, que
podian jugar al criquet asi como formar parte de una asociacion formada por sus
compatriotas. También afiadi6 que no quedd acreditado que T.A hubiera
obligado a los denunciantes a trabajar para él, mediante falsos pretextos o
promesas, 0 aprovechandose de la situacion de vulnerabilidad de todos ellos,
maxime cuando no se constatd que se encontraran en ese estado.

26. Segun el Tribunal de lo Penal, las relaciones entre los trabajadores y los
empleadores se regian por una relacion laboral vinculante, cuyas condiciones no
tendian ni a la retencién ni a la dominacién de los empleadores sobre los
trabajadores. En este punto, explicd que las condiciones no conllevaron que los
trabajadores hubieran vivido en situaciones de exclusion respecto del mundo
exterior, sin posibilidad alguna de abandonar sus puestos de trabajo o ir a la
busqueda de otros. Ademas, considerd que los trabajadores habian estado en
posicion de negociar sus condiciones laborales, y que la situacion de
irregularidad administrativa en la que se encontraban no habia sido utilizada por
los empleadores como medio de coercion para obligarles a continuar trabajando
para ellos.

27. El Tribunal de lo Penal sefiald6 que para que exista una situaciéon de
vulnerabilidad es necesario que la victimas se encuentren en una situacion de tal
empobrecimiento que su renuncia a los sometimientos de los delincuentes
hubiera sido absurda; en otras palabras, que la victima ha de encontrarse en una
situacion de absoluta debilidad y la cual le impida protegerse. Para que pudiera
considerarse que la victima hubiera sido explotada como consecuencia de su
situacion de vulnerabilidad es necesario un sometimiento al explotador con
asilamiento respecto del mundo exterior, circunstancia que en opinién del
Tribunal no concurria en el presente caso: a) las relaciones entre empleador y
trabajadores se habian regido por los contratos laborales vinculantes y (b) las
condiciones no tendian a la retencion de los trabajadores o a la dominacion por
parte de los empleadores, tal y como hubiera ocurrido si los empleadores los
hubieran aislado del mundo exterior o impedido romper la relacion laboral o la
busqueda de otros trabajos. La mayor parte de los trabajadores manifestaron que
habrian continuado trabajando si se les hubieran abonado sus salarios.

28. Por ultimo, el Tribunal razona que si fueran ciertas las amenazas de
muerte proferidas por parte de los acusados- atribucion que estos niegan-, los
trabajadores habrian abandonado sin dudarlo sus puestos de trabajo. EIl miedo
sobre sus vidas habria prevalecido sobre cualquier otra consideracion (tales
como: salarios impagados; satisfaccion de sus necesidades vitales, aunque segun
refieren no podrian haber sido satisfechas por su imposibilidad a la hora de
encontrar otro trabajo; y otros argumentos que los trabajadores exponen para
justificar el haber continuado trabajando).

29. El 30 de julio de 2014, los acusados declarados culpables, recurrieron
contra la decision del Tribunal de lo Penal. La apelacion, con efectos
suspensivos, se encuentra pendiente de su resolucién
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30. EI 39 de octubre de 2014, los trabajadores presentaron una solicitud al
fiscal del Tribunal de Apelacion suplicando que recurriera la decision del
Tribunal de lo Penal. En su solicitud alegaron que el Tribunal de lo Penal habia
valorado incorrectamente el delito de trata de seres humanos. Desde su punto de
vista, para examinar si el Tribunal habia aplicado adecuadamente el delito de
articulo 323a del Cddigo Penal, es necesario examinar si los acusados se habian
prevalecido de una situacion de vulnerabilidad con el fin de explotarlos.

31. El 27 de octubre de 2014, el fiscal rechaz6 recurrir la sentencia, al
considerar que no concurrian los requisitos legales para ello. Consecuencia de
ello, la causa relativa a la trata de seres humanos devino firme el 30 de julio de
2014,

Il. DERECHO INTERNO APLICABLE
32. Elarticulo 228 3 de la Constitucion establece:
“ Se prohibe cualquier forma de trabajo forzoso”

33. El articulo 33(trafico de esclavos) del Cddigo Penal y el articulo 323a
(trata de seres humanos) del mismo cddigo, en su redaccién vigente tras reforma
operada por la ley nimero 3064/2002, (de modificacion del Cddigo Penal en
materia de trata de seres humanos, pornografia, incitacion a menores a la
inmoralidad, promocion o aprovechamiento de la prostitucion, asistencia a las
victimas) dicen:

Articulo 323

Debera castigarse con pena de prision a cualquier persona que comercie con
esclavos.

El comercio de esclavos incluye cualquier acto de captacion, apropiacién o
disposicion de un individuo con la finalidad de esclavizarlo, cualquier acto de
adquisicion de un esclavo con la finalidad de realizar una posterior venta o
intercambio, el acto de asignacion por venta o intercambio de una persona ya
esclavizada y, en general, cualquier acto de transporte o trafico de esclavos.

Articulo 323a

Todo aquel que, mediante el uso de violencia o intimidacion, o cualquier otro
medio de coercion o abuso de autoridad o de poder o de abduccion, reclutare,
transportare, introdujere en el pais, confinare, escondiere, entregare — con o0 sin
consideracion- u obtuviese de un tercero, a cualquier persona, con &nimo de
extraerle sus células, tejidos u 6rganos, o con fines de explotacion laboral o
mendicidad, tanto si es en beneficio propio o por cuenta ajena, sera castigado
con pena de hasta 10 afios de prision y multa de 10.000 a 50.000 euros.
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La misma pena sera impuesta a todo aquel que, con la misma finalidad,
obtuviese el consentimiento de cualquier persona o lo captare a través de
engano, aprovechandose de su situacién de vulnerabilidad, mediante promesa,
regalo, suma de dinero o beneficio.

Todo aquel que, con pleno conocimiento de los hechos, aceptara el trabajo de
personas sujetas a las condiciones descritas en los parrafos 1y 2, seré castigado
con una pena de, al menos, 6 meses de prision.

Cualquiera que cometiere el delito descrito en los parrafos anteriores sera
castigado con pena de, al menos, 10 afios de prision y pena de multa de 50.000
a 100.000 euros si concurriere alguno de los casos siguientes.

(b) lo hubiera cometido como profesion:

(d) tuviera consecuencias especialmente gravosas para la salud de la victima o
la hubiera expuesto en grave riesgo vital.

34. El Tribunal de Casacién concluyd en su decision 673.2011 que el
elemento de la dominacion fisica en el delito de trata de personas (articulo 323a
del Cddigo Penal) se diferencia cualitativa y cuantitativamente del delito de
comercio de esclavos (articulo 323 del Cddigo Penal) en que no requiere la
subyugacion plena de la victima ni su constante e interrumpida dominacion por
parte del delincuente. EI Tribunal de Apelacion sostiene que actos de violencia
ilegitima, amenaza, extorsion y confinamiento forzosos constituyen medios de
comision del delito de trata de seres humanos y que el principio segin el cual
tales actos se subsumen en ese delito prevalece sobre el principio de
concurrencia de delitos. En lo que respecta al elemento subjetivo del delito,
sostiene el Tribunal de Casacion que el autor debe actuar con intencion
maliciosa, infiriéndose la existencia del dolo, del conocimiento y de la voluntad
por parte del autor de reclutar, transportar, trasladar, asistir o confinar
ilegalmente a una persona mediante el uso de violencia o intimidacion, y con la
finalidad de explotarla laboralmente. Asimismo, considera que tales situaciones
concurren en los supuestos en los que la victima hubiera trabajado directamente
en beneficio del responsable del delito o de un tercero con animo de lucro, sin
que quepa la comision por imprudencia.

35. El Codigo Penal no prevé normas especificas para casos de trabajos
forzosos. El articulo 323 fue introducido mediante la Ley n° 3064.2002 (de
represion de la trata de seres humanos, delitos contra la libertad sexual,
pornografia infantil y, en general, explotacion sexual) de transposicion de la
Decision Marco 2002/629/HJA del Consejo de la Union Europea de 19 de julio
de 2002 relativa a la lucha contra la trata de seres Humanos, sustituida por la
Directiva 2011/36 del Parlamento Europeo y del Consejo de la Uni6n Europea
de 5 de abril de 2011 de prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y de
la proteccién de las victimas, transpuesta por Grecia mediante la Ley n°
4198.2013 de 11 de octubre de 2013.

36. La seccion cuarta de la ley 4198/2013 enmendé ciertos articulos del
Codigo Penal y afadio el articulo 226B ( testigos-victimas de trata de seres
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humanos y de promocion o beneficio de la prostitucion), cuya parte mas
relevante dispone:

Cuando una victima de los hechos descritos en el articulo 323A... del Cédigo Penal
es interrogada como testigo, deberd designarse a psicologo o psiquiatra como
experto...

El psicologo o psiquiatra debera preparar a la victima para el interrogatorio, en
colaboracion con los investigadores y jueces. Para lograr tal fin deberd utilizar
apropiados métodos de diagndstico, dara una opinion acerca de la capacidad
cognitiva y estado mental de la victima y elaborara un informe con observaciones
escritas el cual formara parte del expediente...

La declaracion de la victima sera recogida por escrito y almacenada
electronicamente si fuera posible...

La declaracion por escrito de la victima deberé ser leida en el acto del juicio oral.

bh

37. Con anterioridad al presente caso, Grecia habia ratificado previamente la
Convencidén de Ginebra de Supresion del Comercio de Esclavos y la Esclavitud
de 25 de septiembre de 1926, la Convencion n° 29 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) de 28 de julio de 1930 relativa al Trabajo
Forzoso, la Convencion Suplementaria sobre Abolicion de la Esclavitud de 30
de abril de 1956 y el “Protocolo de Palermo” de diciembre del afio 2000. El
Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la Trata de Personas fue
firmado por Grecia el 17 de noviembre de 2005 vy ratificado el 11 de abril de
2014. Tal Convenio entrd en vigor el 1 de agosto de 2014.

I1l. DERECHO INTERNACIONAL APLICABLE

38. EIl Tribunal se remite a los parrafos 49 a 51 de la sentencia del caso
Siliadin contra Francia (n° 73316/01, TEDH 2005VII) asi como a los parrafos
137 a 174 de la sentencia Rantse contra Chipre y Rusia (n°25965/04, TEDH
2010), en los cuales se exponen las principales previsiones internacionales
contenidas en convenios internacionales relativas a los trabajos forzosos,
servidumbre, esclavitud y trata de seres humanos (Convencién de Ginebra sobre
la Esclavitud de 25 de septiembre de 1926; el Convenio 29 de la OIT; la
Convencidn sobre la Abolicion de la Trata de Personas y la Explotacion de la
Prostitucion Ajena de 2 de diciembre de 1949; la Convencion Suplementaria
sobre Abolicion de la Esclavitud, de 30 de abril de 1956; la Convencion sobre
Trabajos Forzosos (n° 105) de 1957; “El Protocolo de Palermo” de diciembre del
afio 2000; EI Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de
personas de 16 de mayo de 2005, y relevantes extractos del trabajo del Consejo
de Europa en esta materia (Recomendaciones de la Asamblea Parlamentaria n°
1523 de 26 de junio de 2001 y n° 1623 de 22 de junio de 2004; Informe
Explicativo de la Convencidn contra la Trata de Seres Humanos).
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A. Organizacion Internacional del Trabajo
39. Elarticulo 281 del Convenio n° 29 de la OIT dice:

“la expresion trabajo forzoso u obligatorio designa todo trabajo o servicio
exigido a un individuo bajo la amenaza de cualquier pena y para el cual el
individuo no se ofrece voluntariamente”.

40. También relevantes son los extractos del Informe global elaborado por la
OIT sobre los Principios Fundamentales y Derechos Laborales que
seguidamente se expondran , bajo el titulo ““ el Coste de la Coaccion”, aprobado
en 2009:

24.” La expresion trabajo forzoso segln la definicion de la OIT comprende dos
elementos fundamentales: el trabajo o servicio es exigido bajo la amenaza de
alguna pena y se realiza de manera involuntaria. El trabajo de los drganos
supervisores de la OIT ha contribuido a la clarificacion de estos elementos. La
pena no tiene porqué ser necesariamente en forma de sancién penal, pero debe
conllevar en todo caso alguna forma de pérdida de derechos o privilegios.
Esta amenaza de pena puede adoptar diversas formas. Probablemente, en su
forma mas extrema se incluira violencia fisica o coaccion, e incluso amenazas
de muerte dirigidas a la victima o familiares. Ahora bien, también pueden darse
otras formas de amenazar mas sutiles en ocasiones desde un plano psicolégico.
Dentro de las situaciones examinadas por la OIT se incluyen amenazas con
denuncias a la policia o las autoridades administrativas en los casos en los que
las victimas se encuentren de manera irregular, o de denuncias a los veteranos
del lugar en caso de nifias obligadas a prostituirse en ciudades lejanas. Otras
penas pueden ser de naturaleza econémica, tales como asociadas a deudas. Los
empleadores exigen en ocasiones que les sean entregados los documentos de
identificacion, confiscandolos a cambio del trabajo forzoso.

25. En lo que respecta a la “oferta voluntaria”, los 6rganos supervisores de la
OIT han abordado una serie de aspectos, que incluyen: la forma y contenido del
consentimiento; el papel de las limitaciones externas o coacciones indirectas; la
posibilidad de revocacion del consentimiento otorgado voluntariamente; en
este punto, pueden existir formas sutiles de coaccion. Numerosas victimas de
trabajos forzosos acceden de manera voluntaria en un primer momento, si bien
a través de fraudes y engafos, descubriendo posteriormente que no son libres
para desistir del trabajo como consecuencia de coacciones legales, fisicas o
psicolégicas. El consentimiento inicial ha de ser considerado irrelevante en los
casos en los que ha mediado fraude o engafio en su obtencion.

B. Naciones Unidas

41. El articulo 3(a) del Protocolo para la Prevencion, Supresion y Castigo de
la Trata de Seres Humanos (“Protocolo de Palermo”), de complemento de la
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, establece que :
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Para los fines del presente Protocolo:

a) Por "trata de personas" se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona gue tenga autoridad sobre otra, con fines
de explotacién. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la
prostitucién ajena u otras formas de explotacidén sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las précticas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de 6rganos;

C. Consejo de Europa

42. Las disposiciones aplicables del Convenio del Consejo de Europa sobre
la lucha contra la trata de personas (“Convenio del Consejo de Europa contra la
trata de seres humanos™), dispone lo siguiente:

Articulo 4. Definicion

A efectos del presente Convenio:

a) Por «trata de seres humanos» se entendera el reclutamiento, transporte,
transferencia, alojamiento o recepcidn de personas, recurriendo a la amenaza o
uso de la fuerza u otras formas de coercidn, el secuestro, fraude, engafio, abuso
de autoridad o de otra situacion de wvulnerabilidad, o el ofrecimiento o
aceptacion de pagos o ventajas para obtener el consentimiento de una persona
gue tenga autoridad sobre otra, con vistas a su explotacién. La explotacion
comprendera, como minimo, la explotacién de la prostitucion de otras personas
u otras formas de explotacion sexual, el trabajo o los servicios forzados, la
esclavitud o las practicas anadlogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extirpacion de 6rganos;

b) El consentimiento de una victima de la «trata de seres humanos» a la
explotacién pretendida, tal como se describe en la letra a) del presente articulo,
serd irrelevante cuando se utilice cualquiera de los medios a que hace referencia
la misma letra a);

C) El reclutamiento, transporte, transferencia, alojamiento o recepcion de
un menor a efectos de su explotacion se considerard «trata de seres humanos»
aunque no se recurra a ninguno de los medios previstos en la letra a) del
presente articulo;

d) Por «menor» se entendera toda persona menor de dieciocho afios;

e) Por «victima» se entendera toda persona fisica que sea objeto de trata
de seres humanos segln se define en el presente articulo.

Articulo 5. Prevencion de la trata de seres humanos

Cada Parte adoptara4 medidas para establecer o reforzar la coordinacion
en el plano nacional entre los distintos organismos responsables de prevenir y
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luchar contra la trata de seres humanos.

Cada Parte establecerd y/o reforzard las politicas o programas de
prevencion de la trata de seres humanos por medios como: las investigaciones,
la informacidn, las campafas de sensibilizacién y educacion, las iniciativas
sociales y econdmicas y los programas de formacion, dirigidos en particular a
las personas vulnerables a la trata de seres humanos y a los profesionales que
trabajan en este &mbito.

Articulo 10. Identificacién de las victimas

Cada Parte adoptara las medidas legislativas u otras medidas que sean
necesarias para identificar a las victimas con la colaboracién, en su caso, de
otras Partes y de las organizaciones responsables de prestar asistencia. Cada
Parte se asegurara de que, si las autoridades competentes consideran que existen
motivos razonables para creer que una persona ha sido victima de trata de seres
humanos, no se traslade a la misma de su territorio hasta que las autoridades
competentes hayan finalizado el proceso para su identificacion como victima de
una infraccion prevista en el articulo 18 del presente Convenio, y se aseguraran
asimismo de que esa persona reciba la asistencia prevista en los apartados 1y 2

Articulo 13. Plazo de restablecimiento y reflexion.

Cada Parte prevera en su derecho interno un plazo de restablecimiento
y reflexion de al menos 30 dias cuando existan motivos razonables para creer
gue la persona interesada es una victima. Este plazo debe tener la duracion
suficiente para que esa persona pueda restablecerse y escapar de la influencia de
los traficantes y/o tomar una decision informada sobre su cooperacion con las
autoridades competentes. Durante ese plazo no podra ejecutarse contra ella
ninguna medida de expulsion. La presente disposicion no afectara a las
actividades realizadas por las autoridades competentes en cada una de las fases
del procedimiento nacional aplicable, en particular durante las investigaciones y
actuaciones penales por las infracciones de que se trate. Durante ese plazo, las
partes autorizaran a la persona interesada a permanecer en su territorio.

Durante ese plazo, las personas a que se refiere el apartado 1 del
presente articulo podran beneficiarse de las medidas previstas en los apartados 1
y 2 del articulo 12.

Las partes no estardn obligadas a respetar este plazo cuando existan
motivos de orden publico o cuando se demuestre que la condicion de victima se
invoca indebidamente.

Articulo 15. Indemnizacion y reparacion legal.

Cada parte garantizara a las victimas, desde su primer contacto con las
autoridades competentes, el acceso a la informacion sobre los procedimientos
judiciales y administrativos pertinentes, en una lengua que puedan comprender.

Cada parte preverd, en su derecho interno, el derecho de las victimas a
asistencia letrada y a justicia gratuita, de conformidad con las condiciones
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establecidas en su derecho interno.

Cada parte prever, en su derecho interno, el derecho de las victimas a
ser indemnizadas por los infractores.

Cada parte adoptara las medidas legislativas u otras medidas necesarias
para garantizar que las victimas sean indemnizadas, en las condiciones previstas
en su derecho interno, por ejemplo mediante el establecimiento de un fondo
para la indemnizacién de las victimas, o mediante medidas o programas
dirigidos a la asistencia y a la integracion social de las mismas, que podrian
financiarse con los activos procedentes de la aplicacion de las medidas previstas
en el articulo 23.

Los puntos mas relevantes del informe explicativo del Convenio dicen:

“74. En la definicion, la trata de seres humanos consta de 3 componentes
fundamentales, cada uno de ellos descrito en su definicion:

-la accion de: reclutamiento, transporte, transferencia, alojamiento o recepcion
de personas

-por medio de la amenaza o uso de la fuerza u otras formas de coercion, el
secuestro, fraude, engafio, abuso de autoridad o de otra situacion de
vulnerabilidad, o el ofrecimiento o aceptacion de pagos o ventajas para obtener
el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,

-con vistas a su explotacion. La explotacion comprenderd, como minimo, la
explotacion de la prostitucion de otras personas u otras formas de explotacion
sexual, el trabajo o los servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas
a la esclavitud, la servidumbre o la extirpacion de 6rganos.

75. La trata de seres humanos es la combinacion de estos componentes, sin que
la constituyan por separado

76. Para que exista trata de seres humanos tiene que haber un elemento de cada
una de las 3 categorias ( accion, medio, proposito)

77. La trata de seres humanos no consiste en la mera organizacién de traslados
de personas a cambio de beneficio. El aspecto fundamental que diferencia la
trata de seres humanos del trafico de migrantes se deriva de los medios
utilizados ( fuerza, engafio, abuso de situacion de vulnerabilidad...) a lo largo o
en alguna etapa del proceso, asi como los propésitos de la explotacion

81. Los medios son la amenaza otras formas de coercién, el secuestro, fraude,
engafio, abuso de autoridad o de otra situacién de vulnerabilidad, o el
ofrecimiento o aceptacion de pagos o0 ventajas para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre otra persona.

82. Fraude y engafio son habitualmente utilizados por los tratantes. Un ejemplo
tipico es hacer creer a las victimas que les espera un trabajo atractivo cuando en
realidad se trata de una forma de explotacion.

83. Por abuso de situacion de vulnerabilidad deberd entenderse todo aquel
supuesto en la que la victima no tiene alternativa real y aceptable mas que
someterse al abuso. La vulnerabilidad puede ser de cualquier tipo, fisica,
psicologica, emocional, familiar, social o econdémica. La situacion puede, por
ejemplo, comprender casos de inseguridad o irregularidad administrativa de la
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victima, dependencia econdmica o una fragil salud. En definitiva, la situacion
puede ser cualquier estado de dificultad en que un ser humano acepta ser
explotado. Personas que abusan de tales situaciones infringen flagrantemente
los derechos de las personas, atentado contra la integridad y dignidad, y
respecto de los cuales no cabe renuncia valida.

85. El propo6sito debe ser la explotacion del individuo. Segun dispone el
Convenio “la explotacion comprenderd, como minimo, la explotacion de la
prostitucion de otras personas u otras formas de explotacion sexual, el trabajo o
los servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extirpacion de organo”. Por tanto, las legislaciones
domésticas pueden establecer otras formas de explotacion pero deben, al
menos, cubrir las diferentes formas descritas como supuestos de trata de seres
humanos.

86. Las formas de explotacion especificamente descritas en la definicién cubren
la explotacién sexual, la explotacion laboral y la extraccion de 6rganos, dandose
la circunstancia que las actividades criminales estan aumentando su
diversificacion para suministrar personas para ser explotadas en cualquier sector
donde se demande.

89. El Convenio no define los “trabajos forzosos”. Ello no obstante, existen numerosos
instrumentos internacional aplicables, como la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos ( articulo 4), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos ( articulo
8), el Convenio de la OIT sobre trabajo Forzoso u Obligatorio ( Convenio n° 29) y el
Convenio de la OIT de 1957 sobre Abolicion de los Trabajos Forzosos ( Convenio n°
105).

90. El articulo 90 del CEDH prohibe los trabajos forzosos, pero sin dar ninguna
definicion. Los autores del CEDH tomaron como modelo el Convenio de la OIT
sobre Trabajo Forzoso y Obligatorio (n°29) de 29 de junio de 1930, en el cual se
define aquel como todo trabajo o servicio exigido por una persona bajo la
amenaza de pena de cualquier tipo y al cual no se ha ofrecido voluntariamente.
En el caso Van der Mussele contra Bélgica (sentencia de 23 de noviembre de
1983, serie A, n°70, parrafo 37), el Tribunal sostuvo que la “ponderacion
relativa” estaba conectada al consentimiento previo asi como a todas las
circunstancias del caso. Consideréd especialmente que, en determinadas
circunstancias, un servicio” no podria considerarse como aceptado
voluntariamente con anterioridad”. Sostuvo que el consentimiento de la persona
afectada no era suficiente para regular el trabajo forzoso. Por ello, la validez del
consentimiento ha de ser evaluado a la luz de todas las circunstancias
concurrentes al caso.

97. El Articulo 4/b) establece: “El consentimiento de una victima de «trata de
seres humanos» a la explotacion pretendida, tal como se describe en la letra a)
del presente articulo, serd irrelevante cuando se hayan empleado cualquiera de
los medios a los que se hacen referencia en la letra a); el consentimiento se trata
de una cuestion compleja, en la que es necesario determinar hasta dénde
alcanza el consentimiento y donde comienza la coaccion. En casos de trata,
algunas personas desconocen lo que les espera mientras que otras son
perfectamente conscientes, tal y como ocurre en casos de prostitucion. Sin
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embargo, mientras que alguien pudiera desear el trabajo e incluso prostituirse
voluntariamente, ello no conlleva que puedan consentir ser sometidas a abusos
de todo tipo. Es por ello que el articulo 4 (b) dispone que existira trata de seres
humanos con independencia del consentimiento de la victima.

44, Ademas, en el Cuarto Informe General ( durante el periodo comprendido
entre agosto de 2013 y 30 de septiembre de 2014) del Grupo de Expertos contra
el Trafico de Seres Humanos del Consejo de Europa, ( GRETA) se informd en
el sentido siguiente:

“GRETA ha constatado que algunos paises se centran casi en exclusiva en la trata
de seres humanos para fines de explotacion sexual y no realizan lo suficiente para
adoptar medidas de prevencion de la trata para otros fines. Por ejemplo, GRETA
ha instado a las autoridades espafioles para que adopten las medidas necesarias
para concienciar acerca de la trata para fines de explotacion laboral, a través de
actividades informativas y educativas relativas a la trata de seres humanos,
incluida la de nifios.

En el quinto Informe General (del periodo entre el 1 de octubre a 31 de diciembre
de 2015), GRETA afade lo siguiente:

“94. El Articulo 10 del Convenio impone obligaciones positivas a los Estados
Miembros con el objeto de identificar a las victimas de trata de seres humanos. El
Convenio exige que las autoridades competentes tengan personal formado y
cualificado para la identificacion y auxilio de las victimas, y de las victimas
menores, asi como la colaboracion de las autoridades entre si, y con las
principales asociaciones como ONGS. La identificacion de las victimas es un
proceso que requiere tiempo, e incluso cuando la identificacion no ha sido
completada, tan pronto como las autoridades competentes tengan razones
fundadas para considerar que una persona es victima, no deben ser expulsadas ni
a su pais de origen ni a un tercero.

97. GRETA ha observado que en lItalia la deteccién de la trata para fines de
explotacioén laboral es especialmente complicada debido a la gran dimension de la
economia sumergida en ciertos sectores. Debido a que las leyes de inmigracion
italianas no ofrecen ninguna posibilidad para emplear legalmente a trabajadores
en situacion irregular, la Gnica posibilidad que tienen es trabajar en la economia
sumergida, en numerosas ocasiones bajo condiciones de explotacion. Los
sectores econémicos en los que se produce la explotacion de un numero
importante de migrantes en situacion irregular son habitualmente la agricultura, el
sector de la construccién y la industria textil. GRETA urge a las autoridades
italianas a tomar medidas para reducir la especial vulnerabilidad de los
ciudadanos migrantes victimas de trata de seres humanos y las invitan a que
estudien las implicaciones de las normas administrativas relativas a la
inmigracion, especialmente el delito de entrada ilegal y estancia, para la
identificacion y proteccion de las victimas de trata de seres humanos, y la
persecucion de los culpables.
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98. En el informe relativo a Espafia, GRETA estaba preocupada por la falta de
formacion y concienciacion en los derechos de victimas de trata de seres
humanos entre los agentes de fronteras, oficiales de asilo asi como de los centros
temporales de recepcidn de extranjeros (en particular, las ciudades de Ceuta y
Melilla), personal en centros de recepcion de solicitantes de asilo, centros de
internamiento de ciudadanos en situacién irregular donde los extranjeros esperan
ser expulsados, y los cuerpos judiciales responsables de emitir las 6rdenes de
expulsion.

D. UNION EUROPEA
45. Segun el articulo 45 de la Carta Europea de Derechos Fundamentales:
Prohibicion de la esclavitud y del trabajo forzado

Nadie podra ser sometido a esclavitud o servidumbre.
Nadie podra ser constrefiido a realizar un trabajo forzado u obligatorio.
Se prohibe la trata de seres humanos.

46. La Decision Marco 2002/629/JAl de 19 de julio de 2002 relativa a la
lucha contra la trata de seres humanos dispone que:

Articulo 1
Infracciones relacionadas con la trata de seres humanos con fines de
explotacidn laboral o sexual

Cada Estado miembro adoptard las medidas necesarias para garantizar la
punibilidad de los actos siguientes:

La captacion, el transporte, el traslado, la acogida, la subsiguiente recepcion de
una persona, incluidos el intercambio o el traspaso del control sobre ella,

cuando:

a) se recurra a la coaccidn, la fuerza o la amenaza, incluido el rapto, o

b) se recurra al engafio o fraude, o

C) haya abuso de autoridad o de situacion de vulnerabilidad, de manera
que la persona no tenga una alternativa real y aceptable, excepto someterse al
abuso, o

d) se concedan o se reciban pagos o beneficios para conseguir el

consentimiento de una persona que posea el control sobre otra persona,

con el fin de explotar el trabajo o los servicios de dicha persona, incluidos al
menos el trabajo o los servicios forzados, la esclavitud o practicas similares a la
esclavitud o la servidumbre,

o con el fin de explotar la prostitucion ajena o ejercer otras formas de
explotacion sexual, incluida la pornografia.

El consentimiento de una victima de trata de seres humanos a la explotacion,
prevista 0 consumada, no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido a los
medios indicados en el apartado 1.
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Cuando la conducta a que se hace referencia en el apartado 1 afecte a un nifio,
constituird delito punible de trata aun cuando no se haya recurrido a los medios
indicados en el apartado 1.
A efectos de la presente Decision marco, se entenderd por "nifio" toda persona
menor de 18 afios.
Articulo 2
Induccidn, complicidad y tentativa

“Cada Estado miembro adoptard las medidas necesarias para garantizar la
punibilidad de la induccién, la complicidad o la tentativa en la comision de las
infracciones mencionadas en el articulo 1.”

Articulo 7
Proteccion y asistencia a las victimas
”1. Los Estados miembros dispondran que las investigaciones o el
enjuiciamiento por las infracciones a que se refiere la presente Decisién marco
no estén supeditados a la denuncia o acusacion formuladas por la persona que
sea objeto de tales infracciones, al menos en los casos en que se aplique lo
dispuesto en la letra a) del apartado 1 del articulo 6.

47. La Directiva 2011/36 de 5 abril de 2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo relativa a la prevencién y lucha contra la trata de seres humanos y a la
proteccion de las victimas y por la que se sustituye la Decision marco
2002/629/JAl del Consejo establece:

Articulo 1
Objeto
La presente Directiva establece normas minimas relativas a la definicion de las
infracciones penales y de las sanciones en el ambito de la trata de seres humanos.
También introduce disposiciones comunes teniendo en cuenta la perspectiva de
género para mejorar la prevencion de este delito y la proteccion de las victimas.

Articulo 2

Infracciones relacionadas con la trata de seres humanos
Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que sean
punibles las conductas siguientes cuando se cometan intencionadamente:
La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas,
incluido el intercambio o la transferencia de control sobre estas personas,
mediante la amenaza o el uso de la fuerza u otras formas de coaccion, el rapto, el
fraude, el engafio, el abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad, o
mediante la entrega o recepcion de pagos o beneficios para lograr el
consentimiento de una persona que posea el control sobre otra persona, con el fin
de explotarla.
Existe una situacion de vulnerabilidad cuando la persona en cuestion no tiene otra
alternativa real o aceptable excepto someterse al abuso.
La explotacién incluira, como minimo, la explotacién de la prostitucion ajena, u
otras formas de explotacidn sexual, el trabajo o los servicios forzados, incluida la
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mendicidad, la esclavitud o practicas similares a la esclavitud, la servidumbre, la
explotacion para realizar actividades delictivas o la extraccion de drganos.
El consentimiento de una victima de trata de seres humanos para su explotacion,
prevista 0 consumada, no se tendrd en cuenta cuando se haya recurrido a
cualquiera de los medios contemplados en el apartado 1.
Cuando la conducta que se hace referencia en el apartado 1 afecte a un nifio,
constituird infraccion punible de trata de seres humanos aun cuando no se haya
recurrido a ninguno de los medios contemplados en el apartado 1.
A efectos de la presente Directiva, se entenderd por «menor» cualquier persona
menor de dieciocho afios.
Articulo 3

Induccion, complicidad y tentativa
Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar la
punibilidad de la induccion, la complicidad o la tentativa en la comision de las
infracciones contempladas en el articulo 2.

Articulo 4
Penas

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
infracciones contempladas en el articulo 2 se castiguen con penas privativas de
libertad de una duracion maxima de al menos cinco afios.
Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
infracciones contempladas en el articulo 2 se castiguen con penas privativas de
libertad de una duracién maxima de al menos diez afios cuando la infraccion:
b. se cometa contra una victima particularmente vulnerable, la cual, en el
contexto de la presente Directiva, incluirdA como minimo a los menores;
c.se cometa en el marco de una organizacion delictiva a tenor de lo dispuesto en
la Decision marco 2008/841/JAl del Consejo, de 24 de octubre de 2008, sobre la
lucha contra la delincuencia organizada (1);
d. ponga en peligro de forma deliberada o por grave negligencia la vida de
la victima, o
e.se cometi6 empleando violencia grave o causé a la victima dafios
particularmente graves.
Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que se
considere circunstancia agravante el hecho de que alguna de las infracciones
mencionadas en el articulo 2 haya sido cometida por un funcionario publico en el
gjercicio de sus funciones.
Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
infracciones contempladas en el articulo 3 sean castigadas con penas efectivas,
proporcionadas y disuasorias, que puedan dar lugar a entrega.

IV. INFORMES ACERCA DE LA SITUACION DE MANOLADA
A. EIl Defensor del Pueblo

48. El Defensor del Pueblo de Grecia elaboro el 22 de abril de 2008, informe
acerca de los numerosos articulos publicados en la prensa escrita asi como en
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medios digitales informando acerca de casos de explotacion a gran escala de
ciudadanos extranjeros en el distrito de Ilia.

En su informe, dirigido a varios departamentos del Gobierno, a sus agencias,
asi como al Ministerio Fiscal, comentd la situacion de Manolada y formul6
recomendaciones para su mejoria.

49. El Defensor de Pueblo informé que cientos de migrantes por motivos
econdémicos vivian en condiciones de pobreza en campos improvisados en la
region. Se pronuncio en el sentido de que, ademas de verse sometidos a
condiciones de trabajo deficientes, los migrantes se encontraban
presumiblemente privados de libertad, atendiendo a los informes de prensa,
segun los cuales los empleadores- propietarios de los invernaderos de fresas
descritos como los “invernaderos de la vergiienza”- habian impuesto supervision
de sus actividades, incluso durante el tiempo libre.

50. En base a los mencionados informes de prensa, el Defensor del Pueblo
constatd que: los trabajadores recibian salarios irrisorios, trabajaban en
condiciones inaceptables y eran obligados a abonar sus sueldos- como ya se ha
dicho, muy bajos- a sus empleadores para poder disfrutar de sus comodidades y
servicios ( arrendamiento por un “tugurio”, un rudimentario servicio de aguay a
veces de electricidad, asi como alimentacion basica); las aguas insalubres de los
campos estaban contaminando el lago Katochi, un reserva natural protegida por
la Red Natura 2000; la ausencia de higiene era una preocupacion no solo para la
salud de los trabajadores sino también para la poblacion local; en los campos, los
empleadores instalaban tiendas en las que los migrantes eran obligados a
comprar sus necesidades urgentes; al finalizar los trabajos, algunos empleadores
denunciaban a los migrantes irregulares a la Policia para evitar pagarles sus
salarios.

51. El Defensor del Pueblo expuso que las relaciones laborales se
caracterizaban por explotaciones incontroladas de migrantes, reminiscencia de
los primeros afios de la revolucion industrial, y gobernadas por dominaciones
fisicas y econdmicas por parte de los empleadores. Sefial6 que afectaban a
grupos vulnerables de personas y que el Estado permanecio totalmente inactivo.

52. El Defensor del Pueblo solicitd a varias autoridades nacionales que
Ilevaran a cabo inspecciones y abogo por la adopcion de una serie de medidas
que consideraba apropiadas.

53. Mediante carta de 26 de mayo de 2008, el Ministerio de Empleo informd
al Defensor del Pueblo que se habian llevado a cabo 11 inspecciones. Se
localizaron 11 casos en los que los pagos de los salarios no se correspondian con
los acordados en los convenios colectivos, asi como dos supuestos de trabajo de
menores. Asimismo, afiadié que una de las compafiias tenia su licencia temporal
suspendida debido a la comision de numerosas infracciones asi como haber
ignorado las instrucciones de los inspectores de trabajo.
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B. Hechos denunciados por el Centro de Reintegracion de
Trabajadores Migrantes con apoyo de la Comision Europea

54. Un informe sobre Grecia, elaborado en el marco del proyecto
“Combatiendo la trata de seres humanos: yendo mas alla” por parte del Centro
de Reintegracion de Trabajadores Migrantes con apoyo de la Comisién Europea,
denuncidé la respuesta de las autoridades a la situacion experimentada por
trabajadores migrantes en los campos de fresa de Manolada. El informe plasma
numerosos articulos de prensa publicados en 2008, con el contenido que se
describe seguidamente.

55.La situacion de los trabajadores en Manolada atrajo la atencion del pablico
en la primavera de 2008 a raiz del extenso articulo titulado “Oro rojo: sabor
dulce con raices amargas”, publicado en el suplemento de la edicion de
Domingo del periodico Elefterotypia. El articulo describi6 detalladamente las
condiciones laborales de los trabajadores migrantes en Manolada, asi como
practicas de trata de seres humanos, lo que generd debates en el Parlamento
Griego. Como consecuencia de la publicacién, el Ministro de Empleo requiri6 a
Inspeccién de Trabajo para que llevaran a cabo inspecciones. Asimismo, el
Ministro de Salud ordend chequeos médicos y el Ministro del Interior expuso
que se estaba preparando una decisién que obligara a los empleadores a proveer
alojamientos decentes a los trabajadores estacionales.

56. El Ministro de Empleo detectd que se habian llevado a cabo inspecciones
en 2006 y 2007 las cuales derivaron en acusaciones infructuosas. Por su parte,
las recientes investigaciones ordenas por el Ministerio no tuvieron
consecuencias: la mayor parte de los empleadores de fresas escondieron a los
ciudadanos migrantes, y solamente hubo acusaciones por dar empleo a migrantes
en situacion irregular (uno o dos productores) o menores (dos productores).

57. Segun los articulos de prensa en los que se basaba el informe, hubo 1500
trabajadores que se negaron a trabajar en abril de 2008, concentrandose en la
plaza del pueblo para demandar el pago de sus salarios asi como una subida del
sueldo a 30 euros diarios. En el segundo dia de ‘“huelga”, organizaciones
sindicales del Partido Comunista secundaron a los migrantes, mientras que los
guardas armados de los “productores” atacaron y golpearon a los sindicalistas, a
los que consideraban los responsables de la actitud de los migrantes, asi como a
la periodistas. Los ultimos, desalentados de continuar escribiendo sobre la
materia, recibieron incluso amenazas de muerte. Esa tarde, los guardas armados
destruyeron las cabafias de los migrantes y dispararon al aire con armas de fuego
con el fin de intimidarles. La policia no llevo a cabo ninguna detencion. Los
migrantes se refugiaron en la costa, lugar donde pasaron la noche.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l. SOBRE LA ALEGADA VIOLACION DEL ARTICULO 4.2 DEL
CONVENIO
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58. Los demandantes reclaman que los trabajos efectuados en los campos de
fresa de Manolada constituyeron trabajos forzosos u obligatorios. Demandan que
el Estado tiene la obligacion positiva de prevenir la trata de seres humanos, de
adoptar las medidas necesarias para lograr tal fin asi como de sancionar a los
empleadores, que segun declaran, son responsables del delito. Acusan al Estado
de fallar en el cumplimiento de tal obligacion. Alegan violacion del articulo 4.2
del Convenio, segln el cual:

“2. Nadie podré ser constreflido a realizar un trabajo forzado u obligatorio”.
A Admisibilidad
1. Estatus de victima

59. El Gobierno interesé la desestimacion de la demanda respecto de los
demandantes 4,6,7,8,9,14,15,19,20,22,23,24,25,26,28,29,33,3,39 y 42 alegando
gue no habian sido parte civil en el procedimiento ante el Tribunal de lo Penal e
hizo constar que las reclamaciones de estos demandantes habian sido rechazadas
tanto por el fiscal del Tribunal de lo Penal de Amaliada como el Tribunal de
Apelacion de Patras. Las reclamaciones de los demandantes de haber trabajado
en los campos de fresa de N.V’s y de no haber recibido sus salarios por sus
trabajos no se corresponden con las averiguaciones llevadas a cabo por dos
fiscales. Asimismo, afiade que no se podia sustituir la propia apreciacion del
Tribunal ante el cual los fiscales, ni en primera instancia, ni en apelacion,
rechazando que los demandantes ostentaran la condicion de victimas de trata de
seres humanos.

60. Los demandantes alegaron que los 21 trabajadores que no fueron
lesionados en el incidente del 17 de abril de 2013, formaban parte del mismo
grupo de trabajadores, estando presentes el dia de los hechos y debiendo en
consecuencia gozar del estatus de victima. También critican al fiscal de
Amaliada al entender que habia errado en el examen individualizado de cada
uno de los 102 casos entrevistados por las autoridades, al haber hecho una
valoracion global de las declaraciones, restando credibilidad de la totalidad de
ellas, por las dudas surgidas respecto de unas pocas y alegaron que las
observaciones del fiscal eran irrelevantes en el caso de los 21 demandantes que
no habian sido lesionados, y sin que el mismo expusiera ninguna contradiccion
en sus declaraciones. Afiaden que cuando el fiscal adopt6 la decision, el caso
solamente se seguia por el delito de agresién, y por tanto no examing si eran
victimas de trata de seres humanos.

61. El Tribunal considera que a la vista de las circunstancias concretas del
caso, las objeciones del Gobierno presentan una clara conexion con el objeto de
la denuncia, siendo procedente su examen como cuestion de fondo, y siendo
especialmente relevante el examen de la efectividad de las investigaciones (ver
parrafos 117-122).
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2. Falta de agotamiento de los recursos internos

62. El Gobierno sostuvo que los demandantes no habian agotado los recursos
internos al no haber invocado expresamente durante el procedimiento doméstico
los derechos previstos en el Convenio y, en particular, — alegado en la demanda
ante el Tribunal- la proscripcion de trabajos forzosos o trata de seres humanos.
Asimismo, declaré que las alegaciones de los demandantes ante los tribunales
nacionales estaban basadas fundamentalmente en normas internas. La mera
referencia al articulo 3A del Codigo Penal sin hacer una referencia expresa al
articulo 4 del Convenio no puede considerarse como suficiente para permitir al
Tribunal de lo Penal y al fiscal examinar el caso ante el Tribunal de Apelacion
en relacion al Convenio.

63. Los demandantes adujeron que el derecho a no ser sometido a trabajos
forzosos es trascendental en casos de trata de seres humanos para fines de
explotacion laboral, afirmando que tales sometimientos habian sido claros para
los fiscales y los tribunales que habian conocido del caso. En lo que respecta a
las cuestiones de fondo, los demandantes resaltaron que el Gobierno habia
declarado que varias autoridades estatales habian sido conscientes de las
alegaciones acerca de los trabajos forzosos a los que habian sido sometidos asi
como de la busqueda de proteccion estatal. Segun los demandantes, el Gobierno
habia tenido expreso conocimiento de que el procedimiento del articulo 323a del
Caodigo Penal se habia iniciado al amparo del articulo 4 del Convenio y que las
denuncias de violacion de la prohibicion de trabajos forzosos habian sido
examinadas por las autoridades policiales y judiciales.

64. El Tribunal reitera que, en el contexto de la maquinaria de proteccion de
los derechos humanaos, el principio de agotamiento de los recursos internos debe
ser aplicado con cierto grado de flexibilidad y sin formalismos, lo que conlleva
que, ni solamente se puedan interponer ante los tribunales nacionales
competentes, ni que haya que emplear los mecanismos designados para
impugnar las decisiones que supuestamente hubieran violado el Convenio. Con
caracter general es necesario, empero, que las denuncias que se interpongan en
un plano internacional hayan sido interpuestas con posterioridad a que se
hubieran resuelto previamente ante los tribunales domésticos, al menos en
cuanto al fondo y de conformidad con los requerimientos formales y los limites
de tiempo previstos en la legislacion interna (ver, entre otros casos, Fresso y
Roirse contra Francia [gc], n°29183/95, § 37,ECHR 1999-1, y Azinas contra
Chipre[GC], n° 56679/00,838, ECHR 2004-111).

65. En el presente supuesto se comprueba por parte del Tribunal que en el
procedimiento seguido ante el Tribunal de lo Penal de Patras, el fiscal adujo que
el articulo 323a del Codigo Penal relativo a la trata de seres humanos, debia ser
interpretado a la luz del articulo 22 de la Constitucion el cual prohibe todas las
formas de trabajos forzosos, asi como al articulo 4 del Convenio (ver mas arriba
parrafo 18). También se sefiala que los 21 demandantes que resultaron
lesionados solicitaron al fiscal del Tribunal de Casacién que recurriera por
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motivos legales la decision del Tribunal de lo Penal, alegando que para examinar
si este Tribunal habia aplicado correctamente el articulo 323a del Codigo Penal,
era necesario comprobar si habia existido algun tipo de explotacion de
ciudadanos extranjeros con aprovechamiento de la vulnerabilidad de todos ellos
(ver parrafo 30).

66. Por su parte, el Tribunal de lo Penal absolvié en virtud de sentencia de 30
de julio de 2014 a los cuatro acusados del delito de trata de seres humanos,
motivo por el cual la representacion letrada de los trabajadores solicit6 al fiscal
de la Corte de Casacion que recurriera en base a los fundamentos de derecho. En
su peticion sostenian que el Tribunal de lo Penal habia valorado erréneamente el
cargo de trata de seres humanos al considerar que la correcta aplicacion del
articulo 323a del Cadigo Penal exige analizar si habia existido aprovechamiento
de cualquier tipo de vulnerabilidad de los ciudadanos extranjeros con el objeto
de someterlos a la explotacion.

67. El Tribunal constata que en el Cddigo Penal solamente se recogen dos
previsiones relacionadas con las situaciones del caso que nos ocupa: el articulo
323 de castigo de la esclavitud, y el articulo 323A de represion de la trata de
seres humanos. En lo que respecta al segundo tipo penal, es necesario, para que
se pueda condenar por tal delito, que se hayan llevado a cabo alguno de los actos
enumerados de explotacion descritos en la norma. La trata de seres humanos no
se limita a la explotacion sexual, sino que también puede ser laboral tal y como
expresamente se preve en el articulo 323a del Codigo Penal. Ademés, como
tiene declarado el Tribunal, la trata de seres humanos en el sentido previsto tanto
en el articulo 3(a) del Protocolo de Palermo, instrumento expresamente
invocado, como en el articulo 4 (a) del Convenio del Consejo de Europea sobre
la lucha contra la trata de seres humanos, queda enmarcada en el ambito de
aplicacion del articulo 4 del Convenio (ver Rantsev, anteriormente citado, 8
282).

68. En tales circunstancias no puede sostenerse que las autoridades judiciales
griegas no fueran conscientes de las exigencias derivadas de la prohibicion de
trata de seres humanos o trabajos forzosos. Sin la alegacion expresa del articulo
4 del Convenio, los demandantes encontraron argumentos tanto en la legislacion
nacional como internacional sustentando la vulneracion de los derechos
consagrados en aquel precepto del Convenio. Es por ello que se proporcioné a
las autoridades la oportunidad de evitar o reparar las violaciones alegadas, de
conformidad con el espiritu del articulo 35 del Convenio. En consecuencia, la
oposicion del Gobierno ha de ser desestimada.

3. Conclusiones
69. El Tribunal no considera la demanda como manifiestamente infundada en

el sentido del articulo 3583, y sin que existan otro motivos por los cuales debiera
inadmitirse. En consecuencia debe ser admitida.
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B. Fundamentos
3. Las alegaciones de las partes
(a) Los demandantes

70. Segun los demandantes, los hechos del caso muestran claramente la
situacion de trabajos forzosos, habiéndose basado el Tribunal de lo Penal en una
interpretacion demasiado estricta del concepto “trata de seres humanos”,
incompatible con la de “trabajos forzosos” en los términos previstos en el
articulo 4 del Convenio asi como en otros instrumentos internacionales.
También alegaron que la prohibicion contenida en el articulo 4 del Convenio no
se aplica exclusivamente a supuestos de absoluta debilidad de las victimas, total
abandono de la libertad o “ exclusion respecto del mundo exterior” ( ver parrafos
anteriores 26-27) y afiaden que los conceptos de “ amenaza de castigo” y
“trabajo involuntario” incluyen sutiles formas de amenazas psicolodgicas, tales
como amenazas con denunciar a la policia o a las autoridades de inmigracion asi
como oposiciones al abono de sus salarios. Los demandantes consideran que
existen similitudes entre su caso y el de Siliadin (citado posteriormente, parrafo
130) y sefialan que en aquel caso el Tribunal examind si la legislacion en
cuestion y su aplicacion habian sido tan deficientes como para constituir por
parte del Estado demandado una violacién del articulo 4 del Convenio.

71. Los demandantes alegan que en el presente caso, el Estado ha fallado en
la obligacion de prevenir las situaciones de trabajos forzosos como forma de
explotacion del articulo 323a del Codigo Penal asi como en su prevencion
recogida en los articulos 3(a) del Protocolo de Palermo y 4(a) del Convenio anti-
trata en lo que respecta a la proteccion y castigo de los responsables del delito.
En opinion de los demandantes, del expediente se evidencia la manifiesta
tolerancia por parte de las autoridades griegas de la situacion de trabajos
forzosos a la que se vieron sometidos los trabajadores migrantes. Asimismo,
ponen de relieve el hecho de que el propio Defensor del Pueblo informara a las
autoridades de las continuadas contrataciones de trabajadores en situaciones de
irregularidad administrativa, en condiciones de explotacién, que se llevaban a
cabo en Manolada (ver parrafos 48-53), y afiaden que el Tribunal de lo Penal de
Patras habia considerado que, a pesar de estos avisos, la Policia no habia
procedido a la investigacién de las unidades de produccion de los empleadores.
Entienden que sus denuncias no fueron debidamente investigadas e, incluso,
refieren que las personas lesionadas no fueron entrevistadas en sus lenguas
maternas, sino que se les tomd declaracién en una lengua que apenas entendian,
negandoles el Tribunal de lo Penal el apoyo psicologico que les corresponderia
como victimas de trata de seres humanos. En cuanto a aquellos que no resultaron
lesionados, se sefiala que el fiscal rechazo, 15 meses después, y sin razonamiento
alguno, la solicitud que le habian formulado de acusar por estos hechos a través
de un breve informe.
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(b) EI Gobierno

73. Con referencia a extensos extractos de la sentencia dictada por el Tribunal
de lo Penal, el Gobierno justifica que la decision del Juzgador fue motivada, que
tuvo en cuenta todas las evidencias y niega que se llevara a cabo una
interpretacion restrictiva del articulo 323a del Cddigo Penal. Segun el Gobierno,
de los hechos se infiere claramente que los demandantes no trabajaron bajo la
amenaza de sanciones y que “ninguna reclamacién de responsabilidad se ha
dirigido contra ¢l, la cual la habria reducido a tal objeto”. El Gobierno sefiala
que no concurren en el presente caso los elementos de coercidon fisica 0 mental,
habiendo podido los trabajadores alterar la situacion por la cual reclaman.
Respecto a este punto, los trabajadores no fueron obligados a trabajar, tuvieron
la oportunidad de negociar las condiciones laborales y eran libres para
abandonar sus trabajos cuando quisieran, asi como buscar otros.

74. El Gobierno asevera que las autoridades cumplieron fielmente con las
obligaciones positivas y de procedimiento recogidas en el articulo 4 del
Convenio en relacion a la trata de seres humanos, sin que exista ninguna
evidencia de que las autoridades conocieran o debieran haber conocido de
hechos de los cuales se hubieran podido desprender fundadas sospechas de que
los demandantes pudieran encontrarse en riesgo de estar sujetos a tratamientos
contrarios a tal prevision. Los demandantes no presentaron a la Policia ninguna
denuncia, ni siquiera en forma de queja, lo que les hubiera permitido investigar
la situacion respecto de la cual reclaman haber sido victimas.

75. Ademés, el Gobierno considera que las denuncias de servidumbre y
trabajos forzosos han sido investigadas en profundidad por parte de las
autoridades policiales y judiciales, las cuales detuvieron y juzgaron rdpidamente
a los responsables de los hechos que nos ocupan. Por otra parte, la legislacion
nacional contiene previsiones civiles y penales de lucha contra la trata de seres
humanos y proteccién de los derechos de las victimas. En este punto, pone de
relieve que el articulo 323a del Codigo Penal castiga los trabajos forzosos de
conformidad con la prohibicién del articulo 4 del Convenio, y expone que este
precepto estaba dirigido para aquellos que mediante el uso 0 amenaza de uso de
la fuerza u otros medios de coercion, reclutare a alguna persona con el proposito
de explotarla laboralmente en beneficio propio o de tercero.

76. Segun el Gobierno, los demandantes en el procedimiento civil solicitan en
realidad que el Tribunal reconsidere y enmiende las conclusiones del Tribunal de
lo Penal desestimatorias de sus pretensiones y considera que la interpretacion y
aplicacion de las normas internas es competencia de los tribunales nacionales tal
y como ha declarado el Tribunal en numerosas ocasiones. El Tribunal de lo
Penal resolvio el caso tras examinar las alegaciones de las partes y tras
numerosas sesiones de juicio oral en las que se expusieron los distintos
argumentos.

77. Finalmente, el Gobierno sostiene que la normativa doméstica, y en
particular el articulo 228 4 de la Constitucion y el articulo 323 del Codigo Penal,
asi como los diversos instrumentos internacionales ratificados por Grecia,
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confieren a los demandantes una efectiva y real proteccion contra la trata de
seres humanos o contra los trabajos forzosos u obligatorios.

4. Terceras partes intervinientes
(a) La Facultad de Derecho de la Universidad de Lund, Suecia

78. En su condicidn de tercera parte interviniente, la Facultad analiz6 el
concepto de trabajos forzosos en el sentido del articulo 4 del Convenio y como
podria diferenciarse de casos de servidumbre a la luz de la jurisprudencia del
Tribunal. En este punto, aclara la aplicacién del test de andlisis de los elementos
facticos, con “ imposible o desproporcionada carga”, en relacion a si los hechos
pudieran constituir un caso de trabajos forzosos. En su opinion, el Tribunal
deberia valorar la existencia de alguna amenaza de castigo asi como evaluar las
condiciones laborales de los demandantes comparandolas con las previstas en la
legislacion laboral, entendiendo que las restricciones a la libertad deambulatoria
son caracteristicas de la servidumbre pero no de los trabajos forzosos. En aras a
determinar si la situacion de los demandantes traspasdé el umbral de la
servidumbre, seria preciso analizar si los demandantes se encontraban totalmente
aislados, privados de autonomia y si habian sido sometidos a sutiles formas de
control de diferentes elementos de sus vidas.

79. A continuacion, el tercer interviniente vira hacia el estudio de la
interaccion entre las obligaciones impuestas a los Estados en virtud del articulo 4
del Convenio y las impuestas por el Convenio del Consejo de Europa sobre
Trata de Seres Humanos y considera que aquellas obligaciones no tienen
solamente un impacto en casos de trata de seres humanos sino también en todas
las situaciones cubiertas por el articulo 4 del Convenio. Sostiene ademas que las
obligaciones derivadas de este articulo deben ser interpretadas conforme al
Convenio del Consejo de Europa, y no deben depender de las condiciones de las
normas penales domésticas.

(b) La Confederacion Sindical Internacional

80. Interviniendo como tercero, alega que un trabajador es victima de la
violacion del articulo 4 del Convenio cuando le es imposible renunciar a su
trabajo debido a las retenciones de su sueldo por el empleador, en aquellos
casos en los que se ve sometido a un clima de miedo o de trabajos forzosos, de
manera continuada (en ocasiones mas alla de sus limites), asi como cuando estéa
en un estado de vulnerabilidad como consecuencia de una situacion de
irregularidad administrativa. Considera que el hecho de que un trabajador se
encuentre en situacion irregular a la hora del sometimiento a trabajos forzosos,
no deberia tenerse en cuenta, ni a la hora de valorar si ha habido una violacion
del articulo 4, ni respecto a la existencia de recursos segun la legislacion
nacional.
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81. El interviniente expresa que no existian tipos penales en el Caodigo Penal
Griego de castigo de los trabajos forzosos, y que las previsiones relativas a la
trata de seres humanos eran insuficientes al adolecer de una incorrecta redaccion
en lo que refiere al consentimiento de la victima. Alude que el Convenio n° 29
de la OIT establecié que el concepto de trabajos forzosos era mas amplio que el
de trata de seres humanos y que era relevante para los sistemas legales
nacionales prever disposiciones especificas que tuvieran en cuenta la estricta
interpretacion del derecho penal. Asimismo expone que la legislacion griega no
exige que los empleadores paguen los sueldos debidos a los migrantes
irregulares.

(c) Organizacion internacional contra la Esclavitud

82. El principal argumento de este interviniente fue el siguiente: mientras que
el reconocimiento y clasificacion de los conceptos contenidos en el articulo 4 del
Convenio ha ido evolucionando a lo largo del tiempo, la nota caracteristica de
todas las formas de explotacion es el abuso de vulnerabilidad. En su opinién,
tales conceptos tienen que ser el punto de partida en el que se base el Tribunal
para valorar la forma de explotacion en relacién con el articulo 4 del Convenio.

83. El interviniente se centrd en 4 puntos: (a) las caracteristicas conocidas de
las labores de agricultura llevadas a cabo por migrantes en Europa y los
elementos de este trabajo asociado a los trabajos forzosos o a la trata de seres
humanos; (b) el abuso de la vulnerabilidad, lo que se considera uno de los
medios de explotacion de las victimas de trata de seres humanos; (c) el ambito
de aplicacion de articulo 4 del Convenio, lo que conlleva un examen de las
definiciones de las conductas prohibidas por tal precepto asi como la correlacién
entre las diferentes conductas; (d) y las obligaciones sustantivas y de
procedimiento derivadas del articulo 4 del Convenio en relacion a situaciones de
trabajos forzoso y de trata de seres humanos.

84. Mas concretamente, esta parte expone que en determinadas
circunstancias- aquellas en las que el empleador explota y controla a los
trabajadores aprovechandose de la situacion irregular de los migrantes y de sus
situaciones de vulnerabilidad, con opresivos controles, alojamiento en el lugar
de trabajo, con largas jornadas laborales, bajos salarios o impagados y con
amenazas de violencia en los casos de negativas a cooperar- el trabajo se obtiene
bajo la amenaza de castigo y sin consentimiento de la persona afectada lo que
constituye trabajos forzosos. Segun el interviniente, tales elementos pueden
incluirse también en la definicion de trata de seres humanos, caracterizandose la
trata de seres humanos por la esclavitud y los trabajos forzosos, y no a la
inversa.

(d) El Centro Aire (Consejo sobre Derechos Individuales en Europa) y
PICUM (Plataforma para la Cooperacion Internacional con Migrantes
Indocumentados)
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85. Los intervinientes analizan las siguientes cuestiones: determinacion de los
elementos necesarios a la hora de valorar si las condiciones laborales se
encuentran incluidas en el &mbito de proteccién del articulo 482 del Convenio
asi como la violacion de tal prevision; (b) el grado de limitacion de la libertad, o
libertad deambulatoria, y el nivel de interferencia con la autonomia personal y de
dignidad requerida para la aplicacion del articulo 4 del Convenio; (c) la
interpretacion de ambas condiciones con el fin de evitar violaciones de los
articulos 17 y 18 del Convenio; ( d) la posibilidad de invocar las disposiciones
de la Carta Social Europea al amparo del articulo 53 del Convenio en supuestos
relacionados con el articulo 4; y(e) la importancia del Derecho comunitario,
especialmente la salud y la seguridad en el acervo laboral, en relacion con la
definicién de apropiadas y justas condiciones de trabajo.

5. Evaluacion por parte del Tribunal
(a) Posibilidad de aplicacion del articulo 482 del Convenio

86. El Tribunal, apoyandose en su jurisprudencia mas relevante relativa a la
aplicacion del articulo 4 en el contexto especifico de la trata de seres humanos
(ver, en particular, Rantsev, antes citado, 88§ 283,89), y, partiendo de la
importancia en el Convenio del articulo 4, expone que su ambito de aplicacion
no puede limitarse a las acciones directas de las autoridades estatales. De esta
clausula se derivan las obligaciones positivas que los Estados tienen de prevenir
la trata de seres humanos, de proteger a las victimas y de adoptar disposiciones
de derecho penal que penalicen tales practicas (ver Siliadin, antes citado,889).

87. En primer lugar, en aras a combatir este fendmeno, los Estados estan
obligados, ademas de a la incorporacion de normas de castigo de los tratantes, a
la adopcion de una estrategia integral y a la puesta en marcha de medidas tanto
de prevencion de la trata como de proteccidn de las victimas (ver Rantsev, antes
citado, 8§285). De esta jurisprudencia se infiere que los Estados tienen
primeramente la responsabilidad en el establecimiento de un marco legislativo y
administrativo que confiera una proteccion real y efectiva de los derechos de las
victimas de trata de seres humanos. Ademas, las normas estatales de inmigracion
deben afrontar los problemas de incitacion o complicidad con la trata de seres
humanos, o la tolerancia hacia ella (ver Rantsev, antes citado, §287).

88. En segundo lugar, el Estado tiene, en determinadas circunstancias, la
obligacion de llevar a cabo acciones operativas para la proteccion de las
victimas, actuales o potenciales, de sufrir tratamientos contrarios al articulo 4.
Tal y como sucede con los articulos 2 y 3 del Convenio, el articulo 4 exige en
ocasiones la adopcion de las mencionadas medidas. (ver L.E. contra Grecia, n°
71545/12, 866, 21 de enero de 2016). En cumplimiento de las obligaciones
positivas que se deben adoptar en casos concretos, es necesario acreditar que las
autoridades estatales conocieron o debieron conocer aquellas circunstancias de
las que se infieran sospechas fundadas de que una persona identificada, ha sido,
0 estaba, en grave riesgo de ser victima de trata o explotada en el sentido del
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articulo 3(a) del Protocolo de Palermo y articulo 4(a) del Convenio sobre trata de
seres humanos. En caso afirmativo, habria una violacion del articulo 4 del
Convenio al haber errado las autoridades a la hora de adoptar medidas
apropiadas en el &mbito de sus competencias que pudieran alejar a la persona de
la situacion de riesgo (ibid.).

89. En tercer lugar, el articulo 4 del Convenio impone obligaciones
procedimentales para la investigacion de potenciales casos de trata de seres
humanos. Las autoridades deben actuar de oficio tan pronto hayan tenido
conocimiento de un caso; la obligacion de investigar no debe depender de la
denuncia formal formulada por la victima o familiares (ver Rantsev, antes citado,
8 232; Dink contra Turquia, nimeros 2668/07,6102/08,30079/08,7072/09 y
7124/09, § 76, 14 de septiembre de 2010, y Paul y Audrey Edwards contra El
Reino Unido, n® 46477/99, § 69, TEDH 200211). Para que la investigacion sea
efectiva debe ser independiente de aquellos implicados en los hechos, y debe ser
capaz de llevar a la identificacion y castigo de los responsables, sin que sea una
obligacion de resultado, sino de medios. El requisito de celeridad y tiempo
razonable es implicito a todos los casos, pero cuando sea posible alejar al
afectado de la situacion de riesgo, la investigacion debe realizarse sin demora.
La victima o sus familiares deben intervenir en el procedimiento en la medida
que sea necesaria para salvaguardar su o sus legitimos intereses (ver, mutatais
mutandis, Paul y Audrey Edwards, citado anteriormente, §70-73).

90. El Tribunal reitera, ademas, que el término “trabajos forzosos” evoca la
idea de coercion fisica o mental, pero como sucede con el concepto “trabajo
obligatorio”, no se incluyen las formas legales de obligacion. Por ejemplo, el
trabajo desempefiado en virtud de un contrato negociado libremente no
comprende el ambito del articulo 4 del Convenio por el solo hecho de que una de
las partes hubiera asumido la realizacion de un trabajo sujeto a sanciones si no
cumpliera con su promesa. Lo que debera concurrir es un trabajo “ exigido...
bajo la amenaza de cualquier sancion” y cuya realizacion haya sido en contra del
afectado, es decir, trabajo para el cual “no se hubiera ofrecido voluntariamente”.
(ver Van der Mussele contra Bélgica, 23 de noviembre de 1983, 837, serie A n°
70, y Siliadin, antes citado, § 117). En la sentencia Van der Mussele (citada
anteriormente, 837), el Tribunal consider6 que la “carga relativa” debia
conectarse con la alegacion del demandante respecto del ‘“consentimiento
previo” y optd por abordar el caso teniendo en consideracion todas las
circunstancias. En particular, el Tribunal observo la existencia de supuestos los
cuales “no podrian considerarse como voluntariamente aceptados” por el
afectado debido a las circunstancias concretas. Por consiguiente, la validez del
consentimiento debe ser examinada a la luz de todas las circunstancias
concurrentes a cada caso.

91. En aras a clarificar el concepto “trabajo” en el sentido del articulo 4§2 del
Convenio, el Tribunal pone de relieve que no todo trabajo desempefiado bajo la
amenaza de “castigo” tiene necesariamente la consideracion de “trabajo forzosos
u obligatorio”. Es necesario tener en cuenta, especialmente, la naturaleza y
volumen de la actividad en cuestion, lo que permite distinguir los “trabajos
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forzosos” de los trabajos desempefiados en un régimen de asistencia familiar o
de convivencia. En este punto, en el caso Van der Mussele ( antes citado, § 39),
el Tribunal se basd, en particular, en el concepto de “carga desproporcionada”
para determinar si un abogado en practicas habia sido sometido a trabajo forzoso
cuando fue requerido para actuar sin remuneracion alguna defendiendo clientes
como abogado de oficio (ver C.N contra Francia, n°® 67724/09, 874, 11 de
octubre de 2012).

(ii) Aplicacion de los principios descritos al presente caso

92. En primer lugar, el Tribunal resalta que las partes no cuestionan la
aplicabilidad del articulo 4.

93. EIl Tribunal reitera que no pueden existir dudas acerca de que la trata
amenaza a la dignidad humana y a los derechos fundamentales de las victimas,
que no puede ser considerada compatible con una sociedad democrética y con
los valores expuestos en el Convenio (ver Rantsev, antes citado, § 282), y alude
a su jurisprudencia mas importante de la que se deriva que la trata de seres
humanos se encuentra comprendida en el marco del articulo 4 del Convenio (ver,
en particular, Rantsev, antes citado, 8§272-82), si bien en en el presente caso no
se da la explotacion sexual como ocurre en el caso Rantsev. Ello no obstante, la
explotacion laboral también puede ser una de las finalidades de la trata de seres
humanos y los tribunales griegos examinaron el caso desde esta perspectiva.
Este aspecto se puede constatar en el articulo 4(a) del Convenio del Consejo de
Europa sobre trata de seres humanos, segun el cual “la explotacion comprendera,
como minimo, el aprovechamiento de la prostitucion de otras personas u otras
formas de explotacion sexual, el trabajo o los servicios forzados, la esclavitud o
las practicas anadlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extirpacion de
organos” (ver parrafo 42). En otras palabras, la explotacion a través del trabajo
es una de las formas de explotacién comprendida en la definicion de trata de
seres humanos, lo que resalta la intrinseca relacion entre trabajo forzoso u
obligatorio y trata de seres humanos (ver parrafos 85-86 y 89-90 del Informe
Explicativo adjunto al Convenio sobre Trata de Seres Humanos, parrafo 43). La
misma idea se observa claramente en el articulo 323 del Céodigo Penal, aplicado
en el presente caso (ver parrafo 33).

En el caso que nos acontece, el Tribunal sefiala que los demandantes fueron
reclutados en diversas fechas comprendidas entre octubre de 2012 y febrero de
2013 y que habian estado trabajando al menos hasta el dia de los hechos, el 17
de abril de 2013, sin haber recibido los salarios que les eran debidos. Si bien es
cierto, que los empleadores les ofrecian alojamiento y pensidn por bajo precio (3
euros al dia), sus condiciones tanto de vida como laborales eran especialmente
penosas: trabajaban diariamente en invernaderos desde las 7 am hasta las 7 pm,
recogiendo fresas bajo la supervision de guardas armados contratados por T.A.;
vivian en improvisadas chozas de cartén, nylon y bambi y sin bafios 0 agua
corriente; sus empleadores no les pagaron, diciéndoles que solamente cobrarian
si continuaban con sus servicios.
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94. EIl Tribunal también constata que los demandantes no tenian permiso de
residencia ni de trabajo, siendo estos conscientes de que su situacion irregular
conllevaba el riesgo de ser detenidos y expulsados del territorio griego. Un
intento de abandonar sus puestos de trabajo habria conllevado sin ninguna duda
un mayor riesgo de que aquello ocurriera, asi como la pérdida de toda esperanza
de cobrar los salarios que les eran debidos, ni siquiera parcialmente. Ademas, los
demandantes que no habian recibido pago alguno, no podrian ni vivir en otra
parte de Grecia ni abandonar el pais.

95. Ademas, el Tribunal considera que cuando un empleador abusa de su
poder o toma ventaja de la vulnerabilidad de sus trabajadores con el fin de
explotarles, los trabajadores no se presentan voluntariamente al trabajo. El
consentimiento previo de la victima no es suficiente para excluir la calificacion
de trabajo forzoso. La cuestion del ofrecimiento individual de manera voluntaria
para trabajar debe ser examinada a la luz de todas las circunstancias
concurrentes al caso.

96. Asi, el Tribunal observa que los demandantes comenzaron a trabajar
cuando se encontraban en situacion de vulnerabilidad, como migrantes en
situacion irregular, sin recursos y con riesgo de ser arrestados, detenidos y
deportados. Los demandantes constataron, probablemente, que en el caso de que
dejaran de trabajar nunca cobrarian los sueldos debidos, cuyo montante se
incrementaba con el transcurso de los dias. E incluso, cuando los demandantes
hubieran asumido tal circunstancia, hay que destacar que se habrian ofrecido
voluntariamente para trabajar creyendo de buena fe que recibiran sus salarios,
por lo que, la situacion cambi6 por la conducta de los empleadores.

97. El Tribunal considera que el Tribunal de Patras no puso en duda en su
Sentencia parte de los hechos por lo que acusaba el Fiscal. En particular, que los
trabajadores no habian cobrado durante 6 meses, que solamente recibieron
pequefias cantidades de comida, con deduccion de sus sueldos, y que los
empleadores les prometieron que les pagarian mas adelante. Los acusados se
impusieron mediante sus amenazas asi como mediante las armas que portaban.
Los trabajadores labraron bajo extremas condiciones fisicas, en largas y
exhaustivas jornadas laborales y sujetos a constantes humillaciones. EI 17 de
abril de 2013, los empleadores informaron a los trabajadores que no les pagarian
y que les matarian si no continuaban trabajando para ellos. A pesar de tales
amenazas, los trabajadores no sucumbieron, ante lo cual el empleador les
conmind a marcharse, avisandoles de que otros trabajadores les sustiturian y que
si se negaban a marcharse les quemarian sus cabafias. Mediante la promesa de
cabafas rudimentarias y un salario diario de 22 euros, Unica solucion para las
victimas de obtener algun medio de subsistencia, pudieron los empleadores, al
inicio del reclutamiento, obtener los consentimientos de los trabajadores para su
posterior explotacion.

98. EIl Tribunal valora que ciertamente la situacion de los demandantes no
puede ser catalogada de servidumbre. En este punto, recuerda que la
caracteristica fundamental diferenciadora entre la servidumbre y los trabajos
forzosos en el sentido del articulo 4 del Convenio radica en el sentimiento de la
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victima acerca de la permanencia de su situacién y la poca probabilidad de
cambio (ver C.N.y V.v. contra Francia, antes citado, §91). Mientras que esas
circunstancias concurrian en la figura del primer demandante en C.N contra
Francia ( ibid.,892), en el caso que nos acontece, no tuvieron los demandantes
tal sentimiento en tanto que todos ellos eran trabajadores temporales reclutados
para la recogida de la fresa. Sin embargo, constatando que las condiciones
laborales y de vida de los demandantes no derivo en un estado de exclusion del
mundo exterior, sin posibilidad de renunciar y buscar otro trabajo (ver parrafo
26), parece que el Tribunal de Patras confundio servidumbre con trata de seres
humanos con fines de explotacion laboral.

99. Los hechos del caso, y especialmente las condiciones laborales de los
demandantes, fueron mayormente expuestos por el Tribunal de lo Penal en su
sentencia, los cuales, no fueron, ademas, discutidos por el Gobierno
demostrando claramente la existencia de una situacion de trata de seres humanos
y de trabajos forzosos. Los hechos que nos acontecen son acordes con la
definicién de trata de seres humanos del articulo 3(a) del Protocolo de Palermo y
articulo 4 del Convenio del Consejo de Europa Sobre Trata de Seres Humanos;
este delito se encuentra recogido en el articulo 323a del Cédigo Penal, el cual
reproduce en esencia la definicion contenida en los instrumentos internacionales
antes referenciados. A este respecto, el Tribunal reitera que no es su funcién
sustituir a los tribunales nacionales; corresponde a las autoridades nacionales, y
en especial a los tribunales, la resolucion de los problemas de interpretacion de
la legislacion nacional. Su papel es verificar si los efectos de tal interpretacion
son compatibles con el Convenio (ver Nedjet Sahin y Perihan Sahin contra
Turquia [GC],n°12379/05,8 49,20 octubre 2011).

100.EI Tribunal sefiala, ademas, que segun el articulo 28 de la Constitucion
Griega, los tratados internacionales, tras su ratificacion y entrada en vigor,
forman parte integral de la legislacién doméstica y prevalecen sobre cualquier
disposicion que sea contraria a ellos, lo que conlleva que los tribunales tengan la
obligacién de interpretar la legislacion nacional teniendo en consideracion
aquellos instrumentos internacional de los que Grecia es parte. En este caso, los
tribunales domésticos han interpretado y aplicado de manera muy restrictiva el
concepto de trata de seres humanos, igualandolo practicamente al de
servidumbre.

101.EI Tribunal concluye que la situacion de los demandantes se encuentra
comprendida en el articulo 482 del Convenio como trata de seres humanos y
trabajos forzosos.

102.Ello hace necesario analizar si el Estado demandado ha cumplido con las
obligaciones contraidas al amparo de tal articulo.

I. Obligaciones del Estado demandado en virtud del articulo 4 del
Convenio

103.El Tribunal reitera que el articulo 4 del Convenio puede, en ciertas
circunstancias, obligar a los Estados a la adopcidon de medidas operativas para la
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proteccion de actuales o potenciales victimas de trata de seres humanos (ver
parrafos 87-89).

104.Maés especificamente, las obligaciones de los Estados al amparo del
articulo 4 del Convenio deben ser construidas a la luz del Convenio sobre Trata
del Consejo de Europa, y considerar exigencias, la prevencion, la proteccion de
las victimas y la investigacion, asi como su calificacion como delito y la efectiva
persecucién de cualquier acto destinado al mantenimiento de una persona en tal
situacion (ver Siliadin, citado anteriormente, 8112). EIl Tribunal esta guiado por
el Convenio y por la manera de ser interpretado por GRETA.

(a) La obligacion de establecer un adecuado marco legislativo y
regulatorio

105.En aras a cumplir con la obligacion positiva de penalizacion y
persecucién efectiva a la que se refiere el articulo 4 del Convenio, los Estados
miembros tienen la obligacion de desarrollar un marco legislativo vy
administrativo que prohiba y castigue los trabajos forzosos y obligatorios, la
servidumbre y la esclavitud (ver Siliadin, antes citado, 88 89 y 112; también,
mutatis mutandi, Rantsev, citado anteriormente, § 285, y L.E contra Grecia,
antes citado, 88 70-72). De este modo, para valorar si ha existido una violacion
del articulo 4 del Convenio hay que tener en consideracion el marco legislativo y
regulatorio mas relevante (ver Rantsev, citado anteriormente, § 284).

106.El Tribunal observa, en primer lugar, que Grecia habia ratificado o
firmado, mucho antes al presente caso, los principales instrumentos
internacionales existentes en la lucha contra la esclavitud y los trabajos forzosos
(ver parrafo 37). Asimismo, Grecia habia ratificado el Protocolo de Palermo de
diciembre del afio 2000 y el Convenio sobre Trata del Consejo de Europa de 16
de mayo de 2006. Grecia también transpuso la Decision Marco nimero
2002/629/JHA del Consejo de la Union Europea asi como el instrumento que la
sustituyd, la Directiva 2011/36 del Parlamento Europeo y del Consejo de la
Union Europea (ver parrafos 46-47).

107.El Tribunal sefiala, ademas, que el Codigo Penal no contiene ninguna
disposicion especifica relativa a los trabajos forzosos, si bien el articulo 2284 de
la Constitucion prohibe toda forma de trabajo obligatorio. Por el contrario, la
Ley n° 3064/2002 de transposicion al ordenamiento Griego de la Decision
Marco 2002/629/JHA relativa a la lucha contra la trata de seres humanos del
Consejo de la Unidn Europea , en tanto que orientada a diferentes materias que
los trabajos forzosos o servidumbres, introdujo, tal y como indica el titulo, la
regulacion de lucha contra la trata se seres humanos, incorporandose en el
Caodigo Penal el Articulo 323a como parte de esta transposicion. En su primer
parrafo, dicho articulo castiga a todo aquel que, mediante el uso de violencia o
intimidacion, o cualquier otro medio de coercion o abuso de autoridad o de
poder o de abduccion, reclutare, transportare, introdujere en el pais, confinare,
escondiere, entregare — con 0 sin consideracion- u obtuviese de un tercero, a
cualquier persona, con &nimo de extraerle sus células, tejidos u 6rganos, o con
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fines de explotacion laboral 0 mendicidad, tanto si es en beneficio propio o por
cuenta ajena. El tercer parrafo se dirige contra todo aquel que acepte el trabajo
de una persona sometida a las condiciones descritas en el parrafo primero (ver
parrafo 33).

108.Finalmente, la Ley n° 4198/2012 de Lucha Contra la Trata de Seres
Humanos, y la cual incorporé al ordenamiento Griego la Directiva 20011/36 del
Parlamento Europeo y el Consejo de la Union Europea, enmendd el Cddigo
Procesal Penal en aras a asegurar una mejor proteccion de las victimas de trata
de seres humanos en los procedimientos penales (ver parrafo 36).

109.Por todo ello, el Tribunal constata que en tanto que Grecia cumple en lo
esencial con la obligacion positiva consistente en la implementacion de un
marco legislativo de lucha contra la trata de seres humanos, es necesario
examinar si en el presente caso se han cumplido con tales obligaciones positivas.

ii. Medidas operativas

110.EI Tribunal indica que el Convenio del Consejo de Europa sobre Trata
Ilama a todos los Estados miembros a adoptar una serie de medidas para la
prevencion de la trata y la proteccion de sus victimas. Las medidas preventivas
incluyen acciones que fomenten la colaboracion a nivel nacional de los
diferentes cuerpos que luchan contra la trata, medidas de disuasion de la
demanda, la cual favorece todas las formas de explotacion de las personas, y
controles fronterizos de deteccion de casos de trata. En las acciones de
proteccion se incluyen las identificaciones de las victimas elaboradas por
personas especializadas asi como la asistencia de las victimas para su
recuperacion fisica, psicoldgica y social.

111.En este caso, el Tribunal indica, en primer lugar, que con anterioridad a
los incidentes del 17 de abril de 2013, la situacion de los campos de fresa de
Manolada eran conocidos por las autoridades, cuya atencién se vio atraida por
diversos reportajes y notas de prensa (ver parrafos 54-55). Por este motivo, se
produjeron no solamente debates en el Parlamento sobre esta materia, sino que
tres ministerios — concretamente Empleo, Salud y del Interior- ordenaron la
inspeccion y la preparacion de documentos con el objetivo de mejorar la
situacion de los migrantes. Sin embargo, debe resaltarse que ninguna de estas
iniciativas obtuvo frutos concretos.

112.El Tribunal también constata que, en informe de abril de 2008, el
Defensor del Pueblo alerté a varios ministerios estatales, a varias agencias y al
Ministerio Fiscal acerca de esta situacion (ver parrafos 48-52). El Defensor del
Pueblo sefialé que la relacion laboral entre los migrantes y sus empleadores se
caracterizaba por una incontrolada explotacion por parte de los segundos, siendo
una reminiscencia de la revolucion industrial. También apuntd que estas
relaciones estaban marcadas por una dominacion fisica y econdémica por parte de
los empleadores con una actitud del Estado totalmente inactiva, y recomendé la
adopcion de una serie de medidas por parte de las autoridades.
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113. A pesar de ello, y segun el Tribunal, solamente se produjeron respuestas
esporédicas por parte de las autoridades, las cuales fracasaron, al menos hasta el
2013, en lo que respecta a dar una solucién general a los problemas detectados
relativos a los trabajadores migrantes en Manolada.

114.EI Tribunal observa también que la Comisaria de Policia de la region de
Manolada era consciente de la negativa por parte de los empleadores al abono de
los salarios, tal como se infiere del testimonio de uno de los oficiales de policia
vertido en el plenario ante el Juzgado de lo Penal, y el cual declar6é que algunos
trabajadores se habian dirigido a la Comisaria de Policia para quejarse de tal
negativa.

115.A la luz de todo lo expuesto anteriormente, el Tribunal considera que las
medidas operativas adoptadas por las autoridades fueron insuficientes para la
prevencion de los casos de trata de seres humanos asi como para la proteccion de
los demandantes del tratamiento al que habian sido expuestos.

(a) Efectividad de la investigacion y del procedimiento penal

116.Para que una investigacion de una explotacion sea efectiva, es necesario
que sea apta para lograr la identificacion y castigo de los responsables, siendo
esta una obligacion de medios y no de resultado (ver Rantsev, citado
anteriormente, 8 288). Los requisitos de celeridad y expedicion en tiempo
razonable son implicitos a todos los casos, pero cuando existe posibilidad de
alejar a una victima de una situacion gravosa, la investigacion debe llevarse a
cabo de manera urgente (ibid). La manera de investigar para lograr tal fin
depende de las circunstancias concretas de cada supuesto pero cuando las
autoridades tengan conocimiento de un caso, deben actuar de oficio. ( ver C.N.
contra Reino Unido, n°® 4239/08, § 69, 13 de noviembre de 2012). A mayor
abundamiento, y en términos generales, el Tribunal considera que la obligacion
de investigar eficazmente es obligatoria en estas materias para las fuerzas
policiales y judiciales. Cuando tales autoridades constaten que un empleador ha
recurrido a la trata de seres humanos o a los trabajos forzosos, deben actuar en
consecuencia, dentro del ambito de sus competencias, y de conformidad con las
previsiones penales mas relevantes.

iii. Demandantes que no intervinieron en el procedimiento ante el
Juzgado de lo Penal

117.El Tribunal indica que, en la denuncia de 8 de mayo de 2013, este grupo
de demandantes expusieron dos quejas de diferente naturaleza. Por un lado,
denunciaron haber estado empleados en la finca de T.A y N.V en situacion de
trata de seres humanos y trabajos forzosos en base al articulo 323a del Cddigo
Penal y al Protocolo de Palermo de prevencion y castigo de la trata. Por otro
lago, alegaron haber estado presentes en el momento del incidente y haber
denunciado los impagos de sus salarios, por lo que también eran victimas de los
delitos cometidos contra los otros 35 demandantes.
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118.En la desestimacion de la solicitud de los demandantes, el fiscal de
Amaliada sostuvo que en el supuesto de que estos hubieran sido victimas de los
delitos denunciados, habrian acudido, a partir del 17 de abril de 2013, directa e
inmediatamente, y lo antes posible, a la Policia, tal y como hicieron los otros
trabajadores, y no habrian esperado hasta el 8 de mayo de 2013. En su opinion,
la aseveracion de que los demandantes habian estado atemorizados y que habian
abandonado sus cabafias no era creible, en tanto que se encontraban en las
inmediaciones el dia del incidente por lo que, tan pronto como hubo acudido la
policia, podrian haber regresado e interpuesto las correspondientes denuncias.
Ademas, sefiala que solo 4 de los 102 demandantes declararon haber sido
heridos y que, a diferencia de los otros 35 trabajadores, ninguno de ellos tuvo
que acudir al hospital. Finalmente, el fiscal pone de relieve que los demandantes
manifestaron haber declarado ante la Policia tras haber sido informados de que
recibirian el permiso de residencia por ser victimas de trata de seres humanos.

119.De todo lo expuesto anteriormente, se infiere con claridad que la decisién
del fiscal de 4 de agosto de 2014 en virtud de la cual rechaza la solicitud de los
demandantes se baso en consideraciones relacionadas con el ataque denunciado
y, en particular, en la presencia de estos en el lugar de los hechos y en la
cuestion de si habian sido disparados y heridos. En la decision del Fiscal no
existe nada que indique que realmente se hubiera procedido al examen de alguno
de los extremos de la denuncia interpuesta en relacion con la trata de seres
humanos o los trabajos forzosos. El Tribunal observa que la policia interrogé a
cada uno de los 31 demandantes, los cuales firmaron sus declaraciones bajo
juramento y con acompafiamiento de sus fotografias, siendo estas enviadas
posteriormente al Ministerio Fiscal (ver parrafo 13).

120.Segun el Tribunal, el fiscal falld en su deber de investigar a la hora de
determinar si las alegaciones de este grupo de demandantes era fundadas,
maxime cuando existian evidencias facticas que sugerian que los demandantes
habian estado trabajando para los mismos empleadores que aquellos que habian
sido parte ante el Juzgado de lo Penal, por lo que sus condiciones laborales
debian haber sido las mismas.

121.El Tribunal considera, ademas, que la desestimacion de la solicitud de
este grupo de demandantes en base, inter alia, a que sus denuncias habian sido
tardias, supone ignorar el marco regulador de la trata de seres humanos. El
articulo 13 del Consejo de Europea sobre trata garantiza un “periodo de
recuperacion y reflexion” de, al menos, 30 dias con el fin de que el afectado
pueda recuperarse y escapar de la influencia de los tratantes y poder asi cooperar
con las autoridades de manera deliberada (ver parrafo 42, antes citado).

122.Habida cuenta de las consideraciones anteriores, el Tribunal rechaza la
oposicion del Gobierno de considerar victimas a aquellos demandantes que no
hubieron participado en el procedimiento ante el Tribunal de lo Penal y entiende
que ha existido una violacion del articulo 482 del Convenio al no haberse
llevado a cabo una investigacion efectiva respecto de la situaciéon de trata de
seres humanos y de explotacion laboral denunciada por los demandantes.
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(R)Demandantes que habian sido parte en el procedimiento seguido ante el
Juzgado de lo Penal.

123.El Tribunal constata que el Juzgado de lo Penal absolvié a los
demandantes de delito de trata de seres humanos, especialmente por el hecho de
que los trabajadores no estaban en una situacion de total desproteccion y que su
libertad de movimiento no se habia visto comprometida, por el motivo de que
eran libres para dejar su trabajo (ver parrafo 26-27, antes citado). Sin embargo,
el Tribunal pone de relieve que la restriccion de la libertad deambulatoria no es
un prerrequisito para que una situacion pueda ser calificada de trabajos forzosos
o incluso de trata de seres humanos. Las restricciones relevantes no se refieren al
trabajo en si mismo sino a ciertos aspectos de la vida de la victima que supongan
una violacion del articulo 4 del Convenio y, especialmente, a una situacion de
servidumbre. El Tribunal reitera en este punto que el Tribunal de lo Penal de
Patras adoptdé una interpretacion restrictiva del concepto de trata de seres
humanos basandose en elementos especificos de la servidumbre en aras a evitar
calificar la situacion de los demandantes de trata de seres humanos (ver parrafo
100). Sin embargo, puede concurrir una situacion de trata aunque la victima
tenga libertad de movimiento.

124.El Tribunal de lo Penal de Patras no solamente absolvid a los acusados
del delito de trata de seres humanos, sino que también sustituyo las penas de
prision impuestas a dos de ellos por el delito de lesiones corporales agravadas
por una pena de 5 euros de multa por cada dia de privacion de libertad.

125.Ademaés, el Tribunal sefiala que en el presente caso el Ministerio Fiscal
rechazo recurrir los fundamentos juridicos de la absolucién. Ante la alegacién de
los trabajadores segun la cual el Juzgado de lo Penal no habia examinado
correctamente el cargo de trata de seres humanos, el fiscal respondié sin mayor
explicacion que “no concurrian los requisitos legales para recurrir los
fundamentos juridicos”(ver parrafos 30-31).

126.Por altimo, el Tribunal destaca que a pesar de que los guardas armados
fueron declarados autores del delito de lesiones corporales agravadas, el
Tribunal de lo Penal solamente les condené a pagar una indemnizacion de 1500
euros, es decir, 43 euros por trabajador lesionado (ver parrafo 22). EI Convenio
del Consejo de Europa, empero, obliga, en virtud de su articulo 15, a todos los
Estados miembros, de entre ellos Grecia, a regular en los ordenamientos
nacionales el derecho de las victimas a recibir compensaciones de los autores del
delito, y a tomar medidas, inter alia, de creacién de un fondo de compensacion
de victimas.

127.Por todo ello, el Tribunal considera que ha existido violacion del articulo
482 del Convenio en relacion con la obligacion procesal de garantizar la
efectividad tanto de la investigacion como del procedimiento judicial en los
casos trata de seres humanos y trabajos forzosos de los demandantes.

(d) Conclusiones
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128.Ha habido por tanto una violacion del articulo 482 al haber fallado el
Estado demandado en el cumplimiento de las obligaciones derivadas de dicho
precepto y, concretamente, en la obligacion de prevenir la situacion de trata de
seres humanos, de proteger las victimas, de llevar a cabo una efectiva
investigacion de los delitos asi como de castigar a los autores del delito de trata
de seres humanos.

APLICACION DEL ARTICULO 41 DEL CONVENIO
129.EI Articulo 41 del Convenio dispone:

“Si el Tribunal declara que ha habido violacion del Convenio o de sus protocolos y
si el derecho interno de la Alta Parte Contratante sélo permite de manera imperfecta
reparar las consecuencias de dicha violacion, el Tribunal concederd a la parte
perjudicada, si asi procede, una satisfaccion equitativa”.

. Perjuicio

130.En lo que respecta al perjuicio pecuniario, los demandantes reclaman sus
salarios impagados, en cuantias de entre 400 y 2800 euros, tal y como hacen
constar en la demanda interpuesta ante el Tribunal. Declaran que los
empleadores no llevaban un registro del nimero de horas trabajadas por cada
uno de ellos, habiendo delegado tales actividades en los jefes de grupo y
afiadiendo que el fiscal se baso ante el Tribunal de lo Penal en sus testimonios,
sin que las autoridades hayan investigado para verificar o cuestionar la veracidad
de los mismos y consideran que existe nexo causal entre el impago de los
salarios y la violacion del articulo 4 del Convenio: a su juicio, la trata de seres
humanos y los trabajos forzosos sufridos por ellos estaban conectados con un
fallo del Estado en la adopcion de medidas preventivas al respecto mientras que
la falta de compensacion se debia a un fallo en el castigo de los trabajos forzosos
asi como en la proteccion de las victimas.

131.En cuanto al dafio no pecuniario, los demandantes que fueron lesionados
en el episodio del 17 de abril de 2013 reclaman, cada uno de ellos, la cuantia de
16000 euros, solicitando 12.000 los no lesionados. En apoyo de sus
pretensiones, los demandantes alegan haber estado en un estado de sufrimiento,
sujetos a trabajos forzosos, en las mismas condiciones, y las cuales califican de
degradantes. Afiaden que fueron atacados mediante armas de fuego durante el
mencionado episodio, siendo algunos de ellos lesionados durante el incidente,
asi como privados de sus salarios y de cualquier proteccion efectiva. También
manifiestan que, después del incidente de 17 de abril de 2013, muchos de ellos
tuvieron que continuar en sus cabafias con la esperanza de cobrar sus sueldos,
no recibiendo, a pesar de ello, comida de ningun tipo.

132.En relacién con la alegacién del dafio pecuniario, el Gobierno formula
que la reclamacion de los demandantes es vaga y no guarda relacion con la
violacion del articulo 4 del Convenio. En su opinién, los demandantes no
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acreditaron las cantidades reclamadas, y no explicaron porque no acudieron a la
via civil de los tribunales nacionales para reclamarlas al amparo del articulo 904
del Cadigo Civil relativo al enriquecimiento injusto.

133.En cuanto al perjuicio no pecuniario, el Gobierno asevera que aquellos
demandantes que fueron parte civil en el procedimiento seguido ante el Juzgado
de lo Penal estaban legitimados para acudir a los tribunales domésticos para la
reparacion de tal dafio, por lo que considera que la reclamacion ante el Tribunal
es excesiva y, si se considerara que ha existido una violacion, ello ya constituiria
una satisfaccion junta. Si aun asi, el Tribunal entiende que seria necesario el
abono de una cantidad pecuniaria en concepto de indemnizacién, este no deberia
exceder de 5.000 euros por cada uno de los demandantes que habian sido partes
civiles en los procedimientos anteriormente mencionados.

134.El Tribunal declara haber existido una violacion del articulo 4 del
Convenio motivada por un fallo del Estado demandando en el cumplimiento de
las obligaciones derivadas de dicho precepto y, concretamente, en la obligacion
de prevenir la situacion de trata de seres humanos recurrida, de proteger las
victimas, de llevar a cabo una investigacion efectiva de los delitos asi como de
proceder al castigo de los responsables de la trata. ElI Tribunal no alberga
ninguna duda de que la alegacion por parte de los demandantes del dafio
pecuniario es como consecuencia del impago de los salarios y de la decision del
Tribunal de lo Penal de Patras de no considerar a los empleadores responsables
del delito de trata, por lo que considera apropiada la indemnizacién. Sin
embargo, y atendiendo a las circunstancias concurrentes al caso, el Tribunal no
puede determinar la suma especifica que deberia corresponder a cada uno de los
demandantes. Aplicando una base equitativa, el Tribunal reconoce una
indemnizacién, tanto por el dafio pecuniario como no pecuniario, de 16.000
euros para cada uno de los demandantes que hubieron intervenido ante el
Tribunal de lo Penal, y de 12.000 euros para los restantes, con devengo de los
intereses que se generen.

C. Costas

135.Los demandantes también reclaman 4.363.64 euros por las costas
originadas durante el procedimiento ante los tribunales ordinarios v,
concretamente, ante el Tribunal de lo Penal, aquellos que fueron parte civil en el
procedimiento ante el Tribunal de lo Penal, y, ante el Fiscal los restantes. No
reclaman ninguna cantidad por el procedimiento ante el Tribunal.

136.El Gobierno formula que no existe nexo causal entre las reclamaciones
de los demandantes y la alegada violacion del articulo 4 del Convenio. Ademas,
alega que los documentos adjuntos a las reclamaciones no prueban que las
sumas reclamadas hubieran sido destinadas al pago de las tasas judiciales, siendo
imposible verificar la manera en que tales cantidades fueron calculadas y
formula, que en el caso en que el Tribunal estimare oportuno abonar alguna
indemnizacion, la misma no deberia ser superior a 1000 euros.
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137.De conformidad con la jurisprudencia del Tribunal, un demandante tiene
derecho al reintegro de las cosas en tanto que se demuestre que los gastos son
reales, necesarios y razonables en cuanto a la cuantia. Ademas, las costas
legales son reembolsables Unicamente si guardan relacion con la violacion
producida (ver Beyeler contra Italia, justa satisfaccion) [GC], n° 33202/96,
827,28, mayo 2002). Por ultimo, y de conformidad con la regla 60 8 2 del
Reglamento del Tribunal, deben detallarse todas las partidas reclamadas,
pudiendo el Tribunal rechazar la reclamacion de manera total o parcial (A,By C
contra Irlanda) [GC], n® 25579/05, § 281,ECHR 2010).

138.Atendiendo a las circunstancias del caso, a la documental obrante en
autos y a la jurisprudencia, el Tribunal declara indemnizar a los demandantes en
la totalidad de la cantidad reclamada por las costas originadas ante los tribunales
domeésticos.

D. Intereses de demora

139.El Tribunal considera apropiado que los intereses de demora sean
calculados conforme al tipo de interés marginal del Banco Central Europeo, con
incremento de 3 puntos porcentuales.

POR ESTOS MOTIVOS, EL TRIBUNAL, POR UNANIMIDAD

1. Uneal fondo y rechaza la excepcién del Gobierno planteada segun la
cual los demandantes que no habian intervenido ante el Tribunal de lo Penal no
serian victimas.

2. Declara la admisibilidad de la demanda

3. Resuelve que se ha producido una violacion del articulo 48 2 del
Convenio.

4. Falla

(@) que el Estado demandado debe abonar, dentro de los tres meses
siguientes a la fecha de firmeza de la sentencia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 448 2 del Convenio, las siguientes cantidades:
(i) 16.000 (dieciséis mil) euros a cada uno de los demandantes que
fueron parte ante el Tribunal de lo Penal (concretamente, los

demandantes namero
4,6,7,8,9.14,15,19.20,21,22,23,24,25,26,28,29,33,38,39 y 42), y 12.000
euros ( doce mil euros) para los restantes

(1,2,3,5,10,11,12,13,16,17,18,27,30,31,32,34,35,26,37,40 y 41) por todos
los dafios sufridos, con incremento de los intereses que por su causa
pudieran originarse;

(if) conjuntamente a todos los demandantes, 4363.64 Euros (cuatro mil
trescientos sesenta y tres con sesenta y cuatro céntimos), con incremento
de los intereses que por su causa pudieran originarse.
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(b) que una vez transcurrido el plazo de 3 meses antes mencionado, y hasta su
liquidacion, estas cantidades devengaréan intereses a un tipo porcentual igual
al tipo de interés marginal aplicado a sus préstamos por el Banco Central
Europeo en este periodo, aumentado en tres puntos porcentuales;

5. Desestima, la reclamacion de satisfaccion equitativa por lo demés
Hecho en francés, y comunicado posteriormente por escrito el dia 13 de marzo

de 2018, en aplicacion del articulo 77 88 2 y 3 del Reglamento de Procedimiento
del TEDH.

Abel Campos Kristina Prdalos
Secretario adjunto Presidenta



