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OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Se regula un nuevo Reglamento de acceso a las profesiones de la abogacia y de la
procura, atendiendo a que la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las
profesiones de la Abogacia y la Procura, fue modificada de forma parcial por Ley 15/2021,
de 23 de octubre, por la que se modifica la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso
a las profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales, asi como la Ley 2/2007, de
15 de marzo, de sociedades profesionales, el Real Decreto-ley 5/2010, de 31 de marzo,
por el que se amplia la vigencia de determinadas medidas econdémicas de caracter
temporal, y la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones.

Asimismo, fue aprobado el Real Decreto 64/2023, de 8 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 34/2006, que pretendié la adaptacién del Reglamento de la Ley
34/2006, de 30 de octubre, que habia sido aprobado por Real Decreto 775/2011, de 3 de
junio, a la nueva regulacién del sistema de acceso al ejercicio de la abogacia y la procura
prevista en la Ley 15/2021, de 23 de octubre. La resolucién de los recursos interpuestos en
relacion con dicho Real Decreto 64/2023, de 8 de febrero, supuso que mediante sentencia
del Tribunal Supremo n.° 685/2024, de 23 de abril, fuese anulado el inciso final del
apartado 4 de su articulo 18, y que, posteriormente, mediante sentencia del Tribunal
Supremo n.° 1975/2024, de 17 de diciembre, fue anulado el citado real decreto por motivos
formales.

En consecuencia, la adaptacion del Reglamento de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, ,
aprobado por Real Decreto 775/2011, de 3 de julio, a la nueva regulacién del sistema de
acceso al ejercicio de la abogacia y la procura prevista en la Ley 15/2021, de 23 de
octubre, resulta necesaria e inaplazable, como consecuencia de las citadas sentencias del
Tribunal Supremo, atendiendo a la necesidad de dar cumplimiento al mandato que al
Gobierno impone la disposicion final primera de dicha ley, de aprobar un real decreto por el
gue se adapte el Reglamento de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, , aprobado por el Real
Decreto 775/2011, de 3 de junio, a las previsiones de la dicha Ley, plazo que ya esta
vencido.




Objetivos que se
persiguen

El objetivo de proyecto de real decreto es aprobar un nuevo Reglamento de la Ley
34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las profesiones de la Abogacia y la Procura,
gue venga a sustituir al que fue aprobado por Real Decreto 64/2023, de 8 de febrero, al
haber sido anulado.

Asi resulta necesario adecuar el Reglamento de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, que fue
aprobado por el Decreto 775/2011, de 3 de junio, a las previsiones contenidas en la Ley
15/2021, de 23 de octubre, que introduce el nuevo sistema de acceso Unico a las citadas
profesiones.

Con ello se pretende la mejora de la formacion de los futuros profesionales de la abogacia
y de la procura, pues a través del sistema de acceso Unico recibiran una formacion integral
en relacién con el contenido y las funciones desarrolladas por estos profesionales, en
cuanto colaboradores de la Administracién de Justicia, o que redundara en una mejora en
la prestacion de este servicio publico y en definitiva de la ciudadania.

Principales alternativas
consideradas

No se consideran otras alternativas al proyecto de real decreto que se propone,
considerando, de una parte, que resulta preciso abordar la materia mediante un real
decreto en cumplimiento de disposicion final primera de la Ley 15/2021, de 23 de octubre,
y, ademas, atendiendo a que el reglamento actualmente vigente fue aprobado mediante
Real Decreto 775/2011, de 3 de junio.

Al efecto, en atencién a la necesidad que presenta la regulacién proyectada para cumplir el
objetivo que pretende, no cabe plantear la opcién de no hacer nada (alternativa cero).

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real Decreto.

Estructura de la norma

El proyecto se estructura en un preambulo, que se refiere a la necesidad y motivacion del
proyecto, su justificacion y oportunidad, asi como a las referencias de obligado
cumplimiento acerca de su tramitacion.

La parte dispositiva, se integra por un articulo Unico, por el que aprueba el Reglamento de
la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las profesiones de la Abogacia y la
Procura, cuyo texto se incluye a continuacion de este real decreto.

La parte final consta de una disposicién adicional Unica, una disposicién derogatoria Unica
y cuatro disposiciones finales.

Seguidamente se incorpora el Reglamento que es objeto de aprobacién, que consta de
diecinueve articulos integrados en cuatro capitulos.

Tramitacion

Ordinaria.

Informes recabados

En la tramitacion del proyecto se ha de dar cumplimiento a los siguientes tramites
preceptivos:

Informe de las Secretarias Generales Técnicas del Ministerio de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes y del Ministerio Ciencia, Innovacién y Universidades, como
departamentos ministeriales proponentes.

Informe de la Oficina Presupuestaria del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones
con las Cortes.

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Politica Territorial y Memoria
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Democratica.

Informe de la Direccion General de Régimen Juridico Autonémico y Local del Ministerio de
Politica Territorial y Memoria Democratica.

Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa del Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes.

Informe del Consejo General del Poder Judicial.

Informe de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

Informe del Consejo de Universidades.

Informe de la Conferencia General de Politica Universitaria.

Aprobacion previa por el Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcion Publica.

Dictamen de la Comisién Permanente del Consejo de Estado, en cumplimiento del articulo
22.3 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado.

Tramites facultativos solicitados:

Informes de las Secretarias Generales Técnicas que resultan afectadas por el proyecto, de
acuerdo con el articulo 26.5 péarrafo primero de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Asi, se ha solicitado informe a las Secretarias Generales Técnicas de los siguientes
Departamentos ministeriales: de Economia, Comercio y Empresa, de Trabajo y Economia
Social y de Igualdad.

Tramites de consulta
publica previa y de
audiencia e
informacién publica

Se ha dado cumplimiento al tramite de consulta publica previa a que se refiere el apartado
2 del articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, durante el plazo de quince dias
naturales desde el 22 de octubre al 5 de noviembre de 2026, de conformidad con el articulo
26.2, ultimo pérrafo de dicha ley.

Se ha dado cumplimiento al trdmite de audiencia e informacion publica a las entidades
afectadas por el proyecto, durante un plazo de 15 dias habiles, de conformidad con el
articulo 26.6, segundo parrafo de dicha ley.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden de
distribucién de
competencias

El real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1. 1.2, 5.2, 6.2,
18.2 y 30.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de regulacion de las condiciones basicas que garanticen la
igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales; de Administracion de Justicia; de
legislacion procesal, sin perjuicio de las necesarias especialidades que en este
orden se deriven de las particularidades del derecho sustantivo de las
Comunidades Autbnomas; de bases del régimen juridico de las Administraciones
publicas; de procedimiento administrativo comun sin perjuicio de las
especialidades derivadas de la organizacion propia de las Comunidades
Autbnomas y en materia de regulaciébn de las condiciones de obtencion,
expedicion y homologacion de titulos académicos y profesionales y normas
bésicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia.




Impacto econdémico vy
presupuestario

Efectos sobre la economia en general.

La norma no tiene efectos significativos
sobre la economia en general.

O La norma tiene efectos positivos sobre la
economia en general.

O La norma tiene efectos negativos sobre la
economia en general.

En relacién con la competencia.

La norma no tiene efectos significativos sobre
la competencia.

La norma tiene efectos positivos sobre la
competencia.

O La norma tiene efectos negativos sobre la
competencia.

Desde el punto de vista de las cargas

administrativas.

Supone una reduccion de  cargas
administrativas.

O Incorpora nuevas cargas administrativas.

No afecta a las cargas administrativas.

Desde el punto de vista de
presupuestos, la norma;

los

X Afecta a los presupuestos de la

AGE.

e Afecta a los presupuestos de otras

Administraciones Territoriales.

¢ No afecta a los presupuestos de las

Administraciones Publicas.

B |mplica un gasto

Cuantificacion estimada:85.916, 40 €

O Implica un ingreso.

Cuantificacion estimada:

Impacto de género

La norma no tiene un impacto de género.

Negativo O
Nulo |

Positivo 0O




Impacto en la infancia,
en la adolescencia y en

La norma no tiene impacto.

Negativo O

la familia Nulo ™
Positivo 0O
Impacto por razon del | La norma no tiene impacto. Negativo O
cambio climatico
Nulo |
Positivo 0O
Impacto en materia de | La nhorma no tiene impacto Negativo O
igualdad de
oportunidades, no Nulo u
discriminacion y ..
accesibilidad universal Positvo O
de las personas con
discapacidad
Otros impactos La norma no tiene ningun otro impacto Negativo O
Nulo |

Positivo 0O
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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE REAL
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE ACCESO A LAS
PROFESIONES DE LA ABOGACIA Y LA PROCURA.

Efectuada con arreglo a la Guia Metodoldgica, aprobada por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 11 de diciembre de 2009, tal y como prevé la Disposicion Adicional Primera del
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de
Impacto Normativo.

l. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. Motivacion

La Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las profesiones de la Abogacia y la
Procura pretendié mejorar la capacitacion profesional de quienes ejercen la abogacia y la
procura en cuanto colaboradores relevantes de la Administracion de Justicia con el fin de
gue la ciudadania tenga garantizado un asesoramiento, una defensa juridica y una
representacion técnica de calidad como elementos esenciales para el ejercicio del derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva.

En su disposicién final segunda facultaba al Gobierno, a los Ministerios de Justicia y de
Educaciéon y Ciencia y al resto de departamentos ministeriales competentes para dictar
cuantas disposiciones reglamentarias fueran necesarias para su desarrollo y ejecucion.

En su cumplimiento se aprobé el Real Decreto 775/2011, de 3 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las
profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales, que fue objeto de modificacion
puntual, en relacién con los articulos 17 y 20 del reglamento, por el Real Decreto 150/2014,
de 7 de marzo.

La Comisién Europea a la vista de varias denuncias relacionadas con la regulacion de la
procura en Espafia, segun lo dispuesto en el articulo 258 del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea, inici6 el procedimiento de infraccién 2015/4062 contra el Reino de
Espafia, en relacién con la procura, por entender que dicha regulaciéon contravenia los
articulos 49 y 56 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, sobre libertad de
establecimiento y sobre libre prestacion de servicios, respectivamente, asi como a tenor del
articulo 25 de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior. El Ministerio Justicia en su
contestacién al Dictamen motivado emitido en el seno del procedimiento de infraccién citado
asumio que hubiera un acceso Unico a la abogacia y a la procura.

Como consecuencia de los compromisos asumidos en dicho procedimiento de infraccion se
aprobo la Ley 15/2021, de 21 de octubre, por la que se modifica la Ley 34/2006, de 30 de
octubre, sobre el acceso a las profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales, asi
como la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades profesionales, el Real Decreto-ley
5/2010, de 31 de marzo, por el que se amplia la vigencia de determinadas medidas
economicas de caracter temporal, y la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones. Para acomodar la legislacion espafiola a las exigencias del Derecho
europeo aborda la reforma de la Ley 2/2007, de 15 de marzo, a fin de habilitar a las
sociedades profesionales multidisciplinares el ejercicio simultdneo de la abogacia y la
procura para poder ofertar y prestar un servicio integral de defensa y representacion. Esto
es, se autoriza que profesionales de la abogacia y la procura se integren en una misma
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entidad profesional como excepcion a lo previsto en la Ley 2/2007, de 15 de marzo, que sélo
permite que las sociedades profesionales puedan ejercer varias actividades profesionales
cuando su desempefio no se haya declarado incompatible por norma legal. No obstante, a
fin de garantizar la imparcialidad e independencia del ejercicio de la respectiva actividad
profesional, ademés de la incompatibilidad del ejercicio simultaneo de las profesiones de la
abogacia y la procura, de acuerdo con la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, y la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, se establece que los
estatutos de las sociedades profesionales cuyo objeto social consista en la prestacion de
servicios juridicos integrales de defensa y representacion contendran, de conformidad con lo
gue prescriban las normas deontoldgicas de las respectivas profesiones, las disposiciones
necesarias para garantizar que los profesionales que asuman la defensa o la representaciéon
de sus patrocinados puedan actuar con autonomia e independencia y apartarse de cualquier
asunto cuando pueda verse comprometida su imparcialidad.

Con esta reforma, las sociedades de profesionales de la abogacia podran incorporar
profesionales de la procura como socios y socias profesionales, al igual que las sociedades
de profesionales de la procura podran incorporar como socios y socias a profesionales de la
abogacia, preservando cada uno sus competencias, responsabilidades y obligaciones
propias. Se trata de una gran reforma que busca dinamizar un mercado saturado,
permitiendo ahorrar costes a los profesionales de la abogacia y de la procura, ofreciendo en
cambio una mayor flexibilidad en la organizacion de ambos colectivos, al tiempo que
preserva la funcion de cada uno de los profesionales de forma claramente diferenciada. En
definitiva, sera posible demandar y ofrecer, mediante una Unica sociedad profesional, los
dos servicios que requiere la representacion y la defensa en juicio de los derechos
recibiendo una atencién integral sin merma alguna de la independencia de cada uno de los
profesionales que la componen.

Por otra parte, la reserva de actividad para el ejercicio de la procura se flexibiliza,
permitiendo que también las personas profesionales de la abogacia puedan ejercer como
personas profesionales de la procura, asumiendo la representacion técnica de las partes y
desarrollando el resto de las funciones que son propias de la procura para la cooperacion y
auxilio de los Tribunales, aunque no de forma simultdnea al ejercicio de la profesion de la
abogacia.

Para hacer posible lo anterior, el articulo primero de dicha Ley 15/2021, de 21 de octubre,
modifica el titulo de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, y da nueva redaccién a los siguientes
articulos: 1, sobre su objeto y finalidad; 2, sobre acreditaciéon de capacitacion profesional; 3,
sobre formacion; 4, sobre formacion universitaria; 5, relativo a las escuelas de practica
juridica; 6, sobre practicas externas; 7, sobre evaluacion; y la disposicion adicional tercera,
sobre el ejercicio profesional de los funcionarios publicos.

Se establece el acceso Unico a las profesiones de la abogacia y la procura: un mismo titulo
académico (licenciatura en Derecho o grado en Derecho), y una misma capacitacion
profesional mediante la superacién de la correspondiente formacién especializada para
ambas profesiones, en modo tal que, quienes superen la evaluacion, podran ejercer
indistintamente la abogacia o la procura sin mas requisitos que la colegiacién en el
correspondiente colegio profesional. De esta manera, se establece un mismo titulo
habilitante para el ejercicio de dos profesiones diferenciadas en el bien entendido sentido de
que las funciones de la procura han de estar separadas de la funcién propia de la abogacia
porque eso redunda en beneficio de la Administracion de Justicia.

En este sentido, la reforma es coherente con el apartado 3 del articulo 23 de la Ley 1/2000,
de 7 de enero, y con los articulos 542 y 543 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, de los
que resulta que continla siendo incompatible el ejercicio simultdneo, por una misma
persona fisica, de las profesiones de la abogacia y la procura.
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régimen aplicable a los profesionales colegiados a la entrada en vigor de la exigencia del
nuevo titulo profesional y la disposicion transitoria segunda se refiere al régimen transitorio
de los cursos de formacion y de la evaluacion, régimen que se modificd en virtud de la
disposicion final cuarta de Ley 17/2022, de 5 de septiembre, por la que se modifica la Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

La citada Ley 15/2021, de 23 de octubre, en su disposicion final primera, apartado 1,
establece que el Gobierno, a propuesta de los Ministerios de Justicia y de Universidades,
aprobara un real decreto por el que se adapte el Reglamento de la Ley 34/2006, de 30 de
octubre, sobre el acceso a las profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales,
aprobado por el Real Decreto 775/2011, de 3 de junio, a las previsiones de la presente Ley,
en el plazo de seis meses a contar desde la entrada en vigor de la misma.

En su cumplimiento, se aprobd el Real Decreto 64/2023, de 8 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las
profesiones de la Abogacia y la Procura, que pretendié la adaptacién del Reglamento de la
Ley 34/2006, de 30 de octubre, que habia sido aprobado por Real Decreto 775/2011, de 3
de junio, a la nueva regulacion del sistema de acceso al ejercicio de la abogacia y la procura
prevista en la Ley 15/2021, de 23 de octubre.

Con posterioridad a su entrada en vigor, dicho Real Decreto 64/2003, de 8 de febrero, fue
objeto de recursos interpuestos tanto por el Consejo General de la Abogacia Espafiola como
por el Consejo General de Procuradores de Espafia, cuya resolucion ha supuesto que,
inicialmente mediante sentencia del Tribunal Supremo n. °© 685/2024, de 23 de abril, fuese
anulado el inciso final del apartado 4 del articulo 18 del reglamento, y que, posteriormente,
mediante sentencia del Tribunal Supremo n.° 1975/2024, de 17 de diciembre, fue anulado
por motivos formales en su totalidad.

En atencion a ello, se regula un nuevo Reglamento de acceso a las profesiones de la
abogacia y de la procura, atendiendo a que la Ley 34/2006, de 30 de octubre, fue
modificada de forma parcial por Ley 15/2021, de 23 de octubre, , para dar cumplimiento a
las exigencias que la Comisién Europea formul6 respecto del modelo de acceso al ejercicio
de la profesiébn de la procura, que dieron lugar a que se abriese contra Espafia el
procedimiento de infraccion 2015/4062.

Esta modificacion legal flexibiliza la reserva de la actividad profesional de la procura,
permitiendo que también las personas profesionales de la abogacia puedan asumir la
representacion técnica de las partes y desarrollar el resto de las funciones que son propias
de la procura para la cooperaciéon y auxilio de los Tribunales.

Para hacerlo posible, se ha establecido el acceso Unico a las profesiones de la abogacia y la
procura, exigiéndose un mismo titulo académico (Licenciatura o Grado en Derecho), y el
mismo curso de formacién de capacitacién para ambas profesiones. La reforma operada en
la Ley 34/2006, de 30 de octubre, establece un mismo titulo habilitante para el ejercicio de
dos profesiones diferenciadas, en el sentido de que las funciones de la procura han de estar
separadas de la funcion propia de la abogacia, de conformidad con el apartado tercero del
articulo 23 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, y con los articulos 542 y 543 de la Ley Orgénica
6/1985, de 1 de julio, de los que resulta que continda siendo incompatible el ejercicio
simultaneo, por una misma persona fisica, de ambas actividades profesionales.

En este marco, la anulacion del Reglamento de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, aprobado
por Real Decreto 64/2023, de 8 de febrero, supone que en la actualidad sigue vigente el
Real Decreto 775/2011, de 3 de junio, que aprobd el Reglamento de la Ley 34/2006, de 30
de junio, si bien su contenido no esta adaptado a la modificacion legal operada en dicha ley
en virtud de la Ley 15/2021, de 23 de octubre.
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En consecuencia, la adaptacion del Reglamento de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre
el acceso a las profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales aprobado por Real
Decreto 775/2011, de 3 de julio, a la nueva regulacién del sistema de acceso al ejercicio de
la abogacia y la procura prevista en la Ley 15/2021, de 23 de octubre, resulta necesaria e
inaplazable, atendiendo, de una parte, a la necesidad de dar cumplimiento en el menor
plazo posible al mandato que al Gobierno impone la disposicién final primera de dicha ley,
de aprobar un real decreto por el que se adapte el Reglamento de la Ley 34/2006, de 30 de
octubre, aprobado por el Real Decreto 775/2011, de 3 de junio, a las previsiones de la dicha
Ley en el plazo de seis meses a contar desde la entrada en vigor de la misma, plazo que ya
esta vencido; y de otra parte, a la necesidad de atender los requerimientos de la Comisién
Europea en el procedimiento de infraccién ya cerrado, para con ello evitar la apertura de
nuevos procedimientos de infraccidon que pueda iniciar la Comision Europea en la medida en
que en la actualidad estd vigente el Reglamento de la Ley 34/2006 aprobado por Real
Decreto 775/2011, de 3 de junio, cuyo contenido no se adecua a la regulacion contenida en
la Ley 15/2021, de 15 de octubre.

2. Objetivos

El proyecto de real decreto tiene por objetivo la aprobacién de un nuevo Reglamento de la
Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las profesiones de la Abogacia y la
Procura, que venga a sustituir al que fue aprobado por Real Decreto 64/2023, de 8 de
febrero, al haber sido anulado.

Con el nuevo reglamento se adecla el Reglamento de la Ley 34/2006, de 30 de octubre,
que fue aprobado por el Decreto 775/2011, de 3 de junio a las previsiones contenidas en la
Ley 15/2021, de 23 de octubre, que introduce el nuevo sistema de acceso Unico a las
citadas profesiones.

Con ello se pretende mejorar de la formacién de los futuros profesionales de la abogacia y
de la procura, pues a través del sistema de acceso Unico recibiran una formacion integral en
cuanto al contenido y funciones desarrolladas por estos profesionales colaboradores de la
Administracion de Justicia lo que redundara en una mejora en la prestacion de este servicio
publico y en definitiva de la ciudadania.

3. Andlisis de alternativas

No se consideran otras alternativas al proyecto de real decreto que se propone,
considerando, de una parte, que resulta preciso abordar la materia mediante un real decreto
en cumplimiento de disposicion final primera de la Ley 15/2021, de 23 de octubre, vy,
ademas, atendiendo a que el reglamento actualmente vigente fue aprobado mediante Real
Decreto 775/2011, de 3 de junio.

Al efecto, se ha optado por la aprobacién de un nuevo Reglamento mediante el presente
real decreto en lugar de llevar a cabo la modificacion del hasta ahora vigente, en atencién a
que son varios los articulos a modificar, en favor de la seguridad juridica de la regulacién
resultante y con el objetivo de contribuir a un mejor conocimiento de las condiciones de
acceso a las profesiones de la abogacia y la procura por parte de la ciudadania.

Asi, el real decreto que se propone viene a derogar el Real Decreto 775/2011, de 3 de junio.

El sistema de obtencién de la cualificacion profesional necesaria para poder desempefiar las
profesiones de la abogacia y de la procura viene establecido por la propia Ley 34/2006, de
30 de octubre, que requiere el cumplimiento de tres requisitos indisponibles: la realizacién
de un curso de formacion ofertado por las universidades o las escuelas de practica juridica,
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la realizacion de un periodo de practicas externas y la realizacion de una prueba de
evaluacion de la aptitud profesional, dirigida a comprobar la adquisicion de los
conocimientos y habilidades necesarias para el ejercicio de esas profesiones.

Para la efectividad del modelo la propia Ley remite a desarrollo reglamentario cada uno de
los pilares sobre los que se asienta. Asi, en este reglamento se mantiene la distincién entre
los méasteres de acceso disefiados por las universidades publicas o privadas y los cursos de
formacion disefiados por las escuelas de practicas juridicas; en cuanto al procedimiento
para su acreditacién, se incluyen los criterios que seran tenidos en cuenta para evaluar la
calidad de los cursos asi como las competencias profesionales sobre las que deben girar los
cursos de formacion y que se refieren tanto a la abogacia como a la procura, pues aunque
ambas profesiones juridicas tienen en comun el mismo titulo universitario, presentan
aspectos diferenciados en cuanto a sus competencias profesionales.

En atencion a la necesidad que presenta la regulacion proyectada para cumplir el objetivo
que pretende, no cabe plantear la opcién de no hacer nada (alternativa cero).

4. Adecuacioén alos principios de buenaregulacion

Este real decreto se adecua a los principios de buena regulacién a los que se refiere el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia.

Asi, el real decreto atiende a la necesidad de dar cumplimiento a la disposicion final primera
de la Ley 15/2021, de 23 de octubre, siendo la regulacién prevista eficaz y proporcionada
para el cumplimiento de este propdsito y al interés general en que se funda, por la
relevancia que para los ciudadanos tiene la regulacion del régimen aplicable a estos
profesionales, cuya actuacion se incardina en el funcionamiento de la Administracién de
Justicia.

Asimismo, el presente real decreto se justifica en la necesidad de dar cumplimiento a las
cuestiones que la Comision Europea formul6 respecto del modelo de acceso al ejercicio de
la profesion de la procura, y que dieron lugar a la apertura de un procedimiento de infraccion
contra Espafia. Como consecuencia de ello, fue necesario disefiar un sistema de acceso
Unico a la profesion de la abogacia y de la procura, de modo que se exige un mismo titulo
académico (licenciatura en Derecho o grado en Derecho) y una misma capacitacion
profesional mediante la superacion de la correspondiente formacion especializada para
ambas profesiones, en modo tal que, quienes superen la evaluacion, podran ejercer
indistintamente la abogacia o la procura sin mas requisitos que la colegiacién en el colegio
profesional correspondiente.

Asimismo, con el presente proyecto se da cumplimiento a lo previsto en la Ley 15/2021, de
23 de octubre, resultando por tanto eficaz al cumplir expresamente los mandatos que
impone al Gobierno dicha norma.

En este caso se ha optado por la aprobacién de un nuevo Reglamento mediante el presente
real decreto, en lugar de llevar a cabo la modificacion del hasta ahora vigente, en atencién a
que son varios los articulos a modificar, en favor de la seguridad juridica de la regulacion
resultante y con el objetivo de contribuir a un mejor conocimiento de las condiciones de
acceso a las profesiones de la abogacia y de la procura por parte de la ciudadania,
procediéndose a la derogacion del Reglamento actualmente vigente. Responde, por tanto, al
principio de seguridad juridica al ser coherente con el resto del ordenamiento juridico
nacional y de la Unién Europea.
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En cuanto al principio de transparencia, ademas de quedar claramente identificados los
objetivos que persigue el real decreto en su preambulo, asi como en la memoria de andlisis
de impacto normativo, el proyecto ha sido sometido al tramite de consulta publica previa y al
tramite de audiencia e informacion publicas y se ha posibilitado que los potenciales
destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracién de la norma.

En relacion con el principio de eficiencia se manifiesta que el proyecto no impone nuevas
cargas administrativas a los administrados y contribuye a una asignacion optima de los
recursos publicos con el fin de alcanzar los objetivos programados.

Responde también al principio de proporcionalidad, al contener la regulacién imprescindible
para garantizar una respuesta proporcionada, adecuada y suficiente ante las nuevas
necesidades que presenta el acceso a las profesiones de la abogacia y la procura.

5. Inclusién en el Plan Anual Normativo para 2026

El presente proyecto de real decreto ha sido incluido en el Plan Anual Normativo 2026,
aprobado por Acuerdo de Consejo de Ministros de 5 de mayo de 2026, como iniciativa de
rango de real decreto a propuesta del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con
las Cortes y del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

. CONTENIDO

El proyecto de real decreto se estructura en un preambulo, que hace referencia a la
necesidad y motivacion del proyecto, su justificacion y oportunidad, asi como a las
referencias de obligado cumplimiento acerca de su tramitacion.

Ademas, consta de una parte dispositiva, integrada por un articulo Unico por el que se
procede a la aprobacion del nuevo Reglamento de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre
el acceso a las profesiones de la Abogacia y la Procura, y de una parte final, integrada por
una disposicién adicional Unica, , una disposicién derogatoria Unica y cuatro disposiciones
finales.

Asimismo, se incorpora el Reglamento que es objeto de aprobacion.
Asi:

El articulo Unico, se refiere a que se aprueba el Reglamento de la Ley 34/2006, de 30 de
octubre, sobre el acceso a las profesiones de la Abogacia y la Procura, cuyo texto se incluye
a continuacion.

La disposicion adicional Unica se refiere al no incremento del gasto publico, y precisa que el
funcionamiento de la comisién de evaluacién serd atendido con los medios personales,
técnicos y presupuestarios asignados a la Direccidn General para la Eficiencia del Servicio
Publico de Justicia, sin que suponga un incremento de gasto publico ni de retribuciones.

La disposicion derogatoria Unica procede a la derogacion del Real Decreto 775/2011, de 3
de junio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el
acceso a las profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales y cuantas
disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo establecido en el presente real
decreto.

La disposicion final primera se refiere a 6rganos colegiados y de acuerdo con lo previsto en
el articulo 22.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
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autoriza a las personas titulares del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con
las Cortes y del Ministerio de Ciencia, Innovaciéon y Universidades para modificar o suprimir
el régimen de los érganos colegiados mediante Orden Ministerial, aunque su creacién o
regulacién vigente se haya efectuado mediante el presente real decreto.

La disposicién final segunda se dedica a los titulos competenciales, y dispone que el real
decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1. 1.2, 5.2, 6.2, 18.2y 30.2 de la
Constitucion espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de
regulaciéon de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en
el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales; de
Administracion de Justicia; de legislacidbn procesal, sin perjuicio de las necesarias
especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del derecho sustantivo
de las Comunidades Auténomas; de bases del régimen juridico de las Administraciones
publicas; de procedimiento administrativo comudn, sin perjuicio de las especialidades
derivadas de la organizacion propia de las Comunidades Autonomas; y en materia
regulacion de las condiciones de obtencién, expedicion y homologacion de titulos
académicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucién, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos
en esta materia.

La disposicion final tercera se dedica al desarrollo normativo y faculta a las personas
titulares de los Ministerios de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes y de
Ciencia, Innovacién y Universidades para que mediante orden ministerial conjunta adopten
las disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion de este real decreto.

Y la disposicion final cuarta, sobre entrada en vigor, dispone que el presente real decreto
entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”.

Por lo que se refiere al Reglamento que se aprueba, se significa que consta de 19 articulos
agrupados en cuatro capitulos, dedicados a: disposiciones generales (articulos 1 a 3),
formacion especializada (articulos 4 a 12), practicas externas (articulos 13 a 15) y
acreditacion de la capacidad profesional (articulos 16 a 19).

Asi, los articulos que integran tales capitulos se refieren a:

El articulo 1 se refiere a su objeto, y prevé que el presente reglamento tiene por objeto
desarrollar la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las profesiones de la
Abogacia y la Procura, que regula las condiciones de obtencidn del titulo profesional para el
ejercicio de las profesiones de la abogacia y la procura, basicas para el ejercicio del derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva, con el fin de garantizar el acceso de la ciudadania a
un asesoramiento, defensa juridica y representacion técnica de calidad.

El articulo 2 se dedica a requisitos generales, y sefiala que la obtencion del titulo profesional
para el ejercicio de las profesiones de la abogacia y de la procura requiere el cumplimiento
de los siguientes requisitos:

a) Estar en posesion del titulo universitario oficial de licenciatura en Derecho o de grado en
Derecho.

b) Acreditar su capacitacion profesional mediante la superacion del curso de formacion
especializada comprensivo del conjunto de competencias necesarias para el ejercicio de la
abogacia y la procura. Dicho curso incluird la realizacion de practicas en despachos,
instituciones u otras entidades relacionadas con el ejercicio de dichas profesiones en los
términos previstos en este reglamento.
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c) Acreditar su capacitacion profesional mediante la superacion de la prueba de evaluacion
final.

Y concreta que la formacién y la evaluacion de la aptitud profesional deberan realizarse
conforme a los principios de igualdad de trato y no discriminacién por razén de
discapacidad, edad, sexo, salud, orientacion sexual, identidad de género, expresion de
género, caracteristicas sexuales, origen racial o étnico, religion o creencias, o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social, asi como al principio de accesibilidad universal.
Asimismo, en los lugares de realizacidn de las practicas se garantizara a las personas con
discapacidad los apoyos tecnolégicos necesarios y la eliminacion de las posibles barreras
fisicas y de comunicacion.

El articulo 3 se dedica a los requisitos de titulacion.

Determina que los titulos universitarios oficiales de licenciatura en Derecho o de grado en
Derecho a que se refiere el articulo 2.1.a) deberdn acreditar la adquisicion de las
competencias juridicas que se detallan su apartado 1.

Dispone que la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA) o las
agencias de calidad de las comunidades autbnomas, a que se refiere el articulo 25.2 del
Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el que se establece la organizacion de las
ensefianzas universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su calidad, incluiran, en
su caso, en el informe de evaluacion que emiten en el procedimiento de verificacién del
correspondiente plan de estudios, la acreditacion del cumplimento de las exigencias
previstas en el apartado 1.

La posesion del titulo universitario oficial de licenciatura en Derecho o de grado en Derecho
es requisito previo para acceder al curso de formacién especializada.

El articulo 4 se dedica a cursos de formacion.

Conforme al mismo, la formacién requerida para la presentacion a la prueba de evaluacion
final para la obtencién del titulo profesional para el ejercicio de la abogacia y la procura
podra ser adquirida a través de las siguientes vias:

a) Formacion impartida en universidades publicas o privadas en el marco de las ensefianzas
conducentes a la obtencidon de un titulo oficial de master universitario, de acuerdo con la
normativa reguladora de las ensefianzas universitarias oficiales de master. Estos cursos
podran también configurarse combinando créditos pertenecientes a distintos planes de
estudios de ensefanzas conducentes a la obtencibn de un titulo oficial de master
universitario de la misma u otra universidad, espafiola o0 extranjera. Ademas, las
universidades podran reconocer créditos obtenidos en otras ensefianzas conducentes a la
obtencion de un titulo oficial de master universitario de la misma u otra universidad.

b) Cursos de formacién impartidos por las escuelas de practica juridica creadas por los
colegios de abogados y por los colegios de procuradores, y homologados por el Consejo
General de la Abogacia Espafola y por el Consejo General de Procuradores de Espafia,
respectivamente, con arreglo a criterios publicos, objetivos y no discriminatorios.

c) Formacion impartida conjuntamente por las universidades publicas o privadas y las
escuelas de practica juridica homologadas por el Consejo General de la Abogacia y por el
Consejo General de Procuradores de Espafia, respectivamente. Los cursos podran ser
configurados de acuerdo con lo previsto en la letra a), y en todo caso su plan de estudios
debera haber sido verificado previamente como ensefianza conducente a la obtencion de un
titulo oficial de master universitario.
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Todos los cursos de formacién, con independencia de quién los organice, deberan
garantizar la realizacion de un periodo de practicas externas de calidad conforme a lo
previsto en el capitulo Il de este reglamento.

Y las instituciones y entidades habilitadas para impartir formacion orientada a la obtencion
del titulo profesional para el ejercicio de la abogacia y la procura deberan obtener, antes de
comenzar su imparticion, la acreditacion de los cursos prevista en el articulo 2.2 de la Ley
34/2006, de 30 de octubre, conforme a lo dispuesto en los articulos 6 y 7 de este
reglamento.

El articulo 5 se refiere a la colaboracién institucional, disponiendo que las universidades
publicas o privadas que deseen impartir cursos de formacién especializada a los que se
refiere el articulo 4.1.a) para la obtencion del titulo profesional para el ejercicio de la
abogacia y la procura deberan celebrar un convenio al menos con un Colegio de la
Abogacia y un Colegio de la Procura, con objeto de garantizar el cumplimiento de los
requisitos del periodo de practicas establecidos en el presente reglamento.

Asimismo, los Colegios de la Abogacia y de la Procura cuyas escuelas de practica juridica
deseen impartir cursos de formacién especializada de los referidos en el articulo 4.1.b)
deberan celebrar un convenio al menos con una universidad, publica o privada, con el objeto
de asegurar que se garantice el cumplimiento de las exigencias generales previstas en el
articulo 4 de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, para los cursos de formacion asi como los
requisitos establecidos en este reglamento relativos a las competencias profesionales e
idoneidad de la titulacién y la cualificacion del profesorado.

El articulo 6 se dedica a la acreditacién de los cursos de formacion especializada impartidos
por las escuelas de practica juridica, y establece que el régimen de la acreditacion de los
CUrsos.

El articulo 7 regula la acreditacion profesional de la formacién especializada impartida por
las universidades y establece el régimen aplicable.

El articulo 8 se dedica al Registro de Cursos de Formacion Especializada. Dicho registro
tiene caracter publico e informativo, estando disponible su contenido en la sede electrénica
del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes. La persona titular de la
Direccion General para la Eficiencia del Servicio Publico de Justicia tiene la condicion de
responsable del Registro.

En el Registro se inscribiran de oficio las resoluciones que se adopten por la persona titular
de la Direccién General para la Eficiencia del Servicio Publico de Justicia y por la persona
titular de la Secretaria General de Universidades relativas a los cursos de formacion
especializada para la obtencion del titulo profesional para el ejercicio de la abogacia y de la
procura. También seran objeto de inscripcién las resoluciones que se adopten en los
procedimientos de renovaciéon y de modificacion que implique un cambio de denominacion.

El incumplimiento sobrevenido de los requisitos exigidos para obtener la acreditacion de los
cursos dard lugar a la correspondiente baja en el registro. Cuando se tenga conocimiento de
dicha circunstancia y previa audiencia al interesado, se dictara la resolucién que proceda, de
conformidad con lo previsto en los articulos 47 y 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

El articulo 9 se refiere a las becas para la realizacion de los cursos de formacion,
disponiendo que el Gobierno contemplara el otorgamiento anual de becas para la realizacion
de cursos de formacion especializada para la obtencién del titulo profesional para el ejercicio
de la abogacia y la procura en el marco del régimen de las becas y ayudas personalizadas
al estudio.
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El articulo 10 se dedica a las competencias especificas de los cursos de formacién
especializada para el ejercicio de la abogacia y la procura, determinando que los mismos
garantizaran la adquisicion al menos de las competencias profesionales que se detallan en
dicho precepto.

El articulo 11 se refiere a la configuracion de los planes de estudios de los cursos de
formacion, precisando que en conjunto los planes de estudios deberan comprender 90
créditos del Sistema Europeo de Transferencia de Créditos (ECTS) que contendran toda la
formacion teérica y practica necesaria para adquirir las competencias profesionales
indicadas en este reglamento para el desempefio de la abogacia y la procura. De dichos
créditos, 30 corresponderan a la realizacién de las practicas externas tuteladas referidas en
el articulo 13 del reglamento.

Asimismo, se determina que las instituciones que impartan ensefianzas para la obtencion
del titulo profesional para el ejercicio de la abogacia y la procura deberan mantener
procedimientos de evaluacion del aprovechamiento de la formacidn especializada recibida,
sin perjuicio de la acreditacion de la capacitacién profesional a que se refiere el capitulo IV
del reglamento.

El articulo 12 se dedica al profesorado, precisando que el personal docente de todos los
cursos de formacion debe tener una participacién equilibrada entre profesionales de la
abogacia y la procura, por una parte, y profesores y profesoras de universidad, por otra, de
forma que quede garantizada la participacion de los primeros en al menos la mitad de la
docencia impartida. Dentro del grupo de profesionales de la abogacia y la procura, se
mantendra una proporcion ajustada a los contenidos de cada profesién en el plan de
estudios.

Ademas, se dispone que los y las profesionales de la abogacia y la procura que integren el
personal docente deberan haber estado colegiados como ejercientes al menos durante los
tres afos anteriores y los profesores y profesoras de universidad deberan tener una relacién
estatutaria o contractual estable con una universidad.

El articulo 13 se dedica al contenido de las préacticas externas, determinando que la
formacion orientada a la obtencion del titulo profesional para el ejercicio de la abogacia y la
procura deberd comprender el desarrollo de practicas externas tuteladas, concretandose los
objetivos del programa de practicas.

Se dispone que las practicas externas tuteladas de caracter formativo no podran implicar, en
ningan caso, relacion laboral o de servicio, ni dar lugar a la sustitucion de la prestacion
laboral propia de puestos de trabajo.

El articulo 14 se refiere a los lugares de su celebracién de las practicas sefialando que se
desarrollaran en una o varias de las instituciones siguientes: juzgados o tribunales, fiscalias,
sociedades o despachos de profesionales de la abogacia, sociedades o despachos de
profesionales de la procura, Administraciones Publicas, instituciones oficiales, empresas,
establecimientos policiales, centros penitenciarios, de servicios sociales 0 sanitarios y
entidades sin animo de lucro.

El articulo 15 regula las tutorias y sefiala que las practicas deberan ser tuteladas por un
equipo de profesionales al frente de los cuales deberan designarse a una persona
profesional de la abogacia y, siempre que sea solicitado por el alumno o a la alumna, por
una persona profesional de la procura un ejercicio profesional superior a cinco afos, en los
términos previstos en el articulo 6.2 de la ley 34/2006, de 30 de octubre.

Dicho precepto concreta las obligaciones que corresponden a los equipos de tutoria.
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El articulo 16 se dedica al contenido de la evaluacion de la aptitud profesional para el
acceso a la abogacia y a la procura disponiendo que serd Unica e idéntica en todo el
territorio espafiol.

Ira dirigida a comprobar la formacion practica suficiente para el ejercicio profesional de la
abogacia y de la procura, y en particular, la adquisicion de las competencias que deben
garantizar los cursos de formacion especializada segun lo establecido en el reglamento.

La evaluacion consistird en una prueba escrita objetiva de contenido teérico-practico con
contestaciones o respuestas multiples. La prueba se realizara presencialmente o en linea a
criterio del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, quien lo
indicara expresamente para cada convocatoria.

El contenido de la evaluacién se fijara para cada convocatoria por el Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes al objeto de poder considerar los cambios
gue requiera el contenido de la evaluacion en cada una de ellas. Con este fin, durante todo
el periodo desde la ultima convocatoria y en todo caso previamente a la realizacién de la
siguiente, las comunidades autonomas, el Consejo General del Poder Judicial, las
universidades, el Consejo General de la Abogacia Espafiola y el Consejo General de
Colegios de Procuradores de Espafia podran dirigir propuestas al Ministerio citado.

El Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes mantendra actualizada
en su portal web una guia practica informativa del proceso de evaluacion, asi como de su
contenido.

El articulo 17 se dedica a la convocatoria de la evaluacién, disponiendo que las
evaluaciones de aptitud profesional serdn convocadas por los Ministerios de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes y de Ciencia, Innovacion y Universidades con
periodicidad minima anual, publicandose en el «Boletin Oficial del Estado». La prueba de
aptitud se celebrara en el plazo maximo de 1 mes desde la publicacion de la convocatoria.
La convocatoria no podra contener limitacién del nimero de plazas.

El Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes garantizara a través de
su sede electrénica la presentacién electronica de las solicitudes de participaciéon en la
prueba de evaluacion, asi como la recepcion por el mismo medio de su resultado.

Las personas aspirantes deberan ser mayores de edad, acreditar la posesién del titulo
universitario oficial requerido, asi como la superacién del curso de formacién especializada
exigido, y no estar inhabilitados para el ejercicio de la abogacia y la procura.

El articulo 18 regula la Comision de evaluacién, distinguiendo el régimen aplicable segin la
convocatoria prevea la celebracion de la prueba en linea o presencial.

En el primer caso, el Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes y el
Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades constituiran una comisién de evaluaciéon y
designaran a sus miembros conforme a las reglas de participacion que se detallan en el
apartado 1 de dicho precepto.

Seran funciones de la Comisién las relativas a la ordenacién, direccion y gestion de los
ejercicios, tendiendo presentes su confidencialidad, asi como el anonimato de las personas
que se presenten.

El régimen de organizacion y funcionamiento de la Comision de evaluacion se ajustara a lo
previsto en materia de érganos colegiados en la seccién 32 del capitulo 2° del titulo
preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico para
los 6rganos colegiados, sin perjuicio de lo previsto en el Reglamento que se aprueba.
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En el supuesto de que la prueba de evaluacion se realice de forma presencial, en cada
comunidad auténoma se constituira una comisién evaluadora para el acceso a la abogacia y
a la procura. Excepcionalmente, cuando el nimero de aspirantes u otras circunstancias asi
lo justifiquen, se podré proceder a la constitucion de varias comisiones en el ambito de una
misma comunidad autbnoma o de una sola comisién evaluadora para varias comunidades
auténomas, en la forma prevista en la correspondiente orden de convocatoria.

La composiciéon de dichas comisiones de evaluacion y la designacién de sus miembros, asi
como sus funciones y su régimen de organizacion y funcionamiento se adecuara a lo
previsto en el apartado 1 de dicho precepto, salvo en lo relativo a la persona funcionaria
representante de la Comunidad de Madrid, que se sustituird, en su caso, por la persona
representante que proponga la comunidad autébnoma afectada, perteneciente a un cuerpo
de especialidad juridica.

Y el articulo 19 se refiere a la calificacién de la evaluacion, disponiendo que la calificacién
final de la evaluacion sera apto o no apto.

La calificacion final resultara de la media ponderada entre el setenta por ciento de la
obtenida en la prueba de evaluacion y del treinta por ciento de la nota obtenida en el curso
de formacion.

Se prevé que la calificacion final sera notificada a cada aspirante de forma individualizada y
anonima.

Cuando no se haya superado la evaluacion, las personas aspirantes podran presentar por
escrito ante la comisién de evaluacion una solicitud de revision en el plazo de tres dias
habiles desde la notificacion de su resultado. El presidente de la comisién resolvera la
reclamacion en el plazo de 10 dias habiles. La resolucion de dicha reclamacion pondré fin a
la via administrativa, quedando expedita la via contencioso-administrativa.

Por parte de la comisién evaluadora actuante se remitiran al Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes el resultado de las evaluaciones realizadas, asi como
las reclamaciones presentadas contra ellas y sus resoluciones.

Las novedades esenciales que introduce este nuevo Reglamento en la regulacion existente
hasta el momento se refieren a la adecuacion a lo previsto en la Ley 15/2021, de 23 de
octubre, en relacion con los requisitos y las pruebas de acceso que son exigibles, y en
atencion a ello, se realizard una Unica prueba que permitira el acceso bien al ejercicio
profesional de la abogacia o bien al de la procura.

Asimismo, se adecuUan las referencias oportunas a la normativa actualmente vigente, en
particular, en atencion al Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, por el que se
establece la organizacion de las ensefianzas universitarias y del procedimiento de
aseguramiento de su calidad.

Il. ANALISIS JURIDICO

1. Fundamento y rango normativo

El proyecto de real decreto tiene por objeto la aprobacion de un nuevo Reglamento de la Ley
34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las profesiones de la Abogacia y la Procura,
gue venga a sustituir al que ha sido anulado por las Sentencias del Tribunal Supremo ya
referidas.
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Asimismo, con su aprobacion se da cumplimiento al mandato legal previsto en el apartado 1
de la disposicion final primera de la Ley 15/2021, de 23 de octubre, que ya ha sido citada
con anterioridad.

En este caso, se ha optado por la aprobacion de un nuevo reglamento mediante el presente
real decreto, en lugar de llevar a cabo la modificacion del hasta ahora vigente, en atencion a
gue son varios los articulos a modificar, en favor de la seguridad juridica de la regulacién
resultante y con el objetivo de contribuir a un mejor conocimiento de las condiciones de
acceso a las profesiones de la abogacia y de la procura por la ciudadania.

Se adopta un proyecto normativo con rango de real decreto en atencidn a que los
reglamentos de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, aprobados con anterioridad lo fueron
mediante norma de rango de real decreto.

Por altimo, se atiende a lo previsto en el articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
conforme al cual las decisiones del Gobierno que aprueben normas reglamentarias de
competencia del Consejo de Ministros adoptaran la forma de reales decretos.

2. Congruencia con el ordenamiento juridico de la Unién Europea

La Comision Europea, a la vista de varias denuncias relacionadas con la regulacién de la
procura en Espafia en el marco del procedimiento establecido en el articulo 258 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea, inicié el procedimiento de infraccion 2015/4062,
contra el Reino de Espafia, en relacién con la procura, por entender que dicha regulacion
contravenia los articulos 49 y 56 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, sobre
libertad de establecimiento y sobre libre prestacion de servicios, respectivamente, asi como
a tenor del articulo 25 de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior. EI Ministerio
Justicia en representacion del Reino de Espafia, en su contestacion al Dictamen motivado
emitido en el seno del procedimiento de infraccion citado, asumié que hubiera un acceso
Unico a la abogacia y a la procura.

Como consecuencia de los compromisos asumidos en dicho procedimiento de infraccion se
aprobo la Ley 15/2021, de 21 de octubre, por la que se modifica la Ley 34/2006, de 30 de
octubre, sobre el acceso a las profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales, asi
como la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades profesionales, el Real Decreto-ley
5/2010, de 31 de marzo, por el que se amplia la vigencia de determinadas medidas
econbémicas de caracter temporal, y la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones. Para acomodar la legislacion espafiola a las exigencias del Derecho
europeo aborda la reforma de la Ley 2/2007, de 15 de marzo, a fin de habilitar a las
sociedades profesionales multidisciplinares el ejercicio simultaneo de la abogacia y la
procura para poder ofertar y prestar un servicio integral de defensa y representacién. Esto
es, se autoriza que profesionales de la abogacia y la procura se integren en una misma
entidad profesional como excepcion a lo previsto en la Ley 2/2007, de 15 de marzo, que solo
permite que las sociedades profesionales puedan ejercer varias actividades profesionales
cuando su desempefio no se haya declarado incompatible por norma legal. No obstante, a
fin de garantizar la imparcialidad e independencia del ejercicio de la respectiva actividad
profesional, ademés de la incompatibilidad del ejercicio simultaneo de las profesiones de la
abogacia y la procura, de acuerdo con la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, y la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, se establece que los
estatutos de las sociedades profesionales cuyo objeto social consista en la prestacion de
servicios juridicos integrales de defensa y representacion contendran, de conformidad con lo
que prescriban las normas deontoldgicas de las respectivas profesiones, las disposiciones
necesarias para garantizar que los profesionales que asuman la defensa o la representacion
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de sus patrocinados puedan actuar con autonomia e independencia y apartarse de cualquier
asunto cuando pueda verse comprometida su imparcialidad.

Con esta reforma, las sociedades de profesionales de la abogacia podran incorporar
profesionales de la procura como socios y socias profesionales, al igual que las sociedades
de profesionales de la procura podran incorporar como socios y socias a profesionales de la
abogacia, preservando cada uno sus competencias, responsabilidades y obligaciones
propias. Se trata de una gran reforma que busca dinamizar un mercado saturado,
permitiendo ahorrar costes a los profesionales de la abogacia y de la procura, ofreciendo en
cambio una mayor flexibilidad en la organizacion de ambos colectivos, al tiempo que
preserva la funcién de cada uno de los profesionales de forma claramente diferenciada. En
definitiva, serd posible demandar y ofrecer, mediante una Unica sociedad profesional, los
dos servicios que requiere la defensa en juicio de los derechos recibiendo una atencion
integral sin merma alguna de la independencia de cada uno de los profesionales que la
componen.

Por otra parte, la reserva de actividad para el ejercicio de la procura se flexibiliza,
permitiendo que también las personas profesionales de la abogacia puedan ejercer como
personas profesionales de la procura, asumiendo la representacion técnica de las partes y
desarrollando el resto de las funciones que son propias de la procura para la cooperacién y
auxilio de los Tribunales, aunque no de forma simultdnea al ejercicio de la profesion de la
abogacia.

Se establece el acceso Unico a las profesiones de la abogacia y la procura: un mismo titulo
académico (licenciatura en Derecho o grado en Derecho) y una misma capacitacion
profesional mediante la superacion de la correspondiente formacion especializada para
ambas profesiones, en modo tal que, quienes superen la evaluacién, podran ejercer
indistintamente la abogacia o la procura sin mas requisitos que la colegiacién en el colegio
profesional. De esta manera, se establece un mismo titulo habilitante para el ejercicio de dos
profesiones diferenciadas en el bien entendido sentido de que las funciones de la procura
han de estar separadas de la funcion propia de la abogacia porque eso redunda en
beneficio de la Administracion de Justicia.

3. Congruencia con el ordenamiento juridico espafiol

Como se indicaba anteriormente, la aprobacién del reglamento de la Ley 34/2006 mediante
el presente proyecto de real decreto se considera necesaria en atencién al pronunciamiento
del Tribunal Supremo que ha anulado el reglamento de dicha ley aprobado mediante Real
Decreto 64/2023, de 8 de febrero.

Con dicha aprobacién se da cumplimiento de la habilitacion reglamentaria realizada por la
Ley 15/2021, de 23 de octubre, siendo coherente el contenido del reglamento que se
propone con lo previsto en dicha ley en materia de acceso al incorporar en el reglamento las
modificaciones que dicha ley ha realizado en la Ley 34/2006, de 30 de octubre.

En este sentido, la reforma es coherente con el apartado 3 del articulo 23 de la Ley 1/2000,
de 7 de enero, y con los articulos 542 y 543 de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, de los
que resulta que continla siendo incompatible el ejercicio simultaneo, por una misma
persona fisica, de las profesiones de la abogacia y la procura.

4. Entrada en vigor y vigencia

La disposicién final cuarta del proyecto establece que el presente real decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”.

Al efecto, el articulo 23 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, establece que:
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“Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2.1 del Cédigo Civil, las disposiciones de
entrada en vigor de las leyes o reglamentos, cuya aprobacién o propuesta corresponda al
Gobierno o a sus miembros, y que impongan nuevas obligaciones a las personas fisicas o
juridicas que desempefien una actividad econdmica o profesional como consecuencia del
ejercicio de ésta, preveran el comienzo de su vigencia el 2 de enero o el 1 de julio siguientes
a su aprobacion.

Lo previsto en este articulo no serd de aplicacién a los reales decretos-leyes, ni cuando el
cumplimiento del plazo de transposicion de directivas europeas u otras razones justificadas
asi lo aconsejen, debiendo quedar este hecho debidamente acreditado en la respectiva
Memoria.”

En el presente caso, el proyecto incluye contenidos que suponen la imposicién de “nuevas
obligaciones a las personas fisicas o juridicas que desempefien una actividad econémica o
profesional como consecuencia del ejercicio de ésta”, al ser de aplicaciébn a quienes
pretendan ejercer profesionalmente la abogacia o la procura.

No obstante, procede aplicar en este caso la excepcion que establece el precepto antes
citado respecto a la entrada en vigor toda vez que es necesario adecuar la normativa interna
al Derecho de la Unidon Europea, en cuanto que debe disefiarse un sistema Unico de acceso
a ambas profesiones, en cumplimiento de la ley aplicable.

Asimismo, se ha de considerar que resulta urgente dar cumplimiento a la disposicion final
primera de la Ley 15/2021, de 23 de octubre, que mandat6 al Gobierno, a propuesta de los
Ministerios de Justicia y de Universidades, para aprobar un real decreto por el que se adapte
el Reglamento de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las profesiones de
Abogado y Procurador de los Tribunales, aprobado por el Real Decreto 775/2011, de 3 de
junio, a las previsiones de la presente Ley, en el plazo de seis meses a contar desde la
entrada en vigor de la misma, siendo que al haberse producido la entrada en vigor de dicha
Ley en noviembre de 2021, el plazo de los seis meses ya se encuentra vencido.

En consecuencia, y ademas teniendo presente el pronunciamiento del Tribunal Supremo
gue ha venido a anular el reglamento previamente aprobado en 2023, la adaptaciéon del
Reglamento de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, a la nueva regulacion del sistema de
acceso al ejercicio de la abogacia y la procura prevista en la Ley 15/2021, de 23 de octubre,
resulta necesaria e inaplazable, a cuyo efecto se aprueba el presente real decreto.

5.Derogacion de normas
El proyecto normativo deroga el Real Decreto 775/2011, de 3 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las

profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales, y cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo establecido en el mismo.

V. ADECUACION AL ORDEN CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIAS

El proyecto de real decreto tiene por objeto aprobar un nuevo reglamento de la Ley 34/2006,
de 30 de octubre, que regula las condiciones de obtencion del titulo profesional para el
ejercicio de las profesiones de la abogacia y la procura.

El real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1. 1.2, 52 6.2 182y
30.2 de la Constitucion espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia
de regulacioén de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles
en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales; de
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Administracion de Justicia; de legislacidon procesal, sin perjuicio de las necesarias
especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del derecho sustantivo
de las Comunidades Auténomas; de bases del régimen juridico de las Administraciones
publicas; de procedimiento administrativo comudn, sin perjuicio de las especialidades
derivadas de la organizacion propia de las Comunidades Autonomas; y en materia
regulacion de las condiciones de obtencién, expedicion y homologacion de titulos
académicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos
en esta materia.

El proyecto ha sido informado por la Direccion General de Régimen Juridico Autonémico y
Local del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica, a efectos de lo previsto en
el articulo 26.5 parrafo sexto de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, en tanto que el
proyecto pudiera afectar a la distribucibn de las competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas.

En dicho informe, de fecha..., se hace referencia a que:

V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

1. Tramite de consulta publica previa.

Se ha dado cumplimiento al tramite de consulta publica previa a que se refiere el apartado 2
del articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

El tramite se ha cumplido durante el plazo de 15 dias naturales, entre el 22 de octubre y el 5
de noviembre de 2026, conforme consta en el certificado de la Vicesecretaria General
Técnica del departamento que se incorpora al expediente.

El contenido esencial de las alegaciones recibidas y su valoracién se contiene en el Anexo I.
2. Tramite de audiencia e informacion publica.

Se ha dado cumplimiento al tramite de audiencia e informacion a las entidades afectadas
por el proyecto, durante un plazo de 15 dias habiles, de conformidad con dicho articulo 26.6
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

El tramite se ha cumplido desde el dia ... hasta el dia ... de 2026, conforme consta en el
certificado de la Vicesecretaria General Técnica del departamento que se incorpora al
expediente.

En particular, se ha considerado conveniente recabar directamente la opinion de las
siguientes organizaciones 0 asociaciones que agrupan o representan a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se veran afectados por la norma y cuyos fines guardan
relacion directa con su objeto:

Consejo General de la Abogacia Espafiola (CGAE).
Consejo General de Procuradores de Espafia (CGPE).

El contenido esencial de las alegaciones recibidas y su valoracion se contiene en el Anexo
.

3. Informes y tramites preceptivos y facultativos.
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En la tramitacion del proyecto se ha dado cumplimiento a los siguientes tramites
preceptivos:

Informe de la Oficina Presupuestaria del Ministerio de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes, de conformidad con el art. 3.f) del Real Decreto 2855/1979,
de 21 de diciembre, por el que se crean Oficinas Presupuestarias.

Informe de las Secretarias Generales Técnicas del Ministerio de la Presidencia, Justicia
y Relaciones con las Cortes y del Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades,
como departamentos ministeriales proponentes, de acuerdo con lo previsto en el articulo
26.5 parrafo cuarto de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democrética, de conformidad con el art. 26.5, parrafo sexto, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre.

Informe de la Direccion General de Régimen Juridico Autonémico y Local del Ministerio
de Politica Territorial y Memoria Demaocratica, con el fin de dar cumplimiento al tramite
previsto en el articulo 26.5 péarrafo sexto de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Informe de la Oficina de Coordinaciéon y Calidad Normativa del Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, en cumplimiento del articulo 26.9 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Informe del Consejo General del Poder Judicial, en cumplimiento del art. 561.1. 62 de la
Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

Informe de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, en cumplimiento del
art. 5.2.a) de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia.

Informe del Consejo de Universidades, de conformidad con el art. 16.1.b) Ley Organica
2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario.

Informe de la Conferencia General de Politica Universitaria, de acuerdo con el art.
15.1.b) Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario.

Aprobacion previa por el Ministerio para la Transformacién Digital y de la Funcién
Publica, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 26.5 parrafo quinto de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre.

Dictamen de la Comisién Permanente del Consejo de Estado, en cumplimiento del
articulo 22.3 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado,
habiéndose aceptado la observacion esencial referida a los articulos 6.4 y 7.6 y también
las restantes.

En la tramitacion del proyecto se ha dado cumplimiento a los siguientes tramites facultativos:

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Trabajo y Economia Social,
de acuerdo con el art. 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Economia, Comercio y
Empresa, de acuerdo con el art. 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre.

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Igualdad, de acuerdo con el
art. 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

En anexo Il se refiere al contenido esencial de las consideraciones incluidas en los informes
emitidos y en el dictamen del Consejo de Estado y su valoracion.
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Asimismo, se ha elaborado el correspondiente test de proporcionalidad, de conformidad con
lo previsto en el Real Decreto 472/2021, de 29 de junio, por el que se incorpora el
ordenamiento juridico espafiol la Directiva (UE) 2018/958, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa al test de proporcionalidad, que consta en el
expediente.

VI. ANALISIS DEL IMPACTOS

1. Impacto econémico
1.a) Impacto econémico general:

Analizada la regulacion introducida por este reglamento no se aprecian impactos relevantes
sobre la economia. Su contenido sectorial se limita al acceso a las profesiones de la
abogacia y la procura, y a algunas cuestiones importantes de su ejercicio, que incidiran
positivamente de manera indirecta, en una mejora de la competencia y la prestacién de los
servicios juridicos, como se expondréa en el siguiente apartado.

La norma no entra a regular los honorarios u otros elementos de contenido econémico, lo
cual iria en contra de la normativa comunitaria. No se considera que tenga efectos sobre la
productividad del sector ni sobre la innovacion. Si bien es cierto que permite una ampliacién
de la cartera de servicios a prestar por las sociedades profesionales, elimina restricciones y
flexibiliza la organizacién interna, esto no tiene una traslacion directa a la prestacion de
servicios 0 a la incorporacion de nuevas tecnologias a la actividad de asesoramiento,
defensa o representacion.

Tampoco se prevé ningun tipo de repercusién en materia de empleo, ya que no interfiere en
las condiciones de trabajo del colectivo ni introduce nuevos costes o restricciones. En todo
caso, la apertura en la estructura de participacion de las sociedades podria favorecer el
crecimiento de las sociedades profesionales, con la incorporacion de nuevos socios y de
nuevos servicios que podrian requerir la contratacion de nuevos profesionales.

Por dltimo, esta reforma no conlleva ningln tipo de coste, carga o medida que afecte
negativamente a los proveedores de los servicios juridicos ni a los beneficiarios.

1.b) Efectos en la competencia en el mercado:

Para el andlisis de este efecto, se manifiesta con caracter inicial y para contextualizar el
estudio realizado, lo siguiente:

1.b)1. Motivacidon del proyecto y antecedentes.

El objetivo de proyecto de real decreto es aprobar un nuevo Reglamento de la Ley 34/20086,
de 30 de octubre, sobre el acceso a las profesiones de la Abogacia y la Procura, que venga
a sustituir al que fue aprobado por Real Decreto 64/2023, de 8 de febrero, al haber sido
anulado. Asi resulta necesario adecuar el Reglamento de la Ley 34/2006, de 30 de octubre,
que fue aprobado por el Decreto 775/2011, de 3 de junio, a las previsiones contenidas en la
Ley 15/2021, de 23 de octubre, que introduce el nuevo sistema de acceso Unico a las
citadas profesiones.

La Ley 34/2006, de 30 de octubre, pretendié mejorar la capacitacion profesional de quienes

ejercen la abogacia y la procura en cuanto colaboradores relevantes de la Administracion de
Justicia con el fin de que la ciudadania tenga garantizado un asesoramiento, una defensa
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del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva.

En su cumplimiento se aprobd el Real Decreto 775/2011, de 3 de junio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las
profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales, que fue objeto de modificacion
puntual, en relacion con los articulos 17 y 20 del reglamento, por el Real Decreto 150/2014,
de 7 de marzo.

La Comisién Europea a la vista de varias denuncias relacionadas con la regulacion de la
procura en Espafia, segun lo dispuesto en el articulo 258 del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea, inicid el procedimiento de infraccion 2015/4062 contra el Reino de
Espafa, en relacién con la procura, por entender que dicha regulacion contravenia los
articulos 49 y 56 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, sobre libertad de
establecimiento y sobre libre prestacion de servicios, respectivamente, asi como a tenor del
articulo 25 de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior. El Ministerio Justicia en su
contestacién al Dictamen motivado emitido en el seno del procedimiento de infraccién citado
asumié que hubiera un acceso unico a la abogacia y a la procura.

Como consecuencia de los compromisos asumidos en dicho procedimiento de infraccién se
aprobo la Ley 15/2021, de 21 de octubre, por la que se modifica la Ley 34/2006, de 30 de
octubre, sobre el acceso a las profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales, asi
como la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades profesionales, el Real Decreto-ley
5/2010, de 31 de marzo, por el que se amplia la vigencia de determinadas medidas
econdmicas de caracter temporal, y la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de
Telecomunicaciones.

Para acomodar la legislacion espafiola a las exigencias del Derecho europeo se abordé la
reforma de la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades profesionales, a fin de habilitar a
las sociedades profesionales multidisciplinares el ejercicio simultdneo de la abogacia y la
procura para poder ofertar y prestar un servicio integral de defensa y representacion. Esto
es, se autoriza que profesionales de la abogacia y la procura se integren en una misma
entidad profesional como excepcion a lo previsto en la Ley 2/2007, de 15 de marzo, que sélo
permite que las sociedades profesionales puedan ejercer varias actividades profesionales
cuando su desempefio no se haya declarado incompatible por norma legal.

No obstante, a fin de garantizar la imparcialidad e independencia del ejercicio de la
respectiva actividad profesional, ademas de la incompatibilidad del ejercicio simultdneo de
las profesiones de la abogacia y la procura, de acuerdo con la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial, y la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, se establece
que los estatutos de las sociedades profesionales cuyo objeto social consista en la
prestacion de servicios juridicos integrales de defensa y representacion contendran, de
conformidad con lo que prescriban las normas deontolégicas de las respectivas profesiones,
las disposiciones necesarias para garantizar que los profesionales que asuman la defensa o
la representacién de sus patrocinados puedan actuar con autonomia e independencia y
apartarse de cualquier asunto cuando pueda verse comprometida su imparcialidad.

Con esta reforma, las sociedades de profesionales de la abogacia podran incorporar
profesionales de la procura como socios y socias profesionales, al igual que las sociedades
de profesionales de la procura podran incorporar como socios y socias a profesionales de la
abogacia, preservando cada uno sus competencias, responsabilidades y obligaciones
propias. Se trata de una gran reforma que busca dinamizar un mercado saturado,
permitiendo ahorrar costes a los profesionales de la abogacia y de la procura, ofreciendo en
cambio una mayor flexibilidad en la organizacion de ambos colectivos, al tiempo que
preserva la funcion de cada uno de los profesionales de forma claramente diferenciada. En
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dos servicios que requiere la defensa en juicio de los derechos recibiendo una atencion
integral sin merma alguna de la independencia de cada uno de los profesionales que la
componen.

Por otra parte, la reserva de actividad para el ejercicio de la procura se flexibiliza,
permitiendo que también las personas profesionales de la abogacia puedan ejercer como
personas profesionales de la procura, asumiendo la representacion técnica de las partes y
desarrollando el resto de las funciones que son propias de la procura para la cooperacion y
auxilio de los Tribunales, aunque no de forma simultdnea al ejercicio de la profesion de la
abogacia.

Para hacer posible lo anterior, la Ley 15/2021, de 21 de octubre, establece el acceso Unico a
las profesiones de la abogacia y la procura: un mismo titulo académico (licenciatura en
Derecho o grado en Derecho) y una misma capacitaciéon profesional mediante la superacion
de la correspondiente formacion especializada para ambas profesiones, en modo tal que,
guienes superen la evaluacion, podran ejercer indistintamente la abogacia o la procura sin
MAas requisitos que la colegiacion en el colegio profesional. De esta manera, se establece un
mismo titulo habilitante para el ejercicio de dos profesiones diferenciadas en el bien
entendido sentido de que las funciones de la procura han de estar separadas de la funcién
propia de la abogacia porgue eso redunda en beneficio de la Administracion de Justicia.

En este sentido, dicha reforma es coherente con el apartado 3 del articulo 23 de la Ley
1/2000, de 7 de enero, y con los articulos 542 y 543 de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de
julio, de los que resulta que continGia siendo incompatible el ejercicio simultdneo, por una
misma persona fisica, de las profesiones de la abogacia y la procura.

Posteriormente se aprobé el Real Decreto 64/2023, de 8 de febrero, por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las profesiones de la
Abogacia y la Procura, que pretendié la adaptacion del Reglamento de la Ley 34/2006, de
30 de octubre, que habia sido aprobado por Real Decreto 775/2011, de 3 de junio, a la
nueva regulacion del sistema de acceso al ejercicio de la abogacia y la procura prevista en
la Ley 15/2021, de 23 de octubre.

Se significa que dicho Real Decreto 64/2003, de 8 de febrero fue objeto de recursos
interpuestos tanto por el Consejo General de la Abogacia Espafiola como por el Consejo
General de Procuradores de Espafa, cuya resolucion ha supuesto que, inicialmente
mediante sentencia del Tribunal Supremo n.° 685/2024, de 23 de abril, fuese anulado el
inciso final del apartado 4 de su articulo 18 del reglamento, y que, posteriormente, mediante
sentencia del Tribunal Supremo n.° 1975/2024, de 17 de diciembre, haya sido anulado el
citado real decreto por defectos del procedimiento de su aprobacion en su totalidad.

En este marco, la anulacion del Reglamento de la Ley 34/2006, de 30 de octubre, aprobado
por Real Decreto 64/2023, de 8 de febrero, supone que en la actualidad sigue vigente el
Real Decreto 775/2011, de 3 de junio, que aprobo el Reglamento de la Ley 34/2006, de 30
de junio, si bien su contenido no estd adaptado a la modificacion legal operada en dicha ley
en virtud de la Ley 15/2021, de 23 de octubre.

En consecuencia, la adaptacion del Reglamento de la Ley 34/2006, de 30 de octubre,
aprobado por Real Decreto 775/2011, de 3 de julio, a la nueva regulacion vigente del
sistema de acceso al ejercicio de la abogacia y la procura prevista en la Ley 15/2021, de 23
de octubre, resulta necesaria e inaplazable, atendiendo, de una parte, a la necesidad de dar
cumplimiento en el menor plazo posible al mandato que al Gobierno impone la disposicion
final primera de dicha ley, de aprobar un real decreto por el que se adapte el Reglamento de
la Ley 34/2006, de 30 de octubre, aprobado por el Real Decreto 775/2011, de 3 de junio, a
las previsiones de la dicha Ley en el plazo de seis meses a contar desde la entrada en vigor
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de la misma, plazo que ya estd vencido; y de otra parte, a la necesidad de atender los
requerimientos de la Comision Europea en el procedimiento de infraccion ya cerrado, para
con ello poder evitar la apertura de nuevos procedimientos de infraccion que pueda iniciar la
Comision Europea en la medida en que en la actualidad esta vigente el Reglamento de la
Ley 34/2006 aprobado por Real Decreto 775/2011, de 3 de junio, cuyo contenido no se
adecula a la regulacién contenida en la Ley 15/2021, de 15 de octubre.

Considerados todos estos antecedentes, sobre el efecto en la competencia de la reforma
que se pretende incorporar al real decreto, se manifiesta que, en esencia, esta reforma
ya habia sido incorporada a la Ley 34/2006 en virtud de la modificacién operada por la Ley
15/2021, de 23 de octubre.

1.b) 2. Informes relevantes en relacién con la competencia.

De la tramitacién del correspondiente anteproyecto de ley (en adelante, APL) que dio lugar a
la Ley 15/2021, de 23 de octubre, se destaca el Dictamen del Consejo de Estado asi como
el informe de la CNMC, puesto gue los dos inciden en los efectos de tal reforma legal en la
competencia.

Asi, se detalla lo siguiente:
¢ Dictamen del Consejo de Estado, de fecha 18 de febrero de 2019.

En relacién con la MAIN enviada con dicho proyecto, senala el dictamen que: “La norma
propuesta es congruente con el Ordenamiento de la Unién Europea, ya que flexibiliza la
reserva de actividad para el ejercicio de la procura, permitiendo este ejercicio a los
profesionales de la abogacia. Con esa finalidad se establece un Unico sistema de acceso a
las profesiones, aun cuando no sea posible el ejercicio simultaneo de las dos. La norma es
congruente, ademas, con el ordenamiento interno”.

“Se trata de un conjunto de reformas que la CNMC valora positivamente por su orientacion,
pues podrian incrementar la competencia, facilitando el paso de una profesién a otra; no
obstante, considera que las reformas podrian ir mas alla, para potenciar mas la
competencia, puesto que -razona- se mantienen numerosas restricciones al acceso a estas
profesiones”.

¢ Informe de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, de fecha 6 de
abril de 2018, valora positivamente el APL, pues supone una flexibilizacién de las
condiciones de acceso y ejercicio de estas actividades profesionales en la medida en
que puede tener una incidencia positiva en la competencia y destaca la novedad de la
reforma que radica en la posibilidad, hasta el momento inexistente, del ejercicio de
ambas actividades por una sociedad profesional, es decir, una sociedad profesional
podra estar integrada por profesionales de la Abogacia y la Procura lo que se considera
positivo.

e Dictamen del Consejo de Estado respecto al proyecto de Real Decreto 64/2023, de
8 de febrero, de fecha 6 de febrero de 2023.

El dictamen destaca como este proyecto tiene efectos favorables sobre la competencia, ya
gue supone la apertura de la reserva que existia en favor de los procuradores, siguiendo las
indicaciones de la Unién Europea.

1.b) 3. Analisis sobre los efectos en la competencia.

El texto del proyecto de real decreto y su MAIN seran remitidos para informe por la CNMC.
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Ademas, se ha elaborado un documento de andlisis de proporcionalidad del proyecto, en
cumplimiento del Real Decreto 472/2021, de 29 de junio, por el que se incorpora al
ordenamiento juridico espafiol la Directiva (UE) 2018/958, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa al test de proporcionalidad antes de adoptar
nuevas regulaciones de profesiones.

En esencia, los efectos en la competencia de la norma proyectada se analizan en atencién
al articulo 2.1.d) del Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, analizar si el proyecto es
susceptible de introducir elementos que distorsionen la competencia en el mercado. En
particular, se deben analizar: - posibles restricciones al acceso de nuevos operadores. -
restricciones que limiten la libertad de los operadores para competir o limiten sus incentivos
a hacerlo. Y se ha tenido en cuenta también el anexo IV, relativo a los efectos en la
competencia de la Guia metodolégica para la elaboracion de la memoria del andlisis de
impacto normativo.

En atencion al régimen recogido en la Ley 34/2006, de 30 de octubre, modificada por la Ley
15/2021, de 23 de octubre, que se incorpora en este proyecto de real decreto no resulta
lesivo para la competencia, puesto que:

Este proyecto de reglamento no limita el nimero o la variedad de los operadores en el
mercado, pues la prueba Unica precisamente facilita el acceso a ambas profesiones de la
abogacia y de la procura respecto de la situacion anterior, pues las personas interesadas
tenian que realizar dos pruebas independientes. Y con el nuevo sistema realizan una Unica
prueba y después optan por la colegiacién en un colegio profesional o en otro.

El sistema no limita el nimero de operadores que se pueden incorporar a la abogacia o a la
procura y tampoco supone una reducciéon del nimero de operadores. El niamero de
profesionales de la abogacia o de la procura que con caracter general se incorporaran cada
afio, al ejercicio profesional sera una opcion personal.

El reglamento proyectado no supone restriccion de acceso de nuevos operadores no hay
una limitacion de plazas y los requisitos son los mismos que hasta ahora, licenciatura o
grado en derecho, master de acceso y la superacién de la prueba, por tanto, la competencia
se ve beneficiada por la existencia de un nimero elevado de operadores que prestaran los
servicios inherentes a la abogacia y a la procura; por otra parte, si tradicionalmente, existian
despachos de abogados y de procuradores la competencia se ha visto favorecida desde la
entrada en vigor de la Ley 15/2021 que permite las sociedades profesionales integradas por
personal de ambos colectivos que compitan en precios, en calidad y variedad del servicio de
que se trate.

El régimen legal aplicable no establece un sistema de licencias, permisos o autorizaciones
para operar en el mercado. No existen barreras de entrada a los servicios profesionales de
la abogacia y de la procura, no existe impedimento para que compitan los nuevos
profesionales que cumplan los requisitos exigidos.

Tampoco se introducen barreras geogréficas a la libre circulacién de productos y servicios
gue reduzcan la oferta.

Los operadores juridicos en este mercado de libre competencia como cualquier otro
prestador de servicios deben buscar formas de diferenciacion de su producto en términos no
soélo de precios, sino también de calidad del bien o servicio y de innovacion. En este caso,
los Colegios Profesionales en los que se integran estos profesionales ordenan la actividad
profesional, a través de una serie de normas de obligado cumplimiento para las personas
colegiadas en materia de precios, publicidad, etc. que pueden tener un impacto en la
competencia.
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La regulacion de este proyecto de reglamento no controla o influye de forma sustancial
sobre los precios de los servicios, pues quedan fuera de su objeto y estan regulados en
otras normas. Asi, el Real Decreto 434/2024, de 30 de abril, aprueba el arancel de derechos
de los profesionales de la Procura y por lo que se refiere a la abogacia, resulta aplicable el
Real Decreto 135/2021, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto General de la
Abogacia Espafiola y las normas orientadoras, en su caso, aprobadas por los respectivos
colegios.

En este caso, cumplidos los requisitos de acceso a la profesion, no se establecen
limitaciones a su ejercicio y a la correspondiente prestacion de servicios.

Los servicios profesionales de la abogacia y de la procura se prestaran cumpliendo las
normas deontoldgicas que corresponden a cada profesion, sin que en esa materia entre el
reglamento que pretende ser aprobado.

Tampoco se otorga a los operadores actuales en el mercado un trato diferenciado con
respecto a los nuevos operadores que se incorporen.

Como se ha expuesto, el régimen juridico de la actividad profesional de la abogacia y de la
procura al tratarse de profesionales reguladas no es objeto de la norma proyectada sino que
se ha de adecuar a las normas especificas de tales profesiones.

1.b) 4. Conclusién.

En atencién a cuanto ha quedado expuesto, y a lo que ya recoge la normativa aplicable, en
el presente supuesto se manifiesta que el proyecto de real decreto no innova el régimen
aplicable respecto al recogido en la ley vigente, por lo cual, se ha tratado de adecuar el
reglamento vigente en la actualidad a los mandatos de la ley que instauré desde 2021 un
nuevo régimen de acceso.

Por tanto, el andlisis de la regulacién contenida en el reglamento con relacién a la
competencia de los profesionales actuantes y que ha sido resefiado anteriormente, no es
novedoso respecto al derivado de la Ley propia Ley 34/2006, de 30 de octubre, modificada
por la Ley 15/2021, de 23 de octubre.

En el andlisis del impacto sobre la competencia realizado resulta relevante analizar la
proporcionalidad de las medidas propuestas. Dicho andlisis ha sido realizado, habiéndose
justificado a través del analisis de su necesidad y proporcionalidad en el documento de
andlisis de la proporcionalidad del proyecto de real decreto que se incorpora al expediente.

2. Impacto presupuestario

Respecto al impacto presupuestario del proyecto de real decreto se formulan las siguientes
consideraciones:

La prueba de acceso Unico a la abogacia y a la procura tiene impacto en el presupuesto del
Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, pero el nuevo sistema
disefiado por este proyecto de real decreto supone un ahorro respecto al impacto
presupuestario derivado del Reglamento aln vigente y que sera derogado.

Debe tenerse en cuenta que no se abonan por los aspirantes tasas de inscripcion y todos
los gastos de la convocatoria y celebraciéon se abonan con cargo a los presupuestos del
Capitulo Il del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes.

Las pruebas de acceso a la abogacia y la procura se iniciaron en el afio 2014 y podemos
distinguir dos etapas perfectamente diferenciadas:
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Primera etapa 2014-2019:

Durante esta primera etapa las pruebas de acceso a la abogacia y a la procura se
realizaban de manera presencial. En los afios 2014 y 2015 para cada una de estas
profesiones se convoc6 una sola prueba, pero a partir del afio 2016 se han celebrado dos
convocatorias anuales para el acceso a la abogacia y una de acceso a la procura.

La celebracion de las pruebas de evaluacion de modo presencial exigia la celebracion de
diversos contratos con distintas empresas colaboradoras:

- Servicio de correccion de hojas de examen, lectura de las cabecera e identificacion
de los aspirantes.

- Servicio de impresion de hojas de respuesta, cuadernillos de examen, guarda,
custodia y entrega en la empresa correctora.

- Contrato con una empresa de seguridad para la guarda, custodia, entrega y recogida
en el centro de examen por la empresa de vigilancia y su entrega en la empresa
correctora.

Al tratarse de una prueba presencial era necesario, asi mismo, el alquiler de aulas para la
realizacion de las pruebas, cuyo numero variaba en funcién del nimero de aspirantes
presentados a cada convocatoria.

Ademas, era preciso el abono de las correspondientes asistencias al personal colaborador
técnico, administrativo y de servicios de la Comisién evaluadora, asi como las asistencias de
los miembros de la Comisién evaluadora.

Respecto a las sedes de la comisién evaluadora en el afio 2014, se significa que se
constituyé solo una comision con sede en Madrid, pero en las convocatorias siguientes en
funcion del ndmero de aspirantes fue necesaria la constitucion de otras comisiones
evaluadoras en distintas comunidades autébnomas, asi en 2015 se constituyeron 6
comisiones.

Por otra parte, como ha quedado expuesto, a partir del afio 2016 se han celebrado dos
convocatorias anuales de las pruebas de acceso a la abogacia y fue necesario constituir 15
comisiones en dicho ejercicio, que en el afio 2017 fueron 16 y durante los afios 2018 y 2019
su namero ascendio a 13.

Segunda etapa 2020-2025:

Durante esta segunda etapa las pruebas de acceso a la abogacia y a la procura se han
realizado de manera on line:

Por Orden PCI1/1261/2019, de 26 de diciembre, se habia convocado la primera prueba de
evaluacion de aptitud profesional para el ejercicio de la profesion de Abogado/a para el afio
2020 que se iba a celebrar el 28 de marzo de 2020, sin embargo, la incidencia del Covid-19
y el volumen de solicitantes extranjeros que se desplazarian a Espafia hicieron que, por
Resolucion de 10 de marzo de 2020, de la Direcciobn General para el Servicio Publico de
Justicia, se aplazara la realizacion de dicha prueba.

Con fecha 14 de marzo de 2020, se publicé en el Boletin Oficial del Estado, el Real Decreto

463/2020, de 14 de marzo, por el que se declar6 el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.
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Por Resolucién de 11 de mayo de 2020 de la Direccion General para el Servicio Publico de
Justicia, se alz6 la suspension y se convocé la prueba de acceso a la Abogacia de manera
online el 4 de julio de 2020.

Para el disefio e implantacion de las nuevas pruebas se firmé el 12 de junio de 2020 un
Protocolo General de Actuacién entre la Universidad Nacional de Educacion a Distancia
(UNED), y el Ministerio de Justicia y con posterioridad un Convenio de 30 de junio de 2020,
para la utilizacién de la plataforma AVEX compatible con cualquier dispositivo con acceso a
Internet para la realizacion de las citadas pruebas.

La celebracién de la prueba on line ha simplificado la gestion de las pruebas de evaluacion
por la sencilla razon de que solo se constituye una comision evaluadora en Madrid con el
ahorro que ello supone para el presupuesto de este Ministerio, ademas, no es preciso
realizar ningln contrato con ninguna empresa, pues con los medios de que dispone el
Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes y la colaboracién del
personal de la UNED se ha gestionado la realizacién de la prueba.

Los Unicos gastos que se abonan son los correspondientes al personal técnico que elabora
las preguntas tipo test con respuestas mdltiples de las que solo una es correcta (asesores
de planta, magistrados, fiscales, letrados de Administracion de Justicia y personal
funcionario destinado en el Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las
Cortes), y se abonan las asistencias a los miembros de la comision evaluadora y del
personal administrativo. En cuanto a la UNED se abona la cantidad que corresponde por el
uso de la plataformay la correccion de la prueba.

Todos estos gastos asociados a la realizacion de las pruebas de evaluacion de aptitud
profesional de referencia se imputan al Presupuesto de Gastos del Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes y se financiarAn con cargo a sus
aplicaciones presupuestarias.

La norma proyectada no implicara la necesidad de incrementar las dotaciones, las
retribuciones u otros costes de personal al servicio del sector publico de la Administracion de
Justicia.

IMPORTE ECONOMICO ACCESO A LA ABOGACIA Y PROCURA
2014 2015 2016 2017 2018 2019
17.715,15 € 50.535,54 € 118.770,04 € 127.455,95 € 217.973,31 € 210.356,84 €
2020 2021 2022 2023 2024 2025
82.936,73 € 84.611,88 € 85.547,60 € 86.064,60 € 86.306,77 € 85.916,40 €
2026
44.552,20 €

Por ultimo, se prevé que el Gobierno contemplard el otorgamiento anual de becas para la
realizacion de cursos de formacion especializada para la obtencién del titulo profesional
para el ejercicio de la abogacia y la procura en el marco del régimen de las becas y ayudas
personalizadas al estudio.

3. Cargas administrativas

A efectos de la Memoria, se consideran cargas administrativas aquellas actividades de
naturaleza administrativa que deben llevar a cabo las empresas y ciudadanos para cumplir
con las obligaciones derivadas de la normativa. Dentro de esta definicion se entienden
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incluidas aquellas actividades voluntarias de naturaleza administrativa derivadas de una
diligente gestion empresarial (solicitud de subvenciones, inscripcion en registros voluntarios,
solicitudes de claves de servicio...).

Por tanto, este proyecto no prevé ningun impacto, en cuanto a cargas administrativas.
4. Impacto por razén de género

Teniendo en cuenta el contenido del proyecto, se significa que, dado el caracter de la
regulacién, puede afirmarse que:

No existe discriminacion positiva, ya que no existen desigualdades de partida con relacion a
la igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres, ni el proyecto propuesto
promueve ningun tipo de discriminacion ni directa ni indirecta.

No existe discriminacion directa, en tanto que tratamiento desfavorable por razén de sexo, lo
gue no se contempla en modo alguno en el proyecto de real decreto.

No existe discriminacion indirecta, entendiéndose por tal situacién la que se produce cuando
una norma, una politica o una practica, aparentemente neutral, tiene un impacto
desproporcionadamente adverso sobre las personas de un sexo u otro, circunstancia que
tampoco se da en el proyecto.

No se produciran consecuencias negativas que favorezcan situaciones de discriminacion por
razon de sexo.

Como conclusion, el impacto de género del proyecto de real decreto es nulo, por cuanto no
existiendo desigualdades de partida en relacién con la igualdad de oportunidades, no se
prevé modificacion alguna de esta situacion.

En relaciéon con el género se adjunta, en anexo IV, documento que refiere los resultados
estadisticos de la prueba de acceso a la profesién de la abogacia y de la procura, con
diferenciacion por sexo.

5. Impacto en la familia

Se significa que, en cumplimiento de la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de
18 de noviembre, de proteccién a las familias numerosas, el contenido del proyecto
normativo es de caracter organizativo y no tiene impacto en la familia.

6. Impacto en lainfanciay la adolescencia

En cumplimiento de lo dispuesto en articulo 22 quinquies de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cadigo Civil y de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, las previsiones contenidas en este real decreto, dado su
caracter organizativo, no tienen impacto alguno en la infancia y la adolescencia.

7. Impacto por razén del cambio climético
En cumplimiento del articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, el presente real
decreto al regular el régimen de acceso a las profesiones de la abogacia y de la procura no

supone impacto alguno, a este respecto, siendo por tanto nulo el impacto en el cambio
climético y en la transicion energética.

34



Asi mismo, se incluye “la obligatoriedad de respetar el principio DNSH y su normativa de
aplicacion”, por lo que “En cumplimiento con lo dispuesto en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, y su normativa de desarrollo, en particular la Comunicacién de
la Comision Guia técnica (2021/C 58/01) sobre la aplicacion del principio de «no causar un
perjuicio significativo», con lo requerido en la Decision de Ejecucion del Consejo relativa a la
aprobaciéon de la evaluacion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de
Espafia (CID) y su documento Anexo, asi como en la Decision sobre los Acuerdos
Operativos (OA), todas las actuaciones que se pudieran llevar a cabo en el marco del PRTR
en cumplimiento del presente Real Decreto deberdn respetar el principio de no causar un
perjuicio significativo al medioambiente”.

8. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién vy
accesibilidad universal de las personas con discapacidad

En aplicaciéon de la disposicion adicional quinta de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de
adaptacion normativa a la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y el articulo 2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, no se
prevé ningan impacto significativo en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

9. Otros impactos.
No existen otros impactos a los resefiados.
VIl. EVALUACION EX POST
Considerando la naturaleza de la presente norma se considera necesario un andlisis sobre
los resultados de su aplicacion por los Ministerios de Justicia y Universidades sobre el

funcionamiento del sistema de acceso Unico a la abogacia y a la procura, evaluando la
interrelacién entre ambas profesiones y el grado de eficacia de su implantacion.
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VIIl. ANEXOS

ANEXO |

Cuadro resumen de las alegaciones recibidas en el trAmite de consulta publica

previa
Entidad Consideraciones/Observaciones Valoracion
Dolores Solicita el texto del proyecto. Remitida respuesta, el texto se
Gonzélez, pondra a  disposicion en
ICAG cumplimiento  del tramite de
audiencia e informacién publica.
Juan Manuel | Plantea diversas sugerencias: Han sido valoradas y atendidas
Campo Cabal. parcialmente.
Doctor en | El reglamento deberia reconocer expresamente las clinicas juridicas
Derecho, como espacios idéneos para realizar practicas externas y adquirir
abogado, competencias profesionales, mediante convenios entre
profesor universidades o centros de master, colegios profesionales y
titular y | entidades sin &nimo de lucro.
director de
Clinica Propone incluir en las précticas externas, el acompafiamiento
Juridica voluntario de estudiantes a letrados del turno de oficio, a los servicios

de orientacién juridica y de la abogacia pro-bono conforme al
sistema que acuerden la universidad y el colegio correspondiente.

La promocion del reconocimiento voluntario de actividades pro-bono
y de compromiso social mediante sistemas de acreditacién
impulsados por colegios, universidades o entidades colaboradoras.

Debe reforzarse en el master, y evaluarse en la prueba de aptitud, la
formacién en inteligencia artificial, sesgos algoritmicos, proteccion de
datos, ciberseguridad, secreto profesional y uso responsable de
tecnologias juridicas.

Se recomienda impulsar programas de aprendizaje-servicio y acceso
a la justicia vinculados a clinicas juridicas y entidades sociales,
reconociéndolos como actividad formativa computable.

La sostenibilidad y la responsabilidad social pueden incorporarse
como contenidos complementarios dentro de la formacion
profesional.

Se propone establecer mecanismos de coordinacién y evaluacion
periddica del sistema de acceso entre universidades, colegios
profesionales y demas actores implicados, con informes de
seguimiento y una revision a los tres o cinco afios de la entrada en
vigor del reglamento.

Las propuestas anteriores se formulan respetando el objeto de la
consulta publica y procurando mejorar la calidad de la formacion
practica, la preparacion tecnolégica y el compromiso social de
guienes acceden a las profesiones de la abogacia y la procura.

Aline Castro | Plantea diversas consideraciones sobre el Anteproyecto de Ley de | Han sido valoradas
Martinez. Asistencia Juridica Gratuita, pero no sobre el real decreto de acceso. | considerandose que las
Plataforma Se acompanfa un texto del referido anteproyecto de ley. alegaciones no se refieren al real
Nacional del decreto en fase de proyecto, sino
Turno de al anteproyecto de ley.

Oficio.

CGAE Plantean las siguientes alegaciones: Se ha elaborado el proyecto de
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PRIMERA. - Necesidad de una nueva regulacién juridicamente
solida.

Para garantizar la validez del nuevo reglamento, se requiere:

1.- Una memoria de analisis de impacto normativo que examine las
medidas del nuevo proyecto y sus efectos sobre alumnado, centros
formativos y profesionales.

2.- La realizacion del test de proporcionalidad vy la justificacién de las
restricciones de acceso, las cargas y las diferencias de tratamiento.
3.- La obtencion de los informes preceptivos atendiendo a los
defectos identificados por el Tribunal Supremo.

4.- Una estimacion realista de los medios y costes de la reforma,
especialmente, si se incorpora una evaluacion oral.

SEGUNDA. - Finalidad profesional de la formacién y respeto del
acceso Unico.

Se propone que el reglamento exija resultados de aprendizaje
verificables en:

* Andlisis de hechos, diagndstico juridico y disefio de estrategias.

» Redaccion de escritos y documentos juridicos.

» Comunicacion oral, argumentacion, interrogatorio y exposicion de
conclusiones.

* Entrevista, escucha e informacion al cliente.

» Negociacion, conciliacién y otros métodos adecuados de solucion
de controversias.

» Deontologia, independencia, conflictos de intereses, secreto y
responsabilidad profesional.

» Obligaciones y prerrogativas de las personas profesionales de la
abogacia, organizacion del despacho, gestion del tiempo y trabajo en
equipo.

» Representacidn técnica, actos de comunicacion, plazos y ejecucion.
+ Utilizacion de procedimientos y herramientas electrénicas de
relacion con la Administracion de Justicia.

 Utilizacién ética y responsable de la IA en el ejercicio de las
profesiones juridicas.

Esta orientacion desarrolla la propuesta docente de trabajar sobre
casos préacticos completos de cada orden jurisdiccional y organizar el
aprendizaje en bloques de pensamiento juridico, comunicacion,
escritura, negociacion, relacion con el cliente y actividad profesional.

Los cursos de formacion especializada se disefiaran a partir de
resultados de aprendizaje vinculados a actuaciones profesionales
concretas. Las actividades docentes y los sistemas de evaluacion
deberan permitir comprobar la aplicacion de conocimientos, la
resolucién de problemas y la adquisicién de habilidades y destrezas
profesionales, evitando la mera reiteracion de contenidos
académicos ya superados.

TERCERA. - Metodologia practica, evaluacion continua y trabajo
final

La acreditacion de un curso no debe descansar exclusivamente en la
enumeracion formal de competencias. Debe comprobarse que
existen actividades suficientes para adquirirlas y evidencias para
evaluarlas.

Se solicita que los programas acreditados incluyan:
» Casos completos que permitan seguir un asunto desde la entrevista

con la
memoria de analisis de impacto

Real Decreto junto
normativo asi como el test de
proporcionalidad de acuerdo con
lo dispuesto en el R.D. 472/2021,

9 de junio.

En efecto, en la memoria de
analisis de impacto normativo se
enumeran los informes que se
consideran preceptivos.

Resulta aplicable el articulo 4.4
de la Ley 34/2006, de 30 de
octubre, segun el cual, la
duracioén de los cursos seré de 60
créditos mas los necesarios para
la realizacion de las practicas, por
tanto las précticas tuteladas no
pueden alcanzar la mitad de la
carga crediticia (45 créditos).

Con relacién a los tutores el
proyecto de real decreto es un
mero desarrollo del articulo 6 de
la citada Ley.

En cuanto a la composicién del
profesorado el articulo 4.4 de la
Ley 34/2006, de 30 de octubre,
consagra que al menos la mitad

del profesorado deben ser
profesionales colegiados
ejercientes.
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inicial hasta su solucién o ejecucion.

* Talleres de escritura juridica y simulaciones de actuaciones orales.
+ Actividades de negociacion y asesoramiento preventivo.

» Evaluacién continua mediante trabajos y actuaciones individuales
identificables, complementada con trabajo en equipo.

» Criterios publicos de evaluacion y devolucion formativa al
alumnado.

En la via universitaria, se propone orientar el Trabajo de Fin de
Master a la resolucién integral de un supuesto profesional, con
justificacion de la estrategia elegida y defensa publica, respetando
las exigencias académicas aplicables.

Se propone que las Unicas modalidades del curso sean la presencial
y la hibrida, por considerar que solo asi se garantiza la calidad de la
formacion.

CUARTA. - Duracion y carga de las practicas: necesidad de una
solucién normativa coordinada.

Con el fin de alcanzar los objetivos descritos en los apartados
anteriores, se propone aumentar las practicas hasta la mitad de la
carga crediticia. Se mantiene la duracién total de los planes de
estudios, de 90 ECTS, si bien la realizacién de practicas externas
tuteladas deberia extenderse a la mitad de la carga crediticia (45
créditos).

El articulo 4.4 de la Ley 34/2006 establece 60 créditos de formacién,
mas los necesarios para las practicas externas. Su articulo 6.1
dispone que las préacticas externas deben constituir la mitad del
contenido formativo de los cursos, quedando como parte integrante
de ellos. Por su parte, el articulo 17.3 del Real Decreto 822/2021 fija,
para los masteres universitarios, un limite general de un tercio de la
carga crediticia para las practicas académicas externas.

Si se opta por una distribucion de 45 créditos de practicas dentro de
un total de 90, deberan tramitarse las modificaciones legales o
reglamentarias que resulten necesarias para garantizar su cobertura
juridica, coherencia y encaje en el conjunto de nhormas que regulan la
organizacibn de las ensefianzas universitarias (Real Decreto
822/2021, cuyo articulo 17.36 establece: “...para el caso de titulos
universitarios oficiales de Master Universitario de caracter habilitante
para el caso de ejercicio de una actividad profesional regulada, el
Gobierno establecerd la titulacion o titulaciones de acceso, asi como,
determinados contenidos, competencias o el desarrollo de practicas
académicas que deberan incorporarse en los respectivos planes de
estudios”).

El incremento de practicas externas no ha de conllevar un mayor
coste, duracién o barrera econémica que dificulte el acceso al titulo
habilitante para el ejercicio de la profesién.

QUINTA. - Calidad de las practicas y régimen de tutorias

Las practicas deben responder a un programa individualizado, con
actividades profesionales relevantes, seguimiento y evaluacion.
Deben evitarse tanto la presencia meramente formal del alumnado
como su utilizacién para cubrir necesidades ordinarias de personal.

El articulo 6.2 de la Ley 34/2006 prevé la tutela de una persona
profesional de la abogacia y, cuando lo solicite el alumno, de una
persona profesional de la procura, con ejercicio profesional superior
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a cinco afos. El futuro reglamento debe respetar esta configuracion,
sin sustituirla por una alternativa indistinta entre profesionales de la
abogacia y de la procura.

El programa determinard los objetivos, las actividades, los
mecanismos de seguimiento y la evaluacion, asi como el nimero
maximo de estudiantes por tutoria y los procedimientos de
reclamacién y sustitucién de tutor.

La participacién de un tutor de la procura a solicitud del alumnado no
debe confundirse con la posibilidad de prescindir de las
competencias comunes necesarias para obtener el titulo dnico.
Asimismo, los convenios de practicas deberan respetar la
participacion de la universidad y de, al menos, un colegio de
abogados y un colegio de procuradores exigida por el articulo 6.3 de
la Ley 34/2006; no debe reproducirse una férmula que permita
sustituir esa participacion conjunta por la intervencion alternativa de
uno u otro colegio.

SEXTA. - Participacion efectiva de las escuelas de practica juridica y
reconocimiento de la formacion

Se propone homologar los cursos de formacion de las escuelas de
practica juridica para el acceso al ejercicio de la abogacia y la
procura a las ensefianzas universitarias, de modo que los créditos de
ambas vias tengan los mismos efectos, pues los articulos 3y 5 de la
Ley 34/2006 contemplan esta via de formacion, sujeta a acreditacién
y convenio universitario.

El nuevo reglamento debe garantizar la igualdad de efectos de los
cursos debidamente acreditados para acceder a la evaluacion
profesional; regular certificados homogéneos que identifiquen
créditos, competencias, contenidos, practicas y resultados obtenidos;
y facilitar mecanismos de reconocimiento académico mediante
convenios con universidades y con sujecion a la normativa
universitaria.

Procede, ademas, ofrecer formulas que garanticen la igualdad de
oportunidades en el acceso a ayudas y becas.

En definitiva, la formacion impartida por las escuelas de practica
juridica que cumpla los requisitos legales y obtenga la acreditacion
correspondiente tendra plena validez para el acceso a la evaluacion
de la aptitud profesional. Su eventual reconocimiento académico se
realizard conforme a la normativa universitaria aplicable y a los
convenios suscritos, sin que la acreditacion profesional suponga por
si sola la expedicién de un titulo universitario de master.

SEPTIMA. - Cualificacién y composicion del profesorado

Debe asegurarse una intervencion sustancial de profesionales con
experiencia real en las materias impartidas. El articulo 4.4 de la Ley
34/2006 exige la presencia de, al menos, la mitad de profesionales
colegiados ejercientes.

Debe garantizarse una participacion minima del 60 % de
profesionales colegiados ejercientes en el profesorado, por lo que se
propone establecer ese porcentaje como minimo legal.

La seleccion docente debe vincularse a la experiencia profesional y
la aptitud pedagégica acreditadas.
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Se debe distribuir la docencia de abogacia y procura atendiendo a
las competencias de cada materia, sin exclusiones generales
carentes de justificacién y evitarse que el cumplimiento formal de los
porcentajes encubra una docencia predominantemente ajena al
ejercicio profesional.

OCTAVA. - Reforma de la evaluacion final: prueba objetiva y prueba
oral practica

La evaluacién debe completarse con una prueba oral de resoluciéon
de un supuesto profesional para cumplir su finalidad: verificar
capacidades que un cuestionario de respuestas multiples no permite
acreditar, sin introducir un examen memoristico adicional.

La evaluacion debe contener 50 preguntas: 20 de deontologia, 5 de
turno de oficio, 5 de organizacion profesional y 20 de derecho
procesal correspondientes a todos los 6rdenes jurisdiccionales.

La superacién de esta prueba, con una puntuacion minima de 5
sobre 10, permitira acceder a la defensa oral de un supuesto
practico, con eleccidén entre las areas civil y mercantil, laboral,
contencioso-administrativa y penal.

Se propone la siguiente ponderaciéon: un 30 % para el curso de
formacién, un 30 % para el test y un 40 % para la prueba oral.

La parte objetiva, centrada en deontologia, organizacion y ejercicio
profesional, asi como en conocimientos tedricos de derecho
procesal, permitirda valorar el nivel minimo de conocimientos
necesario para la practica profesional.

La parte oral, basada en un caso practico, permitira valorar la
capacidad de diagnéstico juridico, estrategia, argumentacion y
comunicacion.

Debe desarrollarse el esquema de ponderacion 30/30/40 vy
establecerse reglas claras sobre los minimos de superacion.

Debe planificarse la realizacion de la prueba oral en un plazo
préximo al ejercicio escrito, que no deberia superar los siete dias
naturales, siempre que su organizacién resulte viable.

NOVENA. - Objetividad, revision y viabilidad de la prueba oral

La incorporacion de la oralidad requiere garantias que eviten que los
resultados dependan del tribunal o de la sede. Por ello, se destaca la
necesidad de guias de correccién y criterios minimos comunes. Los
criterios de evaluacién y los requisitos para superar la prueba
deberan adjuntarse a esta para su aplicacién por el tribunal.

Para ello, procede:

Publicar previamente las competencias, las rubricas generales y las
condiciones de realizacion.

Preparar casos de dificultad equivalente y pautas comunes de
correccion.

Formar a las personas evaluadoras y establecer mecanismos de
coordinacién y moderacion de calificaciones.

Documentar las razones de la valoracion y conservar evidencias
suficientes para una revision efectiva, mediante grabacion u otro
sistema adecuado con las garantias de proteccion de datos que
procedan.
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Prever ajustes de accesibilidad y medidas que eviten costes
desproporcionados de desplazamiento.

Evaluar los medios humanos, materiales y presupuestarios antes de
implantar el nuevo sistema.

DECIMA. - Comisiones evaluadoras y garantias territoriales

Se propone descentralizar la evaluacion y reforzar la participacion
profesional, con sujecién a las reglas del articulo 7.3 de la Ley
34/2006: representacion de los ministerios competentes, de la
comunidad auténoma y del Consejo General de la Abogacia
Espafiola en igual nimero para cada uno de esos origenes de
designacion, ademas de un miembro propuesto por el Consejo
General de Procuradores.

No deberia descartarse una mayor presencia profesional, lo que
requeriria una reforma legal separada para dar encaje normativo a
dicha modificacion.

Se solicita que el reglamento garantice la experiencia profesional
pertinente, la imparcialidad de los miembros, la coordinacion de
criterios entre sedes y la adecuada atencién al Derecho propio y las
lenguas cooficiales, de acuerdo con el articulo 7.5y 7.7 de la ley. La
organizacion territorial no debe generar pruebas sustancialmente
diferentes ni una evaluacién comun desatender las previsiones
territoriales legalmente exigidas.

UNDECIMA. - Calendario, modalidades docentes e igualdad de
oportunidades

Ha de reducirse al maximo la espera entre la finalizacion de la
formacion y la evaluacion. El articulo 7.6 de la Ley 34/2006 establece
una periodicidad minima anual y prohibe limitar el nimero de plazas.
En cualquier caso:

*Ha de contemplarse la publicacién de un calendario previsible y
coordinarlo con la finalizacion de los cursos y las practicas.

*Valorar la realizaciébn de convocatorias adicionales cuando la
demanda y los medios lo justifiquen.

*Estudiar la reduccibn a un mes de la antelacién formal de
convocatoria, siempre que exista informacion previa suficiente y no
se reduzcan las garantias de preparacion.

*Flexibilizar la organizacidon temporal de las actividades practicas de
acuerdo con su finalidad profesional y el calendario de actividad
judicial.

sIncorporar medidas de accesibilidad y ayudas que eviten la
exclusién por motivos econémicos.

DUODECIMA. - Régimen transitorio, continuidad de los estudios y
seguridad juridica

El nuevo reglamento debe identificar con precision su aplicacion a
cursos iniciados, acreditaciones, practicas, evaluaciones y
expedicion de titulos. La anulacion de la disposicion de 2023 no debe
utilizarse para afirmar, sin examen individual y cobertura juridica, la
pérdida automética de efectos de toda actuacion realizada durante
su aplicacion.

DECIMOTERCERA. - Alternativas regulatorias y no regulatorias

La necesidad de un desarrollo reglamentario no excluye comparar
distintas soluciones dentro de ese desarrollo.

Se propone examinar:

*Una reforma reglamentaria que refuerce la metodologia practica y la
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evaluacion por competencias dentro del marco legal existente.

*Una reforma coordinada de las normas de acceso y de ordenacién
universitaria si se decide ampliar el peso de las practicas o modificar
la estructura de créditos y modalidad de la ensefianza. Si la solucion
pretendida requiere modificar otras normas debera promoverse esa
modificacion por el cauce adecuado, dado que el reglamento no
debe atribuirse una potestad general para suprimir o alterar
requisitos establecidos por ley.

*Medidas complementarias no regulatorias: formacion de tutores y
evaluadores, bancos de casos, guias de competencias, convenios de
practicas de calidad y mecanismos de seguimiento.

Las guias y convenios pueden facilitar la aplicacion del sistema, pero
no deben sustituir las garantias ni los requisitos que deban
establecerse normativamente.

Se interesa, finalmente, que el futuro texto articulado permita
contrastar de forma concreta estas propuestas en el tramite de
participacion que corresponda.

ANEXO 1l

Cuadro resumen de las alegaciones recibidas en el tramite de audiencia e

informacion publica.

Entidad Consideraciones/Observaciones Valoracion
ANEXO 1l
Cuadro resumen de los informes recibidos en cumplimiento de tramites
preceptivos.
Organo Consideraciones Valoracion

ANEXO IV

Resultados estadisticos de la prueba de acceso a la abogaciay ala procura
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ANO CONVOCATORIA SOLI(;ITUDE ADMITIDOS PRESENTADOS APTOS APTOS

2014 | Unica 360 325 325 261 80,31%
[ 2015 | Unica 1.480 1.474 1.440 1.393  96,74%
m 12 convocatoria 4.089 4.085 3.913 3.777 96,52%
m 23 convocatoria 721 710 613 504 82,22%
12 convocatoria 5.399 5.374 5.058 4.690 92,72%
22 convocatoria 1.103 1.085 780 694  88,97%
m 12 convocatoria 5.933 5.901 5.573 5.407 97,02%
EIITY 22 convocatoria 1.365 1.282 1.127 923 81,90%
EITT] 12 convocatoria 6.228 6.217 5.883 5.051 85,86%
m 22 convocatoria 1.740 1.707 1.500 783 52,20%
EXFTY 12 convocatoria 6.801 6.780 6.551 6.029 92,03%
m 22 convocatoria 2.147 1.883 1.628 1.326 81,45%
FEIFHY 12 convocatoria 6.470 6.417 6.219 5.829  93,73%
m 22 convocatoria 1.286 1.257 1.131 1.032 91,25%
EIFF] 12 convocatoria 6.790 6.731 6.436 5.790  89,96%
EIFH] 22 convocatoria 1.758 1.722 1.547 1.463  94,57%
EIFE] 12 convocatoria 6.718 6.647 6.370 6.015 94,43%
EIFE] 22 convocatoria 1.626 1.555 1.427 1.295  90,75%
m 12 convocatoria 6.495 6.440 6.189 6.110 98,72%
EIFY 22 convocatoria 1.437 1.428 1.296 1.196  92,28%
EIFEY 12 convocatoria 6.707 6.700 6.292 6.061 96,33%
m 23 convocatoria 1.606 1.597 1.431 1.376 96,16%
EXFT] 12 convocatoria 7.073 7.067 6.801 6.539 96,15%

Cuadro de las distintas convocatorias de las pruebas de acceso a la procura:

CONVOCATORIA SOLICITUDES ADMITIDOS PRESENTADOS APTOS % APTOS

3 1 1 1 100,00%
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3 3 3
43 39 37
80 78 75
117 116 90
73 73 69
81 81 78
94 93 90
72 70 61
84 83 76
71 71 60
385 384 228

34
73
88
65
76
90
59
74
52
209

PRUEBAS DE ACCESO A LA PROFESION DE LA ABOGACIA

CONVOCATORIA DEL ANO 2014

100,00%
91,90%
97,33%
97,77%
94,20%
97,44%
100,00%
96,72%
97,37%
86,67%
91,66%

Distribucién por sexos del nUmero de los aspirantes que superan las pruebas de
acceso ala Abogaciay la Procura desde que estas se convocan

Numero total de aspirantes APTOS 261
Mujer 141 54 %
Hombre 120 46 %

CONVOCATORIA DEL ANO 2015

Numero total de aspirantes APTOS 1.393
Mujer 861 61 %
Hombre 532 39 %

PRIMERA CONVOCATORIA DEL ANO 2016

Numero total de aspirantes APTOS 3.777
Mujer 2.254 60 %
Hombre 1.523 40 %

SEGUNDA CONVOCATORIA DEL ANO 2016

NUmero total de aspirantes APTOS

504

Mujer

262

52 %

Hombre

242

48 %

PRIMERA CONVOCATORIA DEL ANO 2017

NuUmero total de aspirantes APTOS

4.690

Mujer

2.686

57 %
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2.004

43 %

SEGUNDA CONVOCATORIA DEL ANO 2017

Numero total de aspirantes APTOS 694
Mujer 356 51 %
Hombre 338 49 %

PRIMERA CONVOCATORIA DEL ANO 2018

Numero total de aspirantes APTOS 5.407
Mujer 3.230 59 %
Hombre 2.177 41 %

SEGUNDA CONVOCATORIA DEL ANO 2018

Numero total de aspirantes APTOS

923

Mujer

474

51 %

Hombre

431

49 %

PRIMERA CONVOCATORIA DEL ANO 2019

Numero total de aspirantes APTOS 5.051
Mujer 2.927 58 %
Hombre 2.124 42 %

SEGUNDA CONVOCATORIA DEL ANO 2019

Numero total de aspirantes APTOS

783

Mujer

432

56 %

Hombre

351

44 %

PRIMERA CONVOCATORIA DEL ANO 2020

Numero total de aspirantes APTOS 6.029
Mujer 3516 58 %
Hombre 2.514 42 %

SEGUNDA CONVOCATORIA DEL ANO 2020

Numero total de aspirantes APTOS

1.326

Mujer

739

56 %

Hombre

587

44 %
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PRIMERA CONVOCATORIA DEL ANO 2021

Numero total de aspirantes APTOS 5.829
Mujer 3.314 57 %
Hombre 2.515 43 %

SEGUNDA CONVOCATORIA DEL ANO 2021

Numero total de aspirantes APTOS 1.032
Mujer 548 53 %
Hombre 484 47 %

PRIMERA CONVOCATORIA DEL ANO 2022

Numero total de aspirantes APTOS 5.790
Mujer 3.453 60 %
Hombre 2.337 40 %

SEGUNDA CONVOCATORIA DEL ANO 2022

Numero total de aspirantes APTOS 1.463
Mujer 854 58%
Hombre 609 42%

PRIMERA CONVOCATORIA DEL ANO 2023

Numero total de aspirantes APTOS 6.015
Mujer 3.559 59%
Hombre 2.456 41%

SEGUNDA CONVOCATORIA DEL ANO 2023

Numero total de aspirantes APTOS 1.295
Mujer 763 59%
Hombre 532 41%

PRIMERA CONVOCATORIA DEL ANO 2024

Numero total de aspirantes APTOS 6.110
Mujer 3.713 61%
Hombre 2.397 39%

SEGUNDA CONVOCATORIA DEL ANO 2024

Numero total de aspirantes APTOS 1.196

Mujer

711 |

59%
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| Hombre

485

41%

PRIMERA CONVOCATORIA DEL ANO 2025

Numero total de aspirantes APTOS

6.061

Mujer

3.738

62%

Hombre

2.323

38%

SEGUNDA CONVOCATORIA DEL ANO 2025

Numero total de aspirantes APTOS

1.376

Mujer 835 60.07%

Hombre 541 39.93%
PRIMERA CONVOCATORIA DEL ANO 2026

Numero total de aspirantes APTOS 6.539

Muijer 4.031 61.06%

Hombre 2.508 38.94%

PRUEBAS DE ACCESO A LA PROFESION DE LA PROCURA

CONVOCATORIA DEL ANO 2014

NuUmero total de aspirantes APTOS 1

Mujer - -

Hombre 1 100 %
CONVOCATORIA DEL ANO 2015

NUmero total de aspirantes APTOS 3

Mujer 2 67 %

Hombre 1 33 %
CONVOCATORIA DEL ANO 2016

NUmero total de aspirantes APTOS 34

Mujer 26 76 %

Hombre 8 24 %




CONVOCATORIA DEL ANO 2017

Numero total de aspirantes APTOS 73
Mujer 51 70 %
Hombre 22 30 %

CONVOCATORIA DEL ANO 2018

Numero total de aspirantes APTOS 87
Mujer 69 79 %
Hombre 18 21 %

CONVOCATORIA DEL ANO 2019

Numero total de aspirantes APTOS 65
Mujer 43 67 %
Hombre 22 33 %

CONVOCATORIA DEL ANO 2020

Numero total de aspirantes APTOS 76
Mujer 51 68 %
Hombre 25 32 %

CONVOCATORIA DEL ANO 2021

Numero total de aspirantes APTOS 90
Mujer 58 65 %
Hombre 32 35 %

CONVOCATORIA DEL ANO 2022

NuUmero total de aspirantes APTOS 59
Mujer 41 69 %
Hombre 18 31 %

CONVOCATORIA DEL ANO 2023

Numero total de aspirantes APTOS 74
Mujer 46 65 %
Hombre 26 35 %

CONVOCATORIA DEL ANO 2024

Numero total de aspirantes APTOS 52
Mujer 41 79 %
Hombre 12 21 %
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CONVOCATORIA DEL ANO 2025

Numero total de aspirantes APTOS 209
Mujer 124 59 %
Hombre 85 41 %
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