MEMORIA ABREVIADA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL
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A través de esta memoria del anadlisis de impacto normativo se analiza el
proyecto de nueva Orden por la que se crea la Junta de Contratacion y la
Mesa de Contratacion del Ministerio de Justicia y se regulan su composicion
y funciones.

1. Justificacion de la memoria abreviada.

La memoria se presenta en forma abreviada, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 3 del Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, por el que se regula
la memoria del analisis de impacto normativo.

Se justifica esta opcion por tratarse de una disposicion normativa muy
sencilla que pretende la puesta en marcha de dos 6rganos vinculados a la
contratacion administrativa con el objetivo de agilizar su gestion en el
Ministerio de Justicia.

Por esta razon, de esta disposicion no se derivan impactos apreciables en el
ambito normativo ni sobre otros sectores de actividad. Desde la perspectiva
del impacto presupuestario, esta norma carece de relevancia
presupuestaria. Y, finalmente, de su contenido no se deduce impacto alguno
por razon de género.

II. Base juridica y rango del proyecto normativo.

El objetivo que se persigue con la aprobacién de esta norma es crear la
Junta de Contratacion en el Ministerio de Justicia, reguldndose sus
funciones, composicion y funcionamiento. Del mismo modo, se crea y
regula el funcionamiento de la Mesa de Contratacion como asistencia del
organo de contratacién en aquellos contratos en que la competencia no
corresponda a la Junta de Contratacion.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 316 del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
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Ley de Contratos del Sector Publico, los departamentos ministeriales podran
constituir Juntas de Contratacién que actuaran como 6rgano de contratacion
con los limites cuantitativos o referentes a las caracteristicas de los
contratos que determine el propio titular del departamento.

Junto a ello, el articulo 7 del Reglamento general de la Ley de Contratos de
las Administraciones Plblicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12
de octubre, sefala que el Ministro podra atribuir a las Juntas de
Contratacion las funciones de programacion y estudio de las necesidades de
contratos a celebrar y cualesquiera otras que estén relacionadas con la
actividad contractual en el ambito de las competencias del Ministerio.

Por su parte, La Mesa de Contratacion ejercera las funciones establecidas al
efecto en el articulo 320 del texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, asi como en el articulo 22 del Real Decreto 817/2009, de 8 de
mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico. Dicha Mesa funciona como
asistente del 6rgano de contratacion que, en el caso del Ministerio y sin
considerar la posibilidad de efectuar la delegaciéon de estas competencias,
es el Ministro y la Secretaria de Estado.

Es por todo ello claro, que el rango normativo debe ser el de Orden
Ministerial.

1I1. Contenido y tramitacion.

1. Contenido.

El presente proyecto de orden ministerial consta de:

¢ Una introduccidn.

e Cinco articulos.

En el primero se determina el objeto y el ambito de aplicacién de la
norma.

En el segundo se abordan las funciones de la Junta de Contratacion
tanto cuando actiia como érgano de contratacidon como cuando lo hace
ejerciendo las funciones que le puede encomendar el Ministro de acuerdo
con el articulo 7 del Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12
de octubre.

En el tercero se recoge la composicion de esta Junta que variarda en
funcién de las funciones que ejerza y se determina el régimen de
suplencias de sus miembros.



En el articulo cuarto se establecen las normas encargadas de regular el
funcionamiento de este drgano colegiado.

Finalmente, en el articulo quinto se definen las funciones, composicién y
funcionamiento de la Mesa de Contratacion del Ministerio de Justicia.

e Una disposicién adicional, en la que se aclara que esta norma no va a
implicar incremento de gasto publico.

e Una disposicion transitoria, que aclara el régimen a seguir en los
expedientes que se han iniciado con anterioridad a la aprobacion de la
propia Orden.

o Una disposicion derogatoria.

e Una disposicion final, con la entrada en vigor.

2. Tramitacion.

En cuanto a su tramitacion, el texto inicial ha sido elaborado en la
Subsecretaria del Ministerio y se ha dado traslado del mismo a todos los
organos del Departamento para que efectien las observaciones que
consideren, considerandose en el texto final

Este proyecto se somete a informe de la Secretaria General Técnica del
Departamento.

Ademas, este proyecto requiere informe de la Junta Consultiva de
Contratacion administrativa del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, de acuerdo con la disposicidon adicional primera del Reglamento
general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

Y, finalmente, también es necesario que sea sometido a aprobacién previa
del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, conforme a lo
contenido en el articulo 67.1.b) de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado.

IV. Oportunidad de la norma.

La aprobacion del Real Decreto 453/2012, de 5 de marzo, por el que se
desarrolla la estructura orgdnica basica del Ministerio de Justicia y se
modifica el Real Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre, por el que se
establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales,
estableci6 un nuevo marco de distribucidn de competencias entre los
diferentes organos superiores y directivos del Departamento. Como
consecuencia de esta nueva estructura, se dictdé la Orden JUS/2225/2012,
de 5 de octubre, por la que se delegan competencias del Ministro y se
aprueban las delegaciones de competencias de otros organos, Orden que,
en su apartado vigésimo sexto, suprimid la Junta de contratacion que hasta
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ese momento habia venido funcionando en el ambito del Ministerio de
Justicia. Ademas, en este ambito, hay que considerar que mediante
Resolucion de 22 de octubre de 2012, de la Subsecretaria de Justicia se
procedié al nombramiento de los miembros de la Mesa de Contratacién que
asistiria al érgano de contratacion.

No obstante, en estos afios de vigencia del Real Decreto 453/2012 y del
resto de normas citadas, han ido surgiendo nuevas necesidades que, en
aras de garantizar la mayor eficacia y trasparencia en la gestion de la
contratacion de este Departamento, aconsejan modificar la vigente Orden
JUS/2225/2012, de delegacion de competencias ya citada, asi como la
creacion y regulaciéon de nuevo de la Junta de Contratacion en el ambito del
Ministerio de Justicia, adaptando en consecuencia la composiciéon vy
funcionamiento de la Mesa de contratacidn.

Como consecuencia de ello, se estd tramitando una nueva Orden de
Delegacion de competencias para el ambito del Ministerio de Justicia y este
proyecto de Orden de creacion y regulacion de la Junta y Mesa de
Contratacion en el ambito del Departamento.

V. Listado de normas que deroga.

Con esta nueva Orden no se produce derogacion de ninguna Orden, pero si
de la Resolucion de 22 de octubre de 2012, de la Subsecretaria, por la que
se nombra con caracter permanente a los miembros de la Mesa de
Contratacién del Ministerio de Justicia.

VI. Analisis de impactos.

1. Impacto presupuestario.

Tal y como sefiala la disposicion adicional tnica, las medidas contenidas en
esta orden se atenderan con los medios personales y materiales existentes
en el Ministerio de Justicia por lo que, en ningun caso, podran generar
incremento de gasto publico.

Esto es asi dado que todos los participantes en la Junta de Contratacion, en
sus grupos de trabajo y en la Mesa de Contratacion son empleados publicos
que actuan en el ejercicio de las funciones propias de su puesto de trabajo y
durante su horario laboral. Por todo ello, su participaciéon no podra generar
derecho a la percepcién de ninguna indemnizacién o retribucion adicional o
complementaria.

Respecto a los medios materiales que se pudieran precisar, estos seran
facilitados por la Subsecretaria de Justicia, a través de la Subdireccion
General de Contratacion y Servicios, en ejercicio de las competencias que le
son propias de acuerdo con lo recogido en el articulo 7 del Real Decreto
453/2012, de 5 de marzo, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Justicia y se modifica el Real Decreto 1887/2011, de
30 de diciembre, por el que se establece la estructura organica basica de los
departamentos ministeriales

2. Impacto por razéon de género.
El impacto del proyecto por razén de género es nulo.
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ANEXO I
Ficha del Resumen Ejecutivo

Ministerio/Organo proponente

Subsecretaria de Justicia

Fecha /12/2014

Titulo de la norma

Orden por la que se crean la Junta de Contratacion y
la Mesa de Contratacion del Ministerio de Justicia y se
regulan su composicion y funciones.

Tipo de Memoria

Abreviada

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Establecimiento

Creacion de la Junta de Contratacién, como érgano
de contratacion del Departamento, regulando su
composicion, funciones y funcionamiento.

y regulacién de la Mesa de

contratacion en el Ministerio de Justicia como drgano
de asistencia del 6rgano de contratacion.

Objetivos que se persiguen Mejorar la agilidad

y eficacia en la gestion de los

expedientes de contrataciéon del Ministerio utilizando
los instrumentos recogidos en la normativa sobre
contratacion administrativa.

Principales alternativas
consideradas

Ninguna.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Orden

Estructura de la Norma

Introduccion, 5 articulos, 1 disposicién transitoria, 1
disposicion derogatoria y 1 disposicién final.

Informes recabados Consultas a todos

Aprobacion previa

los érganos del Ministerio de

Justicia e informe de la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Justicia.
Informe de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa.

del ministerio de Hacienda y

Administraciones Publicas.

Tramite de Audiencia

No procede al ser una norma interna que afecta
exclusivamente a la propia organizacion del

Ministerio.




ANALISIS DE IMPACTOS

IMPACTO ECONOMICO
Y PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en
general

La norma no tiene
efectos sobre la
economia en general

En relacion con la competencia

La norma no tiene
efectos sobre la
competencia

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

No afecta a las cargas
administrativas

Desde el punto de vista de los

No implica ni gasto ni

presupuestos, la norma no afecta ingreso
al presupuesto ni de la AGE ni de
las Administraciones Territoriales
IMPACTO DE GENERO | La norma no tiene un impacto de Nulo
género
OTROS IMPACTOS No hay
CONSIDERADOS
B OTRAS No hay
CONSIDERACIONES




