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Dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 50/2002, de 26
de diciembre, de Fundaciones, al Real Decreto 1611/2007,
de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
del Registro de fundaciones de competencia estatal y a las
recomendaciones del Tribunal de Cuentas.

No existe alternativa, ya que viene a resolver la dispersion
de recursos dentro de la Administracion General del
Estado.

Principales alternativas
consideradas

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Orden Ministerial

La norma consta de una parte dispositiva (cuatro articulos)
y una parte final (dos disposiciones adicionales, una
disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

Estructura de la Norma

Se trata de un proyecto normativo dictado por el Ministerio
de la Presidencia a propuesta conjunta de los Ministros de
Justicia (art. 10.2 de la LOFAGE) y de Hacienda y
Administraciones Publicas (articulo 66.2 de la LOFAGE)

Informes recabados

Al tratarse de una propuesta conjunta, no se requiere, por
tanto, la aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, en cumplimiento de las
previsiones del art. 67.1b de la LOFAGE.

Necesita el informe de la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Justicia y del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

De conformidad con el articulo 3.f) del Real decreto
2855/1979, de 21 de diciembre, por el que se crean las
oficinas presupuestarias, y teniendo en cuenta el posible
impacto en los presupuestos de este Departamento, se
recaba informe de la Oficina Presupuestaria del Ministerio
de Justicia.

NoO es necesario en este tipo de disposiciones, al tratarse

Tramite de audiencia . .
de un proyecto de caracter meramente organizativo.




ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL

La norma se fundamenta en la potestad de auto organizacion
de la Administracion General del Estado, en virtud de lo

ORDEN DE dispuesto en el articulo 103 de la Constitucion Espafiola y
COMPETENCIAS conforme a los articulos 10.1, 66.2 y 67.1b de la LOFAGE.
Las competencias en materia de organizacion administrativa,
han sido atribuidas por Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones y posterior Real Decreto 1611/2007, de 7 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Registro
de fundaciones de competencia estatal.
IMPACTO Efectos sobre la Facilitaran la relacion de las
ECONOMICO Y economia en general. | fundaciones con la Administracion,

PRESUPUESTARIO

favoreciendo indirectamente al
ciudadano.

En relacion con la
competencia

La norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

Desde el punto de
vista de las cargas
administrativas

El proyecto de orden ministerial
disminuye las cargas administrativas
de los ciudadanos al concentrar y
unificar en un Unico 6rgano los
procedimientos de registro de las
fundaciones de competencia estatal.




Desde el punto de Supondra concentrar unidades

vista de los dispersas en distintos Ministerios en
presupuestos, la un unico Organo sin que suponga
norma aumento de gasto.

Afecta a los

presupuestos de la
Administracion del
Estado.

NO Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones

Territoriales.
IMPACTO DE La norma tiene un NULO
GENERO impacto de género

IIl. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

1. MOTIVACION Y OBJETIVOS.

La implantacién efectiva de un Registro de fundaciones de competencia estatal y un
Protectorado Unico de Fundaciones se encuentra prevista entre las medidas impulsadas
por la Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA) con el objeto
de eliminar duplicidades administrativas.

La voluntad de creacién de este registro ha quedado patente desde hace mas de una
década considerando que:

El articulo 36 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones dispuso la
existencia de un Registro de fundaciones de competencia estatal dependiente del
Ministerio de Justicia, en el que se inscribiran los actos relativos a las fundaciones que
desarrollen su actividad en todo el territorio del Estado o principalmente en el territorio de
mas de una Comunidad Autbnoma

De forma complementaria, la disposicion transitoria cuarta de la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, prevé que en tanto dicho Registro no entre en funcionamiento, subsistiran los
registros de fundaciones actualmente existentes, declaracién que reitera la disposicion



transitoria Unica del Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de fundaciones de competencia estatal.

Por otro lado, mediante el Real Decreto 1611/2007, de 7 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento del Registro de fundaciones de competencia estatal, se permite la
puesta en funcionamiento de dicho registro, al desarrollar sus funciones, su estructura, su
funcionamiento y efectos, de acuerdo con las lineas maestras enunciadas en el Capitulo
VIl de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre.

Junto a todo lo anterior, el Real Decreto 1611/2007, de 7 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento del Registro de fundaciones de competencia estatal antes citado,
también aborda el régimen de las cargas duraderas, el régimen de las actuaciones
anteriores a la entrada en funcionamiento del Registro de fundaciones de competencia
estatal y adscribe dicho registro a la Direccion General de los Registros y del Notariado,
disponiendo que radicara en Madrid y tendra caracter Unico para todo el territorio del
Estado. Por ultimo, la disposicién final segunda, faculta al Ministro de Justicia para
acordar, junto con el Ministro de Economia y Hacienda, la entrada en funcionamiento del
Registro.

El Real Decreto 453/2012, de 5 de marzo, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Justicia y se modifica el Real Decreto 1887/2011, de 30 de
diciembre, por el que se establece la estructura organica basica de los departamentos
ministeriales establece en su articulo 9 que corresponde a la Direccion General de los
Registros y del Notariado la llevanza del Registro de Fundaciones.

A pesar de las previsiones normativas citadas, el Registro de fundaciones de competencia
estatal no ha entrado en funcionamiento hasta el momento.

El Consejo de Ministros acordd el 26 de octubre de 2012 la creacion de una Comision
para la Reforma de las Administraciones Publicas, que debia elaborar un informe con
propuestas de medidas que dotaran a la Administracion del tamafio, eficiencia y
flexibilidad que demandan los ciudadanos y la economia del pais. Este informe preveia
entre sus medidas la implantacion efectiva del Registro de fundaciones de competencia
estatal.

Como consecuencia de la pluralidad de protectorados y de registros, los ciudadanos o
personas juridicas encuentran dificultades en su relacion cotidiana con la administracion,
especialmente durante la primera toma de contacto con los Organos gestores en los
procesos de constitucion de fundaciones. Estas disfunciones también se producen en la
gestion cotidiana respecto a los criterios aplicables en la interpretacion de la normay a las
practicas de calificacion y de gestion. En el caso de las organizaciones que gestionan
varias fundaciones y se relacionan con varios protectorados y registros, éstas aprecian las
diferencias de criterios y practicas entre los distintos érganos gestores. Esa falta de
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homogeneidad dificulta la tarea de estas organizaciones y no beneficia la imagen de
la Administracion.

Atribuyendo el Registro de Fundaciones a la Direccidbn General de los Registros y del
Notariado del Ministerio de Justicia se puede conseguir mayor potencialidad que teniendo
registros dispersos en los distintos Ministerios, en este sentido:

a) Se puede centralizar la informacion a los ciudadanos con relacién a los actos
inscritos de las fundaciones de competencia estatal, sin tener que acudir a distintos
ministerios.

b) Se puede coordinar mejor la relacion con el Protectorado Unico, que es el que
ejerce la superior vigilancia de las fundaciones.

C) Se puede coordinar las denominaciones de las fundaciones con los demas
Registros juridicos, como el Registro Mercantil y el de Marcas, impidiendo que se
constituyan fundaciones con nombres que ya estan previamente registrados en estos
Registros.

d) Se facilita la elaboracién de estadisticas sobre fundaciones, al estar en una
Unica base de datos.

e) Se permite un adecuado control de la legalidad de la constitucion de
fundaciones, nombramientos de patronos, fusiones de fundaciones, disoluciones, al
atribuirlo a funcionarios especializados en la calificacion de actos inscribibles en Registros
juridicos que producen efectos respecto de terceros.

En general, parece logica y més eficiente la unificacion en un Unico 6rgano de la
Administracion de todos los Registros estatales de caracter juridico: Propiedad, Mercantil,
Civil, Ultimas Voluntades y Fundaciones, facilitando la relacion entre todos ellos.

El desarrollo actual de las fundaciones y las actividades que llevan a cabo requiere evitar
la dispersion existente en el seno de la Administracion General del Estado, unificando el
Registro de fundaciones de competencia estatal de manera efectiva, en un solo 6rgano y
dar cumplimiento asi a la medida adoptada por la Comisién para la Reforma de las
Administraciones Publicas (CORA).
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ALTERNATIVAS

No existe alternativa ya que la nueva regulacion viene a resolver el problema de la
duplicidad administrativa poniendo fin a la dispersion de recursos materiales y humanos
dentro de la Administracion al existir varios Ministerios que dedican sus recursos a las
tareas de Registro y Protectorado de Fundaciones.

El Real Decreto 453/2012, de 5 de marzo, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Justicia y se modifica el Real Decreto 1887/2011, de 30 de
diciembre, por el que se establece la estructura orgéanica basica de los departamentos
ministeriales ya establece en su articulo 9 que corresponde a la Direccion General de los
Registros y del Notariado la llevanza del Registro de Fundaciones.

lIl. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

1. CONTENIDO DEL PROYECTO.

El proyecto normativo consta de una parte dispositiva (cuatro articulos) y una parte final
(dos disposiciones adicionales, una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales).

Los articulos de la parte dispositiva recogen la fecha de puesta en funcionamiento del
Registro de fundaciones de competencia estatal, la dependencia organica de dicho
registro y su ubicacién fisica, en cumplimiento el Real Decreto 1611/2007, de 7 de
diciembre, antes citado, que adscribe el citado registro a la Direccidbn General de los
Registros y del Notariado, disponiendo que radicar4d en Madrid y tendra cardcter Unico
para todo el territorio del Estado.

La disposicién adicional primera sefiala, en materia de gasto publico, que las medidas
incluidas en esta orden ministerial no podran suponer incremento de dotaciones ni de
retribuciones ni de otros gastos de personal.

La disposicion adicional segunda recoge la extincion de los registros ministeriales de
fundaciones existentes.

La disposicion derogatoria primera deroga aquellas disposiciones de igual o menor rango
gue se opongan a lo establecido en esta Orden.

Por dltimo, existe una Unica disposicion final que regula la entrada en vigor de la Orden
Ministerial sefialando que lo hara el dia siguiente al de su publicacion en el BOE.



2. ANALISIS JURIDICO.

Son antecedentes legales y reglamentarios de este proyecto las siguientes normas:
1. La Constitucion Espafiola de 1978.

2. Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion
General del Estado.

3. LaLey 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

4. El Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de fundaciones de competencia estatal.

5. EI Real Decreto 1611/2007, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento del Registro de fundaciones de competencia estatal.

6. El Real Decreto 453/2012, de 5 de marzo, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Justicia y se modifica el Real Decreto 1887/2011,
de 30 de diciembre, por el que se establece la estructura organica basica de los
departamentos ministeriales.

7. El Real Decreto 2855/1979, de 21 de diciembre, por el que se crean Oficinas
Presupuestarias.

3. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

En cuanto a la tramitacion de la norma se refiere, se trata de una Orden del Ministerio de
la Presidencia tramitada a propuesta conjunta de los Ministerios de Justicia y de
Hacienda y Administraciones Publicas, de conformidad con lo previsto en el articulo 25.1)
de La Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Se ha procedido a la elaboracion del correspondiente texto del proyecto de Orden
Ministerial, asi como de la correspondiente memoria del analisis del impacto normativo.

Se ha solicitado el correspondiente informe de las Secretarias Generales Técnicas
afectadas, previsto en el articulo 24.2 de la Ley del Gobierno.

El informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Justicia indica la
conveniencia de recabar informe de la Oficina presupuestaria del Departamento. Ademas
efectia dos observaciones al texto, la primera a la formula promulgatoria para que se
adecue a las Directrices de Técnica Normativa, debiendo hacer referencia a los Ministros
de iniciativa y a las habilitaciones normativas para dictar la orden ministerial, y la segunda
al articulo 3 por considerar que el contenido de dicha disposicidbn es mas propio de una



disposicion adicional. Ademas efectia una observacion de estilo, referente a la
numeracion de los preceptos y al titulo que indique su contenido, y una observaciéon a
la MAIN dado que no resulta necesaria su elevacién al Consejo de Ministros.

Se han aceptado las observaciones y se ha procedido a modificar el texto del proyecto de
orden en el sentido indicado. Ademas se ha solicitado informe a la Oficina Presupuestaria
del Ministerio de Justicia, que ha sido emitido informando que no genera nuevas
obligaciones para el Ministerio de Justicia, ni implica incremento de gasto publico.

El informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas sefiala que siempre que se cumpla lo establecido en la
disposicion adicional Unica del proyecto de Orden, respecto a que las medidas contenidas
en el mismo en ningln caso podran generar incremento de personal ni de gasto publico,
no formulan observaciones a que contintle la tramitacion del proyecto.

Si realiza observaciones de caracter formal en lo sustancial iguales a las formuladas por
el Ministerio de Justicia, que han sido aceptadas y corregidas en el texto de la orden. En
cuanto al contenido, sugiere refundir los articulos 1 y 2 en un articulo Unico. En
contestacion a esta sugerencia se comunica que no se considera oportuna su refundicion.

Por su caracter organizativo, y dado que las competencias generales sobre organizacion,
estan atribuidas especificamente conforme a la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones, no son precisos tramites adicionales en virtud del articulo 66.2 de la Ley
6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General
del Estado.

IV). ANALISIS DE IMPACTOS.

1. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

La norma se fundamenta en la potestad de autoorganizacion de la Administracion General
del Estado, en virtud de lo dispuesto en el articulo 103 de la Constitucion Espafiola y
conforme al articulo 10.1 de la LOFAGE.

2. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.
a) Impacto econémico general.

Desde un punto de vista economico, la aprobaciéon de esta norma no va a tener un
impacto directo en la economia espafiola, en términos de precios, productividad, empleo o
consumo. No obstante, el impacto indirecto es evidente, en la medida en que sustituir la
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pluralidad de 6érganos administrativos encargados de la funcién de protectorado de

las fundaciones de competencia estatal por un Unico registro estatal facilitara la
relacion del sector fundacional con la Administracién General del Estado, favoreciendo su
actuacion, lo cual incidira indirectamente sobre el bienestar de los ciudadanos.

b) Andlisis de las cargas administrativas.

El proyecto de Orden disminuye las cargas administrativas, entendidas éstas como todas
aquellas tareas de naturaleza administrativa que deben llevar a cabo las empresas y los
ciudadanos para cumplir con las obligaciones derivadas de la norma, ya que con esta
medida se pretende un desarrollo integro de la Ley 50/2002, de Fundaciones,
reinterpretada a la luz de las disposiciones de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de Acceso
Electrénico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos y de la Ley 19/2003 de
Transparencia y Buen Gobierno, es marco suficiente para el impulso administrativo.

Asimismo, de acuerdo con las ultimas resoluciones del Tribunal de Cuentas (como
ejemplo el Informe de Fiscalizacion de las Fundaciones del ambito Local, aprobado por el
Pleno de este Tribunal en su sesion del dia 23 de febrero de 2012) pone de manifiesto la
conveniencia de la separacion e independencia del Registro y del Protectorado de
fundaciones, independencia fundamentada en su naturaleza respectiva y en las funciones
gue tienen encomendadas.

Con esta medida se habilita la posibilidad de que el Registro pueda desarrollar las
funciones de un auténtico registro publico, producir y dar a conocer la realidad de las
entidades fundacionales respecto de terceros y la exteriorizacibn sostenida e
ininterrumpida de las situaciones juridicas que le son propias, con la finalidad de tutelar,
tanto los derechos de las fundaciones, como los de terceros que operan con ellas de
buena fe.

Los actos objeto de registro se independizaran de las actuaciones del protectorado, se
habilitara la presentacion telematica de los procedimientos objeto de registro y se
unificaran los asientos registrales en una unica base de datos. En suma, actuaciones que
no solo ayudan a la seguridad en el trafico, sino también a la trasparencia, a la equidad y
en definitiva, a la creacion de confianza y el prestigio de las fundaciones.

c) Impacto presupuestario.

La implantaciéon de un Registro de fundaciones de competencia estatal no produce un
incremento del gasto publico, dado que se concentrard en un unico 6rgano las funciones
de registro de fundaciones.

En el analisis de necesidades, se ha llevado a cabo una compilacion de informacion muy
util de cara a la valoracion inicial del nimero de asientos.
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También se ha analizado el tipo y estado de documentacion que actualmente se
maneja, el numero de apuntes, la sistematizacion y competencia en los
procedimientos administrativos, la cuantificacion de cargas, la estimacion del personal
necesario y en definitiva, la valoracion de todos los aspectos que determinan la
organizacion del Registro de fundaciones de competencia estatal, con caracteres de
registro juridico, descartando por el momento la idea de asignar esta mision al Registro
Mercantil.

Tras el analisis, surgia la necesidad de poner a punto una aplicacion informatica que le
diera soporte y que facilitara la presentacion por via telematica de las copias autorizadas
gue contengan actos susceptibles de inscripcion, asi como la validacion de las mismas.

Explorando el marco de oportunidades que ofrece la CORA, que establece que en el
ambito de la Administracidon General del Estado se abogard por la reutilizacion de
aplicaciones informaticas existentes, el Ministerio de Justicia ha elegido esa via para
poner en marcha el registro y sobre la base de otras plataformas acometer su llevanza del
registro, para ello se ha analizado la estructura organizativa de los registros
departamentales existentes. En el siguiente grafico se refleja de forma esquemaética la
situacion en los Ministerios que cuentan con registro de fundaciones:

Situacion actual: Departamentos que actualmente eje  rcen labores de Registro de
Fundaciones.

N° de FUNDACIONES
0% 4% 1% W Economia .
° Economia 4
M Agricultura .
Agricultura 150
Empleo
_ Empleo 44
61% B Sanidad
= Fornento Sanidad 1353
0%
1% Industria Fomento 13
Industria 40

Educacién 2544

En la actual configuracion ministerial el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte es, por
tanto, el que mas fundaciones tiene en su protectorado. Se estima que este Ministerio
tiene inscritas en su ambito entorno al 62 por ciento del total de las fundaciones de ambito
estatal.
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Por ello, de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 1611/2007, de 7 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Registro de Fundaciones de
Competencia Estatal se ha llevado a cabo el siguiente analisis:

1. Medios materiales, aplicaciones informaticas

1.1 Aplicaciones informaticas, la mayoria de los protectorados carece de una aplicacion
disefiada para realizar tal funcion, a excepcion del Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte. EI Ministerio de Fomento cuenta con una sencilla aplicacion web, y en el de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad la gestion se realiza a través de una base de
datos. La implantacién de un Protectorado Unico incrementaria la eficacia de los modelos
de gestibn existentes y reduciria los costes de desarrollo y mantenimiento de
aplicaciones.

Para ello se utilizaria la aplicacion informatica existente en el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte que se pondra a disposicion del Ministerio de Justicia para la entrada en
funcionamiento del Registro de fundaciones de competencia estatal. Plataforma que sera
también utilizada para la habilitacion del Protectorado para las fundaciones de
competencia estatal.

A este respecto se han celebrado diversas reuniones entre ambos Ministerios (Justicia y
Educacion, Cultura y Deporte) que se han materializado en un acuerdo de colaboracion
para la implantacion del Registro de fundaciones de competencia estatal. En dicho
acuerdo se procede a utilizar la aplicacion informatica ya existente en éste ultimo
Departamento Ministerial como herramienta conjunta de trabajo para la implementacion
del Registro.

1.2. Tramitacion electrénica. Sede y procedimientos: Los respectivos 6rganos gestores
desarrollan la tramitacion electronica de procedimientos desde las sedes electrénicas de
sus Ministerios con diferentes grados de desarrollo. No todos incluyen la posibilidad de
tramitar de forma teleméatica sus procedimientos y los que lo hacen difieren en nimero y
tipologia. La dispersion y las diferencias en cuanto a practicas, volumenes de gestion y
disponibilidad tecnolégica, son los rasgos que definen al modelo y que conllevan costes
econdmicos innecesarios afadidos al sistema. Ello conlleva que los usuarios se
encuentren en ocasiones desorientados en su relacion con la Administracion Publica y
cuando tienen contacto con varios 6rganos de gestion pueden llegar a percibir que estos
aplican diferentes criterios y practicas en su actuacion.

Asimismo, y por lo que se refiere a la coordinacién con el Ministerio de Justicia para
implantacion del Registro Unico, se ha contemplado en el acuerdo de colaboracion ya
mencionado la coordinacién de las paginas web y sedes electronicas de ambos
Ministerios.

Junto a esta orden hay que considerar el desarrollo, en paralelo, de lo dispuesto en la
disposicion adicional cuarta de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del
Sector Publico que habilita la unificacion de los protectorados en el ambito de la
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Administracion General del Estado, con lo que se va a traducir en una mejora de la
calidad de los servicios prestados, permitiendo la homogeneidad de criterios y la
suma de los recursos existentes, asi como en una reduccion de las cargas administrativas
para los usuarios de este servicio.

El reparto de procedimientos por grupos se llevara a cabo conforme al siguiente esquema:

ORGANO ANTE EL QUE | INFORMES EXTERNOS INFORME ORGANO QUE
NOMBRE DEL TRAMITE SEINICIA ALPROTECTORADO | PROTECTORADO FINALIZA
CERTIFICADO DE DENOMINACION NEGATIVA REGISTRO CCAA REGISTRO
CERTIFICADO DE DENOMINACION REGISTRO REGISTRO
INSCRIPCION DE LA FUNDACION REGISTRO REGISTRO

INSCRIPCION DE LAS DELEGACIONES DE FUNDACIONES EXTRANJERAS REGISTRO REGISTRO

EXPEDICION DE CERTIFICACIONES Y NOTAS REGISTRO REGISTRO

REVISION MODIFICACIONES ESTATUTARIAS

INSCRIPCION MODIFICACIONES ESTATUTARIAS REGISTRO REGISTRO
INSCRIPCION DE CAMBIOS EN EL PATRONATO REGISTRO REGISTRO
INSCRIPCION CAMBIOS EN OTROS ORGANOS REGISTRO REGISTRO
INSCRIPCION DE DESEMBOLSOS PENDIENTES O AUMENTOS DE LA DOTACION _ REGISTRO

INSCRIPCION DE APODERAMIENTOS REGISTRO REGISTRO

DESIGNACION DE EXPERTOS INDEPENDIENTES Y AUDITORES DE CUENTAS REGISTRO NO REGISTRO
LEGALIZACION DE LIBROS REGISTRO NO REGISTRO

AUTORIZACION PARA CONTRATAR CON PATRONOS

AUTORIZACION ANUAL PARA LA ENAJENACION DE VALORES COTIZADOS

COMUNICACION TRIMESTRAL DE LA ENAJENACION DE VALORES COTIZADOS

AUTORIZACION /COMUNICACION ENAJENACION DE BIENES Y DERECHOS

AUTORIZACION/COMUNICACION DEL GRAVAMEN DE BIENES Y DERECHOS

COMUNICACION DE HERENCIAS Y DONACIONES

COMUNICACION ADQUISICION DE PARTICIPACIONES EN SOC. MERCANTILES
DEPOSITO DE CUENTAS ANUALES Y PLANES DE ACTUACION s REGISTRO
CERTIFICADO DE DEPOSITO CUENTAS/PLANES/OTROS NO REGISTRO

NO OPOSICION A LA FUSION DE FUNDACIONES

INSCRIPCION DE FUSION DE FUNDACIONES REGISTRO st

RATIFICACION DEL ACUERDO DE EXTINCION

INSCRIPCION DEL ACUERDO DE EXTINCION REGISTRO Sl REGISTRO

LIQUIDACION REGISTRO SI REGISTRO

CANCELACION REGISTRAL REGISTRO NO REGISTRO

2. Recursos humanos asignados a funciones de registro y/o protectorado:
También respecto al ambito organizativo, parece obligado incluir una breve referencia
respecto de los recursos humanos asignados a funciones de protectorado y/o registro en
cada Ministerio.

2.1. Noumero de efectivos asignados por los distintos Ministerios los efectivos a
labores relacionadas con fundaciones, a tiempo completo o a tiempo parcial:
El nimero total de efectivos dedicados a fundaciones en los distintos Ministerios y su
grado de dedicacion es el siguiente:
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- Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte: 20 puestos de trabajo (a tiempo
completo).

- Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad: 15 puestos de trabajo (a tiempo
completo).

- Ministerio de Empleo y Seguridad Social: 4 puestos de trabajo (a tiempo parcial).

- Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente: 2 puestos de trabajo (a
tiempo completo).

- Ministerio de Industria, Energia y Turismo: 2 puestos de trabajo (a tiempo parcial).
- Ministerio de Fomento: 1 puesto de trabajo (a tiempo parcial).

Por tanto solo tres Ministerios disponen de personal dedicado en tiempo completo a
tareas relacionadas con fundaciones: el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, el de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y el de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente.

2.2. Grado de dedicacion a tareas de registro y en aquellos Ministerios en los que
existen efectivos dedicados a fundaciones a tiempo completo:
Centrandonos en los Ministerios que tienen asignados efectivos (personas) a tiempo
completo a funciones relacionadas con registro de fundaciones, se ha determinado que
existen cuatro efectivos dedicados especificamente a tareas de registro en el Ministerio de
Sanidad, cuatro en el Ministerio de Educacién y en el resto de Ministerios no existe una
separacion clara de tareas entre los procedimientos de protectorado y los de registro.

Los trabajos llevados a cabo en materia de andlisis de cargas establecen conveniente la
provision de al menos otros cuatro efectivos (personas) que actualmente desempefian en
exclusiva funciones de registro o protectorado en los Ministerios de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad y del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente que se
trasladaran al Ministerio de Justicia para seguir desempefiando tales funciones en el
Registro unico de fundaciones de competencia estatal.

Total 8 efectivos procedentes de los Ministerios de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
y de Educacion Cultura y Deporte, respectivamente.

De esta manera, la dotacion del Registro de fundaciones de competencia estatal queda
establecida de manera igual o equivalente a lo mostrado en el cuadro adjunto:

Nivel N° puestos
28 2
26 1
22 2
18 3
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Dicha composicion de personal es fruto del analisis detallado de cargas de trabajo al que
se ha hecho referencia anteriormente, que ha sido contrastado con el desempefio de
funciones que realizan actualmente los ministerios, cuyo resumen se recoge en las tablas
gue se presentan en los Anexos 1y 2.

3. Implantacion del Registro unico.
Desde el punto de vista presupuestario, este proyecto de Orden no supondra un aumento
de gastos para la Administracion Publica, ni tampoco podra suponer incremento de
dotaciones ni de retribuciones ni de otros gastos de personal.

Para la implantacién del Registro de fundaciones de competencia estatal es necesario
realizar las siguientes actuaciones:

3.1. Recursos humanos.
Para la implantacién del Registro se prevé que los puestos de trabajo que actualmente
tienen asignados en exclusiva funciones de registro, caso del Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad o los efectivos equivalentes en el caso del Ministerio de
Educacion se transfieran al Ministerio de Justicia a partir de la entrada en vigor de la
Orden de entrada en funcionamiento del Registro de fundaciones de competencia estatal.

Dicho traslado de efectivos no implica coste alguno para la Administracion.
3.2. Medios materiales y aplicaciones informéticas.

Para la implantacién del Registro de fundaciones de competencia estatal y del
Protectorado Unico se trasladarian los expedientes fisicos de las fundaciones inscritas en
todos los Departamentos ministeriales que actualmente tienen asignadas las funciones de
protectorado y/o registro de fundaciones (Ministerios de Fomento; Empleo y Seguridad
Social; Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente; Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad; Industria, Energia y Turismo).

En este punto, conforme con el acuerdo que se suscribira entre el Ministerio de Justicia y
el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, el grabado o volcado de datos o acopio de
documentacion de los Ministerios de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, Fomento, Empleo y Seguridad Social, Industria, Energia
y Turismo, es también una tarea que afecta tanto a la unificacién de labores de registro
como de protectorado.

Considerando que la aplicacion que se va a utilizar es la que actualmente gestiona el
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, se ha pactado que la incorporacion de datos
a la aplicacion se realizara de forma coordinada por ambos Ministerios. La aplicacion
informatica existente en el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte se encuentra ya
diseflada para integrar los datos de los otros Ministerios, por lo que esta previsto
aprovechar los desarrollos tecnoldgicos que hoy existen y unificar de esta forma los
procedimientos de gestidn de todos los protectorados de fundaciones de la Administracion
General del Estado. Consecuentemente no existe a este respecto ningun coste adicional.
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En el acuerdo entre el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte se contempla asimismo, entre otros puntos, la coordinacion de las pagina
web y las sedes electronicas de ambos Departamentos Ministeriales, asi como la
grabacion o volcado de datos de las fundaciones inscritas en otros ministerios y el
traslado de expedientes.

Por todo lo cual, los costes que supone la implantacion del Registro de fundaciones de
competencia estatal en la Administracion General del Estado son basicamente los costes
de personal que, junto con los créditos correspondientes, asumiria el Ministerio de
Justicia, respecto a los efectivos trasladados de los otros Ministerios ya referidos. Asi
como los costes de digitalizacion y expurgo de la documentacion de otros Ministerios para
incorporarla al Registro que se llevara a cabo en el marco de los contratos actualmente
existentes.

3. IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 24, apartado 1,b) de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno, en su redaccién dada por el articulo 2 de la Ley 30/2003, de
13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracién del impacto de género en las
disposiciones normativas que elabore el Gobierno, se sefiala que, dado que el presente
proyecto de norma no se hace ningun tipo de discriminacion, por lo que se concluye que
el impacto es nulo.
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ANEXO |

Cuantificacién estimada de tramites anuales:

De acuerdo con los cuestionarios que nos han sido remitidos (Sanidad, Educacion,
Empleo y Fomento) el volumen anual de tramites (sin especificar (ver tabla)) es de 17.173
tramites (tareas) (incluyendo consultas) lo que arroja una media de 67,35 tramites diarios.
Ademas en estas la bores de tramitacion, no se ha contemplado la del mantenimiento de

las bases de datos.

Por tareas, la estimacion de cargas de trabajo del registro se distribuye de la siguiente

manera.

industria sanidad empleo |educacién
Seccién de denominaciones Consulta denominacién 450 602
reserva de denominacion
Expedicidn certificados de denominaciones 2 132 2 212
Inscripcidn futuras (inscripcion inicial) 2 62 92
legalizacion de libros 1 23 1087
depdsito planes actuacion 12 800 31 1277
depdsito cuentas anuales 12 750 2107
inscripcién cambios patronato 5 440 29 1370
inscripcién cambios patrimonio/dotacién (desembloso-aumento y
disminucidn) 1 68 1 72
inscripcién modificaciones estatutos 6 112 2 219
inscripcién cambios domicilio social 1
inscripcién cambios otorgamiento de poderes 2 211 8 237
inscripcién extincion y liquidacidn /fuxidn 17, 3248
denegacién de inscripcion 234
nombramiento de auditores 20
otros érganos 10
Expedicidn de certificados como medio de acreditar fehacientemente el
contenido de los asientos del Registro. 412 18 812
servicio de atencidn y consulta* 5040 170

(educacién
incluye examen
formal)

(educacién
incluye examen
formal)

(dato Educacion
mezcla
inscripciony
observaciones)
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ANEXO 2
PERSONAL QUE LLEVA A CABO LABORES DE REGISTRO EN LO S DIFRENTES
MINISTERIOS

EDUCACION:

SG: Subdirector, N30. Secretaria SG N15.

SERVICIOS DE APOYO ADMINISTRATIVO : 1 Jefe Seccidén N22; 2 Jefe Negociado N18; 1 Jefe Negociado N16; 1 Auxiliar N14.
AREA JURIDICA : 1 Consejero Técnico; 1 Jefe Area N28; 3 Jefe Servicio N26; 1 Técnico Personal Laboral GRUPO A.

AREA ECONOMICA/CONTABLE : 1 Coordinador Area N29; 1 Jefe Area N28; 1 Jefe Servicio N26; 3 Jefe Seccién N22; 3 Jefe Negociado N18.
AGRICULTURA

Vocal Asesor N30. Secretaria SG N15.

SERVICIOS DE APOYO ADMINISTRATIVO: jefe de Servicio (Nivel 26) Auxiliar N14.

FOMENTO

Vocal Asesor N30. Que compagina estas labores con otras que tienen encomendadedas

SANIDAD:

SG: Subdirector, N30. Secretaria SG N15.

SERVICIOS DE APOYO ADMINISTRATIVO /JURIDICO: 1 Jefe Area N28; 2 Jefe Servicio N26; 2 Téc 1 Jefe Seccién N22; 3 Jefe Negociado N18; 2 Jefe
Negociado N20 (VACANTE);2 Jefe Negociado N16 (VACANTES)

ECONOMIA

Personal no asignado exclusivamente a Fundaciones. Compagina estas actividades con otras.
MINETUR

Vocal Asesor N30. Secretaria SG N15.

EMPLEO Y SS

SG: Subdirector, N30. Secretaria SG N14.

SERVICIOS DE APOYO ADMINISTRATIVO: 1 jefe de Servicio (Nivel 26) Jefe Negociado N20.

Cuadro de cargas ponderado con lainformacion que dio Educacién sobre incidencia porcentual de carga de trabajo de registro.
% tarea
L, N . BRUTO PORCENTUAL
DEPARTAMENTO| NRPT Denominacioén del puesto funcw'nes Gr/SB NV ESPECIFICO ANUAL A REGISTRO
de regisiro
UG SUBDIRECTOR/SUBDIRECTORA 10%| Al 30[ 24.332,42| 70.000,00 7.000,00
EDUCACION COORDINADOR/COORDINADORA DE AREA 0%| Al 29| 19.626,88] 50.000,00) 0,00
EDUCACION 2358729| CONSEJERO TECNICO/ CONSEJERA TECNICA 20%|Al 28] 13.665,12]  50.040,40) 10.008,08
EDUCACION 1368995| JEFE/JEFA DE AREA 20%|Al 28] 13.665,12| 50.040,40 10.008,08
EDUCACION 1567442| JEFE/JEFA DE SERVICIO 20%|A1/A2 26| 10.580,50| 42.432,28 8.486,46
EDUCACION 3268438 JEFE/JEFA DE SERVICIO 20%|A1/A2 26| 10.580,50] 42.432,28 8.486,46
EDUCACION 3942374| JEFE/JEFA DE SERVICIO 20%|A1/A2 26| 10.580,50|  42.432,28 8.486,46
EDUCACION 4675105|JEFE/JEFA DE SERVICIO 0%|A1/A2 26| 10.580,50| 42.432,28| 0,00
EDUCACION 4879301|JEFE/JEFA DE SECCION 0%|A2/C1 22 4.573,38| 27.333,12 0,00
EDUCACION 4893443| JEFE/ JEFA DE SECCION 0%|A2/C1 22 4.573,38] 27.333,12 0,00
EDUCACION 4892538 JEFE/JEFA DE SECCION 0%|A2/C1 22 3.912,58| 27.333,12 0,00
EDUCACION 4972836| JEFE/JEFA DE SECCION 0%|A2/C1 22 3.912,58]| 27.333,12 0,00
EDUCACION 4892532| JEFE/ JEFA DE SECCION 40%|A2/C1 18 3.912,58]  19.033,98 7.613,59
EDUCACION 761920| JEFE/JEFA DE NEGOCIADO 0%[C1/C2 18 3.376,52] 19.033,98 0,00
EDUCACION 3140388|JEFE/JEFA DE NEGOCIADO 0%[C1/C2 18 3.376,52] 19.033,98 0,00
EDUCACION 4879280| JEFE/JEFA DE NEGOCIADO 40%|C1/C2 18 3.376,52]  19.033,98 7.613,59
EDUCACION 4879300| JEFE/JEFA DE NEGOCIADO 40%[C17C2 18 3.376,52]  19.033,98 7.613,59
EDUCACION 4675107|JEFE/JEFA DE NEGOCIADO 40%|C1/C2 16 3.376,52] 8.441,30] 3.376,52]
EDUCACION 5251459 SECRETARIO/SECRETARIA DE 0%[C1/C2 15 6.069,00
EDUCACION SUBDIRECTOR GENERAL
EDUCACION 2657672|JEFE/JEFA DE NECOCIADO 40%(C2 14 5.157,04]  12.892,60 5.157,04]
EDUCACION TITULADO SUPERIOR (P LABORAL) 100% 0,00 0,00
FOMENTO VOCAL ASESORA GABINETE SUBSECRETARIO 10%| 30| 19.626,88] 66.000,00 6.600,00
MINETUR VOCAL ASESORA GABINETE SUBSECRETARIO 10% 30| 19.626,88] 66.000,00 6.600,00
MINETUR JEFE/JEFA DE NECOCIADO 40%[C2 14 5.157,04| 20.814,50 8.325,80)
SANIDAD CONSEJERO TECNICO/ CONSEJERA TECNICA 20%|Al 28| 13.665,12|  50.040,40 10.008,08
SANIDAD JEFE/JEFA DE SERVICIO 100%|A1/A2 26| 10.580,50|  42.432,28| 42.432,28
SANIDAD JEFE/JEFA DE SERVICIO 0%|A1/A2 26| 10.580,50| 43.368,16 0,00
SANIDAD JEFE DE SECCION 0%|A1/A2 24 33.808,56 0,00
SANIDAD JEFE/JEFA DE SECCION 100%[A2/C1 22 3.912,58]| 27.333,12 27.333,12
SANIDAD JEFE/JEFA DE SECCION A2/C1 22 3.912,58| 27.111,28 0,00
SANIDAD JEFE/JEFA DE NEGOCIADO 100%|C1/C2 18 3.376,52]  22.284,24 22.284,24
SANIDAD JEFE/JEFA DE NEGOCIADO C1/C2 18 3.376,52|  19.033,98 0,00
SANIDAD JEFE/JEFA DE NEGOCIADO 0%[C1/C2 18| 3.376,52| 22.033,98 0,00
SANIDAD JEFE/JEFA DE NEGOCIADO 100%[C17C2 18| 3.376,52| 19.033,98 19.033,98
ECONOMIA SUBDIRECTOR/SUBDIRECTORA 10%| Al 30f 24.332,42]  66.000,00) 6.600,00
ECONOMIA JEFE/JEFA DE SERVICIO 20%|A1/A2 26| 10.580,50| 42.432,28 8.486,46
ECONOMIA JEFE/JEFA DE SECCION 0%|A2/C1 22 3.912,58]| 27.333,12 0,00
ECONOMIA JEFE/JEFA DE NECOCIADO 40%[C2 14 5.157,04] 23.814,50| 208.197,16
TOTAL COSTE
SALARIAL
PONDERADO 382.485,58
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EDUCACION:

SG: Subdirector, N30. Secretaria SG N15.

SERVICIOS DE APOYO ADMINISTRATIVO : 1 Jefe Seccién N22; 2 Jefe Negociado N18; 1 Jefe Negociado N16; 1 Auxiliar N14.
AREA JURIDICA : 1 Consejero Técnico; 1 Jefe Area N28; 3 Jefe Servicio N26; 1 Técnico Personal Laboral GRUPO A.

AREA ECONOMICA/CONTABLE : 1 Coordinador Area N29; 1 Jefe Area N28; 1 Jefe Servicio N26; 3 Jefe Seccién N22; 3 Jefe Negociado N18.
AGRICULTURA

Vocal Asesor N30. Secretaria SG N15.

SERVICIOS DE APOYO ADMINISTRATIVO: jefe de Servicio (Nivel 26) Auxiliar N14.

FOMENTO

Vocal Asesor N30. Que compagina estas labores con otras que tienen encomendadedas

SANIDAD:

SG: Subdirector, N30. Secretaria SG N15.

SERVICIOS DE APOYO ADMINISTRATIVO /JURIDICO: 1 Jefe Area N28; 2 Jefe Servicio N26; 2 Téc 1 Jefe Seccién N22; 3 Jefe Negociado N18; 2 Jefe
Negociado N20 (VACANTE);2 Jefe Negociado N16 (VACANTES)

ECONOMIA

Personal no asignado exclusivamente a Fundaciones. Compagina estas actividades con otras.
MINETUR

Vocal Asesor N30. Secretaria SG N15.

EMPLEO Y SS

SG: Subdirector, N30. Secretaria SG N14.

SERVICIOS DE APOYO ADMINISTRATIVO: 1 jefe de Servicio (Nivel 26) Jefe Negociado N20.

Cuadro de cargas ponderado con lainformacion que dio Educacién sobre incidencia porcentual de carga de trabajo de registro.
% tarea
L N . BRUTO PORCENTUAL
DEPARTAMENTO| NRPT Denominacioén del puesto funcw'nes Gr/SB NV ESPECIFICO ANUAL A REGISTRO
de regisiro
UG SUBDIRECTOR/SUBDIRECTORA 10%| Al 30[ 24.332,42| 70.000,00 7.000,00
EDUCACION COORDINADOR/COORDINADORA DE AREA 0%| Al 29| 19.626,88] 50.000,00) 0,00
EDUCACION 2358729| CONSEJERO TECNICO/ CONSEJERA TECNICA 20%|Al 28| 13.665,12]  50.040,40) 10.008,08
EDUCACION 1368995| JEFE/JEFA DE AREA 20%|Al 28] 13.665,12| 50.040,40 10.008,08
EDUCACION 1567442| JEFE/JEFA DE SERVICIO 20%|A1/A2 26| 10.580,50| 42.432,28 8.486,46
EDUCACION 3268438 JEFE/JEFA DE SERVICIO 20%|A1/A2 26| 10.580,50] 42.432,28 8.486,46
EDUCACION 3942374| JEFE/JEFA DE SERVICIO 20%|A1/A2 26| 10.580,50|  42.432,28 8.486,46
EDUCACION 4675105|JEFE/JEFA DE SERVICIO 0%|A1/A2 26| 10.580,50| 42.432,28| 0,00
EDUCACION 4879301|JEFE/ JEFA DE SECCION 0%|A2/C1 22 4.573,38| 27.333,12 0,00
EDUCACION 4893443| JEFE/ JEFA DE SECCION 0%|A2/C1 22 4.573,38] 27.333,12 0,00
EDUCACION 4892538| JEFE/JEFA DE SECCION 0%|A2/C1 22 3.912,58]| 27.333,12 0,00
EDUCACION 4972836| JEFE/JEFA DE SECCION 0%|A2/C1 22 3.912,58] 27.333,12 0,00
EDUCACION 4892532| JEFE/ JEFA DE SECCION 40%|A2/C1 18 3.912,58]  19.033,98 7.613,59
EDUCACION 761920| JEFE/JEFA DE NEGOCIADO 0%[C1/C2 18 3.376,52] 19.033,98 0,00
EDUCACION 3140388|JEFE/JEFA DE NEGOCIADO 0%[C1/C2 18 3.376,52] 19.033,98 0,00
EDUCACION 4879280| JEFE/JEFA DE NEGOCIADO 40%|C1/C2 18 3.376,52]  19.033,98 7.613,59
EDUCACION 4879300| JEFE/JEFA DE NEGOCIADO 40%[C17C2 18 3.376,52]  19.033,98 7.613,59
EDUCACION 4675107|JEFE/JEFA DE NEGOCIADO 40%|C1/C2 16 3.376,52, 8.441,30] 3.376,52]
EDUCACION 5251459 SECRETARIO/SECRETARIA DE 0%[C1/C2 15 6.069,00
EDUCACION SUBDIRECTOR GENERAL
EDUCACION 2657672|JEFE/JEFA DE NECOCIADO 40%(C2 14 5.157,04]  12.892,60 5.157,04]
EDUCACION TITULADO SUPERIOR (P LABORAL) 100% 0,00 0,00
FOMENTO VOCAL ASESORA GABINETE SUBSECRETARIO 10%| 30| 19.626,88] 66.000,00 6.600,00
MINETUR VOCAL ASESORA GABINETE SUBSECRETARIO 10% 30| 19.626,88] 66.000,00 6.600,00
MINETUR JEFE/JEFA DE NECOCIADO 40%[C2 14 5.157,04| 20.814,50 8.325,80,
SANIDAD CONSEJERO TECNICO/ CONSEJERA TECNICA 20%|Al 28| 13.665,12]  50.040,40 10.008,08
SANIDAD JEFE/JEFA DE SERVICIO 100%|A1/A2 26| 10.580,50|  42.432,28| 42.432,28
SANIDAD JEFE/JEFA DE SERVICIO 0%|A1/A2 26| 10.580,50| 43.368,16 0,00
SANIDAD JEFE DE SECCION 0%|A1/A2 24 33.808,56 0,00
SANIDAD JEFE/JEFA DE SECCION 100%[A2/C1 22 3.912,58]| 27.333,12 27.333,12
SANIDAD JEFE/JEFA DE SECCION A2/C1 22 3.912,58| 27.111,28 0,00
SANIDAD JEFE/JEFA DE NEGOCIADO 100%|C1/C2 18 3.376,52]  22.284,24 22.284,24
SANIDAD JEFE/JEFA DE NEGOCIADO C1/C2 18 3.376,52|  19.033,98 0,00
SANIDAD JEFE/JEFA DE NEGOCIADO 0%|C1/C2 18| 3.376,52| 22.033,98 0,00
SANIDAD JEFE/JEFA DE NEGOCIADO 3.376,52| 19.033,98 19.033,98
ECONOMIA SUBDIRECTOR/SUBDIRECTORA 24.332,42|  66.000,00 6.600,00
ECONOMIA JEFE/JEFA DE SERVICIO 20%|A1/A2 26| 10.580,50| 42.432,28 8.486,46
ECONOMIA JEFE/JEFA DE SECCION 0%|A2/C1 22 3.912,58| 27.333,12 0,00
ECONOMIA JEFE/JEFA DE NECOCIADO 40%[C2 14 5.157,04]  23.814,50| 208.197,16
TOTAL COSTE
SALARIAL
PONDERADO 382.485,58
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