MINISTERIO
DE JUSTICIA

MEMORIA DE ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE ORDEN
MINISTERIAL SOBRE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO CIVIL DE DETERMINA-
DOS MATRIMONIOS CELEBRADOS EN FORMA RELIGIOSA Y LA APROBACION
DEL MODELO DE CERTIFICADO DE CAPACIDAD MATRIMONIAL Y DE CELEBRA-
CION DE MATRIMONIO RELIGIOSO (ABREVIADA).

|. PROCEDENCIA DE LA ELABORACION DE UNA MEMORIA ABREVIADA

De conformidad con el Real Decreto 1083/2009, de 3 de julio, que regula la memoria del
analisis de impacto normativo, del proyecto que nos ocupa no se derivan impactos apre-

ciables en ninguno de los &mbitos regulados por el Real Decreto citado.

Y ello, por cuanto se trata, como seguidamente veremos, de adecuar las normas regulado-
ras en cuanto al modo de inscribir en el Registro Civil los matrimonios celebrados en forma religio-
sa y los modelos de certificados de capacidad matrimonial y de celebracién del matrimo-
nio, a la modificacién que ha supuesto en materia de la regulacion del matrimonio religio-

so la entrada en vigor de la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria.

En este sentido, se considera que la regulacién contenida en la Orden Ministerial, consis-
tente en dictar las normas reguladoras de la inscripcion en el Registro Civil de los matri-
monios celebrados en forma religiosa y en la aprobacién de nuevos modelos de certifica-
dos de capacidad matrimonial y de celebracién del matrimonio para los matrimonios que
se celebren con posterioridad a la entrada en vigor de las Disposiciones finales quinta,
sexta y séptima de la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria, no implicara
un redimensionamiento de la organizacion, ni cambio de competencias o funciones hacia

los administrados, limitandose a un impacto de organizacion y funcionamiento.

PLAZA JACINTO BENAVENTE, 3

- 28071 MADRID
CORREOQO ELECTRONICO: ‘ TEL.: 91 3895261 / 62

FAX: 91 3895421

registros.notariado@mijusticia.es



SUBSECRETARIA

DIRECCION GENERAL DE
LOS REGISTROS Y DEL
NOTARIADO

En consecuencia, no existe impacto en la economia, ni puede hablarse de la existencia de
repercusion sobre las cargas administrativas ni implicaciones sobre la libre competencia.

De igual modo, queda exceptuada la valoracion de su incidencia en el reparto competen-
cial Estado-CCAA, tanto por tratarse de una norma de organizacion de la Administracion
General del Estado, como por el hecho de que en nada altera las competencias corres-

pondientes.

ll. BASE JURIDICA Y RANGO DEL PROYECTO NORMATIVO

La entrada en vigor de la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria, ha su-
puesto la modificacién, entre otras materias, de la regulaciéon del matrimonio en forma re-
ligiosa. En este sentido, mediante su Disposicion final primera, la mencionada Ley modifi-
ca determinados articulos del Cédigo Civil y, en concreto, el articulo 60, cuya entrada en
vigor se produjo con fecha 23 de julio de 2015. Dicha modificacion implica que, segun es-
tablece el apartado segundo de dicho articulo, se reconocen efectos civiles al matrimonio
celebrado en la forma religiosa prevista por las iglesias, confesiones, comunidades reli-
giosas o federaciones de las mismas que, inscritas en el Registro de Entidades Religio-
sas, hayan obtenido el reconocimiento de notorio arraigo en Espafia.

En la presente fecha, se ha declarado el notorio arraigo en Espafa de la Iglesia de Jesu-
cristo de los Santos de los Ultimos Dias (2003), de la Iglesia de los Testigos de Jehova
(2006), de las Comunidades Budistas que forman parte de la Federacion de Comunidades
Budistas de Espafia (2007) y de la Iglesia Ortodoxa (2010).

Asimismo, la referida Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria, ha modifi-
cado el articulo 7 de las leyes 24/1992, 25/1992 y 26/1992, de 10 de noviembre, por las
gue se aprueban, respectivamente, los Acuerdos de Cooperacion del Estado con la Fede-
racion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia, con la Federaciéon de Comunida-
des Judias de Espafia y con la Comision Islamica de Espania.
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A este respecto, cabe sefialar como antecedentes que, ante la entrada en vigor de las
referidas leyes 24/1992, 25/1992 y 26/1992, de 10 de noviembre, se dictd la Instruccion
de 10 de febrero de 1993, de la Direccion General de los Registros y del Notariado, sobre
la inscripcién en el Registro Civil de determinados matrimonios celebrados en forma reli-
giosa, mediante la cual por este Centro Directivo se dictaron unas normas orientativas
sobre el alcance practico de dicha regulacion en cuanto al modo de inscribir en el Registro
Civil los matrimonios celebrados en esas formas religiosas, con la finalidad de que se evi-
taran divergencias de criterios entre los encargados de los Registros Civiles y se procura-
ra una unificacion de la practica que habria de redundar en beneficio de los interesados y

de la seguridad juridica.

Asimismo, ante la entrada en vigor de las referidas Leyes, a propuesta de las Direcciones
Generales de los Registros y del Notariado y de Asuntos Religiosos y Objecién de Con-
ciencia, oidas la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia, la Federa-
cibn de Comunidades Israelitas de Espafia y la Comisién Islamica de Espafia, fue dictada
la Orden de 21 de enero de 1993 del Director General de los Registros y del Notariado,
por la que se aprobaba el modelo de certificado de capacidad matrimonial y de celebra-

cién de matrimonio religioso.

Por ello, ante las modificaciones introducidas respecto a la regulacién del matrimonio en
forma religiosa por la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion Voluntaria, se ha juz-
gado imprescindible dictar una nueva Orden Ministerial que se adecle a las mismas y que

adapte los referidos certificados a la nueva regulacion.

[ll. OPORTUNIDAD DE LA NORMA

El Proyecto de Orden Ministerial responde, resumidamente a la necesidad de
dictar las normas reguladoras del modo de inscribir en el Registro Civil los matrimonios

celebrados en forma religiosa y de aprobar los modelos de certificado de capacidad ma-
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trimonial y de celebracion de matrimonio religioso para los matrimonios que se celebren

con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccion

Voluntaria, asi como establecer los requisitos y condiciones que han de reunir los mismos

para su correcta cumplimentacion y tramitacion.

IV. DESCRIPCION DEL CONTENIDO Y DE LA TRAMITACION DEL PROYECTO.

Contenido

La Orden Ministerial estara formada por cinco articulos, una disposicion transitoria Unica,

una disposicion derogatoria Unica, una disposicion final Gnica y un anexo, que se analizan

a continuacion:

Articulo 1: Se refiere al objeto de la orden, siendo éste la regulacién del modo de
inscribir en el Registro Civil los matrimonios celebrados en forma religiosa y la
aprobacion, para los matrimonios que se celebren con posterioridad a la entrada en
vigor de la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria, de los modelos
de certificado de capacidad matrimonial y de certificado de celebracién del matri-
monio.

Articulo 2: Indica el ambito territorial de aplicacion de la orden, que abarca a los
matrimonios celebrados en Espafa en las referidas formas religiosas. Asimismo,
estos matrimonios celebrados en el extranjero, si afectasen a algun ciudadano es-
pafol, podran inscribirse en el Registro competente si se comprueba que han con-
currido los requisitos legales exigidos.

Articulo 3: Regula el ambito personal de la orden, que afecta a los matrimonios que
se celebren en Espafa si uno o ambos contrayentes tienen la nacionalidad espafio-
la, y si ambos contrayentes son extranjeros, siempre que elijan contraer matrimonio

en alguna de las formas religiosas a que se refiere el derecho espafiol.
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Articulo 4: Relativo al régimen de inscripcion en el Registro Civil de los matrimonios
celebrados en las referidas formas religiosas.

Articulo 5: Establece la regulacion de la certificacion de la celebracion del matrimo-
nio y de la certificacion de capacidad matrimonial, estableciendo los requisitos y el
procedimiento para la correcta cumplimentacion de los referidos certificados, asi
como la competencia para la tramitacién de los mismos.

Disposicidén transitoria Unica: establece el régimen aplicable a los expedientes ma-

trimoniales iniciados con anterioridad al 30 de junio de 2017 y con posterioridad a
dicha fecha.

Disposicién derogatoria Unica: Relativa a la derogacion de normas, establece la de-

rogacion de la orden de 21 de enero de 1993, por la que se aprueba modelo de
certificado de capacidad matrimonial y de celebracion de matrimonio religioso y de
la instruccion de 10 de febrero de 1993, de la Direccion General de los Registros y
del Notariado, sobre la inscripcion en el Registro Civil de determinados matrimonios
celebrados en forma religiosa.

Disposicion final Unica: dispone la fecha de entrada en vigor de la orden ministerial.

Se incluye un Anexo | con los modelos de certificados de capacidad matrimonial y

de celebraciéon del matrimonio.

Tramitacion del Proyecto.

Se solicita informe a la Abogacia del Estado en el Ministerio de Justicia-Gabinete

del Abogado General del Estado, habiendo sido emitido dicho informe con fecha 17 de

marzo de 2016, bajo el numero de referencia 562/2016.

Se ha conferido tramite de audiencia por un plazo de quince dias a la Federacion

de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafa, la Federacion de Comunidades Judias

de Espafia, la Comision Islamica de Espania, la Iglesia de Jesucristo de los Santos de los

Ultimos Dias, la Iglesia de los Testigos de Jehova, la Federacion de Comunidades Budis-
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tas de Espafia y la Iglesia Ortodoxa, habiendo recibido alegaciones de la Federacion de
Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia, de la Federacion de Comunidades Judias
de Espafia y de la Iglesia de los Testigos de Jehova.

V. NORMAS DEROGADAS Y MODIFICADAS.

El Proyecto de Orden Ministerial objeto de esta memoria deroga la orden de 21 de enero
de 1993 del Director General de los Registros y del Notariado, por la que se aprueba mo-
delo de certificado de capacidad matrimonial y de celebracion de matrimonio religioso y la
instruccion de 10 de febrero de 1993, de la Direccion General de los Registros y del Nota-
riado, sobre la inscripcion en el Registro Civil de determinados matrimonios celebrados en

forma religiosa.

VI. IMPACTO PRESUPUESTARIO.

No se produce impacto presupuestario alguno, puesto que el contenido de la Orden Minis-
terial no implica incremento de érganos ni de puestos de trabajo.

VIl. IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

Por el tipo de materia regulada, el impacto del proyecto sobre el cumplimiento de politicas
de igualdad es nulo, ya que no se aprecian desigualdades de partida en relacion a la
igualdad de oportunidades y trato entre mujeres y hombres y no se prevé modificacion

alguna en esta situacion.

-6- MINISTERIO
DE JUSTICIA



