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ORDEN JUS/ /2018, POR LA QUE SE APRUEBA EL PLAN ESTRATEGICO DE
SUBVENCIONES DEL MINISTERIO DE JUSTICIA PARA EL PERIODO 2019-2021.

El articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, desarrollado por los articulos 10 a 15 de su Reglamento,
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, establece que los 6érganos
de las Administraciones Publicas o cualesquiera entes que propongan el
establecimiento de subvenciones, con caracter previo, deberan concretar en un
Plan Estratégico de Subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con
su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y
sus fuentes de financiacion, supeditandose en todo caso al cumplimiento de los

objetivos de estabilidad presupuestaria.

El Ministerio de Justicia no cuenta en su presupuesto con lineas de
subvenciones comprendidas en el ambito de los Planes Estratégicos de
Subvenciones, pero existen en uno de los entes publicos a éste vinculados: la
Fundacion Pluralismo y Convivencia. Este Plan responde a lo estipulado en la
Ley General de Subvenciones y en su Reglamento al establecer que se
aprobara un plan estratégico para cada Ministerio, que abarcara las
subvenciones tanto de sus 6rganos como de los organismos y demas entes
publicos a él vinculados, siguiendo los principios de maximo rigor econémico y
austeridad, eficiencia en el uso de los recursos disponibles, calidad de los

servicios prestados y transparencia en la gestion.

Las unicas lineas de subvenciones que este Plan incluye son las que

concede la Fundaciéon Pluralismo y Convivencia orientadas a la garantia del



ejercicio efectivo de la libertad religiosa y a la construccion de un adecuado

marco de convivencia.

Mediante la presente Orden, el Ministerio de Justicia aprueba el Plan
Estratégico de Subvenciones 2019/2021, integrandose como parte de los
documentos de planificacion de las politicas publicas desarrolladas en el ambito
de responsabilidad del Departamento, en el marco de la politica general

disefiada por el Gobierno para la Administracion General del Estado.

En su virtud, de conformidad con el articulo 13 del Reglamento de Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio,

DISPONGO:

Primero. Aprobacion del Plan.

Se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones del Ministerio de Justicia
para el periodo 2019/2021 que se adjunta como Anexo de esta Orden.

Segundo. Efectos.

La presente Orden producira efectos desde el 1 de enero de 2019.
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Tercero. Publicidad del Plan

El Plan y su desarrollo se publicaran en los portales institucionales del

Ministerio de Justicia y de la Fundacion Pluralismo y Convivencia.

Madrid,2Fde diciembre de 2018
LA MINISTRA DE JUSTICIA

N
>

Dolores Delgado Garcia




PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES (2019-2021), MINISTERIO DE
JUSTICIA
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CONSIDERACIONES PREVIAS

La legislacion vigente en materia de subvenciones tiene como objetivo fundamental
que la actividad publica, tradicionalmente conocida como de fomento y promocion,
se desarrolle dentro de unos parametros que imponen su control previo y evaluacion
posterior, sobre la base de los siguientes principios:

+ Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no
discriminacion.

« Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion
otorgante.

+ Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.
» Control de la discrecionalidad administrativa.

Asimismo, la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en
adelante LGS) introduce, como elemento para la mejora de la eficacia en las
actuaciones de las Administraciones Publicas, la necesidad de elaborar, en cada
Administracion, un Plan Estratégico de Subvenciones. Este Plan permite relacionar
los objetivos a alcanzar y los efectos que se pretenden conseguir, con los costes
previstos para adecuar las necesidades publicas a cubrir mediante las subvenciones
con los recursos disponibles.

Los Planes Estratégicos de Subvenciones son un instrumento de gestion de caracter
programatico, que carece de rango normativo y no supone una incidencia directa en
la esfera de los particulares. Su aprobacion no genera derechos ni obligaciones para
la Administracion, y su efectividad queda condicionada a la aprobacion de las
correspondientes bases y convocatorias de las diferentes lineas de subvencion, asi
como de las disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio.

En este sentido, el articulo 8.1 de la LGS prevé lo siguiente: “Los érganos de las
Administraciones publicas o cualesquiera entes que propongan el establecimiento de
subvenciones, con caracter previo, deberan concretar en un plan estratégico de
subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacién, el plazo
necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria”

Por su parte, los articulos 10 a 15 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (en adelante, RLGS) regula la elaboracion de estos planes
estratégicos en el ambito de la Administracién General del Estado.



El articulo 11.1 del RLGS establece que “se aprobara un plan estratégico para cada
Ministerio, que abarcara las subvenciones tanto de sus 6rganos como de los
organismos y demas entes publicos a él vinculados." Igualmente cabe mencionar
que su articulo 5 RLGS establece que las fundaciones del sector publico estatal,
estaran sujetas a los principios de gestion y de informacion previstos respetivamente
en los articulos 8.3 y 20 de la Ley, en las entregas dinerarias que realicen a favor de
terceros sin contraprestacion.

En suma, el presente plan se elabora de conformidad con lo dispuesto en el articulo
8.1 LGS mencionado, y con los articulos 10 y siguientes del RLGS que sirven de
pauta para la redaccion del Plan Estratégico de Subvenciones del Ministerio de
Justicia.

DELIMITACION OBJETIVA, SUBJETIVA, TEMPORAL Y ECONOMICA

En virtud de los establecido en los articulos 2 y 8 LGS y en los articulos 11y 12 del
RLGS, los creditos autorizados en los Presupuestos Generales del Estado para la
Seccion 13, Ministerio de Justicia, en los capitulos 4 “Transferencias corrientes” de
los diferentes programas presupuestarios, no se encuentran afectados por el ambito
de los Planes Estratégicos de Subvenciones. Todas las dotaciones se destinan a
cuotas a organismos internacionales, aportaciones a Administraciones o Entes
publicos, asi como indemnizaciones o subvenciones por servicios prestados
derivados de obligaciones constitucionales y legales.

El Unico Ente publico vinculado al Ministerio de Justicia que concede subvenciones
en el ambito de la LGS y por el procedimiento de concurrencia competitiva es la
Fundacion Pluralismo y Convivencia (en adelante FPyC). Por ello, este Plan abarca
unicamente las subvenciones concedidas por esta Fundacion.

Este Plan tiene un periodo de vigencia de 3 afios y sera aprobado por la Ministra de
Justicia de conformidad con el articulo 13 del RLGS. Cabe expresar que no existen
antecedentes, puesto que este es el primer plan que se aprueba en este ambito. Por
lo tanto, se inaugura este ejercicio de planificacion sefalando los aspectos mas
importantes y los objetivos estratégicos de las ayudas de la FPyC.

En cuanto a la dimensién presupuestaria del Plan, es preciso senalar que mantiene
la coherencia con los programas presupuestarios plurianuales del Ministerio de
Justicia, supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria.

La FPyC recibe una transferencia anual, cuya dotacion asciende en 2018 a
1.750.000 € conforme a lo previsto en los Presupuestos Generales del Estado. En
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los Gltimos afos la transferencia dineraria asignada a la FPyC con cargo al capitulo 4
de transferencias corrientes, ha supuesto unas dotaciones reflejadas en la siguiente

tabla:

" ANOS | PRESUPUESTO ANUAL €
2011 4.400.000,00 €
2012 | 1.830.000,00 €
2013 1.500.000,00 €
2014 1.380.000,00 €
2015 1.380.000,00 €
2016 1.380.000,00 €
2017 1.380.000,00 €
2018 1.750.000,00 €

Por su parte, y en lo que atafe a este Plan estratégico, para los ejercicios 2019 a
2021 se preve un incremento del montante de esta transferencia a la cantidad de
2.200.000 de euros anuales.

En todo caso y de conformidad con el art. 12.3 del RLGS este Plan estratégico tiene
mero caracter programatico y su contenido no crea derechos ni obligaciones
quedando su efectividad condicionada a las disponibilidades presupuestarias de
cada ejercicio economico entre otros condicionantes.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

La FPyC es una entidad del sector publico estatal, creada por Acuerdo de Consejo
de Ministros de 15 de octubre de 2004, a propuesta del Ministerio de Justicia.

Su fecha de constitucion fue el 25 de enero de 2005 y se inscribio en el Registro de
Fundaciones el 8 de marzo de 2005, en cumplimiento de lo establecido en la
Disposicion adicional decimotercera de la Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afo 2005, segun la cual: “Para el ario
2005 y con caracter temporal en tanto no se alcance la autofinanciacion completa de
todas las confesiones religiosas en Esparia, se dispone la dotacién de hasta
3.000.000 millones de euros para la financiacion de proyectos que contribuyan a una
mejor integracion social y cultural de las minorias religiosas en Esparia, presentados



por las confesiones no catolicas con acuerdo de cooperacion con el Estado o con
“notorio arraigo” . La gestion de la dotacion a la que se refiere el parrafo anterior se
llevara a cabo por una Fundacion del sector ptiblico estatal creada para tal finalidad,
en la forma establecida en el articulo 45 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones”.

El objetivo principal de la FPyC es incentivar el reconocimiento y el acomodo de la
diversidad religiosa como elementos basicos para la garantia del ejercicio efectivo de
la libertad religiosa y la construccion de un adecuado marco de convivencia. Se
configura, asi como un instrumento orientado a la normalizacion de la diversidad
religiosa que promueve la implementacion de las politicas publicas disefiadas por el
Ministerio de Justicia.

El articulo 7 de sus Estatutos establece que la Fundacion tiene por objeto contribuir
a la ejecucion de programas y proyectos de caracter cultural, educativo y de
integracion social de las confesiones no catolicas con Acuerdo de cooperacion del
Estado espafiol o con “notorio arraigo” en Espana.

LINEAS DE AYUDAS

Con el fin de contribuir a la ejecucion de programas y proyectos de caracter cultural,
educativo y de integraciéon social de las confesiones no catélicas con Acuerdo de
cooperacion del Estado espafnol, la FPyC gestiona anualmente dos convocatorias de
ayudas, una dirigida a las federaciones u organismos de coordinacién de las
confesiones (Linea 1), y otra a las entidades religiosas locales y lugares de culto
(Linea 2). Las ayudas a las federaciones suponen un apoyo importante para la
consolidacion de sus estructuras, favoreciendo la gestion y coordinacion de sus
entidades miembro, la interlocucion con la Administracion en los distintos niveles
territoriales y con la sociedad en general, y la ejecucion de proyectos de ambito
estatal. Las ayudas a los proyectos de las comunidades religiosas locales pretenden
apoyar y visibilizar la actuacion de las minorias religiosas en el terreno cultural,
educativo y social.

La Fundacion gestiona ademas una tercera convocatoria de ayudas anuales (Linea
3), abierta a Administraciones Publicas, Universidades y entidades sin animo de
lucro para la realizacion de actividades dirigidas a promover el conocimiento y el
acomodo de la diversidad religiosa en un marco de dialogo, fomento de la
convivencia y lucha contra la intolerancia y el discurso de odio.

Con fecha 16 de diciembre de 2014, el Patronato de la FPyC aprobé las bases
requladoras de la concesion de ayudas monetarias en régimen de concurrencia



competitiva para todas las lineas de subvenciones de la Fundacion. Las diferentes
convocatorias reflejaran lo establecido en el articulo 8.3.a) de la Ley 3/2007, de 22
de marzo, sobre Igualdad de oportunidades en las convocatorias de subvenciones.

Procedimiento de concesion, seguimiento y evaluacion

Segun la normativa vigente, y mas concretamente lo indicado en la letra c) del
articulo 12.1 del RLGS, se dispone la necesidad de establecer un régimen de
seguimiento y evaluacion continua para las lineas de subvenciones que se
establezcan en el Plan. Para ello, se incorporaran un conjunto de indicadores
medibles, asociados con los objetivos del Plan, que permitiran efectuar un adecuado
seguimiento de su ejecucidon y una estimacion de los progresos para alcanzar los
fines.

Por su parte, la FPyC tiene establecidos procedimientos tanto de concesion como de
seguimiento y evaluacion de las ayudas concedidas en las distintas convocatorias.

Para concurrir a las lineas de ayudas de la Fundacién hay que formular un proyecto
en el que se explicite el contexto en el que surge, necesidades y retos a los que
pretende responder, descripcion de la actividad prevista, objetivos que se prevén
conseguir, recursos que se requieren para su ejecucion y presupuesto. El proyecto
se presenta a traves del formulario de solicitud que publica la Fundacion en su
pagina Web.

Los proyectos presentados son analizados por los técnicos de la Fundacién a partir
de los criterios publicados en cada una de las convocatorias, y la evaluacion de las
cuantias a conceder a partir de la valoracién técnica y econémica realizada por el
personal técnico, y la posterior resolucion de las convocatorias, corresponden a la
Junta Rectora. Por su parte, corresponde al Patronato de la FPyC la aprobacion
anual de todas las convocatorias de ayudas y subvenciones.

El Patronato de la FPyC esta presidido por la Ministra de Justicia (Presidenta) y el
Secretario de Estado de Justicia (Vicepresidente), e integrado por quince patronos
natos (en representacion de la Administracion Publica), y once patronos electivos
(nombrados por el Patronato a propuesta de su Presidenta, en atencidén a su
prestigio, experiencia o contribucion a los fines de la Fundacién, oidas las
confesiones). La Junta Rectora esta formada por un grupo de seis patronos (tres
patronos natos y tres electivos), mas la direccion de la Fundacion que asume su
presidencia, y que es el superior érgano colegiado de ejecucion de los acuerdos del
Patronato.

9



i

El seguimiento y evaluacion de los proyectos concedidos corre a cargo del equipo
técnico y administrativo de la FPyC, que aplica las clausulas establecidas en cada
convocatoria de conformidad con la LGS, y en lo relativo al procedimiento de gestion
y justificacion de subvenciones, a lo indicado en el Titulo |l del RLGS.

Los beneficiarios de las ayudas deben cumplir igualmente las obligaciones
establecidas en el articulo 14 de la LGS y presentar todos los documentos
justificativos de la aplicacion de los fondos para su comprobacion y control por parte
de la FPyC.

El proceso de abono de las ayudas se realiza una vez comprobada la correcta
ejecucion de los proyectos a través de la verificacion de la documentacion
justificativa de la ayuda, fase en la que se determina si se abona totalmente o no, la
cantidad concedida a los beneficiarios 0 se procede al reintegro de las ayudas que
no han sido ejecutadas correctamente.

Como medida de control adicional, la FPyC somete sus cuentas anuales y la gestion
de la entidad, en particular las ayudas concedidas, a una auditoria externa. Las
cuentas anuales junto a la auditoria son aprobadas por el Patronato de la Fundacion
y, posteriormente, remitidas para su registro y valoracion al Protectorado unico de
Fundaciones del Ministerio de Cultura y Deportes. A su vez, el Protectorado tramita
la publicacion de las cuentas anuales en el Boletin Oficial del Estado.

Las cuentas son ademas registradas en la aplicacion CICEP.red desarrollada por la
Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), para la remision
telematica de la informacion economica-financiera de caracter anual y trimestral.

Transparencia

Todas las subvenciones concedidas por la Fundacién en cada una de sus lineas
estratégicas seran publicadas anualmente en su sitio Web indicando la entidad
beneficiaria, asi como la cuantia concedida.

Por su parte, tal y como establece la LGS asi como la Ley 15/2014, de 16 de
septiembre, de racionalizacion del Sector Publico y otras medidas de reforma
administrativa que estipulan la obligaciéon de dar publicidad a las subvenciones
concedidas, y en cumplimiento de lo establecido por la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno en lo
relativo a la publicacion de las ayudas publicas concedidas con indicacion de su
importe, objetivo o finalidad y beneficiarios, la FPyC hace publica, a través de la
Base de Datos Nacional de Subvenciones la siguiente informacion:
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a) las convocatorias anuales de cada linea de financiacion, cuyo texto se recoge
en la citada Base que, a su vez, da traslado para su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado.

b) las resoluciones de concesion de las subvenciones correspondientes a cada
linea de financiacion con indicacion de la cuantia otorgada y finalmente
percibida, identificacion de los beneficiarios de dichas ayudas, finalidad de las
mismas y, en su caso, de los reintegros o devoluciones establecidos.

Sin perjuicio de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 5 del RLGS sobre
medios de publicidad a utilizar para promover la concurrencia e informacion a facilitar
sobre el contenido de las convocatorias de subvenciones, el presente Plan
Estratégico se publicara en los Portales Institucionales del Ministerio de Justicia y de
la Fundacioén.

Linea 1

Convocatoria de ayudas para programas relacionados con el fortalecimiento
institucional y de coordinacion con sus comunidades religiosas, y para mejora y
mantenimiento de infraestructuras y equipamiento de los organos federativos de las
confesiones religiosas minoritarias con Acuerdo de cooperacién con el Estado
espanol.

1. Benéeficiarios:
Federaciones firmantes de Acuerdo de cooperacidon con el Estado espafol (CIE,
FEREDE, FCJE).

2. Objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion:

Contribuir al fortalecimiento institucional de las confesiones minoritarias,
favoreciendo su interlocucion con las instituciones para que las personas
pertenecientes a ellas puedan ejercer plenamente su libertad religiosa.

3. Plazo necesario para su consecucion:
Convocatoria anual.

4. Costes previsibles:
1.258.400,00€ por anualidad.

5. Fuentes de financiacion:
PGE 2019: Programa 13.01.111N: 1.258.400,00€

PGE 2020: Programa 13.01.111N: 1.258.400,00€

PGE 2021: Programa 13.01.111N: 1.258.400,00€



Esta convocatoria establece que las entidades beneficiarias deberan aportar el
15% del coste total del proyecto con fondos propios o con otras aportaciones
publicas o privadas.

6. Indicadores de seguimiento y valores de referencia:

-N° de entidades que concurren a la convocatoria (Positivo: 3/3)
-N° de proyectos financiados (Positivo: 3/3)
-Grado de ejecucion de los proyectos financiados (Positivo: 90/100)
-Porcentaje de reintegros/devoluciones de las ayudas concedidas (Positivo:
maximo 2%)
-Grado de innovacion de las acciones desarrolladas por los beneficiarios
(Positivo: minimo 75% de los proyectos financiados)
-Porcentaje de resultados alcanzados con las acciones propuestas por los
beneficiarios (Positivo: minimo 75%)

Linea 2

Ayudas para proyectos de caracter cultural, educativo y de integracion social, y para
mejora y mantenimiento de infraestructuras y equipamiento por parte de las
entidades, comunidades religiosas y lugares de culto pertenecientes a confesiones
religiosas minoritarias con Acuerdo de cooperacion con el Estado espaiiol.

1. Beneficiarios:

Entidades, comunidades religiosas y lugares de culto que estén integrados en
alguna de las Federaciones de confesiones religiosas minoritarias que tengan
celebrado Acuerdo de cooperacion con el Estado espafiol o tengan el aval de la
Federacién correspondiente y que ademas estén inscritas en el Registro de
Entidades Religiosas del Ministerio de Justicia, o hayan pedido su inscripcion en
el mencionado Registro y estén pendientes de su inscripcion definitiva.

2. Objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion:
-Remover los obstaculos que dificultan la participacion de las confesiones
religiosas minoritarias en el terreno cultural, educativo y social.

-Promover el conocimiento, el dialogo y el acercamiento de las confesiones entre
si y de éstas con la sociedad en general.

3. Plazo necesario para su consecucion:
Convocatoria anual.

4. Costes previsibles:
197.560,00€ por anualidad.




5. Fuentes de financiacion:
PGE 2019: Programa 13.01.111N: 197.560,00€

PGE 2020: Programa 13.01.111N: 197.560,00€
PGE 2021: Programa 13.01.111N: 197.560,00€

Esta convocatoria establece que las entidades beneficiarias deberan aportar el
25% del coste total del proyecto con fondos propios o con otras aportaciones
publicas o privadas.

6. Indicadores de sequimiento vy valores de referencia:

-N° de entidades que concurren a la convocatoria (Positivo: minimo 100)
-N° de proyectos financiados (Positivo: minimo 80)
-Grado de ejecucion de los proyectos financiados (Positivo: 80/100)
-Porcentaje de reintegros/devoluciones de las ayudas concedidas (Positivo:
maximo 15%)
-Grado de innovacion de las acciones desarrolladas por los beneficiarios
(Positivo: minimo 75% de los proyectos financiados)
-Porcentaje de resultados alcanzados con las acciones propuestas por los
beneficiarios (Positivo: minimo 70%)

Linea 3

Ayudas para la realizacion de actividades dirigidas a promover el conocimiento y el
acomodo de la diversidad religiosa en un marco de dialogo, fomento de la
convivencia y lucha contra la intolerancia y el discurso de odio.

1. Beneficiarios:

Administraciones Publicas, Universidades y entidades sin animo de lucro,
exceptuando aquellas entidades que puedan concurrir a las convocatorias de
ayudas de Linea 1 y Linea 2 de la FPyC.

2. Objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion:
-Facilitar el acomodo de la diversidad de creencias en los espacios y servicios
publicos.

-Fomentar la tolerancia y combatir el discurso de odio y la radicalizacién violenta.

3. Plazo necesario para su consecucion:
Convocatoria anual.

4. Costes previsibles:
74.580,00€ por anualidad.
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5. Fuentes de financiacion:
PGE 2019: Programa 13.01.111N: 74.580,00€

PGE 2020: Programa 13.01.111N: 74.580,00€
PGE 2021: Programa 13.01.111N: 74.580,00€

Esta convocatoria establece que las entidades beneficiarias deberan aportar el
25% del coste total del proyecto con fondos propios o con otras aportaciones
publicas o privadas.

6. Indicadores de sequimiento vy valores de referencia:

-N° de entidades que concurren a la convocatoria (Positivo: minimo 20)

-N° de proyectos financiados (Positivo: minimo 15)

-Grado de ejecucion de los proyectos financiados (Positivo: 90/100)
-Porcentaje de reintegros/devoluciones de las ayudas concedidas (Positivo:
maximo 5%)

-Grado de innovacion de las acciones desarrolladas por los beneficiarios
(Positivo: minimo 80% de los proyectos financiados)

-Porcentaje de resultados alcanzados con las acciones propuestas por los
beneficiarios (Positivo: minimo 85%)



