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CONSULTA PUBLICA SOBRE LA ADAPTACION DE NUESTRO
ORDENAMIENTO A LAS NOVEDADES EUROPEAS RELATIVAS AL SISTEMA
EUROPEO DE INFORMACION DE ANTECEDENTES PENALES (ECRIS)

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
en relacion con el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
con el objetivo de mejorar la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracién de normas, con caracter previo a la elaboracion del texto, se sustanciara
una consulta publica, a través del portal web de la Administracion competente, en la
que se recabard la opinibn de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

En cumplimiento de lo anterior y de acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 30 de septiembre de 2016, por el que se dictan
instrucciones para habilitar la participacion publica en el proceso de elaboracion
normativa a través de los portales web de los departamentos ministeriales, publicado
por Orden PRE/1590/2016, de 3 de octubre, se plantea el siguiente cuestionario:

Los ciudadanos, organizaciones y asociaciones que asi lo consideren, pueden
hacer llegar sus opiniones sobre los aspectos planteados en este cuestionario,
hasta el dia 16 de diciembre de 2019, a través del siguiente buzon de correo
electronico:consulta.ecris-tcn@mjusticia.es

A este respecto, se sefala que en los escritos de alegaciones sera necesario
hacer constar lo siguiente:

. Nombre y apellidos y/o denominacién social de la persona fisica o juridica que
suscriba las alegaciones, asi como la denominacion completa de la organizacion o
asociacion participante (en su caso).

. Datos de contacto, singularmente el correo electronico.

. Indicacién clara en el campo “asunto” del correo electrénico que se remita de
gue los escritos de alegaciones se refieren a este documento.
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Finalmente, se hace constar que Unicamente se tomaran en consideracion
aquellos escritos de alegaciones en los que el remitente esté identificado.

Con caracter general, las contribuciones recibidas se consideraran
susceptibles de difusion publica. Las partes de la informacion remitida que, a juicio
del interesado deban ser tratadas con caracter confidencial y en consecuencia no
proceda su libre difusion, deberan ser especificamente sefialadas en el propio texto
de la contribucion, no considerandose a estos efectos los mensajes genéricos de
confidencialidad de la informacion.

Muchas gracias por su colaboracion.

Madrid, 29 de noviembre de 2019
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De acuerdo con el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, mediante este documento se sustancia la consulta publica sobre la
transposicion de la Directiva (UE) 2019/884 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 17 de abril de 2019, por la que se modifica la Decision Marco 2009/315/JAI del
Consejo en lo que respecta al intercambio de informacion sobre nacionales de
terceros paises y al Sistema Europeo de Informacion de Antecedentes Penales
(ECRIS); y la adaptacion de nuestro ordenamiento al Reglamento (UE) 2019/816 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de abril de 2019, por el que se establece
un sistema centralizado para la identificacion de los Estados miembros que poseen
informacion sobre condenas de nacionales de terceros paises y apatridas (ECRIS-
TCN) a fin de complementar el Sistema Europeo de Informacién de Antecedentes
Penales.

1. Problemas que se pretenden solucionar con la nueva norma.

La oportunidad de la propuesta tiene su origen en la necesidad de cumplir con
las obligaciones derivadas de la pertenencia de Espafia a la Unién Europea,
incorporando a nuestra legislacion la Directiva (UE) 2019/884 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, por la que se modifica la Decision
Marco 2009/315/JAI del Consejo en lo que respecta al intercambio de informacién
sobre nacionales de terceros paises y al Sistema Europeo de Informacion de
Antecedentes Penales (ECRIS) y por la que se sustituye la Decision 2009/316/JAl
del Consejo; asi como la adaptacion del Reglamento (UE) 2019/816, del Parlamento
Europeo y del Consejo de 17 de abril de 2019, por el que se establece un sistema
centralizado para la identificacion de los Estados miembros que poseen informacion
sobre condenas de nacionales de terceros paises y apatridas (ECRIS-TCN) a fin de
complementar el Sistema Europeo de Informacién de Antecedentes Penales, y por el
gue se modifica el Reglamento (UE) 2018/1726.

La Unién se ha fijado el objetivo de ofrecer a sus ciudadanos un espacio de
libertad, seguridad y justicia sin fronteras interiores en el que esté garantizada la libre
circulacién de personas. Ese objetivo debe alcanzarse mediante, entre otras vias,
medidas adecuadas para prevenir y combatir la delincuencia, con inclusion de la
delincuencia organizada y el terrorismo.

Dicho objetivo exige que la informacién sobre condenas pronunciadas en los
Estados miembros se tenga en cuenta fuera del Estado miembro de condena tanto
en el curso de un nuevo proceso penal, como para prevenir nuevas infracciones.
Dicho objetivo presupone el intercambio entre las autoridades competentes de los
Estados miembros de informacién extraida de los registros de antecedentes penales.
Dicho intercambio de informacién esta organizado y facilitado por las normas
recogidas en la Decision Marco 2009/315/JAl del Consejo y por el Sistema Europeo
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de Informacion de Antecedentes Penales (ECRIS), establecido por la Decision
2009/316/JAI del Consejo.

El marco legal vigente del ECRIS, sin embargo, no aborda suficientemente las
particularidades de las solicitudes relacionadas con nacionales de terceros paises.
Aunque ya es posible intercambiar informacion sobre nacionales de terceros paises
a través del ECRIS, no existe ningun procedimiento o mecanismo comun de la Union
para hacerlo con eficacia, rapidez y precision.

Dentro de la Uniodn, la informacién sobre nacionales de terceros paises no se
recoge como se hace con la de los nacionales de los Estados miembros, sino que
Unicamente se conserva en los Estados miembros en los que se han impuesto
condenas. Por lo tanto, solo se puede tener una visibn completa del historial de
antecedentes penales de un nacional de un tercer pais si se solicita dicha
informacion a todos los Estados miembros. Estas solicitudes generales imponen una
carga administrativa desproporcionada a todos los Estados miembros, incluidos
aquellos que no poseen informacion sobre ese nacional concreto de un tercer pais,
lo que a su vez repercute en el nivel de seguridad y proteccion que se ofrece a los
ciudadanos de la Union y a las personas que residen en ella.

A fin de mejorar la situacion, la UE ha introducido normas nuevas para
mejorar el intercambio de informacion entre los Estados miembros sobre las
condenas a nacionales de terceros paises con el fin de establecer un sistema que
permita a las autoridades centrales de un Estado miembro averiguar de forma
inmediata y eficaz qué Estados miembros disponen de informacion sobre
antecedentes penales de un nacional de un tercer pais.

2. Necesidad y oportunidad de su aprobacion.

La necesidad y oportunidad de aprobacion de esta propuesta se deriva del
compromiso de desarrollar en Espafia el adecuado marco juridico que dé plena
aplicabilidad a la normativa de la Union Europea y del necesario cumplimiento del
calendario fijado por la Directiva (UE) 2019/884 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de abril de 2019, cuyo plazo de transposicion termina el 28 de junio
de 2022.

3. Objetivos de la norma.

En Esparia, las normas recogidas en la Decision Marco 2009/315/JAl del Consejo
y por el Sistema Europeo de Informacion de Antecedentes Penales (ECRIS),
establecido por la Decision 2009/316/JAI del Consejo, fueron incorporadas a nuestro
ordenamiento juridico en virtud de la Ley Organica 7/2014, de 12 de noviembre,
sobre intercambio de informacion de antecedentes penales y consideracion de
resoluciones judiciales penales en la Unién Europea.

Los objetivos de la reforma proyectada deben ser examinados con relacion a los
siguientes aspectos:
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1. Estudio de la adaptacion del reglamento y desarrollo de las previsiones del
reglamento en los puntos que el mismo habilita.

2. Transposicion de la directiva, la cual recoge aquellos aspectos técnicos del
sistema ECRIS-TCN que no fueron armonizados a través del reglamento.

4. Posibles soluciones alternativas, regulatorias y no regulatorias.

No hay una alternativa no regulatoria para transponer a la legislacion
espafola la normativa europea relativa al conjunto de medidas del sistema ECRIS.
No existe, por tanto, alternativa a la introduccion de las necesarias modificaciones en
la legislacion espariola.
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