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CONSULTA PUBLICA SOBRE LA ADAPTACION DEL REGLAMENTO (UE)
2018/1727 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, DE 14 DE
NOVIEMBRE DE 2018, SOBRE LA AGENCIA DE LA UNION EUROPEA PARA LA
COPERACION JUDICIAL PENAL (EUROJUST) Y POR LA QUE SE SUSTITUYE Y
DEROGA LA DECISION 2002/187/JAl DEL CONSEJO

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas,
en relacion con el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
con el objetivo de mejorar la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracion de normas, con carécter previo a la elaboracion del texto, se sustanciara
una consulta publica, a través del portal web de la Administracién competente, en la
gque se recabara la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

En cumplimiento de lo anterior y de acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 30 de septiembre de 2016, por el que se dictan
instrucciones para habilitar la participacion publica en el proceso de elaboraciéon
normativa a traves de los portales web de los departamentos ministeriales, publicado
por Orden PRE/1590/2016, de 3 de octubre, se plantea el siguiente cuestionario:

Los ciudadanos, organizaciones y asociaciones que asi lo consideren, pueden
hacer llegar sus alegaciones sobre los aspectos planteados en este cuestionario,
hasta el dia 16 de diciembre de 2019, a través del siguiente buzén de correo
electrénico: consulta.eurojust@mjusticia.es

A este respecto, se sefiala que en los escritos de alegaciones sera necesario
hacer constar lo siguiente:

. Nombre y apellidos y/o denominacion social de la persona fisica o juridica que
suscriba las alegaciones, asi como la denominacién completa de la organizacion o
asociacion participante (en su caso).
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. Datos de contacto, singularmente el correo electronico.

. Indicacién clara en el campo “asunto” del correo electronico que se remita de
gue los escritos de alegaciones se refieren a este documento.

Finalmente, se hace constar que Unicamente se tomaran en consideracion
aguellos escritos de alegaciones en los que el remitente esté identificado.

Con caracter general, las contribuciones recibidas se consideraran
susceptibles de difusion publica. Las partes de la informacion remitida que, a juicio
del interesado deban ser tratadas con caracter confidencial y en consecuencia no
proceda su libre difusion, deberan ser especificamente sefialadas en el propio texto
de la contribucion, no considerandose a estos efectos los mensajes genéricos de
confidencialidad de la informacion.

Muchas gracias por su colaboracion.

Madrid, 29 de noviembre de 2019
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De acuerdo con el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, mediante este documento se sustancia la consulta publica sobre la
adaptaciéon del Reglamento (UE) 2018/1727 del Parlamento Europeo y el Consejo,
de 14 de noviembre de 2018, sobre la Agencia de la Unidn Europea para la
Cooperacion Judicial Penal (Eurojust) y por la que se sustituye y deroga la Decision
2002/187/JAl del Consejo.

1. Antecedentes.

Eurojust se cre6 mediante la Decision 2002/187/JAl del Consejo, de 28 de
febrero de 2002, como un organismo de la Union con personalidad juridica, para
estimular y mejorar la coordinacién y cooperacion entre las autoridades judiciales
competentes de los Estados miembros, en particular en relacion con casos graves
de delincuencia organizada.

Tras la modificaciébn operada por el Tratado de Lisboa, el articulo 85 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) previé que Eurojust se
rigiera conforme a un Reglamento, adoptado con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario, y que se fijase el procedimiento de participacion del Parlamento Europeo y
de los Parlamentos nacionales en la evaluacion de las actividades de Eurojust.

Dicha prevision se ha cumplido mediante la aprobacién del Reglamento
(UE) 2018/1727.

En la actualidad Eurojust se contempla, a nivel interno, en la Ley 16/2015,
de 7 de julio, por la que se regula el estatuto del miembro nacional de Espafia en
Eurojust, los conflictos de jurisdiccion, las redes judiciales de cooperacion
internacional y el personal dependiente del Ministerio de Justicia en el Exterior.
Asimismo, la Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de reconocimiento mutuo de
resoluciones penales en la Union Europea contempla la figura del miembro nacional
en sus articulos 8, 9 y 46.

2. Problemas que se pretenden solucionar con la nueva norma.

La oportunidad de la propuesta tiene su origen en la necesidad de cumplir
con las obligaciones derivadas de la pertenencia de Espafia a la Unién Europea, en
este caso la adaptacion de nuestro ordenamiento a la aplicacion del Reglamento
2018/1727.

El articulo 85 del TFUE dispone que la funcion de Eurojust es apoyar y
reforzar la coordinacion y la cooperacion entre las autoridades nacionales
encargadas de investigar y perseguir la delincuencia grave que afecte a dos o mas
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Estados miembros o que deba perseguirse segun criterios comunes, basandose en
las operaciones efectuadas y en la informacién proporcionada por las autoridades de
los Estados miembros y por la Agencia de la Union Europea para la Cooperacion
Policial (Europol).

El objetivo del Reglamento es modificar y ampliar la capacidad de Eurojust
y de los miembros nacionales. Se destacan aspectos como que Eurojust ha pasado
de ser una unidad de cooperacidbn a convertirse en una agencia, y que se
incrementan las potestades del miembro nacional.

3. Necesidad y oportunidad de su aprobacion.

La necesidad y oportunidad de aprobacion de esta propuesta se deriva del
compromiso de desarrollar en Espafia el adecuado marco juridico que dé plena
aplicabilidad al Reglamento 2018/1727.

El Reglamento sera de aplicacion a partir del 12 de diciembre de 2019.

4. Objetivos de la norma.

Los objetivos de una futura reforma deben ser examinados con relacion a los
siguientes aspectos:

1. Es precisa la depuracion juridica de la Ley 16/2015 por la que se regula el
estatuto del miembro nacional de Espafia en Eurojust, los conflictos de
jurisdiccion, las redes judiciales de cooperacién internacional y el personal
dependiente del Ministerio de Justicia en el Exterior, puesto que al quedar
regulado Eurojust por un Reglamento europeo parte de las previsiones de la
citada ley estan previstas en el mismo y son directamente aplicables.

2. A pesar de que Eurojust ha pasado a regularse mediante un Reglamento, se
hace precisa una adaptacién de nuestra normativa nacional pues algunos de
sus preceptos remiten a la misma.

3. Asimismo, el Reglamento incide en las facultades otorgadas al miembro
nacional, lo que requiere valorar si procede modificar, y en qué medida,
nuestra normativa nacional, tanto la citada ley 16/2015 como la Ley 23/2014,
de 20 de noviembre, de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la
Union Europea. En particular, se debera decidir sobre las actuaciones que el
miembro nacional de Eurojust en Espafia podra llevar a cabo de forma
excepcional de conformidad con lo previsto en el art. 8.4 del Reglamento.

4. Por ultimo, debera valorarse la necesidad de adaptar al nuevo Reglamento el
sistema de convocatoria, seleccion y nombramiento del miembro nacional, su
adjunto o, en su caso, adjuntos, y del asistente 0, en su caso, asistentes.
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4. Posibles soluciones alternativas, regulatorias y no regulatorias.

En virtud del articulo 288 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, el reglamento "tendra un alcance general" y "sera obligatorio en todos sus
elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro". Se integra, pues, en
los ordenamientos juridicos nacionales a partir de su publicacion en el Diario Oficial
de la Unién Europea, desplegando su eficacia a partir de la fecha que €l mismo fije
0, a falta de ella, a los veinte dias de su publicacién (articulo 297 del citado tratado
internacional).

Dado que se trata de una norma que no necesita de incorporacion
mediante otra de naturaleza interna, presenta una clara vocacion unificadora de los
Derechos nacionales, tendente a excluir cualquier particularidad o diversidad interna
en la materia por él regulada, al limitar la intervencién de los Estados, en principio, a
la aplicacion material de la norma Unica europea, sin perjuicio de la labor de
depuracion normativa y de los eventuales desarrollos de los que aquella pueda ser
objeto.

No obstante, no se excluye toda intervencion del Derecho interno en los
ambitos concernidos por los reglamentos europeos. Al contrario, tal intervencion
puede ser procedente, incluso necesaria, tanto para la depuracion del ordenamiento
nacional como para el desarrollo o complemento del reglamento de que se trate.

En el caso concreto, no hay una alternativa no regulatoria para la
adaptacion de la normativa estatal al Reglamento, pues, como se ha sefialado, esta
labor hace necesarios ajustes tanto de depuraciéon de la Ley 16/2015 (parte de su
contenido se regula ahora por el Reglamento 2018/1727) como por las remisiones
que el propio Reglamento hace a los ordenamientos nacionales (arts. 8.2, entre
otros).
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