SECRETARIA DE ESTADO

SECRETARIA GENERAL PARA LA
MINISTERIO INNOVACION Y CALIDAD DEL
DE JUSTICIA SERVICIO PUBLICO DE JUSTICIA

DIRECCION GENERALDE
SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA

Orden JUS/XXXX/2022, de XX de XXXXXX, por la que se modifica la Orden
JUS/1625/2016, de 30 de septiembre, sobre la tramitacion de los procedimientos de
concesion de la nacionalidad espafiola por residencia.

La disposicion final séptima de la Ley 19/2015, de 13 de julio, de Medidas de Reforma
Administrativa en el ambito de la Administracién de Justicia y del Registro Civil crea un
nuevo procedimiento administrativo para la obtencién de la nacionalidad espafiola por
residencia.

En desarrollo de dicha disposicion y de acuerdo con la disposicion final octava de la Ley
19/2015, de 13 de julio, se dict6 el Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento por el que se regula el procedimiento para la adquisicion
de la nacionalidad espafiola por residencia.

Por otra parte, conforme a las facultades conferidas por la disposicion final tercera del
Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, se dict la Orden JUS/1625/2016, de 30
de septiembre, sobre la tramitacion de los procedimientos de concesion de la
nacionalidad espafiola por residencia.

Si bien la citada orden JUS/1625/2016, de 30 de septiembre, ha dado cumplida
respuesta a la necesidad de disponer de un mayor desarrollo y apoyo para la tramitacion
y resolucion del procedimiento para la obtencion de la nacionalidad espafiola por
residencia, han surgido dificultades y cierta inseguridad juridica respecto a la tramitacion
de las dispensas de las pruebas del Instituto Cervantes reguladas en el articulo 10 de
la orden, al no existir un procedimiento detallado que determine el 6rgano competente
para resolver, el plazo del procedimiento, el sentido del silencio, los recursos pertinentes
o el momento procesal en que ha de solicitarse la dispensa lo que implica, en muchas
ocasiones, la suspension del procedimiento de nacionalidad hasta la completa
tramitacion de la dispensa introduciendo una importante disfuncion procedimental.

Asimismo, y en relacién también con las dispensas, el Instituto Cervantes ha sefialado
gue facilitaria muy significativamente el proceso de identificacion de los candidatos en
la realizacién de la dispensa la identificacién Unicamente con la Tarjeta de Identidad de
Extranjero (TIE) original y en vigor, y no junto al pasaporte, ya que la renovacién de
pasaportes es extremadamente complicada para la mayoria de los ciudadanos
extranjeros como consecuencia de las restricciones a la movilidad ocasionadas por la
pandemia, cuando no imposible como es el caso de los ciudadanos venezolanos.
Ademas, la enorme disparidad en la forma, contenidos y normas reguladoras de los
pasaportes de los distintos paises hace que termine no siendo tan fiable la identificacion
de un ciudadano extranjero mediante el pasaporte como mediante la TIE, que es un
documento comun a todos los residentes en Espafia.

Por otro lado, han surgido también dificultades respecto a la competencia para resolver
los archivos por desistimiento presunto. Hasta la fecha, las resoluciones dictadas por la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica resolvian el archivo por
delegacion de la persona titular del Ministerio de Justicia pudiendo interponerse recurso
de reposicion. Sin embargo, la Audiencia Nacional ha establecido que las resoluciones
de la Directora General de Seguridad Juridica y Fe Publica por la que se acuerda el
archivo de las solicitudes no forman parte de una competencia delegada, sino que se
trata de una competencia propia de la persona titular de la Direccion General de



Seguridad Juridica y Fe Publica al tratarse de una cuestion procedimental y no de fondo
ya que conforme al articulo 7.1. b) del Real Decreto 453/2020, de 10 de marzo, por el
que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Justicia, y se modifica
el Reglamento del Servicio Juridico del Estado, aprobado por el Real Decreto 997/2003,
de 25 de julio se atribuye a la citada Direccion General la tramitacion de los expedientes
de nacionalidad. En consecuencia, se hace necesario modificar el articulo 7.3 de la
JUS/1625/2016, de 30 de septiembre, de manera que la resolucién dictada ponga fin a
la via administrativa introduciendo el recurso potestativo de reposicion en lugar del
recurso de alzada.

La modificacion se adecua a los principios establecidos en el articulo 129.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. En virtud de los principios de necesidad y eficacia esta
justificada por una razoén de interés general como es la mejora del procedimiento de
solicitud de dispensa de las pruebas DELE y CCSE y del régimen juridico de las
resoluciones de archivo de las solicitudes de adquisicidon de la nacionalidad espafiola
por residencia. En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa contiene la
regulacion minima imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, esto
es, una regulacion precisa del procedimiento de solicitud de dispensa y del régimen
juridico de las resoluciones de archivo. En virtud del principio de seguridad juridica es
coherente con el resto del ordenamiento juridico, en particular con la normativa de
recursos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. En virtud del principio de transparencia
define claramente en su preambulo los objetivos que se persiguen. Finalmente, en
aplicacion del principio de eficiencia no introduce cargas administrativas innecesarias.

En su virtud, de conformidad con lo establecido en el articulo 61 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre Régimen Juridico del Sector Publico y conforme a las facultades conferidas
en el apartado 1 de la disposicion final tercera del Real Decreto 1004/2015, de 6 de
noviembre, y con la aprobacion previa del Ministro de Hacienda y Funcion Publica,
dispongo:

Articulo Unico. Madificacién de la Orden JUS/1625/2016, de 30 de septiembre, sobre
la tramitacion de los procedimientos de concesion de la nacionalidad espafiola por
residencia.

Uno. El apartado 3 del articulo 7 de la Orden JUS/1625/2016, de 30 de septiembre,
queda redactado en los siguientes términos:

«3. Se concedera un plazo de subsanacion de tres meses desde la notificacién del
requerimiento, para que se subsane la falta o se acompafien los documentos requeridos.
En dicha notificacion se indicara que, de no efectuarse la subsanaciéon en el plazo de
tres meses se le tendra por desistido de la pretension y se procedera al archivo del
expediente mediante la correspondiente resolucion que pondra fin a la via
administrativa.»

Dos. El apartado 5 del articulo 10 de la Orden JUS/1625/2016, de 30 de septiembre.
gueda redactado en los siguientes términos:

«De acuerdo con su normativa especifica, el Instituto Cervantes ofrecera actuaciones
especiales en la administracion de las pruebas DELE y CCSE para las personas con



discapacidad, de modo que dispongan de los apoyos y de los ajustes razonables que
les permitan concurrir en condiciones de igualdad efectiva.

Las personas que no sepan leer ni escribir o tengan dificultades de aprendizaje podran
solicitar la dispensa de estas pruebas al Ministerio de Justicia que, a la vista de las
circunstancias particulares y las pruebas aportadas, resolverd motivadamente.
Igualmente, podra dispensarse de dichas pruebas a los solicitantes que hayan estado
escolarizados en Espafia y superado la educacion secundaria obligatoria.

La solicitud de dispensa debera realizarse necesariamente con caracter previo a la
solicitud de nacionalidad por residencia y en modelo normalizado. No podra iniciarse
solicitud de nacionalidad espafiola por residencia mientras no se haya resuelto, expresa
0 presuntamente, la solicitud de dispensa, a excepcion de la solicitud de dispensa de
quienes hayan estado escolarizados en Espafa y superado la educacion secundaria
obligatoria, en cuyo caso podra presentarse solicitud de nacionalidad por residencia, sin
necesidad de solicitud de dispensa, adjuntando la documentacion correspondiente, sin
perjuicio de la comprobaciéon automéatica de datos de titulaciones académicas en la
instruccion del procedimiento de nacionalidad. En el caso de haberse presentado
solicitud de nacionalidad por residencia al mismo tiempo que la solicitud de dispensa,
se procederd al archivo de la solicitud de nacionalidad por residencia mediante la
correspondiente resolucion, que pondré fin a la via administrativa.

La solicitud de dispensa debera resolverse en el plazo maximo de 6 meses mediante
resolucion de la Directora General de Seguridad Juridica y Fe Publica, que pondra fin a
la via administrativa. Transcurrido dicho plazo sin que se dicte la correspondiente
resolucion, las solicitudes se entenderan desestimadas. La resolucion podra dispensar
las pruebas DELE y CCSE, denegar la dispensa de dichas pruebas o autorizar pruebas
adaptadas ante el Instituto Cervantes. Notificada la correspondiente resolucion al
interesado, éste la incorporara, en su caso, al expediente de nacionalidad por residencia
junto al resto de la documentacion.».

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Esta orden se dicta al amparo del articulo 149.1, reglas 2.2 y 30.%, de la Constitucion
Esparfiola, que atribuyen al Estado, respectivamente, las competencias exclusivas en
materia de nacionalidad y para dictar la regulacién de las condiciones de obtencion,
expedicion y homologacién de titulos académicos y profesionales, siendo el articulo
149.1.22 el prevalente.

Disposicion final segunda. Norma habilitante.

La presente orden ministerial se dicta al amparo de lo establecido en la disposicion final
tercera del Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento por el que se regula el procedimiento para la adquisicién de la nacionalidad
espafiola por residencia, que faculta al Ministro de Justicia para el desarrollo de dicho
real decreto.

Disposicion final tercera. Habilitacion para el desarrollo reglamentario.



Se faculta a la persona titular de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica
para dictar, en el ambito de sus competencias, cuantas instrucciones sean precisas para
la aplicacion de lo establecido en esta orden.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

La presente norma entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».



