MINISTERIO
DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIAY
RELACIONES CON LAS CORTES

Anteproyecto de Ley por la que se modifican la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, y la Ley
29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional en materia civil, para la transposicion de la
Directiva (UE) 2024/1069 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, relativa a la
proteccién de las personas que se implican en la participacion publica frente a pretensiones manifiestamente

infundadas o acciones judiciales abusivas («demandas estratégicas contra la participacion publica»).

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la participacion publica en asuntos de interés general es imprescindible para que los
ciudadanos puedan tener una opinién informada sobre los temas que les afectan y, en ultima instancia, para
la salud de una sociedad democratica. Ademas, este derecho tiene fundamento constitucional, en particular,
en los derechos a la libertad de expresién e informacion, la libertad de reunién y asociacién, y la libertad de
las artes y de las ciencias, incluida la libertad de catedra. Proteger el derecho a la participacion publica frente

a la intimidacién y el acoso es, por consiguiente, un deber del Estado democratico.

Uno de los principales reflejos de esta preocupacion de los poderes publicos por proteger los derechos de
los ciudadanos son las medidas previstas en el «Plan de Accién por la Democracia», aprobado por el
Consejo de Ministros el 17 de septiembre de 2024, que materializa y profundiza en las recomendaciones
adoptadas por la Comisién Europea en esta materia en los afios 2020 y 2023 en su «Plan de Accién por la
Democracia Europea», conservando los preceptos de la Constitucion Espafola y reforzando la
transparencia de nuestra democracia. Este plan aborda cambios del Poder ejecutivo y de los medios de
comunicacion y propone reformas al Poder legislativo para reforzar el derecho a la libertad de expresiéon y

garantizar el derecho a la informacion veraz recogido en el articulo 20 de la Constitucién Espafiola.

El segundo eje del Plan, que persigue “Fortalecer la transparencia, pluralidad y responsabilidad de nuestro
ecosistema informativo”, contempla, en su linea de accién 2.2 el “Establecimiento de mayores garantias de
la independencia de los medios de comunicacién”; una de cuyas medidas es precisamente la transposicion
de la Directiva (UE) 2024/1069 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, relativa a la
proteccion de las personas que se implican en la participacion publica frente a pretensiones manifiestamente
infundadas o acciones judiciales abusivas («demandas estratégicas contra la participacién publica»),

conocida como “Directiva anti SLAPP” (en adelante, la Directiva). Esta norma, que entré en vigor en mayo




de 2024, permite a los jueces desestimar rapidamente demandas manifiestamente infundadas contra
periodistas y defensores de los derechos humanos; de ahi que este Plan se considere el marco idoneo para

articular la labor de adaptacién del ordenamiento juridico espafiol a esta nueva herramienta europea.

En efecto, entre las conductas intimidatorias contra el derecho a la participacion publica, durante los ultimos
afos y en paises de nuestro entorno, se ha desarrollado la practica de utilizar de manera malintencionada
a los tribunales mediante la interposicion de demandas dirigidas a impedir, restringir o penalizar la
participacion publica. Estas demandas son también conocidas como “demandas estratégicas contra la
participacion publica”. Son demandas abocadas a su desestimacion, si bien ello es irrelevante para quien
las formula. El interés del actor no es obtener una sentencia favorable, sino someter al demandado al coste
economico, psicologico y reputacional del proceso judicial y, en ultima instancia, acallar el debate publico.

Su éxito radica, pues, en conducir al demandado a los tribunales.

Para responder a esta utilizacion espuria de la Administraciéon de Justicia, y tras anteriores iniciativas
legislativas en el seno del Parlamento Europeo y del Consejo de Europa, la Union Europea ha adoptado la

mencionada Directiva 2024/1069, siendo el objeto de esta ley transponer la norma europea.

Hay algunas consideraciones de alcance general que han estado muy presentes a la hora de llevar a cabo
esta transposicion y que es oportuno adelantar. En primer lugar, una consideracién de orden sistematico. A
los efectos de transponer la Directiva se ha optado por una ley de reforma que, al margen de otras
modificaciones puntuales, afiade un nuevo Titulo V en el Libro IV de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil. Frente a la alternativa de una ley especial, esta solucién resulta mas coherente con los
precedentes, den relacion con otras Directivas europeas en materia procesal; en particular, con la Directiva
(UE) 2020/1828 del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de noviembre de 2020, relativa a las acciones
de representacion para la proteccién de los intereses colectivos de los consumidores. Asimismo, robustece
la vocacién codificadora de nuestra Ley de Enjuiciamiento Civil, y refleja de forma mas adecuada la
consideracion de que las normas que ahora se introducen constituyen especialidades procesales y, por lo
tanto, en los aspectos o cuestiones no regulados por ellas rigen las reglas generales de esta ley procesal.
Esta naturaleza —la de especialidades procesales dentro de la Ley de Enjuiciamiento Civil- contribuye
también a resaltar que su aplicacion esta exclusivamente limitada al ambito de la participacion publica aqui

protegida.

En segundo lugar, y ya en relacién con el contenido de la ley, se ha optado por mantener la mayor

proximidad posible a la Directiva. Aunque es una Directiva de minimos, ante la falta de precedentes
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legislativos en esta materia en nuestro pais, la ley opta por hacer una transposicién muy apegada al tenor
del texto europeo. Esta opcidn se justifica también teniendo en cuenta el delicado equilibrio entre dos
derechos fundamentales que exige la regulacion de esta materia: por un lado, el derecho del demandado a
la participacion publica y, por otro lado, el derecho de acceso a la justicia del demandante. No obstante, y
para garantizar la coherencia valorativa interna del sistema, la ley opta por extender su ambito de aplicacién
a todo tipo de litigios civiles, tengan o no caracter transfronterizo. Careceria de justificacion proteger el
derecho a la participacion publica solo en el segundo caso, al que se refiere estrictamente la Directiva; si

bien las particularidades del contexto transfronterizo aconsejan la introduccion de alguna especialidad.

Esa necesidad de ponderar dos derechos fundamentales exige, igualmente, remitir su aplicaciéon o
concrecion en buena parte al criterio judicial en atencién a las circunstancias de cada caso. Segun la propia
Directiva, “debe dejar[se] al érgano jurisdiccional que conozca del asunto ejercer su facultad discrecional
para apreciar si la aplicacion de las garantias pertinentes es adecuada en cada caso concreto”. La ley
descansa sobre este principio, si bien establece ciertas pautas o parametros para objetivar, en la medida

en que resulte posible, si es procedente esa aplicacion.

Por ultimo, hay otra premisa general que informa la Directiva y, por consiguiente, también esta ley: la
existencia de un interés general en la proteccion de la participacion publica que transciende el interés
individual del demandado. La Directiva parte de la base de que existe un desequilibrio de poder entre quien
ha ejercido la accion abusiva y quien, al encontrarse sometido a ella, ve comprometido su derecho a la
participacién publica; y, al mismo tiempo, parte de la base de que deben prevenirse situaciones similares
en el futuro. Por esta razon, la Directiva procura proveer al demandado de mecanismos para equilibrar la
situacion en el caso concreto, asi como conseguir un efecto de prevencion especial y general, que disuada
al demandante y a otros sujetos de interponer nuevas demandas estratégicas contra la participacion publica.
Desde esa perspectiva, se explica que el articulado de la ley haya previsto varias potestades de actuacion
de oficio, sobre todo en lo que se refiere a la adopcion y ejecucion de medidas de tipo disuasorio. Y se

explica también que el demandado pueda interesar este tipo de medidas hasta el final del proceso.

El articulo primero de la ley introduce un nuevo Titulo V en el Libro IV de la Ley de Enjuiciamiento Civil, el
cual se estructura en tres capitulos. Esta sistematica facilita el entendimiento del texto y de la transposicion,
partiendo del doble nivel de proteccidn para las victimas de este tipo de demandas que reconoce la Directiva,

y que responde a supuestos de hecho con matices diferentes.




El capitulo | determina el ambito de aplicacion del nuevo Titulo V e incluye ciertas definiciones. El nuevo
Titulo se aplica tanto a los litigios transfronterizos como a los litigios internos. La extension a los litigios
internos es una opcion que la Directiva deja a los Estados Miembros, pero se ha considerado oportuno
seguirla para garantizar la coherencia del sistema: la necesidad de proteger la participacion publica no
comienza en la frontera. La Comisién Europea ya abogé por esta extensién en su Recomendacion 2022/758,
de 27 de abril. No obstante, debido a que el contexto transfronterizo incrementa normalmente el coste del
proceso, en particular cuando el demandado no tiene su domicilio en Espafa y, por ello, puede hacer aun
mas agresivo el uso de las demandas estratégicas contra la participacion publica, se establecen ciertas
reglas especiales para adaptarse a esta circunstancia. No se ha considerado oportuno, en cambio, extender
su ambito de aplicacion al proceso penal, ni al administrativo ni al arbitraje, fundamentalmente porque el
tipo de medidas que aqui se prevén para luchar contra las demandas estratégicas en este sector no se

ajustan bien a la estructura de estos procesos.

Siguiendo el contenido de la Directiva, y dentro del proceso civil, primero se define el ambito de aplicacion
del nuevo Titulo V en sentido amplio, incluyendo los procesos para la adopcion de medidas cautelares y los
procedimientos destinados a obtener informacién o a obtener o conservar pruebas. No hay que olvidar que
el concepto europeo de medidas cautelares y provisionales incluye ciertas medidas destinadas a obtener
informacion o conservar pruebas, tipicamente en una fase previa al inicio del proceso principal. No se ha
considerado necesario, en cambio, aclarar expresamente en el articulado que las nuevas disposiciones se

aplican también ante demandas reconvencionales estratégicas.

A continuacion, se definen los conceptos de participacion publica y de asunto transfronterizo. El primero es
relevante para precisar el ambito de aplicacion del nuevo Titulo V. El segundo, para algunas especialidades

que en él se prevén.

La definicion de “participacion publica”, adaptada a nuestra terminologia constitucional, es fundamental
pues, en su vertiente positiva, determina la aplicacién de una serie de garantias o beneficios procesales
para el demandado que se apartan del régimen procesal general. Y, en su vertiente negativa, evita que
estas garantias se extiendan mas alla del ambito que se quiere proteger, con el riesgo que esta extension
podria conllevar para el derecho a la tutela judicial efectiva; incluyendo ademas las referencias normativas

relevantes para facilitar su aplicacién por los tribunales.

La misma técnica se ha seguido en la definicion de “asuntos de interés publico”. El texto parte de la redaccién
de la Directiva, pero la adapta a nuestra terminologia juridica e incluye ciertas aclaraciones tomadas de los
considerandos de la norma europea que se han considerado particularmente relevantes para facilitar su

aplicacion practica. A los efectos de asuntos que sean objeto de un procedimiento judicial, y en relacién
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con la necesidad de que el asunto tenga interés publico, es oportuno puntualizar que los litigios puramente
individuales entre un consumidor y un fabricante o prestador de servicios en relacién con un bien, producto
o servicio solo deben estar incluidos en el concepto de asunto de interés publico cuando el asunto contenga
un elemento de interés general, por ejemplo cuando un producto o servicio no cumpla las normas
medioambientales o de seguridad. Por otra parte, cuando el asunto de interés publico esté relacionado con
un delito o una infraccidon administrativa, conviene subrayar que la enumeracion que hace la ley no es
exhaustiva y, en consecuencia, puede comprender también otros delitos como el blanqueo de capitales,
extorsion, coaccion, acoso sexual y violencia de género, u otras formas de intimidacién y delincuencia,

incluidos la delincuencia financiera y los delitos medioambientales.

Finalmente, la definicion de “asuntos transfronterizos” se toma también de la Directiva, pero se formula en
términos unilaterales por referencia a nuestro pais, exigiendo que las dos partes tengan su domicilio en

Espania.

El Capitulo Il del nuevo Titulo V contiene las disposiciones generales, aplicables a cualquier demanda
dirigida contra una persona por su implicacion en la participacion publica. Asi, recoge aquellas medidas de
proteccion para cuya aplicacion basta acreditar que la demanda tiene como fundamento algun acto de
participacién publica realizado por el demandado. Esta categoria comprende tres medidas: la intervencion
de terceros, la caucion y la desestimacion temprana. Para la adopcion de alguna de estas tres medidas se
exige, por un lado, que la demanda se dirija contra una persona “por su implicacién en la participacion
publica” y, por otro, elementos adicionales segun el tipo especifico de medida. No se exige, sin embargo, la
acreditacion del elemento intencional que caracteriza una demanda como “abusiva contra la participacion
publica”, salvo excepcionalmente y de manera indiciaria, en relacién con el alcance de la caucion. Por eso,

sus reglas se califican bajo el epigrafe de “disposiciones generales”.

En primer lugar, en la Seccién 12 de este Capitulo se regula la intervencion de terceros en el proceso. Dado
que hay un interés general en proteger la participacion publica, que va mas alla del interés individual del
demandado, se dota al tribunal de potestades de actuaciéon de oficio mas amplias que las que posee en un
proceso civil ordinario. Y esa intervencién de terceros puede coadyuvar al ejercicio de esas potestades de

actuacion de oficio del tribunal.




Esta intervencion puede manifestarse de dos maneras: bien para apoyar al demandado (con interés de
parte), bien para aportar informacién al tribunal. La intervencion en apoyo del demandado es una
intervencion en interés de parte y, por consiguiente, se condiciona a que ésta lo autorice. Tomando una de
las opciones que deja la Directiva, la legitimacién para esta intervencién se formula en términos muy amplios,
y se les concede a asociaciones, organizaciones, sindicatos y otras entidades que tengan un interés legitimo
en salvaguardar o promover los derechos de las personas que se implican en la participacién publica. No
se restringe esta legitimacion a las entidades nacionales, ni se establece ningun control previo de
legitimacion general ante las dificultades practicas que esto supondria, sino que se deja la decision al criterio
del érgano judicial. La ley regula el procedimiento de esta intervencion de la manera mas sencilla posible
para evitar que se acabe socializando la intervencién procesal y dilatando el proceso. La dilacién procesal
es un aliado de las demandas estratégicas contra la participacion publica y, por consiguiente, la celeridad

es un principio fundamental para alcanzar los objetivos que persigue esta normativa.

A continuacion, se regula el segundo supuesto de intervencion: aquel que tiene como finalidad, no tanto
apoyar al demandado, cuanto apoyar al tribunal proporcionandole informaciéon que pudiera ser relevante
para el caso, en particular para apreciar si una demanda tiene como fin impedir o restringir la participacion
publica. Es una intervencion cercana a la del conocido en otras jurisdicciones como amicus curiae y, por
eso, se exime de la necesaria intervencidon de abogado y procurador. También en este caso la legitimacion
se define en términos muy amplios y se deja al prudente arbitrio del tribunal la decisién sobre la pertinencia
de dicha intervencién, asi como el contenido, tiempo y modo en que ha de aportarse la informacion. Con
ese fin de evitar las estrategias dilatorias, se reducen al minimo los plazos y se establece que la decisién
judicial es irrecurrible.
VI

La Seccién 22 del Capitulo Il regula la caucion. Como las demas medidas previstas en este Capitulo, el
presupuesto general de aplicacion es que se trate de una demanda presentada contra una persona con
motivo de su implicacién en la participacion publica y su finalidad primordial es proteger el interés econémico
del demandado ante una decisién judicial a su favor, pero al mismo tiempo disuadir econémicamente al

demandante de utilizar torticeramente los recursos judiciales para limitar o restringir la participacion publica.

A la hora de regular la caucion se distingue entre asuntos internos y asuntos transfronterizos con el fin de
brindar una mayor proteccion al demandado en estos ultimos. La razon es que el coste de defenderse frente

a demandas transfronterizas contra la participacion publica puede ser significativamente mayor.

Con caracter general, la caucién debe cubrir las costas procesales en las que pudiese incurrir el demandado.

Ademas de tratarse de una demanda dirigida contra una persona por su participacion publica, el presupuesto
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para su exigencia es la existencia de circunstancias que lleven al tribunal a apreciar, tras un juicio provisional
e indiciario, que la demanda pudiera ser considerada abusiva contra la participacioén publica; o que pudieran
impedir o dificultar la efectividad de una condena en costas, o, en su caso, el pago de una indemnizacion

de dafios y perjuicios.

En los asuntos con repercusion transfronteriza se refuerza la proteccién del demandado en un doble sentido.
Por un lado, la caucion puede alcanzar también los dafos y perjuicios que el proceso pueda causarle para
el caso de que el tribunal condene al demandante a indemnizar dichos dafios por el caracter abusivo contra
la participacion publica de la demanda. Y, por otro, se establece que, si el demandado ha sido declarado en

rebeldia, la caucion para cubrir las costas procesales pueda ser exigida de oficio.

El importe de la caucion vendra determinado, con caracter general, por la cuantia estimada de las costas
procesales y, en su caso, de los dafios y perjuicios que el proceso pueda causar al demandado. No obstante,
en el caso de que se aprecie el indicio de abusividad contra la participacion publica, la caucion se extendera
al importe total estimado de los gastos de abogado y de otros profesionales que no estén sujetos a tarifa o

arancel, sin sujecion al limite previsto en el apartado 3 del articulo 394 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Ahora bien, con el fin de asegurar una adecuada ponderacion entre la proteccion del demandado y el
derecho a la tutela judicial efectiva, se establece que la caucibn no puede ser un obstaculo
desproporcionado al ejercicio del derecho de acceso a la justicia, correspondiendo la apreciacion de esta

circunstancia a los 6rganos judiciales.

Vi

La tercera de las garantias procesales que contiene el Capitulo Il en su Seccién 32 es la desestimacién
temprana de la demanda, con eficacia de sentencia desestimatoria en cuanto al fondo del asunto. Con esta
garantia se pretende evitar el desgaste personal, social y econdomico que el desarrollo completo de un
proceso civil puede causar a quienes son potenciales victimas de demandas estratégicas con motivo de su
participacion publica en cuanto se aprecia que la pretension es manifiestamente infundada, sin perjudicar el

derecho de acceso a la justicia del demandante. Su apreciacion, en consecuencia, debe ser excepcional.

Siguiendo la misma sistematica de la seccién anterior sobre la caucion, se regulan, en primer lugar, los
presupuestos de la desestimacion temprana; a continuacion, el procedimiento y, por ultimo, los efectos de

la resolucion judicial y los recursos que caben contra ella.




La desestimacion temprana procede cuando, tras un examen adecuado de las alegaciones y pruebas
presentadas por las partes, el tribunal aprecie que la pretensién del demandante es manifiestamente
infundada, siempre que su causa de pedir sea un acto de participacion publica del demandado. Ademas, se
establece como regla general que la desestimacion temprana solo puede apreciarse a instancia de parte.
No obstante, en coherencia con la solucién adoptada en otras garantias procesales de este Capitulo, y con
el fin de aliviar la carga que supone para el demandado la comparecencia ante el tribunal, en particular
cuando tiene su domicilio en el extranjero, se prevé que podra adoptarse de oficio en los asuntos

transfronterizos cuando permanezca en rebeldia.

Se disefia un incidente especifico para resolver sobre la desestimacién temprana, que pretende ser lo mas
sencillo y rapido posible, dejando al criterio del tribunal la necesidad de convocar una comparecencia para
la practica de prueba. Asimismo, se excluye cualquier recurso contra el auto que la desestime; si bien por
la transcendencia de la resolucion estimatoria, y por exigencias de la propia Directiva, se prevé recurso de
apelaciéon en este ultimo caso. Cuando la desestimacion es parcial, y en interés del demandante, se
establece la posibilidad de que, si el tribunal lo considera oportuno, quede en suspenso el procedimiento

principal durante la tramitacion del recurso.

Por ultimo, la ley aclara la articulacién procesal entre la solicitud de desestimacion temprana y las otras
garantias procesales, esto es, la caucién, la declaracién de abusividad contra la participacion publica y la
adopcion de medidas correctivas. En particular, la adopcidon de estas medidas puede proceder cuando el
tribunal concluya que la pretensién no solo es “manifiestamente infundada”, sino también intencionalmente
dirigida “contra” la participacion publica, de modo que la pretensién desestimada tempranamente sea
calificada de “accién judicial abusiva contra la participaciéon publica”. Asimismo, se aclara que un rechazo
de una solicitud de desestimacion temprana no prejuzga una futura declaracion de abusividad contra la

participacién publica acompariada de la imposicion de medidas correctivas.

VI

El Capitulo tercero regula las llamadas medidas correctivas frente a las “acciones abusivas contra la
participacién publica”. Estas medidas suponen un segundo nivel de proteccion, y se situan en una escala
de exigencia superior: para su adopcién se requiere que la demanda se califique como “abusiva contra la
participacion publica” y, por consiguiente, sea necesario acreditar su caracter infundado y el elemento
intencional asociado al objetivo de cercenar la participacion publica del demandado. Este Capitulo se divide
en dos secciones, la primera contiene las disposiciones comunes, y la segunda, el régimen especifico de

cada una de estas medidas.




La Seccion 12 tiene por objeto principal determinar el ambito de aplicacion de este Capitulo, aclarar el
régimen de carga de la prueba y regular la declaracion judicial de abusividad contra la participacidn publica.
En cuanto al ambito de aplicacion, el concepto esencial es el de acciones judiciales abusivas contra la
participacién publica, cuya definicion combina cumulativamente dos condiciones, una objetiva y otra
subjetiva o intencional: para que una accién sea considerada abusiva debe ser infundada; y, ademas, debe
tener por obijetivo principal impedir, restringir o penalizar al demandado por su participacion publica, y no

hacer valer realmente un derecho.

El régimen sobre la carga de probar los dos elementos que definen la abusividad de una accién presenta
alguna peculiaridad. Por un lado, se aclara que la carga de probar que la accién es fundada corresponde al
actor; y que la carga de probar el elemento intencional, esto es, que el objetivo principal de la accion es
impedir, restringir o penalizar al demandado por su participacion publica, corresponde al demandado. No
obstante, para facilitar esta prueba, se recoge una lista no exhaustiva de indicios, tomada casi literalmente

de la Directiva, que pueden invocarse para acreditar la intencionalidad.

El procedimiento para la declaracion de abusividad contra la participacion publica es relativamente sencillo.
Si la declaracién se promueve junto con la desestimacion temprana, se seguiran los mismos tramites del
incidente de desestimacioén temprana. En cambio, si la declaracion se promueve en el marco del proceso

principal, tras un tramite de alegaciones escritas, se habran de utilizar los tramites del proceso principal.

La declaraciéon de abusividad contra la participacién publica debe hacerse a instancia del demandado, con
la excepcidn, en consonancia con lo previsto en las demas garantias procesales, de los asuntos
transfronterizos. En este caso, la declaracién de abusividad puede hacerse de oficio, cuando el demandado
permanezca en rebeldia, con el fin de ahorrarle la carga procesal de comparecer. Como en las demas
medidas, la proteccion no distingue entre demandados con domicilio en Espafia o con domicilio en el

extranjero.

Siguiendo también el régimen de las demas salvaguardas procesales, se requiere que la solicitud de
declaraciéon de abusividad contra la participacidn publica se haga en las actuaciones iniciales, o bien al
solicitar la desestimacién temprana, o bien, como excepcidén material, en la contestacion a la demanda. En
ningun caso se exige que el demandado presente una demanda reconvencional para solicitar la declaracién
judicial de abusividad contra la participacion publica, sin perjuicio de la necesaria audiencia previa a las
partes e intervinientes. Solo en el caso de que aparezcan hechos nuevos o de nueva noticia podra
formularse la solicitud en un momento posterior. Junto con esta solicitud, se podra solicitar también la
adopcion de medidas correctivas, aunque, por su naturaleza, algunas de éstas puedan solicitarse también

en un momento posterior. Cualesquiera otras pretensiones deberian formularse mediante reconvencion.




La Seccion 22 de este Capitulo se dedica a regular cada una de las medidas correctivas. En concreto, la ley
prevé cinco medidas: la condena en costas sin el limite legal general, la indemnizacién de dafios y perjuicios,
la imposicion de una multa disuasoria, la publicacion de la resolucion judicial en medios de comunicacion y
la cesacién o abstencion de conductas contra la participacién publica. La sistematica de esta seccion intenta

reflejar la diferencia de presupuestos y de finalidad entre unas y otras.

Se regula en primer lugar la condena en costas, por cuanto que, a diferencia de las demas, ésta debe
imponerse necesariamente, sin mayores requisitos, si la demanda se ha considerado abusiva contra la
participacién publica. Al regular esta medida se prevé una excepcion al régimen general de las costas y
gastos procesales; en concreto, la condena al demandante al pago de todas las costas procesales sin el
limite legal que prevé el apartado 3 del articulo 394 de la Ley de Enjuiciamiento Civil y sin que el tribunal
tenga en cuenta el grado de participacién que hubiera podido tener el demandado en un medio adecuado
de resolucion de controversias. A continuacion, la ley contempla la indemnizacion de dafos y perjuicios, que
requiere, ademas de la declaracién de abusividad contra la participacién publica, y coherentemente con la
tradicion juridica espafiola, la prueba de la existencia de estos dafios. Su concesion solo procede a instancia

del propio demandado.

El resto de las medidas correctivas se introducen en el articulo siguiente, donde se recogen los elementos
comunes a todas ellas. Su adopcién, pues, no es automatica, y a la vista de su funcion, no meramente
compensatoria, pueden acordarse de oficio 0 a instancia de parte. El demandado podra interesar que se
acuerden estas medidas al solicitar la declaracion de abusividad contra la participacién publica. También
podra solicitarlas en cualquier momento anterior a la finalizacion del juicio o vista. Se trata, en definitiva, de
permitir que se interesen las medidas hasta el final del proceso. Es posible que, al inicio del proceso, el
demandado solicite simultdneamente la desestimacion temprana y la declaracion de abusividad. Si el 6rgano
judicial no tiene la certeza debida en ese momento, rechazara la desestimacion temprana y podra diferir el
pronunciamiento sobre la declaracion de abusividad al momento de dictar la sentencia. En esta fase se
tramitara el proceso por completo (con mas alegaciones y con todas las pruebas) y, en el marco de esas
actuaciones subsiguientes de alegacion y de prueba, las dudas del 6rgano judicial sobre el caracter
manifiestamente infundado de la accion y sobre su caracter abusivo contra la participacion publica podran
disiparse. Es posible igualmente que, solicitada la declaracion de abusividad contra la participacién publica
en la contestacion a la demandada, la tramitacion del proceso revele conductas del actor que le hagan
merecedor de medidas correctivas mas graves de las que inicialmente se podian prever, motivo por el que

la norma permite al demandado interesar las medidas correctivas hasta el final del proceso.
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Por lo demas, la flexibilidad con la preclusion para solicitar este tipo de medidas también se justifica por la
premisa general de la Directiva de que hay un interés publico en corregir el desequilibrio entre el denominado
“‘demandante SLAPP” y el denominado “demandado SLAPP”, asi como en conseguir un efecto de

prevencion general y especial.

La primera de esta tercera categoria de medidas correctivas es la multa disuasoria. A diferencia de la
condena al pago de todas las costas, su adopcién no procede por la mera declaraciéon de que la demanda
es abusiva contra la participacion publica. La segunda de las medidas correctivas dentro de esta categoria
es la publicacién de la resolucion que declare que la demanda es abusiva contra la participacion publica, o
de parte de ella, en medios de comunicacién, correspondiendo al érgano judicial determinar, en su caso, el
contenido de la publicacion. En tercer lugar, se prevé la posible condena al demandante a cesar o

abstenerse de realizar determinadas conductas contra la participacion publica.

IX

El articulo segundo de esta ley modifica por su parte la Ley 29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica
internacional en materia civil, con el fin de proteger a los ciudadanos europeos frente a demandas contra la
participacion publica presentadas en terceros Estados. Se introduce asi una medida de caracter defensivo,
que consiste en la tipificacién legal de un motivo adicional de denegacién del reconocimiento de resoluciones
judiciales extranjeras. Asi, en el articulo 46 de la Ley 29/2015, de 30 de julio, se ainade un motivo especifico
de denegacion del reconocimiento en Espafia de una sentencia de un tercer Estado derivada de una
demanda abusiva contra la participacion publica. Y se introduce expresamente una excepcion frente a la

regla general de revision del fondo del asunto de la decision extranjera que esa ley prevé.

Los criterios seguidos en la transposicién de la norma europea se han basado en los principios de la buena
regulacion a que hace referencia el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, esto es, los principios de necesidad, eficacia,

proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Por relacion a los principios de necesidad y eficacia, de lo expuesto en los apartados precedentes se deduce
la necesidad de la medida que se adopta, que se estima que contribuira eficazmente a mejorar la proteccién
de las personas en la participacion publica y una adecuada respuesta judicial a la interposicién de demandas

estratégicas contra dicha participacion publica.
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Estos principios, junto con el principio de proporcionalidad permiten cumplir la obligacidon de transposicion
con fidelidad al texto de la Directiva y con la normativa ya existente sobre este ambito, mediante las
especialidades procesales incluidas. Asimismo, se cumple con el principio de seguridad juridica, ya que se
regula la adecuada proteccion procesal de los derechos de los ciudadanos por su participacion en asuntos
de interés general, de acuerdo con el principio de legalidad constitucionalmente reconocido y el ejercicio de
otros derechos fundamentales y libertades publicas que esta norma ampara en un Estado democratico de

Derecho.

En cuanto al principio de transparencia, en el procedimiento de elaboracion de la norma se ha permitido la
participacién de sus potenciales destinatarios y se han recabado los informes pertinentes para su adecuada
tramitacioén y elevacion a los érganos colegiados del Gobierno, para su aprobaciéon como proyecto de ley y
remision a Cortes Generales. Asimismo, la norma define el objetivo de la medida que incorpora y tanto su
parte expositiva como la memoria del analisis de impacto normativo contienen una explicacién de las

razones que la justifican.

En aplicacion del principio de eficiencia, la ley no impone carga administrativa y procura la racionalizacion
del gasto publico en la medida en que su cumplimiento se afrontara con los recursos ya existentes de la

Administraciéon de Justicia.

Tras el articulado, la parte final de la norma contiene una disposicion transitoria por la que se aclara que
esta ley solo sera aplicable a las demandas presentadas con posterioridad a la fecha de su entrada en vigor,
y las disposiciones finales que precisan cual es esa fecha, el titulo competencial al amparo del cual se dicta

esta ley y la Directiva europea que se transpone.

Articulo primero. Modificacion de Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

Se introduce un nuevo Titulo V en el Libro IV de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, con
la siguiente rubrica y contenido:

«TiTULO V
De los procesos sobre acciones ejercitadas con motivo de la participacion publica del demandado

CAPITULO |
Ambito de aplicacion de este Titulo
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Articulo 886. Ambito de aplicacion.

1. Las disposiciones de este Titulo seran aplicables, con independencia de que el asunto tenga o no
repercusion transfronteriza, en los procesos civiles en los que se ejerciten acciones contra personas fisicas
o juridicas con motivo de su participacién publica, incluidos los procedimientos para la adopcion de medidas
cautelares y los procedimientos o incidentes destinados a obtener informacion, o a obtener o conservar
pruebas.

2. Las disposiciones de este Titulo no seran aplicables en los procesos penales, ni a las acciones civiles
que en ellos se ejerciten. Tampoco se aplicaran al arbitraje.

Articulo 887. Definiciones.

1. A los efectos del presente Titulo, se entiende por participacion publica la realizacion de declaraciones o
actividades que conciernan a un asunto de interés publico y que se hagan en el gjercicio de la libertad de
expresion, la libertad de informacion, el derecho de reunion, el derecho de asociacion, la libertad de catedra
y el derecho a la produccién y creacién literaria, artistica, cientifica y técnica, en los términos reconocidos
en los articulos 20, 21 y 22 de la Constitucion Espariola y los articulos 11, 12y 13 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea.

También se consideraran como participacion publica aquellas acciones preparatorias, de apoyo o de
asistencia realizadas por un tercero que, de forma directa, se vinculen a las declaraciones o actividades
mencionadas en el parrafo anterior.

2. A los efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, se entiende por asunto de interés publico cualquier
asunto que afecte al publico de tal manera que este pueda tener un interés legitimo en él, en particular, en
ambitos como:

a) La defensa de los derechos fundamentales, la salud publica, la seguridad, el medio ambiente o el clima.
En este ambito, se comprenden, entre otras, cuestiones como la igualdad de género, la no
discriminacion, la proteccién frente a la violencia de género, la proteccion del Estado de Derecho o la
libertad y el pluralismo de los medios de comunicacién. También se incluyen la calidad, la seguridad u
otros aspectos de bienes o servicios cuando dichos aspectos revistan importancia para la salud publica,
la seguridad, el medio ambiente, el clima o los derechos de los consumidores o los trabajadores.

b) Las actividades de personas fisicas o juridicas que sean personalidades de relevancia publica. No
obstante, el asunto no se reputara de interés publico por no existir interés legitimo cuando la Unica
finalidad de una declaracion o actividad relativa a dichas personas sea satisfacer la curiosidad de un
publico determinado por los detalles de la vida privada de una persona fisica.

c) Los asuntos que sean objeto de examen por parte de un érgano del poder legislativo, ejecutivo o judicial
o por parte de cualquier érgano publico en el marco de un procedimiento legalmente establecido. En el
caso de asuntos que sean objeto de un procedimiento judicial o de un procedimiento administrativo
relativo a una persona o grupo de personas determinadas, sera necesario que tengan un alcance juridico
que trascienda el caso concreto.
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d) La atribucion de corrupcién, fraude o de cualquier otro delito o infraccion administrativa en relacion con
tales asuntos.

e) Las actividades destinadas a proteger los valores consagrados en el articulo 2 del Tratado de la Unién
Europea, incluidas la proteccion de los procesos democraticos contra injerencias indebidas y la lucha
contra la desinformacion.

3. A los efectos de lo dispuesto en el presente Titulo, se considerara que un asunto tiene repercusiones
transfronterizas a menos que ambas partes estén domiciliadas en Espafa. El domicilio se determinara de
conformidad con el Reglamento (UE) n° 1215/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2012, relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y la ejecucién de resoluciones
judiciales en materia civil y mercantil.

CAPITULO II
Disposiciones generales

Seccion 12 Intervencion de terceros en apoyo del demandado
Articulo 888. Intervencion para realizar alegaciones.

1. Las asociaciones, organizaciones, sindicatos y otras entidades que tengan un interés legitimo en
salvaguardar o promover los derechos de las personas que se implican en la participacion publica podran
intervenir en el proceso en apoyo del demandado, siempre que éste lo autorice. Esta intervencion se limitara
a la realizacion de alegaciones.

2. La solicitud de intervencion no suspendera el curso del procedimiento. El tribunal, previa audiencia de las
partes personadas por plazo comun de cinco dias, resolvera por medio de auto contra el que no cabra
recurso alguno. El tribunal podra moderar el niumero de intervinientes segun las circunstancias del caso.

3. Lo previsto en el presente articulo se entiende sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 13 de esta Ley.
Articulo 889. Intervencion para aportar informacion.

1. Las asociaciones, organizaciones, sindicatos y otras entidades que tengan un interés legitimo en
salvaguardar o promover los derechos de las personas que se implican en la participacion publica podran
asimismo intervenir en el proceso a instancia de la propia entidad para aportar informacion sobre cuestiones
relativas al caso. Al formular la solicitud, la entidad debera describir la informacién cuya aportacion se
pretende. No sera preceptiva la intervencién de abogado ni de procurador.

2. La solicitud de intervencién no suspendera el curso del procedimiento. El tribunal, previa audiencia de las
partes personadas por plazo comun de cinco dias, resolvera por medio de auto contra el que no cabra
recurso alguno.

3. El tribunal resolvera segun su prudente arbitrio sobre las solicitudes formuladas al amparo de este articulo
y concretara, en su caso, el contenido, el tiempo y el modo en que se aportara la informacion.
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Seccién 22 Caucion
Articulo 890. Finalidad y presupuestos.

1. A instancia del demandado, el tribunal que conozca del asunto podra exigir al demandante que preste
caucion para cubrir las costas procesales en que pueda incurrir el demandado.

2. En los asuntos con repercusion transfronteriza:

1.° La caucién podra también cubrir los dafios y perjuicios que el proceso pueda causar al demandado para
el caso de que concluya sin la estimacion de la demanda vy el tribunal declare que la demanda es abusiva
contra la participacion publica;

2.° Si el demandado hubiese sido declarado en rebeldia, la caucién para cubrir las costas procesales podra
ser exigida de oficio.

3. Procedera la exigencia de la caucion cuando, tras un juicio provisional e indiciario, y sin prejuzgar el fondo
del asunto, el tribunal aprecie que la demanda pudiera ser considerada abusiva contra la participacion
publica.

También procedera la exigencia de caucion cuando el tribunal aprecie que existen circunstancias que
pudieran impedir o dificultar la efectividad de una eventual condena en costas o, en su caso, al pago de una
indemnizacion de los dafos y perjuicios.

El tribunal podra utilizar los datos y pruebas que consten en los autos para decidir sobre la exigencia de
caucion.

4. La caucion no podra suponer en ningun caso un obstaculo desproporcionado al ejercicio del derecho de
acceso a la justicia.

Articulo 891. Importe y forma de la caucion.
1. El importe de la caucion sera la cuantia estimada de las costas procesales en que pueda incurrir el
demandado y, en los asuntos con repercusion transfronteriza, la cuantia estimada de los dafos y perjuicios
que el proceso pueda causar al demandado.
2. Cuando el tribunal aprecie que la demanda pudiera ser considerada abusiva contra la participacién
publica, la cuantia de la caucién podra incluir, en la parte correspondiente a las costas procesales, el importe

total de estas sin sujecion al limite previsto en el apartado 3 del articulo 394 de esta ley.

3. El tribunal podra acordar que la caucion se preste en cualquiera de las formas previstas en el parrafo
segundo apartado 2 del articulo 64 de esta Ley.

Articulo 892. Procedimiento para acordar la caucion. Recursos.
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1. El demandado podra formular la solicitud de caucién en cualquier momento hasta la contestacion a la
demanda. No obstante, podra solicitarse con posterioridad a la contestacion a la demanda cuando la peticion
se base en hechos nuevos o de nueva noticia.

2. La caucién se acordara previa audiencia a las partes personadas. A tal efecto, se seguira el procedimiento
del incidente de desestimacion temprana previsto en la seccion siguiente.

3. Contra el auto que resuelva sobre la caucion cabra recurso de apelaciéon, que no tendra efectos
suspensivos sobre la resolucion recurrida ni sobre la tramitacion del procedimiento, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo siguiente.

Articulo 893. Efectos de la resolucion acordando la caucién. Devolucion y aplicacion de la caucion.

1. Una vez acordada la caucion, la tramitacion del procedimiento quedara en suspenso hasta que el
demandante la preste en el importe y en la forma dispuestos por el tribunal.

2. Si la caucion no se prestare en los diez dias siguientes a la notificacién de la resolucién que la acuerde,
el Letrado de la Administracion de Justicia, mediante decreto, ordenara el archivo de las actuaciones, sin
perjuicio de lo que resulte, en su caso, del recurso de apelacidén que se hubiere interpuesto contra el auto
que acordd la caucion.

3. Prestada la caucién, si la resolucion fuese revocada en apelacion y la caucion no se hubiere aplicado al
pago de las costas y, en su caso, de los dafios y perjuicios, el Letrado de la Administracion de Justicia
ordenara de oficio la devolucion al demandante de la caucion o de la parte de la caucion que corresponda,
de conformidad con la resolucién dictada en el recurso de apelacion.

4. La resolucion que ponga fin al proceso indicara el modo en que la caucion deba devolverse o, en su caso,
aplicarse al pago de las costas y de los dafios y perjuicios. Si, después de aplicar la caucién a este pago,
existiere sobrante, el Letrado de la Administracién de Justicia ordenara de oficio su devolucion al
demandante.

Seccion 37 Desestimacion temprana
Articulo 894. Presupuestos.
1. A instancia del demandado, el tribunal podra, en la fase mas temprana posible del proceso, desestimar
de forma motivada todas o alguna de las pretensiones formuladas contra personas fisicas o juridicas con
motivo de su implicacién en la participacion publica.

2. En los asuntos con repercusion transfronteriza, si el demandado hubiese sido declarado en rebeldia, la
desestimacién temprana podra ser acordada de oficio.

3. Procedera la desestimacion temprana cuando, tras un examen adecuado de las alegaciones y pruebas
presentadas por las partes, el tribunal aprecie que la pretension formulada por el demandante es
manifiestamente infundada.
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Articulo 895. Carga de la alegacion y de la prueba.

Corresponde al demandante la carga de alegar y probar que la pretension es fundada a los efectos de que
el tribunal pueda apreciar si es manifiestamente infundada o no.

Articulo 896. Incidente de desestimacion temprana.

1. El demandado podra formular la solicitud de desestimacion temprana en cualquier momento hasta la
contestacion a la demanda. No obstante, podra solicitarse con posterioridad a la contestacion a la demanda
cuando la peticion se base en hechos nuevos o de nueva noticia.

2. En su solicitud, el demandado podra realizar las alegaciones y proponer las pruebas de las que pretenda
valerse. En la misma solicitud de desestimacién temprana, el demandado podra interesar la declaracién de
abusividad contra la participacion publica, asi como, a titulo subsidiario, la exigencia de la caucion a la que
se refiere la seccion anterior.

3. Presentada la solicitud o, en su caso, promovido de oficio el incidente para la desestimacion temprana
quedara en suspenso el procedimiento principal.

4. El demandante y las demas partes personadas distintas del solicitante dispondran de un plazo de diez
dias para presentar un escrito en el que podran realizar las alegaciones y proponer las pruebas de las que
pretendan valerse. Los intervinientes, en su caso, dispondran del mismo plazo para formular alegaciones y
aportar informacion.

5. Si el tribunal estimara, a la vista de las alegaciones y, en su caso, documentos e informes escritos
presentados, que no es necesaria la ulterior practica de prueba, resolvera, dentro de los diez siguientes, por
medio de auto.

Si el tribunal estimara necesaria la practica de prueba, convocara una comparecencia, que se celebrara con
caracter preferente. Finalizada la comparecencia, el tribunal resolvera, dentro de los diez siguientes, por
medio de auto.

Articulo 897. Efectos de Ila resolucion.

1. El auto que acuerde la desestimacién temprana de una pretension tendra los mismos efectos que una
sentencia desestimatoria en cuanto al fondo.

2. En caso de desestimacion temprana parcial, continuara el proceso principal respecto de las pretensiones
que no hayan sido desestimadas, sin perjuicio de lo previsto en el articulo siguiente.

3. El auto que acuerde la desestimacion temprana de una pretensioén podra, en su caso, declarar el caracter
abusivo contra la participacion publica de la pretension ejercitada e imponer las medidas correctivas
previstas en la seccion 2.2 del capitulo siguiente.

4. El auto que rechace la desestimacion temprana de una pretensién no impedira que la resolucién que
ponga fin al proceso pueda, en su caso, declarar el caracter abusivo contra la participacion publica de la
pretensién ejercitada e imponer las medidas correctivas previstas en la seccion 2.2 del capitulo siguiente.
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5. Las costas del incidente de desestimacion temprana seran impuestas de conformidad con los criterios
previstos en el apartado 1 del articulo 394 de esta Ley. Si se acordare la desestimacion temprana, no sera
aplicable el limite del apartado 3 de dicho articulo.

Articulo 898. Recursos.
1. Contra el auto que rechace la desestimacion temprana no cabra recurso alguno.

2. Contra el auto que acuerde la desestimacién temprana las partes podran interponer recurso de apelacion
en el plazo de cinco dias. El recurso se tramitara con caracter preferente.

En caso de desestimacién temprana parcial, en el mismo plazo de cinco dias, el apelante podra solicitar
ante el tribunal que acordo la desestimacion temprana la suspension del procedimiento principal hasta que
se resuelva el recurso de apelacion. La interposicion del recurso podra ser acreditada dentro de los tres dias
siguientes a la fecha de la solicitud de suspension. El tribunal dara audiencia al resto las partes personadas
por plazo de cinco dias y resolvera motivadamente. Contra esta resolucion no cabra recurso alguno.

CAPITULO Il
Disposiciones especiales en materia de acciones abusivas contra la participacion publica
Seccion 12 Disposiciones comunes
Articulo 899. Ambito de aplicacién de este capitulo.
Las disposiciones de este capitulo seran aplicables en los procesos en los que se ejerciten acciones
judiciales abusivas contra la participacion publica, sin perjuicio de la aplicacion de las disposiciones
generales previstas en el capitulo anterior.
Articulo 900. Definicién de acciones judiciales abusivas contra la participacion publica.
A los efectos del presente capitulo, se entiende por acciones judiciales abusivas contra la participacion
publica las ejercitadas contra personas fisicas o juridicas cuando sean infundadas y no se formulen para
hacer valer o ejercer realmente un derecho, sino que tengan por objetivo principal impedir, restringir o
penalizar su participacion publica.
Articulo 901. Reglas sobre carga de la alegacion y de la prueba.
1. Corresponde al demandante la carga de alegar y probar que la pretension es fundada.
2. Corresponde al demandado la carga de alegar y probar que la accién tiene como objetivo principal
impedir, restringir o penalizar su participacion publica. A estos efectos, se podran tomar en consideracion,

entre otros, los siguientes indicios:

1.° El caracter desproporcionado, excesivo o irrazonable de la demanda o de parte de ella, incluida la cuantia
excesiva del litigio.
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2.° La existencia de multiples procesos iniciados por el demandante o partes asociadas en relacion con
asuntos similares.

3.° La intimidacién, el acoso o las amenazas por parte del demandante o de sus representantes, antes del
proceso o durante este, asi como cualquier conducta semejante por parte del demandante en asuntos
similares o concurrentes.

4.° Larealizacion de actuaciones procesales con mala fe, como la dilacion indebida del proceso, la busqueda
fraudulenta o abusiva de un foro de conveniencia o la renuncia o desistimiento realizados en un momento
avanzado del proceso con mala fe.

5.° Cualquier otro hecho o circunstancia del que pueda inferirse que el demandante pretende explotar un
desequilibrio de poder entre las partes.

3. Para determinar si la accién es infundada o si tiene como objetivo principal impedir, restringir o penalizar
la participacién publica, el tribunal, de oficio, podra utilizar todas las pruebas que obren en los autos, con
independencia de quien las haya aportado o propuesto.

Articulo 902. Declaracion judicial de abusividad contra la participacion publica.

1. A instancia del demandado, el tribunal podra declarar que la accidn ejercitada es abusiva contra la
participacién publica.

2. El demandado habra de formular la solicitud de declaracion de abusividad contra la participacién publica
al solicitar la desestimacion temprana o en la contestacion a la demanda. No obstante, podra solicitarse con
posterioridad cuando la peticion se base en hechos nuevos o de nueva noticia. En ningun caso sera exigible
reconvencion para formular la solicitud.

3. En su solicitud el demandado podra realizar las alegaciones y proponer las pruebas de las que pretenda
valerse. Ademas, podra interesar que se acuerden las medidas correctivas a las que se refiere la seccion
siguiente.

4. En los asuntos con repercusion transfronteriza, si el demandado hubiese sido declarado en rebeldia, la
declaraciéon de abusividad contra la participacion publica podra ser acordada de oficio. En este caso, el
procedimiento se iniciara mediante resolucion judicial que informara a las partes personadas de la posible
declaracién de abusividad contra la participacion publica, asi como de las medidas correctivas que podrian
resultar procedentes. En todo caso, esta resolucion habra de ser notificada con anterioridad al juicio o vista
del proceso principal.

5. Si la declaracion de abusividad contra la participacion publica se promoviere junto a la de desestimacion
temprana, se seguiran los mismos tramites del incidente de desestimacién temprana previsto en la seccion
3.2 del capitulo anterior. En los demas casos, las partes personadas distintas del solicitante dispondran de
un plazo de diez dias para realizar las alegaciones y presentar las pruebas de las que pretendan valerse,
siguiéndose a continuacion los tramites del proceso principal. Los intervinientes, en su caso, dispondran del
mismo plazo para formular alegaciones y aportar informacion.

19




6. La resolucion que ponga fin al proceso se pronunciara sobre la declaracion de abusividad contra la
participacion publica. EI mismo pronunciamiento deberda, en su caso, incluirse en el auto que acuerde la
desestimacién temprana parcial.

7. La renuncia, el desistimiento o cualquier modificacion de las pretensiones por parte del demandante no

impediran que el tribunal declare que la accion ejercitada es abusiva contra la participacion publica.
Seccion 2? Medidas correctivas

Articulo 903. Condena en costas.

La resolucién que declare que la accion ejercitada es abusiva contra la participacion publica condenara al

demandante al pago de todas las costas procesales sin sujecion al limite del apartado 3 del articulo 394 de

esta Ley y sin que el tribunal tenga en cuenta el grado de participacion que hubieran podido tener las partes

en un medio adecuado de resolucion de controversias.

Articulo 904. Indemnizacién por dafios y perjuicios causados al demandado.

1. Si el ejercicio de la accion abusiva contra la participacion publica hubiere causado danos y perjuicios, el
tribunal, a instancia del demandado, condenara al demandante al pago de una indemnizacion.

2. En caso de que la cuantia de los dafios y perjuicios no esté determinada en la resolucién que declare que
la accion ejercitada es abusiva contra la participacién publica, la determinacion podra hacerse con arreglo
a lo dispuesto en los articulos 712 y siguientes de esta Ley.

3. Laresolucion que determine la cuantia de los dafios y perjuicios sera ejecutable conforme a lo establecido
en los articulos 517 y siguientes de esta Ley.

Articulo 905. Otras medidas correctivas.

1. La resolucién que declare que la accidn ejercitada es abusiva contra la participacion publica podra
acordar, ademas, previa audiencia de las partes, una o varias de las siguientes medidas correctivas, en los
términos previstos en los articulos siguientes:

1.2 la imposicion al demandante de una multa disuasoria;

2.2 la publicacion en medios de comunicaciéon de la resolucion que declara que la accion ejercitada es
abusiva contra la participacion publica; y

3.2 la condena al demandante a cesar o abstenerse de realizar determinadas conductas contra la
participacion publica del demandado.

2. Estas medidas podran acordarse de oficio o a instancia de parte. El demandado podra interesar que se
acuerden estas medidas al solicitar la declaracién de abusividad contra la participacién publica. También
podra solicitarlas en cualquier momento anterior a la finalizacion del juicio o vista.
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3. Para decidir sobre la adopcién de estas medidas el tribunal valorara todas las circunstancias
concurrentes. En particular, el tribunal tendra en cuenta las conductas pasadas contra la participaciéon
publica llevadas a cabo por el demandante y el riesgo de conductas similares en el futuro.

Articulo 906. Multa disuasoria.

1. El tribunal fijara el importe de la multa disuasoria atendiendo al principio de proporcionalidad y teniendo
en cuenta todas las circunstancias concurrentes, los perjuicios que, al procedimiento, a la otra parte o a la
Administracion de Justicia se hubieren podido causar, la capacidad econdmica del demandante y las
conductas pasadas contra la participacién publica llevadas a cabo por el demandante y el riesgo de
conductas similares en el futuro. El importe de la multa no estara sujeto al limite cuantitativo del apartado 3
del articulo 247 de esta Ley.

2. Una vez firme la resolucion que imponga la multa, ésta se hara efectiva de oficio conforme a lo establecido
en los articulos 517 y siguientes de esta Ley. La ejecucion se despachara por la cantidad a la que ascienda
el importe de la multa y los intereses vencidos del articulo 576 de esta Ley, incrementada por la que se
prevea para hacer frente a los intereses que, en su caso, puedan devengarse durante la ejecucion y a las
costas de ésta.

Articulo 907. Publicacion en medios de comunicacion.
1. La publicacién en medios de comunicacién de la resolucién que declare que la accién ejercitada es
abusiva contra la participacién publica podra incluir la totalidad o una parte del texto de la resolucion,

conforme a lo que el tribunal estime adecuado.

2. La resolucion que acuerde esta medida especificara el contenido que debe ser objeto de publicacion.
También especificara el formato en que deba llevarse a cabo la publicacién

3. Los costes de la publicacion correran a cargo de la parte demandante.

4. Una vez firme la resolucion que acuerde la publicacion, ésta se llevara a efecto de oficio conforme a lo
dispuesto en el articulo 707 de esta Ley.

Articulo 908. Cesacion o prohibicidon de conductas contra la participacion publica.
La condena al demandante a cesar o abstenerse de realizar determinadas conductas contra la participacion

publica del demandado podra llevarse a efecto, incluso de oficio, conforme al Titulo V del Libro Ill de esta
Ley.»

Articulo segundo. Modificacion de la Ley 29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional en
materia civil.

Se modifica la Ley 29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional en materia civil, con el
siguiente contenido:
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Uno. Se modifica el apartado 2 del articulo 46 y se introduce un nuevo apartado 3, que quedan redactados
en los siguientes términos:

«2. Tampoco se reconoceran las resoluciones judiciales extranjeras firmes cuyo objeto haya sido una
accion judicial contra la participacion publica de una persona fisica o juridica domiciliada en un Estado
miembro de la Unién Europea cuando dicha accion se considere manifiestamente infundada o abusiva de
conformidad con el Derecho espaniol.

3. Las transacciones judiciales extranjeras no se reconoceran cuando fueran contrarias al orden publico.»
Dos. Se modifica el articulo 48, que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 48. Prohibicién de revision del fondo.

1. En ningun caso la resolucioén extranjera podra ser objeto de una revisién en cuanto al fondo. En particular,
no podra denegarse el reconocimiento por el hecho de que el érgano judicial extranjero haya aplicado un
ordenamiento distinto al que habria correspondido segun las reglas del Derecho Internacional privado

espafiol.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior no sera aplicable en los supuestos previstos en el apartado 2 del
articulo 46.»

Disposicion transitoria Gnica. Aplicacion a demandas posteriores a su entrada en vigor.

Esta ley se aplicara exclusivamente a los procesos que se inicien mediante demandas o solicitudes
presentadas con posterioridad a su entrada en vigor.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

La presente ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.6.2 de la Constitucién Espanola, que
atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre legislacion procesal.

Disposicion final segunda. Incorporacién del Derecho de la Union Europea.

Mediante esta ley se incorpora al Derecho espanol la Directiva 2024/1069, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de abril de 2024, relativa a la proteccién de las personas que se implican en la participacion
publica frente a pretensiones manifiestamente infundadas o acciones judiciales abusivas («demandas
estratégicas contra la participacion publica»).

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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ELEVESE AL CONSEJO DE MINISTROS
Madrid, a de de 2026

EL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA
Y RELACIONES CON LAS CORTES

Félix Bolafios Garcia
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