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FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo
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Ministerio de Justicia Fecha | 07 de marzo de
2022

Titulo de la norma

Real Decreto por el que se crea el Registro de Titularidades
Reales y se aprueba su Reglamento

Tipo de Memoria

Normal(X] Abreviada []

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula

Creacién del Registro de Titularidades reales y aprobacion
del reglamento de su funcionamiento

Objetivos que se
persiguen

-Creacion del Registro de Titularidades Reales vy
aprobacion de su Reglamento, estableciendo un sistema de
acceso publico ya no limitado a sujetos obligados y
autoridades.

-Completar la transposicion de la Directiva (UE) 2018/843
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2018, por la que se modifica la Directiva (UE) 2015/849
relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema
financiero para el blanqueo de capitales o la financiacion
del terrorismo, y por la que se modifican las Directivas
2009/138/CE y 2013/36/UE (Quinta Directiva).

Principales  alternativas
consideradas

Al existir una prevision legal de que tanto la creacion del
Registro de Titularidades Reales como su regulacion
debera realizarse mediante Real Decreto, no hay
alternativa a su regulacion mediante norma reglamentaria.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real Decreto.

Estructura de la Norma

La norma consta de un Preambulo, un articulo uUnico de
creacion del Registro de titularidades reales y aprobacion
de su Reglamento; dos disposiciones adicionales; dos
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disposiciones transitorias; y cuatro disposiciones finales.
Por su parte, el Reglamento consta de ocho articulos.

Informes recabados

Tramite de audiencia

La norma proyectada ha sometido a tramite de consulta
publica previa entre los dias 9 y 24 de febrero de 2022,
habiéndose recibido tres aportaciones.

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

El titulo competencial prevalente se encuentra en el articulo
149.1.62 y 82 de la Constitucion Espafiola, que reconocen
al Estado la competencia exclusiva en materia de
legislacion mercantil y de ordenacion de los registros e
instrumentos publicos.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

[ ] la norma no tiene
efectos sobre la economia
en general.

X Existen efectos positivos
sobre la economia en
términos generales

Efectos sobre la economia
en general

X] la norma no tiene
efectos significativos sobre
la competencia.

En relacion con la
competencia

[ ] la norma tiene efectos
positivos sobre la
competencia.

[ ] la norma tiene efectos
negativos sobre la
competencia.

[ Supone una reduccion
de cargas administrativas.

Desde el punto de vista de
las cargas administrativas

X Incorpora nuevas cargas
administrativas.

[ ] no afecta a las cargas
administrativas




Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

X] Afecta a los
presupuestos de la
Administracion del Estado

[ ] Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales

X implica un gasto

X implica un ingreso

IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un impacto
de género

Negativo [_]
Nulo [X]

Positivo [_]

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

Impacto en la infancia y la

adolescencia y en la familia.

Impacto en materia de
igualdad de oportunidades,
no discriminacion y
accesibilidad universal de
las personas con
discapacidad.

Impacto medioambiental y
de cambio climatico.

Impacto que tendra para la
ciudadania y para la
Administracion el desarrollo
0 uso de los medios y
servicios de la
Administracion digital que
conlleve la norma.

No se aprecian, salvo en el
caso del impacto de la
Administracion digital, que
se considera positivo

OTRAS
CONSIDERACIONES

Mediante Acuerdo del
Consejo de Ministros de 1
de marzo de 2022 se
autoriza la tramitacién
administrativa urgente
prevista en el articulo 27.1,
letras a) y b), de la Ley
50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno,




del procedimiento de
elaboracion y aprobacion de
este proyecto de Real
Decreto




MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

Esta memoria se ha elaborado de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.3 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,
por el que se regula la Memoria del Analisis del Impacto Normativo.

Se han seguido los criterios establecidos en la Guia Metodoldgica para la elaboracidn de
la memoria de andlisis de impacto normativo, aprobada por Acuerdo de Consejo de ministros,
en su reunién de 11 de diciembre de 2009, cuya aplicacidn transitoria esta prevista en la
disposicidn adicional primera del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula
la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, en tanto no se apruebe la adaptacién de dicha
Guia.

1) OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
A) Motivacion

El objetivo del proyecto de Real Decreto por el que se crea el Registro de Titularidades
Reales y se aprueba su Reglamento, es desarrollar la disposicidon adicional tercera de la Ley
10/2010, de 28 de abril, de prevencidn del blanqueo de capitales y de la financiacion del
terrorismo.

La disposicidon adicional tercera de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién del
blanqueo de capitales y de la financiaciéon del terrorismo, en la redaccion dada por el Real
Decreto-ley 7/2021, de 27 de abril, de transposicién de directivas de la Union Europea en las
materias de competencia, prevencién del blanqueo de capitales, entidades de crédito,
telecomunicaciones, medidas tributarias, prevencién y reparacién de dafios medioambientales,
desplazamiento de trabajadores en la prestacion de servicios transnacionales y defensa de los
consumidores, dispone que mediante real decreto se creard en el Ministerio de Justicia el
Registro de Titularidades Reales, registro central y Unico en todo el territorio nacional, que
contendrd la informacién a la que se refieren los articulos 4, 4 bis y 4 ter, de la misma.
Igualmente, es necesario desarrollar la disposicion adicional cuarta de la citada ley, que regula
el acceso al registro.

El Real Decreto se aprueba también en virtud de las facultades de desarrollo
reglamentario reconocidas al Gobierno y recogidas en la disposicién final quinta de la citada Ley
10/2010, de 28 de abril, de prevencién del blanqueo de capitales y de la financiacion del
terrorismo, asi como en su disposicidon final sexta en lo relativo a la creacion del Registro de
Titularidades Reales.

B) Finesy objetivos perseguidos:
i. Completar la trasposicidon de las IV y V Directiva antiblanqueo de capitales e
interconexidn a nivel europeo.

El Real Decreto-ley 7/2021, de 27 de abril, se dictd para la trasposicidn de las Directivas
sobre prevencién del blanqueo de capitales (las denominadas IV y V Directiva) en cuanto a la
creacion del Registro de Titularidades reales.



Se pretende obtener informaciéon sobre la titularidad real, directa o indirecta, de las
entidades juridicas que pueda ayudar a combatir el blanqueo de capitales y la financiacién del
terrorismo.

También es objetivo de la norma articular la interconexion de la informacién sobre
titularidades reales a nivel de la Unidn Europeo, proyecto que cuenta con financiacion de la
Comisidn Europea (proyecto BORIS).

La IV Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de
2015, relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de
capitales o la financiacion del terrorismo, por la que se modifica el Reglamento (UE) n° 648/2012
del Parlamento Europeo y del Consejo, y se derogan la Directiva 2005/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo y la Directiva 2006/70/CE de la Comisidn, establecié en su articulo 30.1,
encuadrado dentro del capitulo Il relativo a la informacidn sobre las titularidades reales, que
los Estados miembros deben garantizar que las sociedades y otras personas juridicas deban
suministrar a las personas obligadas informacién, tanto sobre su titularidad legal, como sobre la
titularidad real de dichas entidades.

Tras una serie de atentados terroristas en Europa en 2016, en 2018 se aprobd la
Directiva (UE) 2018/843 (V Directiva de lucha contra el blanqueo de capitales o Directiva 5AMLD)
por la que se modifica la Directiva (UE) 2015/849.

La nueva Directiva (la V) endurecié las normas de la UE relativas a la prevencion del
blanqueo de capitales y la financiaciéon del terrorismo de diversas maneras, entre ellas
facilitando el acceso a la informacion relativa a la titularidad real, con la consiguiente mejora de
la transparencia en cuanto a la titularidad de las empresas y los fideicomisos. Hasta entonces la
informacidn sobre titularidad real se limitaba a autoridades, y a partir de entonces, se generaliza
la informacién a favor de cualquier persona, salvo en materia de trust y fideicomisos sobre
inmuebles, donde se mantiene la exigencia de interés legitimo.

El capitulo 11l de la Directiva recoge dos articulos (el articulo 30 y el 31) reguladores de
la informacion sobre la titularidad real.

El articulo 30 determina que:

1. Los Estados miembros garantizaran que las sociedades y otras entidades juridicas
constituidas en su territorio tengan la obligacidn de obtener y conservar informacién adecuada,
exacta y actualizada sobre su titularidad real, incluidos los pormenores de los intereses reales
ostentados. Los Estados miembros garantizardn que las infracciones del presente articulo estén
sujetas a medidas o sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias.

Los Estados miembros garantizaran que dichas entidades tengan la obligacién de
suministrar a las entidades obligadas, ademas de la informacién sobre su titular formal,
informacidn relativa al titular real cuando las entidades obligadas estén tomando medidas de
diligencia debida con respecto al cliente de conformidad con el capitulo II.

Los Estados miembros exigiran que los titulares reales de sociedades u otras entidades
juridicas, inclusive mediante acciones, derechos de voto, participaciones en el capital social,
carteras de acciones al portador o el control ejercido por otros medios, proporcionen a dichas
sociedades o entidades juridicas toda la informacidn necesaria para que cumplan con los
requisitos del parrafo primero.



2. Los Estados miembros exigirdn que las autoridades competentes y las UIF puedan
acceder en tiempo oportuno a la informacidn a que se refiere el apartado 1.

3. Los Estados miembros se aseguraran de que la informacién a que se refiere el
apartado 1 sobre la titularidad real se conserve en un registro central en cada Estado miembro,
por ejemplo un registro mercantil o un registro de sociedades a tenor del articulo 3 de la
Directiva 2009/101/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, o en un registro publico. Los
Estados miembros notificaran a la Comisidn las caracteristicas de estos mecanismos nacionales.
La informacién sobre la titularidad real contenida en esta base de datos podra ser consultada de
conformidad con los sistemas nacionales.

4. Los Estados miembros exigiran que la informacion conservada en el registro central
a que se refiere el apartado 3 sea adecuada, exacta y actualizada, y establecerdan mecanismos
para tal fin. Dichos mecanismos incluirdn la obligacién para las entidades obligadas y, si procede
y en la medida en que esta obligacidn no interfiera innecesariamente en sus funciones, las
autoridades competentes de informar de cualquier discrepancia que observen entre la
informacidn relativa a la titularidad real que figure en el registro central y la informacién relativa
a la titularidad real de que dispongan. En caso de que se informe de discrepancias, los Estados
miembros garantizardn que se tomen las medidas adecuadas para resolverlas en tiempo
oportuno vy, si procede, para que se incluya entretanto una anotacién especifica en el registro
central.

5. Los Estados miembros garantizardn que la informacidn sobre la titularidad real esté
en todos los casos a disposicion de:

a) las autoridades competentes y las UIF, sin restriccion alguna;

b) las entidades obligadas, en el marco de la diligencia debida con respecto al cliente de
conformidad con el capitulo I;

c) cualquier miembro del publico en general.

Se permitird a las personas a que se refiere la letra c) el acceso, como minimo, al nombre
y apellidos, mes y afo de nacimiento, pais de residencia y de nacionalidad del titular real, asi
como a la naturaleza y alcance del interés real ostentado.

Los Estados miembros podran, en las condiciones fijadas en el Derecho nacional, dar
acceso a informacién adicional que permita la identificacidn del titular real. Dicha informacion
adicional incluird como minimo la fecha de nacimiento o datos de contacto, de conformidad con
las normas de proteccion de datos.

5 bis. Los Estados miembros podran decidir que la informaciéon conservada en sus
registros nacionales a que se refiere el apartado 3 esté disponible a condicidn de que se proceda
a un registro en linea y al pago de una tasa, que no sera superior a los costes administrativos de
la puesta a disposicion de la informacidn, incluidos los costes de mantenimiento y desarrollo del
registro.

6. Los Estados miembros garantizard que las autoridades competentes y las UIF tengan
acceso oportuno e ilimitado a toda la informacion conservada en el registro a que se refiere el
apartado 3, sin alertar a la entidad de que se trate. Los Estados miembros permitirdn también el
acceso oportuno a las entidades obligadas que adopten medidas de diligencia debida con
respecto al cliente de conformidad con el capitulo Il



Las autoridades competentes a las que se concedera acceso al registro central a tenor
del apartado 3 serdn aquellas con responsabilidades especificas en la lucha contra el blanqueo
de capitales o la financiacién del terrorismo, asi como las autoridades tributarias, los
supervisores de las entidades obligadas y las autoridades cuya funcién sea la investigacion o el
enjuiciamiento del blanqueo de capitales, los delitos subyacentes conexos y la financiacién del
terrorismo, el rastreo y la incautacion o embargo y el decomiso de activos de origen delictivo.

7. Los Estados miembros garantizaran que las autoridades competentes y las UIF estén
en condiciones de proporcionar en tiempo oportuno y gratuitamente la informacién indicada en
los apartados 1y 3 a las autoridades competentes y a las UIF de otros Estados miembros.

8. Los Estados miembros dispondran que las entidades obligadas no recurran
exclusivamente al registro central a que se refiere el apartado 3 para dar cumplimiento a los
requisitos en materia de diligencia debida con respecto al cliente de conformidad con el capitulo
Il. Para dar cumplimiento a dichos requisitos se aplicara un planteamiento basado en el riesgo.

9. Los Estados miembros podran eximir de la obligacion de autorizar el acceso a la
totalidad o parte de la informacidn sobre la titularidad real a que se refiere el apartado 5, parrafo
primero, letras b) y c), en casos concretos y en circunstancias excepcionales que habrdn de
establecerse en Derecho nacional, si tal acceso puede exponer al titular real a un riesgo
desproporcionado, un riesgo de fraude, secuestro, extorsidn, acoso, violencia o intimidacion, o
si el titular real es un menor o tiene otro tipo de incapacidad juridica. Los Estados miembros
garantizardn que dichas exenciones se concedan previa evaluacién detallada de la naturaleza
excepcional de las circunstancias. Se garantizaran los derechos a la revision administrativa de la
decisidn de la exencidn y a la tutela judicial efectiva. Los Estados miembros que hayan concedido
exenciones publicaran datos estadisticos anuales sobre el nimero de exenciones concedidas y
las razones aducidas, y notificaran los datos a la Comision.

Las exenciones concedidas de conformidad con el pdarrafo primero del presente
apartado no se aplicaran a las entidades financieras y de crédito, o a las entidades obligadas a
que se refiere el articulo 2, apartado 1, punto 3, letra b), que sean funcionarios publicos.

10. Los Estados miembros garantizaran que los registros centrales a que se refiere el
apartado 3 del presente articulo estén conectados entre si a través de la plataforma central
europea creada en virtud del articulo 22, apartado 1, de la Directiva (UE) 2017/1132 del
Parlamento Europeo y del Consejo. La conexidon de los registros centrales de los Estados
miembros a la plataforma se establecerd conforme a las especificaciones y procedimientos
técnicos determinados en los actos de ejecucién adoptados por la Comisidon de acuerdo con el
articulo 24 de la Directiva (UE) 2017/1132 y con el articulo 31 bis de la presente Directiva.

Los Estados miembros garantizaran que la informacion a que se refiere el apartado 1 del
presente articulo esté disponible a través del sistema de interconexidn de registros establecido
por el articulo 22, apartado 1, de la Directiva (UE) 2017/1132, de conformidad con las
legislaciones nacionales de los Estados miembros por las que se apliquen los apartados 5, 5 bis
y 6 del presente articulo.

La informacién contemplada en el apartado 1 estard a disposicidn del publico a través
de los registros nacionales y del sistema de interconexién de los registros al menos durante cinco
afios y durante un periodo no superior a diez afios tras la cancelacion registral de la sociedad u
otra entidad juridica. Los Estados miembros cooperaran entre si y con la Comisién a la hora de
otorgar los diferentes tipos de acceso con arreglo al presente articulo.



El Articulo 31 por su parte dispone que:

1. Los Estados miembros garantizardan que el presente articulo se aplique a los
fideicomisos (del tipo «trust») y otros tipos de instrumentos juridicos, como, entre otros, la
«fiducie», determinados tipos de «Treuhand» o de fideicomiso, siempre que tales instrumentos
tengan una estructura o funciones analogas a las de los fideicomisos (del tipo «trust»). Los
Estados miembros identificardn las caracteristicas que determinen en qué casos los
instrumentos juridicos regidos por su Derecho tienen una estructura o funciones analogas a las
de los fideicomisos (del tipo «trust»).

Cada Estado miembro exigird que los fiduciarios de cualquier fideicomiso (del tipo
«trust») expreso administrado en él obtengan y mantengan informacién adecuada, exacta y
actualizada sobre la titularidad real de tal fideicomiso. Esa informacién incluird la identidad de:

a) el fideicomitente o fideicomitentes;

b) el fiduciario o fiduciarios;

c) el protector o protectores (de haberlos);

d) los beneficiarios o categoria de beneficiarios;

e) cualquier otra persona fisica que ejerza el control efectivo de tal fideicomiso.

Los Estados miembros garantizardn que las infracciones del presente articulo estén
sujetas a medidas o sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias.

2. Los Estados miembros garantizaran que los fiduciarios o las personas que ostenten
posiciones equivalentes en instrumentos juridicos analogos a tenor del apartado 1 del presente
articulo comuniquen su condicién y transmitan en tiempo oportuno la informacién indicada en
el apartado 1 del presente articulo a las entidades obligadas cuando, en su condicidon de
fiduciario o de persona que ostente una posicidn equivalente en un instrumento juridico
analogo, entablen una relacién de negocios o realicen una transaccién ocasional por encima del
umbral fijado en el articulo 11, letras b), c) y d).

3. Los Estados miembros exigirdn que las autoridades competentes y las UIF puedan
acceder en tiempo oportuno a la informacidn a que se refiere el apartado 1.

3 bis. Los Estados miembros exigirdn que la informacién relativa a la titularidad real de
fideicomisos (del tipo «trust») expresos e instrumentos juridicos andlogos a tenor del apartado
1 se conserve en un registro central de titularidad real creado por el Estado miembro en el que
esté establecido o resida el fiduciario del fideicomiso (del tipo «trust») o la persona que ostente
una posicion equivalente en un instrumento juridico analogo.

Cuando el lugar de establecimiento o residencia del fiduciario de un fideicomiso (del tipo
«trust») o de la persona que ostente una posicidon equivalente en un instrumento juridico
analogo esté fuera de la Unidn, la informacidn a que se refiere el apartado 1 se conservara en
un registro central creado por el Estado miembro en el que el fiduciario de un fideicomiso (del
tipo «trust») o la persona que ostente una posicidn equivalente en un instrumento juridico
analogo entable una relacién de negocios o adquiera un bien inmueble en nombre de tal
fideicomiso o instrumento juridico analogo.

Cuando los fiduciarios de un fideicomiso (del tipo «trust») o las personas que ostenten
posiciones equivalentes en un instrumento juridico analogo estén establecidos o residan en
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diferentes Estados miembros, o cuando el fiduciario de un fideicomiso (del tipo «trust») o la
persona que ostente una posicion equivalente en un instrumento juridico analogo entable en
diferentes Estados miembros varias relaciones de negocios en nombre de tal fideicomiso o
instrumento juridico analogo, podra considerarse suficiente para considerar cumplida la
obligacién de registro un certificado que acredite el registro o un extracto de la informacidn
relativa a la titularidad real conservada en un registro mantenido por un Estado miembro.

4. Los Estados miembros garantizaran que la informacién sobre la titularidad real de un
fideicomiso (del tipo «trust») o instrumento juridico andlogo se ponga en todos los casos a
disposicion de:

a) las autoridades competentes y las UIF, sin restriccion alguna;

b) las entidades obligadas, en el marco de la aplicacién de las medidas de diligencia
debida de conformidad con el capitulo II;

c) toda persona fisica o juridica que pueda demostrar un interés legitimo;

d) toda persona fisica o juridica que presente una solicitud por escrito relativa a un
fideicomiso (del tipo «trust») o instrumento juridico andlogo que sea titular o duefio de una
participacién de control en una sociedad u otra entidad juridica distinta de las mencionadas en
el articulo 30, apartado 1, a través de la propiedad directa o indirecta, incluidas las carteras de
acciones al portador, o a través del control por otros medios.

La informacién accesible a las personas fisicas o juridicas a que se refiere el parrafo
primero, letras c) y d), consistira en el nombre y apellidos, el mes y afio de nacimiento y el pais
de residencia y la nacionalidad del titular real, asi como a la naturaleza y alcance del interés real
ostentado.

Los Estados miembros, en las condiciones que establezca el Derecho nacional, podran
dar acceso a informacién adicional que permita la identificacion del titular real. Tal informacion
adicional incluird, como minimo, la fecha de nacimiento o datos de contacto, de conformidad
con las normas de proteccién de datos. Los Estados miembros podran permitir un mayor acceso
a la informacidn conservada en el registro, de conformidad con su Derecho nacional.

Las autoridades competentes a las que se conceda acceso al registro central indicado en
el apartado 3 bis seran aquellas con responsabilidades especificas en la lucha contra el blanqueo
de capitales o la financiacién del terrorismo, asi como las autoridades tributarias, los
supervisores de las entidades obligadas y las autoridades cuya funcién sea la investigacion o el
enjuiciamiento del blanqueo de capitales, los delitos subyacentes conexos y la financiacion del
terrorismo, el rastreo y la incautacién o embargo y el decomiso de activos de origen delictivo.

4 bis. Los Estados miembros podran decidir que la informaciéon conservada en sus
registros nacionales a que se refiere el apartado 3 bis esté disponible a condicién de que se
proceda a un registro en linea y al pago de una tasa, que no sera superior a los costes
administrativos de la puesta a disposicion de la informacién, incluidos los costes de
mantenimiento y desarrollo del registro.

5. Los Estados miembros exigiran que la informacién conservada en el registro central
a que se refiere el apartado 3 bis sea adecuada, exacta y actualizada, y estableceran mecanismos
para tal fin. Dichos mecanismos incluirdn la obligacién para las entidades obligadas y, si procede
y en la medida en que esta obligacidn no interfiera innecesariamente en sus funciones, las
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autoridades competentes de informar de cualquier discrepancia que observen entre la
informacidn relativa a la titularidad real que figure en el registro central y la informacidn relativa
a la titularidad real de que dispongan. En caso de que se informe de discrepancias, los Estados
miembros garantizardn que se tomen las medidas adecuadas para resolverlas en tiempo
oportuno vy, si procede, para que se incluya entretanto una anotacidn especifica en el registro
central.

6. Los Estados miembros velardn por que las entidades obligadas no recurran
exclusivamente al registro central a que se refiere el apartado 4 para dar cumplimiento de los
requisitos en materia de diligencia debida con respecto al cliente que les impone el capitulo Il.
Para dar cumplimiento a dichos requisitos se aplicara un planteamiento basado en el riesgo.

7. Los Estados miembros garantizaran que las autoridades competentes y las UIF estén
en condiciones de proporcionar oportuna y gratuitamente la informacién indicada en los
apartados 1y 3 a las autoridades competentes y a las UIF de otros Estados miembros.

7 bis. Los Estados miembros podran eximir de la obligacion de autorizar el acceso a la
totalidad o parte de la informacidn sobre la titularidad real a que se refiere el apartado 4, parrafo
primero, letras b), c) y d), en casos concretos y en circunstancias excepcionales que habran de
establecerse en Derecho nacional, si tal acceso puede exponer al titular real a un riesgo
desproporcionado, un riesgo de fraude, secuestro, extorsidn, acoso, violencia o intimidacién, o
si el titular real es un menor o tiene otro tipo de incapacidad juridica. Los Estados miembros
garantizardn que dichas exenciones se concedan tras una evaluacion detallada de la naturaleza
excepcional de las circunstancias. Se garantizaran los derechos a revision administrativa de la
decisién relativa a la exencién y a tutela judicial efectiva. Los Estados miembros que hayan
concedido exenciones publicardn datos estadisticos anuales sobre el nimero de exenciones
concedidas y las razones aducidas, y notificaran los datos a la Comision.

Las exenciones establecidas de conformidad con el parrafo primero no se aplicaran a las
entidades financieras y de crédito, ni a las entidades obligadas a que se refiere el articulo 2,
apartado 1, punto 3, letra b), que sean funcionarios publicos.

Si alguin Estado miembro decide establecer una exencidon con arreglo al parrafo primero,
no podra restringir el acceso a la informacién por parte de las autoridades competentes y las
UIF.

9. Los Estados miembros garantizardn que los registros centrales a que se refiere el
apartado 3 bis del presente articulo estén conectados entre si a través de la plataforma central
europea creada en virtud del articulo 22, apartado 1, de la Directiva (UE) 2017/1132. La conexidn
de los registros centrales de los Estados miembros a la plataforma se establecerd conforme a las
especificaciones y procedimientos técnicos determinados en los actos de ejecucién adoptados
por la Comisién de acuerdo con el articulo 24 de la Directiva (UE) 2017/1132 y con el articulo 31
bis de la presente Directiva.

Los Estados miembros garantizaran que la informacidn a que se refiere el apartado 1 del
presente articulo esté disponible a través del sistema de interconexion de registros establecido
por el articulo 22, apartado 2, de la Directiva (UE) 2017/1132 de conformidad con las
legislaciones nacionales de los Estados miembros por las que se apliquen los apartados 4 y 5 del
presente articulo.
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Los Estados miembros tomaran las medidas adecuadas para asegurarse de que solo la
informacidn mencionada en el apartado 1 que esté actualizada y corresponda a la verdadera
titularidad real sea la que esté disponible a través de sus registros nacionales y del sistema de
interconexién de registros, y de que el acceso a esta informacién se obtenga de conformidad
con las normas de proteccion de datos.

La informacidn a que se refiere el apartado 1 estara a la disposicion del publico a través
de los registros nacionales y del sistema de interconexién de los registros durante un periodo de
cinco afios como minimo y no superior a diez afios tras haber dejado de existir los motivos de
registro de la informacidn relativa a la titularidad reala que se refiere el apartado 3 bis. Los
Estados miembros cooperaran con la Comisién a la hora de otorgar los diferentes tipos de acceso
de acuerdo con los apartados 4 y 4 bis.

ii. Creacion del RETIR y aprobacion de su Reglamento.

El proyecto de Real Decreto crea el Registro de Titularidades Reales y aprueba su
Reglamento en desarrollo de las citadas Directivas antiblanqueo, ademds de cumplir con el
cometido ordenado por la disposicién adicional tercera de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de
prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo, en la redaccién dada
por el Real Decreto-ley 7/2021, de 27 de abril, de transposicion de directivas de la Union Europea
en las materias de competencia, prevencién del blanqueo de capitales, entidades de crédito,
telecomunicaciones, medidas tributarias, prevencién y reparacién de dafios medioambientales,
desplazamiento de trabajadores en la prestacion de servicios transnacionales y defensa de los
consumidores.

Y asi dispone la creacion del Registro de Titularidades Reales (RETIR), como registro
central y Unico en todo el territorio nacional.

C) Adecuacion a los principios de buena regulacion.

Este real decreto se ajusta a los principios de buena regulacion (de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia), conforme a los cuales deben
actuar las Administraciones Publicas en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria, segln establece el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

La norma proyectada, en lo que se refiere a los principios de necesidad y eficacia,
persigue un interés general al crear el Registro de Titularidades Reales y aprobar su reglamento
de funcionamiento, destinados fundamentalmente a la prevencién del blanqueo de capitales y
de la financiacion del terrorismo. Asimismo, cumple con el principio de proporcionalidad, al
recoger la regulacion imprescindible para atender las necesidades que se busca cubrir.

Ilgualmente, la norma se ajusta al principio de seguridad juridica, pues resulta
plenamente coherente con el resto del ordenamiento juridico y aporta certidumbre, objetividad
y transparencia.

D) Alternativas.

Al existir una prevision legal de que tanto la creacidn del Registro de Titularidades Reales
como su regulacién deberad realizarse mediante Real Decreto, por lo que no hay alternativa a su
regulacién mediante norma reglamentaria.
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E) Plan Anual Normativo.

La iniciativa no se incluyé en el Plan Anual Normativo del afio 2022 dado que la Junta de
Planificacién y Evaluacidn Normativa, encargada de su elaboracién, descarté incorporar
proyectos normativos de caracter organizativo.

2) CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
A) Contenido.

El proyecto de Real Decreto se articula a través de un Preambulo, un articulo Unico de
creacion del Registro de titularidades reales y aprobacién de su Reglamento; dos disposiciones
adicionales; dos disposiciones transitorias; y cuatro disposiciones finales.

i.- Objeto y finalidad del Registro de Titularidades Reales (articulo 1 del Reglamento)

El Registro de Titularidades Reales es el registro central y Unico en todo el territorio
nacional, que tiene por objeto recoger y dar publicidad de la informacién sobre titularidad real
a la que se refieren los articulos 4, 4 bis y 4 ter Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del
blanqueo de capitales y de la financiacidn del terrorismo, relativa a todas las personas juridicas
espanolasy las entidades o estructuras sin personalidad juridica contempladas en la misma Ley,
gue tengan la sede de su direccion efectiva o su principal actividad en Espafia, o que estén
administradas o gestionadas por personas fisicas o juridicas residentes o establecidas en Espaia.
Igualmente serd objeto del registro los demas datos previstos en el presente reglamento.

Es un Registro central porque pretende sumar las fuentes de informacién procedentes
de instituciones que ya operan en este ambito, como son principalmente el Colegio de
Registradores de la propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles y el Consejo General del
Notariado, pero también del Registro de Fundaciones (tanto el estatal con sede en el Ministerio
de Justicia, como los autondmicos) y el Registro de Asociaciones, dependiente del Ministerio del
Interior.

Pero las principales fuentes van a ser los registradores y los notarios.

Los registradores mercantiles obtienen la informacién sobre titularidad real de las
diferentes empresas en el momento de la presentacion de las cuentas anuales. Asi lo disponen
las diferentes drdenes ministeriales sobre aprobacién de cuentas anuales, desde el 2015.

Los notarios obtienen informacién a través de dos medios: a través de las escrituras
publicas de transmisién de participaciones sociales en las SL; y a través de las actas de
manifestacion de titularidad real que los notarios deben extender con ocasién de todo negocio
juridico formalizado notarialmente por una sociedad mercantil.

En este registro se incluiran también los datos de las entidades o estructuras sin
personalidad juridica que, no estando gestionadas o administradas desde Espafia u otro Estado
de la Unién Europea, y no estando registradas por otro Estado de la Union Europea, pretendan
establecer relaciones de negocio, realizar operaciones ocasionales o adquirir bienes inmuebles
en Espafia. Pero en este caso, la informacidn se obtendra directamente en el RETIR Central, por
declaracion directa.

El RETIR, por tanto, ademas de los datos que se le declaren de manera directa en el caso
de trust y fideicomisos, centralizard la informacion de titularidad real disponible en los Registros
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de Fundaciones, Asociaciones, Cooperativas, Sociedades Agrarias de Transformacién, Mercantil
y otros registros que puedan recoger la informacién de las personas juridicas o entidades
inscritas, asi como la obtenida por la Base de Datos de Titulares Reales a cargo del Consejo
General del Notariado y por el Colegio de Registradores de la propiedad, Mercantiles y de Bienes
Muebles de Espania.

Las fundaciones, asociaciones, y en general, todas las personas juridicas, los fideicomisos
tipo trust y entidades o estructuras sin personalidad juridica que no declaren su titularidad real
a través del Registro Mercantil, o los Registros de Fundaciones, Asociaciones, de Cooperativas u
otros donde estuvieran inscritas, por no estar regulada dicha via de declaracién, deberan
declarar al Registro de Titularidades Reales la informacidn relacionada en los articulos 4 bis y 4
ter de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién del blanqueo de capitalesy de la financiacion
del terrorismo, asi como la establecida en este Reglamento, y actualizar los datos cuando se
produzcan cambios en la titularidad real. En todo caso, se realizard una declaracién anual en el
mes de enero, y en el supuesto de que no se hayan producido cambios en la titularidad real se
realizard una comunicacién confirmando este extremo

ii.- Organizacion del Registro (articulo 2 del Reglamento)

El Registro de Titularidades Reales serd gestionado por el Ministerio de Justicia, teniendo
su sede en la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica. La persona titular de la
Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica sera la encargada y responsable del
Registro.

El funcionamiento del Registro sera electrdnico, durante las 24 horas de los 365 dias del
afio. Las cuestiones que requieran intervencién humana, tales como la acreditaciéon de
autoridades, calificacion del interés legitimo en fideicomisos y trust, o resolucién de consultas o
recursos se ajustaran al horario de oficina del Ministerio de Justicia.

Las Resoluciones de la persona encargada del Registro de Titularidades Reales por las
que se deniegue el acceso podran ser recurridas en alzada ante el érgano superior jerarquico
del que dependa, cuyas resoluciones pondran fin a la via administrativa.

iii.- Tratamiento de la informacion almacenada (articulo 3 del Reglamento)

En relacidn con los datos declarados de manera directa, las personas fisicas cuyos datos
personales se conserven en el registro en calidad de titularidades reales deberan ser informadas
de ello por medios telematicos, de conformidad con la normativa vigente en materia de
proteccion de datos personales. A estos efectos deberd indicarse una direccién de correo
electrénico de la persona afectada.

La informacidn incorporada al Registro de Titularidades Reales se conservard vy
actualizara durante la vida de las personas juridicas o entidades o estructuras sin personalidad
juridica, y se mantendra por un periodo de 10 aios tras su extincién.

En los casos de trust y fideicomisos, suministrados por declaracién directa, la
informacidn se conservara y actualizara durante el tiempo en que se prolongue la relacién de
negocios o la propiedad de los inmuebles, y se mantendra por un periodo de 10 afos tras la
finalizacion de la relacion de negocios, la venta del inmueble o la terminacidn de la operacién
ocasional, que debera ser comunicada al Registro.
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La informacidn se almacenara informdticamente y se cancelara de oficio transcurrido el
citado plazo.

iv.- Datos acreditados y manifestados: posible contradiccion (articulo 3.3 del
Reglamento)

Si la informacidn suministrada por alguna de las fuentes ya analizadas estuviera en
contradiccién o fuera discrepante, con la suministrada por cualquiera de las otras, tendra
preferencia el dato mas reciente de entre los que estén acreditados o en su defecto, de los
manifestados, sin perjuicio de que puedan establecerse excepciones mediante resolucion de la
Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica del Ministerio de Justica.

La informacién acreditada es la que dispone el Consejo General del Notariado de la
transmisién onerosa o gratuita de las participaciones sociales de sociedades de responsabilidad
limitada, que se hacen constar en escritura publica (art. 106 del TR de la Ley de sociedades de
capital). El CGN dispone del tracto sucesivo de las participaciones, lo que permite al efectuarse
en escritura publica atribuir sin duda alguna la condicién de propietario en los términos de la
normativa de blanqueo.

Este tipo de informacién abarca tanto la titularidad por propiedad directa como
indirecta, o titularidad real por control directo o indirecto; esta ultima implica que una persona,
aunque no disponga del minimo del 25% de la propiedad de las participaciones, si puede ser
considerado Titular Real porque controla mds del 50% de las sociedades interpuestas en la
cadena de propiedad. Ese control, sea directo o indirecto, solo puede inferirse de la cadena de
propiedad, que solo estad en la BDTR del Consejo.

Esta informacidn, de existir debe prevalecer. Con ello se sigue el criterio del apartado 6
de la DA 32 de la Ley sobre prevencion y blanqueo de capitales, segin la cual
“reglamentariamente se regulara el tratamiento que se dara a la informacién suministrada por
varias de las indicadas fuentes, cuando sea discrepante, de acuerdo con el principio de
preferencia del dato que sea mas relevante, por su fecha o por la fiabilidad de la forma en que
el mismo ha sido obtenido, siempre teniendo presente la naturaleza electrdnica del Registro y
su finalidad”.

En relacion a las sociedades andnimas, no se dispone en el CGN de titularidad real
acreditada, ya que aunque si son obligatorias cuatro de las operaciones principales en las que
se transmiten o crean las acciones (constitucidon, aumento, reduccion y disolucién y liquidacion),
no lo es la transmision a titulo oneroso, por lo que no se puede asegurar con rotundidad que
esas acciones no se hayan transmitido posteriormente en documento privado.

La informacion meramente manifestada es la que el RETIR va a obtener por dos vias:

a) A través de las actas de titularidad real manifestadas ante notario. Esta
declaracion se contiene en un documento publico.

b) A través del depdsito de cuentas anuales en los registros mercantiles. Esta
informacidn la tiene el Colegio de registradores (CORPME).

c) El ultimo escalon de informacidon es atribuir la titularidad real a los
administradores.

Pues bien, lo que se quiere es que, en caso de discrepancia de fuentes, prevalezca la
titularidad real acreditada por propiedad (sea directa o indirecta); en su defecto, se acudira a la
titularidad real por control (sea directo o indirecto) y finalmente a la titularidad real manifestada
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por otros medios como son las actas de titularidad real o los depdsitos de cuentas. En caso de
discrepancia entre titularidades reales manifestadas, prevalecera la mas reciente.

Sélo en ultimo extremo se senalaria como titular real al administrador.

En caso de estimarse necesario, se informard por parte del titular del Registro de
Titularidades reales al Registro del que procedan los datos o al obligado que los suministre, de
la existencia de contradicciones o discrepancias, sin perjuicio de la obligacién del interesado de
mantener los datos actualizados.

Los sujetos obligados y las autoridades competentes que soliciten informacién sobre
titulares reales de los registros obligados a suministrar informacién conforme a este Real
Decreto, informardn al Registro Central de cualquier discrepancia que observen entre la
informacidn sobre titularidad real que figure en este Registro Central y la informacién sobre
titularidad real de que aquéllos dispongan por otros medios. La misma obligacidn de informacién
sobre discrepancias incumbird a los encargados de los distintos registros que deben suministrar
informacidn al Registro Central, una vez que tengan conocimiento de la misma.

v.- Datos que deben ser facilitados al Registro de Titularidades reales (articulo 4 del
Reglamento)

Los datos de los titulares reales que se facilitardn de forma electrdnica y separadamente
por los 6rganos de gestion de la persona juridica, a los distintos registros con competencia para
su inscripcion, o al Registro de Titularidades Reales, en su caso, serdn los siguientes;

a) Nombre
b) apellidos.
c) Fecha de nacimiento.

d) Tipo y nimero de documento identificativo (en el caso de nacionales espafioles o
residentes en Espafia se incluird siempre el documento expedido en Espania).

e) Pais de residencia.
f) Nacionalidad.
g) Criterio que cualifica a esa persona como titular real.

h) En caso de titularidades reales por propiedad directa o indirecta de acciones o
derechos de voto, porcentaje de participacion, con inclusion, en el caso de propiedad indirecta,
de la informacién sobre las personas juridicas interpuestas y su participacion en cada una de
ellas.

i) un domicilio con indicacién de poblacidn, calle, nimero y distrito postal, y una
direccion de correo electrénico vélida, a efectos de posibles notificaciones. Si no se aportare una
direccion de correo electrénica, se utilizara la direccién del domicilio para las notificaciones que
sean procedentes.

Si se trata de fideicomisos como el trust y otros instrumentos juridicos analogos, los
datos que deberdn proporcionar separadamente los titulares reales serdn los siguientes:

a) Nombre
b) Apellidos.
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c) Fecha de nacimiento.

d) Tipo y nimero de documento identificativo (en el caso de nacionales espafioles o
residentes en Espaia se incluird siempre el documento expedido en Espafia).

e) Pais de residencia.

f) Nacionalidad.

g) Criterio que cualifica a esa persona como titular real.

h) una direccion de correo electrénica valida, a efectos de notificaciones

i) En particular, de estos instrumentos juridicos deberd informarse igualmente de la
identidad del fideicomitente, del fideicomisario o fideicomisarios y de la persona que como
fiduciario ejerza el control efectivo del fideicomiso.

La obligacién de comunicacion en los fideicomisos corresponde al fideicomitente y en
su defecto al fiduciario y gestor del fideicomiso; y finalmente a los fideicomisarios.

La informacion a suministrar al Registro de Titularidades Reales, fuera de la que proceda
de los distintos registros de personas juridicas, se efectuara por medio de formularios
normalizados aprobados por resolucion del encargado del Registro y de forma telematica.

vi.- Personas legitimadas para acceder a la informacidn del Registro de Titularidades
Reales (articulo 5 del Reglamento)

Corresponde al Ministerio de Justicia garantizar y controlar el acceso a la informacion
contenida en el Registro de Titularidades Reales en las condiciones establecidas en la ley y las
previstas en el Reglamento.

Pero se distinguen distintos niveles de acceso a la informacion:

Esta informacién sera accesible, de forma gratuita y sin restriccidn, a las autoridades con
competencias en la prevencidn y represion de los delitos de financiacion del terrorismo,
blanqueo de capitales y sus delitos precedentes: la Fiscalia, los 6rganos del Poder Judicial, los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, el Centro Nacional de Inteligencia, el Centro de Inteligencia
contra el Terrorismo y el Crimen Organizado, la Comisién de Prevencion del Blanqueo de
Capitales e Infracciones Monetarias y sus érganos de apoyo, los drganos supervisores en caso
de convenio, la Oficina de Recuperacion y Gestion de Activos, la Agencia Estatal de
Administraciéon Tributaria, el Protectorado de Fundaciones y demas autoridades con
competencia en la prevencién del blanqueo de capitales y del Terrorismo, asi como las demas
autoridades que determine el responsable del Registro.

Todas estas autoridades, asi como los notarios y registradores, previa acreditacion,
podran acceder no solo al dato vigente sobre la titularidad real de la persona o entidad, sino
también a los datos histéricos de los que exista informacion en el Registro. asi como a la
naturaleza y alcance del interés real ostentado y de esa titularidad real, en particular, al dato de
si la misma se debe al control de la propiedad o al del 6rgano de gestién de la misma.

Los sujetos obligados de la Ley 10/2010, de 28 de abril, tendran acceso a la informacién
vigente contenida en el Registro y recabaran certificacion electrénica del registro o un extracto
de este para el cumplimiento de sus obligaciones en materia de identificacidn del titular real.
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Podran obtener informacidn sobre la naturaleza y alcance del interés real ostentado y de esta
titularidad real.

Ello no obstante, en los casos de relaciones de negocios o clientes de riesgo superior al
promedio, los sujetos obligados no se basaran Unicamente en la informacién contenida en el
registro, sino que deberan realizar las comprobaciones adicionales a través de cualquier otro
medio de prueba de que dispongan.

Los terceros no incluidos en los apartados anteriores podrdn acceder exclusivamente a
los datos consistentes en el nombre y apellidos, mes y afio de nacimiento, pais de residencia y
de nacionalidad de los titulares reales vigentes de una persona juridica o entidad o estructura
sin personalidad juridica.

El acceso a la informacidn disponible en el Registro requerira la previa identificacion del
solicitante, la acreditacidon de la condiciéon en la que se solicita el acceso y, en el caso de
informacidn sobre fideicomisos tipo trust, la demostracion de un interés legitimo por los
particulares en su conocimiento, que justifique el acceso al contenido. Se entendera que tienen
interés legitimo los sujetos obligados a que se refiere el articulo 2 de la ley 10/2010, de 28 de
abril, de prevencién de blanqueo de capitales.

Asimismo, serd obligatorio el previo pago de la tasa que cubra el coste del Registro y, en
su caso, el de las fuentes de los datos incluidos en el mismo, en los términos fijados en su ley de
creacion.

No serd exigible el pago de tasas en los accesos realizados por autoridades publicas,
notarios y registradores.

Mediante Orden del Ministerio de Justicia se determinara la concreta distribucién de la
tasa entre el Registro de Titularidades Reales y el registro del que procedan los datos de que se
suministre informacion. Asi mismo por resoluciéon de la Subsecretaria de Justicia se determinara
el sistema de autoliquidacién de la tasa estableciendo los modelos normalizados necesarios para
ello.

Cuando el acceso a la informacién pueda exponer al titular real a un riesgo
desproporcionado, o a un riesgo de fraude, secuestro, extorsidn, acoso, violencia o intimidacidn,
u otros de analoga gravedad, o si el titular real es un menor de edad o persona con la capacidad
limitada o sujeta a especiales medidas de proteccidn, el responsable del Registro podra denegar
motivadamente, atendiendo a las circunstancias del caso concreto, el acceso a la informacidn.
El interesado debera solicitar previamente el acceso restringido al titular del Registro.

No se podrd denegar el acceso por estas causas a las autoridades y sujetos relacionadas
en el apartado 1, ni a los sujetos obligados que soliciten el acceso para el cumplimiento de sus
obligaciones de identificacion del titular real.

vii.- Forma de acceso a la informacidon contenida en el Registro (articulo 6 del
Reglamento)

El acceso a la informacidn contenida en el Registro de Titularidades Reales, serd siempre
por medios electrénicos previa autenticacidon. A tal efecto las solicitudes de informacién se
ajustaran a un modelo informatico que tendrd los campos necesarios para identificar al
solicitante.
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Ademas de los datos basicos de identificacién de la persona fisica solicitante (nombre,
apellidos, NIF o NIE), y en su caso, de los datos de la persona juridica representada (NIF y razén
social), deberan incorporarse los datos de profesidn, direccién de correo electrénico, y, en su
caso, el NIF de la persona juridica y los datos de inscripcidn en el Registro Competente.

En todo caso, la solicitud debera estar firmada electrénicamente en nombre propio o
representando a la persona juridica interesada.

La identificacion y firma electrdnicas de los solicitantes se realizard de acuerdo a los
sistemas de identificacion y firma establecidos en los articulos 9y 10 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, obtenidos
de manera presencial.

Cuando el consultante lo sea en virtud de su cargo, responderd de que la consulta se
efectia amparada en el cumplimiento estricto de las funciones que les atribuye la legislacidn
vigente.

Si la informacion de la titularidad real tuviera relacién con la titularidad de bienes
inmuebles, el solicitante deberd manifestar un interés legitimo que serd apreciado por el
encargado del registro.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de la publicidad que pueda obtenerse por las
autoridades, los sujetos obligados y los particulares, de los distintos registros con competencia
en materia de titulares reales, la que procederd conforme a su legislacién especifica, si bien
limitando su contenido a lo previsto en este Reglamento.

viii.- Interconexion con la plataforma central europea (articulo 7 del Reglamento)

El RETIR tiene que estar interconectado con la plataforma central europea conforme a
las especificaciones y procedimientos técnicos que se determinen de acuerdo con el apartado 9
del articulo 31 de la Directiva (UE) 2015/849 en su redaccion dada por la Directiva (UE)
2018/843.

ix.- Proteccidn de datos personales (articulo 8 del Reglamento)

A los efectos de lo establecido por la normativa de proteccién de datos de caracter
personal:

a) La finalidad y uso de los datos incorporados al Registro de Titularidades Reales son los
previstos en la Ley 10/2010, sin que puedan emplearse para un fin distinto.

b) Las personas de las que se obtendran datos seran todas las personas juridicas
espafiolas y las entidades o estructuras sin personalidad juridica a que se refiere la Ley 10/2010
de 28 de abril de prevenciéon del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo, asi
como de los propios titulares reales cuando proceda.

c) Los datos serdan los relativos al nombre y apellidos o apellido, DNI o, en su caso, Codigo
de Identificacion de extranjeros, nacionalidad, pais de residencia, fecha de nacimiento, y el tanto
por ciento de la participacidon ostentada sea esta directa o indirecta, asi como los demas datos
establecido en este Reglamento.

d) La estructura del Registro y los datos personales incluidos en él se ajustaran en todo
caso a lo que dispone la Disposicion Adicional tercera de la Ley 10/2010 de 28 de abril de
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prevencion del blanqueo de capitales y de financiacién del Terrorismo, asi como a lo previsto en
este Reglamento.

e) Los datos indicados seran publicos, en los términos establecidos en este Reglamento.
f) El responsable del Registro de Titularidades Reales es el Ministerio de Justicia.

g) El encargado del tratamiento de los datos del Registro de Titularidades Reales es la
Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica y ante la misma se ejerceran derechos de
acceso, rectificacidn, cancelacién y oposicidén en relacién con los datos declarados de manera
directa al Registro. En relacién con los datos que consten en el Registro de Titularidades Reales
procedentes de otros Registros o bases de datos, los citados derechos deberdn ejercerse ante el
Registro o base de datos de la que proceden.

h) Se aplicaran a los datos incorporados al Registro de Titularidades Reales las medidas
de seguridad de nivel medio.

En todo caso, para la gestion del Registro de Titularidades Reales deberdn tenerse en
cuenta, en la medida que les sean aplicables, las previsiones en materia de proteccion de datos
de caracter personal de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales
y de la financiacién del terrorismo, en particular, sus articulos 32, 32bis y 33.

x.- Disposiciones adicionales, transitorias y finales del Real Decreto.

La Disposicion adicional primera facilita la Incorporacién de los datos histéricos al
disponer que el Ministerio de Justicia podrd incorporar al Registro de titularidad real datos de
caracter histérico existentes sobre las personas juridicas o entidades o estructuras sin
personalidad juridica a medida que se obtenga la informacién.

La disposicion adicional segunda recuerda que el incumplimiento de la obligacion de
identificacion e informacidon al Registro sobre titularidad real tendra la consideracién de
infraccion grave, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 apartado 1 letra b) de la Ley
10/2010, de 28 de abril, de prevencién del blanqueo de capitales y de la financiacion del
terrorismo.

La disposicion Transitoria primera regula la forma de proceder hasta el primer volcado
de datos.

En tanto no se complete el primer volcado de datos de los distintos registros con
competencia en la inscripcion de personas juridicas, las autoridades citadas en este Reglamento,
asi como los sujetos obligados y los particulares, podran obtener informacién de los titulares
reales, acudiendo a dichos registros conforme a su normativa especifica. Aquella circunstancia
serd publicitada mediante la oportuna Resolucién de la Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Publica, que se publicara anualmente en el Boletin Oficial del Estado.

Igualmente, en el interin, el Consejo General del Notariado podra seguir celebrando
convenios para suministrar informacién sobre titulares reales a los sujetos obligados conforme
al articulo 9.6 del Real Decreto 304/2014, de 5 mayo, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién del blanqueo de capitales y de la financiacién del
terrorismo.

Una vez completado el volcado las autoridades, sujetos obligados y particulares, podran
acudir a los efectos del cumplimiento de sus obligaciones o como labor de control o de
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investigacion, de forma indistinta, al Registro de Titulares Reales o a los distintos registros donde
conste la titularidad real.

Mientras no se apruebe la tasa por acceso al registro, y su sistema de pago, los sujetos
obligados y los particulares interesados deberdn solicitar la informacidn de los distintos registros
en los términos establecidos en su normativa aplicable.

Los fideicomisos tipo trust y entidades o estructuras sin personalidad juridica deberan
realizar, en el plazo de un mes desde la entrada en vigor del presente Real Decreto, una primera
declaracion al Registro de Titularidades Reales de la informacidn relacionada en los articulos 4
ter de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencidon del blanqueo de capitales y de la financiacion
del terrorismo, asi como la establecida en este Reglamento.

La disposicion transitoria segunda regula el traspaso de datos entre el Registro de
Titularidades Reales y los distintos registros de personas juridicas.

A los efectos de lo establecido en este Real Decreto, los distintos registros con
competencia en materia de recogida de datos de titulares reales, deberdn adoptar las
actuaciones tecnoldgicas necesarias para, en un plazo maximo de seis meses a contar de su
entrada en vigor, realizar de forma telematica al Registro Central un primer envio de la totalidad
de los datos sobre titulares reales incluidos en sus bases de datos. A partir del primer envio,
deberan realizarse actualizaciones periddicas, en la medida que sea posible técnicamente de
manera diaria, de las altas y variaciones que se hayan producido, desde ese primer envio o
posteriores actualizaciones, en las bases de datos de titulares reales de su competencia.

Para facilitar el cumplimiento de esta disposicidn, se habilita al Colegio de Registradores
de la propiedad y mercantiles de Espafia, al Registro de Fundaciones, y al Consejo General del
Notariado desde la publicacidn de este Real Decreto para realizar conexiones y trasvase de datos
con el Registro de Titularidades Reales.

No obstante, lo establecido anteriormente, si a juicio del encargado del registro Central
fuera necesario actualizar algln dato, se podra requerir al registro de que se trate para que
notifique la variacidon producida o comunique que no ha existido ninguna. A estos efectos, los
registros obligados a suministrar informacién al Registro Central, deberan facilitar un correo
electrénico que sirva para canalizar las comunicaciones reciprocas.

Lo anteriormente establecido sera de aplicacidn a la base de datos a cargo del Consejo
General del Notariado y del Colegio de Registradores de la propiedad, Mercantiles y de Bienes
Muebles de Espania.

En caso de que los datos de titularidad real que suministren los distintos registros con
competencia en materia de recogida de datos de titulares reales no sean todos los previstos en
el Reglamento los mismos deberdn ser completados por los sujetos obligados. A estos efectos
deberan hacer una primera declaracién complementaria en los términos y plazo establecidos en
la disposicién transitoria primera.

La Disposicion final primera contiene una habilitacion a la persona titular del
Ministerio de Justicia para dictar cuantas normas sean necesarias para la ejecucién de lo
dispuesto en este real decreto, lo que facilitard su acomodacién a las vicisitudes que se
produzcan.
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La Disposicion Final segunda modifica el articulo 9.6 del Real Decreto 304/2014, de 5
mayo, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién
del blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo, de manera que quede redactado
como sigue:

“6. Para el cumplimiento de la obligacidon de identificacién y comprobacién de la
identidad del titular real establecida en este articulo, los sujetos obligados podran acceder a la
base de datos de titularidad real del Consejo General del Notariado previa celebracion del
correspondiente acuerdo de formalizacién, en los términos previstos en el articulo 8 de la Ley
10/2010, de 28 de abril, asi como a los datos que figuren en el Registro de Titularidades Reales,
en este Ultimo caso sin necesidad de celebracién de convenio alguno”.

Lo que se pretende que en lo sucesivo el acceso a las fuentes de informacidn del Consejo
General del Notariado, como uno de los pilares del RETIR no exija la celebraciéon de convenio
alguno.

La disposicion final tercera recuerda la competencia del Estado en esta materia. Se
considera asi que el real decreto se dicta en virtud de las competencias que atribuye al Estado
el articulo 149.1. 6.2 y 8.2 de la Constitucion Espafiola, en materia de legislacion mercantil y de
ordenacion de los registros e instrumentos publicos.

La Disposicion final cuarta regula la entrada en vigor. El real decreto entrara en vigor
a los tres meses de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» a excepcidn de la habilitacién
contenida en la disposicién transitoria segunda apartado 1 parrafo segundo para notarios y
registradores, que entrara en vigor el dia siguiente a la de su publicacién con la finalidad de
facilitar el inmediato intercambio de informacidn con bases de datos actualmente operativas en
el Consejo General del Notariado y en el Colegio de Registradores, permitiendo fases de pruebas
y entornos reales preparatorios de la definitiva entrada en funcionamiento del RETIR a los tres
meses.

B) Base juridica y rango.

El rango de la norma es el adecuado conforme a lo que establece la disposicion adicional
tercera, apartado 1, de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién del blanqueo de capitales
y de la financiacion del terrorismo, en su versién dada tras la modificacion introducida por el
Real Decreto-ley 7/2021, de 27 de abril, de transposicion de directivas de la Unién Europea en
las materias de competencia, prevencidon del blanqueo de capitales, entidades de crédito,
telecomunicaciones, medidas tributarias, prevencién y reparacién de dafios medioambientales,
desplazamiento de trabajadores en la prestacidn de servicios transnacionales y defensa de los
consumidores que establece que mediante real decreto se creara en el Ministerio de Justicia el
Registro de Titularidades Reales, registro central y Unico en todo el territorio nacional, que
contendra la informacidén a la que se refieren los articulos 4, 4 bis y 4 ter, relativa a todas las
personas juridicas espafiolas y las entidades o estructuras sin personalidad juridica que tengan
la sede de su direccién efectiva o su principal actividad en Espafia, o que estén administradas o
gestionadas por personas fisicas o juridicas residentes o establecidas en Espafia. Las personas
fisicas cuyos datos personales se conserven en el registro en calidad de titularidades reales
deben ser informadas al respecto de conformidad con la normativa vigente en materia de
proteccion de datos personales.

Asimismo, la disposicién adicional sexta establece que, en el plazo de seis meses, el
Gobierno, a propuesta del Ministro de Justicia, aprobara el reglamento por el que se creara en
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el Ministerio de Justicia el Registro de Titularidades Reales, registro central y Unico en todo el
territorio nacional, de conformidad con la disposicidn adicional tercera de la Ley 10/2010, de 28
de abril, de prevencidn del blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo.

C) Normas que quedan derogadas.

No se deroga ninguna norma al no ser necesario, por regularse un registro de nueva
creacion.

D) lJustificacidn de la entrada en vigor de la norma y vigencia de la misma.

La norma proyectada se aprueba con una vigencia temporal indefinida, en tanto que por
ella se pretende crear el Registro de Titularidades Reales y aprobar su reglamento de
funcionamiento.

El real decreto entrard en vigor a los tres meses de su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado» a excepcion de la habilitacion contenida en la disposicidn transitoria segunda,
apartado 1, parrafos segundo y tercero, que entraran en vigor el dia siguiente a la de su
publicacion. Resulta necesario diferir la entrada en vigor del Real Decreto, con objeto de poder
realizar todas las actuaciones necesarias para garantizar su correcto funcionamiento en el
momento de su puesta en marcha, especialmente su dotacion con medios personales,
materiales y tecnoldgicos necesarios. No obstante, la disposicion transitoria segunda, apartado
1, parrafos segundo y tercero entraran en vigor el dia siguiente a la de la publicacion del Real
Decreto porque se trata de actuaciones necesarias que se deben realizar antes de la puesta en
marcha del Registro, en concreto, traspaso inicial de datos entre el Registro de Titularidades
Reales y los distintos registros de personas juridicas

3) DESCRIPCION DE LA TRAMITACION:

e Consulta publica previa:

La norma proyectada ha sometido a tramite de consulta publica previa entre los dias 9 y
24 de febrero de 2022, habiéndose presentado aportaciones por el Colegio de Registradores de
la Propiedad, Mercantiles y de Bienes muebles de Espafia (CORPME), por American Express y
por la Asociacion Espafiola de Banca (AEB).

La Directiva 2018/843 establece que el plazo de trasposicidn finalizaba el dia 10 de enero
de 2020. El articulo tercero del Real Decreto-ley 7/2021, de 27 de abril, al modificar la Ley
10/2010, de 28 de abril, de prevencién del blanqueo de capitales y de la financiacion del
terrorismo, no crea el Registro de Titularidades Reales exigido por la citada Directiva, sino que
se limita a incluir, en la citada Ley 10/2010, de 28 de abril, una disposicién adicional tercera en
la que se indica que mediante real decreto se creard en el Ministerio de Justicia el Registro de
Titularidades Reales, registro central y Unico en todo el territorio nacional; una disposicidn
adicional cuarta en la que se regula el acceso al mismo; asi como una disposicidn adicional sexta
en la que se sefiala que en el plazo de seis meses, el Gobierno, a propuesta del Ministro de
Justicia, aprobara el reglamento por el que se creard en el Ministerio de Justicia el Registro de
Titularidades Reales (habiéndose sobrepasado ya ese plazo, que comenzé el 30 de abril de
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2021). En este sentido, conforme a la disposicion final octava del Real Decreto-ley 7/2021, de 27
de abril, las citadas Disposiciones Adicionales terceray cuarta no entraran en vigor hasta que se
apruebe este desarrollo reglamentario, por lo que el mismo resulta necesario para entender
completamente transpuesta la citada Directiva. Por ello, se solicité declaracién de urgencia
establecida en el articulo 27.1 a) y b) de la ley 50/1997 del Gobierno, que en su presupuesto
habilitante a) menciona la posibilidad de esta forma de tramitacién para aquellos casos donde
hubiese vencido el plazo exigido para la trasposicidn de Directivas comunitarias o el establecido
en otras leyes o normas de Derecho de la Unién Europea, y en el b) la concurrencia de otras
circunstancias extraordinarias que, no habiendo podido preverse con anterioridad, exijan la
aprobacién urgente de la norma. En la reunién del Consejo de Ministros celebrada el dia uno de
marzo de dos mil veintidds se ha aprobado el Acuerdo por el que se autoriza la tramitacién
administrativa urgente prevista en el articulo 27.1, letras a) y b), de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, del procedimiento de elaboracidn y aprobacién del proyecto de Real
Decreto por el que se crea el Registro de Titularidades Reales y se aprueba su Reglamento.

e Tramite de audiencia e informacion publica (articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno):

Finalizada esta fase, el texto fue sometido a audiencia publica, pudiendo los interesados
formular alegaciones de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno. Debido a haber sido declarado de urgencia, el plazo concedido para la
audiencia ha sido de 7 dias habiles, desde el XX de marzo de 2022 hasta el YY de marzo
de 2022. Se han recibido observaciones de las siguientes asociaciones, personas y
entidades:

[completar]

Asimismo, se sometié a audiencia a las Comunidades Autdnomas en lo relativo a las
fundaciones y asociaciones de ambito autondmico, habiéndose recibido observaciones
de las siguientes Comunidades Auténomas:

[completar]

e [nformes

En la tramitacion de este real decreto se va a solicitar informe a:

o La Comisidon de Prevencién del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias
(articulo 44.2.k) de la Ley 10/2010, de 28 de abril).

o La Agencia Espafiola de Proteccidn de Datos (articulo 47 de la Ley Organica 3/2018,
de 5 de diciembre, de proteccidon de datos personales y garantia de los derechos
digitales).

o El Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles de
Espaia.

o ElConsejo General del Notariado.

o La Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa del Ministerio de Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica (articulo 26.9 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno).
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o LaSecretaria General Técnica del Ministerio de Justicia (articulo 26.5, parrafo cuarto,
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).

o Las Secretarias Generales Técnicas de los Ministerios de Asuntos Econdmicos y
Transformacién Digital; del Interior, y de Asuntos Exteriores, Uniéon Europea vy
Cooperacion (articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno).

o Aprobacién previa de la Ministra de Hacienda y Funcion Publica (articulo 26.5,
parrafo quinto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).

o Informe competencial del Ministerio de Politica Territorial (articulo 26.5, parrafo
sexto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).

Dictamen del Consejo de Estado (articulo 22.3 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de
abril, del Consejo de Estado):

4) ANALISIS DE IMPACTOS:

a) Adecuacion al orden de distribucion de competencias. Titulo competencial.

El titulo competencial prevalente se encuentra en el articulo 149.1.62 y 82 de la
Constituciéon Espaiola, que reconocen al Estado la competencia exclusiva en materia de
legislacién mercantil y de ordenacién de los registros e instrumentos publicos.

b) Impacto econémico y presupuestario.
b.1) Impacto econémico general.

La creacion del Registro de Titularidades Reales, en tanto que completa transposicion
de la Directiva (UE) 2018/843 tienen un impacto positivo en la economia espafiola en tanto se
trata del desarrollo de una norma (la Ley 10/2010, de 28 de abril) cuyo objeto, segun lo establece
su articulo 1, es “la proteccion de la integridad del sistema financiero y de otros sectores de la
actividad econdmica mediante el establecimiento de obligaciones de prevencién del blanqueo
de capitales y de la financiacion del terrorismo”.

La norma busca crear elementos que dificulten el acceso de capitales de procedencia
ilicita en el sistema financiero, con medidas de control mds exhaustivo y las consiguientes
responsabilidades por incumplimiento que tendrdn una repercusion positiva en el
funcionamiento del sistema econdmico.

b.2) Efectos sobre la competencia.

Esta norma, por su contenido, no tiene efectos significativos sobre la competencia, dado
gue su objetivo es la prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo.

b.3) Cargas administrativas.
El real decreto recoge la creacidn del Registro de Titularidades Reales en el Ministerio
de Justicia, que centralizard toda la informacién de titularidades reales proveniente de los
Registros de Fundaciones, Asociaciones, Mercantil y otros registros que puedan recoger la

informacion de las entidades inscritas, asi como la obtenida por el Consejo General del
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Notariado.

En principio, lainclusidén de esta informacién no deberia de suponer carga administrativa
alguna para los sujetos obligados, por cuanto el Registro va a alimentarse de los registros y bases
de datos ya existentes. No obstante, las fundaciones, asociaciones, los fideicomisos tipo trust y
entidades o estructuras sin personalidad juridica que no declaren su titularidad real a través del
Registro Mercantil, o los Registros de Fundaciones, Asociaciones u otros donde estuvieran
inscritas, por no estar regulada dicha via de declaracidn, si deberan hacerlo directamente ante
el Registro de Titularidades Reales, suponiendo por tanto esa actividad una nueva carga
administrativa contenida en el seno de la nueva regulacién.

En todo caso, dicha carga administrativa es minima en la medida en que la mayoria ya
declara la titularidad real a otro Registro, por lo que no deberd realizar acciones adicionales.
Ademas, en los casos en los que haya que declarar, la titularidad real es informacidn que obra
en poder de la entidad, sin necesidad de elaboracidn, por lo que el coste a asumir serd
exclusivamente el de presentar el dato, un coste que sera minimo ya que se realizara de forma
telematica mediante formularios normalizados.

Para la Administracién, existirdn cargas administrativas de gestidon ordinaria, de
mantenimiento de los datos y, en su caso, de extraccién de estadisticas y elaboracién de
informes, ya que los registros cuya informacién centralizara el Registro de Titularidades Reales
no pertenecen al Ministerio de Justicia. El nuevo Registro supondra la centralizacién de
informacidn que actualmente existe en el Registro de Titulares Reales del Centro Registral Anti-
Blanqueo y en la Base de Datos de Titularidad Real del Organo Centralizado de Prevencién del
Consejo General del Notariado

b.4) Impacto presupuestario.

Respecto del impacto presupuestario, el Registro de titularidad real, que se crea en el
Ministerio de Justicia, supone fundamentalmente la centralizacidn de informaciéon actualmente
existente en el Registro de Titulares Reales del Centro Registral Anti- Blanqueo y en la Base de
Datos de Titularidad Real del Organo Centralizado de Prevencién del Consejo General del
Notariado. Tanto su creacidn como su funcionamiento se tienen que financiar con cargo a
créditos de los Presupuestos Generales del Estado.

Los costes de creacion del registro se encuentran presupuestados dentro del programa
110A “Justicia. Mecanismo de Recuperacidon y resiliencia”, correspondiente a los fondos
europeos preasignados a la Administracidn de Justicia para las tres préximas anualidades (2021,
2022 y 2023) y cuyo importe global asciende a 410 millones de euros.

En concreto, la estimacién de costes de creacién del Registro de Titularidades Reales
cuyo impacto se valoré ya en la memoria de analisis de impacto normativo del Real Decreto-ley
7/2021, de 27 de abril, fue la siguiente:

OBJETO NECESIDADES IMPORTE

Gestidon de proyecto PM: 1-2 JP 220.000 €
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Gestidn interna del registro Herramientas de Gestidn: 5AP 1.120.000 €

+ 5P + 1UX usuarios,
interconexién con otros registros

Portales y sistemas de acceso a Interfaces: 2AP + 3P +21UX 720.000 €

interesados

TOTAL: 2.060.000 €

El Registro de Titularidades Reales es un nuevo registro de enorme complejidad que

lleva aparejada la concentracion de un conjunto de datos de distinto origen e indole, que implica

efectuar consenso informatico entre los siguientes modelos de informacién:

Personas juridicas
Asociaciones
Fundaciones
Trusts

El origen, a dia de hoy detectadas, de estos datos a conciliar son los siguientes:

1.

N o vk wnN

Registradores

Notarios

Ministerio del Interior (Asociaciones)

Ministerio de Justicia (Fundaciones)

Todas las Comunidades Auténomas (Fundaciones y Asociaciones)
Ministerio de Hacienda (Trusts y otros datos relevantes)
Ministerio de Economia (identificacidn VIP de usuarios)

Los usuarios potenciales de este registro son:

1.
2.
3.

Personas fisicas o juridicas
Administraciones Publicas
Instituciones europeas

Las funciones a implementar

a.

m 0 a0 C

Conciliacion de datos

Certificacién y Acceso al Registro

Cobro de tasas

Interconexién intranacional

Interconexién europea

Identidad mediante elDAS

Interconexién con mas de 20 origenes de informacion

Es importante sefialar el enorme volumen de personas juridicas, asociaciones vy

fundaciones que existen en nuestro pais, y dada la importancia que el sistema BORIS (sistema

europeo de interconexidn de los registros de titularidad real) esta suscitando dentro de la Unidn

Europea, ha convertido este complejo sistema en una pieza fundamental que debe priorizarse

entre las tareas encomendadas al Ministerio de Justicia.

28




Una vez planificada la puesta en marcha del Registro de Titularidades Reales, tanto para
realizar esa puesta en marcha como para su gestion posterior sera necesario contar con personal
de perfil técnico-juridico (en la DG de Seguridad Juridica y Fe Publica) y técnico-informatico (en
la DG de Transformacion Digital de la Administracién de Justicia).

l. NECESIDADES DE PERSONAL
A. DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA

Para la propuesta del personal necesario para la gestion y llevanza del futuro Registro
de Titularidades Reales (RETIR) se va a tomar como referencia el Registro de Fundaciones de
competencia estatal, también adscrito a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica.
Actualmente, el citado Registro de Fundaciones tiene adscritos 10 puestos de personal
funcionario. Adicionalmente, existe un encargo a medio propio que realizan tareas de apoyo al
Registro de Fundaciones (digitalizacidn, archivo, consolidacion de expedientes, gestiéon de
resoluciones, grabacién de apoderamientos y preparacién de la documentacién para su archivo
definitivo en el CADA).

Si bien el modelo del Registro de Fundaciones puede ser util como referencia, dado el
caracter eminentemente técnico-juridico de las cuestiones que se van a tener que resolver en
el nuevo RETIR y las relaciones que se van a tener que mantener con la Unién Europea,
especialmente en caso de discrepancias, seria necesario que los puestos fueran de un perfil
superior al del Registro de Fundaciones. Ademas, debe tenerse presente que el Registro de
Titularidades Reales sera un registro de nueva creacion y que asumird unas funciones nuevas
gue actualmente no se realizan en la Administracion General del Estado, de manera que resulta
indispensable la creacidon de nuevos puestos que puedan atender las mismas. A este respecto
debe sefalarse que el centro directivo del que dependerd el nuevo registro, la Direccién General
de Seguridad Juridica y Fe Publica, cuenta con cuatro subdirecciones generales deficitarias en
materia de personal, habiendo sido incluso necesaria la realizacidon de planes de choque en
relacidn con sus actividades propias; en consecuencia, no resulta asumible destinar alguno de
los puestos ya existentes al nuevo Registro de Titularidades Reales, puesto que comprometeria
la adecuada prestacidon de los distintos servicios publicos, de alto impacto en la ciudadania, que
presta este Centro Directivo. Debe tenerse presente que si bien habrd una parte automatizada
en el funcionamiento del Registro (fundamentalmente el acceso a la informacidn), hay una serie
de cuestiones de gran exigencia de andlisis que requerirdn intervencién humana, tales como la
acreditacion de autoridades, calificacion del interés legitimo en fideicomisos y trust, resolucion
de consultas o incidencias, especialmente las remitidas desde la Comisidn Europea, tramitacion
de los procedimientos de restriccién de acceso a la informacion por situaciones de grave riesgo
para los titulares reales, analisis y resolucién de las discrepancias que se comuniquen por sujetos
obligados, autoridades..., asi como supervisar el correcto funcionamiento de la aplicacién y de
la incorporacidon de datos que se realiza desde las distintas fuentes e impulsar las mejoras
necesarias en la aplicacion del RETIR y la elaboracion de informes al respecto, particularmente
para la Comisidn Europea. La propuesta en este sentido seria:

e 1 Coordinador/Coordinadora de Area N29.
e 1 Jefe/lefa de Area N28.

e 3 Jefes/lefas de Servicio N26.

e 2 Jefes/Jefas de Seccidn N22.
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Los costes de dicho personal se cuantifican anualmente en:

Cargas sociales a
cargode la
Retribuciones Administracion Total
258.562,16 € 66.450,48 € 325.012,64 €

En todo caso, en los préoximos anos sera necesario reforzar el citado equipo minimo
inicial mediante personal de nuevo ingreso a través de las sucesivas ofertas de empleo publico,
cuyo perfil podra concretarse una vez puesto en marcha el Registro de Titularidades Reales a la
vista de las carencias que se detecten y las dinamicas mas o menos activas que adopten los
distintos actores en su relaciéon con el registro (asi, por ej., el nimero mayor o menor de
solicitudes en materia de restriccion de acceso a la informacion que se formulen).

B. DIRECCION GENERAL DE TRANSFORMACION DIGITAL DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA

Con caracter previo, cabe sefialar que esta Direccién General estd en un proceso de
dotacién de personal, debido a que la ratio de personal funcionario frente al nUmero de usuarios
internos es el peor de toda la Administracién General del Estado.

A modo de ejemplo, el sistema de registros administrativos de apoyo a la actividad
judicial, Unicamente en su parte TIC, tiene asignados:
a) Un jefe de drea
b) Un jefe de servicio
c) Un jefe de proyecto nivel 24

Ademads de un equipo de aproximadamente 18 recursos externos que se encarga de
mantener la informacidn, realizar los analisis, etc. Estas personas dan servicio a unas 40 personas
funcionarias, aproximadamente, encargadas de las relaciones europeas, mantenimiento de los
registros, etc.

La propuesta de refuerzo para atender el nuevo sistema del RETIR se justifica en la
necesidad de contar con un equipo estable que permita a la unidad gestionar técnicamente las
relaciones y el propio intercambio de datos, tanto con los proveedores, como con los paises que
forman parte del proyecto:

e 1 Jefe/Jefa de Area de Tecnologias para la coordinacién y relaciones con
colectivos N28.

e 1 Jefe /Jefa de Servicio de Tecnologias para los Registros N26.

e 1 Jefe /Jefa de Seccidn de Tecnologias para los Registros N24.

Los costes de dicho personal se cuantifican anualmente en:

Cargas sociales a
cargodela
Retribuciones Administracion Total
118.027,58 € 30.333,09 € 148.360,67 €
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. NECESIDADES MATERIALES

La Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica carece actualmente de espacio
fisico y mobiliario para ubicar el personal y archivo necesario para la gestién y llevanza del futuro
Registro de Titularidades Reales (RETIR) (7 efectivos), por lo que es fundamental gestionar la
dotacién de los mismos a la mayor brevedad y, en todo caso, al menos dos meses antes a la
puesta en marcha del RETIR. Se considera que este personal destinado a la gestion y llevanza del
RETIR deberia estar ubicado en la sede de la Plaza de Jacinto Benavente.

. NECESIDADES EN MATERIA DE CONTRATACION

La DG de Seguridad Juridica y Fe Publica tendrd que tramitar y supervisar el
contrato/encargo para prestar un servicio de tareas de apoyo al Registro de Titularidades Reales,
consistentes fundamentalmente en la recepcidn, comprobacion, grabacién, consolidacion y
depuracion de datos en el mismo, asi como en la cumplimentaciéon o comprobacién de datos en
modelos de propuesta. Se prevé que serd necesario un equipo de aproximadamente 6 recursos
externos (cuyo coste anual se puede cifrar en 300.000 euros) para la realizacion de las citadas
tareas, especialmente en un primer momento en que habrd que hacer frente tanto a la gestién
de las primeras declaraciones de manera directa de la titularidad real, las solicitudes de
restriccion de acceso a la informacion del titular real, como las discrepancias que se puedan
comunicar en relacién con el contenido del registro; la novedad de estas materias hace
previsible que se pueda recibir un nimero muy elevado de comunicaciones, cuya gestién habra
que abordar de la manera mas agil posible.

V. NECESIDADES TECNOLOGICAS

La DG de Transformacion Digital de la Administracion de Justicia tendra que tramitar y
supervisar el contrato de mantenimiento, desarrollo y CAU de la aplicacién del RETIR, asi como
la adquisicion y renovacién del software y hardware necesario, para lo cual debera reservarse
en los presupuestos del Ministerio el crédito necesario al efecto. Se prevé que serd necesario un
equipo de aproximadamente 18 recursos externos que se encargara de mantener la
informacion, realizar los andlisis, etc. Dichas necesidades se cuantifican anualmente en:

Concepto Coste anual
Desarrollo (evolutivos) 515.000 €
Mantenimiento (correctivos) 515.000 €
CAU (atencion a incidencias) 515.000 €
Adquisicién y renovacion SW y 800.000 €
HW necesario
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Total anual 2.345.000 €

V. INGRESOS

Igualmente, debe tenerse presente que la creacion del Registro de Titularidades Reales
conllevard unos ingresos relevantes ya que se prevé el pago de tasas en la disposicion adicional
cuarta.4 de la Ley 10/2010 (y se refleja en el art. 5.4 de este proyecto de Real Decreto). Asi, serd
obligatorio el previo pago de una tasa por el acceso a la informacién del Registro que cubra el
coste del mismo vy, en su caso, el de las fuentes de los datos incluidos en el mismo; no sera
exigible el pago de tasas en los accesos realizados por autoridades publicas, notarios y
registradores.

c) Impacto por razén de género.

El articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres, y el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, recoge la
necesidad de realizar un analisis de impacto por razén de género.

La norma no establece ninguna medida directa de proteccidn, de discriminacién positiva
o de fomento dirigida especificamente hacia esta materia, por lo que se considera que no tiene
impacto directo por razén de género, estableciendo una igualdad plena de la aplicacién de las
normas, y no existiendo distincién de trato alguna, ni juridica ni real. Asi, se trata de una norma
de marcado cardcter técnico cuyo impacto es nulo por razén de género.

d) Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad, sobre la familia y sobre la infancia y
adolescencia.

El objetivo de la norma no implica repercusiones especificas en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, de
acuerdo con el art. 2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la
Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

Por su parte, en cuanto al impacto en la familia, de acuerdo con lo previsto en la
disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccidn a las familias
numerosas, se considera que esta norma tiene un impacto por razén de la familia nulo.

Asimismo, por lo que se refiere al impacto en la infancia y adolescencia, exigido en el
articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor, se considera que esta norma tiene igualmente un impacto nulo.

e) Impacto medioambiental y de cambio climatico.

Teniendo en cuenta lo previsto en articulo 2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27 de
octubre, se considera que los posibles impactos en cuestiones como impacto ambiental y de
cambio climatico no son relevantes.

f) Impacto que tendra para la ciudadania y para la Administracion el desarrollo o uso de
los medios y servicios de la Administracion digital que conlleve la norma.
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El acceso a la informacidn contenida en el Registro de Titularidades Reales, sera siempre
por medios electrdnicos, durante las 24 horas de los 365 dias del afio, lo que posibilita un acceso
permanente e inmediato al mismo, con el impacto positivo que conlleva para quienes deban o
deseen consultarlo.

5) EVALUACION EX POST

La norma no estd prevista entre las susceptibles de evaluacién al no figurar en el Plan Anual
Normativo. Dado el caracter del proyecto de real decreto no se considera necesario someter la
norma a una evaluacidn ex post, sin perjuicio de la valoracién que se pueda hacer de la praxis
del mismo por parte del Ministerio de Justicia.
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