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Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento del
Ministerio Fiscal.

Tipo de Memoria

Normal ® Abreviada O

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se
regula

El real decreto aprueba un nuevo reglamento del Ministerio Fiscal en
desarrollo del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal y con el fin de
derogar el Decreto 437/1969, de 27 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento Orgénico del Estatuto del Ministerio Fiscal, que es
preconstitucional y necesita una urgente y profunda revision.

Objetivos que se
persiguen

El objetivo fundamental perseguido es actualizar las previsiones
reglamentarias que desarrollan la regulacién del estatuto juridico de los
miembros del Ministerio Fiscal (la adquisicion y pérdida de la condicion de
fiscal, situaciones administrativas, permisos, derechos y deberes, provision
de destinos y sustituciones, incompatibilidades, prohibiciones vy
responsabilidades) a las previsiones del Estatuto Organico del Ministerio
Fiscal, la Ley Organica del Poder Judicial y legislacién complementaria.

Principales
alternativas
consideradas

Consistiria en mantener la disposicion reglamentaria de 1969 parcialmente
vigente, lo que no resulta aceptable al ser una norma preconstitucional
cuyos preceptos se han visto ampliamente superados, y que por tanto
tiene que ser derogada en su integridad.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real Decreto
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Estructura de la

La norma consta de una exposicion de motivos (o preambulo), un articulo

norma tnico que aprueba el Reglamento del Ministerio Fiscal, dos Disposiciones
Adicionales, una Disposicion Transitoria, una Disposicidbn Derogatoria y
dos Disposiciones Finales.
El reglamento consta de un total de 188 articulos, distribuidos un Titulo
Preliminar y diez Titulos y una disposicion adicional

Tramitacion Ordinaria.

Informes recabados y
tramite de audiencia

1. Tramite de informacién publica del 07 de marzo de 2019 al 3 de
abril de 2019. Se ha dado tramite de informacion publica de
acuerdo con el art 26.6 de la Ley del Gobierno especialmente
dirigido a las asociaciones de fiscales, dado el impacto que la
norma tiene en la regulacion de su carrera. Debido al caracter
organizativo de la norma no se considera necesario hacer un
trdmite de consulta publica (art 26.2).

2. Informes del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica de
fecha 7 de marzo de 2019 y de 29 de marzo de 2019.

3. Informe de la Secretaria General Técnica del entonces vigente
Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social (actual
Ministerio de Trabajo y Economia Social) de fecha 11 de marzo de
2019

4. Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Hacienda de fecha 15 de marzo de 2019 y de 2 de julio de 2021.

5. Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio del Interior
de fecha 25 de marzo de 2019.

6. Informe del Consejo General del Poder Judicial de fecha 04 de julio
de 20109.

7. Informe del Consejo Fiscal de fecha 22 de Julio de 2019 y de 7 de
junio de 2021.

8. Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa del
Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democratica de fecha 2 de junio de 2021.

9. Aprobacion previa del Ministerio de Politica Territorial y Funcion
Publica de fecha 3 de junio de 2021.

10. Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Justicia
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de fecha 13 de octubre de 2021.

11. Dictamen del Consejo de Estado de fecha .

ANALISIS DE IMPACTOS

El proyecto de real decreto es congruente con el orden constitucional, la
institucion del Ministerio Fiscal se encuentra regulada en el articulo 124 de
la Constitucion, y se ha dictado en desarrollo de la Disposicion Final
Primera, apartado A), de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se
regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

Asi mismo se ha dictado respetando el contenido de lo dispuesto por el
articulo 149.1 regla 52 y 182 de la norma fundamental.

Adecuacion al orden
de distribucién de
competencias

Impacto econémico y | Efectos sobre la economia La norma no tiene efectos significativos
presupuestario en general. sobre la economia en general.

La norma tiene efectos positivos sobre la
economia en general.

La norma tiene efectos negativos sobre la
economia en general.

En relacién con la La norma no tiene efectos significativos
competencia sobre la competencia.

La norma tiene efectos positivos sobre la
competencia.

La norma tiene efectos negativos sobre la
competencia.

a
Desde el punto de vista de Supone una reduccion de cargas
las cargas administrativas | administrativas.

O - .
Incorpora nuevas cargas administrativas.

No afecta a las cargas administrativas.
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Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

[ |
Afecta a los

presupuestos de la AGE.

O

Afecta a los
presupuestos de otras
Administraciones
Territoriales.

No afecta a los
presupuestos de las
Administraciones Publicas.

Implica un gasto.
Cuantificacién estimada: 68.765,93 €/ano
Implica un ingreso.

Cuantificaciéon estimada;

Impacto de género

La norma tiene un impacto
de género

Negativo
Nulo

Positivo
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MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE REAL
DECRETO DEL MINISTERIO FISCAL

Efectuada con arreglo a la Guia Metodolédgica, aprobada por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 11 de diciembre de 2009, tal y como prevé la Disposicion Adicional Primera del
Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de
Impacto Normativo.

Segun estipula el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, la memoria del andlisis de
impacto normativo debera incluir, al menos, los siguientes apartados:

| oportunidad de la propuesta de norma

| contenido y analisis juridico

| adecuacion de la propuesta de la norma al orden de distribucion de
competencias precisando el titulo competencial

| impacto econdémico y presupuestario, deteccion y medicion de las cargas
administrativas, impacto por razén de género, infancia y adolescencia y en la
familia asi como otros impactos detectados que se juzguen relevantes;

- descripcion de la tramitacion y consultas realizadas.

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE NORMA

1.1. Motivacion

La vigencia parcial del Reglamento Organico del Estatuto del Ministerio Fiscal, aprobado
mediante Decreto 437/1969, de 27 febrero, durante la dictadura franquista, era una
anomalia juridica en nuestro ordenamiento positivo cada vez mas inexplicable tras la
Constitucién espafiola de 1978, basicamente, por dos razones.

En primer lugar, porque se trata de una norma preconstitucional.

En ella, la concepcion del Ministerio Fiscal se mantenia a mediados del siglo XX con un
caracter claramente gubernativo, dependiente del Poder Ejecutivo. Se le definia como
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“érgano de comunicacién entre el gobierno y los tribunales”. Esta concepcion gubernativa
respondia a un desarrollo de su inicial disefio moderno en el siglo XVIII propiciado por la
Revolucion Francesa, en el que se le concebia como 6rgano del Ejecutivo revolucionario
para el control de los jueces del absolutismo. Hay que recordar que en el primer Estatuto del
Ministerio Fiscal, aprobado por el Real Decreto de 21 de junio de 1926 y en el Reglamento
organico de ese Estatuto, aprobado por Decreto 66/1958, de 21 febrero, al Ministerio Fiscal
se le atribuia “la representacion del Gobierno en sus relaciones con el Poder Judicial’. Se
descartd en 1926 por razones tradicionales cambiar la denominacion del Ministerio Fiscal a
la de Ministerio Publico, de sabor francés.

La Constitucion de 1978, a finales del siglo XX, al referirse al Ministerio Fiscal, frente a esa
histérica dependencia del Ejecutivo opta por una férmula hibrida, donde concurren los tres
poderes del Estado. En su articulo 124 ubica la Institucion dentro del Titulo VI relativo al
Poder Judicial, pero también determina que el Fiscal General del Estado sera nombrado por
el Rey, a propuesta del Gobierno, oido el Consejo General del Poder Judicial y al mismo
tiempo, encomienda al Ministerio Fiscal la defensa de la legalidad.

Esa nueva concepcion mixta del Ministerio Fiscal, entre los poderes del Estado, no permitia
gue su principal norma reglamentaria, inspirada en la concepcion gubernativa y dependiente
del Ejecutivo, tuviera facil acomodo en nuestro ordenamiento positivo tras la aprobacion de
la Constitucion de 1978.

No obstante, la norma reglamentaria ha pervivido desde 1969, sujeta l6gicamente al
escrutinio constitucional y a su disposicion derogatoria tercera, que derogaba cuantas
disposiciones se opusieran a lo establecido en la Constitucion.

En segundo lugar, porque se trataba de una norma preestatutaria.

En efecto, el disefio constitucional del Ministerio Fiscal establecido en el articulo 124 de la
Constitucion Espafiola de 1978 fue dibujado normativamente en primer término con la
publicacién del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal mediante Ley 50/1981, de 30 de
diciembre que en su articulo 1 reproduce el articulo 124.1 de la Constitucion al sefalar que:

“El Ministerio Fiscal tiene por mision promover la accién de la justicia en defensa de
la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del interés publico tutelado por la
ley, de oficio o0 a peticién de los interesados, asi como velar por la independencia de
los Tribunales y procurar ante éstos la satisfaccion del interés social”.

Pero es en el articulo 2.1 del Estatuto Organico, reformado por Ley 24/2007, de 9 de
octubre, donde el disefio legal del Ministerio Fiscal queda delimitado en los siguientes
términos:

“El Ministerio Fiscal es un organo de relevancia constitucional con personalidad
juridica propia, integrado con autonomia funcional en el Poder Judicial, y ejerce su
mision por medio de 6rganos propios, conforme a los principios de unidad de
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actuacion y dependencia jerarquica y con sujecion, en todo caso, a los de legalidad e
imparcialidad’.

También aqui la pervivencia parcial del texto reglamentario de 1969, a pesar de la vigencia
de la ley que regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal posterior al mismo, ha sido
posible gracias a dos aspectos. Primero, por no haber sufrido alteracion tanto sus principios
organicos, unidad de actuacion y dependencia jerarquica, como sus principios funcionales,
defensa de la legalidad e imparcialidad. Segundo, porque en virtud de la sujecién de todo
reglamento a la ley ex articulo 97 de la Constitucion, I6gicamente s6lo se han considerado
vigentes los preceptos reglamentarios compatibles con el Estatuto Orgénico del Ministerio
Fiscal y demas normas legales concordantes.

En definitiva, el Estatuto reafirma lo establecido en la Constitucion estableciendo dos pilares
esenciales en la configuracion del Ministerio Fiscal, primero el Ministerio Fiscal esta
integrado con autonomia funcional en el Poder Judicial y segundo, el Ministerio Fiscal ejerce
su misién por medio de érganos propios, consagrando asi de un lado y de manera expresa,
su autonomia de funcionamiento en el seno del Poder Judicial y coherentemente de otro, la
exigencia de autonomia organica que determina su relacion con el Poder Ejecutivo, no como
la que corresponde a dos érganos vinculados por una relacion de dependencia y mucho
menos de jerarquia, sino tratandose de una relacién interinstitucional.

En el Estatuto de 1981 conviven sin duda la tradicion orgénica y organizativa del Ministerio
Fiscal, con los nuevos principios funcionales derivados de la Carta Magna. Al mismo tiempo,
las sucesivas reformas del citado Estatuto, la del afio 2003, pero singularmente la de 2007
dota de una nueva realidad institucional al Ministerio Fiscal, enclavado en el moderno
Estado social y democratico de Derecho, y de una nueva realidad funcional, con la asuncion
de importantes objetivos y competencias en aras de una mayor cercania al ciudadano al que
tenia que servir, a lo que se dirigian sus nuevas atribuciones en todos los 6rdenes
jurisdiccionales, para dar respuesta a las nuevas exigencias en especial de un derecho
penal cada vez mas conectado con otras areas normativas de nuestro ordenamiento
juridico.

Dicho lo anterior, el desarrollo del modelo descrito no est4 acabado, y seguramente, los
horizontes de Europa, la Fiscalia Europea que comenzara su actividad en el presente afio
2021, el futuro cambio legislativo con la proyectada nueva Ley de Enjuiciamiento Criminal en
tramitacion actual que afectara de manera esencial a la actual estructura y organizacion del
Ministerio Fiscal con la consiguiente reforma estatutaria, haran necesaria una adaptacion
futura de esas caracteristicas modernas del Ministerio Fiscal espafol desde su posicién
constitucional, entre los poderes del Estado, atendiendo a su integracion con autonomia
funcional en el Poder Judicial.

La carrera fiscal necesita también un nuevo marco de configuracion, que derive del Estatuto
como base esencial pero que supere ya de manera definitiva las normas obsoletas del
Reglamento de 1969 hasta ahora parcialmente vigente que ha contado con las imprecisas
remisiones a la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio del Poder Judicial, cuyo desarrollo
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reglamentario para la carrera judicial carece de valor supletorio directo a estos efectos, y
que han generado en muchos supuestos una situacién de incertidumbre normativa, puesta
de manifiesto en diversas ocasiones ante los Tribunales de Justicia y el propio Tribunal
Constitucional en diversos aspectos. Las especialidades propias de la carrera y del
Ministerio Fiscal exigen ya adecuar su modelo reglamentario al perfil organico, institucional y
funcional que disefa la Constitucién de 1978 y el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal de
1981 con sus sucesivas reformas.

Es basico en este empefio fundamentar la arquitectura de esta nueva norma en los pilares
que sustentan al Ministerio Fiscal como una institucion del Estado que actua mediante
organos propios (articulo 124.2 Constitucion Espafiola), que se integra con autonomia
funcional en el Poder Judicial, que esta configurado como 6érgano de relevancia
constitucional con personalidad juridica propia y que en el moderno Estado de las
Autonomias se enmarca en un modelo territorial que determina su permanente interaccion
con distintas Administraciones competentes sobre todo en materia de justicia.

Por ello resulta necesario dictar un nuevo reglamento que derogue y supere el de 1969,
norma preconstitucional que en muchos de sus aspectos ha quedado profundamente
desfasada.

1.2. Objetivos

Tras de mas de treinta y cinco afios de no atender el mandato del Estatuto Organico y tras
cincuenta afos de vigencia del anterior Reglamento, es hora de poner en funcionamiento
este nuevo marco normativo reglamentario, estableciendo otro hito en la articulacion de una
institucion esencial en la Justicia espafiola, respetando en todo caso esa autonomia
organica y funcional exigida por la Constitucion y el Estatuto.

Se elabora asi un renovado reglamento que comprende con caracter previo una referencia a
la definicion, la naturaleza constitucional, a los principios rectores de la institucion y la
determinacion del marco juridico, seguido de la clasificacion de las diversas categorias que
componen la carrera fiscal, con la regulacion de la adquisicion y pérdida de la condicion de
miembro del Ministerio Fiscal, asi como las situaciones administrativas, permisos, deberes y
derechos, provisibn de destinos y sustituciones, incompatibilidades, prohibiciones y
responsabilidades de los miembros del Ministerio Fiscal.

Con este Real Decreto se deroga totalmente, tanto en lo que se refiere a las materias
anteriormente mencionadas como a otras, el Decreto 437/1969, de 27 de febrero, por el que
se aprueba el Reglamento Orgéanico del Estatuto del Ministerio Fiscal.

1.3. Alternativas
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La aprobaciéon del reglamento del Ministerio Fiscal responde a la necesidad de dotar a la
Institucion de una norma que desarrolle la regulacion del estatuto juridico de los miembros
del Ministerio Fiscal y determinados aspectos organicos de su régimen interno, que sustituya
al anterior reglamento, parcialmente vigente, norma preconstitucional superada ampliamente
por la realidad democratica de nuestro pais y que, por tanto, solo cabe derogar.

1.4. Adecuacion alos principios de buena regulacién.

En la elaboracion de esta norma se han observado los principios de buena regulacion
previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Los principios de necesidad y eficacia puesto que la norma responde a razones de interés
general al dotar de una regulacién actualizada y adaptada a nuestra Constitucién al
Ministerio Fiscal; el principio de proporcionalidad ya que contiene la regulacion
imprescindible para atender las necesidades que se pretenden cubrir y el principio de
seguridad juridica ya que es coherente con el resto del ordenamiento juridico nacional y de
la Unién Europea, reforzando precisamente dicho principio al contener una nueva regulacién
que suple las deficiencias del reglamento hasta ahora parcialmente vigente.

Por lo demas, la norma es coherente con los principios de eficiencia, no imponiendo cargas
administrativas y de transparencia al haberse garantizado una amplia participacion en su
elaboracion.

1.5. Inclusién en el Plan Anual Normativo para 2021

El presente proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento del Ministerio
Fiscal se encuentra incluido en el Plan Normativo de la Administracion General del Estado
para 2021

2. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.

2.1. Rango normativo

De acuerdo con el articulo 24 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, las
decisiones que aprueben normas reglamentarias de la competencia del Consejo de
Ministros adoptaran la forma de reales decretos.

2.2 Congruencia con el ordenamiento juridico espafiol y el Derecho de la Unidn
Europea
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Como se ha sefialado, el proyecto tiene por objeto aprobar un nuevo reglamento del
Ministerio Fiscal a fin de adecuarlo a la nueva configuracion de la institucion disefiada tras la
aprobacién de la Constitucion de 1978 y la posterior Ley 50/12981, de 30 de diciembre, por
la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

Asi el proyecto desarrolla el Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal de 1981 actualizando las
previsiones reglamentarias sobre la materia a lo dispuesto en la Constitucion, el Estatuto
Orgénico del Ministerio Fiscal, la Ley Orgénica del Poder Judicial, y demas legislacion
complementaria, derogando expresamente el Decreto 437/1969, de 27 de febrero, por el
gue se aprueba el Reglamento Orgéanico del Estatuto del Ministerio Fiscal.

De este modo el proyecto resulta congruente con las normas del ordenamiento juridico con
las que guarda relacion y, en particular con las anteriormente citadas, en tanto que adapta la
regulacién reglamentaria del Ministerio Fiscal a lo dispuesto en las mismas.

2.3. Estructuray contenido del proyecto

En cuanto a su estructura, el presente Real Decreto consta de un articulo Unico, por el
que se aprueba el Reglamento del Ministerio Fiscal, dos disposiciones adicionales, una
disposicion transitoria Unica, una disposicion derogatoria Unica, dos disposiciones finales.

La disposicion adicional primera contempla la publicidad de determinadas resoluciones del
Fiscal General del Estado en distintas materias, insertandose en el Boletin Oficial del
Estado, sin perjuicio de la publicidad por otros medios.

La disposicién adicional segunda determina que las referencias al Régimen de Seguridad
Social se entienden realizadas igualmente al Régimen de Clases Pasivas del Estado.

La disposicion transitoria Unica, establece que los expedientes disciplinarios que se
encuentren en tramitacion en el momento de la entrada en vigor de este real decreto
seguiran regulados por la normativa vigente al tiempo de su incoacién, salvo en lo que
resulte mas favorable al expedientado.

La disposicién derogatoria Unica deja finalmente sin valor juridico el Reglamento Orgéanico
del Estatuto del Ministerio Fiscal, aprobado por Decreto 437/1969, de 27 de febrero.

La disposicién final primera habilita al Ministro de Justicia para dictar, en el ambito de sus
propias competencias, las normas de desarrollo del reglamento que aprueba el Real
Decreto.

La disposicion final segunda establece la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento conforme a la regla general.
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Por su parte, el reglamento del Ministerio Fiscal consta de un total de 188 articulos
distribuidos en un Titulo Preliminar y diez Titulos y una disposicion adicional Unica.

El Titulo Preliminar del nuevo Reglamento recoge como pértico normativo el objeto,
contenido y &mbito subjetivo de aplicacion de la norma, asi como el régimen juridico
supletorio.

El Titulo | contiene en su primer capitulo las disposiciones preliminares con la definicion y la
naturaleza constitucional del Ministerio Fiscal y el caracter de autoridad de sus miembros.

En el segundo capitulo se perfilan los principios rectores de la actuacion del Ministerio Fiscal
tanto organicos como funcionales consagrados en la Constitucién y en el Estatuto Organico
del Ministerio Fiscal.

Por su parte el tercer capitulo regula los procedimientos y las formas de los actos del
Ministerio Fiscal, con unos principios generales que recuerdan su caracter reservado y la
presuncién de autenticidad. Se hace referencia a los procedimientos que pueden tramitarse
en la fiscalia, sin alterar en modo alguno la normativa de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y
la forma que pueden adoptar las resoluciones del Ministerio Fiscal segun los casos.

En el capitulo cuarto se refiere a la Inspeccién Fiscal regulando su composicion, los
principios que han de regir su actividad, sus funciones, organizacion y funcionamiento, asi
como el plan anual de inspeccién y los diferentes tipos de visitas de inspeccion.

En el dltimo capitulo se establecen unas disposiciones generales sobre la actuacion del
Ministerio Fiscal garantizando la atencion al publico desde las fiscalias, la asistencia a los
juicios, vistas y comparecencias de los miembros del Ministerio Fiscal, junto con las visitas a
los centros o establecimientos de detencion, penitenciarios, de mayores, de menores, de
personas con discapacidad, de estancia temporal de migrantes y de internamiento de
cualquier clase. Se hace una breve mencién al reparto de trabajo, y a los despachos, locales
y dotacion de material de fiscalia que deben ser los necesarios y adecuados para el
desempefio de las funciones atribuidas al Ministerio Fiscal, asi como la proteccion de los
datos personales.

El titulo y capitulo finalizan con una regulacion basica de las recompensas de los integrantes
del Ministerio Fiscal.

El Titulo Il, bajo la rdbrica “de las categorias, adquisicion y pérdida de la condicién de fiscal”,
comienza con la clasificacion de las diversas categorias que componen la carrera fiscal y un
sistema de oposicion libre —conjunto con el de la carrera judicial- para acceder a la condicién
de Fiscal.
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Una vez superada la fase de oposicion, si se hubiera optado por la carrera fiscal, tendra
lugar el ingreso en el Centro de Estudios Juridicos para realizar el curso teorico-practico de
caracter selectivo. En esta tarea, la Fiscalia General del Estado tendra un papel relevante en
su relacidon con el Centro de Estudios Juridicos y el Director de Formacion de la carrera
fiscal, figura creada por el Estatuto del Organismo Autonomo Centro de Estudios Juridicos
aprobado por Real Decreto 312/19, de 26 de abril.

En aplicacion del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusién social, se reserva un porcentaje concreto de plazas de
acceso a la carrera fiscal para las mismas, asi como la posibilidad de que una vez superado
el proceso selectivo puedan solicitar al Ministerio de Justicia la alteracion del orden de
prelacion para la eleccion de plazas por motivos de dependencia personal, dificultades de
desplazamiento y otras analogas.

En este Titulo se regulan también las causas de pérdida de la condicion de fiscal, haciendo
especial referencia a la renuncia, separacion del servicio e incapacidad.

En cuanto al procedimiento de rehabilitacion, el reglamento ha recogido de manera detallada
las formas de solicitud de reingreso en la carrera, la tramitacion, tanto en el supuesto de
renuncia por disposicion legal como en el supuesto de jubilacion por incapacidad
permanente, y la resolucién del expediente.

En el Titulo Ill se aborda la provisién de destinos, distinguiendo las plazas de designacion
directa del Fiscal General del Estado, la provision de plazas de nombramiento discrecional y
el procedimiento de concurso reglado.

Los concursos se regulan de manera detallada refiriéendose a la convocatoria de los mismos,
los requisitos a cumplir por los aspirantes, la obligacién de concursar, el tiempo minimo de
permanencia en el destino, la forma de tramitarse las solicitudes y la forma de resolucion de
los mismos.

En los concursos relativos a plazas con sede en Comunidad Auténoma se valora el
conocimiento del idioma cooficial y del derecho civil propio. Se desarrolla la prevision de que
uno o varios fiscales puedan ser destacados temporalmente a una fiscalia determinada, a
modo de un desempefio temporal de destino y bajo la figura de la comisién de servicio. Y
también el desplazamiento temporal por el volumen o la complejidad de los asuntos, junto
con la posibilidad de que el Fiscal General del Estado autorice a un fiscal a actuar en
cualquier punto del territorio nacional.

De otro lado, ademas de regularse los supuestos de comision de servicios en 6rganos que
no forman parte del Ministerio Fiscal, se contemplan también los desplazamientos de los
fiscales por el territorio nacional y se hace una menciéon a los desplazamientos de los
vocales del Consejo Fiscal.
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Finalmente, este Titulo contempla los traslados forzosos, y la cobertura de destinos
mediante sustitucion, con una remision integra a la normativa especifica de sustituciones en
la carrera fiscal.

El Titulo IV recoge los articulos referidos a las situaciones administrativas en que pueden
hallarse los miembros de la carrera fiscal. Se regula primero de manera detallada toda la
declaracién y efectos de la situacion de servicios especiales, la excedencia voluntaria y
finalmente se introduce la excedencia de las fiscales victimas de violencia de género.

En aplicacion de la Ley 1/2004, de 28 de diciembre, de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género, se reconocen en el presente Reglamento una serie de derechos a las
fiscales victimas de violencia de género, como el derecho a solicitar la situacién de
excedencia por razén de violencia de género sin necesidad de haber prestado un tiempo
minimo de servicios previos, pudiendo permanecer en esta situacion administrativa un plazo
maximo de tres afios.

En el mismo Titulo regula también de forma detallada la suspensién de funciones, tanto
provisional como definitiva, con los efectos econdmicos y administrativos correspondientes,
y el reingreso en la carrera fiscal, tanto en las situaciones que han comportado reserva de
plaza como en las que no han tenido dicho efecto, y los supuestos de salida de la carrera
fiscal para el caso de ser nombrados para cargo politico o de confianza en virtud de Real
Decreto o Decreto autondémico, o elegidos para cargos publicos representativos en el
Parlamento Europeo, Congreso de los Diputados, Senado, Asambleas legislativas de las
Comunidades Auténomas o Corporaciones locales, el reingreso obliga a abstenerse de
conocer de los asuntos concretos vinculados con su actividad politica, si asi la hubieran
ejercido.

En el Titulo V se regulan todos los permisos que podran disfrutar los miembros de la carrera
fiscal de manera extensa y pormenorizada, y se les reconoce, al menos, los mismos
derechos establecidos para los miembros de la Administracién General del Estado y que
supongan una mejora en materia de conciliacion y permisos.

Destacan los permisos durante el embarazo o el periodo de lactancia natural por riesgo para
la salud de las fiscales y la de su hijo, los permisos del progenitor diferente de la madre
biolégica por nacimiento, guarda con fines de adopcion, acogimiento o adopcién de un hijo,
asi como las reducciones de jornada para facilitar la conciliacién de la vida personal, familiar
y laboral.

Se reconoce especialmente a las victimas de violencia de género de la carrera fiscal, que
sus ausencias por esta causa tendran la consideracion de justificadas; el derecho a la

reduccion de jornada con disminucion proporcional de la retribucion, salvo cuando la
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reduzca en un tercio o menos; asi como el derecho a la reordenacién del tiempo de trabajo
mediante la adaptacion del horario, segun las necesidades del servicio.

Es destacable asimismo los permisos para la realizacion de estudios relacionados con la
funcion fiscal, por regla general con una duracién no superior a seis meses; ademas los
fiscales que lleven en el ejercicio efectivo mas de diez afios ininterrumpidos podran solicitar
un permiso, de hasta cuatro meses de duracion para actualizar su formacion en materias
juridicas relacionadas con la funcion fiscal.

Los permisos por asuntos propios y los permisos extraordinarios tienen también una
regulacién expresa y detallada en este reglamento. Podran disfrutar de éstos ultimos los
directivos de las asociaciones de fiscales para concurrir a actividades asociativas, los
miembros de las asociaciones de fiscales, los candidatos y representantes de las
candidaturas que concurran a las elecciones al Consejo Fiscal, o los compromisarios de la
Mutualidad General Judicial.

Se lleva a cabo una nueva distribucion de las competencias que corresponden a los Fiscales
jefes o en su caso, al Ministerio de Justicia en relaciéon con la autorizacion de los permisos
solicitados.

El Titulo VI regula los derechos y deberes de los integrantes del Ministerio Fiscal, tanto los
derechos profesionales y de asociacién, como el derecho a la salud y a la proteccién frente
a los riesgos laborales. Junto con los honores y tratamientos que corresponden a los
miembros de la carrera fiscal, se recoge el derecho a conservar el tratamiento
correspondiente a la categoria una vez jubilados.

Se configuran los deberes clasicos de la Institucién, con mencién de la obligacién o
necesidad de utilizacién de todas las herramientas tecnolédgicas, que deben ser puestas a
disposicion de los miembros del Ministerio Fiscal por la Administracibn competente.

El Titulo VII versa sobre las incompatibilidades y prohibiciones. Con caracter general se
refiere a las incompatibilidades ya recogidas en el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal,
pero de manera detallada regula las actividades compatibles, los requisitos generales de
compatibilidad, asi como el procedimiento para la concesién de autorizacién a los miembros
del Ministerio Fiscal para compatibilizar el ejercicio de su cargo con otra actividad, ya sea
publica o privada, condicionandose dicha autorizacion a la aplicacion de las limitaciones
previstas en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre de Incompatibilidades del Personal al
Servicio de las Administraciones Publicas. Ejercicio de transparencia actualizado es la
obligacion de los fiscales de comunicar al Fiscal jefe la realizacion de aquellas actividades
gue por su naturaleza o caracter continuado puedan comprometer el recto ejercicio de sus
funciones.

El Consejo Fiscal se erige como 6rgano decisor de las autorizaciones de compatibilidad del
ejercicio del cargo de fiscal con una actividad publica o privada.
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En relacion con los supuestos de incompatibilidad relativa, la remision es estricta a la
regulacion del propio Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

De igual forma se procede a la remision al Estatuto Organico en materia de prohibiciones,
recordando que los miembros del Ministerio Fiscal no podran pertenecer a partidos politicos
o sindicatos o tener empleo al servicio de los mismos, dirigir a los poderes y funcionarios
publicos o a corporaciones oficiales, felicitaciones o censuras por sus actos, ni concurrir con
caracter o atributos oficiales a cualesquiera actos o reuniones publicas en que ello no
proceda en el ejercicio de sus funciones. Asimismo, tampoco podran tomar parte en las
elecciones legislativas, autondmicas o locales mas que para emitir su voto personal. La no
observancia de tales prohibiciones puede dar lugar responsabilidad disciplinaria.

El Titulo VIII regula la jubilacion forzosa de los miembros de la carrera fiscal, por edad o por
incapacidad permanente para el ejercicio de sus funciones, y voluntaria con los requisitos
reglamentariamente establecidos.

Se fija la edad de jubilacion forzosa a los setenta afos, prorrogable hasta los setenta y dos.

El Titulo IX regula el régimen de responsabilidad de los miembros de la carrera fiscal con
respeto a lo regulado en el Estatuto Organico, abordando el marco procedimental. Se
completa asi la regulacion integral, cuyas exigencias venian también determinadas por
organismos internacionales.

Se regula la responsabilidad por los actos u omisiones que tengan lugar en el ejercicio de
las funciones de su cargo o con ocasion de ellas de los miembros del Ministerio Fiscal, sin
perjuicio de las particularidades propias de su normativa especifica respecto de los
abogados fiscales sustitutos. En el dmbito regulado en el Estatuto Organico del Ministerio
Fiscal y en el reglamento, la responsabilidad de los miembros del Ministerio Fiscal sera
penal y disciplinaria. Puede existir también responsabilidad patrimonial, pero ésta no se
regulara en la presente norma.

En los supuestos de responsabilidad penal, en caso de la posible comisién de un delito por
un fiscal, el procedimiento se puede iniciar en virtud de la incoacién de un procedimiento
judicial, de oficio o por denuncia o querella, y junto a ello, en virtud de acuerdo del Fiscal
General del Estado que impartira, si procede, las érdenes e instrucciones necesarias para la
incoacién de diligencias de investigacién o, en su caso la presentacion de denuncia o
querella, pudiendo acordar la suspension cautelar de las funciones del fiscal
correspondiente.

En lo referido a la responsabilidad patrimonial, la remision es a lo dispuesto en la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, declarandose una responsabilidad
patrimonial del Estado por funcionamiento anormal de la Administracion de Justicia,

MINISTERIO
1 6 DE JUSTICIA



derivada de los dafios y perjuicios causados por los fiscales en el ejercicio de las funciones
de su cargo o con ocasion de las mismas.

Se regula pormenorizadamente el procedimiento para determinar la responsabilidad
disciplinaria en que pueden incurrir os miembros del Ministerio Fiscal, con base siempre en
lo previsto en el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal en lo referido a la tipificacion de las
acciones u omisiones que se califiquen como faltas, segun su diferente gravedad y sus
sanciones. Destaca la inclusion de un criterio rector de la potestad disciplinaria en los casos
de acoso sexual, acoso discriminatorio o por razén de sexo, o violencia en el trabajo, donde
la citada potestad se ejercerd velando especialmente por el cumplimiento de las garantias
de objetividad, confidencialidad, celeridad e inmunidad.

Destaca la creacion y regulaciéon de la nueva figura del Fiscal Promotor de la Accion
Disciplinaria, con el cometido de iniciar y tramitar los expedientes disciplinarios, sin perjuicio
de la facultad de los Fiscales jefes de sancionar con advertencia la comision de infracciones
disciplinarias de caracter leve. Las actuaciones preliminares en todo caso son competencia
de la Inspeccién Fiscal, quien puede instar del Fiscal Promotor la incoacion de expediente
disciplinario; o en otro caso acordar la apertura de diligencias informativas para la practica
de las actuaciones exclusivamente imprescindibles para comprobar la verosimilitud de los
hechos denunciados, concretar que éstos presentan indicios de constituir infraccion
disciplinaria y determinar la identidad de su presunto autor o autores; o bien la remision
directa al Fiscal jefe competente si se aprecia la existencia de una infraccién leve.

El expediente disciplinario es tramitado bajo la direccion del Fiscal Promotor de la Accién
Disciplinaria, que impulsard de oficio todos sus trAdmites y en todo caso, con aplicaciéon
estricta de los principios rectores de la potestad disciplinaria. Se regula especificamente la
posibilidad de instar por el Promotor la medida cautelar de suspensién provisional de
funciones del expedientado cuando aparezcan indicios racionales de la comision de una
falta disciplinaria muy grave, por un tiempo que no podra exceder de seis meses. El Fiscal
Promotor termina el expediente con la propuesta de resolucidon que trasladara al Fiscal
General del Estado para adoptar la resolucion o la propuesta de resolucién, segun la
autoridad competente para imponer, en su caso, la sancién propuesta conforme a lo
dispuesto en el art. 67 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

Existen limitaciones a las capacidades instructoras del Promotor, a modo de contrapesos de
su labor, dado que puede ser instado a modificar su propuesta de resolucion, y ademas se
le puede devolver las actuaciones si se aprecia la necesidad de practica de otras pruebas no
admitidas y practicadas en su momento.

El expediente disciplinario en su fase de instruccion no durara mas de un afio, con
posibilidad de prérroga por otros tres meses mas.

Se hace una regulacion extensa y detallada del estatuto del Fiscal Promotor de la Accién
Disciplinaria, en cuanto a competencia y facultades, nombramiento y cese, medios
materiales y personales.
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El Titulo X, compuesto por un Unico articulo, regula el Escalafén del Ministerio Fiscal, que
debera publicarse periddicamente en el Boletin Oficial del Estado, comprendiendo los
funcionarios en servicio activo o en cualquier situacion que lleve implicita el cémputo de
servicios, relacionados por orden de mayor a menor antigledad en su respectiva categoria,
y al final los que se encuentren en situacién de excedencia voluntaria. Los interesados
podran formular las reclamaciones que estimen pertinentes en el plazo de quince dias desde
su publicacién.

El reglamento finaliza con una disposicion adicional en virtud de la cual se prevé la
posibilidad de que la Fiscalia General del Estado pueda contar con un puesto de Director de
Comunicacién, como personal eventual, para la realizacion de funciones de confianza o
asesoramiento especial en materia de comunicacion institucional y relaciones informativas.

2.4. Derogacion Normativa

Esta norma supone la derogaciéon del Decreto 437/1969, de 27 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento Organico del Estatuto del Ministerio Fiscal y cuantas disposiciones
de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en el presente Real Decreto.

3. TITULO COMPETENCIAL. ADECUACION AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS.

El presente Real Decreto se dicta en desarrollo del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal,
que encuentra su amparo en el articulo 124 de la Constitucién y se dicta de acuerdo con la
habilitacion reglamentaria contenida al efecto en la disposicion final primera, apartado A), de
la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio
Fiscal, que fue renovada por la disposicién final primera de la Ley 14/2003, de 26 de mayo,
de modificacion de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre.

Asi mismo se ha dictado respetando el contenido de lo dispuesto por el articulo 149.1 regla
52y 182 de la norma fundamental.

4. ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO

4.1 Impacto econémico y presupuestario
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El proyecto de Real Decreto cuya aprobacion se propone viene a actualizar las normas que
desarrollan la regulacion del estatuto juridico de los miembros del Ministerio Fiscal y
determinados aspectos organicos de su régimen interno por lo que carece de incidencia
alguna en la economia y no supone, desde esta perspectiva, alteracion los créditos
presupuestarios actualmente disponibles careciendo asi de impacto presupuestario.

Tan solo, la disposicién adicional Unica de la norma proyectada implicard un incremento de
las dotaciones de retribuciones y otros costes de personal al servicio del Ministerio de
Justicia en 68.765,93 €/afo, resultado del calculo siguiente:

DENOMINACION N° SUELDO C. DESTINO C. SEGURIDAD
DEL PUESTO EFECTIVOS BASE ' ESPECIFICO SOCIAL
ASESOR 1 16.071,44 € | 14.850,78 € | 21.490,84 € 16.352,87 €

Este coste debera imputarse al capitulo | de la aplicacién 13.112A.05 del presupuesto de
gastos del Ministerio de Justicia.

4.2 Andlisis de las cargas administrativas

La norma no afecta a las cargas administrativas, pues no incide sobre las existentes ni crea
otras nuevas.

4.3 Impacto por razon de género

De acuerdo con el articulo 19 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva entre mujeres y hombres, y en el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, se valora el impacto por razén de género que se considera
positivo, por la aplicacion de la Ley 1/2004, de 28 de diciembre, de Proteccién Integral
contra la Violencia de Género, ya que se reconocen en el presente Real Decreto una serie
de derechos a las fiscales victimas de violencia de género.

Asi en la provision de destinos se prevé, para las fiscales victimas de violencia de género
gue se vean obligadas a cambiar de destino para hacer efectiva su proteccion, el derecho a
solicitar las plazas vacantes de la misma categoria en otra fiscalia a la que podra ser
adscrita provisionalmente.

Ademas, la nueva norma viene a recoger entre las situaciones administrativas en que
pueden hallarse los miembros del Ministerio Fiscal, la excedencia por razon de violencia de
género con efectos especiales pudiendo solicitarse sin necesidad de haber prestado un
tiempo minimo de servicios previos y permanecer en esta situacion administrativa por un
plazo maximo de tres afios.
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Entre los permisos se dispone expresamente que las ausencias de las fiscales victimas de
la violencia de género tendran la consideracion de justificadas.

Las fiscales victimas de violencia de género, para hacer efectiva su proteccion o su derecho
de asistencia social integral, tendran derecho a la reduccién de jornada, con disminucion
proporcional de la retribucion, si bien mantendran sus retribuciones integras cuando reduzca
su jornada en un tercio o0 menos.

4.4 Impacto en la infanciay en la adolescencia.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Orgéanica 1/1996, de
15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de
la Ley de Enjuiciamiento Civil, procede analizar el impacto de la horma en la infancia y en la
adolescencia, significAndose que de sus contenidos no se deduce impacto alguno a este
respecto, siendo por tanto nulo.

4.5 Impacto en la familia.

Segun lo establecido en la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, debe analizarse el impacto de la norma
proyectada en la familia.

No se aprecia que de sus contenidos pueda deducirse incidencia alguna a este respecto,
por lo cual el impacto en la familia debe calificarse como nulo ya que las medidas que
establece para la conciliacién de la vida personal, laboral y familiar dan continuidad a las
actualmente existentes, consagrando para los miembros del Ministerio Fiscal las ya
establecidas en la Ley Organica del Poder Judicial para Jueces y Magistrados que les son
de aplicacién en virtud de la remisiébn normativa efectuada por la Disposicion Adicional
Primera de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, asi como los derechos complementarios
que, de conformidad con lo anterior, son aplicables tanto a la Carrera Judicial como a la
Carrera Fiscal, tras la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, de
medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres en el empleo y la ocupacién, que viene a modificar las medidas de conciliacion
previstas en el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

4.6 Otros impactos.

No se consideran.

5 DESCRIPCION DE LA TRAMITACION
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El proyecto normativo se ha tramitado siguiendo lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley del
Gobierno.

Informes recabados y tramites realizados:

1. Tramite de audiencia e informacién puablica del 07 de marzo de 2019 al 3 de abril de
2019.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 26.2 parrafo segundo de la Ley del Gobierno, debido
al caracter organizativo de la norma, no ha sido necesario el tramite de consulta publica.

Sin embargo, se ha realizado el trdmite de informacion publica en la medida que la
regulacién proyectada afecta a los derechos e intereses legitimos de las personas (en este
caso a los miembros del Ministerio Fiscal), y ello de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 26.6 Ley del Gobierno, dando audiencia a los ciudadanos afectados para obtener
cuantas aportaciones adicionales pudieran hacerse por otras personas o entidades,
recabando asimismo, la opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley
que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren
afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

El trdmite de informacion publica se inici6 el dia 7 de marzo de 2019, a través de la pagina
web del Ministerio de Justicia (apartado “proyectos normativos”), con una duracién de quince
dias habiles, hasta el 3 de abril de 2019, tramite especialmente dirigido a las asociaciones
de fiscales, dado el impacto que la norma tiene en la regulacién de su carrera.

La valoracién sobre las observaciones que se han realizado en el citado tramite se incluiran
como Anexo | a la presente MAIN.

2. Aprobacién previa del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica de acuerdo
con lo previsto en el articulo 26.5 de la Ley del Gobierno.

El primer texto del proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento del
Ministerio Fiscal se remitié al Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica.

Con fecha 7 de marzo de 2019 se recibié6 un primer_informe de la Secretaria General
Técnica del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Pdblica con observaciones al
proyecto.

Todas estas observaciones fueron sido acogidas, en particular todas las relativas a
directrices de técnica normativa, salvo la relativa a la forma de ingreso en la carrera fiscal,
asi:
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Se introduce en el proyecto un articulo Unico con el titulo “Aprobacién del Reglamento” y
seguidamente la parte final (disposiciones adicional, transitoria, derogatoria y finales)
formando parte del real decreto aprobatorio. En los art. 1 y 2 las referencias a “este Real
Decreto” se sustituyen por “este Reglamento”.

Art. 27 (actual art. 30): respecto de la forma de ingreso, no se admite. Al tratarse de un
régimen de ingreso comudn a la Carrera Judicial, que se encuentra regulado en los arts. 301
y ss LOPJ, a los que el Reglamento se remite.

Art. 34 (actual art. 37): Se admite la exigencia de firmeza de las sanciones disciplinarias de
separacion del servicio como causa de pérdida de la condicién de fiscal.

Arts. 39 y 133 (actuales art. 42 y 136): Se admite la mencién expresa a la posibilidad de
impugnar la resoluciéon que se dicte mediante recurso potestativo de reposicion.

Art. 42.6 (actual art. 45.6): Se admite la referencia al titular del Ministerio de Justicia en la
resolucion del expediente de rehabilitacion, asi como en otras resoluciones.

Art. 45.3 (actual art. 48.3): Respecto de la forma de presentacion de solicitudes, se suprime
la referencia a la normativa derogada y se afiade la posibilidad de presentacién telematica
de solicitudes y aportacion de documentos, por disposicién adicional.

Art. 55 (actual art. 58): Se hace mencién al Ministro de Justicia para la resolucion de la
propuesta nombramientos.

Art. 68 (actual art. 71): Se admite la utilizacién uniforme del concepto de fiscales “victimas
de violencia de género” en la movilidad y excedencia.

Art. 71 (actual art. 74): Se admite la referencia a las situaciones administrativas en la
resolucion de los concursos.

Art. 75 (actual art. 78): respecto de la comision de servicios en 6rganos que no forman parte
del Ministerio Fiscal, en principio no se admitié al considerarla innecesaria, ya que sélo se
pueden ofertar a fiscales las plazas que permita la relacion de puestos de trabajo
correspondiente y no se contempla en los art. 350 LOPJ y art. 177 del Reglamento de la
carrera judicial de los que el precepto toma la redaccion. Finalmente se admite la redaccion
propuesta.

Art. 84 (actual art. 87): Se admite la referencia a las Ciudades de Ceuta y Melilla cuando se
menciona, en las situaciones administrativas de servicios especiales, diversos puestos y
cargos en las Comunidades Autbnomas.

Art. 97.2 (actual art. 100.2): se procede a la mencién de los dias inh&biles conforme a la ley
39/2015.
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Art. 143 (actual art. 146): respecto de la jubilacion voluntaria y anticipada, se admite la
remisién expresa al “respectivo régimen de Seguridad Social que les sea aplicable”.

Art. 157 (actual art. 160): se introduce la referencia expresa a los recursos que cabe
interponer contra las resoluciones en materia disciplinaria, potestativo de reposicion o
directamente ante el orden jurisdiccional contencioso -administrativo.

Art. 162.2 (actual art. 165.2): en la cancelacion de anotaciones, se admite la referencia al
organo que ostenta la competencia, aunque se mantiene la posibilidad de delegacién en la
Inspeccién Fiscal, a tenor de lo dispuesto en el art. 13.2 de la Ley 50/1981, de 30 de
diciembre, reguladora del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

Arts. 167.2, 169.5 y 171 (actuales art. 170.2, 172.5 y 174): régimen de recursos contra las
resoluciones que ponen fin a la via administrativa, incluyendo la mencion expresa a la
impugnacion en via contencioso-administrativa: se admite.

Art. 179 (actual art. 182): Se admite la propuesta sobre el contenido de la resolucién del
expediente disciplinario.

Art. 180 (actual art. 183): duracion del expediente disciplinario y plazos de caducidad
conforme a la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Se admite.

Se admite que, conforme a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, con caracter general los plazos
se entienden sefialados en dias habiles, salvo en los plazos de toma de posesién, que por
disposicién del art. 45.4 de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, deben ser plazos en dias
naturales, quedando de este modo Unicamente como plazos en dias naturales los sefialados
en el art. 35.2, art.38.3 parrafo 2°, art. 50.1 parrafo 1°y art. 71.3.

Por ultimo, respecto de la recomendacion sobre la conveniente evaluaciéon del texto por la
Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas, en concreto Clases Pasivas
y por la Mutualidad General Judicial, se informa que el texto ya ha sido remitido y evaluado
por MUGEJU, y se ha solicitado informe al Ministerio de Hacienda, del que depende la
Direccion General de Clases Pasivas, asi como al Ministerio de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social.

Con fecha 29 de marzo de 2019 se ha recibido nuevo informe, procediendo realizar las
siguientes consideraciones:

Revisién de la redaccion del Preambulo adaptandolo a los cambios en la estructura del
nuevo texto, se admite.

Revisién de disposicién adicional segunda relativa a la tramitacién electrénica y su
incorporacion al cuerpo del reglamento, se admite.
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Revision del articulo 55.5 (actual art. 58.5) respecto de la resoluciéon de la propuesta
nombramientos por el Ministro de Justicia, se admite.

Revision del articulo 75 (actual art. 78): respecto de la comisién de servicios en 6rganos que
no forman parte del Ministerio Fiscal, se admite la redaccion propuesta.

Utilizacion uniforme del concepto de fiscales victimas de “violencia de género”, se admite no
sOlo respecto a la movilidad sino también en relacion con la excedencia por razén de
violencia de género, art. 68, 82. e) y 95.a) (actuales arts. 71, 85.e) y 98.a).

Tras incluir la referencia a las Ciudades de Ceuta y Melilla en el art. 84 (actual art. 87) se
admite su mencion en el resto de preceptos donde se refieran a las Comunidades
Autonomas.

Incorporacion de las modificaciones introducidas por el Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de
marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion, respecto de los permisos. Se admite,
destacando que dicha alegacion se contenia también en el informe de la Secretaria General
Técnica del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, que resulté admitida e
incorporada.

No obstante, respecto de la aplicacion progresiva del permiso del progenitor diferente de la
madre bioldgica ha quedado desfasado.

Revision del caracter de los plazos sefialados en dias naturales/habiles se admite y, de
conformidad con el art. 30.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, con la excepcién de los
plazos posesorios, puesto que por disposicion legal se establece expresamente su caracter
de naturales en el articulo 45.4 de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula
el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

Adaptacién de los preceptos relativos a la aportacion de documentos a lo dispuesto en el
articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se admite.

Se acogen las directrices de técnica normativa.

La recomendacion sobre la evaluacién de texto por la Direccibn General de Costes de
Personal y Pensiones Publicas y por la Mutualidad General Judicial, se sefiala que el
Ministerio de Hacienda, de quien depende la citada Direccion General, emitié su informe con
fecha 18 de marzo, y sus observaciones estan siendo objeto de valoracion. Por su parte,

MUGEJU remitié contestacion en fecha 26 de noviembre de 2018.

Finalmente, el texto ha recibido la preceptiva Aprobacién Previa en fecha 3 de junio de 2021,
si bien con las siguientes observaciones, todas ellas aceptadas y trasladadas al texto:

- Precisar en el apartado Ill del Preambulo que los 188 articulos son del Reglamento
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- La adaptacion del texto a las maodificaciones introducidas por el Real Decreto-ley
6/2019, de 1 de marzo de medidas urgentes para la garantia de la igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion, respecto de los
permisos, homogeneizando el texto usando un unico término, el de “permiso”, en particular
en los art. 106 y 107.

- Respecto a la disposicién adicional Unica del reglamento referida a la Direccion de
Comunicacion de la Fiscalia General del Estado, se completa la disposicion respecto del
personal eventual con la redaccién propuesta.

3. Informe de la Secretaria General Técnica Ministerio de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social (actual Ministerio de Trabajo y Economia Social).

Con fecha 11 de marzo de 2019 se recibi6 informe de la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social con observaciones al proyecto.

En relacion con estas observaciones se procede a realizar las siguientes consideraciones:

Primera. Situaciones administrativas y excedencia por razén de la violencia contra la mujer,
no se admite. Si bien esta excedencia se regula como un tipo de excedencia voluntaria, por
su especificidad viene recogida como una situaciéon administrativa autbnoma en el articulo
348 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, a la que este Reglamento
ha de seguir de conformidad con el articulo 47 de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, del
Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

Segunda. Adaptacién de la terminologia utilizada en el texto proyectado de las modalidades
de acogimiento utilizada por el Cadigo Civil tras la modificacion llevada a cabo por la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la
adolescencia, se admite.

Tercera. Computo del tiempo de permanencia en la situacién de excedencia voluntaria en
sus distintas modalidades, no se admite, puesto que la redaccion ya alude a los supuestos

excluidos.

Cuarta. Respecto de la referencia al Régimen de Seguridad Social, se admite,
especificandose en la Disposicion Adicional Segunda.

Quinta. Ambito de aplicacion del derecho a la proteccién en materia de seguridad y salud, no
se admite, puesto que el ambito subjetivo de aplicacién ya se recoge con caracter general

en el articulo 2 del Reglamento.

Sexta. Correccion de errores, se admite.
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Séptima. Modificaciones introducidas por el Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo
respecto de los permisos y licencias, se admite.

4. Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Hacienda.

Con fecha 15 de marzo de 2019 se ha recibido informe con las siguientes observaciones:

- Respecto a la jubilacién de los miembros del Ministerio Fiscal: se admite la remisién al
respectivo Régimen de Seguridad Social que sea aplicable a los miembros del Ministerio
Fiscal, el Régimen de Clases Pasivas o el Régimen General de la Seguridad Social. (art.
143.1, actual art. 146.1)

- Sobre la incapacidad permanente de los Miembros del Ministerio Fiscal: se admite.

- Respecto de los costes de personal por la figura del Fiscal Promotor de la Accién
Disciplinaria no supone coste adicional alguno, puesto que se crea la funcién, pero sin
provision de nueva plaza. Asi, el articulo 183.2 (actual 186.2) del Reglamento, en lo relativo
a su nombramiento sefiala que éste y su sustituto “simultanearan el ejercicio de las
funciones propias de este cargo con el que vinieran desempefiando al momento de su
nombramiento, sin perjuicio de que atendiendo al nimero o complejidad de los expedientes
disciplinarios tramitados pueda el Fiscal General del Estado acordar la liberacion temporal,
total o parcial, de sus tareas ordinarias”. No se preveé, por tanto, creacién de nueva plaza ni
retribucién complementaria a esta funcion.

En cuanto al personal auxiliar, no se establece tampoco creacion de puesto de trabajo
alguno, remitiéndose el articulo 184 (actual 187) a su determinacion por la plantilla organica.

Este es, basicamente, el sistema empleado en la actualidad, pues para la instruccion de los
expedientes disciplinarios se viene designando a un Fiscal de Sala mediante insaculacién,
asistido de su propio personal auxiliar, sin que se venga generando gasto adicional alguno.

- Situaciones administrativas, vacaciones, permisos y licencias:

En cuanto a las situaciones administrativas, la regulacion se ajusta a las previsiones de los
articulos 348 y siguientes de la L.O. 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, que resultan de
aplicacion a la Carrera Fiscal por la remision normativa realizada por el articulo 47 de la Ley
50/1981, de 30 de diciembre, del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

En cuanto al régimen de vacaciones, permisos y licencias, igualmente se ajusta al previsto
en los articulos 371 y siguientes de la L.O. 6/1985, de 1 de julio, que también resulta de
aplicacién en virtud de la remision normativa efectuada por la Disposicion Adicional Primera
de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre.
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Por tanto, el reglamento no otorga ningun derecho que no esté en la actualidad ya conferido
en virtud de lo dispuesto en el articulo 373.7 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, en su
redaccion dada por la Ley Organica 4/2018, de 28 de diciembre, cuyo inciso primero sefiala
que “Los jueces y magistrados dispondran, al menos, de todos los derechos establecidos
para los miembros de la Administracion General del Estado y que supongan una mejora en
materia de conciliacion, permisos, licencias y cualquier otro derecho reconocido en dicho
ambito”.

Asi las cosas, el real decreto no recoge mas que los derechos reconocidos en la Ley
Organica, asi como los derechos complementarios que, de conformidad con lo anterior, son
aplicables tanto a la Carrera Judicial como a la Carrera Fiscal, tras la entrada en vigor del
Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad
de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion, que viene
a modificar las medidas de conciliacion previstas en el Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre. La necesidad de la incorporacion de estas medidas al real decreto fue, por ello,
objeto de la correspondiente alegacion por parte de la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.

En resumen, el presente real decreto no reconoce derecho alguno a los miembros del
Ministerio Fiscal que no les sea ya de aplicacion de acuerdo con la normativa vigente, por lo
gue no supone incremento alguno de los costes en materia de personal ni en materia de
organizacion de recursos humanos.

En fecha 2 de Julio de 2021 se ha recibido un segundo informe de la Secretaria General
Técnica del Ministerio de Hacienda tras el nuevo traslado conferido por introduccion en el
reglamento de una disposicion adicional Unica con la creacion de la figura del Director de
Comunicacion de la Fiscalia General del Estado, con las siguientes observaciones:

- Precisar que la referencia al Fiscal Promotor de la Accion Disciplinaria, tal y como se
indic6 como consecuencia del informe anterior, y al Fiscal Delegado de Proteccién de Datos,
se realiza a los efectos de las funciones atribuidas a plazas ya existentes, no derivandose
coste alguno por tales figuras.

- Respecto a la convocatoria para el ingreso en la carrera fiscal, el art. 30.4 del
reglamento reproduce exactamente lo dispuesto en el art. 301.4 de la LOPJ para la carrera
judicial

- Sobre los nombramientos discrecionales (art. 56.2), el reglamento establece que
determinadas plazas se cubriran por fiscales que pertenezcan a la categoria primera de la
carrera fiscal o por ascenso entre fiscales que cuenten, al menos, con veinte afios de
servicio en la carrera y pertenezcan a la categoria segunda, pero ello no supone ningun
incremento de los efectivos de la carrera fiscal, sino simplemente el ascenso de categoria.

- Respecto los permisos y licencias, en las comisiones de servicio por cooperacion al
desarrollo y por reuniones y seminarios (articulo 78.3. b) y c), su duracion vendra
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determinada por la convocatoria de los mismos, sin perjuicio del plazo maximo previsto para
los traslados temporales que les son de aplicacion (articulo 77). Los permisos por estudios
para actualizar la formacion (articulo 113) no conllevan incremento de los gastos de
personal en ningln caso.

- Sobre la sustitucién de fiscales (articulo 84), se regira por la normativa reguladora del
régimen de sustituciones de la carrera fiscal afiadiéndose, como principio general, la
preferencia de la sustitucion profesional.

- Respecto del personal al servicio de la administracion de justicia adscrito al Ministerio
Fiscal, no se desarrolla en el reglamento al tener su propia normativa especifica.

5. Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio del Interior.

Con fecha 25 de marzo de 2019 se recibi6 informe sin observaciones.

6. Informe del Consejo General del Poder Judicial.
Con fecha 4 de julio de 2019 se recibi6 informe con las siguientes conclusiones:
PRIMERA. Juicio favorable a la iniciativa normativa.

SEGUNDA. Consideraciones de técnica normativa, articulo Unico de “aprobacion del
reglamento” y remisiones al “presente Reglamento”— se aceptan.

TERCERA. Disposicion Adicional Unica sobre la publicidad de las resoluciones del
Fiscal General del Estado y su ubicacion sistematica en el articulado— no se acepta.

CUARTA. Titulo del Reglamento — se acepta.

QUINTA. Regulacion de la Inspeccion Fiscal, se acepta con posterioridad,
dedicandose un Capitulo a la Inspeccion Fiscal y sus funciones.

SEXTA. Normativa supletoria - no se acepta la inclusién de los Reglamentos del
CGPJ, pues pueden afectar a materias susceptibles de ser desarrolladas
autbnomamente mediante Instruccion de la FGE.

" SEPTIMA. Supletoriedad de la LOPJ — se acepta.
OCTAVA. Correccion de errores en el Preambulo — se acepta.

NOVENA. Exhaustividad — no se acepta, por la especificidad de las materias.
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DECIMA. Clausula de Supletoriedad en el articulado— se acepta.

UNDECIMA. Ambito subjetivo de aplicacion incorporando a los abogados fiscales
sustitutos “en todo aquello que les resulte aplicable sin perjuicio de su normativa
especifica” — se acepta.

DUODECIMA. Aviso a los fiscales que hayan de asistir a vistas — se acepta.
DECIMOTERCERA. Criterio favorable a la resolucion de discrepancias — se acepta.

DECIMOCUARTA. Memoria y su lectura por el Fiscal General del Estado en el
solemne acto de apertura de Tribunales— se acepta.

DECIMOQUINTA. Forma de ingreso en linea con lo establecido en la LOPJ- se
acepta.

DECIMOSEXTA. Con cardcter previo a la toma de posesién en el primer destino,
prestar juramento o promesa ante la Sala de Gobierno del Tribunal Superior de
Justicia en cuyo territorio hayan sido destinados— se acepta.

DECIMOSEPTIMA. Plazo posesorio general — se acepta.

DECIMOCTAVA. Fiscales de Sala, al acceder a la primera categoria de la Carrera
Fiscal, prestardn juramento o promesa ante la Sala de Gobierno del Tribunal
Supremo — se acepta.

DECIMONOVENA. Principio de presencia equilibrada — se acepta.

VIGESIMA. Consejo de Justicia de la Comunidad Autbnoma — no se acepta, pues asi
lo recoge el articulo 36.1 EOMF. La STC 31/10 avala la constitucionalidad de los
Consejos de Justicia de las Comunidades Auténomas, siempre que sus funciones
sean encuadrables en el ambito de las competencias asumibles por las
Comunidades Auténomas en relacién con la Administracion de Justicia, y siempre
gue su configuracion y atribuciones no sean las tipicas de un 6rgano de Gobierno del
Poder Judicial ni afecten a la jurisdiccion propiamente dicha. En este caso, como es
de ver, el tramite se cifie a una mera audiencia no vinculante.

VIGESIMOPRIMERA. Adscripcién provisional para los supuestos de expiracion del
mandato por cese de cargos de nombramiento discrecional— se acepta.

VIGESIMOSEGUNDA. Situacién de servicios especiales — no se acepta, pues en
Reglamento recoge supuestos especificos del Ministerio Fiscal que no se prevén en
la LOPJ, como los nombramientos de la Fiscalia Europea o como Director de
Formacion de la Carrera Fiscal.
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VIGESIMOTERCERA. Supresion de la previa “declaracion de aptitud” — se acepta.

"I VIGESIMOCUARTA. Permisos y licencias, aplicacion a los miembros del Ministerio
Fiscal del régimen de derechos de los miembros de la Administracion General del
Estado que supongan una mejora— se acepta.

[ VIGESIMOQUINTA. Permisos de tres dias a disfrutar “separada o
acumuladamente”— se acepta.

'l VIGESIMOSEXTA. Permiso de paternidad — texto adaptado al Real Decreto-Ley
6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de trato y
de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupaciéon y en
atencion a las alegaciones del Ministerio de Trabajo.

VIGESIMOSEPTIMA. Incompatibilidad relativa sobrevenida entre un fiscal y un
miembro de la carrera judicial — se acepta.

VIGESIMOCTAVA. Supresion de los Fiscales eméritos — se acepta.
VIGESIMONOVENA. Responsabilidad patrimonial — se acepta.
TRIGESIMA. Duracién del expediente disciplinario y plazos de caducidad — se
acepta.

7. Informe del Consejo Fiscal.

Con fecha 22 de julio de 2019 se recibi6 informe con las siguientes consideraciones:

A) Respecto del Titulo Preliminar, advierte la necesidad de suprimir del objeto del
reglamento, la organizacion de las Fiscalias por invadir el &mbito competencial organico del
Ministerio Fiscal afectando a su facultad de autorregulacion, se acepta.

B) Respecto del Titulo I, consecuencia de lo anterior, se solicita la integra supresion del
Titulo 1, por invadir las competencias organizativas de la Fiscalia- se acepta en parte,
suprimiéndose lo relativo a la Organizacién de las Fiscalias y su régimen interno, las Juntas
de Fiscalias, el régimen de imparticion de las 6rdenes en la Fiscalia, la advocacién y la
Memoria de las Fiscalias.

Con posterioridad se revisa el Titulo I, dando una nueva redaccion a su articulado, de tal
modo que tan solo afecte a determinados aspectos organicos del régimen interno del
Ministerio Fiscal, destacando la naturaleza constitucional de la institucion y el caracter de
autoridad de sus miembros, consagrando los principios rectores de su actuacion,
estableciendo los procedimientos y actos del Ministerio Fiscal, introduciendo la regulacién de
la Inspeccion Fiscal y finalmente, unas disposiciones generales relativas al ejercicio de las
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funciones del Ministerio Fiscal, respetando, en todo caso, su autonomia para regular su
propio funcionamiento y organizacion.

Como consecuencia de esta revision resulta afectada la numeracién del resto del
articulado del reglamento.

C) Sobre el Titulo II, de las categorias y la adquisicién y pérdida de la condicién de fiscal, se
propone la férmula de adscripcion provisional de una plaza por encima de la plantilla a los
fiscales con discapacidad, si bien se rechaza manteniendo la alteracion del orden de
prelacion (Art. 31.1, actual art. 34.1), sin embargo de admite la propuesta sobre adjudicacion
de plaza a los fiscales en expectativa de destino que no la soliciten y el computo del tiempo
como de servicio activo (art. 33.2, actual art. 36.2).

Se aceptan algunas precisiones en relacion con las causas de pérdida de la condicién de
Fiscal, en particular por condena por delito doloso con pena privativa de libertad superior a
seis meses (art. 34.1.d), actual art. 37.1.d) y por no cesar en la actividad incompatible
“absoluta” (art. 35.2, actual art. 38.2), asi como la aceptacion de la renuncia pospuesta hasta
la finalizacion del expediente disciplinario (art. 35.2, actual art. 38.2).

Por ultimo, respecto de la posible supresion del art. 43 (actual art. 46) sobre la rehabilitacion
en caso de separacion, se acepta matizar que se aplicara de manera supletoria.

D) Respecto del Titulo 1, el Consejo Fiscal considera adecuada su estructura y valora
positivamente el tratamiento de la Provision de Destinos con algunas excepciones, asi se
acepta la propuesta de uniformidad de los plazos posesorios con independencia del destino
y la ampliacion de la prérroga excepcional al Fiscal Jefe (art. 47.1, actual art. 50.1); en el
juramento o promesa y toma de posesién se acepta la inclusién de los Fiscales ante el
Tribunal Constitucional y la exclusién del Presidente de la Audiencia Nacional (art. 48, actual
art. 51).

En la provision de plazas de designacion directa, se acepta “procurar atender” al principio de
presencia equilibrada (art. 49.4, actual art. 52.4) asi como, la continuacion en el ejercicio de
las funciones hasta su relevacion o confirmacién y la supresion del condicionante de
necesidades del servicio para la adscripcion en caso de cese (art. 51, actual art. 54).

En la provision de plazas de nhombramiento discrecional, igualmente se acepta el “procurar
atender” al principio de presencia equilibrada, asi como la precisibn del momento de
valoracién de los requisitos de los aspirantes (art. 52, actual art. 55); la garantia de traslado
de la documentacion a los solicitantes y la remisién al EOMF (art. 55.4, actual art. 58.4) y el
desempefio de las funciones por la persona cesada hasta la publicacion en el BOE de su
sustituto (art. 58, actual art. 61).

Se admite la supresion de la adscripcion provisional tras el cese del Fiscal General del
Estado miembro de la carrera fiscal (art. 62.1.a), actual art. 65.1.a)) y se acepta la necesidad
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de audiencia del Consejo Fiscal en el nombramiento de los Fiscales Decanos y los Fiscales
Delegados Especialistas (art. 63.4 y 64.2, actual art. 65.4y 67.2)

En el procedimiento de concurso reglado, se admite la inclusion de la relacion de plazas
desiertas (art. 65.2, actual art. 68.2), la definicion de “electo” (art. 67 a), actual art.70 a)) y
respecto de las fiscales victimas de violencia de género (art. 68, actual art. 71), no se acepta
la supresion de la referencia a la “asistencia social integral”, si bien se admite necesidad de
Decreto del Fiscal General del Estado en el que se acuerde la adscripcion temporal asi
como la unificacién del plazo posesorio.

En el desempefo temporal de destinos y desplazamientos de los fiscales, se aceptan las
modificaciones propuestas en el régimen de traslado temporal en comision de servicio (art.
74, actual 77) y en el régimen de comisién de servicios en érganos que no forman parte del
Ministerio Fiscal (art. 75, actual 78) asi como la garantia de audiencia al afectado por el
destacamento temporal (art. 76, actual art.79) y la exencion de servicios a los vocales del
Consejo Fiscal y el computo de la actividad en el sistema de valoracion de productividad
(Art. 78, actual art. 81).

En el traslado forzoso, se admite la precision de que el expediente “no tendra caracter
disciplinario” (art. 80.b, actual art. 83.b) y por ultimo, la cobertura de destinos mediante
sustitucién, se acepta la remision genérica a la regulacion del régimen de sustituciones de la
carrera fiscal (art. 8, actual art. 84).

E) Respecto del Titulo IV, sobre las situaciones administrativas, se admite en la situacion de
servicio activo, la inclusién de la situacidon de expectativa de destino y de las situaciones
asimilables derivadas de la integraciéon de Espafia en la Unidn Europea (art. 83.1, actual
86.1) y en la situacibn de servicios especiales, los cargos en la Fiscalia Europea,
Magistrados de Enlace y trabajadores temporales, Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa, Director de Formacion de la Carrera Fiscal y Director del CEJ, y cargos de
asesoramiento o confianza al amparo de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
(art. 84, actual 87).

Sin embargo, no se aceptan las aportaciones realizadas en relacion con la excedencia
voluntaria (art. 86, actual 89), cuya redaccion se realiza conforme a las disposiciones del
Real Decreto Ley 6/2019, de 1 de marzo, ni la supresion de la referencia a la “asistencia
social integral” en las excedencias de las fiscales victimas de violencia de género (art. 87.4,
actual 90.4).

F) Sobre el Titulo V, de los permisos y licencias, el Consejo Fiscal valora favorablemente la
disposicion contenida en el art. 96 (actual art. 99) que permite a los fiscales disponer de los
mismos derechos establecidos para los miembros de la Administracion General del Estado
gue supongan una mejora en esta materia.

No obstante se hacen las siguientes aportaciones que son aceptadas: la inclusién de la
situacion de baja por enfermedad en el derecho a disfrutar los permisos de vacaciones en
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fecha posterior al afio natural y los recursos frente a la denegacion de vacaciones por el
Fiscal jefe (art. 97, actual 100); la supresion de la obligatoriedad de permisos continuados,
de acuerdo con la LOPJ y la extension de la posibilidad de acumulacién a los Fiscales
destinados en las Islas Baleares (art. 98, actual 101); modificaciones en el régimen de
licencias para la realizacion de estudios (art. 109, actual art.112) y la constancia en el
expediente personal de los permisos competencia de los Fiscales Jefes, sin necesidad de
comunicacion a la Inspeccion Fiscal (art. 118.1, actual 121.1)

G) Respecto del Titulo VI, de los derechos y deberes de los fiscales, en los derechos
enumerados en el art. 120 (actual art. 123) se aceptan algunas de las aportaciones de
modificacion e inclusién de derechos profesionales y en particular, la supresiéon de la
referencia a los abogados fiscales sustitutos, por estar ya incluidos en el ambito de
aplicacion del reglamento.

Respecto del derecho de asociacion (art. 121, actual 124) se garantiza la interlocucion
institucional con la FGE y certificaciones del nUmero de asociados, asi como la supresion
del cédmputo en los estadillos de productividad. No obstante, no se admite la eliminacién del
requisito de disponibilidad presupuestaria para la concesion de subvenciones publicas, por
Ser necesaria esta precision.

Por ultimo, se admiten las modificaciones propuestas en el régimen de honores, tratamiento
y protocolo (art. 123, actual art. 126) y las precisiones e inclusiones en los deberes de los
Fiscales (art. 124, actual art. 127).

H) En el Titulo VII, de las incompatibilidades y prohibiciones, se acepta la clausula de
numerus apertus de actividades compatibles (art. 127, actual art. 130), el cambio de
nomenclatura de “asistencia” a “asesoramiento” en las Administraciones Publicas (art. 130,
actual art. 133), la solicitud de colaboracién a las Fiscalias para actividades docentes (art.
133.6, actual art. 136.6) y la precision de actividades “compatibles” en la clausula de
exclusion (art. 134, actual art. 137).

I) Sobre el Titulo VIII, de la Jubilaciébn se acepta la precision respecto de los honores y
tratamientos correspondientes al cargo y no a la categoria (art. 140.7, actual 143.7) y la
supresion de la facultad del Fiscal General del Estado de aplazar la efectividad de la fecha
de jubilacién por retrasos (art. 143.4, actual art. 147.4).

J) Respecto del Titulo IX, sobre la responsabilidad disciplinaria, se acepta la supresién de la
referencia a los Fiscales Eméritos al haber perdido virtualidad la figura en virtud del RD
634/14, de 25 de Julio por el que se regula el régimen de sustituciones en la carrera fiscal
(art. 144.1, actual 147.1). Asi mismo se admite la referencia a la apertura de diligencias de
investigacion contra un fiscal, (art. 146.2, actual art. 149) y el régimen de recursos contra la
suspension cautelar (art. 147.2, actual 150.2). Respecto a las sanciones, se admite la
excepcion de la ejecucion por la Inspeccién Fiscal de la sancion de advertencia por falta leve
(art. 156.4, actual art. 159.4) y supresion del inciso relativo al modo de cancelacion
dependiendo de la naturaleza de la falta (art. 161.4, actual 164.4). Sobre la remisiéon de las
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denuncias o quejas, se admite la precision del apartado 1 del art. 67 EOMF, relativa a las
infracciones de caracter leve (art. 166.1.c), actual art. 169.1.c)) y la comunicacion también al
Fiscal Superior de la Comunidad Auténoma de las denuncias y quejas que afecten a los
fiscales de su territorio (art. 167.2, actual 170.2). Respecto de las diligencias informativas, se
admite la supresion del plazo de duracién y la redaccién propuesta sobre el régimen de
recursos (art. 169, actual 172). Se admite notificacion de la iniciacion del expediente al
interesado Yy al fiscal afectado (art. 170, actual art. 173).

K) En el Titulo X, del escalafén del Ministerio Fiscal, se admite la supresién de la mencién
del Capitulo | y la publicacion al inicio de cada afio judicial.

L) Respecto de las disposiciones adicionales y finales, se acepta la supresion del régimen
de publicidad de reconocimientos o recompensas y sanciones disciplinarias, se rechaza la
reforma del régimen de sustituciones y régimen juridico supletorio y se admite la vacatio
legis de dos meses y de tres afios en el caso del art. 72 a) y b), relativo a los méritos (actual
art. 75 a) y b).

Asi mismo vy, tras la introduccién de la disposicion adicional Unica de la norma proyectada
respecto del Director de Comunicacién de la Fiscalia General del Estado se recab6 un
nuevo informe del Consejo Fiscal que fue recibido en fecha 7 de junio de 2021 en el que se
valora favorablemente la regulacion de la figura en el reglamento, aunque precisando que la
sede normativa adecuada seria el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, hasta que se
proceda a su modificacién y se propone una redaccién alternativa a la disposicién con la
dotacion de una Oficina de Comunicacion a cargo del Director, que no se acepta.

8. Informe de la Secretaria General Técnica de la Oficina de Coordinacién y Calidad
Normativa del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democratica.

Con fecha 3 de junio de 2021 se ha recibido informe de la de la Oficina de Coordinacion y
Calidad Normativa del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democrética con observaciones al proyecto.

No obstante, el texto se remitid a la citada Oficina en marzo de 2019, desde entonces vy,
como consecuencia de las aportaciones contenidas en los informes de otros organismos se
han realizado en el texto varias modificaciones, que han supuesto un cambio en la
numeracion de los preceptos, algunas coincidentes con las Ultimas aportaciones de la
Oficina de Coordinacidon y Calidad Normativa.

En el informe se realizan las siguientes observaciones en el analisis del proyecto normativo
sobre la Calidad Técnica de la propuesta:

A) Consideraciones Generales:
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1. Régimen juridico aplicable a los Abogados Fiscales sustitutos, se mantiene su
inclusion en el ambito subjetivo de aplicacién del reglamento “en todo aquello que
le resulte aplicable y sin perjuicio de su normativa especifica”.

2. Rango normativo de algunos contenidos de la norma, se considera que algunas
materias reguladas en el Titulo | contienen prescripciones sobre cuestiones que
serian més propias de instrucciones de servicio antes que de un Real Decreto.
Sin embargo, tal y como se indic6 anteriormente (en relacién al informe del
Consejo Fiscal) se ha procedido a una profunda revisiéon del Titulo I, con una
nueva redaccion a sus preceptos que tan soélo se refieren a determinados
aspectos organicos del régimen interno del Ministerio Fiscal.

3. Sobre la técnica normativa y la reproduccion de preceptos legales del Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal en la propuesta, no se acepta.

4. Sobre la estructura de los contenidos de la norma, se recomienda una mejora en
la division y ordenacion sistematica de la norma con el fin de facilitar la
localizacién de los contenidos regulados y también en algunos casos, de mejorar
su integracion con otros preceptos de la propuesta. A tales efectos, se acepta el
depurar el contenido del Titulo | conforme a lo indicado y el cambio de la rabrica
del “régimen disciplinario” por “régimen de responsabilidad”, si bien no se admite
la recolocacion sistematica de la regulacion de la “Jubilacion”, de las “Situaciones
Administrativas”, de los “Permisos y Licencias” y de los preceptos del Régimen
disciplinario;

5. Sobre la rubrica de algunas partes de la norma, se aceptan la relativa a la
“sustitucion de los miembros del Ministerio Fiscal” (art. 81, actual art. 84), el
“reingreso al servicio activo”; en relacién a los permisos y licencias, los “efectos
retributivos de la licencia para realizar estudios” (art. 111, actual 114), “clases de
permisos y licencias”, “disposiciones comunes sobre la concesion de permisos y
licencias”, y “efectos econémicos y profesionales de los permisos y licencias” (art.
114, actual 117); respecto
de la responsabilidad disciplinaria, los “efectos del incumplimiento de las
prohibiciones” (art. 139, actual 142), “exigencia de la responsabilidad
disciplinaria” (art. 149, actual art. 152) y “principio de legalidad sancionadora” (art.
163, actual art. 166); Titulo X “Del escalafon del Ministerio Fiscal’; D.A. 12
“Publicidad de las resoluciones” y D.T. Unica “Régimen disciplinario a los
procedimientos disciplinarios en tramitacion”. No admitiéndose la relativa a las
disposiciones generales del procedimiento de rehabilitacion (art. 39, actual art.
42) ni las de la jubilacion (art. 140, actual 143)

B) Consideraciones particulares:
1. Se suprimié la discordancia entre el titulo de la norma que figura en el proyecto de

Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento del Ministerio Fiscal’ y el que
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C)

D)

figura en la MAIN; ampliacion de la justificacion en la parte expositiva de la
adecuacion de la norma a los principios de buena regulacién; respecto del objeto de
la norma, el estatuto juridico de los miembros de Ministerio Fiscal con supresion de la
organizacién y funcionamiento interno de las fiscalias, salvo determinados aspectos
organicos de su régimen interno (art. 1); supresion de la regla de suplencia del
Teniente Fiscal; se suprime la atribucién al Gobierno de la competencia para acordar
la jubilacion de los fiscales (art. 34.2 actual art. 37.2); remision a la Ley 39/15, de 1
de octubre respecto de la presentacion electrénica de solicitudes en los
procedimientos para la provision de destinos (art. 45.3, actual art. 48.3); los
supuestos de situacion de servicios especiales cuya redaccion se ha modificado en
virtud de otras aportaciones (art. 84.g, actual 87 g); se introduce remision expresa a
la ley de retribuciones de los miembros de la carrera judicial y fiscal (art. 120.1.i),
actual art. 123.1.i); supresion de la mencién expresa de los miembros del Ministerio
Fiscal “a efectos del reglamento” tratdndose en concreto del régimen disciplinario asi
como la reserva de las particularidades propias de su normativa especifica de los
abogados fiscales sustitutos (art. 144.1, actual art. 147.1); rabrica del Titulo X “del
escalafén del Ministerio Fiscal” suprimiendo la estructuraciéon en un capitulo, si bien
no se concreta expresamente respecto del mismo la competencia del Ministerio de
Justicia al establecerse implicitamente (art. 185, actual art. 188); publicidad de
determinadas resoluciones del Fiscal General del Estado y de las notificaciones y
citaciones segun la normativa aplicable, conforme a criterios tasados legalmente, sin
que quede a su decisiéon discrecional (D.A. 1?); régimen aplicable a los expedientes
disciplinarios en tramitacién en el momento de la entrada en vigor de la norma, salvo
en lo mas favorable al expedientado (D.T. Unica); y la habilitacion normativa al
Ministro de Justicia para el desarrollo de la norma no siendo precisa para la
ejecucion (D.F.12).

Sin embargo, se mantiene la redaccién del ambito subjetivo de aplicacién de la
norma (art.2), la remision al régimen de acceso de la carrera judicial de las personas
con discapacidad (art. 27.6, actual art. 30.6); la remisién a la LO 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, sin
concretar el precepto (art. 68.2, actual art. 71.2); la remision a la LOPJ respecto de la
responsabilidad penal de los miembros del Ministerio Fiscal (art. 145, actual art. 148);
se mantiene la remision genérica al régimen juridico supletorio en el articulado.

Otras consideraciones de caracter formal, se aceptan las propuestas de revision y
adecuacion, con caracter general a las Directrices de Técnica Normativa.

Respecto de la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo se recomienda una
revision formal respecto de su contenido y estructura, aceptando asi la elaboracion
de una Memoria Normal (no Abreviada) con un cambio en su estructura y ampliacion
de su contenido, aceptando en su mayoria las observaciones realizadas.
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9. Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Justicia, recibido en fecha
13 de octubre de 2021, con aportaciones relativas a la mejora de la estructura y directrices
de técnica normativa, todas ellas incorporadas al texto.

10. Dictamen del Consejo de Estado, pendiente.

6 EVALUACION EX POST

Considerando su naturaleza, la presente norma no esta necesitada de someterse a un
analisis sobre los resultados de su aplicacion.

El Plan Anual Normativo de la Administracion General del Estado para 2020, aprobado
mediante acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de septiembre de 2020, no incluia esta
propuesta entre aquellas que deberian ser objeto de evaluacion por sus resultados.

ANEXO |

ALEGACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA

Alegaciones de la Asociacion de Fiscales, se rechazan en su mayoria, salvo la
relativa al Titulo |1 (misma alegacion que el informe del Consejo Fiscal), admitiéndose las
relativas a los articulos 3.2, 35, 36, 38, 39, 41, 47, 49, 52, 55, 60, 62, 77, 85, 125, 127, 147y
185 y parcialmente las relativas a los articulos 51, 78, 84, 87, 98, 121, 123, 124 y 134, todos
ellos en la numeracion anterior.
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