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MEMORIA ABREVIADA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE
ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD DE USO DE MEDIOS
ELECTRONICOS EN LA RELACION ENTRE LAS PERSONAS INTERESADAS Y LA
ADMINISTRACION A LO LARGO DEL PROCESO DE SOLICITUD Y CONCESION DE BECAS
DEL MINISTERIO DE JUSTICIA PARA LA PREPARACION DE OPOSICIONES

1. FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo Ministerio

Orden por la que se establece
obligatoriedad de uso de medios electronlc 0s
en la relacion entre las personas interesadas
la Administracién a lo largo del proceso d¢
solicitud y concesion de becas del Ministerio
de Justicia para la preparacion de oposiciones.

Titulo de la norma

Tipode Memoria__________ Normal| ] Abreviada X |
OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Los medios a través de los cuales las personas
nteresadas y la Administracion  puede
relacionarse para la realizacion de los tramites|
asociados a la solicitud y concesion de beca
del Ministerio de Justicia para la preparacio
de oposiciones.

Situacion que se regula
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Objetivos que se persiguen

Principales alternativas consideradas

- Maximizar la transparencia en el procesa
de concesion de las becas.

- Maximizar las garantias.

- Facilitar el acceso a la informacion y la
realizacién de los tramites necesarios.

- Agilizar el proceso.

Gestion de las becas por medios
electronicos — Descartada.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Estructura de la Norma

Informes recabados

Orden Ministerial

Un articulo, una disposicién adicional y una
disposicion final.

Abogacia del Estado. Sin informe dg
Intervencion General de la Administracio
del Estado por no tener contenido econémico.

Tramite de audiencia Pendiente.
ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN DE
COMPETENCIAS

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

El titulo competencial prevalente es el relativo a

la forma de las disposiciones y resoluciones de los

ministros en el ejercicio de la potestad
reglamentaria, al amparo del articulo 24 de la Le
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Efectos sobre la

economia en general. Sin efectos directos.

X La norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia.

En relacion con la

. La norma tiene efectospositivos
competencia

sobre la competencia.

La norma tiene efectosnegativos
sobre la competencia.

Desde el punto de vista |[Supone unareduccionde cargas
de las cargas administrativas.
administrativas
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IMPACTO DE GENERO

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

OTRAS CONSIDERACIONES

Cuantificacion estimada:

Incorpora nuevascargas
administrativas.

Cuantificacion estimada:

X No afecta alas cargas
administrativas.

Desde el punto de vista
de los presupuestos, la
norma:

NO Afecta a los NO implica un gasto.
presupuestos de la

Administracion del Estado. . . .
NO implica un ingreso.

NO Afecta a los
presupuestos de otras

Administraciones
Territoriales.

Negativo

La norma tiene un

5 . X Nulo
impacto de género

Positivo
Sin impactos de consideracion.

La orden se proyecta al amparo del articulo 12 dg
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, que establece la
obligacion de las Administraciones publicas dg
garantizar que las personas interesadas pueda
relacionarse con la Administracion a través d
medios electronicos, poniendo a su disposicid
los canales de acceso que sean necesarios, as
como los sistemas y aplicaciones que en cada casd
se determinen.

El articulo 14 de la norma citada regula el derecho
y la obligacion de relacionarse electronicamente]
con las Administraciones publicas; su apartado
permite  establecer reglamentariamente la
obligacién de relacionarse con la Administracio
solamente a través de medios electronicos para
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determinados procedimientos y para ciertos
colectivos de personas fisicas que, por razén de s
capacidad econdmica, técnica, dedicacio
profesional u otros motivos, quede acreditado qu
tienen acceso y disponibilidad de los medios|
electronicos necesarios.

La naturaleza de las funciones de los cuerpos d
referencia presupone que quienes solicitan la
becas retinen una serie de competencias digitales
que les habilitan para relacionarse telematica co

la Administracion. Debe tenerse en cuenta que la
via electrénica es el canal principal de inscripcid

que utilizan quienes aspiran a ingresar en la
carreras y cuerpos referidos.

Por otra parte, el elevado nimero de solicitudes
previstas y la concesion de las becas a sectores d
cobertura urgente y prioritaria aconsejan Ia]
adopcion de medidas que agilicen el proceso d
concesion sin menoscabo de garantias.

2. JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA.

La orden proyectada tiene por objeto establecer la obligatoriedad de que las personas
interesadas y la Administracién se relacionen por medios electrénicos durante el
proceso de tramitacion de solicitudesy concesion de las becas del Ministerio de Justicia
para la preparacién de oposiciones, cuyas bases reguladoras se establecenenla Orden
JUS/377/2022, de 27 de abril, por la que se establecen las bases reguladoras de la
concesidn de ayudas econdmicas para la preparacién de oposiciones para el ingreso en
las Carreras Judicial y Fiscal, en el Cuerpode Letrados de la Administracidon de Justiciay
en el Cuerpo de Abogados del Estado.
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La orden proyectada no tendrd impacto en ninguno de los ambitos enunciados en el
articulo 2 del Real Decreto931/2017, de 27 de octubre, por el que se regulala Memoria
del Andlisis de Impacto Normativo:

e No tiene impacto econdmico significativo sobre los sectores, colectivos o
agentes afectados, porque su objeto se limitaa laregulacién de la comunicacién
entre las personas interesadasy la Administracion.

e No tiene impacto econdmico significativo general, dado que las actuaciones
derivadas de la orden proyectada se sufragaran con cargo a los presupuestos
generales del Estado, sin necesidad de ninguna medida adicional. Ademas, prevé
expresamente que no supondrd incremento del gasto publico.

e No tiene impacto de género, dado que el ambito al que se dirige no presenta
desigualdad de trato entre mujeresy hombres, ni impacto en la infancia y la
adolescencia, o en la familia.

e Tampoco se aprecia impacto a otros nivelesrelevantes.

3. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

La orden ministerial proyectadada cumplimientoalos principios de buena regulaciéna
los que se refiere el articulo 129 dela Ley 39/2015, de 1 de octubre:

e principios de necesidad y de eficacia: el proyecto de orden estd justificado por
el interés general, al perseguir potenciar la eficacia, eficiencia, transparencia,
accesibilidady celeridad en el proceso de concesidn de estas becas.

e principio de proporcionalidad: el proyecto de orden ministerial contiene la
regulacion imprescindible para atender la necesidad que debe cubrirse. No
restringe derechos, dado que el colectivo al que se dirige tiene acceso a los
medios electrénicos necesarios para cumplir la orden, y no impone obligaciones
extraordinarias, sino que pretende simplificar el procedimientoy los tramites
para participar en la concesién de las becas.

e principio de seguridad juridica: el proyecto de orden ministerial es coherente
con el restodel ordenamiento juridico nacional y de la UE. La norma resultaclara
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y predecible, lo que facilita a las personas destinatarias sus actuaciones en el
ejerciciode sus derechos e intereses legitimos.

Principio de eficiencia: el proyecto de orden ministerial es el medio mas
adecuado y sencillo para cumplir los objetivos propuestos.

4. BASE JURIDICA Y RANGO DEL PROYECTO NORMATIVO.

La orden ministerial se proyecta al amparo del articulo 12 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que
establece la obligacién de las Administraciones publicas de garantizar que las personas
interesadas puedan relacionarse con la Administracidn a través de medios electrdnicos,
poniendo a su disposicidn los canales de acceso que sean necesarios, asi como los
sistemasy aplicaciones que en cada caso se determinen.

El articulo 14 de la Ley citada regula el derecho y la obligacién de relacionarse
electrénicamente con las Administraciones publicas. El apartado 3 de este articulo
permite establecer reglamentariamente la obligacion de relacionarse con la
Administracién solamente a través de medios electrénicos para determinados
procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas que, por razén de su
capacidad econdmica, técnica, dedicacién profesional u otros motivos, quede
acreditado que tienenacceso y disponibilidad de los medios electrénicos necesarios.

El articulo 22 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, establece que el
Gobierno ejercera la iniciativay la potestad reglamentaria de conformidad con los
principios y reglas establecidos en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en la propia
Ley del Gobierno.

A suvez, el articulo 24 de esta Ley establece que las disposicionesy resoluciones de los
ministros, que tienen rango reglamentario, revestiran formade Ordenes Ministeriales.

En base a lo anterior, la orden proyectada cumple con el cauce normativo adecuado.
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5. TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA.

En este caso se ha considerado prescindible el trdmite de consulta publica, de
conformidad con el articulo 26 de la Ley del Gobiernoy por los siguientes motivos:

1. La orden ministerial proyectada no tiene impacto significativo en la actividad
econdmica, dado que su objeto se centra en la regulacion del mecanismo de
relacion entre las personasinteresadasy la Administracion.

2. La orden proyectada no impone obligaciones relevantes a las personas
destinatarias, mas alla de que, a los efectos de la solicitud y concesién de las
becas, deberdn relacionarse con la Administracion por el medio telematico que
el Ministerio de Justiciapondrd a su disposicion para ello.

6. TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA

El texto del Proyecto de orden se publicara en el apartado “Normas en tramitacion:
Trdmites de audiencia e informacion publica: Trdmites abiertos” de la pagina web del

Ministerio de Justicia.

Tras finalizar este trdmite se elaborard el correspondiente informe de valoracion.

7. BREVE DESCRIPCION DEL CONTENIDO Y DE LA TRAMITACION DE LA PROPUESTA
NORMATIVA.

El Proyecto de orden ministerial consta de un articulo, una disposicién adicional y una
disposicidnfinal.

El articulo Unico establece el objetode laorden, que es laobligatoriedad de relacionarse
por medios electronicos con la Administracién para participar en la convocatoria de
becas para la preparacién de las oposiciones que forman parte de las pruebas selectivas
de ingreso en las Carreras Judicial y Fiscal, el Cuerpo de Letrados de la Administracion
de Justiciay el Cuerpode Abogados del Estado.
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El articulo indica cual es el medio electrénico concreto habilitadoy establece que cada
convocatoria de becas debera:

1. Prever el modo de operar en el caso de incidencia técnica a que se refiere el
articulo 32.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2. Determinarlossistemasde identificaciény firmaadmitidos paralosinteresados,
de acuerdo con la Ley.

Por ultimo, establece las consecuencias de la presentacién en formato papel de las
solicitudes.

La disposicion adicional Unica declara expresamente que las medidas de gestion que
resulten del cumplimiento de esta orden no supondran incremento de gasto publico.

La disposiciénfinal Unicadeterminacudndo entrard en vigor la orden.

8. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.
8.1. MOTIVACION.

En primer lugar, dado el elevado numero de solicitudes que previsiblemente se
recibiran, teniendo en cuenta el nUmero de plazas que se ofertany la periodicidad con
la que se convocan, el nUmero de personas que se inscriben en los procesos selectivos
y el nimero de becas que se ofertan, es necesario garantizar que el proceso de
concesion de estas becas se llevarda cabo de manera agil, eficiente y sostenible.

Ellorequiere simplificarlatramitacion y potenciarla automatizacién, y, de estamanera,
reducir la intervencion manual en todas las fases del proceso. Esto, ademas de generar
un sistema sostenible, permitira minimizar los errores humanos y redundara en un
proceso eficazy agil, teniendo en cuenta que las becas se dirigen a sectores de urgente
y prioritaria cobertura.

En segundo lugar, la relacion telematica debe facilitar el acceso de las personas
interesadas a su expediente y la aportacién automatizada de todos los datos que sean
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necesariosy ya obren en poder de la Administracion, aumentando la transparencia 'y
evitando cargas innecesarias o redundantes a quienes participan en el proceso.

En tercer lugar, la automatizacién del proceso debe operar como salvaguarda de que los
datos (especialmente, los mas sensibles) se obtendran y tratardn respetando la
normativa vigente y aumentando, por tanto, las garantias.

Por ultimo, la necesidad de gestionar las becas con medios propios ya existentes exige
simplificar y automatizar la gestidon en la medida de lo posible para garantizar la
sostenibilidad del sistemay la consecucién del objetivo de concederlas becas en 2022.

8.2. OBJETIVOS:

e Maximizarlatransparencia en el proceso de concesién de becas.

e Maximizar las garantias.

e Facilitar elacceso a lainformaciény la realizacién de los tramites necesarios.
e Agilizarel proceso.

8.3. OTRAS ALTERNATIVAS.

No existe alternativa a la tramitacion de la orden, al tratarse del cauce necesario para
regular la obligatoriedad de relacionarse con la Administracién por estavia.

No se valora como alternativa permitirla relacién no telematica con la Administracion,
ya que en ese caso no se observan ventajas, pero si graves y numerosos inconvenientes.

9. LISTADO DE NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS.

El proyecto de orden no deroga ningunanorma.
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10. IMPACTO PRESUPUESTARIO.

La partida presupuestaria prevista parala concesién de estas becas en 2022 se destinara
integramente a la concesion de las becas, sin costes de otro tipo. Por tanto, la gestién
de las becas se atenderd exclusivamente con medios propios del érgano concedente, sin
afectar a los derechos y deberes del personal implicado, modificar las condiciones de

prestacion del servicio, ni crear o modificar ningiin érgano, puesto de trabajo o similares.

Las becas a las que se refiere la orden proyectada no estan cofinanciadas con cargo a
fondos de la Unidn Europea, ni implicaajustes con incidenciaen el déficit publico.

Por tanto, el impacto presupuestariode la orden se limitaa lainversion necesaria para
el desarrollode laherramientainformatica de gestidén de las becas, coste que se asumira
con los créditos disponibles, sin necesidad de modificaciones presupuestarias.

11. IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

a. ldentificacion de objetivos en materia de igualdad de oportunidades que son
de aplicacién
La orden proyectada tiene como objetivo general garantizar la eficacia en la
concesién de becas del Ministerio de Justiciay que el acceso a estas ayudas tenga
lugar en condiciones deigualdad, incluyendolaigualdad de género.

Asi, la orden cumple los principiosy criterios previstos en la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para laigualdad efectivade mujeresy hombres.

b. Anadlisis del impacto de género y prevision de resultados.
La presencia de mujeres es mayoritaria en los estudios de Derecho, en las
pruebas selectivas de acceso a las carreras y cuerpos a los que se dirigen las
becas y en la superacién de dichas pruebas. El porcentaje de mujeres en activo
en la carrera judicial es del 55,9%; en la carrera fiscal, del 65,8%, y en el cuerpo
de letrados de la Administracion de Justicia, del 69,51%. Por tanto, no se esperan
cambios significativos en términos de igualdad de género vinculados a la
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aprobacién de la orden proyectada, por lo que se concluye que ésta tiene
impacto nulo al respecto.

Madrid, a fecha de lafirma
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