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RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo
proponente

Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las
Cortes.

Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion.

Fecha | 23 de marzo de
2026

Titulo de la norma

Real Decreto por el que se modifica el Decreto de 2 de junio
de 1944 por el que se aprueba con caracter definitivo el
Reglamento de la organizacion y régimen del Notariado,
modificando la regulacién del ejercicio de la fe publica en el
exterior

Tipo de Memoria

Normal[X] Abreviada [_]

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se
regula

Ejercicio de la fe publica en el exterior por parte de los
funcionarios de la Carrera Diplomatica.

Objetivos que se
persiguen

- Actualizar la normativa sobre el ejercicio de la fe publica
en el exterior por parte de los funcionarios de la Carrera
Diplomatica, adaptandola a la realidad actual.

- Profesionalizar la funcién notarial en el exterior.

- Limitar su ambito objetivo, determinando los
documentos que pueden ser autorizados por los
funcionarios diplomaticos.

- Introducir elementos de digitalizacion.

- Garantizar la seguridad juridica y eficacia de los
instrumentos otorgados por los funcionarios de la
Carrera Diplomatica.

- Eliminar la intervencion de los agentes consulares
honorarios de Espana en el exterior.

- Reforzar la coordinacion con la Direccidn General de
Seguridad Juridica y Fe Publica.

Principales
alternativas
consideradas

Para la resolucion de los problemas expuestos y para
satisfacer las necesidades aludidas, resulta necesario acudir
a alternativas regulatorias, no contemplandose soluciones
alternativas o no regulatorias.

Dado que la norma que se modifica es un Decreto, se
considera congruente y adecuado con el ordenamiento
juridico que su futura modificacion se realice por medio de
una norma del mismo rango reglamentario




CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Real Decreto.

Estructura de la
Norma

La norma consta de un Preambulo, un articulo unico, y
cuatro disposiciones finales.

Informes recabados

Tramites preceptivos:

Consulta publica previa (art. 26.2 LG): realizada entre
los dias 6 y 20 de febrero de 2026; sin aportaciones
recibidas.

Informe SGT Ministerio Asuntos Exteriores, Unién
Europea y Cooperacion (art. 26.5.4° LG)

Informe SGT Ministerio de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes (art. 26.5.4° LG)
Aprobacién previa del Ministerio para la Transformacion
Digital y de la Funcion Publica (art. 26.5.5° LG).
Informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad
Normativa del Ministerio de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes (Art. 26.9 LG)

En la tramitacion de este Real Decreto también se cree
oportuno solicitar informe facultativo a:

Colegio Notarial de Madrid.

Archivo General de Protocolos de Madrid.

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio
del Interior (art. 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre).

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio
de Hacienda (art. 26.5, parrafo primero, de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre).

Tramite de audiencia

Se propone realizar el tramite.

Asimismo, se cree conveniente dar audiencia directa a:

Consejo General del Notariado (CGN).

Consejo General de la Ciudadania Espafiola en el
Exterior (CGCEE).

Federacion de Asociaciones de Notarios de Espana
(FEDANE).

ANALISIS DE IMPACTOS




ADECUACION AL

El titulo competencial prevalente se encuentra en el articulo
149.1.82 de la Constitucion Espanola, que reconocen al
Estado la competencia exclusiva en materia de ordenacion
de los registros e instrumentos publicos.

La disposicidn final primera, por la que se modifica el Real

ORDEN DE Decreto 1390/2007, de 29 de octubre, por el que se
COMPETENCIAS aprueba el Reglamento de los Agentes Consulares
Honorarios de Espana en el extranjero, se dicta al amparo
de los articulos 149.1. 3.2 y 97 de la Constitucién que
atribuyen al Estado la competencia exclusiva en materia de
relaciones internacionales y direccion de la politica exterior.
X la norma no tiene efectos
IMPACTO Efectos sobre la economia en | sobre la economia en
ECONOMICO Y |general general.
PRESUPUESTARIO [] Existen efectos positivos

sobre la economia en
términos generales

En relacion con la | IX] la norma no tiene efectos
competencia significativos sobre la
competencia.

[ ] la norma tiene efectos
positivos sobre la
competencia.

[] la norma tiene efectos
negativos sobre la
competencia.

Desde el punto de vistade las | [ ] Supone una reduccién
cargas administrativas de cargas administrativas.

[] Incorpora nuevas cargas
administrativas.

X no afecta a las cargas
administrativas




Desde el punto de vista de los
presupuestos, la norma

[ ] Afecta a los presupuestos
de Ila Administracion del
Estado

[ ] Afecta a los presupuestos
de otras Administraciones
Territoriales

[ ] implica un gasto

[ ] implica un ingreso

IMPACTO DE
GENERO

La norma tiene un impacto de
género

Negativo [_]
Nulo [X]

Positivo [_]

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

Impacto en la infancia y la
adolescencia y en la familia.

Impacto en materia de
igualdad de oportunidades,
no discriminacion y
accesibilidad universal de las
personas con discapacidad.

Impacto medioambiental y de
cambio climatico.

Impacto que tendra para la
ciudadania y para la
Administracion el desarrollo o
uso de los medios y servicios
de la Administracion digital
qgue conlleve la norma.

No se aprecian, excepto en
el impacto que tendra para la
ciudadania y para |la
Administracion el desarrollo
0 uso de los medios vy
servicios de la
administracién digital que
conlleve la norma, puesto
que a ese respecto se prevé
un impacto positivo de la
norma.

OTRAS
CONSIDERACIONES




MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

Esta memoria se ha elaborado de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.3 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno, y en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que
se regula la Memoria del Analisis del Impacto Normativo.

Se han seguido los criterios establecidos en la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la
memoria de analisis de impacto normativo, aprobada por Acuerdo de Consejo de ministros, en
su reunién de 11 de diciembre de 2009, cuya aplicacidn transitoria estd prevista en la disposicidn
adicional primera del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria
de Analisis de Impacto Normativo, en tanto no se apruebe la adaptacion de dicha Guia.

l. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.
1) Motivacion.

La reforma del Anexo Tercero del Reglamento de la organizacidon y régimen del Notariado,
aprobado por Decreto de 2 de junio de 1944, responde a la necesidad de adaptar el ejercicio de
la fe publica en el exterior a la realidad juridica, tecnoldgica y organizativa del siglo XXI. El marco
vigente, redactado hace mas de ochenta afios, fue concebido para un contexto diplomatico,
consular y notarial radicalmente distinto del actual, tanto en términos de movilidad de la
ciudadania como de complejidad de las relaciones juridicas transnacionales.

Mas de ochenta afios después de la redaccion del Anexo Tercero del Reglamento Notarial es
necesario proceder a su reforma, actualizando el ejercicio de la fe publica en el exterior por
parte de los funcionarios de la Carrera Diplomatica, modificando ademas el Real Decreto
1390/2007, de 29 de octubre, por el que se aprobd el Reglamento de los Agentes Consulares
Honorarios de Espafia en el extranjero, quienes en adelante careceran de funciones notariales.

Objetivamente, se pretende limitar los documentos que pueden ser autorizados por los
funcionarios diplomaticos. La razén es la complejidad de la autorizacion de instrumentos
valorables econdémicamente sujetos a obligaciones fiscales, administrativas y estadisticas.
Asimismo, los documentos mercantiles, aun no siendo considerados en atencidn a su cuantia,
implican notables obligaciones de comunicacién y consulta.

Por otra parte, las nuevas tecnologias presentan aplicaciones para la funcidn consular, aun
sometidas a las infraestructuras existentes. Asi, con esta reforma se pretende la regulacién en
el exterior de las copias electrénicas de los instrumentos autorizados, verificables mediante
cddigo seguro de verificacién, de manera que la expedicidén de copias por el personal funcionario
diplomatico o consular en funciones notariales sea electrdnica, si fuera posible, sin perjuicio de
gue puedan expedirse con firma manuscrita en papel.

En conjunto, la reforma del Anexo Tercero constituye una actualizacidn integral y necesaria, que
moderniza la funcidn notarial en el exterior, refuerza la seguridad juridica, adapta la normativa
a la realidad tecnoldgica y organizativa actual y garantiza una prestacidn mas eficaz y segura de
los servicios consulares a la ciudadania espafiola residente fuera del territorio nacional.



2) Fines y objetivos perseguidos.

El objetivo principal del proyecto de real decreto es actualizar el ejercicio de la fe publica en el
exterior por parte de los funcionarios de la Carrera Diplomatica, modificando ademas el Real
Decreto 1390/2007, de 29 de octubre, por el que se aprobd el Reglamento de los Agentes
Consulares Honorarios de Espaiia en el extranjero, que carecerdn de funciones notariales.

En desarrollo de este objetivo, la reforma persigue, en primer lugar, profesionalizar la funcidn
notarial en el exterior. El texto de 1944 atribuye funciones notariales amplias y heterogéneas a
diversos actores, incluidos los agentes consulares honorarios, cuya intervencién en la
autorizacién de instrumentos publicos resulta hoy incompatible con los estandares de
profesionalizacién y seguridad juridica exigidos por el ordenamiento espafiol. El borrador de
reforma corrige esta situacion al establecer que sean las Jefaturas de las Misiones Diplomaticas
de Espafia que cuenten con Seccidn Consular y las Jefaturas de los Consulados Generales y los
Consulados de Espafia, siempre que tengan la condiciéon de personal funcionario diplomatico,
quienes tengan a su cargo el ejercicio de la fe publica en el extranjero. Se elimina, por tanto, la
habilitacion a los Agentes Consulares Honorarios de Espafia en el extranjero, reforzando la
responsabilidad profesional en esta materia.

En segundo lugar, la reforma limita el ambito objetivo de los documentos autorizables en el
exterior. El régimen de 1944 permitia la autorizacién de practicamente cualquier instrumento
publico, incluidos actos con trascendencia econdmica, fiscal o registral, cuya tramitacion desde
el extranjero genera riesgos de control, verificacion y coordinacidon con las autoridades
espafnolas. El borrador delimita de forma clara los actos autorizables —poderes civiles,
capitulaciones, pactos patrimoniales, testamentos, actos sucesorios y determinadas actas—
excluyendo aquellos que, por su complejidad o impacto econdmico, deben ser autorizados por
notarios en territorio espafiol. Esta restriccién mejora la seguridad juridica, evita disfunciones
administrativas y garantiza la correcta aplicacion de la normativa fiscal, registral y mercantil.

En tercer lugar, la reforma incorpora un marco normativo para la digitalizacion de la funcién
notarial en el exterior. El Anexo de 1944 se basa integramente en procedimientos analdgicos:
papel, encuadernacion fisica, indices manuales y ausencia de mecanismos de verificacion
electrénica. El nuevo real decreto introduce la expedicidon de copias autorizadas electrdnicas
mediante certificado cualificado, la utilizacién de cddigos seguros de verificacidon y la firma
electrénica de las actas de protocolizacion, lo que permite mejorar la trazabilidad, autenticidad
y conservacién de los documentos, asi como facilitar su remisidn a las autoridades espafiolas
competentes.

Por ultimo, la reforma refuerza la coordinacién institucional entre las embajadas y oficinas
consulares, el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién y la Direccién
General de Seguridad Juridica y Fe Publica. El régimen de 1944 dispersa competencias y prevé
comunicaciones que hoy resultan insuficientes o ineficaces. El nuevo texto establece
procedimientos claros para la remisiéon de testamentos, la comunicacidon de revocaciones o
ratificaciones de instrumentos anteriores, la conservacion de protocolos y la reconstruccion de
matrices, garantizando una gestién homogénea y segura de los instrumentos publicos otorgados
en el exterior.



3) Adecuacion a los principios de buena regulacion.

Esta Ley se ajusta a los principios de buena regulacion (de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia), conforme a los cuales deben actuar las
Administraciones Publicas en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria,
segun establece el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

La norma proyectada, en lo que se refiere a los principios de necesidad y eficacia, persigue un
interés general al actualizar el ejercicio de la fe publica por los Agentes diplomaticos y consulares
de Espafia en el exterior, adaptandola a las nuevas realidades y posibilitando el inicio de la
digitalizacion de este ejercicio. Asimismo, cumple con el principio de proporcionalidad, al
recoger la regulacion imprescindible para atender las necesidades que se busca cubrir.

Igualmente, la norma se ajusta al principio de seguridad juridica, pues resulta plenamente
coherente con el resto del ordenamiento juridico y aporta certidumbre, objetividad vy
transparencia.

4) Alternativas.

Para la resolucion de los problemas expuestos y para satisfacer las necesidades aludidas, resulta
necesario acudir a alternativas regulatorias, no contemplandose soluciones alternativas o no
regulatorias.

Dado que la norma que se modifica es un Decreto, se considera congruente y adecuado con el
ordenamiento juridico que su futura modificacidn se realice por medio de una norma del mismo
rango reglamentario.

5) Plan Anual Normativo.

La iniciativa no se incluyd en el Plan Anual Normativo del afio 2025, dado que es una necesidad
cuya urgencia se ha incrementado con posterioridad a su elaboracion. En todo caso, es un
proyecto en el que se estaba ya trabajando conjuntamente entre el Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes y el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion.

Il.  CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.
1) Contenido.
El proyecto de Real Decreto se estructura en un articulo Unico y cuatro disposiciones finales.

A. Articulo unico. Modificacion del Anexo Tercero del Decreto de 2 de junio de 1944
por el que se aprueba con caracter definitivo el Reglamento de la organizacién y
régimen del Notariado.

Este proyecto de Real Decreto tiene por objeto modificar y actualizar en su totalidad el Anexo
Tercero del Reglamento Notarial, que actualmente lleva por titulo “Del ejercicio de la fe publica
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por los Agentes diplomaticos y consulares de Espafia en el extranjero” y que pasaria a
denominarse “Del ejercicio de la fe publica por los Agentes diplomaticos y consulares de Espana
en el exterior”. Se sustituye el término “extranjero” por “exterior”, mas acorde con la
terminologia utilizada en la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accidn y del Servicio Exterior del
Estado.

Actualmente, el Anexo Tercero consta de 27 articulos que, tras la reforma que se pretende
realizar por este Real Decreto pasaria a estar formado por 14 articulos, con el siguiente
contenido:

i.  Articulo 1. Personal funcionario diplomdtico y consular habilitado para el ejercicio de la
fe publica en el exterior.

Frente a la anterior regulacion, que asignaba el ejercicio de la fe publica en el extranjero a los
Jefes de las Misiones diplomaticas y Cénsules de Espafa de carrera, la reforma propuesta
profesionaliza el ejercicio de la fe publica en el exterior, la cual sera desempefiada por personal
gue reuna la condicidn de personal funcionario diplomatico.

Asi, el ejercicio de la fe publica en el extranjero estara a cargo de las Jefaturas de las Misiones
Diplomdticas de Espaiia que cuenten con Seccion Consular y de las Jefaturas de los Consulados
Generales y los Consulados de Espafia, siempre que tengan la condicién de personal funcionario
diplomatico. Estas funciones podran ser delegadas en el personal funcionario diplomatico que
designen y que esté destinado en el mismo pais. Se amplia, por tanto, los sujetos a los que se
puede delegar el ejercicio de la fe publica en el exterior, restringida en la regulacion actual al
Secretario de Embajada de mayor categoria y a los Vicecdnsules.

En caso de que la Jefatura de una Misidn Diplomatica con Seccion Consular no tenga la condicion
de personal funcionario diplomatico, serd el funcionario diplomatico Encargado de los Asuntos
Consulares quien tenga a su cargo el ejercicio de la fe publica.

Finalmente, el apartado tercero elimina completamente la funcién notarial de los agentes
consulares honorarios de Espaiia, cuyas funciones quedan circunscritas a las previstas en el Real
Decreto 1390/2007, de 29 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de los Agentes
Consulares Honorarios de Espaia en el extranjero. Esta regulacidén supone una novedad frente
a lo dispuesto en el actual articulo 2 del Anexo Tercero, que prevé que en determinadas
circunstancias los Cénsules de carrera o, en su defecto, las Misiones diplomaticas, puedan
autorizar, previa aprobacién del Ministerio de Asuntos Exteriores, para el ejercicio de la fe
publica, a determinados Agentes consulares honorarios, y el articulo 4 que indica las facultades
de los Agentes consulares honorarios.

ii.  Articulo 2. Ambito de aplicacion del ejercicio de la fe publica en el exterior.

Frente a la regulacién actual, que no limita el tipo de documentos que pueden autorizarse por
los agentes diplomaticos en el exterior, en este apartado se enumeran y restringen los
instrumentos que el personal funcionario diplomatico y consular habilitado para el ejercicio de
la fe publica en el exterior podra autorizar. En concreto el dmbito material queda limitado a:
poderes en el ambito civil, capitulaciones matrimoniales, pactos patrimoniales de parejas
registradas en Espafia, testamentos, escrituras publicas de aceptacidn pura y simple o renuncia

9



de herencia y actas de manifestacién o referencia, de presencia y de protocolizacién, asi como
las actas previstas en la legislacion de navegacidn maritima. Asimismo, podran ser autorizadas
escrituras de ratificacion o adhesién a instrumentos publicos anteriores o revocacién de
apoderamientos. Su actuacidon quedara limitada a estos instrumentos, y, en particular, no
podran admitir depdsitos (frente a lo dispuesto actualmente en el articulo 26 del Anexo
Tercero). Por tanto, la norma propuesta reduce drasticamente el ambito material, excluyendo
actos patrimoniales complejos, mercantiles y registrales.

Los instrumentos autorizados haran fe en todo el territorio espafiol sin necesidad de ser
legalizados o apostillados.

En cuanto al ambito subjetivo, los otorgantes del documento deberan ser personas fisicas
espafolas, o extranjeras residentes en la demarcacidn consular que acrediten debidamente su
interés en el mismo a fin de que surta efectos en Espania.

El personal funcionario diplomatico y consular habilitado para el ejercicio de la fe publica en el
exterior podra denegar su autorizacidn si se plantearan, a su criterio, dudas de legalidad.

jiii.  Articulo 3. Legitimacion de firmas.

Se mantiene la posibilidad de que el personal funcionario diplomatico y consular habilitado para
el ejercicio de la fe publica en le exterior pueda expedir testimonio de legitimacién de firmas,
actualmente previsto en el articulo 24 del Anexo Tercero, pero se limita al ambito material
recogido en el articulo 2 y restringe sus efectos solo en Espaia.

iv.  Articulo 4. Disposiciones aplicables en el ejercicio de la fe publica en el exterior.

De igual manera que ya lo hace el vigente articulo 5 del Anexo Tercero, en el apartado primero
se indica que en el ejercicio de la fe publica en el exterior se observaran las prescripciones
previstas en la legislacién notarial y demds normativa vigente que sea de aplicacién, con las
excepciones que se recojan.

Para determinar la capacidad para el otorgamiento de los instrumentos, se seguiran los
requisitos y condiciones de capacidad y forma establecidos por el Cédigo Civil. En cuanto a la
capacidad legal de los extranjeros, la normativa actual prevé que se justifique mediante
certificacidon expedida por el cdnsul y, en su defecto, por el Agente diplomatico del pais a que el
extranjero pertenezca. La nueva norma flexibiliza este requisito y la capacidad de las personas
extranjeras podra ser justificada a requerimiento del funcionario autorizante por los medios que
éste estime oportunos.

Podran ser testigos instrumentales en los documentos, tanto intervivos como mortis causa, las
personas que reunan las condiciones sefialadas en la normativa notarial. No serd necesaria la
condicién del domicilio en Espafa para los testigos que no sean nacionales espafioles, pero si en
el pais del otorgamiento cuando no sean ciudadanos del mismo.

En el apartado quinto de este articulo se introduce una novedosa regulacion en materia de
notificaciones, para lo cual se estara a la normativa internacional que resulte de aplicacidn.

v.  Articulo 5. Expedicion de copias autorizadas de instrumentos publicos.
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Frente a la escueta regulacion actual, centrada en la expedicidn de copias en papel, este nuevo
apartado prioriza la expedicion de copias electrdnicas, sin perjuicio de que también puedan
expedirse con firma manuscrita en papel. Las copias se expediran mediante certificado
electrénico cualificado de firma electrénica facilitado por el Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unidon Europea y Cooperacion y en ellas se insertard un cédigo seguro de verificacion, que
permitira exclusivamente acceder con cardcter permanente a la verificacién de la autenticidad
e integridad de las mismas. Dicho cddigo también se anotard en la nota de expedicién de la copia
en la matriz.

Esta regulacién de las copias electrdnicas es acorde con el proceso de digitalizacion de las
actuaciones notariales recogido en la Ley 11/2023, de 8 de mayo, de trasposicion de Directivas
de la Union Europea en materia de accesibilidad de determinados productos y servicios,
migracion de personas altamente cualificadas, tributaria y digitalizacion de actuaciones
notariales y registrales; y por la que se modifica la Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre
responsabilidad civil por dafios nucleares o producidos por materiales radiactivos.

vi.  Articulo 6. Indices de instrumentos publicos.

En este apartado se hace referencia a los indices de los documentos protocolizados por el
personal funcionario diplomatico o consular en funciones notariales, manteniendo la regulacion
anterior. No obstante, se clarifica que los indices se abren a 1 de enero de cada afio y que los
indices mensuales del afio anterior se enviaran durante el primer trimestre el afio al Ministerio
de Asuntos Exteriores, Unidén Europea y Cooperacion para su remision a la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Publica. El acta de protocolizacién de los indices sera firmada
electronicamente, salvo excepcion justificada. Se mantiene la remision de los indices al Archivo
General de Protocolos de Madrid.

vii.  Articulo 7. Comunicacion de ratificaciones y adhesiones de instrumentos publicos
anteriores, o revocacion de apoderamientos.

Se mantiene la obligacion de comunicacidn de ratificaciones y adhesiones de escrituras
anteriores, asi como de revocacién de poderes. En el caso de que la escritura anterior no conste
en el protocolo del funcionario diplomatico o consular habilitado para el ejercicio de la fe publica
en el exterior, éste lo comunicard a la Oficina consular en la que se hubiera otorgado.

Si la escritura anterior no hubiera sido otorgada en una Oficina consular, se comunicarg,
acompafiado de una copia de la escritura, a la Direccidon General de Seguridad Juridica y Fe
Publica por conducto del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacidn, para
su traslado al Colegio Notarial competente a los efectos de la expedicién de la correspondiente
nota por el custodio del protocolo. Esta regla supone una novedad respecto de la regulacion
anterior, en la que se omitia la intermediacidn tanto de la Direccidon General como del Colegio
Notarial, y la comunicacidn se realizaba directamente al Notario autorizante del primer
documento. Por tanto, se refuerza el control de la Direccidon General.

viii. ~ Articulo 8. Remision de determinados instrumentos publicos al Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion.
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Este precepto sistematiza y centraliza la remisién de testamentos, cualquiera que sea la clase,
al Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacidn, junto con el certificado de
defuncidn, si se tiene conocimiento del fallecimiento de la persona testadora.

ix.  Articulo 9. Protocolizacion de los instrumentos publicos.
Se establece un protocolo Unico, sustituyendo la expresion anterior “protocolo corriente”.

Asimismo, la principal novedad de este articulo es la regulacién del procedimiento de
reconstruccién de una matriz, en caso de extravio, sustraccidon, deterioro o destruccién. Esta
reconstruccion, previa comunicacion a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
se realizard mediante su cotejo con el cddigo seguro de verificacidn unido a la copia autorizada
electrénica y de no ser posible, incluso por la antigiiedad del documento, se intentard por su
cotejo con la copia autorizada o los antecedentes disponibles. En su defecto, a la vista del caso
concreto, se adoptaran las medidas concretas que resulten mas adecuadas para su
reconstruccion parcial.

x.  Articulo 10. Encuadernacion del protocolo de instrumentos publicos.

Frente a la anterior regulacién, que determinaba que los instrumentos autorizados en las
agencias diplomaticas o consulares se encuadernasen cuando se alcanzase el nimero de 100, o
antes si por volumen u otras circunstancias se creyese mas conveniente para su mejor
conservacién, la nueva norma prevé que los instrumentos autorizados se encuadernen
anualmente, o en un plazo temporal inferior si por su volumen o por otras circunstancias se
creyere mas conveniente para su mejor conservacion.

El texto de las notas de apertura y cierre del protocolo se mantiene, pero seran firmadas
electronicamente, salvo excepcion justificada.

xi.  Articulo 11. Conservacion del protocolo de instrumentos publicos.
La norma mantiene el sistema actual, si bien con terminologia actualizada.

xii.  Articulo 12. Remision de protocolos de instrumentos publicos al Archivo general de
Protocolos de Madrid.

Se mantiene el plazo de veinte afios para la remisidén de protocolos al Archivo General de
Protocolos de Madrid. Se exige que el envio se realice a través de valija diplomatica, durante el
primer trimestre del aiio siguiente a aquel en el que se cumplan los veinte afos. Asimismo, se
incluye la obligacion de remitir un indice firmado electronicamente tanto a la Direccién General
de Espafioles en el Exterior y de Asuntos Consulares como a la Direccidn General de Seguridad
Juridica y Fe Publica.

xiii. ~ Articulo 13. Actuaciones relacionadas con el protocolo de instrumentos publicos en caso
de cierre de una Misidn Diplomdtica, Consulado General o Consulado.

Actualmente, el articulo 9 del Anexo Tercero establece una serie de reglas automaticas que
determinan la unidad que se hara cargo del protocolo en caso de supresién de un consulado de
carrera o mision diplomatica. La norma propuesta, dota de mayor flexibilidad, permitiendo que
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sea el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europeay Cooperacién el que decida lo que mejor
corresponda para la conservacidén y remision del protocolo de las Misiones Diplomaticas,
Consulados Generales o Consulados afectados por un cierre temporal o definitivo.

xiv.  Articulo 14. Recursos ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

Se mantiene la redaccion del anterior articulo 22 del Anexo Tercero, sin cambios en cuanto al
procedimiento.

B. Disposicion final primera.

Incluye una modificacién del articulo 14 del Real Decreto 1390/2007, de 29 de octubre, por el
gue se aprueba el Reglamento de los Agentes Consulares Honorarios de Espafia en el extranjero,
relativo a las atribuciones que pueden ejercer. En concreto, se modifica el apartado quinto,
suprimiendo toda referencia a que puedan ejercer la fe publica en las condiciones previstas en
el Anexo Tercero del Reglamento Notarial.

C. Disposicion final segunda.

La Disposicidn final segunda recoge los titulos competenciales en virtud de los cuales se dicta el
Real Decreto.

D. Disposicion final tercera.
La Disposicién final tercera recoge la habilitacion para el desarrollo normativo del Real Decreto.
E. Disposicion final cuarta.

La Disposicion final cuarta establece la entrada en vigor del Real Decreto a los tres meses de su
publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”.

2) Andlisis juridico.
A. Rango de la norma.

La forma juridica de Real Decreto acordado en Consejo de Ministros resulta adecuada y
suficiente para llevar a cabo las modificaciones proyectadas, dado el caracter reglamentario de
las normas a reformar: Decreto de 2 de junio de 1944 por el que se aprueba con caracter
definitivo el Reglamento de la organizacion y régimen del Notariado y Real Decreto 1390/2007,
de 29 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de los Agentes Consulares Honorarios
de Espafiia en el extranjero.

B. Normas que quedan derogadas o modificadas.
La norma no deroga ninguna norma.

La norma incorpora una modificacidn integral del Anexo Tercero del Decreto de 2 de junio de
1944 por el que se aprueba con caracter definitivo el Reglamento de la organizacién y régimen
del Notariado (Reglamento Notarial), que lleva por titulo “Del ejercicio de la fe publica por los
Agentes diplomdticos y consulares de Espafia en el extranjero”.
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Asimismo, en la disposicion final primera se incluye una modificacion del articulo 14 del Real
Decreto 1390/2007, de 29 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de los Agentes
Consulares Honorarios de Espafia en el extranjero, relativo a las atribuciones que pueden
ejercer. En concreto, se modifica el apartado quinto, suprimiendo toda referencia a que puedan
ejercer la fe publica en las condiciones previstas en el Anexo Tercero del Reglamento Notarial.

C. lJustificacion de la entrada en vigor de la norma y vigencia de la misma.

La norma proyectada se aprueba con una vigencia temporal indefinida, en tanto que por ella se
pretende actualizar la regulacidn del ejercicio de la fe publica por los Agentes diplomaticos y
consulares de Espafia en el exterior.

El Real Decreto entrara en vigor a los tres meses de su publicacidon en el “Boletin Oficial del
Estado”.

3) Descripcion de la tramitacion
A. Tramites preceptivos
i Consulta publica previa (art. 26.2 LG).

Conforme a lo previsto en el art. 26.2 la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se ha
sustanciado una consulta publica a través de la pagina web del Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes.

El anuncio se publico el dia 5 de febrero de 2026, abriendo un plazo de 15 dias naturales para la
remision de propuestas a través de la direccion de correo electrénico
modificacionfepublicaexterior@mijusticia.es

El plazo finalizé el dia 20 de febrero de 2026, sin que se hubieran recibido aportaciones.
ii.  Audiencia a informacion publicas (art. 26.6 LG).

Se considera preceptiva la realizacién de estos trdmites conforme a lo previsto en el art. 26.6 la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, dado que el proyecto normativo afecta a los derechos e
intereses legitimos de las personas. El plazo minimo de esta audiencia e informacién publicas
sera de quince dias habiles.

jii. Audiencia directa

Se considera oportuno recabar directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones
reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses
legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacién directa con su objeto.
A tal efecto, se han identificado las siguientes organizaciones o asociaciones a las que se daria
audiencia directa:

e Consejo General del Notariado (CGN). Conforme al articulo 344 del Reglamento Notarial,
entre las funciones del CGN se encuentra la de: «Informar en todos aquellos casos en
que el Ministerio de Justicia lo estime conveniente {(...)» [letra B) 3].
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iv.

Vi.

Vii.

viii.

Consejo General de la Ciudadania Espafiola en el Exterior (CGCEE). Conforme al
articulo 11.1.d) de la Ley 40/2006, de 14 de diciembre, del Estatuto de la ciudadania
espafiola en el exterior, entre las atribuciones del CGEE se encuentra la de «conocer e
informar, con caracter previo, Anteproyectos de Ley y Proyectos de Reales Decretos y
de Ordenes relativos a las siguientes materias, en el &mbito de su competencia:
derechos civiles, derechos laborales y proteccidn social, educativa y cultural, siempre
qgue los mismos afecten directamente a los espafioles en el exterior».

Federacién de Asociaciones de Notarios de Espafa (FEDANE). Se trata de una federacién
de caracter empresarial que agrupa a las distintas Asociaciones Patronales de Notarios
de Espaiia, existentes en las diferentes CCAA, y que tiene el objetivo de representar los
intereses del notariado en el estricto dmbito laboral y patronal, ante los organismos
laborales, organizaciones sindicales y asociaciones patronales o empresariales.

Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa del Ministerio de Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democrdtica (art. 26.9 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre).

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion (art. 26.5, pdrrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre).

Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes (art. 26.5, pdrrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre).

Aprobacion previa del Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcion Publica
(art. 26.5, pdrrafo quinto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre), dado que el proyecto
normativo afecta a la organizacion administrativa de la Administracion General del
Estado, a su régimen de personal y a los procedimientos.

Dictamen del Consejo de Estado (art. 22.3 de la Ley Orgdnica 3/1980, de 22 de abril, del
Consejo de Estado).

B. Informes facultativos

Asimismo, en la tramitacidn de esta Ley se cree oportuno solicitar informe facultativo a:
- Colegio Notarial de Madrid.

- Archivo General de Protocolos de Madrid.

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio del Interior (art. 26.5, parrafo

primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Hacienda (art. 26.5, parrafo

primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

. ANALISIS DE IMPACTOS.
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1) Adecuacion al orden de distribucion de competencias. Titulo competencial.

El titulo competencial prevalente se encuentra en el articulo 149.1.82 de la Constitucion
Espafiola, que reconocen al Estado la competencia exclusiva en materia de ordenacion de los
registros e instrumentos publicos.

Por su parte, la disposicion final primera, por la que se modifica el Real Decreto 1390/2007, de
29 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de los Agentes Consulares Honorarios de
Espafia en el extranjero, se dicta al amparo de los articulos 149.1. 3.2 y 97 de la Constitucion que
atribuyen al Estado la competencia exclusiva en materia de relaciones internacionales y
direccion de la politica exterior.

2) Impacto econémico y presupuestario.
A. Impacto econémico general.

La reforma del Anexo Tercero del Reglamento Notarial vigente, relativo al ejercicio de la fe
publica por los Agentes diplomaticos y consulares de Espafia en el exterior no tiene impacto
econdmico, ya que se trata de funciones que, con cardcter general, ya se encuentran reguladas
y son desempefadas por estos agentes, si bien ahora se sistematizan, delimitan y actualizan,
adaptandolas a las nuevas realidades del servicio exterior del Estado.

B. Efectos sobre la competencia.

Esta norma, por su contenido, no tiene efectos significativos sobre la competencia, dado que su
objetivo es actualizar el ejercicio de la fe publica por los Agentes diplomaticos y consulares de
Espafia en el exterior y no tiene impacto econémico.

C. Cargas administrativas.

El Real Decreto sistematiza, delimita y actualiza las funciones notariales que ya se encuentran
reguladas en la normativa notarial y son desempefiadas por los Agentes diplomaticos y
consulares de Espafia en el exterior, por lo que, en principio, esta regulacion no deberia de
suponer carga administrativa alguna para la ciudadania.

D. Impacto presupuestario.

Respecto del impacto presupuestario, el Real Decreto sistematiza, delimita y actualiza las
funciones notariales que ya se encuentran reguladas en la normativa notarial y son
desempenadas por los Agentes diplomaticos y consulares de Espaia en el exterior por lo que no
tiene impacto presupuestario adicional al que ya pueda estar contemplado en los presupuestos
del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.

3) Impacto por razén de género.

El articulo 19 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres
y hombres, y el articulo 26.3.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, recoge la necesidad de
realizar un analisis de impacto por razén de género.
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La norma no establece ninguna medida directa de proteccién, de discriminacién positiva o de
fomento dirigida especificamente hacia esta materia, por lo que se considera que no tiene
impacto directo por razén de género, estableciendo una igualdad plena de la aplicacién de las
normas, y no existiendo distincién de trato alguna, ni juridica ni real. Asi, se trata de una norma
de marcado cardcter técnico cuyo impacto es nulo por razén de género.

4) Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad, sobre la familia y sobre la infancia y
adolescencia.

El objetivo de la norma no implica repercusiones especificas en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, de
acuerdo con el art. 2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la
Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

Por su parte, en cuanto al impacto en la familia, de acuerdo con lo previsto en la disposicion
adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion a las familias numerosas,
se considera que esta norma tiene un impacto por razon de la familia nulo.

Asimismo, por lo que se refiere al impacto en la infancia y adolescencia, exigido en el articulo 22
quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, se
considera que esta norma tiene igualmente un impacto nulo.

5) Impacto medioambiental y de cambio climatico.

Teniendo en cuenta lo previsto en articulo 2.1.g) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,
se considera que los posibles impactos en cuestiones como impacto ambiental y de cambio
climatico no son relevantes.

6) Impacto que tendra para la ciudadania y para la Administracion el desarrollo o uso de
los medios y servicios de la Administracion digital que conlleve la norma.

Se considera que las medidas previstas tendran impacto para la ciudadania y para la
Administracion en cuanto al desarrollo o uso de los medios y servicios de la Administracién
digital, en cuanto se prevén medidas que posibilitan un inicio de la digitalizacidn de este ejercicio
de la fe publica por agentes diplomaticos y consulares en el exterior como por ejemplo que la
expedicién de copias sea electrdnica, sin perjuicio de que puedan asimismo expedirse con firma
manuscrita en papel.

V. EVALUACION EX POST.

La norma no esta prevista entre las susceptibles de evaluacidn al no figurar en el Plan Anual
Normativo. Dado el caracter del proyecto de Real Decreto no se considera necesario someter la
norma a una evaluacion ex post, sin perjuicio de la valoracién que se pueda hacer de la praxis
del mismo por parte del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes y del
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion.

17



