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MEMORIA DEL ANALISIS

JUS/XXXX/2023, DE XX DE XXXXXX, POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 26 DE MAYO DE
1988 SOBRE EL MODELO DE DECLARACION DE NACIDOS SIN VIDA TRAS LOS SEIS MESES DE
GESTACION DE CONFORMIDAD CON DISPOSICION ADICIONAL CUARTA DE LEY 20/2011, DE 21

DE JULIO.

DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE ORDEN

ANEXO | FICHA DEL RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo

Proponente

MINISTERIO DE JUSTICIA.
DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD JURIDICA Y FE
PUBLICA

Fecha 31/03/2023

Titulo de la norma

ORDEN JUS/XX/2023, DE XX DE XX, POR LA QUE SE
MODIFICA LA ORDEN DE 26 DE MAYO DE 1988 SOBRE EL
MODELO DE DECLARACION DE NACIDOS SIN VIDA TRAS
LOS SEIS MESES DE GESTACION DE CONFORMIDAD CON
DISPOSICION ADICIONAL CUARTA DE LEY 20/2011, DE 21
DE JULIO.

Tipo de Memoria

Abreviada x]

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacidon que se regula

Se regula el formulario para la comunicacion de la
declaracion de nacidos sin vida tras los seis meses de
gestacion, de conformidad con el articulo 67 y disposicidon
adicional cuarta de la Ley 20/2011, 21 de julio, del Registro
Civil

Objetivos que se persiguen

El objeto de la presente Orden Ministerial es:

- Dar cumplimiento a la previsién legal.

- Facilitar la posibilidad de imposicién de un nombre en
estos supuestos.
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- Adecuar la terminologia de este formulario a la recogida
legalmente en la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro
Civil.

Principales alternativas

consideradas No se han considerado otras alternativas dado que la Unica

posibilidad era la modificacidon de dicho formulario.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Orden Ministerial.

Estad formada por un articulo Unico, disposicidon derogatoria,

Estructura de la norma ) .
disposicidn final y anexo.

En la tramitacién del procedimiento se han recabado los
siguientes informes:
. Informes del Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacién Digital, y del Instituto
Nacional de Estadistica (articulo 26.5, parrafo
Informes recabados . .
primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).
. Informes del Ministerio de Sanidad y del
Colegio Oficial de Médicos (articulo 26.5, parrafo
primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

Se ha prescindido del trdmite de consulta publica previa, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley
Tramite de audiencia 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, al no tener la
propuesta normativa un impacto significativo en la actividad
econdmica, no imponer obligaciones relevantes a los
destinatarios ni regular aspectos parciales de una materia;
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asi como por las razones de urgencia que se fundamentan
en el apartado correspondiente de esta MAIN.

De conformidad con el articulo 26.6 de la Ley 50/97, de 27
de noviembre, se ha procedido a dar cumplimiento al
trdmite de audiencia e informacidn publica, en un plazo
abreviado, debido a las razones de urgencia.

Fecha de publicacion: xxxx

Fecha de finalizacion: xxxx

ANALISIS DE IMPACTOS

ADECUACION AL ORDEN DE
COMPETENCIAS

La orden ministerial se dicta al amparo del articulo 149.1.
8.2 de la Constitucién Espafiola de la Constitucion.

IMPACTO ECONOMICO Y

PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en
general.

No existen.

En relaciéon con la
competencia.

X la norma no tiene efectos
significativos sobre la competencia.

D la norma tiene efectos positivos

sobre la competencia.

D la norma tiene efectos negativos

sobre la competencia
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Desde el punto de vista de las

cargas administrativas, D supone una reduccion de cargas

administrativas.

Cuantificacién

Estimada:

D incorpora nuevas cargas

administrativas.

Cuantificacién

Estimada:

X hoafectaalas cargas
administrativas.

Desde el punto de vista de X No implica un gasto:
los presupuestos, la norma

I:l implica un ingreso.
D Afecta a los presupuestos de la

Administracién del Estado.

D Afecta a los presupuestos de

otras Administraciones Territoriales.
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Negativo D
IMPACTO DE GENERO
. . Nulo X
La norma tiene un impacto
de género
Positivo D
OTROS IMPACTOS Existe impactos en la familia, pero no sobre la infancia y

adolescencia.
CONSIDERADOS

OTRAS CONSIDERACIONES
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I. PROCEDENCIA DE LA ELABORACION DE UNA MEMORIA ABREVIADA.

De conformidad con el articulo 3 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se
regula la memoria del andlisis de impacto normativo, del proyecto que nos ocupa no se derivan
impactos apreciables en ninguno de los ambitos regulados por el citado Real Decreto. No se
aprecia impacto en la economia ni puede hablarse de la existencia de repercusién sobre las
cargas administrativas ni implicaciones sobre la libre competencia.

De igual modo, queda exceptuada la valoracién de su incidencia en el reparto competencial
Estado-CCAA, por el hecho de que en nada altera las competencias correspondientes.

Il. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
1. MOTIVACION
La norma pretende dar solucién a varios aspectos:

- En primer término, regular el formulario de la declaracién del nacido sin vida tras seis
meses de gestacién y con ello articular la via de acceso a la constancia en el Registro
Civil de los fallecimientos con posterioridad a los seis meses de gestacidon. Con la
previsiéon legal de la posibilidad de los progenitores de la imposicion de nombre al
mismo.

- Solventar el problema existente con el anterior formulario n2 9 de la Orden de 26 de
mayo de 1988, en cuanto las cuestiones terminolégicas del mismo, no adaptadas a la
previsiéon legal y a la realidad social, toda vez que el mismo figuran términos como
criaturas abortivas, legajo de aborto, etc.

2. OBIETIVO

El objeto de la presente iniciativa reglamentaria es la modificacién del modelo n2 9 adecuandolo
a lo dispuesto en el articulo 67 y en la disposicidn adicional cuarta la Ley 20/2011, de 21 de
julio.

3. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

No existe ninguna otra alternativa toda vez, que los modelos son regulados por la Orden de 25
de mayo de 1988, anterior a la Ley 20/2011, de 21 de julio y no pueden dar cabida a lo en ella
regulado en relacién con la muerte perinatal y la forma de comunicacién de la misma al Registro
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Civil para su debida constancia en el Registro Civil de los fallecimientos con posterioridad a los
seis meses de gestacion.

4. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

La reforma se adecua a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia, y eficiencia establecidos en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre:

1. En virtud de los principios de necesidad y eficacia estd justificada por una razén de
interés general como el establecimiento de la via de comunicacién mediante
declaracion de los nacidos sin vida con posterioridad a los seis meses de gestacion.

2. Envirtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa contiene la regulacién minima
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, esto es, una regulacién
precisa del procedimiento de dicha declaracion.

3. Envirtud del principio de seguridad juridica es coherente con el resto del ordenamiento
juridico.

4. Envirtud del principio de transparencia define claramente en su predmbulo los objetivos
que se persiguen.

5. En aplicacién del principio de eficiencia no introduce cargas administrativas
innecesarias.

5. PLAN ANUAL NORMATIVO

El proyecto de Orden Ministerial esta excluido del Plan Anual Normativo de la Administracion
General del Estado para 2023 al tratarse de una norma con rango de Orden Ministerial, de
conformidad con el articulo 2.1 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan
el Plan Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la Administracion
General del Estado y se crea la Junta de Planificacion y Evaluacion Normativa.

lll. CONTENIDO

La Orden Ministerial estara formada por una exposicion de motivos -donde se hard mencién a
los motivos de la reforma, su justificacién, oportunidad, alcance-, un articulo Unico, una
disposicion derogatoria, una disposicion final y un anexo.

Articulo unico. Se aprueba el modelo nimero 9 (Declaracidon de nacidos sin vida tras los seis
meses de gestacion) incluido en el anexo de esta Orden.



SECRETARIA DE ESTADO

SECRETARIA GENERAL PARA LA
INNOVACION Y CALIDAD DEL
SERVICIO PUBLICO DE JUSTICIA

DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD JURIDICA Y FE
PUBLICA

Disposicion derogatoria.

Queda derogado el modelo nimero 9 aprobado por Orden de 26 de mayo de 1988.

Disposicion final. Entrada en vigor.

Esta disposicion establece la entrada en vigor el XX de XX de 2023.
Estableciendo un plazo para el mismo toda vez que se debe efectuar la distribucién del nuevo
modelo de declaracion.

IV. ANALISIS JURIDICO.
1. FUNDAMENTO JURIDICO Y RANGO NORMATIVO

Como se ha senalado en el apartado anterior, la regulacion contenida en el presente proyecto
de Orden Ministerial tiene por objeto incorporar al ordenamiento juridico, con vigencia
indefinida, una modificacién de la Orden de 26 de mayo de 1988 sobre ciertos modelos del
Registro Civil. Se trata de contenido propio de una norma de rango reglamentario en atencion a
la habilitacién general establecida en el articulo 61.a) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico y a la especifica conferida en la disposicidn final novena de
la Ley 20/2011, 21 de julio del Registro Civil.

Asimismo, de conformidad con el articulo 24.1.f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, la forma de la disposicién es una Orden Ministerial.

2. CONGRUENCIA CON EL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL

La modificacidon normativa que se propone es congruente con el derecho vigente, especialmente
con lo establecido en la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.

3. ENTRADAEN VIGOR Y VIGENCIA

La disposicion final establece que la Orden Ministerial entrara en vigor en una fecha concreta,
estableciendo un plazo de tiempo para la adecuada distribucion del nuevo modelo de
declaracion que se recoge en la misma.

4. NORMAS DEROGADAS Y MODIFICADAS.

El proyecto de Orden Ministerial recoge la derogacion del anterior modelo n2 9.



SECRETARIA DE ESTADO

SECRETARIA GENERAL PARA LA
INNOVACION Y CALIDAD DEL
SERVICIO PUBLICO DE JUSTICIA

DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD JURIDICA Y FE
PUBLICA

V. ADECUACION AL ORDEN CONSTITUCIONAL DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

El proyecto de Orden Ministerial se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1, regla
82 de la Constitucidn Espafiola, que atribuye al Estado, respectivamente, las competencias
exclusivas en materia legislacion civil, sin perjuicio de la conservacién, modificacion y desarrollo
por las Comunidades Auténomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan.
En todo caso, las reglas relativas a la aplicacidn y eficacia de las normas juridicas, relaciones
juridico-civiles relativas a las formas de matrimonio, ordenacién de los registros e instrumentos
publicos, bases de las obligaciones contractuales, normas para resolver los conflictos de leyes y
determinacidn de las fuentes del Derecho, con respeto, en este ultimo caso, a las normas de
derecho foral o especial.

VI. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

Justificacién de la urgencia en la tramitacién: Es necesario la adaptacidn urgente de los
formularios para dar cumplimiento a las previsiones legales contenidas en disposicidn adicional
cuarta de la Ley 20/2011, de 21 de julio, y asi permitir el derecho de los progenitores a otorgar
nombre en estos supuestos. Asi como lo establecido en la disposicidn transitoria novena sobre
la aplicacidn de la disposicion adicional cuarta.

La urgencia se motiva también para dar cumplimiento a la Proposicion no de Ley sobre acceso
al Registro Civil en los supuestos de muerte perinatal, aprobada en la Comisién de Sanidad y
Consumo del Congreso de Diputados, el 14 de febrero de 2023, en tanto que dicha finalidad es
pretendida por la presente Orden Ministerial.

Siendo que esta necesidad de urgencia deriva de la no implementacién del citado modelo, y de
la necesidad de posibilitar a las familias que pasan por el momento complicado de la muerte
perinatal como parte de superacién del duelo y como es la voluntad del legislador manifestada
en la disposicidn adicional cuarta, pueda recogerse si asi lo estiman los progenitores el nombre
del nacido sin vida.

De conformidad con el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se ha procedido a
dar cumplimiento al tramite de audiencia e informacién publica con el plazo abreviado.

Fecha de publicacidn: XXXX

Fecha de finalizacidon: XXXX
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En la tramitacidn del proyecto se han recabado los siguientes informes:

- Informes del Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital, y del Instituto
Nacional de Estadistica (articulo 26.5, parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre).

- Informes del Ministerio de Sanidad y del Colegio Oficial de Médicos (articulo 26.5,
parrafo primero, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

VII. ANALISIS DE IMPACTOS
1. IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.

De conformidad con lo establecido en el articulo 26.3 d) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
y el articulo 2.1 d) 22 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre no se produce impacto
presupuestario alguno, puesto que el contenido del proyecto no implica incremento de érganos
ni de puestos de trabajo.

2. CARGAS ADMINISTRATIVAS.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.1 e) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre,
la medida no supone cargas administrativas sino todo lo contrario, pues favorece la gestién de
la tramitacién de solicitudes.

3. IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

De conformidad con lo previsto en el articulo 26.3 f) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, y
en el articulo 2.1 f) del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el tipo de materia regulada
el impacto del proyecto sobre el cumplimiento de politicas de igualdad es nulo, ya que no se
aprecian desigualdades de partida en relacion a la igualdad de oportunidades y trato entre
mujeres y hombres y no se prevé modificacidn alguna en esta situacion.

4. IMPACTO EN LA FAMILIA, INFANCIA'Y ADOLESCENCIA

De conformidad con lo previsto en el articulo 22 quinquies de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccidn Juridica del Menor, y en el articulo 2.1 f) del Real Decreto 931/2017, de 27
de octubre, por el tipo de materia regulada no se aprecia impacto sobre la infancia y la
adolescencia.

Asimismo, conforme a lo establecido en la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de
18 de noviembre, de Proteccidn a las Familias Numerosas, y en el articulo 2.1 f) del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, se aprecia un impacto positivo en materia de familia, porque se da
cauce para que en los momentos complicados del nacimiento de sin vida de un hijo o hija tras
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seis meses de gestacion, pueda a través de esta declaracion y cumplimiento de la finalidad legal,
recogerse la informacién del nacido sin vida, e incluso por parte de los progenitores proceder a
laimposicién de un nombre, estableciendo un trato mas humano y cercano que el que se recogia
con la terminologia y declaraciones del anterior modelo.

VIIl. EVALUACION EX POST

Por las razones expuestas en el apartado I1.5, el proyecto de Orden Ministerial no figura recogido
en el Plan Anual Normativo de la Administracién General del Estado para 2023, aprobado por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 31 de enero de 2023.

11



