Real Decreto XXXX/2025, de YY de ZZZZ, por el que se modifica el Decreto de 2 de junio de
1944 por el que se aprueba con caracter definitivo el Reglamento de la organizacién y régimen
del Notariado, modificando la regulacion del ejercicio de la fe publica en el exterior.

La constante globalizacién de las relaciones internacionales y con ello la movilidad y mejora de
las comunicaciones, incide en la actividad notarial y por tanto en su ejercicio en el exterior por
funcionarios diplomaticos. En la actualidad, mas de ochenta afios después de la redaccion del
Anexo Il del Reglamento Notarial, se hace necesaria una adecuacién de las funciones notariales
por personal funcionario diplomatico, a las necesidades de la ciudadania espafiola residente en
su demarcacién o personas residentes en la misma con intereses econémicos o personales
acreditados en Espafia.

Funcionalmente, la reforma del Anexo Ill del Reglamento Notarial opta por actualizar el ejercicio
de la fe publica en el exterior por parte de los funcionarios de la Carrera Diplomatica,
modificando ademads el Real Decreto 1390/2007, de 29 de octubre, por el que se aprob¢ el
Reglamento de los Agentes Consulares Honorarios de Espafia en el extranjero que careceran de
funciones notariales.

Objetivamente, se produce una limitacidon de los documentos que pueden ser autorizados por
los funcionarios diplomaticos. La razdén es la complejidad de la autorizacion de instrumentos
valorables econdmicamente sujetos a obligaciones fiscales, administrativas y estadisticas.
Asimismo, los documentos mercantiles, aun no siendo considerados en atencidn a su cuantia,
implican notables obligaciones de comunicacién y consulta.

Por otra parte, las nuevas tecnologias presentan aplicaciones para la funcidn consular, aun
sometidas a las infraestructuras existentes. Asi, en la medida de lo posible, la copia autorizada
podra presentar formato electrénico con las garantias de seguridad estandarizadas para la
funcién publica.

Finalmente, debe recordarse la importancia programatica en el ordenamiento juridico espafiol
relevante en la funcién notarial, incluida la prestada desde el exterior, de la Ley 8/2021, de 2 de
junio, por la que se reforma la legislacién civil y procesal para el apoyo a las personas con
discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.

Este real decreto es coherente con los principios de buena regulacion establecidos en el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. De lo expuesto en los parrafos anteriores se pone de manifiesto el
cumplimiento de los principios de necesidad, eficacia y eficiencia, puesto que se persigue un
interés general al actualizar el ejercicio de la fe publica en el exterior por parte de los
funcionarios de la Carrera Diplomatica, tras mas de ochenta afios de su redaccidn, adaptando el
ambito objetivo a aquellas cuestiones de interés en el dmbito personal de la ciudadania espafiola
en el exterior, y previendo medidas que posibilitan un inicio de la digitalizacién del ejercicio de
la fe publica en el exterior. Asimismo, cumple con el principio de proporcionalidad, al recoger la
regulacion imprescindible para atender las necesidades que se busca cubrir. Igualmente, la
norma se ajusta al principio de seguridad juridica, pues resulta plenamente coherente con el
resto del ordenamiento juridico y aporta certidumbre, objetividad y transparencia. En cuanto al



principio de transparencia, se ha realizado en relacidn con esta norma tanto el tramite de
consulta publica, como el tramite de audiencia e informacién publicas.

En su virtud, a propuesta del Ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes y del
Ministro de Asuntos Exteriores, Unidon Europea y Cooperacidn, con la aprobacidn previa del
Ministro para la Transformacién Digital y de la Funcién Publica, de acuerdo con el Consejo de
Estado, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia XXXX,

DISPONGO:

Articulo unico. Modificacion del Decreto de 2 de junio de 1944 por el que se aprueba con
caracter definitivo el Reglamento de la organizacién y régimen del Notariado.

El Anexo Tercero del Decreto de 2 de junio de 1944 por el que se aprueba con caracter definitivo
el Reglamento de la organizacion y régimen del Notariado, queda modificado como sigue:

«ANEXO TERCERO

Del ejercicio de la fe publica por los Agentes diplomaticos y consulares de Espaiia en el
exterior

Articulo 1. Personal funcionario diplomatico y consular habilitado para el ejercicio de la fe
publica en el exterior.

1. Siempre que tengan la condicién de personal funcionario diplomatico, las Jefaturas de las
Misiones Diplomaticas de Espafia que cuenten con Seccidon Consular y las Jefaturas de los
Consulados Generales y los Consulados de Espafia tendran a su cargo el ejercicio de la fe publica
en el extranjero. Las personas citadas podran delegar esas funciones en el personal funcionario
diplomatico que designen y que esté destinado en el mismo pais.

2. En los casos en los que la Jefatura de una Mision Diplomatica con Seccién Consular no tenga
la condiciéon de personal funcionario diplomatico, sera el funcionario diplomatico Encargado de
los Asuntos Consulares quien tenga a su cargo el ejercicio de la fe publica, pudiendo delegar esas
funciones en los mismos términos mencionados en el parrafo anterior.

3. Los agentes consulares honorarios de Espafia no podran ejercer la fe publica y sus
competencias quedan circunscritas a las previstas en el Real Decreto 1390/2007, de 29 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento de los Agentes Consulares Honorarios de Espaia
en el extranjero.

Articulo 2. Ambito de aplicacion del ejercicio de la fe publica en el exterior.

1.El personal funcionario diplomatico y consular habilitado para el ejercicio de la fe publica en
el exterior sélo podra autorizar poderes en el ambito civil; capitulaciones matrimoniales, pactos
patrimoniales de parejas registradas en Espafia; testamentos, escrituras publicas de aceptacion
pura y simple o renuncia de herencia y actas de manifestacion o referencia, de presencia y de
protocolizacién, asi como las actas previstas en la legislacién de navegacidn maritima. Asimismo,
podran ser autorizadas escrituras de ratificacion o adhesiéon a instrumentos publicos anteriores
o revocacion de apoderamientos a las que se refiere el articulo 7.



2. Los otorgantes de los instrumentos publicos autorizados por personal funcionario diplomatico
y consular habilitado para el ejercicio de la fe publica en el exterior deberan ser personas fisicas
espafolas. También podran ser personas fisicas extranjeras residentes en la demarcacién
consular que acrediten debidamente suinterés en el mismo a fin de que surta efectos en Espaiia.

El personal funcionario diplomatico y consular habilitado para el ejercicio de la fe publica en el
exterior podra denegar su autorizacidn si se plantearan, a su criterio, dudas de legalidad.

3. Los instrumentos publicos autorizados por el personal funcionario diplomatico y consular
habilitado para el ejercicio de la fe publica en el exterior haran fe en todo el territorio espafiol
sin necesidad de ser legalizados o apostillados. La autorizacion de estos instrumentos publicos
se realizara en papel con firma manuscrita.

4. El personal funcionario diplomatico y consular habilitado para el ejercicio de la fe publica en
el exterior limitara en este dmbito su actuacién notarial a la actividad expresada en este articulo.
En particular, no podran admitir depdsitos, aun basados en acta.

Articulo 3. Legitimacion de firmas.

El personal funcionario diplomatico y consular habilitado para el ejercicio de la fe publica en el
exterior podrd igualmente expedir testimonio de legitimacion de firmas en el ambito de su
competencia material prevista en el articulo 2, cuando sea posible, con efectos Unicamente en
Espafia, en la forma y con los requisitos consignados en el articulo 256 y siguientes del
Reglamento Notarial.

Articulo 4. Disposiciones aplicables en el ejercicio de la fe publica en el exterior.

1. El personal funcionario diplomatico y consular habilitado para el ejercicio de la fe publica en
el exterior observara las prescripciones previstas en la legislacién notarial y demas normativa
vigente en la parte que sea aplicable y con las excepciones que se consignan en los articulos
siguientes.

2. Para el otorgamiento de las escrituras y actas a los que se refiere el articulo 2 del presente
Anexo se seguiran los requisitos y condiciones de capacidad y forma establecidos por el Cédigo
Civil.

3. La capacidad legal de las personas extranjeras que otorguen documentos publicos ante
personal funcionario diplomatico o consular en funciones notariales podrd ser justificada a
requerimiento del funcionario autorizante por los medios que éste estime oportunos.

4. Podran ser testigos instrumentales en los documentos inter vivos o mortis causa, cuando sean
precisos, los que retnan las condiciones sefialadas en el articulo 25 de la Ley del Notariado.

No sera necesaria, sin embargo, la condicidon del domicilio en Espafia para los testigos que no
sean nacionales espafoles, pero si en el pais del otorgamiento cuando aquéllos no sean
ciudadanos del mismo.

5.En materia de notificaciones el personal funcionario diplomatico o consular en funciones
notariales estara a la normativa internacional que resulte de aplicacién: Reglamento (UE)



2020/1784; Convenio de La Haya de 1965, otros Convenios internacionales o la Ley 29/2015, de
30 de julio, de Cooperacidn Juridica Internacional en materia civil. Cuando no prevea la
normativa la realizaciéon de notificaciones a través de Autoridad Central o del Ministerio de
Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacidon, el personal funcionario diplomatico o
consular en funciones notariales debera dar cuenta de la solicitud, con caracter previo a su
realizacion, a la Direccion General de Espafioles en el Exterior y de Asuntos Consulares, que
podra recabar criterio de la Direccidon General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

Articulo 5. Expedicion de copias autorizadas de instrumentos publicos.

La expedicion de copias por el personal funcionario diplomatico o consular en funciones
notariales sera electrdnica, si fuera posible, sin perjuicio de que puedan expedirse con firma
manuscrita en papel.

El personal funcionario diplomatico y consular habilitado para el ejercicio de la fe publica en el
exterior podra expedir las copias de los instrumentos que autoriza mediante certificado
electrénico cualificado de firma electrdnica facilitado por el Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unién Europea y Cooperacion y estard dotado de medios de verificacion. A estos efectos, se
insertard en las copias electrénicas que se expidan un cddigo seguro de verificacion, que
permitira exclusivamente acceder con cardcter permanente a la verificacién de la autenticidad
e integridad de las mismas.

En tal caso, se incorporara a la nota de expedicién de la copia en la matriz referencia del cédigo
seguro de verificacidn de la copia autorizada electrénica.

Articulo 6. indices de instrumentos publicos.

1. En sustitucion de los indices mensuales a que se refieren los articulos 284 a 288 del
Reglamento Notarial, el personal funcionario diplomatico o consular en funciones notariales
abrird el 1 de enero de cada afio un indice en el que ird anotando todos los instrumentos a
medida que los autorice.

2. Los indices se conservaran en la carpeta donde se guarden los instrumentos publicos antes de
ser encuadernados y se encuadernaran con éstos al final del tomo respectivo anualmente. El
acta de protocolizacién de los indices serd firmada electronicamente, salvo excepcion
justificada.

3. El personal funcionario diplomatico o consular en funciones notariales enviara durante el
primer trimestre del afo los indices mensuales del afio anterior al Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unidn Europea y Cooperacidn para su remision a la Direccidon General de Seguridad
Juridicay Fe Publica. Estos indices se depositaran en el Archivo General de Protocolos de Madrid.

Articulo 7. Comunicacion de ratificaciones y adhesiones de instrumentos publicos anteriores,
o revocacion de apoderamientos.

Cuando se otorguen documentos por los que se ratifique o adhiera el compareciente a una
escritura anterior, o bien se revoque una escritura de apoderamiento, el personal funcionario
diplomatico o consular habilitado para el ejercicio de la fe publica en el exterior lo comunicara,



si no constare en su Protocolo, a la Oficina consular en que se hubiera otorgado. Si no hubiera
sido autorizado en una Oficina consular, lo comunicard, acompafiado de una copia, por conducto
del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, a la Direccion General de
Seguridad Juridica y de Fe Publica para su traslado al Colegio Notarial competente a los efectos
de la expedicién de la correspondiente nota por el custodio del protocolo.

Esta regla se aplicara con independencia de la fecha del documento anterior, ratificado, objeto
de adhesion o revocado.

Articulo 8. Remision de determinados instrumentos publicos al Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacion.

Deberdan remitirse a los servicios centrales del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea
y Cooperacién los testamentos autorizados en la Mision Diplomatica, Consulado General o
Consulado, junto con el certificado de defuncién, si se tiene conocimiento del fallecimiento de
la persona testadora.

Articulo 9. Protocolizacidn de los instrumentos publicos.

Todos los instrumentos publicos autorizados por el personal funcionario diplomatico o consular
en el exterior en el ejercicio de funciones notariales se protocolizaran en un Protocolo Unico.

En caso de extravio, sustraccion, deterioro o destruccién de matrices, la reconstruccion, previa
comunicacion a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica a través de la Direccidn
General de Espafioles en el Exterior y de Asuntos Consulares, se realizara mediante su cotejo
con el codigo seguro de verificacidon unido a la copia autorizada electrdnica y de no ser posible,
incluso por la antigliedad del documento, se intentara por su cotejo con la copia autorizada o
los antecedentes disponibles.

En su defecto, a la vista del caso concreto, se adoptaran las medidas concretas que resulten mas
adecuadas para su reconstruccion parcial.

Articulo 10. Encuadernacion del protocolo de instrumentos ptblicos.

Los instrumentos que se autoricen en una Mision Diplomatica, Consulado General o Consulado
se encuadernardn anualmente o excepcionalmente en un plazo temporal inferior si por su
volumen o por otras circunstancias se creyere mas conveniente para su mejor conservacion.

Se abrird y cerrara el protocolo con las siguientes notas de apertura y cierre firmadas, salvo
excepcion justificada, electrénicamente:

«Protocolo de los instrumentos publicos autorizados en esta ........ (Misién Diplomatica,
Consulado General o Consulado) desde el dia de la fecha.»

«Concluye el protocolo de instrumentos publicos abierto el dia ......... (fecha), que contiene..........
(tantos) instrumentos y ......... (tantos) folios.»

En ambas diligencias se observaran las formalidades prescritas por el articulo 273 del
Reglamento del Notariado.



La numeracién de los instrumentos publicos se seguird sin interrupcion desde el nimero uno
hasta aquel con que se cierre el protocolo.

Articulo 11. Conservacion del protocolo de instrumentos publicos.

Tanto en el caso a que se refiere el articulo anterior como cuando se forme el protocolo con
arreglo al articulo 272 del Reglamento Notarial se conservaran los instrumentos publicos, antes
de ser encuadernados, en una carpeta especial cerrada por todos sus lados, que llevara la
inscripcidn: «Protocolo de instrumentos publicos de.......... (designacién de la Misién Diplomatica,
Consulado General o Consulado)».

Articulo 12. Remisidn de protocolos de instrumentos publicos al Archivo general de Protocolos
de Madrid.

El personal funcionario diplomatico o consular en funciones notariales remitira, para su custodia
en el Archivo General de Protocolos de Madrid, por conducto del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y Cooperacién, los tomos de protocolo que contengan instrumentos
publicos de mas de veinte afios de fecha. El envio se realizara por valija diplomatica durante el
primer trimestre del aio siguiente a aquel en el que haya cumplido el protocolo de instrumentos
publicos los veinte afios. Igualmente, remitird un indice firmado, en la medida de lo posible
electronicamente, tanto a la Direccion General de Espafioles en el Exterior y de Asuntos
Consulares como a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

Articulo 13. Actuaciones relacionadas con el protocolo de instrumentos publicos en caso de
cierre de una Mision Diplomatica, Consulado General o Consulado.

En caso de cierre temporal o definitivo de una Misién Diplomatica, Consulado General o
Consulado, se estara a lo que disponga el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion en lo que se refiera a la conservacion y remisidn de su protocolo de instrumentos
publicos.

Articulo 14. Recursos ante la Direccidon General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

El recurso de queja ante la Direccidn General de Seguridad Juridica y Fe Publica que establece el
articulo 231 del Reglamento Notarial se cursard por conducto del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.»

Disposicion final primera. Modificacion del Real Decreto 1390/2007, de 29 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento de los Agentes Consulares Honorarios de Espaia en el
extranjero.

El articulo 14 del Real Decreto 1390/2007, de 29 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de los Agentes Consulares Honorarios de Espafia en el extranjero, queda redactado
como sigue:

«Articulo 14. Atribuciones.



1. Los agentes consulares honorarios actuaran como auxiliares o delegados del funcionario de
carrera del que dependan. Por tanto, sus atribuciones estaran en cada caso determinadas por
las instrucciones que de éste reciban.

2. En el ejercicio de sus funciones estardn especialmente facultados para prestar, en conexion
con la Oficina consular de carrera o, en su caso, de la Misién Diplomatica de la que dependa, la
asistencia y proteccion consular debida a los nacionales espafoles.

3. En todo momento dichas facultades o atribuciones podran ser ampliadas o reducidas de
acuerdo con las necesidades del servicio, sin otras limitaciones que las establecidas por la Ley y
los Tratados internacionales.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos anteriores, los agentes consulares honorarios, en
el marco de la labor de asistencia y apoyo a los espafioles en el exterior, podran, entre otras
gestiones, facilitar, mediante la entrega y remision de los correspondientes formularios, las
inscripciones en el Registro de Matricula Consular de la Oficina consular de carrera o, en su caso,
de la Misidn diplomatica de la que dependan, realizar las acciones en materia de tramitacion de
documentos de viaje previstas por la normativa aplicable, y facilitar informacién en materia de
visados, incluida la entrega de formularios de solicitud. A propuesta del funcionario de carrera
del que dependan y previa autorizacidon expresa del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn
Europea y Cooperacion, podran también legalizar firmas en los documentos publicos expedidos
por las autoridades locales.

5. Los agentes consulares honorarios no podran actuar en calidad de funcionarios encargados
del Registro Civil ni ejercer la fe publica.»

Disposicion final segunda. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta en virtud de las competencias que atribuye al Estado el articulo
149.1.8.2 de la Constitucion Espainola, en materia de ordenacidn de los registros e instrumentos
publicos.

De las competencias enunciadas se exceptua la disposicion final primera, por la que se modifica
el Real Decreto 1390/2007, de 29 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de los
Agentes Consulares Honorarios de Espafia en el extranjero, que se dicta al amparo de los
articulos 149.1. 3.2 y 97 de la Constitucion que atribuyen al Estado la competencia exclusiva en
materia de relaciones internacionales y direccion de la politica exterior.

Disposicion final tercera. Habilitacion a la persona titular del Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes.

Se habilita a la persona titular del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las
Cortes para dictar cuantas normas sean necesarias para la ejecucion de lo dispuesto en este Real
Decreto, en lo que respecta a los aspectos notariales, previo informe del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.



El presente Real Decreto entrara en vigor a los tres meses de su publicacién en el Boletin Oficial
del Estado.



