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PRESENTACION

El Boletin del Ministerio de Justicia es una publicaciéon periddica oficial de caracter
cientifico del Ministerio. Comenzé en 1852 con el titulo de Boletin Oficial del Ministerio
de Gracia y Justicia, y mediante Orden del Ministro de Justicia de 19 de febrero de
2009 se dispuso la edicion electrénica del Boletin del Ministerio de Justicia cesando
asi su edicion en papel. En la actualidad el Boletin del Ministerio de Justicia da un paso
mas hacia su consolidacién como una revista electrénica que, manteniendo su rigor
académico e informativo, se ajusta ademas a los criterios de calidad propios de una
publicacion de prestigio.

La Orden JUS/218/2018, de 23 de febrero, por la que se regulan las publicaciones
oficiales periddicas del Ministerio de Justicia con contenido cientifico recoge, en su
Disposicion adicional primera, que «El Boletin del Ministerio de Justicia es también una
publicacion periédica oficial de caracter cientifico del Ministerio».

El Boletin del Ministerio de Justicia tiene periodicidad mensual, caracter multidisciplinar
y estad gestionado por un equipo directivo compuesto por un Director, un Secretario y
un consejo de redaccion. Publica estudios doctrinales referentes a todos los &mbitos
del Derecho, recensiones de libros juridicos, Resoluciones de la Direccion General de
los Registros y del Notariado, condecoraciones de la Orden de San Raimundo de
Penafort, traducciones de Sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y
Recomendaciones de los Comités de Derechos Humanos de Naciones Unidas.

El Boletin del Ministerio de Justicia esta especialmente dirigido a los principales
operadores juridicos, pero también quiere ofrecer a la ciudadania toda la informacion
que pudiera ser relevante para facilitar el ejercicio efectivo de sus derechos, en
general, y del derecho a la informacion, en particular.

El Ministerio de Justicia da, con esta iniciativa, un paso mas en su politica de
transparencia hacia los ciudadanos en temas que son de su competencia.
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Resumen

La Ley Hipotecaria de 1946 ya contemplaba, junto con el procedimiento judicial de
ejecucion hipotecaria, el denominado «procedimiento ejecutivo extrajudicial». Los
sucesivos Reglamentos Hipotecarios regularon la tramitacion de aquel procedimiento
hasta llegar a la reforma de 1992. Posteriormente la Ley de Enjuiciamiento Civil de
2000 modifico la Ley Hipotecaria, desplazando la regulacion del procedimiento judicial
de ejecucion hipotecaria a su seno, pero manteniendo en la Ley Hipotecaria
determinados aspectos registrales de su regulacion. La Ley 1/2013, de 14 de mayo,
reforma de nuevo la Ley Hipotecaria, optando por una regulacion fragmentaria de la
venta extrajudicial y por una confusa remision simultanea a la Ley de Enjuiciamiento
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Civil y al Reglamento Hipotecario. Poco después vuelve a modificarse dicha materia
porla Ley 19/2015, de 13 dejulio, y casi simultaneamente se aprueba la Ley 15/2015,
de 2 de julio, de Jurisdiccion Voluntaria, que introdujo el articulo 72 de la Ley del
Notariado relativo a las subastas ante Notario, incluyendo las que causen una venta
forzosa. A pesar de que el grueso de la regulacion normativa de la venta extrajudicial
de finca hipoteca se contiene en el Reglamento Hipotecario, la redaccion de este no
ha sido objeto de actualizacién y adaptacion a las sucesivas reformas legales citadas.

El resultado de todo ello es que el régimen juridico actual de la venta extrajudicial de
finca hipotecada es un régimen disperso en distintos textos normativos (Ley
Hipotecaria, la Ley de Enjuiciamiento Civil, la Ley del Notariado y el Reglamento
Hipotecario), descoordinados entre si, parcialmente contradictorios (en materia de
subastas, de domicilios y notificaciones, y en tantas otras cuestiones), parcialmente
anacrénicos, con confusas remisiones, posibles derogaciones parciales tacitas, y de
muy dificil aplicacion practica.

Las circunstancias expuestas llevaron a la constitucion de un grupo de trabajo
integrado por los autores de la presente propuesta de reforma legislativa, que
responde al objetivo de poner orden en la desordenada y anacrénica situacion
normativa actual en la materia, para lo que, ademas de la actualizacion de los textos y
su adecuada coordinacion con el resto de las normas aplicables, se opta por un
criterio de economia legislativa, dada la suficiencia en la remisién supletoria a la Ley
de Enjuiciamiento Civil en muy diversas cuestiones, dejando para la especifica
regulacion de la venta extrajudicial de finca hipotecada tan solo sus mayores
singularidades. Junto con ello se ha aprovechado para regular, como formula
alternativa a la subasta de la finca, su dacién en pago al acreedor, tratando de
equilibrar todos los intereses en juego. Preocupacion constante del grupo de trabajo
ha sido la de confrontar las soluciones propuestas con la practica y exigencias del
trafico juridico, para lo que ha resultado especialmente valiosa la experiencia
proporcionada por la plural procedencia profesional de los miembros del grupo.

Abstract

Many years ago the 1946 Mortgage Act envisaged a procedure known as «extrajudicial
foreclosure» alongside the judicial procedure for foreclosing mortgages. The rules for
conducting the procedure were given in the various versions of the Mortgage
Regulations that followed, right up to the 1992 reform. Afterwards, the 2000 Civil
Proceeding Act amended the Mortgage Law, transplanting the rules on the judicial
foreclosure procedure into civil law but leaving certain registration-related aspects in
mortgage law. Act 1/2013 of 14 May enacted another reform of the Mortgage Act,
opting for a piecemeal regulation of extrajudicial sales and a confusing referral to both
the Civil Proceeding Act and the Mortgage Regulations at the same time. Shortly after
that, the subject was amended again, by Act 19/2015 of 13 July; and almost
simultaneously Act 15/2015 of 2 July on voluntary jurisdiction was passed, introducing
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Una propuesta de reforma legal sobre venta extrajudicial de finca hipotecada y dacién en pago

article 72 of the Notary Act concerning auctions conducted in a notary’s presence,
including auctions in forced sales. Although the bulk of legislation on extrajudicial
sales of mortgaged properties is contained in the Mortgage Regulations, the wording
of the regulation itself has not been updated or adapted to the series of legislative
reforms described above.

As a result, the current legal framework addressing extrajudicial sales of mortgaged
properties is scattered throughout a number of laws (the Mortgage Act, the Civil
Proceeding Act, the Notary Act and the Mortgage Regulations), all uncoordinated with
one another, partially contradictory (on the subjects of auctions, addresses, notice and
a good many other issues), partially anachronistic, with confusing referrals, possible
tacit partial repeals and a daunting amount of practical difficulty in their application.

These circumstances led to the creation of a working group made up of the authors of
this legislative reform proposal, whose objective is to clean up the messy, anachronistic
situation of legislation on the subject. For this task, the group proposes to update the
texts and coordinate them with other applicable legislation. In addition, the group has
chosen to apply the criterion of legislative economy (given the fact that in a wide range
of issues concerning extrajudicial sales of mortgaged properties, supplementary
referrals to the Civil Proceeding Act are enough), leaving only the most singular issues
for specific regulation. The group has also seized this opportunity to regulate the
possibility of surrendering mortgaged property to the lender in lieu of payment as an
alternative to extrajudicial sales, endeavouring to balance out all the interests involved.
The group’s constant concern has been to compare the proposed solutions with the
practical workings of transactions and their requirements; in this, the fact that the
group’s members are drawn from a wide range of professions has provided especially
valuable experience.

Palabras clave

Hipoteca, ejecucion, venta extrajudicial de finca hipotecada, dacién en pago.

Keywords

Mortgage, foreclosure, extrajudicial sale of mortgaged property, surrender in lieu of
payment.
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Una propuesta de reforma legal sobre venta extrajudicial de finca hipotecada y dacién en pago

I. INTRODUCCION

Como ha puesto de manifiesto la Direccién General de los Registros y del Notariado en
diversas ocasiones, la facultad del acreedor hipotecario para instar la enajenacion
forzosa del bien objeto de garantia (<iusvendendi») en caso de incumplimiento de la
obligacién garantizada forma parte del contenido estructural del derecho de hipoteca.
Pero esta facultad no puede ser llevada a cabo por su titular de forma unilateral dada
la proscripcion en nuestro derecho del pacto comisorio (articulos 1858 y 1884 del
Cadigo Civil), por lo que es preciso que su ejercicio se acomode a los procedimientos
legalmente preestablecidos, ya sean judiciales o extrajudiciales.

Como afirma la reciente Resolucion del Centro Directivo de 26 de julio de 2018, la
realizacion del valor del bien hipotecado para su conversion en dinero esta sujeta a un
procedimiento tasado cuyos tramites tienen como finalidad equilibrar los distintos
intereses en juego: los propios del acreedor, pero también los del deudor incumplidor,
los del propietario de la cosa hipotecada y aquellos de los eventuales terceros que
acrediten derechos sobre el bien. Tan compleja trama de intereses ha sido objeto
histéricamente de una cuidadosa regulacion a fin de que el ejercicio ponderado de las
facultades inherentes al derecho real de hipoteca favorezca el crédito territorial
mediante la utilizacion de los bienes inmuebles como respaldo de la actividad
economica.

Junto con el ejercicio en el ambito judicial del «iusdistrahendi», nuestro ordenamiento
contempla la posibilidad de su ejercicio extrajudicial, igualmente sujeto a un
procedimiento tasado, cuya rigurosa tramitacion se justifica por la necesidad de
salvaguardar el equilibrio de intereses antes aludido. Su fundamento no es el ejercicio
coercitivo por el ordenamiento de la responsabilidad del deudor, sino el previo
consentimiento que este presta para que se venda la finca y se realice su valor en caso
de incumplimiento.

El Decreto de 8 de febrero de 1946, por el que se aprobo6 el texto de la Ley Hipotecaria,
ya recogia en su articulo 129 el procedimiento judicial sumario y admitia el denominado
«procedimiento ejecutivo extrajudicial» ante notario. Con anterioridad se introdujo en la
practica contractual el pacto por el que se autorizaba al acreedor a promover la venta
extrajudicial de la finca hipotecada en caso de impago, pacto que se considerd valido
con base en el articulo 1872 del Cédigo Civil. Posteriormente los sucesivos Reglamentos
Hipotecarios regularon la tramitacion de aquel procedimiento ante notario, desde el de
1915, que lo excluia cuando existieran terceros con derechos inscritos, pasando por el
de 1947, que, introduciendo garantias de tales derechos, removia aquella limitacion,
hasta llegar a la reforma aprobada por el Real Decreto 290/1992, de 22 de marzo.

Posteriormente la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, modifico el
articulo 129 de la Ley Hipotecaria, desplazando la regulacion del procedimiento de
ejecucion directa contra bienes hipotecados a su seno, manteniendo en la Ley
Hipotecaria determinados aspectos registrales de su regulacion. La Ley 1/2013, de 14
de mayo, reforma de nuevo el articulo 129 de la Ley Hipotecaria, optando por regular
fragmentariamente la venta extrajudicial y por una confusa remision simultanea a la
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Ley de Enjuiciamiento Civil y al Reglamento Hipotecario. Poco después vuelve a
modificarse la redaccion del articulo 129 por la Ley 19/2015, de 13 de julio, y casi
simultdneamente se aprueba la Ley 15/2015, de 2 de julio, que introdujo el articulo
72 de la Ley del Notariado relativo a las subastas ante Notario, incluyendo las que
causen una venta forzosa (art. 76 de la Ley del Notariado). A pesar de que el grueso de
la regulacion normativa de la venta extrajudicial de finca hipotecada se contiene en el
Reglamento Hipotecario, la redaccion de este dada por el Real Decreto 290/1992 no
ha sido objeto de actualizacion y adaptacion a las sucesivas reformas legales citadas.

El resultado de todo ello es que el régimen juridico actual de la venta extrajudicial de
finca hipotecada es un régimen disperso en distintos textos normativos, descoordinados
entre si, parcialmente contradictorios (en materia de subastas, de domicilios y
notificaciones, y en tantas otras cuestiones), parcialmente anacrénicos, con confusas
remisiones, posibles derogaciones parciales tacitas, y de muy dificil aplicacion practica.

Como subraya la exposicion de motivos de la propuesta, de las sucesivas reformas
parciales de la citada normativa resulta que, a diferencia de la tramitacion que deben
aplicar los jueces y los letrados de la Administracion de Justicia, que aparece definida
con cierta claridad (pese al juego de remisiones entre normas) en la Ley de
Enjuiciamiento Civil, por el contrario, la normativa que regulaba la actuacion notarial
en la venta extrajudicial aparece dispersa entre la Ley Hipotecaria, la Ley de
Enjuiciamiento Civil, la Ley del Notariado y el Reglamento Hipotecario, este Ultimo sin
modificar desde 1992, y que por las razones indicadas no permite saber con facilidad
qué regula exactamente cada norma, ni como opera la supletoriedad de las distintas
normas concurrentes, ni cual es el iter que debe seguir el notario en su actuacion. A
ello se anade la falta de adecuacion de la citada regulacion a las modernas exigencias
europeas en materia de proteccion de consumidores frente a clausulas abusivas.

Las circunstancias expuestas llevaron a la constitucion del grupo de trabajo autor de la
presente propuesta de reforma legislativa, a iniciativa y bajo la coordinacion de
Guillermo Cerdeira, Catedratico de Derecho Civil de la Universidad de Sevilla, e
integrado, asimismo, por Juan Maria Diaz Fraile (registrador de la propiedad y
catedratico acreditado de Derecho Civil), Javier Feas Costilla (Notario de Sevilla),
Natalia Hermoso de Mena (letrada de la Administracién de Justicia) y Javier Mico
(notario de Sabadell), quien aporté un borrador inicial de la propuesta.

El objetivo de la presente propuesta de reforma es poner orden en la desordenada y
anacroénica situacion normativa actual en la materia, para lo que, ademas de la
actualizacion de los textos y su adecuada coordinacion con el resto de las normas
aplicables, ha optado, desde el punto de vista sistematico, por dotar a toda la
regulacion de rango legal y por una simplificacion en el marco normativo al incorporar
buena parte de la misma a la Ley del Notariado, manteniendo en la Ley Hipotecaria (y
no en su Reglamento) los aspectos de mayor significacion registral. Adicionalmente se
opta por un criterio de economia legislativa, dada la suficiencia en la remisién
supletoria a la Ley de Enjuiciamiento Civil en muy diversas cuestiones, dejando para la
especifica regulacion de la venta extrajudicial de finca hipotecada tan solo sus mayores
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singularidades. Preocupacién constante del grupo de trabajo ha sido la de confrontar
las soluciones propuestas con la practica y exigencias del trafico juridico, para lo que
ha resultado especialmente valiosa la experiencia proporcionada por la plural
procedencia profesional de los miembros del grupo.

Son muchas las ventajas que una reforma de este tipo podria suponer, como alternativa
a la ejecucion judicial, como su mayor agilidad, sin pérdida de seguridad juridica, de lo
que da cuenta en buena medida la exposicion de motivos. Y todo ello con la finalidad
Gltima de potenciar el crédito territorial, y con ello mejorar las condiciones del acceso
a la propiedad de la vivienda y fomentar la actividad econémica.

La presente propuesta de reforma legislativa pretende dar satisfaccion a tales
objetivos, y para avanzar en tal propdésito se ha estimado conveniente darla a conocer
por medio de esta publicacion, de forma que pueda ser sometida a la prueba de la
sana critica doctrinal y al debate plblico, una vez ha sido ya presentada en foros
cualificados como el Gltimo Congreso de la Asociacion de Profesores de Derecho Civil
de Espana, la Academia Matritense del Notariado y, préximamente, en la Fundacion
para la Investigacion sobre el Derecho y la Empresa (FIDE).

Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

El Decreto de 8 de febrero de 1946, por el que se aprobd la redaccion de la Ley
Hipotecaria, ya recogia en el articulo 129, el procedimiento judicial sumario, que se
regulaba en el articulo 131 del mismo cuerpo legal, y la admisién de lo que denominaba
«procedimiento ejecutivo extrajudicial», ante notario. Ya antes, el Codigo Civil de 1889
recogia en su articulo 1.858 la facultad del acreedor de enajenar los bienes
hipotecados para obtener la satisfaccion de su crédito, desplegando este principio,
para referirlo a la prenda, en el articulo 1.872 del mismo cuerpo legal.

En los sucesivos Reglamentos Hipotecarios, desde el inicial de 6 de agosto de 1915,
se intenté regular la tramitacion de aquel procedimiento ante notario, siendo
destacable la reforma que del mismo se hizo por el Real Decreto 290/1992, de 22 de
marzo. Pese a las sucesivas reformas legales realizadas sobre el articulo 129 de la Ley
Hipotecaria, no se ha actualizado el texto reglamentario, o que ha ocasionado en la
practica graves dificultades e inseguridades:

La Ley 1/2000, de 7 de enero, modifico el articulo 129 de la Ley Hipotecaria remitiendo
el procedimiento de ejecucion directa contra bienes inmuebles hipotecados a la Ley de
Enjuiciamiento Civil, manteniendo en el ambito de la Ley Hipotecaria determinados
aspectos registrales de su regulacion (en sus articulos 130 a 135), y aclar6 la admisién
del pacto de venta extrajudicial del bien hipotecado, remitiéndose en su régimen al
Reglamento Hipotecario que, sin embargo, nunca fue reformado.

La Ley 1/2013, de 14 de mayo, opto por regular fragmentariamente en el apartado 2
del articulo 129 de la Ley Hipotecaria la venta extrajudicial del bien hipotecado, con
una confusa remision simulténea a la Ley de Enjuiciamiento Civil y al Reglamento
Hipotecario.
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La disposicion final 11.1 de la Ley 15/2015, de 2 de julio, introdujo el articulo 72
relativo a las subastas ante notario, incluyendo las realizadas en cumplimiento de una
disposicion legal, el articulo 73, que menciona las subastas de muebles e inmuebles,
asi como el articulo 76, que incluye las que causen una venta forzosa.

La Ley 19/2015, de 13 de julio, apenas introdujo alguna minima modificacion en el
articulo 129 de la Ley Hipotecaria en relacion con la actuacién notarial, pero olvidando
de nuevo actualizar su régimen contenido en el Reglamento Hipotecario.

De esta consecucion de disposiciones resultaba que, asi como la tramitacion que
deben aplicar los jueces y los letrados de la Administracion de Justicia aparecia
definida con cierta claridad, pese al juego de remisiones entre normas, en la Ley de
Enjuiciamiento Civil, la normativa que regulaba la actuacién notarial aparecia dispersa
entre la Ley Hipotecaria, la Ley de Enjuiciamiento Civil, la Ley del Notariado y el
Reglamento Hipotecario, este Gltimo sin modificar desde 1992, hasta el extremo de
que el notario y el intérprete se veian obligados a intentar armonizar normas en gran
medida incongruentes, con frecuencia contradictorias (en materia de subastas, de
domicilios y notificaciones, y en tantas otras cuestiones), con un confuso sistema de
remisiones, situacion que solo la prudenciay el buen hacer de notarios y registradores,
asicomo lasaclaraciones hechas en nuestrajurisprudencia, siempre complementadora,
evitaron que deviniera cadtica. No resultaba facil saber qué regulaba exactamente
cada norma ni como operaba la supletoriedad de las normas ni cudl era el iter que
debia seguir el notario en su actuacion.

Con el fin de poner orden en tal situacién, se ha optado en la presente reforma por una
regulacion toda ella de rango legal y por una simplificacion en el marco normativo al
trasladar buena parte de la regulacion a la Ley del Notariado, manteniendo en la Ley
Hipotecaria los aspectos de mayor significacion registral, ademas del articulo 129
como norma general de remision, siguiendo asi el ejemplo del criterio adoptado en
relacion con la ejecucién hipotecaria judicial tras su reforma en virtud de la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil. Si la actual Ley de Enjuiciamiento Civil
ha traido a su sede natural la regulacion de la ejecucion judicial hipotecaria reforzando,
asi, el caracter propiamente jurisdiccional de tal ejecucion (segun justificaba en su
exposicion de motivos), es ahora el momento de hacer lo propio con la realizacion
hipotecaria ante notario, bien entendido que la venta extrajudicial, en cuanto ejercicio
de una facultad privada y no ejercicio de una accion procesal, no se basa en un titulo
ejecutivo, sino en la escritura inscrita que recoge un derecho de realizacion de valor
que se sustancia ante el notario. En ello ha venido a abundar la posterior reforma,
acaecida por obra de la Ley 15/2015, de 2 de julio, al regular diversos expedientes
notariales en materia de obligaciones, y, especialmente, en sede de subastas,
voluntarias y también forzosas, ante notario, permitiendo asi entender que también la
venta extrajudicial de hipoteca puede constituir otro expediente notarial en materia de
obligaciones; sin que ello se desnaturalice por el hecho de que el acceso al Registro de
la Propiedad de la adjudicacion exija constatar que no hay obstaculos para ello
conforme al principio general de legalidad y calificacion registral, seglin previene ya
con alcance general la propia Ley del Notariado en muy diversos expedientes, asi como
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la propia Ley de Enjuiciamiento Civil, sin que en este Ultimo supuesto la intervencion
registral desfigure el caracter jurisdiccional de la ejecucion hipotecaria judicial. En
ambos casos, la toma de razon registral de la hipoteca ha obedecido siempre a razones
de seguridad, a aquellas razones que desde un principio han incentivado en nuestro
ordenamiento la inscripcion registral de cualquier derecho o carga de trascendencia
real: la de asegurar su plena oponibilidad frente a terceros, especialmente cuando se
trata de una institucion, como es la hipoteca, carente por si misma de cualquier
evidencia posesoria que de suyo la haga cognoscible, lo que justifica que el art. 130
LH sea también aplicable a la venta extrajudicial de hipoteca.

Asimismo, con el nuevo régimen completamente legal de la venta extrajudicial de
hipoteca se garantizan todos los derechos e intereses en juego en la realizacion de la
hipoteca, y que la propia Constituciéon aconseja, y a veces impone, en materia
jurisdiccional, de propiedad, de vivienda y de proteccion de consumidores. Se ha
huido, por ello, de cualquier reenvio o desarrollo reglamentario.

Por un lado, la experiencia reciente aconseja que la obligacién del notario de velar por
la adecuacion a la legalidad de los documentos y expedientes en que interviene, sin
perjuicio de la funcién de calificacion que corresponde al registrador en su ambito,
debe ser proclamada por una norma de rango legal.

Por otro lado, aquella falta de regulacion reglamentaria obedece también a una razén
de economia legislativa, dada la suficiencia en la remisién supletoria a la Ley de
Enjuiciamiento Civil, en muy diversas cuestiones que la presente ley expresa en
general y concretamente. Para la especifica regulacién del expediente notarial
contenida en la presente ley, se dejan asi tan solo sus mayores singularidades. Con
ello se evita la innecesaria duplicidad de regimenes, y el consiguiente riesgo de
cualquier disparidad o contradiccion, que, precisamente, ha provocado la regulacion
hasta ahora vigente, fruto de las diversas reformas fragmentarias antes referidas.

Tal remisién a la Ley de Enjuiciamiento Civil en absoluto vendra a desnaturalizar el
expediente notarial, ni mucho menos lo acercara a la genuina funcién jurisdiccional
gue, segln impone nuestra Constitucién, solo corresponde a los jueces. Al contrario,
precisamente por la diversa naturaleza juridica que presentan ambos mecanismos de
realizacion de la hipoteca resulta imprescindible aquella expresa remision a fin de
dotar a la via notarial de un régimen completo, dificilmente subsanable mediante otros
recursos de integracion. Por lo demas, al tratarse de una remision eminentemente
procedimental, manteniendo los aspectos registrales en la Ley Hipotecaria, no habra
por ello mutacion en la funcion propia del notario, quien, sin invadir la funcion
jurisdiccional, desempeiara en la venta extrajudicial de hipoteca el papel que en la
ejecucion judicial hipotecaria corresponde, salvando las distancias entre ambos, al
letrado de la Administracion de Justicia, segln aclara expresamente la presente ley.
Asi lo demuestra el mas limitado papel que el notario tiene, frente al mayor
protagonismo del juez, ante posibles clausulas abusivas, asi como la singular limitacién
de su intervencion solo para el caso de realizacion de la hipoteca por impago, sin
extenderse a cualquier otro caso de vencimiento anticipado que pueda dar origen a la
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ejecucion de la hipoteca y que, con mas facilidad, pueda ser contradicho vy, por ello,
solo resuelto judicialmente.

Aun con tales remisiones y limitaciones, seria un error creer que la via notarial es una
alternativa residual frente a la ejecucion judicial hipotecaria, cuando, en cambio,
puede ser incluso mas atractiva: por un lado, puede ser mas agil en su tramitacion,
muy informatizada y mas liberada de los rigores propios de la via judicial, segln puede
verse en materia de domicilios y notificaciones, donde cabe, como Gltima via supletoria,
la comunicacién edictal, evitando asi los muchos inconvenientes que en su practica
anterior ha provocado; y, por otro lado, admite, antes de la subasta, que se pueda
llegar mediante acuerdo a cualquier conclusion distinta de la subasta notarial, como
en la practica de los Ultimos tiempos ha sucedido, precisamente, con la daciéon en
pago, que, junto con otras opciones, seguiria teniendo cabida en la presente ley.

lll. TEXTO ARTICULADO

Articulo linico: Reforma de la Ley del Notariado

Se introduce en el titulo VII de la Ley del Notariado un nuevo capitulo VIII, con el
siguiente titulo y contenido articulado:

Capitulo VIII. Del expediente de venta extrajudicial de inmuebles hipotecados.

Articulo 84

1. La tramitacidon de la venta extrajudicial prevista por el articulo 129 de la Ley
Hipotecaria requerird que en la escritura de constitucion de la hipoteca inscrita en el
Registro de la Propiedad se haya estipulado separadamente de las restantes
estipulaciones de la escritura la sujecién de los otorgantes a este procedimiento con
las circunstancias en aquella norma expresadas.

2. Cuando se pacte la venta extrajudicial en escritura posterior a la de constitucion
de la hipoteca, la escritura debera ser otorgada por el acreedor y el propietario del
inmueble hipotecado. No se precisara el consentimiento del deudor no propietario, si
el acreedor renuncia a reclamarle la deuda pendiente en caso de que la venta
extrajudicial no llegue a extinguir toda la deuda. En ningln caso se precisara el
consentimiento de los titulares de otras cargas.

El registrador inscribira esta escritura si cumple los requisitos exigidos en la legislacion
hipotecaria y en esta Ley.

Articulo 85

1. Larealizacion extrajudicial de hipoteca se llevara a cabo ante el notario habil para
actuar en el lugar donde radique la finca hipotecada y, si hubiese mas de uno, ante el
que corresponda con arreglo a turno.

Cuando sean varias las fincas hipotecadas y radiquen en lugares diferentes, podra
establecerse en la escritura de constitucion cual de ellas determinara la competencia
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notarial. En su defecto, esta vendra determinada por la que haya sido tasada por los
interesados a efectos de subasta en un mayor valor.

2. Larealizacion de hipoteca ante notario se ajustara necesariamente a lo dispuesto
en los articulos siguientes, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley Hipotecaria y del
caracter supletorio de la Ley de Enjuiciamiento Civil y, en su caso, de lo establecido en
esta Ley, especialmente en materia de subastas.

Articulo 86

El procedimiento se iniciara mediante rogacion al notario, a quien habran de entregarse
los siguientes documentos:

a) La escritura de constitucion de la hipoteca, y las posteriores que la modifiquen,
con nota de haberse inscrito. Si no pudiese presentarse la escritura inscrita, debera
acompanarse certificacion del Registro de la Propiedad acreditativa de su inscripcion y
vigencia, sin que ello exima de la obligacién del notario de obtenerla actualizada
conforme al articulo 87 de esta Ley y estar al contenido de esta Gltima. Todo ello se
entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 685 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil.

b) ElI documento o documentos que permitan determinar con certeza y exactitud la
exigibilidad del crédito y la cantidad exacta objeto de la reclamacion en el momento de
llevarse a cabo la liquidacién, especificando el importe del capital y del interés,
ordinario o de demora, ya sea directamente, ya mediante simples operaciones
aritméticas, asi como el documento en que consten las amortizaciones o ingresos
efectuados por el deudor y sus fechas, desde el primer impago.

¢) Entodo caso, el acta notarial que acredite haberse practicado la liquidacion en la
forma pactada por las partes en la escritura de constitucion de hipoteca.

d) En caso de subrogacion de una entidad financiera distinta en el lugar del acreedor
hipotecario conforme a lo previsto en la Ley 2/1994, de 30 de marzo, sobre subrogacion
y modificacion de préstamos hipotecarios, se estara a lo dispuesto en el parrafo
primero del articulo 6 de la citada ley.

Articulo 87

1. El notario examinara el requerimiento y los documentos que lo acompanan vy, si
estima cumplidos todos los requisitos, solicitara del Registro de la Propiedad
certificacion comprensiva de los siguientes extremos:

1.° Titularidad del dominio vigente en el Registro, con expresion del titulo de
adquisicion.

2.° Insercion literal de la inscripcion de la hipoteca en los términos en que esté
vigente, expresando en todo caso que la hipoteca que ha dado lugar al procedimiento
se halla vigente y sin cancelar, la constancia en su inscripcion del pacto de venta

extrajudicial, y la indicacion del domicilio, fisico y electrénico en su caso, sefalado
para notificaciones y el valor de tasacion para subasta, asi como, en su caso, el
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caracter habitual de la vivienda, cuando esta es la hipotecada, y la designacion de
la persona que figure en el Registro como representante del hipotecante.

3.° Relacion de todos los gravamenes y derechos, cualquiera que sea su
naturaleza, inscritos o anotados a que estén afectos los inmuebles, con indicacion
de su titularidad y domicilio, fisico y en su caso electronico, a los efectos de posible
notificacion.

2. El registrador hara constar por nota al margen de la inscripcion de hipoteca que
ha expedido la mencionada certificacion, indicando su fecha, la iniciacién de la venta
extrajudicial, el notario ante la que se sigue, asi como la circunstancia de que la venta
extrajudicial no se entendera con los que posteriormente inscriban o anoten cualquier
derecho sobre la misma finca.

3. La presentacion en el Registro del titulo de cancelacién de la hipoteca realizada
con posterioridad al asiento a que se refiere el apartado anterior debera ser
inmediatamente comunicada por el registrador al notario ante el que se sigue la venta
extrajudicial.

No se podra inscribir la escritura de carta de pago de la hipoteca mientras no se haya
cancelado previamente la citada nota marginal, mediante testimonio notarial del cierre
del expediente de venta extrajudicial expedida al efecto.

4. Si de la certificacion resultare algiin obstaculo a la realizaciéon hipotecaria, el
notario comunicara esta circunstancia al acreedor y le concedera un plazo prudencial
para su subsanacion por el requirente que no podra exceder de dos meses y, caso de
no subsanarse en dicho plazo, hara constar por diligencia que pone fin al acta y lo
notificara al acreedor

5. El notario, previa consulta al Registro Piblico Concursal a los efectos previstos en
la legislacion especial, aceptara continuar con el procedimiento, en su caso. A tal
efecto, si el deudor hubiere sido declarado en concurso y por razén de la fase en que
se encontrare el concurso las acciones derivadas de las garantias reales que aseguren
sus obligaciones pudieran estar suspendidas, el notario solicitara al juez del concurso
aclaracion, mediante expedicion de testimonio judicial de su resolucién, sobre si
puede proceder 0 no a la venta extrajudicial.

Si el concursado fuera el deudor, pero el bien hipotecado perteneciera al hipotecante
no deudor, la venta extrajudicial podra dirigirse exclusivamente contra el hipotecante
no deudor, debiendo comunicarse al juez del concurso del deudor por si estima
oportuna la adopcién de cualquier medida y advirtiendo al requirente que, en ausencia
de requerimiento de pago al deudor, no podra continuar la reclamacién contra el
mismo si no se hubiera satisfecho totalmente la deuda con la venta del bien hipotecado.
Si el concursado fuera el tercer poseedor, no afectara a la venta extrajudicial, sin
perjuicio de que el notario efectlie las comunicaciones al juez del concurso por si
estima oportuna la adopcién de cualquier medida.
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Articulo 88

1. Sin perjuicio de las causas de suspensién previstas en la Ley de Enjuiciamiento
Civil, cuando el notario considerase que alguna de las clausulas del préstamo
hipotecario que constituya el fundamento de la venta extrajudicial o que hubiese
determinado la cantidad exigible pudiera tener caracter abusivo, lo pondra en
conocimiento del deudor, del acreedor y, en su caso, del avalista e hipotecante no
deudor, a los efectos oportunos.

En todo caso, el notario suspendera, en cualquier momento, la venta extrajudicial
cuando cualquiera de las partes acredite haber planteado ante el juez que sea
competente, conforme a lo establecido en la Ley de Enjuiciamiento Civil, el caracter
abusivo de dichas clausulas contractuales.

Una vez sustanciada la cuestion, y siempre que no se haya declarado la nulidad de una
clausula abusiva que constituya el fundamento de la venta o que hubiera determinado
la cantidad exigible, el notario podra proseguir la venta extrajudicial a requerimiento
del acreedor. No obstante, cuando la nulidad afecte solo a la determinacion de la
cantidad exigible, el acreedor podra proceder a determinar nuevamente la deuda
ajustandose a la declaracion judicial y aportar dicha liquidacién junto con el documento
fehaciente de liquidacion, en el plazo de treinta dias desde la fecha de la sentencia
judicial y sin perjuicio del derecho de impugnar nuevamente del deudor y, en su caso,
del avalista e hipotecante no deudor.

2. Asimismo, en cualquier momento anterior a la subasta, podra suspenderse la
venta extrajudicial por cualquier intento de negociacion con el acreedor, desde el
momento en que le sea notificada formalmente al notario. De no alcanzarse ningdn
acuerdo en un plazo de dos meses desde el inicio de la suspension, el notario podra
proseguir la venta extrajudicial a requerimiento del acreedor. No obstante, si las partes
alegasen la especial complejidad de la negociacion o la necesidad de obtener alguna
autorizacion y asi lo solicitan, podra prorrogarse el plazo por una sola vez por un
periodo adicional de otros dos meses.

3. En especial, cabe acordar la dacion en pago a favor del acreedor, con efectos
extintivos, totales o parciales seglin cada caso, de la deuda reclamada.

En caso de que la dacién solo extinga parcialmente la deuda, se exigira el
consentimiento de los fiadores, salvo que el acreedor renuncie a dirigirse contra los
mismos.

Cuando de la certificacion registral incorporada al expediente aparecieren acreedores
con garantias inscritas o anotadas con posterioridad a la hipoteca o resultare la
existencia de titulares de derechos reales, cuyas garantias o derechos deban ser
cancelados, o se hubieren personado en el expediente, la dacién en pago se ajustara
a las siguientes reglas:

a) El acreedor, el deudor y, en su caso, los titulares del dominio de la finca
facilitaran al notario una tasacion independiente, que se incorporara al acta,
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manifestando el importe por el que se valorara el inmueble con motivo de la dacion,
que sera igual o superior, pero nunca inferior, al de tasacion.

b) El notario notificara a las personas indicadas en este apartado la propuesta de
dacién, adjuntando la tasacion aportada, a efectos de que, en el plazo de un mes a
contar desde la notificacion, puedan consentir la dacién o satisfacer el importe de
lo reclamado en la parte garantizada con la hipoteca procediéndose, en caso de
que asi ocurriera, en los términos previstos por el articulo 91 de la presente Ley.

¢) Siporno haberse efectuado el pago en el plazo de un mes, conforme al articulo
91 de la presente Ley, no se hubiera enervado la venta extrajudicial, podra
formalizarse el convenio de dacién mediante escritura.

d) En el caso de otorgarse la escritura de dacion, sera esta titulo bastante para la
cancelacion de la inscripcion de la hipoteca objeto de la dacién y de los derechos y
cargas anotadas o inscritas con posterioridad a la misma, correspondiendo a los
titulares de tales derechos y cargas, sobre la posible diferencia entre el valor dado
al inmueble en la dacién y la deuda garantizada con la responsabilidad hipotecaria,
los mismos derechos que les corresponderian sobre el remanente de la subasta
conforme al articulo 93.7.° de esta Ley. En caso de que los titulares de tales
derechos y cargas posteriores estimen que el valor dado al inmueble en la dacién
es inferior al real, podran reclamar judicialmente la diferencia acreditando dicho
mayor valor.

4. También seran admisibles otros convenios de realizacion, asi como la realizacién
por persona o entidad especializada, aplicando supletoriamente en cuanto sea
pertinente la Ley de Enjuiciamiento Civil, aunque correspondiendo al notario las
competencias que en dicha norma se atribuyen al letrado de la Administraciéon de
Justicia.

Articulo 89

1. Si de la certificacion registral no resultan obstaculos a la realizacién hipotecaria
solicitada, o habiendo sido estos subsanados por el acreedor, el notario trasladara el
requerimiento de pago al deudor, y, en su caso, a los avalistas, y lo notificara al tercer
poseedor o al hipotecante no deudor, indicandoles la causa y fecha del vencimiento
del crédito y la cantidad reclamada por cada concepto y advirtiendo que de no pagar
en el término de veinte dias, se procederd a la venta mediante subasta de los
inmuebles hipotecados, siendo de cargo del deudor y sus garantes los gastos que ello
ocasione.

En todo caso debera acreditarse previamente el cumplimiento de los requisitos
previstos en nuestro ordenamiento juridico para el vencimiento anticipado.

2. El requerimiento o, en su caso, las notificaciones oportunas tendran lugar en el
domicilio que a tales efectos resulte del Registro y se practicaran por el notario
presencialmente, al menos en dos intentos en dias diferentes, en la persona del
destinatario, si se encontrare en el domicilio sefialado. No hallandose en el domicilio,
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el notario llevara a efecto la diligencia con la persona mayor de edad que alli se
encontrare y manifieste tener con el requerido o notificado relacion personal o familiar,
laboral o de representacion. El notario hara constar expresamente la manifestacion de
dicha persona sobre su consentimiento a hacerse cargo de la cédula y su obligacion
de hacerla llegar a su destinatario.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, sera valido el requerimiento o la
notificacion realizada fuera del domicilio que conste en el Registro de la Propiedad
siempre que se haga en la persona del destinatario y, previa su identificacion por el
notario, con su consentimiento, que sera expresado en el acta, en la diligencia de
requerimiento o notificacion.

3. Si el notario no fuera competente por razén del lugar, practicara el requerimiento
por medio de otro notario que sea territorialmente competente.

4. Sino se pudiera practicar el requerimiento o la notificacion presencial en alguna
de las formas indicadas en los apartados anteriores, el notario podra realizarlos
mediante diligencia de remision por correo certificado con acuse de recibo, vy,
resultando ello infructuoso, por medio de edictos que se insertaran en el Boletin Oficial
del Estado.

Articulo 90

1. Transcurridos veinte dias desde el requerimiento, o en su caso, desde la
notificacion sin que hubiere sido atendido, ni el procedimiento suspendido por otra
causa, el notario procedera a notificar la iniciacion de las actuaciones a la persona a
cuyo favor resulte practicada la Gltima inscripcion de dominio, si fuese distinta del
deudor, asi como a los titulares de cargas, gravamenes y asientos posteriores a la
hipoteca que se realiza, para que puedan, si les conviene, intervenir en la subasta o
satisfacer antes del remate el importe del crédito y de los intereses y gastos en la parte
asegurada por la hipoteca.

2. Dichas notificaciones se efectuaran en los domicilios de los interesados que
figuren en el Registro de la Propiedad y en la forma prevenida por el articulo anterior.

Se exceptlan, las notificaciones a entidades financieras o a la Administracion que se
realizaran de forma telematica o mediante correo certificado con acuse de recibo

Articulo 91

1. Si el tercer poseedor paga el importe reclamado en la parte que esté garantizado
con la hipoteca, el notario dara por terminada su actuacién y por conclusa el acta con
la diligencia de haberse efectuado el pago. Dicha acta podra servir, en su caso, para la
cancelacion de la hipoteca.

2. Si el pago fuese verificado por uno de los titulares de las cargas, gravamenes o
derechos consignados en el Registro con posterioridad a la hipoteca y no preferentes,
el notario le requerira para que manifieste si desea proseguir o no las actuaciones.
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En caso afirmativo, se continuaran estas, ocupando el que pagd la posicion juridica
que correspondia al acreedor satisfecho.

En otro caso, se daran por terminadas las actuaciones y por conclusa el acta con la
diligencia de haberse efectuado el pago.

Dicha acta sera titulo bastante para la consignacion en el Registro de la subrogacion
del pagador en todos los derechos del acreedor satisfecho o para la cancelacién de la
hipoteca en caso de que no se produzca tal subrogacion.

3. Enlos casos en que, por disposicion legal o por concesion del acreedor, el deudor
o el titular de la finca hipotecada tuvieran la facultad de liberar el bien mediante la
consignacion de la cantidad exacta que por principal e intereses estuviere vencida en
la fecha de presentacion del requerimiento que inicia el procedimiento, incrementada,
en su caso, con los vencimientos del préstamo y los intereses de demora que se vayan
produciendo a lo largo del procedimiento y resulten impagados en todo o en parte,
deberan incluirse en dicho importe los gastos generados por la iniciacion de la venta
extrajudicial, liquidados por el notario. Realizada la consignacién o el pago, el notario
cerrara el acta, comunicando al Registro de la Propiedad correspondiente a efectos de
que haga constar esta circunstancia cancelando la nota marginal de inicio de la venta
extrajudicial.

Articulo 92

1. Cumplido lo dispuesto en los articulos precedentes, y transcurridos veinte dias
desde que tuvo lugar el requerimiento de pago y quince dias desde la Gltima de las
notificaciones antes expresadas sin que se haya verificado el pago, se procedera a la
subasta de la finca ante el notario.

2. La venta se realizard mediante una sola subasta, de caracter electrénico, que
tendra lugar en el portal de subastas de la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado.
Los tipos en la subasta y sus condiciones seran, en todo caso, los determinados por la
Ley de Enjuiciamiento Civil.

3. La subasta se anunciara en el Boletin Oficial del Estado conforme a las reglas
sobre subastas notariales de la presente Ley. Asimismo, a peticion y, en su caso, a
costa del interesado que lo solicite, podra publicarse en cualquier otro medio.

4. Elanuncio de la subasta en el portal indicara necesariamente la identificacion de
la finca a subastar, la fecha en que ha de celebrarse la subasta, el notario ante el que
se sigue la venta extrajudicial, el tipo de subasta, sin existir tipo minimo de licitacion,
asi como la cantidad minima para mejorar la Gltima postura si el notario responsable
de la subasta considera oportuna su fijacién, y las circunstancias siguientes: que la
certificacion del Registro podra consultarse a través del Portal Electrénico de Subastas
del Boletin Oficial del Estado; que se entendera que todo licitador acepta como
bastante la titulacion, que las cargas gravamenes y asientos anteriores a la hipoteca
gue se realice continuaran subsistentes y que, por el solo hecho de participar en la
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subasta, el licitador los admite y acepta quedar subrogado con caracter real en la
responsabilidad derivada de aquellos si el remate se adjudicare a su favor.

5. El anuncio de la subasta en el Boletin Oficial del Estado servira de notificacién al
deudor, al hipotecante no deudor, al tercer poseedor, y a cualquier otro interesado en
la venta extrajudicial, se haya o no personado previamente en su tramitacion.

Articulo 93

La subasta, la aprobaciéon del remate, el pago y las reglas de adjudicacion se
sustanciaran conforme a las prescripciones de la Ley de Enjuiciamiento Civil y, en su
caso, a las del capitulo V de esta Ley del Notariado, con las siguientes especialidades:

1.2 La subasta se realizara bajo el control y la responsabilidad del notario, con las
competencias que en la Ley de Enjuiciamiento Civil se atribuyen al letrado de la
Administracion de Justicia.

2.2 La posible suspension del procedimiento sera notificada telematicamente al
Portal de Subastas del Boletin Oficial del Estado y al Registro de la Propiedad, para su
constancia por nota marginal.

3.2 Terminada la subasta, el notario dejara constancia de esta, expresando el nombre
del mejor postor y de la postura que formulo.

4.2 Sera el notario responsable de la tramitacion quien, mediante diligencia, el
mismo dia o el dia siguiente al del cierre de la subasta aprobara el remate en favor del
mejor postor, si este alcanza cantidad suficiente por aplicacion supletoria del articulo
670 de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la Ley del Notariado, y hara constar que debe
consignarse, en la cuenta informada por el notario oficialmente como cuenta de
depésitos y consignaciones, la diferencia entre lo depositado y el precio total del
remate, en su caso.

5.2 El Portal transferira a la cuenta informada por el notario oficialmente como
cuenta de depésitos y consignaciones el importe de la consignacion realizada por el
primer o sucesivos adjudicatarios, si el primero no satisficiere el precio de remate.

6.2 El notario expedira acta acreditativa del precio del remate y de la deuda pendiente
por todos los conceptos, con distincion de la correspondiente a principal, a intereses
remuneratorios, a intereses de demora y a costas, todo ello con aplicacion de las
reglas de imputacion contenidas en el articulo 654.3 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
Cualquier controversia sobre las cantidades pendientes determinadas por el notario
debera solventarse a través del ejercicio de las oportunas acciones judiciales.

7.2 Una vez satisfecho el acreedor ejecutante, sin que lo entregado al mismo por
cada uno de los conceptos garantizados por la hipoteca exceda del limite de la
respectiva cobertura hipotecaria, el exceso, si lo hubiere, se depositara a disposicion
de los titulares de derechos posteriores inscritos 0 anotados sobre el bien hipotecado
qgue constaren en la certificacion registral o que, por ser posteriores a la nota de
expedicion de esta, se hubieren personado en la tramitacion. Satisfechos, en su caso,
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los acreedores posteriores, se entregara el remanente al propietario del bien
hipotecado.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando el propietario del bien
hipotecado fuera el propio deudor, el precio del remate, en la cuantia que exceda del
limite de la cobertura hipotecaria, se destinara al pago de la totalidad de lo que se
deba al acreedor por el crédito que sea objeto del procedimiento, una vez satisfechos,
en su caso, los créditos inscritos o anotados posteriores a la hipoteca y siempre que el
deudor no se encuentre en situacién concursal.

Cualquier controversia sobre el reparto del remanente debera solventarse a través del
ejercicio de las oportunas acciones judiciales.

Articulo 94

1. La enajenacion y adjudicacion del bien hipotecado se formalizard en escritura
plblica después de haberse consignado en acta notarial el cumplimiento de los
tramites y diligencias previstos en los articulos anteriores. El otorgamiento de la
escritura publica se realizara por el rematante o el adjudicatario y el duefo de la finca
o la persona por él designada.

En la escritura se haran constar los tramites y diligencias esenciales del acta previa.

2. La escritura, acompanada del acta, sera titulo bastante para la inscripcion a favor
del rematante o adjudicatario, asi como para la cancelacion de la inscripcion de la
hipoteca realizada, y de todos los asientos de cargas, gravamenes y derechos
consignados en el Registro con posterioridad a ella, incluso las que se hubieran
verificado con posterioridad a la nota marginal de expedicion de certificacion de cargas
en el correspondiente procedimiento.

3. Elduefo del bien podra efectuar la entrega de las llaves al adjudicatario y declarar,
en su caso, que el inmueble se halla libre de arrendatarios y ocupantes.

En otro caso, el adjudicatario podra pedir la posesion de los inmuebles adquiridos al
juez de Primera Instancia del lugar donde radiquen, para lo que bastara, como titulo
ejecutivo, la presentacion de la escritura de compra inscrita.

Disposicion adicional primera. Modificacion de la Ley Hipotecaria

Se modifica el articulo 129 de la Ley Hipotecaria, que queda redactado del siguiente
modo:

1. La hipoteca podra ejercerse:

a) Mediante accion directa contra los bienes hipotecados sujetando su ejercicio a
lo dispuesto en el titulo IV del libro Il de la Ley de Enjuiciamiento Civil, con las
especialidades que se establecen en su capitulo V.

b) O mediante la venta extrajudicial del bien hipotecado, conforme al articulo
1.858 del Codigo Civil, siempre que se hubiera pactado en la escritura de
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2.

constitucion de la hipoteca solo para el caso de falta de pago del capital o de los
intereses de la cantidad garantizada.

La venta extrajudicial solo podra aplicarse a las hipotecas constituidas en garantia
de obligaciones cuya cuantia aparezca determinada o en garantia de obligaciones
que, aun no estando inicialmente determinadas, lo estén en el momento de
iniciarse el expediente, y asi se haya hecho constar en el Registro mediante nota
marginal, y cuyos intereses ordinarios y de demora hayan sido liquidados de
conformidad con lo previsto en el titulo y con las limitaciones del articulo 114.3 de
la Ley Hipotecaria para la hipoteca de vivienda habitual, en su caso.

La venta extrajudicial se realizard ante notario y se ajustara a los requisitos y
formalidades prescritos en el capitulo VIII del titulo VIl de la Ley del Notariado,
conforme a la legislacion hipotecaria y sin perjuicio del caracter supletorio de la Ley
de Enjuiciamiento Civil.

La tramitacion de la venta extrajudicial prevista en la letra b) del apartado anterior

requerira que en la escritura de constitucion de hipoteca inscrita en el Registro de la
Propiedad se haya estipulado separadamente de las restantes estipulaciones de la
escritura la sujecion de los otorgantes a este procedimiento y que consten las
siguientes circunstancias:

1.2 El valor en que los interesados tasan la finca para que sirva de tipo en la
subasta. Dicho valor no podra ser distinto del que, en su caso, se haya fijado para el
procedimiento de ejecucion judicial directa.

La modificacion del valor de subasta se hara en escritura puablica, otorgada por el
acreedor y el deudor y, en su caso, por el propietario del inmueble hipotecado. No
precisara el consentimiento de titulares de cargas posteriores. La escritura se
inscribira en el Registro de la Propiedad.

2.2 El domicilio senalado por el deudor, y, en su caso, por el hipotecante no
deudor, para la practica de los requerimientos y de las notificaciones. Este domicilio
no podra ser distinto del que, en su caso, se haya fijado para el procedimiento de
ejecucion hipotecaria. También podran designar una direccién electrénica, y en tal
caso los requerimientos y notificaciones se haran, ademas, en esa forma.

El cambio de domicilio no necesitara la conformidad del acreedor si es dentro de la
misma localidad o término municipal. El cambio de direccion electrénica no exigira
el consentimiento de persona alguna distinta del destinatario. En todo caso, la
modificacion en el domicilio o en la direccion electronica y su conocimiento por el
acreedor se haran constar en el Registro de la Propiedad.

Todo posterior adquirente de la finca podra variar el domicilio y direccion electrénica
que constase en el Registro al tiempo de solicitar la inscripcién de su adquisicion,
pero sujetandose a las condiciones y requisitos del parrafo anterior y, en su defecto,
se entendera subsistente el que figure en el Registro.

3.2 Si el bien hipotecado fuese una vivienda, su caracter habitual o no.
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Para hacer constar el caracter sobrevenido de la condicién de vivienda habitual de
la finca hipotecada, sera necesario el consentimiento del acreedor. Si el acreedor
denegase su consentimiento por entender que la finca hipotecada no tiene el
caracter de vivienda habitual, el deudor o propietario del bien podré instar del juez
que supla la prestacion del consentimiento siempre que demuestre dicha condicion
de vivienda habitual. Se presumira, salvo prueba en contrario, que en el momento
de la venta extrajudicial el inmueble es vivienda habitual si asi se hubiera hecho
constar en la escritura y asi resulta del Registro.

4.2 La persona que en su dia haya de otorgar la escritura de venta de la finca en
representacion del hipotecante. A tal efecto podra designarse al propio acreedor,
aunque resulte adjudicatario.

Esta designacion, que es irrevocable por voluntad del hipotecante, tampoco queda
sin efecto por fallecimiento o extincion de la personalidad juridica del hipotecante
que efectud la designacion, ni por la transmisién de la finca hipotecada. Las
facultades del designado se transmiten al adquirente por sucesion universal o por
cesion del crédito cumpliendo los requisitos legales.

3. Laescritura de venta extrajudicial o, en su caso, de adjudicacion, acompanada del
acta, sera titulo bastante para la inscripcion a favor del rematante o adjudicatario, asi
como para la cancelacion de la inscripcion de la hipoteca realizada y de todos los
asientos de cargas, gravamenes y derechos consignados en el Registro con
posterioridad a ella, incluso las que se hubieran verificado con posterioridad a la nota
marginal de expedicién de certificacion de cargas en el correspondiente procedimiento.

Tan solo subsistiran las declaraciones de obras nuevas y divisiones horizontales
posteriores cuando de la inscripcion de la hipoteca resulte que esta se extiende por ley
0 por pacto a las nuevas edificaciones, asi como aquellos asientos ordenados por la
autoridad judicial de los que resulte que se halla en litigio la validez o vigencia misma
de la hipoteca.

A tales efectos, la calificacion del registrador se extendera, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 18 de la Ley Hipotecaria, a los siguientes extremos de la escritura:

1.° Que el notario ha hecho constar que ha requerido de pago o notificado, segin
proceda, al deudor, al hipotecante no deudor y a los terceros poseedores que
tengan inscritos su derecho en el Registro en el momento de expedirse certificacion
de cargas en el procedimiento, en cualquiera de las formas indicadas en la presente
Ley.

2.° Que consta en dicha escritura que se ha notificado la existencia de la
tramitacion de la venta extrajudicial a los acreedores y terceros cuyos derechos han
sido anotados o inscritos con posterioridad a la hipoteca, a excepcion de los que
sean posteriores a la nota marginal de expedicién de certificacion de cargas,
respecto de los cuales la nota marginal surtira los efectos de la notificacion.
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3.° Quese ha procedido al pago del créditoy a la aplicacion del sobrante, conforme
al articulo 93 de la Ley del Notariado y, supletoriamente, al articulo 692 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, de forma que lo entregado al acreedor en pago del principal
del crédito, de los intereses devengados y de las costas causadas, no excede del
limite de la respectiva cobertura hipotecaria.

4.° Que el valor de lo vendido o adjudicado fue igual o inferior al importe total del
crédito del acreedor, o en caso de haberlo superado, si el notario ha procedido a su
reparto conforme al articulo 672 de la Ley de Enjuiciamiento Civil a los solos efectos
de distribucién de las sumas recaudadas con la subasta y dejando a salvo las
acciones que pudieran corresponder a los acreedores posteriores para hacer valer
sus derechos segln corresponda o si, por el contrario, ha procedido a consignar
todo o parte del exceso en establecimiento plblico destinado al efecto a disposicion
de los acreedores posteriores.

5. Que en el titulo conste que no se ha promovido juicio sobre la posible
abusividad de alguna de las clausulas del préstamo hipotecario que constituya el
fundamento de la venta extrajudicial o que hubiese determinado la cantidad
exigible.

Disposicion adicional segunda. Derogacion parcial del Reglamento Hipotecario

Quedan derogados y sin contenido los articulos 234 a 236-o0 del Reglamento
Hipotecario.

Disposicion adicional tercera. Gratuidad de anuncios y edictos

Los anuncios y edictos que los notarios deban publicar en el Boletin Oficial del Estado
tendran el tratamiento previsto en la disposicion adicional tercera de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo ComUn de las Administraciones
Publicas, y, por tanto, seran gratuitos.

Disposicion transitoria tnica

La presente Ley se aplicara exclusivamente a las ventas extrajudiciales ante notario
que se inicien con posterioridad a su entrada en vigor, cualquiera que fuere la fecha en
gue se hubiera otorgado la escritura de constitucién, siempre que en el momento de
dicho otorgamiento la escritura cumpliera los requisitos entonces vigentes para la
venta extrajudicial. En tales casos, se tendran, ademas, en cuenta las siguientes
reglas:

1.2 El domicilio establecido a efectos de requerimientos y notificaciones para la
ejecucion sobre bienes hipotecados en las escrituras otorgadas antes de la entrada en
vigor de esta Ley servira igualmente para los requerimientos y notificaciones que
hayan de practicarse en el seno de la venta extrajudicial.

2.2 Laausencia de constancia sobre si el inmueble hipotecado es la vivienda habitual
solo dara lugar a que el notario ponga en conocimiento de los requeridos o notificados
dicha circunstancia, el caracter de vivienda habitual o no que haya manifestado el
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requirente y la reserva de sus derechos. Si el deudor o propietario de la vivienda y el
acreedor convinieren sobre el caracter de vivienda habitual de la misma, no precisaran
de ningun otro consentimiento adicional.

3.2 El valor en que los interesados tasaron la finca para que sirviera de tipo en la
subasta sera el que resulte de titulo inscrito en el Registro sin que el notario pueda
modificarlo.

Disposicion final primera. Titulo competencial

La presente Ley se dicta al amparo del articulo 149.1.8.° de la Constitucion, que
atribuye competencia al Estado en materia de bases de las obligaciones contractuales
y sobre ordenacion de los registros e instrumentos publicos.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor

La presente Ley entrara en vigor a los tres meses de su publicacion.
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Obra colectiva coordinada por Ariza Colmenarejo, M. J.: Traduccion, interpretacion e
informacion para la tutela judicial efectiva en el proceso penal, Tirant lo Blanch, Valencia,
2018, 186 paginas. ISBN: 978-84-9169-233-1. Deposito Legal: V-3573-2017.

ALMUDENA VALINO CES
Profesora de Derecho Procesal

Universidad de Santiago de Compostela

Nos encontramos ante una obra colectiva, coordinada por la profesora Ariza Colmenarejo, que se
dirige a analizar la tutela judicial efectiva en el proceso penal. Concretamente, a lo largo de sus
seis capitulos se estudia desde diferentes Opticas todo lo relativo a la traduccion, interpretacion
e informaciéon del derecho constitucional regulado en el articulo 24 de la Constitucion espanola.
Precepto que dispone lo siguiente:

1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en
el gjercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningln caso, pueda producirse
indefension.

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la defensa
y a la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacion formulada contra ellos, a un
proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de
prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no confesarse culpables
y a la presuncién de inocencia.

La ley regulara los casos en que, por razon de parentesco o de secreto profesional, no se estara
obligado a declarar sobre hechos presuntamente delictivos.

Y es que, como es sabido por todos, el acceso al proceso judicial en cualquier lugar constituye un
derecho fundamental que Gnicamente puede cumplirse en la medida en que se conocen derechos,
funcionamiento, repercusiones o efectos de las decisiones de caracter procesal. Por ello, en una
sociedad en la que las fronteras aparecen cada vez mas diluidas, las diferencias idiomaticas que
permanecen a lo largo de los territorios pueden representar un obstaculo para disfrutar de este
derecho.

En términos generales, la obra refleja no solo la perspectiva practica de quienes ejercen el dia a dia
ante los tribunales, sino también la perspectiva académica, tanto de traductores e intérpretes como
de juristas, lo que le aporta una vision completa. De igual modo, la obra extiende su analisis desde
fases preprocesales de asesoramiento hasta el juicio oral, haciendo hincapié en la detencion y en
la adopcion de diligencias en fase de instruccion. Ademas, se incorpora como objeto de estudio el
reconocimiento del derecho de informacién, que solo tiene virtualidad en la medida en que se conoce
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el idioma en que se desarrollan las actuaciones, sin olvidar tampoco a la victima de delitos, en cuanto
es titular del derecho fundamental a la traduccion e interpretacion, y su acceso a la informacion.

Desde un anélisis mas profundo, y antes de mencionar algunas de las ideas que su lectura aporta,
vaya por delante que no es objetivo de esta recension referirnos a las numerosas cuestiones que
destacan a lo largo de la obra. Y ello porque nuestro comentario, seguro que incompleto, no haria
justicia al contenido de este libro. Con todo, si nos gustaria poner de relieve algunos de los aspectos
que, por diversas razones, estimamos importantes.

En el primero de los capitulos, cuyo titulo es «Responsabilidad penal y cédigo deontolégico de los
traductores e intérpretes judiciales», Alonso Araguas, Hernandez Cebrian e Izquierdo Valverde conciben
la actuacion del traductor-intérprete en el ambito judicial como una labor compleja, cuanto menos
respecto a la que llevan a cabo los mediadores interlinglisticos. Ello es debido a que se requiere,
entre otras cuestiones, un lenguaje especializado y técnico, o rigidos protocolos de actuacién, que
ocasiona que nos encontremos ante una tarea exigente para el profesional. Ad maiorem, es preciso
que se aseguren en todo momento las garantias procesales de las partes en litigio, asi como sus
derechos a la defensa y a la asistencia de letrado, toda vez que de poco serviria disponer de un
concreto derecho si después este no se puede materializar.

Supuesto esto, resulta la necesidad de regular y determinar la responsabilidad penal que se
puede derivar de la actuacion del traductor-intérprete, pues se puede incurrir en falso testimonio,
descubrimiento y revelacion de secretos o, incluso, en cohecho. De igual modo, se analiza la
responsabilidad que puede acarrear lo relativo a la calidad de la traduccién e interpretacion judicial
en el marco de las directivas europeas. Y ello porque corresponde a los Estados miembros la carga de
determinar un sistema que garantice la calidad suficiente de los servicios linglisticos.

Este capitulo continla analizando la exigencia de un cdédigo que contemple los criterios éticos y
pautas esenciales de conducta para el colectivo de traductores-intérpretes judiciales. Dado que en
Espana no existia un cédigo, fue necesario esperar hasta 2010, cuando la Asociacion Profesional de
Traductores e Intérpretes Judiciales y Jurados redactd uno integrado por siete clausulas a las que
alude este capitulo.

Por su parte, Arumi Ribas en el capitulo Il, cuyo titulo es «Interpretar para la Justicia en Espafna hoy»,
trata los temas clave precisos para construir una base comun sobre la interpretacion en nuestro pais.
Y es que el dia a dia de los tribunales espanoles refleja la realidad social de Espaia en las Gltimas
décadas: cada vez hay mas extranjeros que acuden a ellos y se hace mas necesaria la intervencion
del intérprete como mediador linglistico entre el sistema judicial y las partes. Figura del intérprete
que se define como un profesional que realiza un proceso cognitivo muy complejo y con una vertiente
humana y de interaccién que le ayudan a mejorar su practica.

Para llevar a cabo la labor de interpretacion, se debera contar con una formacién especifica no solo
en lo relativo a conferencias, sino también en los servicios publicos. Ello no obstante, todavia queda
por cubrir lo concerniente a la interpretacion judicial, maxime cuando existen pocas universidades
que destinen créditos a este tipo de formacion.

En el capitulo I, cuya rubrica es «El derecho a la traduccion y a la interpretacion en la detencion»,
Alvarez de Neyra Kappler analiza la detencion como la medida cautelar que se puede adoptar en
el marco de un proceso penal a fin de garantizar su efectividad y la de la posible sentencia que se
pudiera llegar a imponer. Lo cierto es que la persona que es detenida tiene acceso a una serie de
derechos, los cuales se le han de comunicar por escrito, en un lenguaje sencillo y accesible, en una
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lengua que comprenda y de forma inmediata. Por tanto, es en este escenario cuando, de requerirse
los servicios de un letrado, puede ser necesaria la labor del intérprete y traductor, toda vez que
el derecho a la asistencia letrada puede verse mermado si el letrado no puede comunicarse de
manera comprensible con su cliente, es decir, este derecho debe ir unido al del derecho al intérprete
y traductor siempre que fuese precisa su intervencion.

De esta manera, la autora hace un recorrido por los diversos derechos relativos a la traduccion e
interpretacion a los que tienen acceso los investigados o0 encausados que no hablen o no comprendan
el castellano o la lengua oficial en la que se desarrolle la actuacion.

Por otro lado, Fernandez-Figares Morales, en cuanto al capitulo IV —«Las implicaciones procesales de
la participacion del traductor e intérprete en el juicio oral penal»—, se limita a analizar los diversos
ambitos que abarca la actividad del traductor y del intérprete y como esta se desarrolla en el juicio
oral.

De igual modo, ahonda en el alcance del derecho a la traduccién e interpretacion, con alusién a la
calidad y al control que esta labor debe presentar para que el acusado pueda ser entendido y para
que este pueda comprender el proceso. Para ello, y para finalizar su aportacion, el autor presenta
unos consejos practicos en orden a procurar una traduccion fidedigna y de calidad.

Cambiando de tercio, en el capitulo V —El derecho de acceso a la informacién vinculado a la
traduccion. Especial referencia a la victima de delitos»—, Ariza Colmenarejo, al hilo de la Directiva
2012/13/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 22 de mayo de 2012, relativa al derecho
a la informacion en los procesos penales, plantea la cuestion de si la victima de delitos ostenta el
derecho a la informacion en los mismos términos que el investigado o detenido. Para ello, analiza
este derecho de la victima desde diferentes momentos procesales. Por un lado, cuando todavia no
se ha constituido como parte en la fase preprocesal y, ademas, cuando se encuentra ante el proceso
penal, es decir, con caracter previo a la interposicion de la denuncia, en el momento de interponerla o
en determinadas actuaciones procesales, recogiendo, ad maiorem, las consecuencias que se derivan
del incumplimiento de este derecho a la informacion. Por otro lado, también se examina qué sucede
cuando la victima se persona como acusacion particular.

Una vez analizado lo relativo al derecho a la informacion, se procede a profundizar, en logica
interdependencia con él, en el derecho de traduccion e interpretacion de las victimas de delitos a
lo largo de las diferentes fases del proceso penal. Este analisis es debido a que poca, o ninguna,
virtualidad tendria el derecho a la informacion si después no se puede materializar por no existir
una labor de interpretacion y traduccion que permita entender a la victima todos los derechos que le
asisten.

Por ultimo, y desde una éptica diferente, en el capitulo VI, cuyo titulo es «Aproximacion empirica a la
labor del intérprete en los tribunales de Justicia», Bestué hace alusion al proyecto Tipp (Traduccion e
Interpretacion en los procesos penales), que es coordinado por un grupo de investigacion dedicado
a mejorar la calidad de la interpretacion judicial. Para esta mejora, este autor plasma la creacién de
una pagina web de acceso abierto, en la que se encuentran, a disposicion de intérpretes y operadores
judiciales, unas bases de datos con fichas traductoldgicas en varios idiomas que se pueden consultar
a fin de resolver cualquier tipo de duda en el marco de una traducciéon. Asimismo, contiene glosarios
y recomendaciones acerca de como trabajar con intérpretes y un protocolo de actuacion.

Por otro lado, y en atencion a la obligatoriedad de grabar los juicios, a raiz de la Ley 13/2009, de 3 de
noviembre, de reforma de la legislacion procesal para la implantacion de la nueva Oficina judicial, se
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analiza la necesidad de pequenas modificaciones técnicas que mejoren la calidad de la interpretacion,
como puede ser la incorporaciéon de un segundo micréfono para el intérprete. Y ello debido a que en
ocasiones resulta complicado conocer y entender cdmo se interpreta a la persona que no habla la
lengua del tribunal porque la grabacion no lo recoge, a causa de no percibir las palabras claramente.

Asimismo, y al igual que se hizo en diversas ocasiones a lo largo de esta obra, se aborda el derecho a
ser asistido por un intérprete en todas las actuaciones y la necesidad de que se haga en una lengua
que se comprenda. Por lo que es indispensable, y asi se examina, la calidad de la interpretacion, en
la que tiene repercusion la buena sintonia de todos los operadores judiciales.

Para finalizar, la obra incluye un anexo que, a su vez, se divide en diversas partes. En la primera
de ellas, se incluyen dos extractos: uno de la Directiva 2010/64/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de octubre de 2010, relativa al derecho a interpretacion y a traduccion en los procesos
penales, y otro de la Directiva 2012/13/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo de
2012, relativa al derecho a la informacion en los procesos penales.

A continuacion, se incluye el denominado Anexo |, que recoge un modelo indicativo de la declaracion
de derechos y el Anexo Il, que prevé un modelo indicativo de la declaracion de derechos para las
personas detenidas en aplicacion de una orden de detencién europea.

En dltimo lugar, se incluye un cuadro comparativo de la reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
y de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial efectuada por la Ley Organica 5/2015,
de 27 de abril, de transposicion de ambas directivas. En el primer caso, son diversos preceptos los
que resultan modificados, mientras que respecto a la Ley Organica 6/1985, (inicamente afecta al
articulo 231. Este cuadro permite comprobar de una forma clara como ha sido la transposicion de
estas normas europeas al derecho espanol y como es la regulacion de esos preceptos a partir de la
misma.

Para no explayarnos mas, diremos que Traduccion, interpretacion e informacion para la tutela judicial
efectiva en el proceso penal nos ofrece, en definitiva, una interesante perspectiva sobre la labor de
los jueces, traductores, intérpretes y juristas. Asi las cosas, y en atencion a la rigurosa y completa
labor de los autores, cuya coordinacion ha llevado a cabo de forma escrupulosa la profesora Ariza, la
presente investigacion esta destinada a ser una obra de referencia que pretende mejorar la cuestion
fundamental de la traduccion, interpretacion e informacion en el marco de la tutela judicial efectiva,
en el desarrollo de un proceso penal. De igual modo, nos permitira comprender mejor este derecho
constitucional. Por todo ello, no cabe sino recomendar esta obra colectiva, en tanto constituye un
claro exponente de la mejor doctrina de nuestro pais.
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Condecoraciones de la Orden de San Raimundo de Penafort

MINISTERIO DE JUSTICIA

Condecoraciones de la Orden de San Raimundo de Penafort, concedidas con motivo del Aniversario
de la Proclamacion de S.M. el Rey, junio de 2018, del Aniversario de la Constitucion Espanola de
1978, diciembre de 2018 y Motivos Extraordinarios O.M. de 4 de diciembre de 2018.

La Ministra de Justicia ha resuelto la concesion de las condecoraciones de Orden de San Raimundo
de Penafort, a las personas que se relacionan en el Anexo

La Directora de la Division de Derechos de Gracia y Otros Derechos, Elisa Carolina de Santos

ANEXO

CONDECORACIONES DE LA ORDEN DE SAN RAIMUNDO DE PENAFORT, CONCEDIDAS CON MOTIVO DEL
ANIVERSARIO DE LA PROCLAMACION DE S.M. EL REY-JUNIO DE 2018

Gran Cruz

Moreno Ruffinelli, José Antonio (R.D. 1300/18, de 11 de octubre)

Cruz de Honor

Calderén Cerezo, Angel
Cosmelli Maroto, Rosa

Ferrer Garcia, Ana Maria

Garcia Mas, Francisco Javier
Garzon Herrero, Manuel Vicente
Rueda Garcia, Luis

Yagle Gil, Pedro José

Cruz Distinguida de 1? Clase
Barril Roche, Maria Teresa (a titulo postumo)
Bustos Gomez-Rico, Modesto de

Calparsoro Damian, Juan Ramén



Condecoraciones de la Orden de San Raimundo de Penafort

Conde Velazquez, José Luis
Escartin Garcia de Ceca, Isabel
Garcia Alarcén, Juan

Garcia Bueno, Julio Gabino
Goémez Palmeiro, Manuel
Granado Hijelmo, Ignacio
Gurrea Frutos, JesUs

Herrero Ruiz, Julio

Huete Pérez, Luis

Iborra Ibanez, José

Lorenzo y Montero, Ricardo de
Martinez Lépez-Muhiz, José Luis
Moreno Bergareche, Antonio Francisco Javier
Navas Olériz, José Ignacio
Padilla Mendivil, Maria Isabel
Palazon Valentin, Maria del Pilar
Rubio Vazquez, Alfonso

Silva Fernandez, ifigo

Sobrini Lacruz, José Ignacio

Uribe Ubago, Carlos

Cruz Distinguida de 22 Clase

Gil Flores, Marina
Meléndez-Valdés Munoz, Marina
Moya del Pozo, Francisco Javier
Plaza Lépez, Maria Dolores

Sala Cola, Antonio



Condecoraciones de la Orden de San Raimundo de Penafort

Cruz Sencilla
Luque Blanco, Francisco José
Marin Sanchez, Angel

Quattrocchi, Davide

Medalla de Oro del Mérito a la Justicia
Esteban Zaera, Maria Pilar

Garcia Bueno, Juan Miguel

Ganan Goirigolzarri, Inés Mercedes
Ginard Capella, Francisca Pilar
Gutiérrez Gutiérrez, Jesls

Mijares Garcia-Pelayo, Maria Fernanda
Real Calama, Maria del Rosario
Sanchez Franco, Fernando Luis

Sauri Manzano, Juan Manuel

Medalla de Plata del Mérito a la Justicia
Abarzuza Gil, Maria Sagrario

Bonail Martinez, Maria Carmen

Diaz Arroyo, Natividad

Diego Lopez, Milagros de

Fernandez Baamonde, Maria Antonieta
Garcia Cerezo, Florencia

Garcia Lopez, Luisa Angeles

Lopez Lopez, Manuel Jesls

Puente Pérez, Federico de la

Quintero Jiménez, Ernesto



Condecoraciones de la Orden de San Raimundo de Penafort

Medalla de Bronce del Mérito a la Justicia
Alvarez Rodriguez, Emilia

Jiménez Munoz, Alfonso

CONDECORACIONES DE LA ORDEN DE SAN RAIMUNDO DE PENAFORT, CONCEDIDAS CON MOTIVO
DEL ANIVERSARIO DE LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978, DICIEMBRE DE 2018 Y MOTIVOS
EXTRAORDINARIOS O.M. 4 DE DICIEMBRE DE 2018.

Cruz de Honor

Calvo Cirujano, Francisco de Asis
Cuesta Merino, José Luis

Gomez Colomer, Juan Luis
Gomez Galligo, Francisco Javier
Montabes Cordoba, Antonio

Orduna Moreno, Francisco Javier

Cruz Distinguida de 1° Clase

Benito Lépez, Alejandro Maria (a titulo péstumo)
Cantalapiedra Cabrera, Javier

Guija Villa, Julio Antonio

Gutiérrez Colomina, Venancio

Hernandez Ubaldo, Fidias

Lopez Ordiales, Julio Jesls

Madrid Alonso, Juan Ignacio

Mantecén Trueba, Ricardo

Martinez Henares, Arcadio

Miranda Estrampes, Manuel (a titulo péstumo)
Orozco Rodriguez, Ramon

Pérez Villamil, José Ignacio



Condecoraciones de la Orden de San Raimundo de Penafort

Prieto Escudero, Miguel

Rodriguez Garcia, Francisca

Rosa Moreno, Maria Auxiliadora de la
Solis Garcia, Isidora

Valls Esponda, Guillermo

Vicente Mendoza, Matias

Cruz Distinguida de 22 Clase
Bores Saiz, Jesus

Gonzalez Quintana, José Manuel
Gurrea Chalé, Aurelio

Lopez de Celis, José Maria

Nieto Vigil, Begoha

Pinero Galvez, Jorge

Rodriguez Vazquez, Maria Pilar

Yribarren de Acha, Juan Miguel

Cruz Sencilla

Aranda Sanchez, Rubén Ivan
Chelton Lépez de Haro, Paola
Moya Villar, Miguel Angel

Rodriguez Diaz, Roi

Medalla de Oro del Mérito a la Justicia
Alcoba Villalobos, Gonzalo

Alcorta Bilbao, Elena

Cercas Sanchez, José Ignacio

Diaz Yague, Concepcion



Condecoraciones de la Orden de San Raimundo de Penafort

Esteban Elvira, Ana

L6opez Sacristan, Arturo

Luna Romero, Soledad
Mateos Ramos, Maria Teresa
Rodriguez Martin, Herminio
Rubio Martin, Maria
Santa-Barbara Rupérez, Jesus
Torre Fernandez, José Maria

Torrubia David, Armando Francisco

Medalla de Plata del Mérito a la Justicia
Abadia Gauna, Maria Gloria
Acebes Hernansanz, Luis

Acena Carbonell, Maria Victoria
Aguilar Lépez, Maria Begona
Alonso Reviriego, Ricardo Fidel
Alvarez Blazquez, Carolina
Alvarez Ortega, Miguel

Alvarez Pefa, Inés

Bercebal Gomez, Ana Maria
Berges Diaz de Cerio, Esperanza
Calleja Gil, Eugenio Fidel
Cascon Palacios, Ana Isabel
Castillo Zaratiegui, Maria José
Codesal Martin, lluminada

Correa Rodriguez, José Luis



Condecoraciones de la Orden de San Raimundo de Penafort

Crespo Chivo, Josefa

Egea Merino, Paloma

Feo Alvarez, Miguel Angel
Fernandez-Escribano Triguero, Julio
Galvan Canizares, Matilde
Garcia Barreiro, Ana

Garcia Martinez, Felipe

Garcia Martinez, Francisco
Garcia Martinez, Francisco Javier
Garcia Suarez, Maria Rosario
Garcia Toresano, José Manuel
Garcia de Pablo, Javier

Gil Cristobal, Milagros

Gil Garcia, Concepcion

Gil Ruiz, Consuelo

Giménez Belmonte, Miguel Angel
Gonzalez Alfonso, Pilar

Gonzalez Iglesias, Amparo
Gonzalez Rodriguez, Aurea

Grau Manzano, Francisco

Heras Alonso, Maria Teresa
Herrero Mediavilla, José Miguel
Iglesias Celemin, José Maria
Jiménez Ruiz, Isabel

Jiménez de la Hera, Agustina

Lapena Jiménez, Basilia



Condecoraciones de la Orden de San Raimundo de Penafort

Lloret Nogueroles, Maria Angeles
Marti de la Concepcion, Javier
Martinez Rodrigo, Maria Encarnacion
Moraleda Navarro, Maria Isabel
Munoz Lacampa, Antonio

Noya Mesias, Jesls

Olmedo Castafio, Miguel Angel
Ortega de Diego, Vicente

Pujante Pascual, Carmen

Qaidi Boukor, Simo

Ramos Carrasco, Maria Pilar
Reviriego Jaén, Isaac

Rio Ballesteros, Maria José del
Rio Santos, Jesus del

Rivas Diaz, Ramén

Rodriguez Blanco, Cristina
Rodriguez Martin, Maria Carmen
Rodriguez Sancho, Jesus

Romero Lopez, Antonia

Salcedo Hernandez-Tomé, Maria Luisa
Sanchez Andreu, Luisa

Sanchez Jiménez, Marta

Serrano Rodriguez, Maria del Mar
Terrdn Eroles, Francisco

Villa Gonzalez, Ascension

Villelia Mercado, Josep



Condecoraciones de la Orden de San Raimundo de Pefiafort

MINISTERIO DE JUSTICIA

Condecoraciones de la Orden de San Raimundo de Penafort, concedidas por Motivos
Extraordinarios

El Ministerio de Justicia, ha resuelto la concesiéon de la condecoracion de Orden de San Raimundo
de Penafort, que se relaciona en el Anexo

La Directora de la Division de Derechos de Gracia y Otros Derechos, Elisa Carolina de Santos

ANEXO

Cruz Distinguida de 22 Clase

Don José Miguel Coll Rodriguez

N°1 del Cuerpo de Aspirantes a Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles
- 0.M. 6.3.19

Dona Lucia Pilar Gil L6pez Sagredo (Tribunal 1)

N°1 del Cuerpo de Notarios - O.M. 6.3.19

Dona Alba Aula Méndez (Tribunal Il)

N°1 del Cuerpo de Notarios - O.M. 6.3.19
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I NACIMIENTO, FILIACION Y ADOPCION

1.4 NACIMIENTO
1.1.1  INSCRIPCION DE NACIMIENTO FUERA DE PLAZO

Resolucion de 11 de mayo de 2018 (28?)
1.1.1 Inscripcién de nacimiento

No procede la inscripcion de un nacimiento ocurrido en Marruecos en 2008 alegando
la nacionalidad espanola de los presuntos progenitores adquirida antes del nacimien-
to porque la certificacion marroqui aportada, por falta de garantias, no da fe de la
filiacion.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los promotores contra la resolucion dictada por
el encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 7 de noviembre de 2013 en el Registro Civil de
Torremolinos (Malaga), Don M. B. H. y D.2 M. H. J., de nacionalidad espafola, solicita-
ban la inscripcion de nacimiento en el registro civil espanol de su hijo A., nacido en
Marruecos en 2008. Aportaban los siguientes documentos: DNI de ambos promotores;
extracto de acta de nacimiento marroqui de A. B., nacido en Z. el ..... de 2008, hijo de
M. -hijo a su vez de M.- y de M. H. -hija de M.-; certificacion literal de nacimiento
espanola del promotor, nacido en Marruecos el 13 de febrero de 1943, con marginal
de 9 de diciembre de 1993 de adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia
del inscrito mediante resolucion de la DGRN de 28 de abril de 1993; certificacion lite-
ral de nacimiento espanola de la promotora, nacida en Marruecos el 1 de enero de
1963, con marginal de 4 de mayo de 2005 de adquisicion de la nacionalidad espanola
por residencia de la inscrita mediante resolucién de la DGRN de 4 de febrero de 2004;
cuestionario de declaracion de datos para la inscripcién y certificado de empadrona-
miento en T. (Malaga).

2. Remitido el expediente al Registro Civil Central, competente para la inscripcion, se
requirid a los solicitantes un certificado literal de nacimiento del menor en el que
constaran los datos completos del nacido y de su filiacion. Notificados los promotores,
aportaron un certificado marroqui de concordancia segin el cual A. B., varén de nacio-
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nalidad marroqui nacido el ..... de 2008 en Z., provincia de N., es hijo de M. B. H. y de
M. H. M.

3. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del registro dict6 auto
el 12 de agosto de 2015 denegando la inscripcién solicitada por no considerar acredi-
tada la filiacion del nacido, sin perjuicio de lo que pudiera derivarse de un procedi-
miento declarativo de filiacion o de la incoacion de un nuevo expediente de inscripcion
fuera de plazo.

4. Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado insistiendo en la practica de la inscripcion en Espana por
transcripcion del acta de nacimiento marroqui.

5. La interposicion del recurso se trasladé al ministerio fiscal, que interes6 su desesti-
macion. El encargado del Registro Civil Central se ratificé en su decision y remitio el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion
del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 11-3% de marzo de
2002; 15-1% de noviembre de 2005; 6-4® de marzo y 29-3? de junio de 2006; 23-22 de
mayo de 2007; 13-3? de octubre de 2008; 11-3% de marzo y 26-2% de noviembre de
2009; 10-3% de enero de 2011; 23-38% de agosto de 2012; 12-33% de marzo y 21-33?
de abril de 2014; 26-8% de marzo, 23-41? de octubre, 20-19% y 212 de noviembre de
2015; 18-36° de marzo de 2016 y 24-72 de enero de 2017.

1. Se pretende la inscripcion en el registro civil espaiol de un nacimiento ocurrido en
Marruecos en 2008 alegando que el nacido es hijo de progenitores marroquies de
origen pero que ya tenian la nacionalidad espafola cuando su hijo nacié. El encargado
del Registro Civil Central, a la vista de la documentacién aportada, dictd resolucién
denegando la inscripcién pretendida por no considerar acreditada la filiacion del
nacido.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espaiol es necesario que afecte a algln ciudadano espafol (art. 15 LRC y 66
RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera de
plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
“siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad confor-
me a la ley espanola” (art. 23.2 LRC) y siempre que el registro extranjero “sea regular
y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola”
(art. 85.1 RRC).

IV. En este caso, la certificacion de nacimiento extranjera aportada carece de elemen-
tos suficientes para probar la filiacion pretendida. En primer lugar, se trata de una
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certificacion en extracto en la que no figuran completos los datos de filiacion, de
manera que no puede darse por acreditado que los progenitores que alli aparecen,
identificados solo por su nombre, sean los mismos ciudadanos espanoles que solici-
tan la inscripcion. Ademas, aunque el nacimiento se produjo en 2008, la inscripciéon no
se realiz6 hasta 2013, sin que conste explicacion alguna de cudl fue el motivo del
retraso y del procedimiento en virtud del cual la practicaron las autoridades marro-
quies. En este mismo sentido, tampoco se entiende por qué, siendo los supuestos
progenitores espanoles desde 1993 y 2005, respectivamente, no solicitaron la inscrip-
cion de su hijo en Espaia hasta 2013. En definitiva, a la vista de tales circunstancias,
se plantean fundadas dudas acerca de la realidad de los hechos inscritos en Marruecos
y sobre su legalidad conforme a la legislacion espafola (art. 23.2 LRC), de manera que
la certificacion de nacimiento presentada no relne las condiciones exigidas para dar
fe de la filiacion pretendida y poder practicar la inscripcion por simple transcripcion.
Todo ello sin perjuicio de lo que pudiera resultar de la instruccién de un expediente de
inscripcion fuera de plazo a la vista de las pruebas complementarias que se realizaran.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién
apelada.

Madrid, 11 de mayo de 2018
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 18 de mayo de 2018 (272)
I.1.1 Inscripciéon de nacimiento mediante gestacion por sustitucion.

Es inscribible en el registro civil espanol el nacimiento ocurrido en el extranjero
mediante gestacion subrogada cuando consta en el expediente una resolucion judicial
reconocida por las autoridades judiciales espanolas en los términos establecidos por
la Instruccién de 5 de octubre de 2010 de la DGRN sobre régimen registral de la filia-
cion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los promotores contra la resolucion del encar-
gado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Barcelona el 16 de diciembre de
2015, Don F. L. S. y D.2 M.-D. L. G., con domicilio en Barcelona, solicitaban la inscrip-
cién de nacimiento, al amparo de la Instruccién de la Direccién General de los Registros
y del Notariado (DGRN) de 5 de octubre de 2010, de sus hijas S. y C., nacidas en S. D.
(California, Estados Unidos) mediante un procedimiento de gestacion subrogada.
Aportaban la siguiente documentacion: certificaciones locales de nacimiento de S.y C.
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L. L., nacidas en P., S. D. (California) el 14 de septiembre de 2009, hijas de los promo-
tores; copia de sentencia, acompanada de traduccién jurada, dictada por un tribunal
de S. D. el 31 de mayo de 2009, en la que se resuelve que los promotores son los
progenitores legales de dos bebés alin no nacidos que se preveia que diera a luz en
2009 L. F., quien firma la resolucion junto con los demandantes y acepta que son
estos los progenitores legales de los alin no nacidos; facturas hospitalarias correspon-
dientes al nacimiento de las ninas; DNI e inscripciones de nacimiento de los promoto-
res; inscripcion de matrimonio y libro de familia; volantes de empadronamiento y con-
vivencia.

2. Remitido el expediente al Registro Civil Central, competente para su resolucion, el
encargado dict6 providencia dando cuenta de la existencia de un expediente anterior
sobre la inscripcion de nacimiento de las mismas menores, iniciado en 2011, en el
gue recayo resolucion denegatoria del registro que fue posteriormente confirmada en
via de recurso mediante resolucion de la DGRN de 15 de abril de 2013 (482). Al mismo
tiempo, el encargado acordaba, vistas las actuaciones, el inicio de un nuevo expedien-
te.

3. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del registro dict6 auto
el 26 de enero de 2017 denegando la inscripcion solicitada por entender que se opone
al criterio jurisprudencial contenido en la sentencia del Tribunal Supremo de 6 de
febrero de 2014 y en el auto del mismo érgano de 2 de febrero de 2015, sin perjuicio
de que los promotores puedan obtener la filiacion pretendida a través del procedimien-
to que corresponda ante la jurisdiccion ordinaria.

4. Notificada la resolucién, se presenté recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resolucién dictada alegando que con fecha de 6 de
octubre de 2016, la Seccién 122 de la Audiencia Provincial de Barcelona dict6 auto,
cuya copia se adjunta, por el que se otorgd el exequatur a la sentencia californiana que
declaraba la paternidad legal de los recurrentes.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacioén por los mismos motivos expuestos en su informe anterior. El encargado
del Registro Civil Central se ratificd en su decision y remiti6 el expediente a la Direccién
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 3 de la Convencion sobre los derechos del nino hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucion espafiola de 27 de
diciembre de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo, de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC), 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional en materia civil
(LCJIMC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la instrucciéon de 5 de octubre de 2010 de la
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Direccion General de los Registros y del Notariado sobre régimen registral de la filia-
cion de los nacidos mediante gestacion por sustitucién; y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, 9-1?%, 22 y 3% y 27-1? de junio, 23-4? y 52 de septiembre,
30-22 de noviembre, 12-12 y 22-4? de diciembre de 2011; 19-14% y 29-51° de diciem-
bre de 2014 y 16-2% de enero de 2015.

1. Solicitan los recurrentes la revocacion de la resolucién del encargado del Registro
Civil Central que denego la inscripcién, como hijas de los solicitantes, de dos menores
nacidas en el Estado de California (Estados Unidos) en 2009 como consecuencia de
un procedimiento de gestacion por sustitucion. El encargado basé su decision en la
sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014, que declar6 improcedente la
inscripcion realizada en un supuesto de gestacion subrogada llevado a cabo en Los
Angeles en 2008, por considerar que, tras la citada sentencia, tales supuestos no
pueden tener acceso al registro civil espanol.

Ill. La denegacién se ha basado pues en la supuesta imposibilidad de practicar inscrip-
ciones de nacimiento derivadas del recurso a técnicas de gestacion subrogada en el
extranjero a partir de la sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014, que
confirmaba la anulacién de una resolucion de la DGRN de febrero de 2009 por la que
se autorizaba la inscripcion en el registro civil espanol de un nacido como consecuen-
cia de un contrato de gestacion por sustitucion. Sin embargo, es preciso recordar que
tal autorizacién se habia basado exclusivamente en la certificacion del registro civil
extranjero y que, a la vista de su anulacion judicial en virtud de sentencia del juzgado
de primera instancia, este centro directivo, sin esperar a la firmeza de dicho fallo y
atendiendo a la finalidad de dotar de plena proteccion juridica tanto al interés superior
del menor como a otros intereses presentes en estos supuestos, aprobo la Instruccion
de 5 de octubre de 2010, sobre régimen de filiacién de los nacidos mediante gestacion
por sustitucion, que establece los criterios para determinar las condiciones de acceso
al registro civil espanol de los nacidos en el extranjero mediante esta técnica en térmi-
nos compatibles con el citado pronunciamiento judicial, que fue finalmente confirmado
por el Tribunal Supremo. Asi, la Instruccion prevé como requisito previo imprescindible
para poder autorizar la inscripcion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion,
la presentacion ante el encargado del registro de una resolucion judicial en el pais de
origen dictada por tribunal competente, o que no fue exigido en el caso de la resolu-
cion anulada de febrero de 2009. La Instruccion, como recoge su preambulo, incorpo-
ra la doctrina consolidada del Tribunal Supremo segln la cual serd necesario instar el
exequatur de la decision ante los juzgados de primera instancia, salvo cuando la reso-
lucion judicial derive de un procedimiento equiparable a uno espanol de jurisdiccion
voluntaria, en cuyo caso tendra lugar el control incidental de la resolucién por parte del
encargado del registro para comprobar la concurrencia de los requisitos que senala la
directriz primera. De manera que la Instruccion de 5 de octubre de 2010 no ha queda-
do afectada en su validez y eficacia por la doctrina que emana de la sentencia del
Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014, habida cuenta de que en la resolucién
anulada de 2009 se habia ordenado la inscripcion de un nacimiento y filiacion resul-
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tante de un contrato de gestacién por sustitucion con base exclusivamente en la certi-
ficacion del registro civil extranjero que, por su propio limitado contenido, no permite
desplegar el control sobre todos los extremos a los que se refiere la directriz primera
de la citada instruccion para salvaguardar los intereses tanto del hijo como de la
madre gestante. Ello supone que la doctrina del Tribunal Supremo no puede extrapo-
larse miméticamente a un supuesto distinto, como es el caso de que la solicitud de
inscripciéon de nacimiento y filiacion resultante de una gestacion por sustitucion se
sustente en una sentencia judicial firme por la que se declara la filiacion que se pre-
tende inscribir.

IV. Queda pues aclarada la vigencia de la Instruccién de 5 de octubre de 2010 que,
tomando como referente la garantia de los intereses de la madre gestante, del propio
menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas de gestacion por sustitu-
cion encubra supuestos de trafico internacional de menores, clarifica los criterios que
determinan las condiciones de acceso al registro civil espaiol de los titulos acreditati-
vos del hecho del nacimiento y de la filiacion de los nacidos en el extranjero mediante
dichas técnicas. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripciéon en
estos casos la presentacion ante el encargado de una resolucion judicial dictada por el
organo jurisdiccional competente. Con tal exigencia se persigue el control de los requi-
sitos de perfeccion y contenido del contrato respecto del marco legal del pais donde se
ha formalizado, asi como la proteccion de los intereses del menor y de la madre ges-
tante.

V. La exigencia de una resolucion judicial como requisito indispensable para inscribir
implica que, en estos casos, la mera certificacion registral no seria un titulo valido para
la inscripcion. Lo que se busca es dar la posibilidad de dotar de eficacia en Espana a
una inscripcion extranjera que tiene su origen y fundamento en una decision judicial
en virtud de la cual se constituye una relacion de filiacion a favor de ciudadanos
espanoles excluyendo la de la madre gestante, lo que supone, de facto, que es tal
decision judicial la que realmente esta llamada a desplegar efectos en Espana. En
definitiva, puesto que la certificacion registral, basada en una previa resolucion judi-
cial, se limita a plasmar una determinada realidad juridica -en concreto, sendas rela-
ciones de filiacion constituidas previamente por una autoridad judicial-, el reconoci-
miento de la decision judicial extranjera ha de constituir un tramite imprescindible
para lograr el acceso al registro espafol de tales relaciones de filiacién, tal y como
estipula el articulo 83 RRC.

VI. El supuesto que da origen al presente recurso encaja plenamente en la situacion
expuesta. Asi, a un matrimonio de espanoles le fue reconocida la paternidad de dos
menores nacidas en Estados Unidos mediante la técnica de gestacion por sustitucion.
El procedimiento legal para obtener la paternidad o maternidad de un nino a través de
un contrato de gestacion por sustitucion en el Estado de California incluye la emision
de una decision judicial en la que, entre otras actuaciones, se declaran extintos los
derechos de la madre gestante y de su eventual pareja y se determina la filiacion de
los nacidos mediante esta técnica respecto del progenitor o progenitores intenciona-
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les. Asimismo, es esta decision judicial la que ordena la expedicion del certificado de
nacimiento, donde ya no consta referencia alguna a la madre gestante y si a los proge-
nitores intencionales. Dado que las inscripciones practicadas en California son mero
reflejo de una previa resolucién judicial, que es la que en realidad determina el régi-
men de filiacion de las nacidas, el reconocimiento de dicha resolucién constituye un
tramite previo e imprescindible para lograr el acceso al registro espanol de tales rela-
ciones de filiacion, tal y como estipula el articulo 83 RRC. En este sentido los recurren-
tes aportan la resolucion de un tribunal californiano, fechada el 31 de mayo de 2009,
en la que se acuerda la declaracién de los interesados como progenitores legales de
dos bebés, en ese momento aln no nacidos, que iba a dar a luz la gestante con el
mandato de que los nacimientos se inscribieran en los términos acordados.

VII. Lo que se pretende, en definitiva, es inscribir en el registro civil espanol una resolu-
cién judicial estadounidense en virtud de la cual se constituye una relacién de filiacion
a favor de una pareja espanola; es decir, se pide al encargado del registro que se ins-
criba una relacion de filiacion previamente declarada por una autoridad judicial extran-
jera. Pero es evidente que no puede ser reconocida en Espana cualquier resolucion
judicial extranjera en la que se establezca una relacion de filiacion derivada del empleo
de técnicas de gestacion por sustitucion. La instruccion de 5 de octubre de 2010
sefnald que, a la hora de reconocer estas resoluciones, y ante la ausencia de un conve-
nio internacional aplicable al supuesto, el procedimiento a seguir es, naturalmente, el
contemplado en el ordenamiento interno espanol. Eso supone, con caracter general, la
entrada en juego de los articulos 41 y siguientes de la actualmente aplicable Ley
29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica internacional en materia civil (vid.
resolucion de la DGRN de 23-22 de mayo de 2007, en relaciéon con el reconocimiento
de una sentencia de tribunal extranjero recaida en un proceso de filiacion) y, conse-
cuentemente, la necesidad de instar el reconocimiento de la decision ante un juzgado
de primera instancia, a no ser que la resolucion en cuestion derive de un procedimien-
to equiparable a uno espafol de jurisdicciéon voluntaria, en cuyo caso, tal como ha
proclamado en diversas ocasiones nuestro Tribunal Supremo, no seria necesario
recurrir al régimen previsto en la LCJIMC. En resumen, para resolver el presente recur-
SO es necesario constatar si se verifican las condiciones a las que la mencionada ins-
truccion de 5 de octubre de 2010 somete la inscripcion del nacimiento de los menores.

VIII. Asi, en este caso se presentd ante el encargado del registro una resolucion judicial
californiana de la que, en principio, no resultaban elementos de juicio suficientes que
permitieran determinar si se cumplian o no todos los requisitos establecidos en la
Instruccion de 5 de octubre 2010 para poder practicar la inscripcion directamente. Sin
embargo, con el escrito de recurso se ha aportado un auto firme dictado por la
Audiencia Provincial de Barcelona el 6 de octubre de 2016 que, en tramite de recurso
contra la inadmisién a tramite acordada previamente por el Juzgado de Primera
Instancia n° 8 de Gava, otorga el exequatur a la sentencia dictada en 2009 por el
Tribunal Superior del Estado de California en la que se determina la filiacion legal de
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las menores respecto de los recurrentes, de manera que, una vez reconocida judicial-
mente su validez en Espana, no cabe denegar la inscripcion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede estimar el recurso y practicar las inscripciones
solicitadas.

Madrid, 18 de mayo de 2018
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

1.3 ADOPCION
1.3.1 INSCRIPCION, ADOPCION NACIONAL

Resolucion de 18 de mayo de 2018 (2°)
1.3.1. Traslado de inscripciéon de nacimiento por adopcion

La prevision legal de que en los supuestos de adopcién internacional pueda solicitarse
la constancia como lugar de nacimiento el del domicilio de los padres (art. 16.3 LRC)
no es de aplicacion a este caso ya que, conforme a lo dispuesto en el articulo 1 de la
Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion Internacional, no cabe considerar que
sea tal la constituida por un juez espanol por el solo hecho de que la adoptada por la
conyuge del padre por naturaleza, espanola de origen y residente en Espafa, haya
nacido en el extranjero.

En las actuaciones sobre traslado de inscripcion con modificacion del lugar de naci-
miento de la inscrita remitidas a este centro en tramite de recurso, por virtud del inter-
puesto por los promotores contra calificacion de la juez encargada del Registro Civil de
Barcelona.

HECHOS

1. EI 30 de diciembre de 2015 comparecen en el Registro Civil de Barcelona don I. D.
V. y doha N. C. R., mayores de edad y domiciliados en dicha poblacién, al objeto de
solicitar el traslado de la inscripcion de nacimiento de su hija que obra en el Registro Civil
Central y que en la nueva inscripcion se consignen solamente los datos del nacimiento y
del nacido, las circunstancias personales de los padres adoptivos y la oportuna referen-
cia al matrimonio de estos y, conforme al articulo 20 de la Ley del Registro Civil (Ley
16/05, de 8 de julio), conste como lugar de nacimiento Barcelona. Acompanan certifica-
cion literal de inscripcion de matrimonio y certificacion literal de inscripcién de nacimiento
del.D.S., nacida el ..... de 2012 en M. (India) hija del compareciente y de H., hija de G.,
en la que consta practicada el 12 de mayo de 2015 marginal de adopcion por la con-
yuge del padre por naturaleza aprobada por auto de fecha 13 de diciembre de 2013
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dictado en expediente de jurisdiccion voluntaria por el juez de primera instancia n° 1
de El Vendrell; los apellidos de la inscrita son D. C.

2. El 6 de abril de 2016 la juez encargada, razonando que no es de aplicacion al caso
lo dispuesto en el art. 16.3° de la Ley del Registro Civil respecto a las adopciones
internacionales, dispone que se proceda a la practica de la nueva inscripcion de naci-
miento haciendo constar como lugar de nacimiento el real, es decir, el Hospital H. de
M. (India).

3. Notificada la resolucion a la promotora, los dos progenitores interpusieron recurso
ante este centro directivo alegando que la adopcion de la menor esta encuadrada en
la definicion legal de adopcidn internacional: nacimiento en un lugar remoto, posibili-
dad de adopcién segln la legislacion india, traslado a Espaia con su padre y con la
esposa de este y posterior adopcion por la conyuge y que vedarles la sustitucion del
lugar de nacimiento por el de residencia de los padres supone un trato discriminatorio
que deja al descubierto los datos de nacimiento y que infringe los principios sentados
por la instruccién de la Direccién General de los Registros y del Notariado de 1 de julio
de 2004 y los articulos 3 y 4 de la Convencion sobre los Derechos del Nino.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé la
confirmacién de la resolucién apelada, en el sentido de no haber lugar al cambio de
lugar de nacimiento del hijo de los promotores, y la juez encargada, reiterando los
argumentos y razonamientos expuestos en el acuerdo calificador impugnado, informé
que el articulo 16.3 de la Ley del Registro Civil prevé la constancia como lugar de
nacimiento el del domicilio de los padres tGnicamente en los casos de adopcion inter-
nacional y seguidamente dispuso la remision del expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 2, 16, 20, 26, 35, 41y 46 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 12, 21,
68, 76 a 78, 163, 164, 296, 307, 342y 358 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las
resoluciones de 9-12 de abril, 19-3% de mayo y 17-5% de noviembre y 10-52 de diciembre
de 2008, 12-2% de enero de 2009 y 12-6% de febrero y 28-1? de mayo de 2015.

II. Solicitan los promotores el traslado al Registro Civil de Barcelona de la inscripcion de
nacimiento de su hija, asentada el 7 de noviembre de 2012 en el Registro Civil Consular
de Mumbai (India) y en la que el 12 de mayo de 2015 se ha practicado en el Registro
Civil Central marginal de adopcion por la conyuge del padre por naturaleza aprobada
por auto de fecha 13 de diciembre de 2013 dictado por el juez de primera instancia n°
1 de El Vendrell, y que en la nueva inscripcién conste como lugar de nacimiento Barcelona
y la juez encargada, razonando que no es de aplicacion al caso lo dispuesto en el arti-
culo 16.3 LRC respecto a las adopciones internacionales, dispone que se practique la
inscripcion de nacimiento interesada haciendo constar como lugar de nacimiento el
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real mediante acuerdo de calificacion de 6 de abril de 2016 que constituye el objeto del
presente recurso.

Ill. La adopcidén ha de inscribirse en principio al margen del correspondiente asiento de
nacimiento (art. 46 LRC) de modo que en el mismo folio registral figuran la filiacion por
naturaleza o su ausencia, carentes ya de relevancia juridica, y la nueva filiacion adop-
tiva, dotada legalmente de plenitud de efectos juridicos. La necesidad de dotar a esta
materia de la maxima seguridad juridica y de reforzar los principios constitucionales de
proteccion de la intimidad personal y familiar y de igualdad entre los hijos con indepen-
dencia de su filiacion determiné que, a través de la disposicion final segunda de la Ley
15/2005, de 8 de julio, por la que se modifican el Codigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento
Civil en materia de separacion y divorcio, se reformara el articulo 20.1° LRC, cuyo tenor
literal ha quedado como sigue: “En caso de adopcion internacional, el adoptante o
adoptantes de com(n acuerdo podran solicitar que en la nueva inscripcion conste su
domicilio en Espafia como lugar de nacimiento del adoptado. A las inscripciones asi
practicadas les sera de aplicacion lo dispuesto en el parrafo final del articulo 16”. Y el
Real Decreto 820/2005, asimismo de 8 de julio, modificé el articulo 307 RRC, en el
sentido de que la filiacién adoptiva sea objeto de una inscripcion principal de naci-
miento que refleje solo los datos sobrevenidos por la adopcion, con referencia a la
inscripcion previa de nacimiento y adopcién en la que consta todo el historial registral
del adoptado.

IV.- Siendo absolutamente excepcional que se ofrezca a los padres la facultad de alte-
rar la fe publica registral respecto al lugar de nacimiento del hijo (art. 41 LRC), tal
posibilidad esta prevista Unica y exclusivamente en los supuestos de adopcién interna-
cional; contrariamente a lo que los promotores aducen, no hay ninglin elemento
extranjero en la adopcion por la cényuge espafiola del padre por naturaleza de una
menor espanola de origen y residente en Espana aprobada en expediente de jurisdic-
cién voluntaria por un juez espanol y, no habiendo prevision legal de que ese cambio
pueda autorizarse cuando las adopciones son nacionales (arts. 77 y 307, | RRC), es
de aplicacion la regla general establecida en el articulo 16.1 LRC y no cabe la modifi-
cacion del lugar de nacimiento interesada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el acuerdo calificador
apelado.

Madrid, 18 de mayo de 2018.
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Barcelona.
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.4 IMPOSICION DEL NOMBRE PROPIO
1.1 IMPOSICION DEL NOMBRE PROPIO, PROHIBICIONES

Resolucion de 11 de mayo de 2018 (30?)
I1.1.1. Imposicién de nombre

Es admisible Norah como nombre propio apto para mujer porque no incurre en ningu-
na de las limitaciones legales.

En las actuaciones sobre imposicion de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados contra resolucion de la encargada
del Registro Civil de Cerdanyola del Vallés (Barcelona).

HECHOS

1. Mediante comparecencia el 30 de noviembre de 2015 en el Registro Civil de
Cerdanyola del Vallés, Don D. R. F. y D.2 H. L. F., con domicilio en la misma localidad,
solicitaron la inscripcion de nacimiento de su hija, nacida en S. el ..... anterior, con el
nombre de Norah. Adjuntaban el cuestionario de declaraciéon de datos para la inscrip-
cion debidamente cumplimentado.

2. La encargada del registro dict6 providencia en la misma fecha acordando la suspen-
sion de la inscripcion y requiriendo a los progenitores para que designaran otro nombre
en tanto que el elegido incurria en una de las limitaciones del articulo 54 de la Ley del
Registro Civil al hacer confusa la identificacion, ya que Norah, a juicio de la encargada,
es un nombre de varén de origen hebreo.

3. Los progenitores insistieron en su deseo de imponer a su hija el nombre de Norah y
la encargada dict6é nueva providencia el 30 de noviembre de 2015 acordando la ins-
cripcion de la nacida con el nombre de Nora, considerando que en espanol es esta la
grafia correcta para mujer del nombre pretendido.

4. Practicada la inscripcion, se interpuso recurso contra la calificacion efectuada ante
la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando los recurrentes que el
nombre en la forma solicitada es atribuido a mujeres en otros paises de forma habitual
-citan como ejemplo notorio el de la cantante estadounidense Norah Jones- y que
incluso en Espana han localizado a una mujer que les ha confirmado que asi esta ins-
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crita en el registro. Anaden que existen muchos nombres que incluyen una hache al
final (Judith, Edith, Noah, Elisabeth...) y que, ademas, cada vez son mas habituales los
nombres ambiguos aptos igualmente para mujeres y para hombres.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion. La encargada del Registro Civil de Cerdanyola del Vallés ratificé la cali-
ficacion efectuada y remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 54 de la Ley del Registro Civil (LRC); 192 y 193 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); y las resoluciones 25-22 de septiembre y 21-17 de octubre de
2003, 17-3? de noviembre de 2004, 4-17 de enero, 13-3? de abril y 16-3% de junio de
2005, 23-1? de marzo y 26-3? de diciembre de 2006, 16-4? de abril, 8-3% de mayo y
8-1% de noviembre de 2007, 17-3% de septiembre de 2009, 15-75 de noviembre de
2013, 13-61° de febrero y 30-10? de diciembre de 2015.

1. Los recurrentes solicitaron que se practicara la inscripcion de nacimiento de su hija
atribuyéndole el nombre de Norah. La encargada del registro no admitié el nombre
elegido por entender que induce a confusion en cuanto al sexo de la nacida, pues
consider6 que, en la grafia solicitada, corresponde a un nombre de varon. Ante la
insistencia de los progenitores, acordo6 practicar la inscripcion atribuyendo a la inscrita
el nombre de Nora. Los interesados recurrieron a continuacion la calificacion realiza-
da.

IIl. EI nombre solicitado fue rechazado, por tanto, al considerar la encargada del regis-
tro que infringia una de las normas del articulo 54 por ser un nombre masculino que,
en consecuencia, puede inducir a error en cuanto al sexo. Sin embargo, esta limitacion
ha de cenirse exclusivamente a aquellos casos en los que el nombre elegido remita
inequivocamente al sexo opuesto al del nacido, pues las prohibiciones en esta materia
han de ser interpretadas siempre restrictivamente. La prohibicion de imponer nombres
gue induzcan a error cuanto al sexo podria invocarse, a modo de ejemplo, para recha-
zar la imposicion de “Pedro” para una nifia o “Teresa” para un nifo, pero no debe
extenderse a nombres que resultan ambiguos para uno u otro sexo. Ademas, aunque
no se descarta que pueda existir, o cierto es que en el tramite de resolucion del
recurso no se ha encontrado desde este centro ninguna referencia de uso masculino
del nombre pretendido, ni en otros paises ni en las bases de datos del Instituto
Nacional de Estadistica, segln las cuales si figuran en cambio registrados varios cien-
tos de mujeres con el nombre de Norah. En cualquier caso, de acuerdo con la doctrina
anteriormente expuesta, no cabe atribuir a la presencia o ausencia de una hache final,
gue no se pronuncia, en la grafia del nombre cuestionado entidad suficiente como
para determinar, en el ambito sociolégico de nuestro pais, la condicién inequivoca-
mente masculina o femenina de quien lo ostenta. Por todo ello, se considera admisible
Norah como un nombre apto para mujer que no incurre en ninguna de las prohibicio-
nes del art. 54 LRC.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso y autorizar la imposicion de Norah como
nombre propio apto para designar a una mujer.

Madrid, 11 de mayo de 2018
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sra. juez encargada del Registro Civil de Cerdanyola del Vallés (Barcelona)

Resolucion de 11 de mayo de 2018 (32?)
I1.1.1. Imposicion de nombre

No es admisible “Lluvia de Abril” porque, conforme al articulo 192 del Reglamento del
Registro Civil, cuando se impongan dos nombres simples se uniran por un guion y,
ademas, el pretendido como segundo es no solo nombre de mujer sino también apellido
espanol y, por tanto, la inclusién entre ambos de la preposicion que es parte integrante
de algunos apellidos espanoles tropieza con lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley del
Registro Civil respecto a los nombres que hagan confusa la identificacion de la persona.

En las actuaciones sobre imposicién de nombre en inscripcion de nacimiento remitidas
a este centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por los promotores contra
calificacion de la juez encargada del Registro Civil de Ponferrada (Le6n).

HECHOS

1. El 25 de mayo de 2016 don O. G. A. y dofa M. L. M. presentaron en el Registro Civil
de Ponferrada cuestionario para la inscripcion de su hija, nacida el ..... de 2016 en el
hospital de E. B. de dicha poblacién, segln se acredita con parte facultativo del centro
sanitario, con el nombre de “Lluvia de Abril” y en el mismo dia la juez encargada, esti-
mando que dicha expresion no se identifica con nombre propio de personay, por tanto,
causaria a la nacida un perjuicio objetivo, dicté acuerdo disponiendo no admitirlo y
requerir a los promotores de la inscripcion para que designen otro, con la advertencia
de que, de no hacerlo en tres dias, se impondra de oficio (art. 193 del Reglamento del
Registro Civil).

2. En una segunda comparecencia efectuada al dia siguiente los padres son notifica-
dos de la resolucion dictada, en cumplimiento del requerimiento solicitan que se ins-
criba a su hija con el nombre de Lluvia y seguidamente interponen recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que, estando admitido
Abril como nombre propio femenino, no existe la confusion a la que se refiere el acuer-
do denegatorio, que Lluvia de Abril es un nombre meditado durante meses que no
resulta ofensivo para nadie y que, aunque sea singular, no hay razones objetivas para
rechazarlo porque no resulta ofensivo ni causa perjuicios ya que la lacra actual del
“pbulling” no esta asociada a nombres poco usados y la sufren también Enriques,
Manolos o Marias.
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3. De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal, que informé que considera
que la prohibicion de nombres que hagan confusa la identificacion de la persona
alcanza objetivamente al pretendido, un sintagma que describe un fendmeno atmosfé-
rico que acontece en un periodo concreto del ano, y la juez encargada reiterd los moti-
vos de la denegacion del nombre propuesto, anadiendo que el vocablo “Lluvia” en combi-
nacién con “de Abril” tiene numerosas entradas en el refranero espaiol, y seguidamente
dispuso la remisién de lo actuado a la Direccion General de los Registros y del
Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 54 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 192, 193 y 365 del
Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre otras, de 16-1* de marzo
de 2004, 20-12?2 y 28-32 de noviembre de 2008, 23-22 de julio de 2009, 20-9? de
abril, 1-1% y 20-22 de septiembre y 17-7% y 30-5% de noviembre de 2010, 7-61? de
octubre de 2013, 21-18? de abril y 24-582 de junio de 2014, 31-21° de julio y 9-51° de
octubre de 2015, 29-31? de julio de 2016 y 7-252 de abril de 2017.

IIl. Los progenitores solicitan inscribir a su hija, nacida el 15 de mayo de 2016, con el
nombre de “Lluvia de Abril” que la juez encargada, estimando que dicha expresion no
es percibida como nombre propio y, por tanto, causaria un perjuicio objetivo a la perso-
na, declara no admisible mediante acuerdo calificador de 25 de mayo de 2016 que
constituye el objeto del presente recurso.

Ill. Ciertamente los padres tienen amplia libertad para escoger para sus hijos el nombre
propio que estimen oportuno y el elegido no puede ser rechazado mas que cuando clara-
mente incurra en alguna de las escasisimas prohibiciones subsistentes en la redaccion
de los articulos 54 LRC y 192 RRC actualmente vigente. En este caso, ni con la interpre-
tacion restrictiva que de dichos preceptos se impone resulta admisible el nombre pro-
puesto porque, de un lado, “cuando se impongan dos nombres simples, éstos se uniran
por un guion” (art. 192, | RRC) y, por tanto, no esta prevista la utilizacién de particulas
ilativas y, de otro, el nombre solicitado como segundo es también apellido espanol, la
preposicion “de” es parte integrante de algunos apellidos espanoles y, en consecuencia,
la unién de los dos nombres en la forma pretendida tropieza con lo dispuesto en el articu-
lo 54 LRC respecto a los nombres que hagan confusa la identificacion de la persona.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la calificacion apelada.

Madrid, 11 de mayo de 2018.
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Ponferrada (Le6n)
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Resolucion de 25 de mayo de 2018 (19?)
I1.1.1 Imposicion de nombre

No es admisible “AxI” porque aunque no es notorio que pueda inducir a error en cuanto
al sexo, si hace confusa la identificacion de la persona, al ser, en castellano, un nombre
impronunciable, incurriendo en causa de prohibiciéon del articulo 54 de la Ley del
Registro Civil.

En las actuaciones sobre imposicion de nombre en inscripcion de nacimiento remiti-
das a este centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por los promotores
contra calificacion de la juez encargada del Registro Civil de Gijon (Asturias).

HECHOS

1. Mediante documentacién remitida documentacion desde el Hospital de C. al
Registro Civil de Gijon, el 24 de mayo de 2016, se insta la inscripcion dentro de plazo
legal del nacimiento del menor Axel S. C., acaecido el ..... de 2016, solicitdndose para
el nacido el nombre de “Axl”. Recibida la documentacion antedicha se requirié a los
progenitores, J. S. M.y R. C. A, para que expresaran si accedian a intercalar una “e”
entre las dos consonantes. Tras dicho requerimiento el dia 27 de mayo de 2016 com-

parece el padre del menor reafirmando que el nombre elegido para su hijo es “Axl”.

2.- Tras darse por notificado el auto dictado por la magistrada encargada del registro
civil el 1 de junio de 2016, en que se denegaba la imposicion del nombre solicitado de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 54 LRC, por no ser admisible al inducir a
error en cuanto al sexo ademas de hacer confusa la identificacion de la persona. En
dicho auto se acord6 requerirles para que en el plazo de tres dias designasen otro
nombre con apercibimiento de que, transcurrido dicho plazo, el encargado, conforme
al articulo 193 RRC, impondria un nombre al nacido. Por lo que en comparecencia
posterior los progenitores del menor declararon que, en caso de mantenerse la deci-
sion de la encargada del registro civil estarian dispuestos a aceptar el nombre de
“AxI-R.” o “AxI-).”, y en caso de no admitir ninguna de las opciones solicitadas que el
nombre a imponer fuera “Axel” con “e” y ningln otro nombre. Tras lo cual se dict6 pro-
videncia de la magistrada juez encargada del registro civil imponiendo al nacido el
nombre de “Axel”.

3.-En fecha 16 de junio de 2016 se interpuso recurso contra el auto dictado el 31 de
mayo del mismo ano, del que se dio traslado al ministerio fiscal, que se opone al
recurso e interesa la desestimacion del mismo y la confirmacion de la resolucion dicta-
da, y la magistrada-juez encargada informé desfavorablemente y dispuso la remision
de lo actuado a la Direccién General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 54 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 192, 193 y 365 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de 16-1* de marzo
de 2004; 20-122 y 28-3% de noviembre de 2008; 23-22 de julio de 2009; 20-92 de
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abril, 1-1? y 20-2? de septiembre y 17-7% y 30-5% de noviembre de 2010; 7-61? de
octubre de 2013; 21-18? de abril y 24-58? de junio de 2014 y 31-212 de julioy 9-51° de
octubre de 2015.

IIl. Los progenitores solicitan inscribir a su hijo, nacido el 23 de mayo de 2016, con el
nombre de “Axl” que la juez encargada declara inadmisible, porque puede inducir a
error en cuanto al sexo y porque la grafia propuesta hace confusa la identificacion,
mediante auto de 31 de mayo de 2016 que constituye el objeto del presente recurso.

lll. Ciertamente los padres tienen amplia libertad para escoger para sus hijos el
nombre propio que estimen oportuno y el elegido no puede ser rechazado mas que
cuando claramente incurra en alguna de las escasas prohibiciones subsistentes en la
redaccion de los articulos 54 LRC y 192 RRC actualmente vigentes. Sin entrar a valorar
si el nombre solicitado incurriria en la expresa prohibicion de imponer aquellos que
induzcan a error en cuanto al sexo que se establece en el citado articulo 54, lo que se
discute en estas actuaciones es si seria admisible la grafia “Axl” para el nombre que se
solicita. Asi los recurrentes alegan que el vocablo “Axl” puede ser usado en paises
anglosajones como nombre propio independiente de “Axel”, aunque afirman que
ambos comparten un origen comdun, estando permitida la imposicion e inscripcion de
los nombres extranjeros en el registro civil conforme a la legislacion vigente.

IV. Partiendo del principio general de que todas las prohibiciones han de ser interpreta-
das de manera restrictiva, solo cabe rechazar un nombre cuando claramente incurra
en alguna de las prohibiciones genéricamente contenidas en el articulo 54 de la Ley
del Registro Civil. Estas han de fijarse teniendo en cuenta la realidad politica, cultural y
social de cada momento, sin embargo en este caso, ni con la interpretacion restrictiva
que de dichos preceptos se impone, resultaria admisible el nombre solicitado porque
no atiende a la primordial funcién identificadora que en nuestro ordenamiento desem-
penan el nombre y los apellidos. Ello es asi debido a que la percepcion social se sus-
tenta fundamentalmente en el lenguaje hablado, y en nuestro idioma el nombre inscri-
to tiene idéntica fonética que el solicitado, tal y como afirma la traductora jurada en el
informe presentado por los propios interesados, ya que la grafia propuesta hace de
dicho nombre un vocablo impronunciable en castellano. Asi el nombre propuesto no
aparece en las bases onomasticas del Instituto Nacional de Estadistica, como si figura
sin embargo el inscrito, “Axel”. Por tanto debemos entender que el nombre propuesto
incurre en una de las causas de prohibicion subsistentes en el articulo 54 de la Ley del
Registro Civil, por hacer confusa la identificacion de la persona no atendiendo a la pri-
mordial funcién identificadora que deben cumplir el nombre junto con los apellidos.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la calificacion
apelada.

Madrid, 25 de mayo de 2018
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sra. juez encargada del Registro Civil de Gijon (Asturias)
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1.2 CAMBIO DE NOMBRE
[1.2.2 CAMBIO DE NOMBRE, JUSTA CAUSA

Resolucion de 4 de mayo de 2018 (9?)
11.2.2. Cambio de nombre

Hay justa causa para cambiar el nombre inscrito, “Maria-Begofia”, por el usado habi-
tualmente, “Begona”.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por la promotora contra auto dictado por la juez encargada del
Registro Civil de Xativa (Valencia).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Xativa en fecha 18 de noviembre
de 2015 dona Maria-Begona D. Z., nacida el 22 de febrero de 1967 en X. y domiciliada
en dicha poblacion, solicita el cambio del nombre inscrito por “Begofa” exponiendo que
este Gltimo es el que usa habitualmente, por el que viene siendo conocida en su vida
familiar y social y con el que se le han otorgado diversos documentos y acompanando
certificacion literal de inscripcion de nacimiento y, con el nombre pretendido, certificado
de empadronamiento en X. y copia simple de DNI, de pasaporte, de permiso de conduc-
cion, de caratula de libro de familia, de cartilla de ahorros y de néminas.

2. Tras tenerse por promovido expediente gubernativo de cambio de nombre por el
usado habitualmente el ministerio fiscal se opuso a lo solicitado por considerar que,
de conformidad con lo establecido en los articulos 60 LRC y 206, lll y 210 RRC y la
doctrina de la DGRN, no concurre justa causa y el 21 de marzo de 2016 la juez encar-
gada dict6 auto disponiendo denegar el cambio de nombre interesado.

3. Notificada la resolucion al ministerio fiscal y a la promotora, esta interpuso recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que en todos sus
documentos de identificacion y también en la inscripcion de nacimiento de su hija apare-
ce con el nombre simple y no con el compuesto que por razones religiosas era costumbre
imponer cuando ella naci6.

4. De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal que, remitiéndose a su informe
anterior, se opuso al recurso e insté la confirmacién del auto apelado y la juez encargada
dispuso la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 54, 57, 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 206, 209,
210, 217, 218, 354 y 365 del Reglamento de Registro Civil (RRC) y las resoluciones,
entre otras, de 13 de diciembre de 1996, 24-1% de junio de 1997, 7-4?2 de julio y 2-52
de diciembre de 2000, 28 de febrero y 26-1? de abril de 2003, 22-3? de abril, 26-22 de
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octubre y 2-5% de noviembre de 2004; 5-42 de abril y 9-42 de diciembre de 2005, 7-42
y 10-2% de marzo, 13-5? de julio y 29-3? de noviembre de 2006; 8-6° de mayo y 7-6° de
diciembre de 2007, 8-4? de abril y 1-6% de julio de 2008, 19-2% de enero y 9-1? de
febrero de 2009, 15-72 de marzo de 2010, 25-72 de enero y 10-6° de junio de 2011,
17-597 de abril de 2012, 4-114% y 15-21?% de noviembre de 2013,  27-16° de enero,
30-8? de abril, 12-26% de mayo y 21-91?% de octubre de 2014; 6-38% de noviembre y
30-13? de diciembre de 2015, 22-30° de julio de 2016 y 3-41? de marzo de 2017.

IIl. Solicita la promotora el cambio del nombre inscrito, Maria-Begona, por “Begona”,
exponiendo que este Ultimo es el usado habitualmente, por el que viene siendo cono-
cida en su vida familiar y social y con el que se le han expedido diversos documentos,
y la juez encargada, considerando que, de conformidad con lo establecido en los arti-
culos 60 LRC y 206, Illl y 210 RRC y la doctrina de la DGRN, no concurre justa causa,
dispone denegar lo interesado mediante auto de 21 de marzo de 2016 que constituye
el objeto del presente recurso.

IIl. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para aprobar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209.4°y
365 RRC), siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC) y siempre que, ademas, el solicitado no infrinja las normas que
regulan su imposicion (arts. 54 LRCy 192 RRC) porque, como es obvio, no ha de poder
lograrse por la via indirecta de un expediente de cambio un nombre que en una ins-
cripcion inicial debe ser rechazado.

IV. Se discute en estas actuaciones si hay justa causa para cambiar “Maria-Begona” por
“Begona” y, habida cuenta de que la promotora acreditada que en sus documentos
administrativos oficiales esta identificada con el nombre que solicita y que consta que
este nombre accedié en 2001 al registro civil en la inscripcion de nacimiento de su hija'y,
por tanto, es desde entonces mencion de identidad de esta (art. 12 RRC), ha de estimar-
se que concurre justa causa para el cambio de nombre solicitado (arts. 60 LRCy 206,
Ill'y 210 RRC) y, en definitiva, que resultan cumplidos los requisitos especificos exigidos
por la normativa registral.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso y autorizar el cambio del nombre inscrito,
Maria-Begona, por “Begona” no debiendo producir esta autorizacion efectos legales
mientras no se inscriba al margen del asiento de nacimiento de la interesada y siempre
gue asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir de la notificacion, tal como
dispone el articulo 218 RRC. El encargado que inscriba el cambio debera efectuar las
comunicaciones previstas en el articulo 217 RRC.

Madrid, 4 de mayo de 2018.
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil Xativa (Valencia)
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Resolucion de 11 de mayo de 2018 (15?)
I1.2.2. Cambio de nombre propio.

Habiendo sido acreditado el uso habitual del nombre solicitado, hay justa causa para
autorizar el cambio de Maria Inmaculada por Inmaculada.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre en inscripcion de nacimiento
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora
contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de Toledo.

HECHOS

1. Mediante escrito de 3 de septiembre de 2015 presentado en el Registro Civil de
Toledo, D.2 Maria Inmaculada Z. L., mayor de edad y con domicilio en la misma locali-
dad, solicitaba el cambio de su nombre por Inmaculada, por ser éste el que utiliza
habitualmente. Aportaba los siguientes documentos: DNI; permiso de conducir; pasa-
porte; tarjeta sanitaria; tarjeta del Colegio Oficial de Ingenieros agronomos; tarjeta
personal de la Universidad Politécnica de Madrid; certificacion literal de nacimiento de
la interesada; certificado del Instituto Regional de Seguridad y Salud en el trabajo de la
Comunidad de Madrid, libro de familia, certificado de empadronamiento y diplomas
acreditativos de cursos y masters.

2. Tras informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del registro dict6é auto
el 15 de febrero de 2016 denegando el cambio propuesto por considerarlo minimo o
intrascendente, sin entrar a valorar si estaba suficientemente acreditado el uso habi-
tual del nombre pretendido.

3. Notificada la resolucion, se interpuso recurso alegando la interesada que el nombre
solicitado es el que usa habitualmente, que el cambio propuesto no causa perjuicio a
terceros, y que la causa que fundamenta el cambio es evitar problemas de identifica-
cién al no poder figurar su nombre completo en impresos oficiales, debido a la longitud
del mismo lo que causa diferencias en sus datos identificativos en los diversos docu-
mentos oficiales y no oficiales, y evitar los graves perjuicios que le causa el nombre
compuesto.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, se opuso a su estimacion interesando la
confirmacion de la resolucion recurrida. El encargado del Registro Civil de Toledo remi-
ti6 el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolu-
cién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 54, 57, 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil (LRC); 206, 209,
210, 218, 354 y 365 del Reglamento de Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre
otras, 19-7% y 21-1? de junio de 2001, 18-1% de mayo de 2002, 26-2% de octubre de
2004; 4 de marzo y 10-3? de abril de 2006, 8-62 de mayo y 7-6° de diciembre de 2007,
23-4% de mayo y 6-5% de noviembre de 2008, 18-4? de junio de 2010, 18-9% de marzo
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y 25-7? de enero de 2011, 15-22% de noviembre y 20-66% de diciembre de 2013,
30-47? de enero de 2014, 17-71? de abril de 2015; 29-33? de enero y 21-34? de octu-
bre de 2016.

Il. La promotora solicita el cambio de su nombre actual, Maria Inmaculada, por
Inmaculada, alegando que es éste Ultimo el que utiliza habitualmente y por el que es
conocida. El encargado del registro denegb la solicitud por considerar que no concurria
justa causa. Contra esta resolucion se presenté el recurso analizado.

IIl. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para aprobar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209.4.°
y 365 del RRC) siempre que exista justa causa en la pretensiéon y no haya perjuicio
para tercero (cfr. 210 del RRC). El encargado invocd, como una de las causas para la
denegacion, la ausencia de justa causa porque considerd que la modificacion preten-
dida suponia una minima modificacién del nombre actual, por lo que no entré a valorar
la prueba presentada por el interesado sobre el uso habitual del nombre pretendido.

IV. Desde esta perspectiva, debe decirse que tanto el nombre como los apellidos, para
poder cumplir su funcién de identificacion y diferenciacion de las personas, deben
estar dotados de estabilidad vy, por ello, los cambios en esta materia requieren el
cumplimiento de determinados requisitos y su justificacién correspondiente. Asi, el
Ministerio de Justicia puede autorizar el cambio del nombre propio inscrito siempre
gue exista justa causa en la pretension, que no haya perjuicio de tercero y que el
nombre solicitado no infrinja las normas que regulan su imposicion. Conviene destacar
que la modificacion interesada en el presente expediente consiste en la sustitucion de
un nombre compuesto por uno simple, siendo por tanto una variaciéon sustancial del
nombre inscrito. Por su parte dicho cambio no perjudica a terceros y queda acreditada
la existencia de justa causa (art. 60 LRC y 206, apartado ultimo, RRC); en primer lugar
porque la interesada en el transcurso de los anos ha consolidado la utilizacion de
dicho nombre, siendo conocida y utilizando el nombre “Inmaculada” en todos los
ambitos de su vida tanto privada como publica, lo que se desprende de la prueba
documental aportada, por lo que debe entenderse que queda justificada suficiente-
mente la habitualidad en el uso del nombre pretendido, que es la causa en que funda-
mento su solicitud. Por ello, ha de estimarse que concurre justa causa para el cambio
de nombre solicitado por cumplirse todos los requisitos exigidos por la normativa
registral (arts. 60 LRCy 206 y 210 RRC), teniendo ademas en cuenta que dicho cambio
no incurre en ninguna de las prohibiciones del articulo 54 LRC.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede estimar el recurso y autorizar el cambio de
nombre de la interesada por “Inmaculada”.

Madrid, 11 de mayo de 2018
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil
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Resolucion de 11 de mayo de 2018 (16?)
I1.2.2. Cambio de nombre

No hay justa causa para autorizar un cambio de nombre cuando el inscrito, siendo
mayor de edad, ya habia solicitado y obtenido un cambio anterior.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre en inscripcion de nacimiento
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora
contra auto dictado por la encargada del Registro Civil de Igualada (Barcelona).

HECHOS

1. Mediante comparecencia ante el Juez de Paz de Capellades (Barcelona) el 7 de
enero de 2016, Don Aleix C. A., mayor de edad y con domicilio en la misma localidad,
solicitaba el cambio de su nombre por Aleix-Marc, alegando que es este el que habi-
tualmente utiliza, por lo que desea dejar sin efecto el cambio de nombre inscrito el 8
de mayo de 2014. Aportaba la siguiente documentacién: DNI e inscripcion de naci-
miento de Aleix-Marc C. A. (cuerpo principal de la inscripcion), nacido en C. (Barcelona)
el 18 de septiembre de 1995, con marginal de cambio de nombre del inscrito por Aleix
en virtud de resolucion del Registro Civil de Igualada inscrito el 8 de mayo de 2014;
volante de empadronamiento; datos identificativos de la Oficina del Censo Electoral;
contrato de trabajo y certificado de vida laboral.

2. El encargado del registro dicté auto el 16 de junio de 2017 denegando el cambio
propuesto por falta de justa causa, dado que la solicitante ya habia solicitado y obteni-
do un cambio anterior de nombre.

3. Notificada la resolucion, se interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando el interesado que en el pasado a hubo circunstan-
cias personales que lo obligaron a solicitar el cambio al trasladarse a vivir a Alemania,
si bien ha seguido identificandose como Aleix-Marc por lo que desea recuperar ese
segundo nombre.

4. Una vez dado traslado del recurso al ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil
de Igualada remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 59 y 60 de la Ley de Registro Civil; 206, 209, 210 y 365 del
Reglamento de Registro Civil; y las resoluciones, entre otras, 19-2% de enero de 2001;
25-22 de marzo de 2002; 22-1? de septiembre de 2003; 4-42 de febrero de 2004;
18-1% de enero y 24-12 de febrero de 2006; 21-5% de septiembre de 2007; 26-4° de
marzo, 6-1? de mayo, 4-6% de septiembre, 5-1? de noviembre, 26-3% y 30-2? de diciem-
bre de 2008; 7-5% de enero 2-6% de marzo de 2009; 5-1° de marzo de 2010; 28-31° de
junio y 2-108? de septiembre de 2013.
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II. Solicita el promotor el cambio del nombre que consta actualmente en su inscripcion
de nacimiento, Aleix, por Aleix-Marc, alegando que es este Ultimo el que utiliza habi-
tualmente y por el que es conocido. El encargado denegd la pretension por considerar
gue no concurria justa causa ya que la promotora habia instado y obtenido un cambio
anterior.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4°y
365 RRC). Por otra parte, uno de los requisitos exigidos para autorizar cualquier
cambio de nombre propio, ya sea de la competencia del encargado del registro civil del
domicilio, ya corresponda a la competencia general del Ministerio de Justicia, es que
exista una justa causa en la pretension (arts. 60 de la LRC y 2086, dltimo parrafo, y 210
del RRC). A estos efectos, la justa causa no concurre cuando, como en este caso, el
interesado, siendo mayor de edad, solicité y obtuvo un cambio anterior. No cabe, por
tanto, admitir una nueva solicitud de cambio de nombre, pues su autorizacion entraria
en abierta contradiccion con el principio de estabilidad que, para cumplir eficazmente
su labor de identificacion e individualizacién de las personas, se atribuye al nombre y
a los apellidos, los cuales se encuentran, por esa razén, sustraidos del juego de la
autonomia de la voluntad de los particulares. Cabe recordar, en consonancia con el
contenido del articulo 7.2 del Cédigo Civil, que la ley no ampara el abuso del derecho'y
el Registro Civil no puede estar al albur de una injustificada y variable voluntad de los
ciudadanos.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso.

Madrid, 11 de mayo de 2018
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Igualada (Barcelona)

[1.2.3 CAMBIO DE NOMBRE, PROHIBICIONES ART. 54 LRC

Resolucion de 25 de mayo de 2018 (33?)
I1.2.3 Cambio de nombre. Prohibiciones del articulo 54

No es posible autorizar un cambio de nombre porque el solicitado incurre en una de
las prohibiciones del art. 54 LRC al hacer confusa la identificacion por inducir a error
en cuanto al sexo actualmente inscrito.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre en inscripcion de nacimiento
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promoto-
res contra el auto dictado por el encargado del Registro Civil de Murcia.
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HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 2 de junio de 2016 en el Registro Civil de Murcia,
Don A.A. L.y D.2N. C. F,, con domicilio en A. (Murcia), solicitaban el cambio de nombre
de su hijo menor de edad, Noel A. C., por Noelia, alegando que es éste el que utiliza
actualmente, dado que su identidad sexual real es la correspondiente a una mujery no
acepta que se refieran a ella como nino. Aportaban los siguientes documentos: DNI de
los promotores, certificado de empadronamiento, inscripcion de nacimiento de Noel A.
C., nacido en Murcia el ..... de 2009, hijo de los promotores, un informe médico que
concluye con un juicio clinico de existencia de disforia de género y otro psicologico en
el mismo sentido, informe de un centro escolar y declaracion de la presidenta de la
Junta Municipal de Aljucer.

2. Ratificados los promotores, comparecieron también dos testigos y el ministerio
fiscal no se opuso. El encargado del registro dict6 auto el 8 de julio de 2016 denegan-
do la pretension porque, en tanto no pueda autorizarse un cambio previo de la mencion
relativa al sexo, la modificacion de nombre propuesta no es posible con la normativa
vigente por colisionar con una de las prohibiciones del articulo 54 de la Ley del Registro
Civil al inducir a error en cuanto al sexo del inscrito. La resolucion anade que la posibi-
lidad de autorizar el cambio de sexo para los menores esta pendiente de una cuestion
de inconstitucionalidad planteada por el Tribunal Supremo en un auto de 10 de marzo
de 2016.

3. Notificada la resolucién, se interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado (DGRN) alegando los recurrentes que, tal como se ha demos-
trado con la documentacion aportada, Noel se siente nina y es tratada como tal por
todo su entorno, que es nombrada y conocida como Noelia, que el hecho de tener que
identificarse con el DNI o el pasaporte con un nombre propio del sexo opuesto supone
un importante perjuicio emocional y social para los nifos y adolescentes en estos
casos y que no se ha tenido en cuenta el interés superior del menor, que debe estar
por encima de cualquier otra consideracion.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
estimacion. El encargado del Registro Civil de Murcia se ratific6 en su decision por
razones exclusivamente de aplicacion del principio de legalidad y remitié el expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 59 y 60 de la Ley de Registro Civil; 16, 206, 209 y 210 del
Reglamento de Registro Civil y las resoluciones, entre otras, 16-5 de diciembre de
2005, 18-77?2 de junio de 2014, 20-43% de febrero de 2015, 22-242 de julio y 2-10% de
diciembre de 2016 y 28-12? de abril de 2017.

Il. Pretenden los promotores el cambio de nombre de su hijo menor de edad, actual-
mente Noel, por Noelia, alegando que es este el que utiliza habitualmente porque su
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identidad sexual corresponde a la de una nifa a pesar de haber sido inscrito como
varén. El encargado del registro denegb el cambio por entender que no es posible
autorizarlo mientras no sea modificado el sexo inscrito en tanto que el nombre solicita-
do es inequivocamente femenino, de manera que resulta afectado por una de las pro-
hibiciones establecidas en el articulo 54 LRC.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209.4°
RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de terce-
ro (art. 210 RRC) y siempre que, ademas, el nombre solicitado no infrinja las normas
que regulan su imposicion (arts. 54 LRCy 192 RRC), porque, como es obvio, no ha de
poder lograrse, por la via indirecta de un expediente posterior, un nombre propio que
ya inicialmente deberia ser rechazado.

IV. En este sentido, el articulo 54 LRC establece, como se ha dicho, determinados
limites, siendo uno de ellos el que se refiere a la prohibicién de atribucion de nombres
que induzcan en su conjunto a error en cuanto al sexo. No obstante, todas las prohibi-
ciones del mencionado articulo han de ser interpretadas de forma restrictiva y, con
mayor razén, en supuestos como el presente en los que una aplicacion excesivamente
rigurosa de la norma podria afectar a derechos constitucionalmente reconocidos como
el libre desarrollo de la personalidad o la intimidad personal. Por ello, la mencionada
prohibicién se circunscribe a aquellos nombres que remiten de forma inequivoca al
sexo opuesto al que figura inscrito, no existiendo ningln inconveniente cuando se trata
de nombres ambiguos para uno u otro sexo. Asi, este centro directivo admite las solici-
tudes de cambio del nombre propio inscrito en los casos de menores transexuales
aunque no se haya producido todavia una rectificacién de la mencién relativa al sexo,
pero siempre que, entre otras condiciones, el solicitado sea un nombre neutro que no
induzca a error en la identificacion por estar en clara discordancia con el sexo inscrito.
De lo anterior resulta que la pretension aqui planteada no puede ser admitida por el
momento, pues es evidente que el nombre solicitado remite, Gnica e inequivocamente,
al sexo femenino.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 28 de mayo de 2018
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Murcia
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1.4 CAMBIO DE APELLIDOS
I.4.1 MODIFICACION DE APELLIDOS

Resolucion de 4 de mayo de 2018 (32?)
Il.4.1. Adecuacion de apellido al catalan

La regularizacion ortografica de apellidos por simple peticion requiere que la forma
inscrita no se adecue a la gramatica y fonética de la lengua espanola correspondiente,
inadecuacion que no existe en este caso porque “Moya” no es apellido perteneciente
al acervo catalan sino al espanol.

En las actuaciones sobre regularizacion ortografica de apellido en inscripcion de naci-
miento remitidas a este centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por el
promotor contra calificacion del juez encargado del Registro Civil de Barcelona.

HECHOS

1. El 11 de abril de 2016 don F.-X. Moya E., nacido el 25 de septiembre de 1971 en B.
y domiciliado en S. J. D. (Barcelona), comparece en el registro civil de esta poblacion al
objeto de solicitar que en su apellido “Moya” se proceda al cambio de la tilde por el
acento abierto “Moya”, segln la normativa catalanay tal como en su dia se hizo con su
hija C., a fin de que todos los miembros de la unidad familiar ostenten el apellido en la
misma forma. Acompana certificacion literal de inscripcion de nacimiento de F.-J. Moya
E. con inscripcion marginal, asentada el 8 de octubre de 2015, de constancia de que,
en virtud de comparecencia del propio inscrito ante el encargado del Registro Civil de
Sant Joan Despi en fecha 22 de septiembre de 2015, su nombre sera en lo sucesivo F.
X..

2. Recibidas el acta de comparecencia y la documentacion aportada en el Registro
Civil de Barcelona, el juez encargado, visto que el solicitante ostenta no el apellido Moya
sino el apellido Moya, de uso generalizado en todo el territorio espanol y, por tanto, no
puede considerarse que sea forma castellanizada y normativamente incorrecta de un
apellido catalan, dicté en fecha 6 de mayo de 2016 acuerdo calificador denegando la
peticion formulada al amparo de lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley del Registro Civil.

3. Notificada la resolucion al interesado, este interpuso recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado alegando que no pide la traduccion del apelli-
do al catalan sino su adecuacion a la grafia del lugar de origen de la familia y del ape-
Ilido, la isla de Mallorca, y que a lo largo de toda su trayectoria personal hay innumera-
bles documentos académicos y profesionales en los que ha utilizado de forma habitual
el apellido “Moya”.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal que, atendiendo a
la fundamentacion de la resolucion apelada, interesd su confirmacion y el juez encar-
gado informd que, tal como expresa el acuerdo calificador impugnado, la adaptacién
ortografica regulada en el articulo 19 de la Ley Catalana 1/1998, no va referida a tra-
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duccion sino a adecuacién ortogréafica de apellidos originariamente catalanes y segui-
damente dispuso la remisién de lo actuado a la Direccion General de los Registros y
del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 55, 57 y 59 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209 y
365 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre otras, de 5-1? de
junio de 1999, 23-4? de mayo y 3-6% de noviembre de 2000; 7-3% de marzo, 16, 18-3?
y 42y 24-22 de abril, 7-9? de septiembre y 6-5% de noviembre de 2001; 22-1? de enero,
9-3?% de febrero, 1-3? de junio, 6-4° de septiembre y 11-2? de diciembre de 2002; 23-42
de octubre de 2003, 22-22 de septiembre de 2004, 16-5% y 18-1? de febrero de 2005,
20-3? de diciembre de 2006, 23-17 de octubre y 30-1? de noviembre de 2007, 4-5% de
julio y 18-82 de noviembre de 2008, 5-20% y 16-5% de septiembre de 2010, 5-20? de
septiembre de 2012; 19-212 de abril, 21-17% y 28-6° de junio, 15-552 de julio, 2-42% y
1067 de septiembre y 7-40? de octubre de 2013; 30-46? de enero, 17-442 de febrero,
17-21? de marzo, 3-93? de septiembre y 1-33? de octubre de 2014; 13-12% de marzo,
24-212 de julioy 23-45% de octubre de 2015, 8-20? de julio y 29-51% de agosto de 2016
y 24-16? de marzo de 2017.

II. El articulo 55 LRC dispone que “el encargado del registro, a peticion del interesado
0 su representante legal, procedera a regularizar ortograficamente los apellidos
cuando la forma inscrita en el registro no se adecue a la gramatica y fonética de la
lengua espanola correspondiente”. Esta norma debe interpretarse en el sentido de
que, sin necesidad de expediente y por la sola voluntad del interesado, cabe adaptar
los apellidos propios de una lengua espanola incorrectamente inscritos en el registro
civil a la grafia normativamente correcta en dicha lengua y que la traduccién o la
adaptacion a la grafia de una lengua espanola de los apellidos no pertenecientes a
esa lengua ha de obtenerse por la via del expediente de cambio de apellidos regulado
en los articulos 57 LRC y 205 RRC.

lll. En este caso, en el que el interesado pretende obtener por simple peticién constan-
cia registral de la adaptacion ortografica del apellido “Moya” y su sustitucion por la
forma “Moya”, que en la comparecencia aduce acorde con la normativa catalana y en
el recurso forma mallorquina, no se dan los presupuestos de hecho para la aplicacion
del articulo 55 LRC: la amplia difusién de este apellido por toda la geografia espafiola
impide que pueda considerarse especificamente catalan (o mallorquin) y, en conse-
cuencia, no cabe apreciar incorreccion ortografica en la forma en la que consta inscrito
en el Registro Civil.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el el acuerdo calificador
apelado.

Madrid, 4 de mayo de 2018.
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Barcelona
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Resolucion de 11 de mayo de 2018 (33?)
11.4.1. Inversion de apellidos

La inversion de apellidos del mayor de edad es facultad que se concede por una sola
vez y, por tanto, no cabe formalizar una segunda inversién por simple declaracién de
voluntad.

En las actuaciones sobre inversion de apellidos remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por el interesado contra providencia dictada por por
la juez encargada del Registro Civil de Bilbao (Bizkaia).

HECHOS

1. El 7 de marzo de 2016 don J.-I. S. C., mayor de edad y domiciliado en M. S. (Murcia),
comparece en el Registro Civil de dicha poblacion al objeto de solicitar que, conforme
a los articulos 109 del Codigo Civil y 198 del Reglamento del Registro Civil, se invierta
el orden de sus apellidos, de modo que en lo sucesivo sean S. C. en el folio registral en
el que consta su nacimiento y, por extension, en la inscripcion de su matrimonio y en
las de nacimiento de sus dos hijos, acompanando volante individual de inscripcion en
el padrén de M. S., copia simple de DNI y de libro de familia y certificacion literal de
inscripcion de nacimiento de J. I. C. S., nacido el 11 de diciembre de 1968 en B., en la
gue constan marginales, de 23 de octubre de 1996, de modificacion de nombre por
resolucion de fecha 21 de agosto de 1996 dictada por el encargado del Registro Civil
de Cartagena y, de 23 de marzo de 2001, de inversion de apellidos conforme a lo
acordado con fecha 2 de marzo de 2001 en el Registro Civil de Cartagena.

2. Recibidas el acta de inversion y la documentacion aportada en el Registro Civil de
Bilbao, el 13 de abril de 2016 la juez encargada dictd providencia disponiendo que no
procede acceder a lo solicitado ya que, de acuerdo con la doctrina de los actos propios
y con el principio de estabilidad del estado civil, tal facultad se confiere por una sola
vez.

3. En comparecencia en el registro civil de su domicilio de fecha 28 de abril de 2016 la
resolucion fue notificada al peticionario y este interpuso recurso ante la Direccidon
General de los Registros y del Notariado alegando que en el cambio de orden de ape-
llidos operado en 2001 su voluntad estaba viciada por las manifestaciones de su
madre en contra de su padre, continuas desde la infancia y especialmente a partir de
los 16 afos, que la comprension, transcurrido el tiempo, de que eran inciertas e injus-
tificadas ha requerido la asistencia de un psic6logo que le ayudara a darse cuenta de
la manipulacion sufrida y que la solicitud de inversion ahora formulada pretende dar
solucién a la situacién creada y aportando informe sin firma, emitido al parecer por
psicologa colegiada en la Comunidad Valenciana, sobre terapia seguida entre marzo y
julio de 2005 por alienacion parental.

4. De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal, que dijo que del examen del
escrito de recurso y de las alegaciones en él vertidas considera que no procede acce-
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der a lo solicitado, y la juez encargada del Registro Civil de Bilbao informé que, no
desvirtuados los argumentos juridicos de la resolucion apelada, estima que debe con-
firmarse y seguidamente dispuso la remision de lo actuado a la Direccion General de
los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 109 del Codigo Civil (CC), 55y 57 de la Ley del Registro Civil (LRC)
y 198, 205 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre
otras, de 19-22 de mayo de 1999, 5-1? de julio y 3-4? de septiembre de 2001, 13-1°y
25-52 de junio de 2002, 22-22 de noviembre de 2004, 8-3? de junio de 2006, 9-1°% de
marzo de 2007, 9-5% de mayo y 28-92 de noviembre de 2008, 10-3* de marzo de
2009, 12-22 y 32 de mayo de 2010; 30-72 de enero, 15-19? de noviembre y 11-1072 de
diciembre de 2013, 4-1442 de septiembre de 2014, 17-54° de abril de 2015y 29-1412
de agosto y 4-20? de noviembre de 2016.

II. Solicita el interesado la inversién del orden de los apellidos que, segln resulta de la
inscripciéon marginal practicada en la de nacimiento, inst6 y obtuvo en marzo de 2001
y la juez encargada del Registro Civil de Bilbao dispone que no procede acceder a lo
solicitado ya que, de acuerdo con la doctrina de los actos propios y con el principio de
estabilidad del estado civil, tal facultad se confiere por una sola vez, mediante provi-
dencia de 13 de abril de 2016 que constituye el objeto del presente recurso.

Ill. Es consolidada doctrina de la direcciéon general que la posibilidad de invertir los
apellidos que concede al mayor de edad el articulo 109 CC se agota en su ejercicio de
modo que, una vez ejercitada, no cabe dejar sin efecto la inversion obtenida por simple
declaracion de voluntad. Tal conclusion tiene su fundamento legal en la estabilidad del
nombre y de los apellidos, signos de individualizacion e identificacién de la persona
cuyo cambio queda sustraido de la autonomia de voluntad de los particulares salvo en
los casos excepcionales y taxativos determinados por la ley. Lo anterior no impide que,
si concurrieran los requisitos exigidos (arts. 57 LRC y 205 RRC), en este caso la exis-
tencia de una situacion de hecho en el uso de los apellidos en orden inverso al inscrito,
pueda el interesado obtener el mismo resultado a través de un expediente gubernativo
de cambio de apellidos, que se tramita e instruye en el registro civil del domicilio y se
resuelve por el ministro de Justicia y, por delegacion (Orden JUS/696/2015, de 16 de
abril), por la direccion general.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la providencia apelada.

Madrid, 11 de mayo de 2018.
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Bilbao (Vizcaya)
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Resolucion de 25 de mayo de 2018 (182)
I1.4.1. Cambio de apellidos

La inversion de apellidos del mayor de edad es una facultad que se concede por una
sola vez y no cabe que el interesado, por su sola solicitud, obtenga una segunda
inversion.

En el expediente sobre inversion de apellidos en inscripcion de nacimiento remitido a
este centro en tramite de recurso en virtud del entablado por la interesada contra el
acuerdo del magistrado encargado del Registro Civil de Sevilla.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Lora del Rio (Sevilla) el 5 de
noviembre de 2015, D?. M. V. G., mayor de edad y domiciliada en V. (Sevilla), solicitaba
por segunda vez la inversién de sus apellidos, cuyo orden ya habia sido modificado en
2008 a peticion de la misma. Adjuntaba la siguiente documentacién: inscripcién de
nacimiento en el Registro Civil de Sevilla con marginal de inversion de apellidos realiza-
da en 2008; certificado de inscripcion de matrimonio de sus progenitores; certificado
de empadronamiento; DNI, tarjeta identificativa de la Consejeria de educacion de la
Junta de Andalucia y permiso de conduccion de la recurrente; diversa documentacion
probatoria del uso de los apellidos en la forma propuesta, entre otros, diplomas de
asistencia a cursos formativos, informes médicos, perfiles en redes sociales y facturas.

2. Ratificada la interesada y previo informe favorable del ministerio fiscal, el encargado
del registro correspondiente dicté acuerdo el 18 de abril de 2016 denegando la pre-
tensién porque la facultad de invertir los apellidos que reconoce el articulo 109 del
Codigo Civil se concede por una sola vez, sin perjuicio de la sustanciacion por via de
expediente de cambio de apellidos que se instruya.

3. Notificada la resolucién, el promotor presentd recurso contra la misma alegando
que sus apellidos figuran en muchos documentos en su forma original y que nunca se
llegd a identificar con los apellidos tras la inversién que ella misma solicitd, y que le
ocasiona un gran perjuicio, razén por la que ha seguido usando los apellidos en su
forma original. Alega ademas que en el cambio de orden solicitado concurre justa
causa y no produce perjuicio a terceros.

4. De la interposicién del recurso se dio traslado al ministerio fiscal. El encargado del
Registro Civil de Sevilla se ratificé en su decisién e informé desfavorablemente el
recurso interpuesto interesando la confirmacion del acuerdo recurrido, remitiéndose el
expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 109 del Codigo Civil (CC); 55 de la Ley del Registro Civil (LRC); 198
del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones 19-2% de mayo de 1999;
5-1% de julio y 3-4? de septiembre de 2001; 13-1% y 25-5? de junio de 2002; 22-22 de
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noviembre de 2004; 8-3? de junio de 2006; 9-1° de marzo de 2007; 9-5% de mayo y
28-9? de noviembre de 2008; 10-3% de marzo de 2009 y 12-2? y 32 de mayo de 2010.

IIl. La interesada, seglin resulta de la anotacion marginal que figura en su inscripcion
de nacimiento, inst6 y obtuvo la inversion de sus apellidos en 2008 y pretende ahora
una nueva inversion que restablezca el orden original de los mismos. Tal solicitud ha
sido denegada por el encargado del registro correspondiente por medio de acuerdo
que constituye el objeto del presente recurso.

Ill. Es reiterada la doctrina de este centro directivo en el sentido de que la facultad de
invertir los apellidos que prevé el articulo 109 del Cédigo Civil para los mayores de
edad, es una posibilidad que se concede por una sola vez, de modo que una vez ejer-
citada, no cabe que por la sola declaracion de voluntad del interesado sea dejada sin
efecto para recuperar, en contra de los propios actos, el orden anterior de los apellidos.

IV. Esta conclusion viene avalada por la necesidad de estabilidad de que han de gozar
el nombre y los apellidos como signos de identificacion individual de la persona, de
modo que el cambio de los mismos estéa sustraido a la autonomia de la voluntad de los
particulares, a salvo los casos taxativos establecidos en la ley. En el supuesto examina-
do, la promotora ya invirti6 el orden de sus apellidos en 2008 y varios ailos mas tarde,
en 2015, pretende una nueva inversion para recuperar el orden inicial que, por las
razones expuestas, no procede autorizar.

V. Lo que antecede se entiende sin perjuicio del posible derecho que pueda asistir al
recurrente de obtener el mismo resultado a través de un expediente distinto de cambio
de apellidos, regulado en los articulos 57 LRC y 205 RRC. No obstante, a la vista de las
actuaciones, se considera asimismo conveniente advertir en esta instancia a la intere-
sada que el nombre y los apellidos, para cumplir su funcién de identificacion e indivi-
dualizacion de las personas, deben estar dotados de estabilidad y, por ello, sustraidos
del juego de la voluntad de los particulares, de modo que cualquier cambio esta
sometido al cumplimiento de determinados requisitos legales. Uno de esos requisitos
es que exista una justa causa en la pretension (cfr. arts. 60 LRC y 210 RRC, aplicables,
por identidad de razon, a los cambios de la competencia de este centro), entendiéndo-
se que aquella no concurre cuando, como en este caso, la interesada, siendo mayor de
edad, modificé voluntariamente sus apellidos en 2008 acogiéndose a la posibilidad
anteriormente mencionada, si bien, yendo en contra de sus propios actos, no hizo
efectivo en el resto de su documentacion oficial el cambio practicado en el registro.
Por Gltimo, en consonancia con el contenido del articulo 7.2 del Codigo Civil, conviene
recordar que la ley no ampara el abuso del derecho y el Registro Civil no puede estar al
albur de una injustificada y variable voluntad de los ciudadanos.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 25 de mayo de 2018
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Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Sevilla

1.5 COMPETENCIA
[1.5.1 COMPETENCIA EN CAMBIO DE NOMBRE PROPIO

Resolucion de 11 de mayo de 2018 (34?)
I1.5.1. Competencia en expediente de cambio de nombre

El encargado no puede autorizar el cambio de nombre si en el expediente no queda
acreditado el uso habitual del propuesto pero, por economia procesal y por delegacion, la
direccion general examina la pretension y, concurriendo los requisitos legalmente exigi-
dos, la estima.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por la promotora contra auto dictado por la juez encargada del
Registro Civil de Salamanca.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Salamanca en fecha 12 de mayo
de 2016 dofa Maria-Purificacion G. C., nacida el 8 de diciembre de 1977 en S. y domici-
liada en dicha poblacion, solicita el cambio del nombre inscrito por “Maria” exponiendo
que este Ultimo es el que siempre ha venido usando y por el que es conocida en su
entorno familiar y social y acompafnando copia simple de DNI, constancia de inscripcion
en el padrén de Salamanca, certificacion literal de inscripcién de nacimiento y alguna
documental reciente en la que figura identificada con el nombre interesado.

2. En el mismo dia, 12 de mayo de 2016, la promotora ratifico el escrito presentado y
comparecieron como testigos su madre y una amiga de la familia, que manifestaron
gue siempre han llamado a la peticionaria Maria o Mari y que esta no se reconoce en
el nombre de Purificacion.

3. El ministerio fiscal inform6 que no tiene inconveniente alguno en que se acceda a lo
solicitado y el 24 de mayo de 2016 la juez encargada, considerando que la prueba
aportada, constituida solo por documentos privados, no llega a justificar la habitualidad
en el uso del nombre pretendido, dicté auto disponiendo denegar la peticion.

4. Notificada la resolucion al ministerio fiscal y a la promotora, esta interpuso recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que, por existir un
personaje comico al que se denomina popularmente “Mari Puri”, su nombre fue desde la
infancia motivo de burlas y risas, que por ello desde muy temprana edad se ha hecho
llamar Maria y que este es el nombre con el que se siente plenamente identificada y por
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el que es conocida en su circulo social y familiar, tal como se probd con los testigos pre-
sentados y con los documentos acompanados, y aportando documental adicional de uso.

5. De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal que, a la vista de las alegacio-
nes formuladas y de la prueba practicada en el expediente, se adhiri6 al recurso y la juez
encargada informé que estima que debe mantenerse el auto apelado por las razones en
él expuestas y seguidamente dispuso la remision del expediente a la Direccién General
de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 54, 57, 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 206, 209,
210, 217, 218, 354, 355 y 365 del Reglamento de Registro Civil (RRC); la Orden
Ministerial JUS/696 de 16 de abril de 2015y las resoluciones, entre otras, de 23-1% de
mayo de 1998, 28 de febrero y 26-1? de abril de 2003, 26-2? de octubre de 2004,
5-42 de abril y 9-4? de diciembre de 2005; 28-5° de junio, 13-5? de julio y 29-3? de
noviembre de 2006, 8-6% de mayo y 7-6% de diciembre de 2007, 8-4? de abril y 1-6° de
julio de 2008, 19-22 de enero y 9-1% de febrero de 2009, 15-7% de marzo de 2010,
18-92 de marzo de 2011, 15-222 de noviembre y 11-106? de diciembre de 2013,
20-104? de marzo, 21-24?% de abril y 18-71% y 24-60? de junio de 2014; 26-30? de
marzo, 29-11% de mayo, 17-14? de julio, 28-197? de agosto, 18-3% de septiembre y
4-272 de diciembre de 2015; 6-51? de mayo y 28-7? de octubre de 2016 y 24-172 de
marzo de 2017.

1. Solicita la promotora el cambio del nombre, Maria-Purificacion, que consta en su
inscripcion de nacimiento, por “Maria”, exponiendo que este (ltimo es el que siempre
ha venido usando y por el que es conocida en su entorno familiar y social, y la juez
encargada, considerando que la prueba aportada no llega a justificar la habitualidad
de uso invocada, dispone denegar la peticion mediante auto de 24 de mayo de 2016
que constituye el objeto del presente recurso, interpuesto por la interesada y al que se
adhiere el ministerio fiscal.

IIl. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para aprobar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209.4°y
365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de
tercero (arts. 60 LRCy 206, Ill y 210 RRC) y siempre que, ademas, el nombre solicitado
no infrinja las normas que regulan su imposicion (arts. 54 LRC y 192 RRC) porque,
como es obvio, no ha de poder lograrse por la via indirecta de un expediente de cambio
un nombre que en una inscripcion inicial debe ser rechazado.

IV. Si, como en este caso, no se estima suficientemente justificada la habitualidad de
uso del nombre solicitado, la competencia para resolver no pertenece al encargado
sino al Ministerio de Justicia (arts. 57 LRC y 209 in fine RRC) y, por delegacion (Orden
JUS/696/2015, de 16 de abril), a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

V. Conviene, por tanto, examinar si la pretension deducida puede ser acogida, habida
cuenta de que se ha seguido la necesaria fase de instruccion del expediente de la
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competencia del Ministerio de Justicia ante el registro civil del domicilio y de que
poderosas razones de economia procesal aconsejan el examen, ya que seria superfluo
y desproporcionado con la causa (cfr. art. 354 RRC) exigir la tramitacion formal de otro
expediente dirigido al mismo fin practico.

VI. A la cuestion planteada hay que darle una respuesta afirmativa: si bien la prueba
documental aportada al expediente es de septiembre de 2014 en adelante, la mas anti-
gua presentada con el escrito de recurso permite tener por acreditado el uso habitual en
el que la promotora basa inicialmente su solicitud, las alegaciones de otra indole formu-
ladas en apelacion justifican suficientemente la peticion y, en consecuencia, cabe
apreciar que concurre justa causa para el cambio de nombre, este no perjudica a ter-
cero y, en definitiva, resultan cumplidos los requisitos especificos exigidos por la nor-
mativa registral.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1°. Estimar el recurso.

2°. Por delegacion del Sr. ministro de Justicia (Orden JUS/696/2015, de 16 de abril)
autorizar el cambio del nombre inscrito, Maria-Purificacion, por “Maria”, no debiendo
producir esta autorizacién efectos legales mientras no se inscriba al margen del asien-
to de nacimiento de la interesada y siempre que asi se solicite en el plazo de ciento
ochenta dias a partir de la notificacion, conforme dispone el articulo 218 RRC. El encar-
gado que inscriba el cambio debera efectuar las comunicaciones previstas en el articulo
217 RRC.

Madrid, 11 de mayo de 2018.
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Salamanca.

Resolucion de 18 de mayo de 2018 (28?)
11.5.1 Cambio de nombre

No puede autorizarlo el encargado si no se acredita la habitualidad en el uso del
nombre pretendido y, por economia procesal, lo deniega también la DGRN porque no
concurre justa causa.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre en inscripcion de nacimiento

remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor

contra resolucién dictada por el encargado del Registro Civil de Majadahonda (Madrid).
HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 10 de febrero de 2016 en el Registro Civil de
Majadahonda, Don E. G.-E. Z., mayor de edad y con residencia en L. R. (Madrid), solici-

<41 »



I Nombres y apellidos

taba la anteposicion (o, subsidiariamente, la posposicién) de Pablo a su nombre
actual, alegando que el nombre que quiere anadir es el de su hijo, de quien se encuen-
tra separado fisicamente por causa del divorcio de su madre, pero al que esta muy
unido emocionalmente, razén por la cual realiza la peticion, pues considera que es una
manera de sentirse mas cerca de él. Aportaba la siguiente documentacion: DNI del
promotor; volante de empadronamiento; certificacion de nacimiento de E. G.-E. Z.,
nacido en Madrid el 28 de febrero de 1954, con marginal practicada el 3 de julio de
1971 para rectificar el nombre y los apellidos del padre del inscrito y, en consecuencia,
el primer apellido de este; resolucion de rectificacion de la inscripcion de 17 de junio
de 1971 y certificacion de matrimonio celebrado el 28 de abril de 1978 entre E. G.-E.
Z.y M-L-A. R. A., con marginal practicada el 6 de octubre de 2010 de divorcio por
sentencia de 3 de diciembre de 2009.

2. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del registro dict6 auto
el 4 de mayo de 2016 denegando el cambio propuesto por falta de acreditacion de uso
habitual.

3. Notificada la resolucién, se interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado (DGRN) insistiendo el promotor en que su peticion se basa
exclusivamente en el carino que siente por su hijo y alegando que no puede aportar
mas prueba documental porque el Gnico nombre que utiliza, y que no quiere sustituir
por otro, es E..

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, interesé su desestimacién. El encargado
del Registro Civil de Majadahonda remitié el expediente a la Direccién General de los
Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 48 y 62 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC); 59 y 60 de la Ley
de Registro Civil; 16, 206, 209, 210 y 365 del Reglamento de Registro Civil; y las
resoluciones, entre otras, 27-3% de marzo, 8-4® de mayo y 14-7? de septiembre de
2000; 17-22 de febrero, 6-22 y 21-22 de abril, 7-2% de julio de 2001; 8-22, 14-42 y 22-22
de octubre de 2003; 3y 21-3% de enero, 13-1? de abril, 20-3? de septiembre, 9-3% y 42
de noviembre y 10-1? de diciembre de 2004; 10-1? y 22 de junio, 18-3% de julioy 22 de
octubre de 2005; 2-52 de marzo, 7-5? de julio, 24-1? de octubre y 16-3% de noviembre
de 2006; 16-3? de abril, 3-7% de julio, 3-3?, 8-1? y 17-1? de octubre, 11-5%, 17-1% y
20-1? de diciembre de 2007; 21-1°2 de febrero, 23-6% y 72 de mayo y 16-5° de septiem-
bre de 2008; 11-3? de febrero y 6-4? de abril de 2009, 14-17? de diciembre de 2010,
13-142 de septiembre y 4-115% y 15-74% de noviembre de 2013; 10-7% y 92 de febrero,
30-42 de abril y 21-17? de octubre de 2014, 6-35% de noviembre y 30-16° de diciembre
de 2015, 1-452 de abril y 27-18% de mayo de 2016.

IIl. Pretende el promotor que se afiada como segundo nombre en su inscripcion de
nacimiento el correspondiente a su hijo, Pablo, bien anteponiéndolo al actual,
Emeterio, o bien posponiéndolo. Alega que, por causa de su divorcio, padre e hijo se
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encuentran fisicamente separados y considera que llevar su nombre es un modo de
sentirse mas cerca. El encargado del registro deneg6 la solicitud por falta de acredita-
cion de uso habitual del nombre pretendido.

Il. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209.4°y
365 RRC), siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC) y siempre que, ademas, el nombre solicitado no infrinja las
normas que regulan su imposicion (arts. 54 LRC y 192 RRC), porque, como es obvio,
no ha de poder lograrse, por la via indirecta de un expediente posterior, un nombre
propio que ya inicialmente deberia ser rechazado.

IV. Cuando, como en este caso, no existe uso habitual del nombre pretendido, la com-
petencia para aprobar el cambio excede ya de la atribuida al encargado y entra dentro
de la general atribuida al Ministerio de Justicia (arts. 57 LRC y 205 RRC) y hoy, por
delegacion (Orden JUS/696/2015, de 16 de abril), a la Direccion General de los
Registros y del Notariado.

V. Conviene pues examinar la cuestién desde este centro directivo por si el cambio
intentado pudiera ser acogido por esta otra via. Se ha seguido la necesaria fase de
instruccion del expediente de la competencia del ministerio ante el registro civil del
domicilio (art. 365 RRC) y razones de economia procesal aconsejan ese examen (art.
354 RRC), ya que seria superfluo y desproporcionado con la causa exigir la reiteracion
formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

VI. Desde esta perspectiva, debe decirse que la vigente legislacion del registro civil
permite el cambio del nombre propio inscrito siempre que exista justa causa en la
pretensién, que no haya perjuicio de tercero y que el nombre solicitado no infrinja las
normas que regulan su imposicion. Ademas, debe tenerse en cuenta que, tanto el
nombre como los apellidos, en cuanto signos de identificacion y diferenciacion de las
personas, han de estar dotados de estabilidad para poder cumplir su funcién y, por
ello, sustraidos del juego de la voluntad de los particulares, de modo que las modifica-
ciones en esta materia son limitadas y deben resultar convenientemente justificadas.
Asi, independientemente de las razones puramente subjetivas invocadas por el solici-
tante -aunque puedan resultar comprensibles desde el punto de vista personal-, no
debe olvidarse que la funciéon del nombre y de los apellidos, como se ha dicho, es la de
identificar a las personas en sus relaciones con el entorno, por lo que no se considera
que concurra justa causa para autorizar un cambio de nombre en el registro que el
promotor admite que no tiene ninguna intencién de utilizar en su vida diaria.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1°) Desestimar el recurso.

2°) Denegar el cambio de nombre solicitado por economia procesal y por delegacion.
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I Nombres y apellidos

Madrid, 1 de junio de 2018
Firmado: El director general: Francisco Javier Gomez Galligo.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Majadahonda (Madrid).

Resolucion de 25 de mayo de 2018 (14?)
I1.5.1. Competencia en expediente de cambio de nombre

El encargado no esta facultado para autorizar el cambio de nombre si en el expediente
no queda suficientemente acreditado el uso habitual del propuesto pero, por economia
procesal y por delegacion, la direccion general examina la pretension y no la concede,
por no concurrir la justa causa requerida.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por la promotora contra auto dictado por la juez encargada del
Registro Civil de Gijon (Asturias).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Gijon en fecha 3 de mayo de
2016 dona Noelia F. F., nacida el 21 de marzo de 1976 en G. y domiciliada en dicha
poblacién, promueve expediente gubernativo de cambio del nombre propio inscrito por el
usado habitualmente, “Nohelia”, exponiendo que por este Gltimo es conocida en su
entorno familiar y social y acompanando copia simple de DNI, certificado de empadrona-
miento en G., certificacion literal de inscripciones de nacimiento de un hijo y propia vy,
con el nombre que pretende, tarjetas de socio y de comercios, sobres, correos electroni-
cos y comentarios en redes sociales.

2. Ratificada la promotora en el contenido del escrito presentado, comparecieron dos
testigos, que manifestaron que desde que la conocen, treinta y cinco y diecinueve
anos, respectivamente, escribe su nombre con hache intercalada, el ministerio fiscal,
a la vista de la documentacion aportada y de los preceptos de procedente aplicacion,
inform6 desfavorablemente y el 17 de mayo de 2016 la juez encargada, considerando
que, si bien es cierto que pudiera entenderse acreditada una cierta habitualidad en el
uso del nombre en la grafia interesada, también lo es que ello ha sido generado por la
propia solicitante, que es quien ha decidido escribirlo de esa forma, y que, en la inter-
pretacion vinculante de la Direccion General de los Registros y del Notariado, no con-
curre justa causa, dicté auto disponiendo que no ha lugar a autorizar el cambio regis-
tral de nombre.

3. Notificada la resolucion al ministerio fiscal y a la promotora, esta interpuso recurso
ante este centro directivo alegando que el auto dictado reconoce la habitualidad de
uso del nombre propuesto, que empez6 a intercalar la hache a los 14 anos para dife-
renciarse de companeras de clase con el mismo nombre, que ahora le evoca episodios
de malos tratos sufridos y las notas que, para mermar su autoestima, su expareja le
dejaba a diario por toda la casa y, como esta anclada en esta situacion, su psicéloga,
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con la que lleva en tratamiento desde 2009, considera clave el cambio de nombre
para cerrar heridas que continGan abiertas; que, dependiendo del ambito en que se
desenvuelve, puede firmar con su firma auténtica o tiene que hacer un trazo ilegible
para que no pueda apreciarse con claridad que intercalada la hache y que, acreditados
la relevancia psicolégica y el beneficio terapéutico de que el nombre oficial concuerde
exactamente con el utiliza y se siente realmente identificada, no puede concluirse que
no exista justa causa; y acompanando documento de compra y contratos de trabajo y
de seguro datados entre abril y junio de 2016, informes clinicos de consulta externa
los dias 21 de abril y 6 de junio de 2016 emitidos por psicéloga clinica del Hospital de
C.y capturas de paginas de internet y boletines oficiales en los que aparecen personas
llamadas “Nohelia”.

4. De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal, que impugné el recurso en
base a que, a su juicio, la grafia adecuada del nombre femenino Noelia es la que no
tiene “h” intercalada y no concurre justa causa para la inscripcion con grafia incorrec-
ta, y la juez encargada emiti6 informe desfavorable y dispuso la remision del expedien-
te a la Direcciéon General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 53, 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209,
210, 354 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la orden ministerial JUS/696
de 16 de abril de 2015 y las resoluciones, entre otras, de 9-4% de octubre de 1994,
14-1% de marzo de