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1. INTRODUCCION

La Disposicion Adicional de la Ley de 18 de junio de 1870 estableciendo reglas para el ejercicio de la
gracia de indulto, introducida por la Disposicion Final Primera de la Ley Orgénica 1/2015, de 30 de
marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, dispone
qgue el Gobierno remitira semestralmente al Congreso de los Diputados un informe sobre la concesion
y denegacidn de indultos.

Para la presentacién de los datos contenidos en el mencionado informe y previa revisidon del mismo,
continua diciendo la disposicion citada, un alto cargo del Ministerio de Justicia solicitara su
comparecencia ante la Comision de Justicia del Congreso de los Diputados.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 453/2020, de 10 de marzo, por el
que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Justicia, y se modifica el Reglamento
del Servicio Juridico del Estado, aprobado por el Real Decreto 997/2003, de 25 de julio, es la
Subsecretaria de Justicia el 6rgano que tiene entre sus competencias la preparacién de los asuntos
relativos al ejercicio del derecho de gracia con caracter previo a su elevacién al Consejo de Ministros.

El informe que ahora se presenta analiza los datos correspondientes al primer semestre de 2020,
periodo marcado por la situacidon generada por la pandemia de la COVID 19 y la consiguiente
declaracion del estado de alarma por virtud del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo. El apartado
cuarto de la disposicion adicional tercera de dicho Real Decreto permitia, dentro de la regla general
de suspension de plazos administrativos, acordar motivadamente la continuacion de aquellos
procedimientos que fuesen indispensables para la proteccion del interés general. En consecuencia, y
como en otros ambitos de actuacion del Ministerio de Justicia, se dictd la Resolucidon de 20 de marzo
de 2020 de la Subsecretaria de Justicia, por la que se acuerda la reanudacion del procedimiento para
solicitar y conceder la Gracia del Indulto (BOE del 21 de marzo de 2020), considerando que la
resolucion de este tipo de expedientes puede conllevar la remisién total o parcial de las penas
impuestas por un tribunal de justicia, cuestion que afecta de forma trascendente a la esfera juridica y
vital de las personas que han solicitado la gracia de indulto

El avance de la digitalizacion de la Administracion de Justicia y la modernizacién de los procedimientos
y formas de trabajar de la Subsecretaria de Justicia, junto con el establecimiento de modos no
presenciales de trabajo o la conexion telematica con los tribunales, han permitido continuar con la
tramitacion de las solicitudes de indulto durante este periodo tan complejo para la adecuada
prestacion del servicio publico por parte de todas las administraciones.

En efecto, con la finalidad de optimizar la agilizacién en la resolucion de los expedientes de indulto,
reduciendo en la medida de lo posible la acumulacién de expedientes sin resolver, se iniciaron, en el
primer trimestre del afio, los pasos para agilizar la comunicacién con los érganos judiciales mediante
la conexién con las distintas aplicaciones informaticas en funcionamiento en las diferentes
Comunidades Auténomas (Lexnet, Avantius, Vereda). Después, a partir de marzo, comenzaron a
digitalizarse las solicitudes de indulto recibidas en papel. De este modo, la tramitacion de las
solicitudes estd viviendo un periodo de transicién del expediente en papel hacia el expediente
electrénico. De hecho, no se remite ya a los tribunales ninguna solicitud en papel, salvo a aquellos que
estan ubicados en las Comunidades Autdnomas que aun no estan conectadas electrénicamente con
la herramienta digital de tramitacién de indultos (Catalufia, Pais Vasco y Navarra).

Asimismo, en linea con este proceso de transformacidn digital del expediente de indulto, se revisé el
portal web del Ministerio en lo concerniente al procedimiento de indulto. Se traté de mejorar los
contenidos sobre los datos basicos necesarios que debe contener una solicitud de indulto con el fin
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de agilizar su tramitacién. Pero, sobre todo, destaca el hecho de que la solicitud de indulto se puede
realizar ya a través de la sede electrénica del Ministerio, lo que constituye un gran avance.

Como ya tuvimos oportunidad de sefialar en el informe presentado en el anterior semestre, se ha
atendido a las recomendaciones que los miembros de la Comision de Justicia del Congreso de los
Diputados han formulado en comparecencias anteriores, y el contenido del informe responde a ello.

Y asi, se proporcionan los datos sobre las solicitudes y los expedientes resueltos, bien concedidos bien
denegados, distinguiendo también los expedientes relativos a hombres y mujeres. Ademads, se
describe con mas detalle el tipo de delito en el caso de los indultos concedidos, y se han desdoblado
algunas de las categorias o descriptores que se utilizaban para identificar los tipos de delito en la base
de datos de indultos, reflejdndose en los cuadros y graficos sobre los expedientes resueltos en este
informe del primer semestre de 2020. Por ultimo, dado que se ha iniciado la tramitacidn telematica
de las solicitudes de indulto, se ofrecen los datos de las recibidas en papel y electronicamente.

—_—
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Il. ESTADISTICAS GENERALES

En este apartado se refleja el volumen de documentacion gestionado en el primer semestre de 2020.
Se constata el numero de solicitudes de indulto presentadas al Ministerio de Justicia, el numero de
expedientes recibidos de los tribunales, asi como el nimero de expedientes resueltos, con los datos
desglosados por género. En este sentido, cabe sefalar que la cifra de expedientes de indultos de
hombres en términos absolutos es muy superior al de mujeres, como también lo es el nimero de
hombres penados frente al de mujeres, segin se desprende de los datos de la Estadistica de
Condenados Adultos por sentencia firme en 2019 (todavia no se han publicado datos de 2020)
publicada por el Instituto Nacional de Estadistica®:

Afo Total Varones Mujeres
2019 286.931 227.722 59.209
1. Numero de solicitudes presentadas y nimero de expedientes resueltos

1.1. Datos generales

Para comprender la actividad de tramitacion de las solicitudes de indulto que se reciben, procedentes
de los propios interesados, de sus abogados, de terceras personas o de diferentes instituciones,
conviene explicar que una solicitud puede dar lugar a mas de una instancia que se corresponde con
cada sentencia firme y no cumplida, y cada instancia debe ser informada por el tribunal sentenciador,
formandose asi el expediente de indulto correspondiente. Es decir, una solicitud de indulto puede
originar mas de un expediente si el penado tiene varias causas y solicita el indulto para las penas
impuestas en mds de una de esas causas.

Asimismo, en relacion con las solicitudes de indulto cabe sefialar que, si bien en algunas ocasiones las
solicitudes recogen los datos necesarios para su tramitacion, como son el nombre y apellidos del
penado, el tribunal sentenciador y el nimero de causa, en muchas otras ocasiones las solicitudes no
proporcionan mas que el nombre del condenado, o datos erréneos, con lo cual es preciso requerir los
datos o su correccion al solicitante para poder remitir la solicitud al tribunal sentenciador. Asi pues,
cada solicitud requiere un estudio detallado para poder tramitarse correctamente, obteniéndose la
informacién necesaria en tiempo variable.

Cuando se reciben los expedientes de los tribunales se realizan varias tareas en orden a: 1) comprobar
su contenido para asegurar que contienen toda la informacidn preceptiva y necesaria, y de no ser asi,
solicitar de nuevo al tribunal la correspondiente informacidn; 2) tratar los datos en la aplicacidn
informatica relativa a indultos; y 3) finalmente, disponer los expedientes para su resolucion.

Cabe senalar, ademas, que durante la tramitaciéon de las solicitudes se reciben documentos de
diferente indole como, entre otros, acuses de recibo, documentacién a incorporar a los expedientes
para su subsanacion y que completa el expediente de indulto o solicitudes de informacién sobre el
estado de expedientes por parte de los interesados.

1

https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica C&cid=1254736176793&menu=ultiDatos&idp=125
4735573206
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Ahora bien, en ocasiones un expediente de indulto se archiva por no haber sido informado por el
tribunal debido a que durante su tramitacion se han producido alguna de las siguientes incidencias:

J Desistimiento del procedimiento por parte del penado,

J Extincion de la responsabilidad criminal, de acuerdo con los supuestos contemplados en
el articulo 130 del Titulo VIl del Libro | del Cédigo Penal,

. O bien, no encontrarse el penado a disposicion del tribunal sentenciador para el

cumplimiento de la condena, conforme al articulo 2.2 de la Ley de 18 de junio de 1870.

Por todos estos motivos es preciso resaltar que no existe correspondencia entre el nimero de
solicitudes recibidas en un afo y los expedientes resueltos en ese mismo periodo, puesto que las
distintas incidencias en su tramitacion generan una amplia variabilidad del plazo de resolucidn. Esto
significa que, necesariamente, un cierto nimero de los expedientes resueltos en cada periodo anual
se habrian iniciado con la presentacion de la solicitud de indulto en afios anteriores.

1.1.1 Primer semestre de 2020

En el primer semestre de 2020 han tenido entrada en el Ministerio de Justicia las siguientes solicitudes
y documentos: 1.499 solicitudes de indulto; 1.354 expedientes recibidos de los tribunales; y, 1.877
documentos diversos.

e SOLICITUDES DE INDULTO 1.499
e EXPEDIENTES RECIBIDOS DE LOS TRIBUNALES 1.354
e OTROS DOCUMENTOS 1.877

Si traducimos estas cifras en porcentajes, las solicitudes de indulto representan el 32% del volumen
total de la documentacidén recibida en el primer semestre de 2020, los expedientes recibidos de los
tribunales un 28%, y los diversos documentos que corresponden a la documentacion de subsanacién
o complementaria de los expedientes de indulto constituyen el 40%, es decir, casi la mitad de todo el
volumen documental.

VOLUMEN DE DOCUMENTACION
PRIMER SEMESTRE 2020

m SOLICITUDES

EXPEDIENTES
OTROS DOCUMENTOS
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El cuadro siguiente refleja la entrada de solicitudes, expedientes y documentos por meses en este
primer semestre de 2020 en donde destaca febrero como el mes con mas solicitudes recibidas (331),
y también el de mayor nimero de expedientes (358), y “otros documentos” (503), mientras que abril
fue el de menos solicitudes (51), expedientes (12), y “otros documentos” recibidos, (27).

ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO TOTAL
SOLICITUDES 283 331 218 51 292 324 1.499
EXPEDIENTES 307 358 152 12 278 247 1.354
TR
OTROS 464 503 254 27 281 348 1.877
DOCUMENTOS

El mes de abril fue, por tanto, el mes en el que se produjo menor entrada de documentacién, tanto
por lo que se refiere a solicitudes, como a expedientes y a “otros documentos”, seguido de los meses
de marzo y mayo. Este periodo de tiempo fue esencialmente coincidente con el estado de alarma
declarado por Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, a causa de la situacién generada por la
pandemia de la COVID 19, y que finalizé el 21 de junio. Tal como se ha hecho constar anteriormente,
a pesar de la suspensidon generalizada de los plazos administrativos establecida en la disposicidn
adicional tercera el del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, durante ese periodo se continud con
la tramitacién de las solicitudes, de conformidad con la Resolucion de la Subsecretaria de Justicia de
20 de marzo de 2020, dictada al amparo del apartado cuarto de la citada Disposicion Adicional Tercera
del Real decreto 463/2020. De este modo, las mejoras introducidas en el funcionamiento de la Divisién
de Derechos de Gracia posibilitaron la recepcién telematica de solicitudes, la digitalizacion de las
solicitudes en papel y la remisidon a través de LexNet (Avantius para la Comunidad Autéonoma de
Aragdn, y Vereda para Cantabria) a los tribunales sentenciadores para la emision de los informes
preceptivos, evitdndose de esta manera que se acumularan innecesariamente los expedientes en
espera del levantamiento del estado de alarma. Las cifras permiten comprobar, como se vera mas
adelante, que se pudo seguir prestando el servicio publico, si bien con una disminucién de las cifras
de resolucién que se venian manteniendo desde el segundo semestre de 2018.

El cuadro siguiente pone de manifiesto el nimero de solicitudes electrdnicas recibidas durante el
primer semestre de 2020, reflejando el impacto producido por la situacién del estado alarma en el
significativo descenso del nimero de solicitudes en papel durante el mes de abril, mientras que en
mayo se produjo la recepcién del mayor nimero de solicitudes en papel de todo el semestre,
compensando la caida de abril. También abril fue el mes con menor nidmero de solicitudes
electrdnicas, seguido de mayo, pero superando en junio el nivel anterior al estado de alarma.
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2020 SOLICITUDES
1er sem ELECTRONICA EN PAPEL TOTAL MES
Enero 124 159 283
Febrero 172 159 331
Marzo 120 98 218
Abril 39 12 51
Mayo 44 248 292
Junio 159 165 324

Debemos destacar que durante el periodo del estado de alarma se recibieron 585 solicitudes de
indulto, 479 expedientes y 587 documentos diversos. De esas 585 solicitudes, 207 fueron telematicas,
es decir, un 35%. En cuanto a “Otros documentos”, de los 587, 119 fueron telematicos, es decir un
20%.

PERIODO DE 15 DE MARZO A 21 DE JUNIO

SOLICITUDES 585
EXPEDIENTES 479
OTROS DOCUMENTOS 587

Por ultimo, cabe sefialar que, desde este primer semestre de 2020, toda solicitud de indulto es
remitida telematicamente a los tribunales.

1.2. Expedientes resueltos

Respecto a expedientes resueltos, en el primer semestre de 2020 se alcanzd la cifra total de 1.240
expedientes. .
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EXPEDIENTES RESUELTOS
PRIMER SEMESTRE 2020

CONCEDIDOS 10

|

DENEGADOS
1230

Si en el primer semestre de 2019 se resolvid un 72% mas de expedientes que en el primer semestre
de 2018, con 2.300 expedientes, las circunstancias producidas por la situacidn sanitaria del COVID-19
de este primer semestre de 2020, han supuesto un descenso de un 54% comparativamente con el
primer semestre de 2019, si bien es un 51% superior al del primer semestre de 2018.

El trabajo realizado para tramitar los expedientes completos y preparados con el fin de elevarlos al
Consejo de Ministros para su resolucion se refleja en el nUmero de resoluciones que durante el
periodo de 15 de marzo a 21 de junio se comunicaron telematicamente a los tribunales: 536
expedientes de indulto, todos ellos denegados; siendo 412 los expedientes resueltos en dicho
periodo, y 124 los expediente resueltos cuya comunicacién a los tribunales habia quedado
interrumpida el 13 de marzo. Es decir, el 33% de los indultos denegados se produjo en este primer
semestre de 2020.

2. Indultos concedidos y denegados primer semestre 2020

En el primer semestre de 2020 se han concedido 10 indultos, 7 parciales y 3 totales en los Consejos
de Ministros de 11 de febrero (BOE del 13 de febrero) y de 18 de febrero (BOE del 19 de febrero). Por
otra parte, se han denegado un total de 1.230 indultos. Por lo tanto, de los 1.240 expedientes
resueltos en este primer semestre de 2020, el 0,80% corresponde a los indultos concedidos. De las
diez (10) personas indultadas, cinco (5) eran hombres y cinco (5) mujeres.
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INDULTOS CONCEDIDOS
PRIMER SEMESTRE 2020

ORDEN
PUBLICO
10%

INTEGRIDAD
FisIcA
10%

PATRIMONIO
70%

Respecto al tipo de delito? cometido por los diez penados indultados, siete (7) habian cometido delitos
contra el Patrimonio, uno (1) un delito contra el Orden Publico, otro (1) contra la Integridad fisica, y
otro (1), un delito de Falsedades.

Asi pues, tal como ilustra el grafico, el porcentaje mayor en cuanto al delito cometido por los
indultados se enmarca en delitos contra el Patrimonio con un 70 %.

INDULTOS CONCEDIDOS PRIMER SEMESTRE 2020

CATEGORIA DELITO
1 FALSEDADES FALSEDAD EN DOCUMENTO PUBLICO
2 INTEGRIDAD FiSICA LESIONES
3 ORDEN PUBLICO RESISTENCIAY DOS FALTAS DE LESIONES
4 PATRIMONIO ROBO
5 PATRIMONIO HURTO
6 PATRIMONIO HURTO
7 PATRIMONIO DELITO SOCIETARIO
8 PATRIMONIO HURTO
9 PATRIMONIO INSOLVENCIA PUNIBLE
10 PATRIMONIO HURTO

Las penas de los siete condenados a los que se les concedio el indulto parcial eran, en todos los casos,
menos graves, de acuerdo con el articulo 33.3 del Cddigo Penal, y tenian un rango que abarca desde

2 La referencia a los tipos de delitos en este informe corresponde a las categorias o descriptores documentales que los
engloban en la base de datos de indultos, categorias que se explican en el capitulo Ill de este informe.
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los tres afos de prisidn como pena maxima, y los cinco meses y quince dias de prision como condena
minima.

Respecto a las penas de los tres expedientes que culminaron con un indulto total, la pena mdéxima era
de 12 meses y un dia de prisidon y la pena minima era de 29 dias de multa.

De los indultos totales, uno se referia al pago de una multa, y en los otros dos casos, ninguno superaba
un afo y un dia de prisién.

En este primer semestre de 2020 no se concedié ningun indulto que hubiera sido propuesto por el
tribunal sentenciador en virtud del articulo 4.3 del Cédigo Penal.

2.1 Informes del tribunal sentenciador y del Ministerio Fiscal

De los 10 indultos concedidos, ocho (8) contaban con los informes favorables tanto del tribunal
sentenciador como de la Fiscalia, y dos (2) expedientes tenian el informe desfavorable unicamente del
Ministerio Fiscal.

Tipo de Informes Concedidos % %
Favorables 8 80%
Favorable de Sala-Desfavorable de MF 2 20% 100
Desfavorable de Sala-Favorable de MF 0 0
Desfavorables 0 0 0

De los 1.230 indultos denegados, el 91% tenia los informes desfavorables del tribunal sentenciador y
del Ministerio Fiscal, el 1% el informe desfavorable del tribunal y favorable del Ministerio Fiscal, el 5%
el informe favorable del tribunal y desfavorable del Ministerio Fiscal, y el 3 % los dos informes
favorables.

Tipo de Informes Denegados % %
Favorables 34 3%
Favorable de Sala-Desfavorable de MF 57 5% 9%
Desfavorable de Sala-Favorable de MF 13 1%
Desfavorables 1126 91% 91%
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2.2 La opinion de la victima acerca de la concesion del indulto

Respecto a la opinion de la victima acerca del indulto, sélo un expediente tenia la oposicidn del parecer
del perjudicado.

Opinidn de la victima o perjudicado No hay

No comparece No se manifiesta  perjudicado

Total indultados = No se opone al Se opone al
indulto indulto

2020 ler sem 10 7 1 1 1

M. DISTRIBUCION DE EXPEDIENTES DE INDULTOS POR TIPOS DE DELITO

NOTA EXPLICATIVA PREVIA

En la base de datos que se dispone para la gestion de los expedientes de indulto los tipos de delito se
agrupan en torno a unas categorias o descriptores documentales, que se han reorganizado a partir de
este afo:

Delitos contra la Administracion Publica y de Justicia: falso testimonio, infidelidad en
custodia de documentos, obstruccion a la justicia, omision del deber de perseguir delitos,
prevaricacion, malversacion, simulacion de delito, trafico de influencias, entre otros.

Falsedades: falsedad en documento oficial, publico, privado o mercantil, simulacién de contrato,
usurpacion de atribuciones o estado civil, entre otros.

Hacienda Publica: defraudacion fiscal, obtencion indebida de fondos, subvenciones,
desgravaciones y ayudas, entre otros.

Integridad fisica: asesinato, homicidio, lesiones, entre otros.

Integridad moral: acoso laboral, acoso inmobiliario, trato degradante, tortura, entre otros

Libertad: amenazas, coacciones, detencion ilegal, secuestro, entre otros.

Medio ambiente y Ordenacién del territorio: emisiones, vertidos, radiaciones, extracciones,
contaminacion acustica, delitos relativos a la proteccion de la fauna, flora y animales
domésticos, delitos urbanisticos, entre otros.

Orden publico: atentado a la autoridad, desérdenes publicos, resistencia, entre otros.

Patrimonio: estafa, incendios, contra la propiedad industrial o intelectual, hurto, receptacion,
robo, usurpacion, defraudaciones, apropiacion indebida, entre otros.

Relaciones familiares: abandono de familia, sustraccion de menores, impago de pensiones,
quebrantamiento del deber de custodia de menor o incapaz, entre otros

Salud Publica: delitos contra la salud publica (drogas), trafico y cultivo de drogas, adulteracion
de alimentos y bebidas, entre otros.

Seguridad Vial: delitos contra la seguridad del trafico.

Violencia de género: delitos contra la vida, libertad o la integridad fisica y moral en el marco
de la violencia sobre la mujer
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Violencia doméstica: delitos cometidos y sufridos por cualquiera de los miembros del nucleo
familiar o de parentesco.

Otros: delitos contra las instituciones del Estado, delitos electorales, lesa humanidad, entre
otros.

1. Expedientes concedidos y denegados

En cuanto a expedientes resueltos por tipo de delito, en el primer semestre de 2020, de los 1.240
expedientes de indultos resueltos, la cifra mas alta corresponde a los expedientes de delitos contra
el Patrimonio (32%), seguida de los expedientes de delitos contra la Seguridad Vial (16%), en tercer
lugar, los de Violencia de género (14%) vy, en cuarto lugar, los delitos contra la Salud Publica (11%). Por
el contrario, el menor porcentaje fue un 1% para los delitos contra el Medio Ambiente y la Ordenacion
del Territorio, y un 2% tanto para los delitos contra la Administracion Publica y Justicia, asi como los
delitos contra las Relaciones familiares y los referidos a Violencia doméstica. Ademds, no hubo ningin
expediente de los englobados en la categoria residual “otros” y uno solamente relativo a delitos contra
la Integridad moral.

No se concedio ningun indulto a los expedientes que tenian por objeto delitos contra la Administracion
Publica y Justicia, Hacienda Publica, Integridad moral, Libertad, Medio ambiente y Ordenacion del
Territorio, Relaciones familiares, Salud Publica, Seguridad Vial, Violencia de género, y Violencia
domeéstica. Por su parte, en el cuadro siguiente se destaca con la letra resaltada en blanco los tipos de
delito cometidos por las personas indultadas: Falsedades, Integridad fisica, Orden Publico y
Patrimonio.
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EXPEDIENTES RESUELTOS %

TIPOS DE DELITO ler sem 2020 1ler sem 2020

22 2%
FALSEDADES 41 3%
41 3%
INTEGRIDAD FiSICA 88 7%
1 0%
38 3%
12 1%
ORDEN PUBLICO 43 4%
PATRIMONIO 39 32%
29 2%
131 11%
200 16%
176 14%
22 2%
0 0%
1240 100%
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EXPEDIENTES RESUELTOS
PRIMER SEMESTRE 2020

ADMINISTRACION HACIENDA PUBLICA
PUBLICAY DE / 39
JUSTICIA ppp

) . S}DADES -
\\\—\ ’7 2% / 3% ,’l’

‘,v" INTEGRIDAD MORAL

0,

. LIBERTAD
3%
’ \ V1. AMBIENTE Y
SEGURIDAD Vi >\ L TERRITORIO
16% 1%

VIOLENCIA DE __
GENERO
14%

DEN PUBLICO
4%

SALUD PUBLICA

11% PATRIMONIO

32%

RELACIONES

FAMILIARES
2%

2. Indultos concedidos en cada tipo de delitos

El siguiente cuadro proporciona el conocimiento general de los expedientes resueltos en el primer
semestre de 2020, con el porcentaje de indultos concedidos en relacién con el niumero total de los
expedientes resueltos en cada tipo.
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Porcentaje de .
. . Porcentaje de
Porcentaje del indultos sobre |
indultos sobre
total de el total de
. ) el total de
expedientes expedientes de indultos
RESUELTOS este tipo de .
. concedidos
delito
Admini ion Publi 2020 (Pri
drTTII:\IStI‘aCIOﬂ ublica y (Primer 22 177% 0 0,00% 0,00%
Justicia Semestre)
2020 (Primer
Falsedades Semestre) 41 3,31% 1 2,44% 10,00%
. - 2020 (Primer
Hacienda Publica Semestre) 41 3,31% 0 0,00% 0,00%
2020 (Primer
Integridad fisica Sem(estlre) 88 7,10% 1 1,14% 10%
2020 (Primer
Integridad moral Sem(est're) 1 0,08% 0 0,00% 0%
. 2020 (Primer
Libertad Semestre) 38 3,06% 0 0,00% 0,00%
Medio Ambient 2020 (Pri
edio Ambientey (Primer 12 0,97% 0 0,00% 0,00%
Ordenacion del Territorio| Semestre)
P 2020 (Primer
Orden Publico Semestre) 43 3,47% 1 2,33% 10,00%
2020 (Primer
Patrimonio Sem(est're) 396 31,94% 7 1,77% 70,00%
2020 (Primer
Relaciones familiares Sem(estlre) 29 2,34% 0 0,00% 0,00%
- 2020 (Primer
Salud Publica Semestre) 131 10,56% 0 0,00% 0,00%
. . 2020 (Primer
Seguridad Vial Semestre) 200 16,13% 0 0,00% 0,00%
. . . 2020 (Primer
Violencia de género Semestre) 176 14,19% 0 0,00% 0,00%
2020 (Primer
Violencia doméstica Sem(est're) 2 1,77% 0 0,00% 0,00%
2020 (Primer
Otros Sem(estre) 0 0,00% 0 0,00% 0,00%

En consonancia con lo que se ha mostrado anteriormente, el mayor nimero de expedientes resueltos
este primer semestre de 2020 corresponde a delitos contra el Patrimonio. Por el contrario, no hubo
ninguno de los incluidos en a la categoria de Otros. Tal y como se ha sefialado anteriormente, los
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delitos de los indultos concedidos se encuadran en: Falsedades, Integridad fisica, Orden Publico y
Patrimonio.

Iv. DISTRIBUCION DE EXPEDIENTES DE INDULTO RESUELTOS POR GENERO EN EL PRIMER
SEMESTRE DE 2020

Aunque a lo largo de este informe se ha hecho referencia al desglose de los expedientes en funcién
del género del penado, en este epigrafe se detalla dicho desglose segun el tipo del delito.

1. Indultos concedidos

Respecto a los 1.240 expedientes resueltos en el primer semestre de 2020, ya se ha sefalado que
habian sido 10 los indultos concedidos, cinco (5) fueron en favor de mujeres, y cinco (5) en favor de
hombres.

INDULTOS CONCEDIDOS A HOMBRES Y MUJERES
PRIMER SEMESTRE 2020

MUJERES HOMBRES
50% 50%

HOMBRES MUIJERES

Tal como se refleja en el cuadro y en el gréfico, las cinco mujeres que fueron indultadas habian
cometido un delito contra el Patrimonio. De los cinco hombres indultados, uno habia sido condenado
por un delito de Falsedad, otro por un delito integrado en la categoria de Integridad fisica, otro por
un delito contra el Orden Publico, y dos por delitos contra el Patrimonio.

S EE—

—_— ——
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Expedientes resueltos 2020 (primer semestre)
TIPO DE DELITO Concedidos Denegados

Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Administracién Publicay 0 0 18 4
Justicia 0 22
1 0 35 5
Falsedades
1 40
0 0 35 6
Hacienda Publica
0 41
1 0 82 5
Integridad fisica
1 87
0 0 1 0
Integridad moral
0 1
0 0 35 3
Libertad
0 38
Medio Ambiente y 0 0 8 4
Ordenacion del
Territorio 0 12
1 0 37 5
Orden Publico
1 42
2 5 316 73
Patrimonio
7 389
0 0 25 4
Relaciones familiares
0 29
0 0 110 21
Salud Publica
0 131
0 0 190 10
Seguridad Vial
0 200
0 0 176
Violencia género
0 176
0 0 9 13
Violencia doméstica
0 22
0 0 0 0
Otros
0 0
TOTAL POR GENERO 5 5 1077 153
TOTAL 10 1230

o e
T o e
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INDULTOS CONCEDIDOS POR TIPO DE DELITO
PRIMER SEMESTRE 2020

Otros

Violencia doméstica
Violencia de género
Seguridad Vial

Salud Publica
Relaciones familiares

Patrimonio

Orden Publico

Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio
Libertad

Integridad Moral

Integridad Fisica

Hacienda Publica

Falsedades

Administracién Publica y Justicia

0 1 2 3 - 5 6

B MUJERES mHOMBRES

2. Indultos denegados

Por otra parte, de los 1.230 denegados, ciento cincuenta y tres (153) correspondian a expedientes
referidos a mujeres, lo que representa un 12%, y mil setenta y siete (1.077) a expedientes referidos a
hombres, esto es, un 88%.

La cifra mds elevada de expedientes denegados tanto de hombres como de mujeres es la relativa a
delitos contra el Patrimonio, seguida en el caso de los hombres por los expedientes referidos a delitos
de Seguridad Vial y de Violencia de género, mientras que para las mujeres el segundo lugar lo ocupan
los expedientes de delitos contra la Salud Publica y después los referidos a Violencia doméstica.
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INDULTOS DENEGADOS 1ler sem 2020

TIPO DE DELITO HOMBRES = MUJERES % HOMBRES % MUJERES
Administracién Publica y Justicia 18 4 2% 3%
Falsedades 35 5 3% 3%
Hacienda Publica 35 6 3% 4%
Integridad fisica 82 5 8% 3%
Integridad moral 1 0 0% 0%
Libertad 35 3 3% 2%
Medio Ambiente.y C.)rdenacién del 8 4 1% 3%

Territorio

Orden Publico 37 5 4% 3%
Patrimonio 316 73 29% 48%
Relaciones familiares 25 4 2% 3%
Salud Publica 110 21 10% 14%
Seguridad Vial 190 10 18% 6%
Violencia de género 176 0 16% 0%
Violencia doméstica 9 13 1% 8%
Otros 0 0 0% 0%

TOTAL 1077 153 100% 100%
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INDULTOS DENEGADOS POR TIPO DE DELITO
PRIMER SEMESTRE 2020

Otros

Violencia doméstica
Violencia de género
Seguridad Vial
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INDULTOS DENEGADOS A HOMBRES POR TIPO DE DELITO
PRIMER SEMESTRE 202

ministracion Publica
ros _y Justicia

2% Falsedades
(]

3%

Violencia doméstica
1%

Hacienda Publica
3%

Violencia de género

16% Integridad Moral

0%
Libertad
3%
Medio Ambiente y
Ordenacion del
Territorio
1%

Orden Publico

o,
Seguridad Vial 4%

18%

Patrimonio
Salud Publica 29%

10%

Relaciones familiares
2%
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INDULTOS DENEGADOS A MUIJERES POR TIPO DE DELITO
PRIMER SEMESTRE 2020

Administracion Publica
oy Justicl, | e dades

0, . . .
Violencia de género 5 3% Hacienda Publica
0% : 4%
Seguridad Vial
6%

Violencia doméstica

o/ - 3%

__Integridad Moral
0%
Libertad
2%
Medio Ambiente y
Ordenacion del
Territorio
3%
Salud Publica
14% Orden Publico
3%

Relaciones familiares
3%

Patrimonio
48%
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V.

CONCLUSIONES

Continua la tendencia de disminucion del nimero de solicitudes de indulto, y si en el primer
semestre de 2018 el descenso supuso un 11% respecto al primer semestre de 2017, y en el
primer semestre de 2019 fue de un 14% respecto al primer semestre de 2018, en este primer
semestre de 2020 el descenso ha sido de un 19% en relacién con el primer semestre del afio
anterior, si bien la cifra es superior a la del segundo semestre de 2019 en un 10%.

- SOLICITUDES
ANO RECIBIDAS
2018 3899
2018 12 semestre 2158
2018 22 semestre 1741
2019 3240
2019 12 semestre 1859
2019 22 semestre 1381
2020 1499
2020 12 semestre 1499

SOLICITUDES RECIBIDAS

2158

2500

2000

1500

1000

500

1

2018 192 semestre M 2019 19 semestre m 2020 12 semestre

La conexion telematica con los tribunales para la tramitacién de las solicitudes de indulto ha
posibilitado que se remitan las solicitudes de indulto digitalizadas.

Durante el estado de alarma se introdujeron mejoras para la tramitacién telematica de los
expedientes, actualizandose el portal web del Ministerio, con la finalidad de poder remitirse la
solicitud de indulto a través de la sede electrdnica del Departamento?, estableciendo un
modelo de datos basicos de solicitud.

Con la reanudacién del procedimiento para solicitar y conceder la Gracia del Indulto el 20 de
marzo de 2020, se remitieron, durante el periodo de estado de alarma, a los Tribunales
sentenciadores respectivos 361 instancias de indulto.

3 https://sede.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/Sede/es/tramites/modelo-solicitud-indulto
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También se comunicaron telematicamente a los tribunales 536 resoluciones de Consejo de
Ministros, correspondiendo a 412 expedientes resueltos desde 15 de marzo a 21 de junioy a
124 expedientes resueltos cuya comunicacion habia quedado interrumpida el 13 de marzo.

TOTAL EXPEDIENTES RESUELTOS
PRIMER SEMESTRE 2020

1240
1500 ‘
1000
500
0

1

TOTAL RESUELTOS m TOTAL 25 MARZO -21 DE JUNIO

En el primer semestre de 2020 se han resuelto un total de 1.240 expedientes de indulto,
habiéndose concedido 10 indultos, que representan el 0,80% del total.

Aunque tanto en el primer semestre de 2019 como en el primer semestre de 2020, el
porcentaje mayor de los expedientes resueltos es el referido a los delitos contra el Patrimonio
(29% y 32%, respectivamente), el segundo, tercery cuarto lugar lo ocupan los mismos tipos de
delito pero en distinto orden, pues si en este primer semestre de 2020 figuran los relativos a
Seguridad Vial (16%), Violencia de género (14%) y Salud Publica (11%), en el mismo semestre
de 2019 fueron los delitos de Salud Publica (24%), Seguridad Vial (11%), y Violencia de género
(10%).

Asi pues, los delitos contra la Seguridad Vial han desplazado a los de Salud Publica, que quedan
en cuarto lugar en este semestre de 2020, mientras que los delitos de Violencia de género
ascienden al tercer lugar en el primer semestre de 2020.

El 100% de los indultos concedidos tenian uno o los dos informes favorables (del tribunal
sentenciador y del Ministerio Fiscal), siendo el 80% de los expedientes los que contaban con
los dos informes favorables.

Por su parte, el 91% de los indultos denegados contaban con los dos informes desfavorables.
Los tipos de delito mas indultados han sido los cometidos contra el Patrimonio con un 70%.
Un total de 5 indultos han sido concedidos a mujeres, representando el 50% de los indultos
concedidos, y los delitos cometidos eran contra el Patrimonio.

En cambio, los tipos de delito de los 5 hombres indultados eran diversos: dos contra el
Patrimonio, uno de Falsedades, otro contra la Integridad Fisica, y otro contra el Orden Publico.
El cuadro general de expedientes resueltos desde que tiene lugar la presentacién de estos
informes semestrales es el siguiente:
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Total % de

Concedidos Denegados expedientes concedidos
resueltos sobre el total

2016 27 3.747 3.774 0,72%
2016 12 semestre 14 1.814 1.828 0,77%
2016 22 semestre 13 1.933 1.946 0,67%
2017 26 4.344 4.370 0,59%
2017 12 semestre 20 1.923 1.943 1,02%
2017 22 semestre 6 2.421 2.427 0,24%
2018 17 4.365 4.382 0,39%
2018 12 semestre 9 626 635 1,42%
2018 22 semestre 8 3.739 3.747 0,21%
2019 39 4,123 4.162 0,94%
2019 12 semestre 39 2.261 2.300 1,70%
2019 22 semestre 0 1.862 1.862 0,00%
2020 10 1.230 1.240 0,80%
2020 12 semestre 10 1.230 1.240 0,80%




