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I NACIMIENTO, FILIACION Y ADOPCION

1.3 ADOPCION
1.3.2 INSCRIPCION, ADOPCION INTERNACIONAL

Resolucion de 16 de enero de 2020 (15%)
1.3.2 Inscripcion de adopcion internacional

Habiendo fallecido antes de la constitucion de una adopcién en el extranjero quien se
pretende que figure como padre de la menor adoptada, no es posible que aquel conste
como adoptante en la inscripcion de nacimiento.

En las actuaciones sobre inscripcion de filiacion paterna como consecuencia de una
adopcion internacional remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del
entablado por la interesada contra auto dictado por el encargado del Registro Civil
Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 25 de septiembre de 2015 en el Registro Civil
Central, dona M. D. B., mayor de edad y con domicilio a efectos de notificaciones en C.,
solicitaba que en la inscripcion de nacimiento de su hija F. D. B., adoptada en China, se
hiciera constar la filiacién paterna de la inscrita respecto de su cényuge, don J. F. C. 0.,
fallecido en 2012, alegando que el expediente de adopcién se habia iniciado en vida
de su esposo, que ambos ya eran padres de otra hija también adoptada en China y que
las dos hermanas deben tener la misma filiacién y apellidos. Consta en el expediente
la siguiente documentacion: inscripcion de nacimiento en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Pekin de C.-X. J. (cuerpo principal de la inscripcion),
nacida en China el ..... de 2013, con marginal, practicada el 26 de mayo de 2015, de
adopcion de la inscrita por parte de dona M.-M. D. B. mediante escritura notarial china
de 21 de enero de 2015, pasando a ser el nombre y apellidos de la inscrita F. D. B;
libros de familia; declaracion jurada de consentimiento acerca de la del inicio peticion
realizada suscrita por los progenitores y hermanos de don J. F. C. O.; varios documen-
tos acreditativos en 2006 de un expediente de adopcion internacional en China insta-
do por don J. F. C. O. y dofia M. D. B., e inscripcion de defuncion de J. F. C. 0., fallecido
el 29 de marzo de 2012.
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2. Desde el Registro Civil Central se requiri6 la aportacion de la resolucién china por la
que se constituyd la adopcién y testimonio de la resolucion de conclusion del expe-
diente de adopcion tramitado ante la Junta de Extremadura. La promotora aporté un
certificado notarial chino fechado el 21 de enero de 2015, acompanado de su traduc-
cion jurada, segln el cual no se tienen datos sobre los progenitores biolégicos ni el
lugar de nacimiento de J. C. X. (tras la adopcién, F. D. B.), nacida el ..... de 2013y cuya
tutora es M.-M. D. B., y un certificado de la Consejeria de Sanidad y Politicas Sociales
de la Junta de Extremadura con el siguiente contenido: los Sres. C. O. y D. B. iniciaron
un expediente de adopcion internacional en China, se les concedid el certificado de
idoneidad el 14 de julio de 2006, en marzo de 2012 fallecié el solicitante y continu6
con los tramites la Sra. D. B., el 26 de noviembre de 2014 el centro chino de adopcio-
nes asigné una menor a la solicitante, dicha menor llegd a Espaina en enero de 2015y
se encuentra inscrita en el Registro Civil con el nombre de F. D. B., lo que dio lugar al
cierre del expediente al haber culminado la adopcion.

3. Previo informe favorable del ministerio fiscal, el encargado del registro dict6 resolu-
cion el 10 de mayo de 2016 denegando la pretension porque, si bien es cierto que los
tramites de adopcion se iniciaron por ambos cényuges, la adopcién efectiva se consti-
tuyd en enero de 2015 Unicamente a favor de la promotora, de modo que no procede
hacer constar la filiacion respecto de quien no fue adoptante porque fallecié antes.

4. Notificada la resolucion, se interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado insistiendo la recurrente en su pretension alegando que la
Constitucion consagra la igualdad de trato de los hijos independientemente de su
filiacion y que, si se tratara de una hija biolégica concebida por su esposo antes de
fallecer, habria sido considerada hija suya y tendria sus apellidos.

5. La interposicion del recurso se trasladé al ministerio fiscal, que interes6 su desesti-
macion. El encargado del Registro Civil Central se ratifico en su decision y remitio el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 9.5, 11, 176y 177 del Cédigo Civil (CC); 19, 25, 26 y 27 de la Ley
de Adopcién Internacional (LAl); 27 y 46 de la Ley del Registro Civil; 355 y 358 del
Reglamento del Registro Civil, y la resolucién de 20 de mayo de 2000.

Il. Se pretende la inscripcion de la filiacion paterna -con el consiguiente cambio de
apellidos de la inscrita- de una menor adoptada en china por la promotora respecto
de quien fue su conyuge, fallecido antes de que se constituyera la adopcion, alegando
la solicitante que los tramites para dicha adopcién los iniciaron ambos conjuntamente
cuando ya tenian otra hija también adoptada en China. El encargado del registro
denego la pretension porque la adopcion se constituyd Gnicamente en favor de la pro-
motora.

lll. La recurrente alega que el consentimiento para la adopcion fue prestado de forma
inequivoca, no solo por ella, sino también por su conyuge antes de fallecer, habiéndose
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iniciado los tramites en 2006. Sin embargo, aunque el consentimiento de las partes es
un requisito previo esencial del proceso de adopcion, el acto constitutivo de esta es la
resolucion (judicial, en el caso de Espana) que pone fin al expediente. Es de ese acto
del que nace la relacion juridica de filiacion entre adoptante y adoptado. En las adop-
ciones constituidas por autoridad extranjera cuando el adoptando tenga su residencia
habitual fuera de Espana en el momento de la constitucion de la adopcion, los consen-
timientos necesarios de los sujetos intervinientes se rigen por la ley nacional del
adoptando (arts. 9.5 CCy 19 LAI), en este caso la ley china, cuyas autoridades, segin
resulta acreditado por el documento notarial chino incorporado a las actuaciones,
constituyeron la relacién adoptiva exclusivamente entre la menor y la Sra. D. B.
Ademas, cabe anadir que el Codigo Civil espafiol Gnicamente contempla la posibilidad
de constituir adopciones post mortem del adoptante en determinadas circunstancias
(art. 176 CC), ninguna de las cuales se corresponde con la situacién de la que aqui se
trata. En definitiva, no es posible inscribir como adoptante al marido fallecido de la
promotora ni, en consecuencia, atribuir a la inscrita el apellido de aquel.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, a 16 de enero de 2020
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sra. juez encargada del Registro Civil Central
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I NOMBRES Y APELLIDOS

1.2 CAMBIO DE NOMBRE
[.2.1 CAMBIO DE NOMBRE, PRUEBA USO HABITUAL

Resolucion de 24 de enero de 2020 (16?)
I1.2.1 Cambio de nombre

El encargado del registro no puede autorizar el cambio de nombre si no se acredita
suficientemente el uso habitual.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre remitidas a este centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra auto de la encarga-
da del Registro Civil de Antequera (Malaga).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 19 de octubre de 2016 en el Registro Civil de
Antequera, dona M. P. C. solicitaba el cambio de su nombre actual por Victoria, alegan-
do que es este el que utiliza habitualmente y por el que es conocida. Aportaba DNI,
certificado de empadronamiento, certificacion de nacimiento de la promotora, nacida
en Murcia el 14 de marzo de 1978, libro de familia y, en prueba de la situacién de uso,
la siguiente documentacion: tres facturas (dos de ellas de la misma empresa), una
solicitud de matricula escolar, tres cartas personales, dos presupuestos de mobiliario
y dos de una clinica dental y un certificado de una asociacioén.

2. Ratificada la promotora, comparecieron también dos testigos. Previo informe desfa-
vorable del ministerio fiscal, la encargada del registro dictd auto el 18 de noviembre de
2016 denegando el cambio propuesto por no considerar acreditado el uso alegado,
dado que las pruebas aportadas son escasas y en su mayoria de fecha reciente.

3. Notificada la resolucién, se interpuso recurso ante la Direccién General de los
Registros y del Notariado alegando la recurrente que su nombre actual le causa un
sentimiento de verglienza desde la nifez y no se identifica con ély que toda su familia
ha aceptado llamarla por el nombre solicitado, con el que si se reconoce y que es el
que utiliza habitualmente, salvo para tramites oficiales.
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4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, se opuso a su estimacion. La encargada
del Registro Civil de Antequera se ratifico en su decision y remiti6 el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 54, 59 y 60 de la Ley de Registro Civil; 206, 209, 210 y 365 del
Reglamento de Registro Civil; y las resoluciones, entre otras, 16-3° de abril de 2007;
6-4? de abril de 2009; 10-72 y 92 de febrero, 30-4? de abril y 21-172 de octubre de
2014; 6-35% de noviembre y 30-16% de diciembre de 2015; 1-45% y 502 de abril y
30-32°2 de septiembre de 2016; 8-17°2 de junio y 23-4? de octubre de 2018.

1. Solicita la promotora el cambio de su nombre, M., por Victoria, alegando que es este
el que utiliza habitualmente y por el que es conocida y que no se identifica con el que
tiene atribuido oficialmente. La encargada del registro denegb la solicitud por entender
que no estaba suficientemente acreditado ese uso habitual.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4°y
365 RRC). Ademas, son requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de nombre
propio, ya sea de la competencia del encargado del registro civil del domicilio, ya
corresponda a la competencia general del ministerio de justicia, que exista una justa
causa en la pretension (arts. 60 de la LRC y 206, Ultimo parrafo, y 210 del RRC) y que
el cambio no suponga infracciéon de alguno de los limites del articulo 54 LRC. Vista la
documentacién aportada, no se considera convenientemente acreditado un uso habi-
tual consolidado en el tiempo del nombre pretendido, puesto que, tal como argumenta
la resolucién recurrida, los documentos aportados son poco relevantes y todos ellos de
fechas muy proximas a la solicitud planteada. No hay que olvidar que las menciones
de identidad, para poder cumplir su funcion de identificacion y diferenciacion de las
personas, deben estar dotadas de estabilidad, de modo que es posible autorizar un
cambio de nombre, pero siempre que se pruebe suficientemente que el solicitado es el
que la promotora utiliza habitualmente y por el que es conocida y que esa situacion
esta consolidada en el tiempo.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 24 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Antequera (Malaga).
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Resolucion de 24 de enero de 2020 (18?)
11.2.1 Cambio de nombre

El encargado del registro no puede autorizar el cambio de nombre si no se acredita
suficientemente el uso habitual.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre remitidas a este centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto del encargado
del Registro Civil de Madrid.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 4 de noviembre de 2016 en el Registro Civil de
Madrid, don M. C. S., mayor de edad y con domicilio en la misma localidad, solicitaba
el cambio de su nombre actual por Luis Fernando, alegando que es este el que utiliza
habitualmente y por el que es conocido. Aportaba DNI, certificado de empadronamien-
to, certificacion de nacimiento del promotor, nacido en Bolivia el 14 de marzo de 1978,
con marginal de 10 de marzo de 2014 de adquisicién de la nacionalidad espanola por
residencia del inscrito, y, en prueba de la situacion de uso, la siguiente documentacion:
parte de un contrato privado, un recibo, un presupuesto de compra de un vehiculo,
una factura y un justificante de turno de espera de cliente.

2. Ratificado el promotor, previo informe favorable del ministerio fiscal, el encargado
del registro dicté auto el 21 de noviembre de 2016 denegando el cambio propuesto
por no considerar acreditado el uso alegado.

3. Notificada la resolucion, se interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando el recurrente que el nombre solicitado es el que
utiliza con familiares, amigos y conocidos desde los once anos porque es el que le
gusta y con el cual se identifica, mientras que su nombre oficial le trae muy malos
recuerdos de infancia.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, se opuso a su estimacion. El encargado
del Registro Civil de Madrid se ratificd en su decision y remitié el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 54, 59 y 60 de la Ley de Registro Civil; 206, 209, 210 y 365 del
Reglamento de Registro Civil; y las resoluciones, entre otras, 16-3? de abril de 2007;
6-42 de abril de 2009; 10-72 y 92 de febrero, 30-4? de abril y 21-172 de octubre de
2014; 6-35% de noviembre y 30-16° de diciembre de 2015; 1-45° y 50? de abril y
30-322 de septiembre de 2016; 8-17°2 de junio y 23-4? de octubre de 2018.

II. Solicita el promotor el cambio de su nombre, M., por Luis Fernando, alegando que es
este el que utiliza habitualmente y por el que es conocido y que no se identifica con el
que tiene atribuido oficialmente. El encargado del registro denegé la solicitud por
entender que no estaba suficientemente acreditado ese uso habitual.
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IIl. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4°y
365 RRC). Ademas, son requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de nombre
propio, ya sea de la competencia del encargado del registro civil del domicilio, ya
corresponda a la competencia general del ministerio de justicia, que exista una justa
causa en la pretension (arts. 60 de la LRC y 206, Ultimo parrafo, y 210 del RRC) y que
el cambio no suponga infracciéon de alguno de los limites del articulo 54 LRC. Vista la
documentacién aportada, no se considera convenientemente acreditado un uso habi-
tual consolidado en el tiempo del nhombre pretendido, puesto que las pruebas aporta-
das son muy escasas y todas ellas de fechas muy préximas a la solicitud planteada. No
hay que olvidar que las menciones de identidad, para poder cumplir su funcion de
identificacion y diferenciacion de las personas, deben estar dotadas de estabilidad, de
modo que es posible autorizar un cambio de nombre, pero siempre que se pruebe
suficientemente que el solicitado es el que el promotor utiliza habitualmente y por el
que es conocido y que esa situacién esta consolidada en el tiempo.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 24 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Madrid.

11.2.2 CAMBIO DE NOMBRE, JUSTA CAUSA

Resolucion de 24 de enero de 2020 (217)
11.2.2 Cambio de nombre

No hay justa causa para cambiar Nora por Norah.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre remitidas a este centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores contra auto del encar-
gado del Registro Civil de Donostia-San Sebastian.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 17 de junio de 2016 en el Registro Civil de Donostia-
San Sebastian, don I. M. C. y doina A. A. O., con domicilio en la misma localidad, solici-
taban el cambio de nombre de su hija menor de edad, Nora M. A. por Norah, alegando
que es este el que la menor utiliza habitualmente y por el que es conocida. Aportaban
la siguiente documentacion: inscripcion de nacimiento de la menor, nacida en Donostia
el..... de 2009, certificado de empadronamiento, un carné de socia, DNI de la menory
una hoja del libro de familia.
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2. Ratificados los promotores, comparecieron dos testigos. Previo informe desfavora-
ble del ministerio fiscal, el encargado del registro dicté auto el 30 de septiembre de
2016 denegando el cambio propuesto por no concurrir justa causa, dada la escasa
entidad de la modificacion pretendida.

3. Notificada la resolucién, se interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando los recurrentes que se produjo un error ortografico
en la inscripcion al escribir el nombre de su hija, quien es conocida desde que nacid
con el nombre en la forma ahora solicitada. Al escrito de recurso adjuntaban la siguien-
te documentacion: trabajos escolares de su hija, una carta y una felicitacion.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, se opuso su estimacion. El encargado del
Registro Civil de Donostia-San Sebastian se ratificé en su decision y remiti6 el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 59 y 60 de la Ley de Registro Civil (LRC); 206, 209, 210y 365 del
Reglamento de Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 21-2% de abril de
1998; 18-22 de febrero, 5-4? de junio, 10-1?, 2% y 32 de noviembre y 19-22 de diciembre
de 2000; 19-12 de enero, 21-22 de abril, 19-4? de septiembre y 7-9% de diciembre de
2001; 25-2? de enero, 25-2% de marzo y 17-5% de septiembre de 2002; 9-1% de enero,
17-3% de mayo, 17-3% y 22-12 de septiembre de 2003; 22-22 de abril, 18-2? de septiem-
bre y 9-3% de noviembre de 2004; 10-1? y 22 de febrero y 10-2% de junio de 2005; 1-2°
de febrero y 24-1° de octubre de 2006; 3-72 de julio, 1-4%, 11-5% y 18-4% de octubre,
20-3? de noviembre y 21-3% de diciembre de 2007; 27-4? de febrero y 23-7% de mayo
de 2008; 11-32 de febrero de 2009; 18-52 de marzo, 9-12 de abril, 19-182 de noviem-
bre y 10-18? de diciembre de 2010; 14-13? de enero, 4-13° de abril, 13-3% y 27-6° de
mayo de 2011; 18-17, 22 y 32 de febrero y 28-72 de junio de 2013; 20-147% de marzo,
21-19? de abril y 9-122 de julio de 2014; 9-44? de octubre de 2015; 3-23? de junio y
29-26° de julio de 2016; 17-262 de marzo y 22-3% de septiembre de 2017; 9-472 de
marzo y 22-35% de junio de 2018, y 17-32% de mayo de 2019.

II. Solicitan los promotores el cambio del nombre que consta en la inscripcion de naci-
miento de su hija Nora por Norah, alegando que es este Ultimo el que la menor utiliza
de forma habitual. El encargado denegb la pretension por considerar que no concurre
justa causa para el cambio al tratarse de una modificacion minima de un nombre
correctamente inscrito.

IIl. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4°y
365 RRC). Por otra parte, uno de los requisitos exigidos para autorizar cualquier
cambio de nombre propio, ya sea de la competencia del encargado del registro civil del
domicilio, ya corresponda a la competencia general del Ministerio de Justicia, es que
exista una justa causa en la pretension (arts. 60 de la LRCy 2086, Gltimo parrafo, y 210
del RRC). A estos efectos, es doctrina constante de este centro directivo que la justa
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causa no concurre cuando la modificacion, por su escasa entidad, ha de estimarse
objetivamente como minima o intrascendente, porque ningln perjuicio real puede
producirse en la identificacién de una persona por el hecho, tan frecuente, de que
llegue a ser conocida, familiar y socialmente, con una pequena variacion de su nombre
oficial correctamente escrito. Esta doctrina es de directa aplicacion al caso presente,
en el que se solicita el minimo cambio de Nora por la variante Norah, modificacion que
no supone mas que la adicion de una «h» final que ni siquiera comporta variacion
fonética alguna. Y no cabe exceptuarla, como alegan los recurrentes, por razones de
indole ortografica, en tanto que la grafia inscrita esta perfectamente asentada en el
registro civil espanol.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 24 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Donostia-San Sebastian.

1.4 CAMBIO DE APELLIDOS
I.4.1 MODIFICACION DE APELLIDOS

Resolucion de 14 de enero de 2020 (3?)
11.4.1 Modificacion de apellidos

1.°) La opcion de los progenitores, prevista por el art. 109 CC, de elegir de comin
acuerdo el orden de transmision de sus apellidos debe ejercerse antes de la inscrip-
cion registral del nacido. Posteriormente, la inversion solo puede ser solicitada por el
interesado una vez alcanzada la mayoria de edad.

2.°) La DGRN acuerda tramitar la peticion de cambio de apellidos para un menor,
solicitada expresamente por circunstancias excepcionales al amparo del segundo
parrafo de los arts. 58 LRC y 208 RRC.

En las actuaciones sobre cambio del orden de los apellidos de un menor remitidas a
este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores contra
resolucion de la encargada del Registro Civil de Terrassa (Barcelona).

HECHOS

1. Mediante comparecencia el 24 de noviembre de 2015 en el Registro Civil de
Terrassa (Barcelona), don F. M. V. y dona F. A. H., mayores de edad y con domicilio en
T., solicitaban la inversion del orden de los apellidos de su nieto menor de edad, A. R.
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M., cuya representacion legal ostentan, para que en lo sucesivo sean M. R. Aportaban
certificacion literal de inscripcion de nacimiento de A. R. M., nacido en T. el dia ..... de
20009, hijode J. R. M.y de S. M. A,, con marginal de 5 de octubre de 2015 de nombra-
miento de F. M. V. y F. A. H., abuelos maternos, como tutores del inscrito por resolucion
judicial de 11 de mayo de 2015.

2. El ministerio fiscal emiti6 informe desfavorable que fue notificado a los promotores,
quienes alegaron entonces que solicitaban un cambio de apellidos en virtud de lo dis-
puesto en los articulos 58 de la Ley del Registro Civil y 208 de su reglamento, dado
que la madre del menor fue asesinada por su marido, quien después se suicido.

3. El ministerio fiscal, a la vista de las nuevas circunstancias, no conocidas inicialmen-
te, emitié informe favorable a la peticién planteada. La encargada del registro dict6é
acuerdo el 26 de septiembre de 2016 denegando la pretension porque la posibilidad
de anteponer el apellido materno es una opcién que pueden ejercer los progenitores
antes de practicarse la inscripcion de nacimiento. Posteriormente, la inversion de
apellidos solo puede ser solicitada por el interesado una vez alcanzada la mayoria de
edad, sin perjuicio de la posibilidad de que los promotores insten un expediente de
cambio de apellidos de la competencia del ministerio de justicia.

4. Notificada la resolucion, se interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado (DGRN) alegando los promotores que su solicitud esta
basada, como ya habian expuesto anteriormente, en el asesinato de su hija, madre del
menor para el que se pide la inversion de apellidos, por parte de su marido y padre del
nino, para lo que invocan la aplicacion de lo establecido en el articulo 58 de la Ley del
Registro Civil, indicando que concurre el supuesto previsto de circunstancias excepcio-
nales con audiencia del Consejo de Estado. Consideran que su pretensiéon encaja en
dicho apartado porque, del tenor literal del articulo 58 auln vigente se desprende que
los cambios por orden ministerial basados en la existencia de violencia de género Uni-
camente pueden solicitarlos las victimas directas previa acreditacion de la obtencion
de alguna medida cautelar de proteccion judicial, mientras que aqui la solicitud la
plantean los abuelos, actuales tutores del interesado, quienes explican que la muerte
de la madre a manos del padre en presencia del menor es una circunstancia anomala
que ha provocado a este un dafio psiquico acreditado, por lo que consideran que el
mantenimiento del apellido paterno en primer lugar es perjudicial para el adecuado
desarrollo de la personalidad del hijo. Con el escrito de recurso adjuntaban varias
resoluciones judiciales de 2015 relacionadas con los hechos expuestos y un informe
psicolégico relativo al menor.

5. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, se opuso a su estimacion, sin perjuicio de
que los recurrentes puedan hacer valer su pretension por la via del expediente guber-
nativo de cambio de apellidos previsto en la Ley y el Reglamento del Registro Civil. El
encargado del Registro Civil de Terrassa ratificd la decision adoptada y remitio el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién
del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 109 Cédigo Civil (CC), 53, 55 y 58 de la Ley del Registro Civil
(LRC), 194, 198, 209, 348, 349 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las
resoluciones, entre otras, 1-1% de abril y 17-3% de octubre de 2003; 20-4? de enero,
10-1?2 de febrero, 6-22 de abril y 21-3? de mayo de 2004; 8-3? de julio y 19-5% de
diciembre de 2005; 4-4% de septiembre de 2006; 31-2¢ de enero, 11-22 de abril y
14-10? de septiembre de 2007; 17-6® de noviembre de 2008; 12-3% y 31-7? de mayo
de 2010; 4-55% de diciembre de 2015; 16-25% de junio y 15-35% de diciembre de 2017,
y 13-3? de junio de 2019.

Il. Los promotores, que en un primer momento solicitaron, sin indicar la causa ni pre-
cepto legal alguno en el que se apoyaban, la anteposicion del apellido materno para su
nieto, de quien ostentan la representacion legal, ante el informe desfavorable del
ministerio fiscal que se les notificé antes de dictar resolucion, aclararon que su peti-
cion se basaba en la concurrencia de circunstancias excepcionales, supuesto previsto
en el articulo 58 LRC, dado que su hija y madre de su nieto habia sido asesinada por
el padre. La encargada denegb la pretension porque, una vez practicada la inscripcion,
la opcion de invertir el orden de los apellidos solo corresponde al propio interesado a
partir de la mayoria de edad, sin perjuicio de que los promotores solicitaran un cambio
de apellidos basado en los articulos 58 LRC y 205 y 206 RRC. Contra esta decisién se
presento recurso insistiendo los recurrentes en que solicitaban un cambio de apellidos
por circunstancias excepcionales de los previstos en el articulo 58 LRC.

IIl. El art. 109 CC, parrafo segundo, dispone que, si la filiacion esta determinada por
ambas lineas, el padre y la madre, de comln acuerdo, podran decidir el orden de
transmision de su respectivo primer apellido antes de la inscripcion registral. Pero, una
vez inscrito el menor, no es posible invertir el orden de los apellidos mediante simple
declaraciéon mientras el afectado por el cambio no alcance la mayoria de edad. En este
sentido, el contenido de la resolucion recurrida es correcto si se tiene en cuenta Unica-
mente la solicitud planteada en la comparecencia inicial. Sin embargo, a partir del
escrito de alegaciones presentado en marzo de 2016, tras el primer informe del fiscal
y antes de que recayera resolucién alguna, no cabe duda de que lo que se solicitaba
era un cambio de apellidos basado en circunstancias excepcionales, a propuesta del
Ministerio de Justicia y con audiencia del Consejo de Estado, del alin vigente articulo
58 LRC (posibilidad que, precisamente, también se sugeria a los promotores en la
propia resolucion apelada). De manera que, una vez instruido el expediente de cambio
de apellidos y emitidos los informes pertinentes del ministerio fiscal y del encargado,
las actuaciones debieron haberse remitido al ministerio de justicia para su tramitacién
correspondiente por parte de esta unidad.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar parcialmente el recurso y retrotraer las actuaciones
al momento en que el expediente debid remitirse al Ministerio de Justicia para su tra-
mitacién con arreglo a lo establecido en el articulo 58 de la Ley del Registro Civil.
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Madrid, 14 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Terrasa (Barcelona).

1.5 COMPETENCIA
[1.5.1 COMPETENCIA EN CAMBIO DE NOMBRE PROPIO

Resolucion de 16 de enero de 2020 (252)
I1.5.1 Cambio de nombre propio. Competencia

No puede autorizarlo el encargado del registro civil del domicilio si no se acredita sufi-
cientemente la habitualidad en el uso del nombre solicitado, pero lo concede la DGRN
por economia procesal y por delegacion.

En las actuaciones sobre solicitud de solicitud de cambio de nombre remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores contra la
resolucion dictada por la encargada del Registro Civil de Carlet (Valencia).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 12 de mayo de 2016 en el Registro Civil del Juzgado
de Paz de Benifaié (Valencia), don J. E. G. y dona M. J. V. D., con domicilio en la misma
localidad, solicitaban el cambio del nombre que consta en la inscripcion de nacimiento
de su hijo Héctor por Cristian, alegando que su hijo es adoptado y que ellos siempre le
han llamado por el nombre que ahora solicitan. Constan en el expediente los siguien-
tes documentos: DNI de los promotores; certificacion literal de nacimiento de Héctor P.
(cuerpo principal de la inscripcion), nacido en A. el ..... de 2013, hijo de D. B. P. (no
consta nacionalidad), con marginal de adopcién del inscrito, mediante auto de 25 de
marzo de 2015 del Juzgado de 1? Instancia n°® 9 de V., por J. E. G. y M. J. V. D., ambos
de nacionalidad espanola, pasando a ser los apellidos del inscrito E. V.; certificados de
empadronamiento, y declaraciones de dos testigos.

2. Ratificados los promotores, el expediente se remitio al Registro Civil de Carlet. Previo
informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada del registro dict6 auto el 25 de
julio de 2016 denegando el cambio solicitado por no haberse acreditado suficiente-
mente el uso habitual ni concurrir justa causa.

3. Notificada la resolucién, se interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado (DGRN) alegando los solicitantes que adoptaron a su hijo en
2015, que desde el inicio de la convivencia decidieron cambiar el nombre del menor
por Cristian y asi se refleja en los informes oficiales de seguimiento y que el menor se
reconoce por ese nombre en todos los ambitos, por lo que mantener el original en el
registro le causaria un perjuicio. En prueba de sus alegaciones aportan la siguiente
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documentacion: informe del Servicio de Menor e Igualdad de la Direccion Territorial de
la Generalitat de Valencia fechado el 26 de julio de 2016 corroborando las manifesta-
ciones de los recurrentes; informe de la seccién de Familia y Adopciones de la
Conselleria d’lgualtat i Politiques Inclusives de la Generalitat emitido después de dic-
tarse al auto de adopcion y antes de practicarse la inscripcion en el que se recomienda
al centro escolar que se utilice el nombre de Cristian, como se le conoce en el &mbito
familiar, para referirse al menor; informe de consulta médica en el que la pediatra
declara que el menor acude regularmente a revisiones y es conocido como Cristian, y
certificado en el mismo sentido del centro de educacion infantil al que acude el menor.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, interesé su desestimacion. La encargada
del Registro Civil de Carlet remitio el expediente a la Direccion General de los Registros
y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 54, 57, 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil (LRC); 206, 209,
210, 218, 354 y 365 del Reglamento de Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre
otras, 25-42 de noviembre de 2005; 19-3? de noviembre de 2007; 2-4? de septiembre,
y 11-72 de noviembre de 2008; 27-42 de octubre de 2010; 17-59? de abril y 19-46° de
junio de 2012; 21-19% y 212 de junio de 2013; 18-31°% de diciembre de 2015; 21-34?
de octubre y 11-45% de noviembre de 2016; 16-26? de junio y 20-15% de octubre de
2017,y 8-15° de junio de 2018.

IIl. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para aprobar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209.4.°
y 365 del RRC) siempre que exista justa causa en la pretensiéon y no haya perjuicio
para tercero (cfr. 210 del RRC).

IIl. Cuando no se prueba la habitualidad en el uso del nombre solicitado, la competen-
cia excede de la atribuida al encargado del registro y corresponde al ambito general
del Ministerio de Justicia (arts. 57 LRC y 205 RRC) y hoy, por delegacion (Orden
JUS/125/2019, de 5 de febrero), a la Direccion General de los Registros y del
Notariado. No obstante, la encargada en este caso denegb la pretension de cambio no
solo por la falta de acreditacion del uso invocado sino también por entender que no
concurria justa causa.

IV. Conviene pues examinar ahora si la pretension planteada pudiera ser acogida por la
mencionada via del cambio de nombre de la competencia de este centro, dado que se
ha seguido la necesaria fase de instruccion del expediente ante el registro civil del
domicilio (art 365 RRC). Razones de economia procesal aconsejan ese examen, ya
que seria superfluo y desproporcionado con la causa (cfr. 354 del RRC) exigir la reite-
racion formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

V. Desde esa perspectiva, cuando se inscribe en el Registro Civil espanol el nacimiento
de un menor que después es adoptado por espanoles, debe consignarse en el asiento
el nombre que tuviera atribuido originalmente, pero conviene tener en cuenta en estos
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casos el interés del menor y examinar si un cambio del nombre original por otro pro-
puesto por sus adoptantes favorecera dicho interés. En este sentido, la DGRN ya ha
manifestado en otras ocasiones (vid. resoluciones 25-4% de noviembre de 2005 y
19-32 de noviembre de 2007) que en supuestos de adopcion puede admitirse en inte-
rés del menor el cambio propuesto siempre que el nombre elegido no incurra en ningu-
na de las limitaciones legales (cfr. art. 54 LRC). Ademas, se ha venido considerando
qgue la adopcién constituye una justa causa para el cambio de nombre en cuanto
puede contribuir a una mejor integracion del hijo en su nueva familia. Cabe afadir
también que, si bien en la documentacion aportada inicialmente no se incluia ninguna
prueba de uso mas alla de las declaraciones de dos testigos, con la presentacion del
recurso si se han incorporado algunos documentos que permiten apreciar que, en
efecto, el nombre solicitado es el que los progenitores adoptantes eligieron para el
menor desde el primer momento y por el que es conocido en su entorno.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1.° Estimar el recurso.

2.° Autorizar, por delegacion del ministro de Justicia (ORDEN JUS/125/2019, de 5 de
febrero) el cambio de nombre de Héctor E. V. por Cristian, no debiendo producir esta
autorizacion efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento de naci-
miento y siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir de la
notificacion, conforme a lo que dispone el art. 218 del Reglamento de Registro Civil. El
encargado que inscriba el cambio debera efectuar las comunicaciones ordenadas por
el art. 217 del mismo reglamento.

Madrid, a 16 de enero de 2020
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Carlet (Valencia)

Resolucion de 27 de enero de 2020 (11?)
I1.5.1 Cambio de nombre. Prohibiciones del articulo 54

El encargado s6lo es competente para estimar el cambio de nombre si se acredita
suficientemente la habitualidad en el uso del nombre pretendido, por economia proce-
sal, lo estima la DGRN porque concurre justa causa.

Es admisible el cambio de A. por Unai, por concurrir justa causa a la vista de la
Instruccion de 23 de octubre de 2018 DGRN que, realiza una interpretacion del art. 54
de la Ley del Registro Civil de 1957 para adecuar su aplicacién a la realidad social
actual en los supuestos de solicitud de cambios de nombre que tengan por finalidad
hacer coincidir el nombre asignado con el sexo sentido por la persona.
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En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este centro directivo en tramite
de recurso, por virtud del entablado por los promotores contra el auto dictado por la
Juez Encargada del Registro Civil de Martorell.

HECHOS

1. Mediante solicitud presentada el 3 de julio de 2019 en el Registro Civil de Martorell,
don L. F. G. y dona M. N. A. R., con domicilio en la misma localidad, al amparo de lo
dispuesto en la Instruccion 23 de octubre de 2018 solicitaban el cambio de nombre de
su hija menor de edad, Ainara F. A., por “Unai”, declarando en el mismo acto que el
menor se siente del sexo correspondiente al nombre solicitado. Aportaban los siguien-
tes documentos: DNI de los promotores y de la menor interesada; certificado de empa-
dronamiento; inscripcion de nacimiento de Ainara F. A., nacida en B. el dia ...... de
2013, hija de L. F. G.y M. N. A. R.; informe psicolégico del servicio catalan de referencia
a la atencion a la salud de las personas transexuales; tarjetas de biblioteca y sanitaria
de la menor.

2. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Martorell el 3 de julio de 2019, los
promotores se ratifican en su solicitud, comparece la menor en audiencia reservada
ante la Encargada del Registro Civil de Martorell y se emite informe médico forense
tras la exploracion psiquica de la misma.

3. El ministerio fiscal emitié informe desfavorable y la Encargada del Registro Civil de
Martorell dict6é auto el 13 de septiembre de 2019 en el que desestimaba el cambio de
nombre de la menor “Ainara” por “Unai”, por entender que esta no tiene aun capaci-
dad suficiente para discernir la relevancia de un acto como el cambio de nombre
registral que se pretende llevar a cabo, por lo que teniendo en cuenta el interés supe-
rior del menor, procedi6 a denegar lo solicitado.

4. Notificada la resolucion, se interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado (DGRN), solicitando la revision de la resolucién recurrida por
entender que su pretension es congruente con los articulos 209 RRC y la Instruccion
de 23 de octubre de 2018 de la Direccién General de los Registros y del Notariado
sobre cambio de nombre en el Registro Civil de las personas transexuales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- Vistos los articulos 48 y 62 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC), los articulos 54,
57,59, 60y 62 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 16, 206, 209, 210, 217, 218, 354,
355y 365 del Reglamento de Registro Civil (RRC), la Orden Ministerial JUS/ 125/2019,
de 5 de febrero y la Instruccion de 23 de octubre de 2018 de la Direccion General de
los Registros y del Notariado sobre cambio de nombre en el Registro Civil de las perso-
nas transexuales.

Il. Pretenden los promotores el cambio del nombre registral de su hija, Ainara, por
Unai, habiendo declarado conjuntamente, como representantes de la menor, que esta
siente como propio el sexo correspondiente al nombre solicitado de forma clara e
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incontestable, habiendo sido oida la menor interesada en comparecencia ante la
encargada del registro Civil, manifestandose en el mismo sentido que sus progenito-
res. La encargada del registro desestimé el cambio por entender que la menor no tiene
auln capacidad suficiente para discernir la relevancia de dicho acto.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209.4°y
365 RRC), siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC) y siempre que, ademas, el nombre solicitado no infrinja las
normas que regulan su imposicion (arts. 54 LRC y 192 RRC), porque, como es obvio,
no ha de poder lograrse, por la via indirecta de un expediente posterior, un nombre
propio que ya inicialmente deberia ser rechazado.

IV. En este caso, y pese a que puede entenderse suficientemente probada la habituali-
dad en el uso del nombre solicitado, para lo que se aporta la tarjeta de socio de una
biblioteca, la tarjeta sanitaria de la menor, y el informe del colegio de la misma, lo que
acreditaria un uso social del nombre propuesto, la Juez Encargada del Registro Civil de
Martorell, sin pronunciarse sobre dicho extremo, desestima la solicitud por entender
que no se cumplen los requisitos establecidos en la normativa registral. Por lo que
debe entenderse que la competencia en este caso excede de la atribuida al encargado
del registro civil y corresponde al ambito general del Ministerio de Justicia (arts. 57
LRC y 205 RRC) y hoy, por delegacion (Orden JUS/ 125/2019, de 5 de febrero), a la
Direccion General de los Registros y del Notariado.

V. Una vez expuesto lo anterior, conviene en todo caso entrar a examinar si la preten-
sion planteada pudiera ser acogida en este momento por esa via, dado que se ha
seguido la necesaria fase de instruccién del expediente de la competencia del ministe-
rio ante el registro civil del domicilio (art 365 RRC). Razones de economia procesal
aconsejan ese examen, ya que seria superfluo y desproporcionado con la causa (cfr.
354 del RRC) exigir la reiteracion formal de otro expediente dirigido al mismo fin prac-
tico.

VI. Pues bien uno de los requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de nombre
propio, ya sea de la competencia del encargado del registro civil del domicilio, ya
corresponda a la competencia general del Ministerio de Justicia, es que exista una
justa causa en la pretension (arts. 60 de la LRCy 206.3 y 210 del RRC). En este caso,
la pretension de los interesados se fundamenta, ademas de en el uso habitual, en que
la menor se siente del sexo correspondiente al nombre pretendido, como asi manifes-
taron tanto los ahora recurrentes como la menor interesada mediante comparecencia
ante la Encargada del Registro Civil de Martorell. Por lo que, pese a ser cierto que el
articulo 54 LRC establece determinados limites, siendo uno de ellos el que se refiere a
la prohibicion de atribucion de nombres que induzcan en su conjunto a error en cuanto
al sexo, sin embargo, la interpretacion y efectos de dicha norma se han aclarado con la
publicacion de la Instruccion de 23 de octubre de 2018, que, atendiendo a factores
como la evolucion en la consideracion del transexualismo, realiza una interpretacion
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de la todavia vigente Ley del Registro Civil de 1957 para adecuar su aplicacién a la
realidad social actual en los supuestos de solicitud de cambio de nombre que tengan
por finalidad hacer coincidir el nombre asignado con el sexo sentido por la persona. En
definitiva, en este caso siendo la interesada menor de edad y habiendo sido solicitado
el cambio de nombre registral por sus representantes legales que actuando conjunta-
mente manifestaron de forma clara e incontestable que su hija siente como propio el
sexo correspondiente al nombre solicitado y, con posterior audiencia a la menor intere-
sada que se manifesté en el mismo sentido que sus padres, la solicitud debe ser
atendida.

VII. Adicionalmente, el fundamento de derecho segundo del auto objeto de este recur-
s0, argumenta que en atencion al interés superior del menor procede denegar lo solici-
tado puesto que, examinada y valorada conjuntamente la prueba obrante en el expe-
diente, cabe deducir que la menor, de tan solo cinco aios de edad no tiene aln capa-
cidad suficiente para ser consciente de la relevancia del acto que se pretende, por lo
que considera, en consonancia con el informe forense contenido en las actuaciones,
que la menor puede vivir como un nino sin que ello suponga un impedimento para su
bienestar psicolégico, social y emocional, siendo necesario un poco mas de tiempo
para que lo que siente se exprese de forma mas profunda y dilatada en el tiempo. Por
este motivo la Instruccion de 23 de octubre de 2018 de la Direccion General de los
Registros y del Notariado sobre cambio de nombre en el Registro Civil de las personas
transexuales, de acuerdo con lo establecido en la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor, en su redaccion actual (tras la Ley Organica
8/2015, de 22 de julio, y la Ley 26/2015, de 28 de julio, ambas modificando el siste-
ma de proteccion a la infancia y a la adolescencia), establecié que “... define como
criterios para la interpretacion y aplicacion del interés superior del menor, en cada
caso, entre otros la proteccion del derecho al desarrollo del menor y la satisfaccion de
sus necesidades emocionales y afectivas, la preservacion de la identidad, orientacion
e identidad sexual, y algo tan importante en los supuestos como los que se regulan en
esta Instruccién como la consideracion del irreversible efecto del transcurso del
tiempo en su desarrollo, que obliga a no demorar medidas que puedan evitar graves
danos en la formacién de la personalidad del menor. A ello se anade la obligacion de
tener en cuenta los deseos, sentimientos y opiniones del menot, y su derecho a parti-
cipar progresivamente, en funcién de su edad, madurez, desarrollo y evolucién perso-
nal, en el proceso de determinacion de su interés superior. Para ello debe ser informa-
do, oido y escuchado sin discriminacion alguna por edad o cualquier otra circunstan-
cia, en cualquier procedimiento administrativo o judicial que conduzca a una decision
que incida en su esfera personal, teniéndose debidamente en cuenta sus opiniones,
en funcion de su edad y madurez, debiendo recibir la informacion que le permita el
ejercicio de este derecho en un lenguaje comprensible segun sus circunstancias (art.
9). A tal efecto, debe tenerse en cuenta que, si bien la Ley Organica citada establece
como edad a partir de la cual el menor debe ser oido en todo caso la de doce anos,
también ordena que se le oiga en todos los casos en que ello se considere obligado en
funcién de su grado de madurez. Esto, en la materia de la identidad de género, tenien-
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do en cuenta que frecuentemente hay ninos que en torno a los cuatro anos experimen-
tan ya con claridad la identidad sexual propia como diferente de la asignada, conside-
rando el importante efecto perjudicial que puede tener el retraso en la adopcion de las
medidas, o lo que es lo mismo el irreversible efecto del transcurso del tiempo en su
desarrollo, obliga a establecer un procedimiento para poder modificar el nombre a los
ninos menores de doce anos, representados por sus padres o tutor pero con la inter-
vencion del menor que en cada caso proceda.

VIII. Ciertamente, la edad no es por si sola un factor determinante para la admision o
no de la solicitud del cambio de nombre. Pero, teniendo en cuenta la importancia de
proporcionar una respuesta lo mas rapida posible a la necesidad del menor, debido al
irreversible efecto del transcurso del tiempo en el desarrollo del menor (Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, en su redaccion actual),
resulta imprescindible dar una respuesta lo mas rapida y ajustada posible a la deman-
da personal del menor, teniendo en cuenta que en dicho proceso, como establecio la
Instruccion de esta DGRN, de 23 de octubre de 2018, debera en todo caso ser oido
por el encargado del registro civil, mediante una comunicacion comprensible para el
mismo y adaptada a su edad y grado de madurez.

Pues bien, en este caso se dispone de datos contradictorios, como son un informe del
centro escolar del menor y del psicélogo colegiado del Institut Catala de la Salut que
sostienen la estabilidad de la situacion del menor, de una parte, y de otra un informe
del médico forense que indica que la situacion de autopercepcion como un nifio es de
unos escasos meses, y que seria por ello preciso el transcurso del tiempo y la realiza-
cién de una nueva exploracion.

Desde la practica de dicho informe han transcurrido ya seis meses, y el menor ha
alcanzado la edad de seis anos hace ya casi cinco meses. Dicha edad se considera un
umbral decisivo para que la percepcion sobre el propio género se pueda considerar
consolidada (asi, en el derecho comparado, por ejemplo, la legislacion de Noruega
permite el cambio registral no sélo del nombre, sino del sexo, a los menores, a partir
de los seis anos, actuando por si solos).

Las dudas manifestadas en el primer momento en los informes forense y fiscal y en la
resolucion judicial estan sin duda bien fundadas en aras del interés superior del
menor, a la vista de los escasos meses en que el menor llevaba utilizando su nuevo
nombre, y de su edad y desarrollo psicoldgico. Pero en la actualidad, transcurridos seis
meses, las mismas seguramente ya no tienen fundamento suficiente si la situacion se
mantiene estable.

En consecuencia, teniendo en cuenta muy especialmente la importancia del transcur-
so del tiempo para el desarrollo del menor, asi como el cambio de las circunstancias
que ese transcurso habra producido, es necesario ordenar la retroacciéon de actuacio-
nes de forma que el encargado del registro civil y el ministerio fiscal reiteren la entre-
vista del menor mediante una comunicacion comprensible para el mismo y adaptada
a su edad y grado de madurez, y de persistir la identificaciéon del mismo como un
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varén, con el nombre de Unai, y teniendo en cuenta el tiempo transcurrido, el juez
encargado del registro civil proceda de forma inmediata a acordar la autorizacion del
cambio de nombre, practicando la correspondiente inscripcién, en el ejercicio de su
competencia para resolver la cuestion, y salvo que exista un motivo fundado que, méas
alla de lo expuesto, pudiera fundamentar otra resolucion. Y, reiterando la importancia
del transcurso del tiempo para el pleno y equilibrado desarrollo del menor, encarecida-
mente se solicita que dichos tramites se repitan con la maxima urgencia, y en todo
caso dentro del plazo maximo de un mes desde la notificacion de la presente
Resolucion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso, anular la resolucién impugnada y retro-
traer las actuaciones hasta el momento en que se realizé la audiencia reservada al
menor.

Madrid, 27 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Martorell.
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Il NACIONALIDAD

lI.4 ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA

1.3 ADQUISICION DE NACIONALIDAD DE ORIGEN
POR LEY 52/2007 DE MEMORIA HISTORICAIII.

1.3.1 Adquisicion de nacionalidad de origen, anexo | Ley 52/2007

Resolucion de 14 de enero de 2020 (4?)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la Encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona M. P. S. P, de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de
Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la
Ley 52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 12 de
octubre de 1952 en Q. d. G., L. V. (Cuba), hija de don J. M. S. V., nacido el 2 de junio de
1918 en Q. d. G., L. V. (Cuba), de nacionalidad cubana y de dona M. C. P. d. T., nacida
el 3 de agosto de 1917 en C,., R. V., S. (Cuba), de nacionalidad cubana; documento de
identidad cubano y certificado local en extracto de nacimiento de la interesada; certifi-
cado local en extracto de nacimiento de la madre de la solicitante; certificacion de
bautismo cubana del abuelo materno de la interesada, don P. P. P., nacido el 17 de
septiembre de 1883 en Q. d. G. S. C. (Cuba); certificado local de defuncion de la proge-
nitora y certificado local de defuncion del abuelo materno de la promotora.

2. Con fecha 8 de mayo de 2015, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana, mediante auto, deniega lo solicitado por la interesada ya que estima
que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su decla-
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racion, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaio-
la de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do se revise su expediente, alegando que solicité la ciudadania espaiola de acuerdo
con lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, como nieta
de abuelo espanol nacido en Cuba en 1883, sin que hubiera renunciado a su ciudada-
nia espanola, para cuya acreditacién acompana a su recurso de certificacion negativa
de jura de intencién de renuncia a la ciudadania de origen de su abuelo materno, don
P. P. P., expedida por el Registro de Estado Civil de Quemado de Guines, Villa Clara.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho. El encargado del registro civil consular remite el expe-
diente a la Direcciéon General de los Registros y del Notariado para su resolucion junto
con informe, en el que indica que, en el caso de referencia, el abuelo de la solicitante
nacié en Cuba el 17 de septiembre de 1883, hijo de padres también naturales de
Cuba, por lo que en virtud del Tratado de Paris, firmado en fecha 10 de diciembre de
1898, no cabe suponer que el abuelo de la solicitante pueda considerarse originaria-
mente espanol, siendo preciso para ello que el mismo hubiera ejercido la opcion a la
nacionalidad espafola segln lo establecian los articulos 18 y 19 de la redaccion del
Codigo Civil en el momento de su nacimiento. Por tanto, su hija, madre de la solicitan-
te, nace el 3 de agosto de 1917 cuando su progenitor ostentaba la nacionalidad
cubana, por lo que no ha quedado establecido que en la solicitante concurran los
requisitos establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionali-
dad espanola de origen de su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5 de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4? de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, 7-1?
de febrero de 2008y, por Gltimo, 20-37° de abril de 2018.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espafola de origen a la nacida en Cuba en 1952, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si
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formalizan su declaracién en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la pre-
sente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dict6 auto de fecha 8 de mayo de 2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacién a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espafiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion de la progenitora presentada proceda
del registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto
que la nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse acreditada por la
aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni
tampoco de ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que
pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba
admitido en derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007, habiéndose aportado certificados cubanos
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de nacimiento de la interesada, de su madre y partida de bautismo cubana de su
abuelo materno, nacido éste en Cuba e hijo de padres también naturales de Cuba.

VI. Se plantea la cuestion relativa a si puede considerarse Cuba como territorio espa-
fol antes de la descolonizacion en 1898, y ello a los concretos efectos “de entender
que cualquier persona nacida en Cuba antes de esa fecha, era originariamente espa-
nol y nacido en Espana”. Son dos, pues, las vertientes juridicas que presenta la cues-
tion planteada: la calificacion juridica que deba merecer el territorio cubano antes de
la descolonizacion de 1898, y las consecuencias eventuales que para el reconocimien-
to de la nacionalidad espanola de los nacidos en dichos territorios antes de tal fecha
pueda tener dicha calificacion, como efecto juridico derivado de la misma.

VII. Hay que recordar que ciertamente el Tribunal Supremo en su sentencia de 7 de
noviembre de 1999 (Sala de lo contencioso-administrativo) ha elaborado una doctrina
juridica sobre el concepto de “territorio espafnol” a proposito de la interpretacion y
correcta inteligencia del apartado a) del n° 2 del articulo 22 del Cédigo Civil, que per-
mite la reduccién del plazo legal de residencia necesaria para adquirir la nacionalidad
espanola a un solo ano respecto del que “haya nacido en territorio espanol”. El debate
juridico del proceso judicial concluido por la citada sentencia se centraba en la correc-
ta interpretacion de la expresion “territorio espanol” utilizada por tal precepto, que se
presentaba como concepto que comprende y abarca el antiguo territorio colonial del
Sahara espanol. La cuestion fue dilucidada en la citada sentencia precisando con gran
rigor los conceptos de “territorio espanol” y “territorio nacional”, llegando a la conclu-
sion de que solo éste se circunscribe al territorio metropolitano, en tanto que aquél
admite dos acepciones, una amplia y otra restringida, de forma que en su acepcion
amplia (la restringida se confunde con el concepto de territorio nacional) incluye todos
aquellos espacios fisicos que estuvieron bajo la autoridad del estado espaiol y some-
tidos a sus leyes, ya sean colonias, posesiones o protectorados. La consecuencia que
el Tribunal Supremo alcanza de ello es que el Sahara espanol, lo mismo que [fini y
Guinea Ecuatorial, “era pese a su denominacion provincial un territorio espanol - es
decir, sometido a la autoridad del estado espanol - pero no un territorio nacional”. En
base a tal diferenciacion, y al hecho de que el articulo 22 n°2, a) del Cédigo civil habla
no “del que haya nacido en territorio nacional”, sino “del que haya nacido en territorio
espanol”, entiende que el nacido en los antiguos territorio del Sahara espanol durante
el periodo de dominacion espanola del mismo cumple tal requisito, por lo que puede
acceder a la nacionalidad espanola mediante residencia legal abreviada de un ano.

Estas consideraciones, cabria extenderlas por identidad de ratio a las denominadas
“provincias de Ultramar”, entre las que efectivamente figuraban Cuba y Puerto Rico, a
las que con tal calificativo - “provincias de Ultramar” - se referia el articulo 89 de la
Constitucion de la Monarquia espainola de 30 de junio de 1876, vigente a la fecha de
la descolonizacion de tales territorios.

VIII. Ahora bien, y esto en el caso analizado es muy importante, la redaccion originaria
del Cédigo Civil no establecia un mecanismo de atribucién automatica iure soli a favor
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de los hijos de extranjeros nacidos en territorio espanol, sino que se condicionaba tal
atribucion al requisito indispensable de que los padres optasen en nombre de sus
hijos y durante su minoria de edad por la nacionalidad espanola, con renuncia de toda
otra, opcion que también podian ejercitar por si los propios hijos dentro del afo
siguiente a su mayoria de edad o emancipacion (cfr. arts. 18 y 19 CC, redaccion origi-
naria), opciéon cuyo ejercicio en alguna de las dos citadas modalidades se ha de acre-
ditar para el reconocimiento de la nacionalidad espanola.

Podria objetarse a la anterior afirmacion que la citada Constitucion de la Monarquia
espanola de 1876 afirmaba en su articulo 1 que “Son espanoles: 1° Las personas
nacidas en territorio espanol”, norma que se introdujo ya en la anterior Constitucion de
18 de junio de 1837 (son espanoles “todas las personas nacidas en los dominios de
Espafna”), de donde paso a las Constituciones de 23 de mayo de 1845y a la posterior
de 1 de junio de 1869, si bien en esta Ultima se sustituye la expresion “dominios de
Espafa” por la de “territorio espafiol”, esto es, acogiendo una formulacion idéntica a la
incorporada al articulo 1 de la Constitucion canovista de 1876 y al tenor del apartado
1 del articulo 17 de la redaccién originaria del Cédigo Civil. Con ello una primera
impresion resultante de la lectura apresurada de tales preceptos podria trasladar la
idea de que tanto el texto constitucional como el texto legal citados imponian el criterio
del ius soli.

Sin embargo, hay que advertir inmediatamente contra el error de tal interpretacion. En
efecto, el mandato del nimero 1 del articulo 17 se complementa con lo dispuesto en
los articulos 18 y 19 del Codigo Civil, en su misma redaccion originaria, de donde
resulta la necesidad de ejercer la opcion antes indicada para adquirir la nacionalidad
espanola, opcion a la que faculta el hecho del nacimiento en territorio espafol. Con
ello el Cédigo Civil utilizaba en este precepto el nacimiento en el territorio espanol
como condicion o presupuesto para la adquisicion de la nacionalidad espafola y no
como causa directa de tal adquisicion. Como ha destacado la doctrina mas autorizada
al hacer la exégesis del sistema espanol de nacionalidad resultante de la redaccion
originaria del Codigo Civil, éste no imponia a los nacidos en el ambito de la soberania
espanola la condicion de subditos del Estado espanol, sino que emplea el criterio del
ius soli s6lo para tener en cuenta una probabilidad y para ofrecer una facultad al
extranjero. La concesion de la facultad de optar por la nacionalidad correspondiente al
territorio en el que se nace estuvo, sin duda, influido por el Derecho francés. En la
deliberacion del Consejo de Estado francés (1801) sobre la nacionalidad del hijo de
extranjero nacido en Francia, frente a la propuesta de Napoleén de atribucion directa 'y
automatica de la francesa, el Tribunado presento resistencias a tal sistema por ver en
el mismo ciertas reminiscencias feudales, y propuso su supresion. El resultado final
basado en la facultas soli o derecho de opcién fue fruto de una transaccion entre
ambas posturas.

IX. Ahora bien, con lo anterior no puede darse por zanjada la cuestion, pues en supues-
tos como el aqui analizado podria alegarse, no obstante, que en aquellos casos en que
los padres de los interesados no hubiera ejercitado la opcion a la nacionalidad espafio-
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la prevista por el articulo 18 de la redaccién originaria del Cédigo Civil de 1889 -que-
dando descartado pues como titulo de adquisicion de la nacionalidad espanola el ius
soli-, dicha adquisicion habria tenido lugar por filiacién, como hijos de padres nacidos,
a su vez, en Cuba en fecha anterior a la de la entrada en vigor del Codigo Civil de 1889,
y bajo la vigencia las Constituciones de 1876, de 1868 o de 1845, siendo asi que en
ninguno de los citados textos constitucionales se imponia expresamente la necesidad
de optar para acceder a la nacionalidad espanola por parte de los nacidos en territorio
espanol o en los dominios de Espana. Sin embargo, tampoco desde esta perspectiva
puede prosperar la tesis de la adquisicion automatica de la nacionalidad espanola por
el mero nacimiento en Cuba durante los periodos temporales considerados.

X. En efecto, dos son las razones que se oponen a ello. En primer lugar, hay que recor-
dar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas con la situacion de los
nacidos en los territorios coloniales bajo soberania espaiola radica en el hecho de que
una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria general del Estado es pre-
cisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no es frecuente hallar
en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre territorio metropolita-
no y territorio colonial. Sobre tal dificultad se afade la actitud cambiante de la politica
colonial como consecuencia de lo mutable también de las relaciones internacionales,
caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posicion espanola, y que se hace
patente a través de una legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo,
un itinerario zigzagueante integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer
momento dichos territorios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la
fase de provincializacion durante la que se intenta su asimilacion a la metrépoli; ¢) por
Gltimo, se entra en la fase de descolonizacién, que reviste la forma de independencia
en Guinea Ecuatorial, de cesion o retrocesion en Ifni, y de autodeterminacion en el
Séhara.

En cualquier caso, por lo que se refiere a la «<nacionalidad» de los saharauis, durante el
plazo de la tutela de nuestro Estado sobre el territorio del Sahara Occidental, atendien-
do a los grados de asimilacion material y formal entre los diversos estatutos juridicos
de la poblacion, resulta que, como ha puesto de manifiesto el Tribunal Supremo en su
sentencia de 28 de octubre de 1998, en la practica y en la ordenacion de estos proble-
mas en los Estados colonizadores, se han impuesto restricciones al status civitatis de
la poblacién colonizada “lo que ha permitido la diferencia doctrinal, basada en datos
juridicos, entre nacionales-ciudadanos y nacionales-stbditos” (ejemplos del Derecho
comparado son Holanda, Italia, Bélgica y Francia). En Espaia, pese a la ambigliedad
normativa sobre la calificacion de los territorios pertenecientes a colonias y su identifi-
cacion con el territorio nacional, las realidades de la heterogeneidad territorial y de los
estatutos personales ha sido sostenida por el Tribunal Supremo en su citada sentencia
y en la posterior de 7 de noviembre de 1999 y anteriormente por el Consejo de Estado
en diversos dictamenes (Dictamen nim. 36017/1968 para el caso de Guinea y
Dictamen 36227/1968 para el caso de Ifni), y a partir del examen pormenorizado de
las disposiciones dictadas en relacion con aquellos territorios, llegaron a conclusiones
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fundadas acerca de las diferencias entre territorio nacional y territorios coloniales, asi
como sobre la diferente condicion juridica de nacionales y naturales de las colonias.

En el caso de la denominadas “provincias de Ultramar” la situacion resulta similar,
pues no se puede afirmar que nuestro ordenamiento juridico estableciese un sistema
de asimilacion completo entre tales territorios y los metropolitanos, segln resulta con
claridad de las previsiones contenidas al respecto en la Constitucion espafnola de
1876, que ordenaba un régimen juridico singular y especial para tales provincias al
disponer en su articulo 89 que “Las provincias de Ultramar seran gobernadas por leyes
especiales”, si bien autorizaba al Gobierno para aplicar a las mismas “con las modifi-
caciones que juzgue convenientes y dando cuenta a las Cortes, las leyes promulgadas
0 que se promulguen para la Peninsula”. A continuacion, se disponia igualmente para
Cubay Puerto Rico un sistema singular de representacion en las Cortes del Reino, que
tendria lugar “en la forma que determine una ley especial”.

Que esta diferenciacion de territorios y de regimenes juridicos (metropolitanos o penin-
sulares y coloniales) se proyectaba sobre los diferentes status, antes apuntados, de
nacionales-ciudadanos y naturales de los territorios coloniales es algo que se aprecia
con claridad en el Tratado de Paz entre los Estados Unidos de América y el Reino de
Espana, firmado en Paris el 10 de diciembre de 1898 y ratificado por la Reina Regente
de Espana, el 19 de marzo de 1899, cuyo articulo IX establecié que “los subditos
espafoles, naturales de la Peninsula, residentes en el territorio cuya soberania Espaia
renuncia o cede por el presente tratado” podran, en el caso de que permanecieran en
el territorio, “conservar su nacionalidad espanola haciendo ante una oficina de regis-
tro, dentro de un aflo después del cambio de ratificaciones de este tratado, una decla-
racion de su proposito de conservar dicha nacionalidad”. A falta de esta declaracion, el
Tratado establecia que aquellos slbditos espanoles “se considerara que han renuncia-
do dicha nacionalidad y adoptado la del territorio en el cual pueden residir”. La posibi-
lidad de conservar la nacionalidad espafnola se circunscribia, pues, a quien la tenia,
esto, es a favor de “los sUbditos espanoles, naturales de la Peninsula” o territorio
metropolitano.

Xl. Pero es que, ademas, la falta de mencién expresa a la opcion por parte de las
Constituciones de 1837, 1845, 1869 y 1876 no debe llevar al error de considerar que
las mismas establecian un sistema de ius soli que s6lo trasmuté a otro de facultas soli
con la promulgacién del Codigo Civil. Este Ultimo en su redaccién originaria al referirse
expresamente al requisito de la opcion tan sélo formulaba expresis verbis lo que ya era
la interpretacion que se venia atribuyendo al sistema espanol de nacionalidad desde
1837. En efecto, la Circular de 28 de mayo de 1837 aclaraba la interpretacion auténti-
ca de la Camara parlamentaria sobre el nimero 1 del articulo 1 de la Constitucién, y
proclama ya entonces por primera vez la féormula de la opcion, al decir que cuando el
citado precepto constitucional dispone que son espanoles todas las personas que
hayan nacido en Espana, ello se debe entender en el sentido de conceder a tales per-
sonas “una facultad y un derecho, no en el de imponerles una obligacién ni a forzarles
a que sean espanoles contra su voluntad”. Es cierto que no se previ6é en principio la
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manera en que habria de formalizarse o documentarse tal expresion de voluntad, pero
dicho vacio fue llenado ya antes de la aprobacion del Cédigo civil a través de la Ley del
Registro Civil, promulgada con caracter provisional y publicada el 17 de junio de 1870,
que reguld la constancia registral de tal opcion en sus articulos 103 y 104.

En consecuencia, se alcanza la conclusion de que la consideracion de Cuba como
“territorio espanol” antes de la descolonizacion en 1898, en el sentido indicado en los
anteriores apartados, no es por si misma suficiente a los efectos de considerar que
cualquier persona nacida en Cuba antes de esa fecha era originariamente espanol y
nacido en Espana, siendo preciso para ello que se acredite el ejercicio de la opcion a
la nacionalidad espanola antes aludido, reservado a los “sibditos espanoles naturales
de la Peninsula”, circunstancia que no se produce en el presente caso, dado que el
abuelo de la interesada, nacido en Cuba, es hijo de padres también naturales de Cuba,
por lo que no ha quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos
establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 14 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 14 de enero de 2020 (5°)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la Encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona N. M. S. P., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de
Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la
Ley 52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 27 de
julio de 1959 en Q. d. G., L. V. (Cuba), hija de don J. M. S. V., nacido el 2 de junio de
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1918 en Q. d. G., L. V. (Cuba), de nacionalidad cubana y de dofna M. C. P. d. T., nacida
el 3 de agosto de 1917 en C., R. V., S. C. (Cuba), de nacionalidad cubana; documento
de identidad cubano y certificado local en extracto de nacimiento de la interesada;
certificado local en extracto de nacimiento de la madre de la solicitante; certificacion
de bautismo cubana del abuelo materno de la interesada, don P. P. P,, nacido el 17 de
septiembre de 1883 en Q. d. G., S. C. (Cuba); certificado local de defuncion de la pro-
genitora y certificado local de defuncion del abuelo materno de la promotora.

2. Con fecha 24 de abril de 2015, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana, mediante auto, deniega lo solicitado por la interesada ya que estima
que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su decla-
racion, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espano-
la de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do se revise su expediente, alegando que solicité la ciudadania espanola de acuerdo
con lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, como nieta
de abuelo espanol nacido en Cuba en 1883, sin que hubiera renunciado a su ciudada-
nia espanola, para cuya acreditacion acompana a su recurso de certificacion negativa
de jura de intencién de renuncia a la ciudadania de origen de su abuelo materno, don
P. P. P., expedida por el Registro de Estado Civil de Quemado de Guines, Villa Clara.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho. El encargado del registro civil consular remite el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion junto
con informe, en el que indica que, en el caso de referencia, el abuelo de la solicitante
nacié en Cuba el 17 de septiembre de 1883, hijo de padres también naturales de
Cuba, por lo que en virtud del Tratado de Paris, firmado en fecha 10 de diciembre de
1898, no cabe suponer que el abuelo de la solicitante pueda considerarse originaria-
mente espafol, siendo preciso para ello que el mismo hubiera ejercido la opcién a la
nacionalidad espanola segln lo establecian los articulos 18 y 19 de la redaccién del
Cadigo Civil en el momento de su nacimiento. Por tanto, su hija, madre de la solicitan-
te, nace el 3 de agosto de 1917 cuando su progenitor ostentaba la nacionalidad
cubana, por lo que no ha quedado establecido que en la solicitante concurran los
requisitos establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionali-
dad espanola de origen de su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, articulos 15, 16, 23 y
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67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4® de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, 7-1?
de febrero de 2008y, por Gltimo, 20-37° de abril de 2018.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1959, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracién en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la pre-
sente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dict6 auto de fecha 24 de abril de 2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2 'y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion de la progenitora presentada proceda
del registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto
que la nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse acreditada por la
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aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni
tampoco de ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que
pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba
admitido en derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007, habiéndose aportado certificados cubanos
de nacimiento de la interesada, de su madre y partida de bautismo cubana de su
abuelo materno, nacido éste en Cuba e hijo de padres también naturales de Cuba.

VI. Se plantea la cuestion relativa a si puede considerarse Cuba como territorio espa-
nol antes de la descolonizacién en 1898, y ello a los concretos efectos “de entender
que cualquier persona nacida en Cuba antes de esa fecha, era originariamente espa-
nol y nacido en Espana”. Son dos, pues, las vertientes juridicas que presenta la cues-
tién planteada: la calificacion juridica que deba merecer el territorio cubano antes de
la descolonizacion de 1898, y las consecuencias eventuales que para el reconocimien-
to de la nacionalidad espanola de los nacidos en dichos territorios antes de tal fecha
pueda tener dicha calificacion, como efecto juridico derivado de la misma.

VII. Hay que recordar que ciertamente el Tribunal Supremo en su sentencia de 7 de
noviembre de 1999 (Sala de lo contencioso-administrativo) ha elaborado una doctrina
juridica sobre el concepto de “territorio espanol” a propdsito de la interpretacion y
correcta inteligencia del apartado a) del n° 2 del articulo 22 del Cédigo Civil, que per-
mite la reduccion del plazo legal de residencia necesaria para adquirir la nacionalidad
espanola a un solo ano respecto del que “haya nacido en territorio espanol”. El debate
juridico del proceso judicial concluido por la citada sentencia se centraba en la correc-
ta interpretacion de la expresion “territorio espafol” utilizada por tal precepto, que se
presentaba como concepto que comprende y abarca el antiguo territorio colonial del
Sahara espanol. La cuestion fue dilucidada en la citada Sentencia precisando con
gran rigor los conceptos de “territorio espanol” y “territorio nacional”, llegando a la
conclusion de que sblo éste se circunscribe al territorio metropolitano, en tanto que
aquél admite dos acepciones, una amplia y otra restringida, de forma que en su acep-
cién amplia (la restringida se confunde con el concepto de territorio nacional) incluye
todos aquellos espacios fisicos que estuvieron bajo la autoridad del Estado espafol y
sometidos a sus leyes, ya sean colonias, posesiones o protectorados. La consecuencia
que el Tribunal Supremo alcanza de ello es que el Sahara espanol, lo mismo que Ifiniy
Guinea Ecuatorial, “era pese a su denominacion provincial un territorio espanol -es
decir, sometido a la autoridad del Estado espanol - pero no un territorio nacional”. En
base a tal diferenciacion, y al hecho de que el articulo 22 n°2, a) del Cédigo Civil habla
no “del que haya nacido en territorio nacional”, sino “del que haya nacido en territorio
espanol”, entiende que el nacido en los antiguos territorio del Sahara espanol durante
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el periodo de dominacion espanola del mismo cumple tal requisito, por lo que puede
acceder a la nacionalidad espanola mediante residencia legal abreviada de un ano.

Estas consideraciones, cabria extenderlas por identidad de ratio a las denominadas
“provincias de Ultramar”, entre las que efectivamente figuraban Cuba y Puerto Rico, a
las que con tal calificativo - “provincias de Ultramar” - se referia el articulo 89 de la
Constitucion de la Monarquia espaiola de 30 de junio de 1876, vigente a la fecha de
la descolonizacion de tales territorios.

VIII. Ahora bien, y esto en el caso analizado es muy importante, la redaccion originaria
del Codigo Civil no establecia un mecanismo de atribucién automatica iure soli a favor
de los hijos de extranjeros nacidos en territorio espanol, sino que se condicionaba tal
atribucion al requisito indispensable de que los padres optasen en nombre de sus
hijos y durante su minoria de edad por la nacionalidad espanola, con renuncia de toda
otra, opcion que también podian ejercitar por si los propios hijos dentro del ano
siguiente a su mayoria de edad o emancipacion (cfr. arts. 18 y 19 CC, redaccion origi-
naria), opcién cuyo ejercicio en alguna de las dos citadas modalidades se ha de acre-
ditar para el reconocimiento de la nacionalidad espanola.

Podria objetarse a la anterior afirmacion que la citada Constitucion de la Monarquia
espafola de 1876 afirmaba en su articulo 1 que “Son espafoles: 1° Las personas
nacidas en territorio espanol”, norma que se introdujo ya en la anterior Constitucion de
18 de junio de 1837 (son espanoles “todas las personas nacidas en los dominios de
Espana”), de donde pasé a las Constituciones de 23 de mayo de 1845 y a la posterior
de 1 de junio de 1869, si bien en esta Ultima se sustituye la expresion “dominios de
Espana” por la de “territorio espaiol”, esto es, acogiendo una formulacién idéntica a la
incorporada al articulo 1 de la Constitucién canovista de 1876 y al tenor del apartado
1 del articulo 17 de la redaccién originaria del Cédigo Civil. Con ello una primera
impresion resultante de la lectura apresurada de tales preceptos podria trasladar la
idea de que tanto el texto constitucional como el texto legal citados imponian el criterio
del ius soli.

Sin embargo, hay que advertir inmediatamente contra el error de tal interpretacion. En
efecto, el mandato del nimero 1 del articulo 17 se complementa con lo dispuesto en
los articulos 18 y 19 del Codigo Civil, en su misma redaccién originaria, de donde
resulta la necesidad de ejercer la opcién antes indicada para adquirir la nacionalidad
espanola, opcion a la que faculta el hecho del nacimiento en territorio espanol. Con
ello el Cadigo Civil utilizaba en este precepto el nacimiento en el territorio espanol
como condicién o presupuesto para la adquisicion de la nacionalidad espafnola y no
como causa directa de tal adquisicion. Como ha destacado la doctrina mas autorizada
al hacer la exégesis del sistema espafiol de nacionalidad resultante de la redaccion
originaria del Cédigo Civil, éste no imponia a los nacidos en el ambito de la soberania
espanola la condicion de stbditos del Estado espanol, sino que emplea el criterio del
ius soli sélo para tener en cuenta una probabilidad y para ofrecer una facultad al
extranjero. La concesion de la facultad de optar por la nacionalidad correspondiente al
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territorio en el que se nace estuvo, sin duda, influido por el Derecho francés. En la
deliberacion del Consejo de Estado francés (1801) sobre la nacionalidad del hijo de
extranjero nacido en Francia, frente a la propuesta de Napoleén de atribucién directa y
automatica de la francesa, el Tribunado presento resistencias a tal sistema por ver en
el mismo ciertas reminiscencias feudales, y propuso su supresion. El resultado final
basado en la facultas soli o derecho de opcion fue fruto de una transaccion entre
ambas posturas.

IX. Ahora bien, con lo anterior no puede darse por zanjada la cuestion, pues en supues-
tos como el aqui analizado podria alegarse, no obstante, que en aquellos casos en que
los padres de los interesados no hubiera ejercitado la opcion a la nacionalidad espaino-
la prevista por el articulo 18 de la redaccion originaria del Cédigo Civil de 1889 -que-
dando descartado pues como titulo de adquisicion de la nacionalidad espafiola el ius
soli-, dicha adquisicion habria tenido lugar por filiacién, como hijos de padres nacidos,
a su vez, en Cuba en fecha anterior a la de la entrada en vigor del Codigo Civil de 1889,
y bajo la vigencia las Constituciones de 1876, de 1868 o de 1845, siendo asi que en
ninguno de los citados textos constitucionales se imponia expresamente la necesidad
de optar para acceder a la nacionalidad espanola por parte de los nacidos en territorio
espanol o en los dominios de Espana. Sin embargo, tampoco desde esta perspectiva
puede prosperar la tesis de la adquisicién automatica de la nacionalidad espanola por
el mero nacimiento en Cuba durante los periodos temporales considerados.

X. En efecto, dos son las razones que se oponen a ello. En primer lugar, hay que recor-
dar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas con la situacion de los
nacidos en los territorios coloniales bajo soberania espafiola radica en el hecho de que
una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria general del Estado es pre-
cisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no es frecuente hallar
en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincién entre territorio metropolita-
no y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud cambiante de la politica
colonial como consecuencia de lo mutable también de las relaciones internacionales,
caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posicion espanola, y que se hace
patente a través de una legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo,
un itinerario zigzagueante integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer
momento dichos territorios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la
fase de provincializacion durante la que se intenta su asimilacion a la metrépoli; ¢) por
Gltimo, se entra en la fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia
en Guinea Ecuatorial, de cesién o retrocesion en Ifni, y de autodeterminacion en el
Sahara.

En cualquier caso, por lo que se refiere a la «<nacionalidad» de los saharauis, durante el
plazo de la tutela de nuestro Estado sobre el territorio del Sahara Occidental, atendien-
do a los grados de asimilacion material y formal entre los diversos estatutos juridicos
de la poblacién, resulta que, como ha puesto de manifiesto el Tribunal Supremo en su
sentencia de 28 de octubre de 1998, en la practica y en la ordenacién de estos proble-
mas en los Estados colonizadores, se han impuesto restricciones al status civitatis de
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la poblacion colonizada “lo que ha permitido la diferencia doctrinal, basada en datos
juridicos, entre nacionales-ciudadanos y nacionales-sibditos” (ejemplos del Derecho
comparado son Holanda, Italia, Bélgica y Francia). En Espana, pese a la ambigliedad
normativa sobre la calificacion de los territorios pertenecientes a colonias y su identifi-
cacion con el territorio nacional, las realidades de la heterogeneidad territorial y de los
estatutos personales ha sido sostenida por el Tribunal Supremo en su citada sentencia
y en la posterior de 7 de noviembre de 1999 y anteriormente por el Consejo de Estado
en diversos dictamenes (Dictamen nim. 36017/1968 para el caso de Guinea y
Dictamen 36227/1968 para el caso de Ifni), y a partir del examen pormenorizado de
las disposiciones dictadas en relacién con aquellos territorios, llegaron a conclusiones
fundadas acerca de las diferencias entre territorio nacional y territorios coloniales, asi
como sobre la diferente condicion juridica de nacionales y naturales de las colonias.

En el caso de la denominadas “provincias de Ultramar” la situacion resulta similar,
pues no se puede afirmar que nuestro ordenamiento juridico estableciese un sistema
de asimilacion completo entre tales territorios y los metropolitanos, segln resulta con
claridad de las previsiones contenidas al respecto en la Constitucion espafnola de
1876, que ordenaba un régimen juridico singular y especial para tales provincias al
disponer en su articulo 89 que “Las provincias de Ultramar seran gobernadas por leyes
especiales”, si bien autorizaba al Gobierno para aplicar a las mismas “con las modifi-
caciones que juzgue convenientes y dando cuenta a las Cortes, las leyes promulgadas
0 que se promulguen para la peninsula”. A continuacién, se disponia igualmente para
Cuba y Puerto Rico un sistema singular de representacion en las Cortes del Reino, que
tendria lugar “en la forma que determine una ley especial”.

Que esta diferenciacion de territorios y de regimenes juridicos (metropolitanos o penin-
sulares y coloniales) se proyectaba sobre los diferentes status, antes apuntados, de
nacionales-ciudadanos y naturales de los territorios coloniales es algo que se aprecia
con claridad en el Tratado de Paz entre los Estados Unidos de América y el Reino de
Espana, firmado en Paris el 10 de diciembre de 1898 y ratificado por la Reina Regente
de Espana, el 19 de marzo de 1899, cuyo articulo IX establecié que “los subditos
espanoles, naturales de la Peninsula, residentes en el territorio cuya soberania Espana
renuncia o cede por el presente tratado” podran, en el caso de que permanecieran en
el territorio, “conservar su nacionalidad espanola haciendo ante una oficina de regis-
tro, dentro de un ano después del cambio de ratificaciones de este tratado, una decla-
racion de su proposito de conservar dicha nacionalidad”. A falta de esta declaracion, el
Tratado establecia que aquellos stbditos espanoles “se considerara que han renuncia-
do dicha nacionalidad y adoptado la del territorio en el cual pueden residir”. La posibi-
lidad de conservar la nacionalidad espafola se circunscribia, pues, a quien la tenia,
esto, es a favor de “los slbditos espaioles, naturales de la Peninsula” o territorio
metropolitano.

XI. Pero es que, ademas, la falta de mencién expresa a la opcién por parte de las
Constituciones de 1837, 1845, 1869 y 1876 no debe llevar al error de considerar que
las mismas establecian un sistema de ius soli que sélo trasmuté a otro de facultas soli
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con la promulgacion del Codigo Civil. Este Ultimo en su redaccién originaria al referirse
expresamente al requisito de la opcidn tan sélo formulaba expresis verbis lo que ya era
la interpretacion que se venia atribuyendo al sistema espanol de nacionalidad desde
1837. En efecto, la Circular de 28 de mayo de 1837 aclaraba la interpretacion auténti-
ca de la Camara parlamentaria sobre el nimero 1 del articulo 1 de la Constitucion, y
proclama ya entonces por primera vez la formula de la opcion, al decir que cuando el
citado precepto constitucional dispone que son espanoles todas las personas que
hayan nacido en Espana, ello se debe entender en el sentido de conceder a tales per-
sonas “una facultad y un derecho, no en el de imponerles una obligacién ni a forzarles
a que sean espanoles contra su voluntad”. Es cierto que no se previé en principio la
manera en que habria de formalizarse o documentarse tal expresion de voluntad, pero
dicho vacio fue llenado ya antes de la aprobacién del Codigo Civil a través de la Ley del
Registro Civil, promulgada con caracter provisional y publicada el 17 de junio de 1870,
que regulé la constancia registral de tal opcion en sus articulos 103 y 104.

En consecuencia, se alcanza la conclusion de que la consideracion de Cuba como
“territorio espanol” antes de la descolonizacion en 1898, en el sentido indicado en los
anteriores apartados, no es por si misma suficiente a los efectos de considerar que
cualquier persona nacida en Cuba antes de esa fecha era originariamente espanol y
nacido en Espanfa, siendo preciso para ello que se acredite el ejercicio de la opcion a
la nacionalidad espanola antes aludido, reservado a los “sibditos espanoles naturales
de la Peninsula”, circunstancia que no se produce en el presente caso, dado que el
abuelo de la interesada, nacido en Cuba, es hijo de padres también naturales de Cuba,
por lo que no ha quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos
establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 14 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 14 de enero de 2020 (6°)
[11.1.3.1. Opcion a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.
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En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona V. A. E., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicién adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacidé el 26 de
agosto de 1966 en P, V. C. (Cuba), hija de don R. A. L., nacido el 16 de diciembre de
1938 en Z., L. V. (Cuba) y de dona R. E. B., nacida el 3 de junio de 1947 en M., L. V.
(Cuba); carnet de identidad cubano y certificado no literal cubano de nacimiento de la
interesada; certificado en extracto de nacimiento del padre de la solicitante; certifica-
do literal de nacimiento espanol del abuelo paterno de la interesada, don J. D. A. |,
nacido el 8 de abril de 1906 en T. (C.), hijo de M. A. H. y de T. I. B., naturales de dicho
municipio y de M. respectivamente y documentacion de inmigracion y extranjeria de
certificacion negativa de inscripcion de la ciudadania cubana del abuelo paterno y de
inscripcion en el registro de extranjeros del mismo, formalizado en L. H. con nimero de
expediente 06040802022, con 18 anos de edad en el ano de asentamiento de su
inscripcion.

2. Con fecha 19 de febrero de 2015, la Encargada del Registro Civil Consular de
Espafa en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega la solicitud de inscripcion
de nacimiento y el asiento registral de la opcion a la nacionalidad espanola de origen
del interesado, estimando que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a
los que se refiere su declaracion, habida cuenta de que los documentos aportados
presentan ciertas irregularidades que presumen falsedad documental por lo que no es
posible acceder a lo solicitado, no quedando establecido que en la solicitante concu-
rran los requisitos previstos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente en lo referido a la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do se revise su expediente y alegando que presenté su solicitud por ser nieta de ciuda-
dano espanol de origen.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta confor-
me a derecho. El encargado del registro civil consular remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con infor-
me, en el que indica que el formato, cuno y la firma consignada en los documentos de
inmigracion y extranjeria del abuelo paterno, no se corresponde con el habitualmente
utilizado por la funcionaria que habitualmente los expide, irregularidades que hacen
presumir falsedad documental y que no permiten determinar que en la solicitante
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concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la
nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicién transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicidon transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-2? de
febrero, 16-4? de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, 7-1° de
febrero de 2008y, por ultimo, 25-9° de marzo de 2019.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1966, en virtud del ejercicio de la opcidn
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracién en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la pre-
sente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 1 de
octubre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil consular se dicté auto el 19 de febrero de 2015, denegando lo solici-
tado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espafol de origen, posicion que el 6rgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
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cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espaiol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espanol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en Derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007, habida cuenta las irregularidades observa-
das por la encargada del registro civil consular en los documentos administrativos
cubanos que supuestamente acreditaban el mantenimiento de la condicién de extran-
jero, como ciudadano espanol, de don J. D. A. I. al nacimiento de su hijo y padre de la
solicitante. Asi, los documentos de inmigracién y extranjeria expedidos el 13 de abril
de 2010, estan emitidos con un formato, cuio y firma distinta a la habitualmente utili-
zada por la funcionaria que los expide, tal como ha constatado el Registro Civil Consular
de Espana en La Habana, irregularidades que no permiten determinar que en la solici-
tante concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de
que su progenitor fuese originariamente espanol.

VI. Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espanol del abuelo paterno de la interesada, don J. D. A. I., basta decir
que, al no haberse solicitado el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través
del modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-11 R.R.C.).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 14 de enero de 2020.
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Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 14 de enero de 2020 (7°)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido
originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren solicitado la nacionali-
dad espanola de origen por la via del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en su redaccion
dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el acuerdo de la Encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona A. J. P. V., nacida el 9 de enero de 1979 en G., H. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la disposicién adicional séptima
de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documen-
tacion: hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que es hija de don J. L. P. G.,
nacido el 22 de agosto de 1954 en G., H. (Cuba) de nacionalidad cubana y espanola
adquirida esta ultima en virtud de la opcién establecida en el articulo 20.1.b) del
Codigo Civil, Ley 36/2002 en fecha 9 de mayo de 2013 y de M. V. M., nacida el 3 de
diciembre de 1958 en P. d. M., L. T. (Cuba), de nacionalidad cubana; carnet de identi-
dad cubano y certificado en extracto cubano de nacimiento de la solicitante; certifica-
do literal espanol de nacimiento del padre de la interesada con inscripcion marginal de
inscripcion marginal de recuperacion de la nacionalidad espanola del inscrito el 19 de
enero de 2001, con inscripcion marginal posterior de cancelacion de la recuperacion
de la nacionalidad espanola del mismo por resolucion registral de 14 de mayo de
2013 y de subsanacion en cuanto a la nacionalidad del padre del inscrito, que debe
ser “cubana”, e inscripcion marginal de opcién a la nacionalidad espafiola del inscrito
en virtud del articulo 20.1.b) del Codigo Civil, Ley 36/2002 en fecha 9 de mayo de
2013.

2. Con fecha 14 de mayo de 2013, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimien-
to solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemen-
te los hechos a los que se refiere su declaracion, puesto que con fecha 13 de mayo del
mismo ano se procedid a la cancelacion de la inscripcion marginal de la recuperacion
de la nacionalidad espanola de su padre ya que tuvo acceso al registro civil consular
en virtud de titulo manifiestamente ilegal, no quedando establecido que en la interesa-
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da concurran los requisitos exigidos en la citada ley 52/2007, especialmente en lo que
se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su pretension, solicitando se revise
su expediente, alegando su condicion de hija y nieta de espanoles de origen. Acompana
a su recurso del certificado literal de nacimiento espanol del abuelo paterno de la
interesada, don M. E. P. P, nacido en V., L. C. (Espana) el 31 de enero de 1905.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con infor-
me en el que indica que, al progenitor espaiol se le practico expediente de cancelacion
de la inscripcion marginal de recuperacion de la nacionalidad espaiola por acceder al
registro en virtud de titulo manifiestamente ilegal, ya que consta que el padre del ins-
crito, natural de L. C., habia adquirido la nacionalidad cubana el 19 de junio de 1945,
fecha anterior al nacimiento del progenitor de la solicitante, el 22 de agosto de 1954.
En consecuencia, teniendo en cuenta que el progenitor espanol de la solicitante opt6 a
la nacionalidad espanola en virtud del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en fecha 9 de
mayo de 2013, asi como que el abuelo paterno de la interesada ya era cubano al
nacimiento de su hijo, no ha quedado establecido que en el solicitante concurran los
requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora.

5. Consta en el expediente solicitud, firmada por el interesado, en modelo oficial,
Anexo |, de nacionalidad espanola por opcién (Apartado 1 de la Disposiciéon Adicional
72 de la Ley 52/2007). Se incluye un parrafo que dice textualmente “la presente solici-
tud de nacionalidad espanola se fundamenta en que el solicitante es hijo/a de padre
0 madre originariamente espanol”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Codigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras 25 de
octubre de 2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (4%).10 de febrero 2012 (42%) 17 de
febrero 2012 (30?) 22 de febrero 2012 (53%) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16?)
14 de septiembre de 2012 (32%) y 30 de enero 2013 (28?) y por dltimo, 22 de noviem-
bre de 2019 (1?).
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen a la nacida en G. H. (Cuba) en 1979, en virtud del ejercicio de la
opcién prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espaiol podran optar a la nacionalidad espafiola
de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.

En este caso el padre de la interesada tiene la condicion de espaiol por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo
20.1.b) del Codigo Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos
cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafiol y nacido en Espaia”, opcion
que fue documentada en acta suscrita el 9 de mayo de 2013 e inscrita en el Registro
Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 31 de octubre de 2013.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 5 de
octubre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil consular se dict6 auto el 14 de mayo de 2013, denegando lo solicita-
do.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en la promotora concurren los requisitos exigi-
dos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal com-
parte en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un dere-
cho de opcidn a la nacionalidad espanola a aquellas personas “cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espafol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio senalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por la interesa-
da en el Anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana
(Cuba) el 5 de octubre de 2009. Se exige, en este caso, que el progenitor de la optante
no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su
modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad origj-
naria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincién estaba asentada en la
consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobreve-
nida, se adquiria de modo automatico sin intervencion alguna de la voluntad del inte-
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resado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis desde
el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o cate-
gorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora
de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser
privados de la nacionalidad espanola (articulos 11.2 de la Constitucién y 25 del Codigo
Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién
de la nacionalidad espanola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de
aquellos paises especialmente vinculados con Espana, segln resulta de lo establecido
en el articulo 11.3 de la Constitucion espafiola y 24 del Cédigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad origina-
ria y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espaia sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicién sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Codigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del Codigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion res-
pecto de un espanol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho
anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente, la
nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta Ultima modalidad de
“nacionalidad espanola de origen” pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia.
Asi resulta del apartado primero, y asi debe entenderse también para los nietos de
espanoles a que se refiere su apartado segundo al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de
origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre
las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espa-
ol de origen y nacido en Espafa en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo Civil,
por la que accedio a la ciudadania espanola, la madre de la ahora recurrente. Como
senala la Instruccion de este centro directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apar-
tado | “el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Codigo civil da lugar a
la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espa-
Aol de origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007".
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V. En el presente caso el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcioén prevista en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional sép-
tima de la Ley 52/2007 y, por otra parte, de acuerdo con el certificado literal de naci-
miento espanol del padre de la promotora, que se encuentra en el expediente, el
abuelo paterno de la interesada habia adquirido ya la ciudadania cubana. De este
modo, cuando nace su hijo, padre de la solicitante, sus progenitores (abuelos pater-
nos) ya ostentaban la nacionalidad cubana, por lo que el padre de la recurrente no es
originariamente espanol, sino cubana.

VI. En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion de
espanol del abuelo paterno de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorpo-
rado al Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacién resulta
ahora extemporanea (cfr. art. 358-1l R.R.C.).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 14 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 14 de enero de 2020 (8?)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don A. C. M., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba), a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la
Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su
solicitud como documentacion: hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
nacio6 el 21 de septiembre de 1970 en M., O. (Cuba), hijo de don F. C. P., nacido el 12
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de febrero de 1939 en S. L., O. (Cuba), de nacionalidad cubana y de dona M. M. M.,
nacida el 3 de agosto de 1947 en M., O. (Cuba), de nacionalidad cubana; carnet de
identidad cubano y certificado cubano de nacimiento del promotor; certificado cubano
de nacimiento de su padre; certificado literal espanol de nacimiento de su abuelo
paterno, don C. C. V., nacido el 3 de septiembre de 1896 en P. (Espana), originariamen-
te espafiol; documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo paterno, donde el cufio
y la firma de la funcionaria que los expide no es la habitualmente utilizada y certificado
cubano de defuncion del progenitor del optante.

2. Con fecha 22 de junio de 2015, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana dicta auto por el que se deniega la solicitud de inscripcion de nacimien-
to y el asiento registral de la opcion de la nacionalidad espanola de origen de la intere-
sada, ya que estima que no se prueban suficientemente los hechos a los que se refiere
su declaracion, no quedando establecido que en la promotora concurran los requisitos
exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la
nacionalidad espanola de origen de su progenitor, toda vez que los documentos apor-
tados presentan ciertas irregularidades que presumen falsedad documental.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando la
revision de su expediente, alegando que desconoce los motivos de la desestimacion, y
reitera su condicion de hijo y nieto de espanoles.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacién del
expediente se han guardado las prescripciones legales y que el auto que se recurre
resulta conforme a derecho. La encargada del registro civil consular remite el expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucién junto con
informe, en el que indica el formato, cuno y la firma consignada en los documentos de
inmigracion y extranjeria del abuelo paterno, no se corresponde con el habitualmente
utilizado por la funcionaria que habitualmente los expide, irregularidades que hacen pre-
sumir falsedad documental y que no permiten determinar que en el solicitante concurran
los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitor.

5. Recibidas las actuaciones en la Direccion General de los Registros y del Notariado,
se solicita del Registro Civil Consular de Espana en La Habana, con el fin de disponer
de los elementos de juicio suficientes para dictar la resolucion que en derecho proce-
da, requiera a la interesada a fin de que aporte original de los certificados literales de
su nacimiento y del nacimiento de su padre; certificado literal de las autoridades
cubanas de inmigracion y extranjeria actualizado sobre la inscripcion en el registro de
extranjeros del abuelo paterno, y cualquier otra documentacion que acredite que el
mismo mantenia su nacionalidad espafola a la fecha de nacimiento de su hijo y padre
de la solicitante, asi como, copia del expediente de opcidn a la nacionalidad espanola,
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de don J. C. M., hermano del recurrente, nacido el 25 de enero de 1966 en M., O.
(Cuba) que se tramité en el mismo registro civil consular.

Atendiendo al requerimiento formulado, dado que la documentacién aportada y que
sirvio de base para la adquisicién de la nacionalidad espafola en virtud de la opcion
prevista en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 del hermano del recu-
rrente, tenia un contenido contradictorio con la presentada por el optante, se requirid
por parte de este centro y fue aportada por el interesado, certificacion literal de jura de
intencion para la obtencion de la ciudadania cubana del abuelo paterno del optante,
expedida por el Registro del Estado Civil de San Luis, Santiago de Cuba y carta de ciu-
dadania cubana expedida por el Secretario de Estado a favor de C. C. V., formalizada
en virtud de expediente 10797 de 1937, que dio lugar a la inscripcion en el registro de
ciudadania con el n° de orden 900, folio 180, libro 17 en fecha 29 de agosto de 1939.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicién transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, 15; 16, 23 y 67 de la
Ley del Registro Civil; 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién
de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de
2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-22 de febrero,
16-4? de marzo, 17-4? de abril, 16-1°y 28-52 de noviembre de 2007, y, por ultimo, 7-12
de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanol de origen, al nacido en M., O. (Cuba) el 21
de septiembre de 1970 en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declara-
cion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adi-
cional”.

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 13 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil consular se dict6 auto el 22 de junio de 2015, denegando lo solicitado.

Ill. El acuerdo apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen, ya que los documen-
tos de inmigracion y extranjeria de su abuelo, aportados al expediente, presentaban
ciertas irregularidades que hacian presumir falsedad documental.
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IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espafol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n° 7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada, pero esto no ha sido ni
debe ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro civil
competente para ello. En este caso, la certificacion del progenitor presentada procede
del registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, en quien
basa su opcion a la nacionalidad, concretamente del padre del interesado. Asi, el
optante aporta en via de recurso nuevos documentos entre los que se encuentra el
original de la carta de ciudadania del abuelo paterno que fue inscrita en el Registro del
Estado Civil de San Luis, Oriente, de fecha 29 de agosto de 1939. Por otra parte, la
Encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana, por oficio de fecha 15
de abril de 2019 remitié copia del expediente de opcion a la nacionalidad espaiola del
hermano del recurrente, J. C. M., tramitado en dicho registro civil consular, al que le fue
reconocida la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007.

V. Examinada la documentacion integrante del expediente, en particular, la carta de
ciudadania cubana del abuelo paterno del interesado de fecha 29 de agosto de 1939,
se estima probado que el abuelo del promotor mantenia su nacionalidad espafiola en
la fecha de nacimiento de su hijo y padre del interesado, hecho que se produce el 12
de febrero de 1939.

VI. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su reglamento- se ha acreditado que el
padre del optante naci6 originariamente espafiol, por lo que se cumple con el requisito
esencial del apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.
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Madrid, 14 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 14 de enero de 2020 (9?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don G. M. L. S., ciudadano cubano, presenta escrito en el Consulado de Espana en
La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su
solicitud como documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que
nacid el 21 de octubre de 1978 en C. d. A. (Cuba), hijo de don G. L. G., nacido el 12 de
juliode 1937en F. B. d. G., C. (Cuba) y de dona M. E. S. S., nacida el 22 de julio de 1959
en J., C. (Cuba); carnet de identidad cubano y certificado en extracto cubano de naci-
miento del interesado; certificado en extracto de nacimiento del padre del solicitante;
certificado literal de nacimiento espanol del abuelo paterno del interesado, don D. L.
G., nacido el 23 de febrero de 1887 en 0., S. C. d. T., C. (Espana), hijo de D. L. G. y de
T. G., certificado de bautismo del citado abuelo; certificado cubano de defuncién del
mismo y documentacion de inmigracion y extranjeria de certificacion negativa de ins-
cripcion de la ciudadania cubana del abuelo paterno y de inscripcion en el registro de
extranjeros de D. M. L. G., formalizado en C. d. A. con nimero de expediente 528175,
en que el formato cuna y firma no coincide con el de la funcionaria que los expide.
Atendiendo al requerimiento efectuado por el registro civil consular, el interesado
aporta nueva documentacion entre la que se encuentran documentos de inmigracion
y extranjeria de certificacion negativa de inscripcién de la ciudadania cubana del
abuelo paterno y de inscripcion en el registro de extranjeros de D. L. G., sin el segundo
nombre, formalizado en S. S. con nimero de expediente.

2. Con fecha 21 de mayo de 2015, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega la solicitud de inscripcion de naci-
miento y el asiento registral de la opcion a la nacionalidad espanola de origen del
interesado, estimando que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, habida cuenta de que los documentos aportados pre-
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sentan ciertas irregularidades que presumen falsedad documental por lo que no es
posible acceder a lo solicitado, no quedando establecido que en el solicitante concu-
rran los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente en lo referido a la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do se revise su expediente y alegando que desconoce los motivos de la desestimacion
y cuales son los documentos que ofrecen dudas de su autenticidad.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta confor-
me a derecho. El encargado del registro civil consular remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con infor-
me, en el que indica que el formato, cuno y la firma consignada en los documentos de
inmigracion y extranjeria del abuelo paterno no se corresponde con el habitualmente
utilizado por la funcionaria que habitualmente los expide, y que aportada nueva docu-
mentacion de inmigracién y extranjeria por el promotor se observa que pese a que el
formato cuno y firma son correctos, se advierten contradicciones en cuanto a su conte-
nido, en especial la inscripcion en el registro de extranjeros formalizada con un nimero
de expediente en la provincia de S. S., provincia en la que no residia el abuelo del soli-
citante, irregularidades que hacen presumir falsedad documental y que no permiten
determinar que en la solicitante concurran los requisitos exigidos en el apartado pri-
mero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que
se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su progenitor.

5. Recibidas las actuaciones en esta Direccion General de los Registros y del Notariado,
se solicita del registro civil consular requiera al interesado a fin de que aporte nueva
documentacion, en particular certificados literales de su nacimiento y de su padre,
legalizados, dado que la documentacion aportada era en extracto, o bien certificados
en extracto acompanados de certificado sobre anotaciones marginales, de los mismos,
asi como, certificado literal de las autoridades cubanas de inmigracién y extranjeria,
actualizado y legalizado, sobre la inscripcion en el registro de extranjeros cubano del
abuelo materno del promotor, y cualquier otra documentacién que acredite que mante-
nia su nacionalidad espafola en la fecha del nacimiento de su hijo y padre del solici-
tante.

Tras ser citado en dos ocasiones para la practica de las diligencias acordadas sin que
este compareciera al efecto, fue notificado mediante publicacion de edicto fijado en el
tablon de anuncios en fecha 17 de julio de 2019, donde se le informaba de la disposi-
cion de un plazo de tres meses para aportar tal documentacion, sin que hasta la fecha
haya atendido a tal requerimiento.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-2? de
febrero, 16-4% de marzo, 17-4? de abril, 16-1°y 28-5% de noviembre de 2007, 7-1? de
febrero de 2008y, por dltimo, 25-9° de marzo de 2019.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1978, en virtud del ejercicio de la opcién pre-
vista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la pre-
sente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 27 de abril
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del registro
civil consular se dict6 auto el 21 de mayo de 2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espafnol de origen, posicion que el 6rgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espafol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracién del registro civil espaiol como prueba
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de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacién no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacién
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en Derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados no se ha
acreditado que el progenitor del optante ostente la nacionalidad espanola de forma
originaria por lo que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado prime-
ro de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, habida cuenta las irregulari-
dades observadas por la encargada del registro civil consular en los documentos
administrativos cubanos que supuestamente acreditaban el mantenimiento de la
condicion de extranjero, como ciudadano espanol, de don D. G. al nacimiento de su
hijo y padre de la solicitante. Asi, los documentos de inmigracion y extranjeria expedi-
dos el 28 de febrero de 2005, estan emitidos con un formato, cuio y firma distinta a la
habitualmente utilizada por la funcionaria que los expide, tal como ha constatado el
Registro Civil Consular de Espana en La Habana, y los posteriormente presentados,
pese a estar expedidos con formato, cuio y firma correctos, ofrecen dudas en cuanto
a la autenticidad de su contenido, puesto que figura expedido a favor de D. L. G., sin
segundo nombre y consta que éste fue inscrito en S. S., provincia en la que no residia.
En consecuencia, se aprecia que los documentos aportados para acreditar la condi-
cion de espanol de origen del progenitor del optante presentan dudas en cuanto a la
autenticidad de su contenido, irregularidades hacen presumir la falsedad documental
y que no permiten determinar que en el solicitante concurran los requisitos exigidos en
el apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, especial-
mente en lo que se refiere a la acreditacion de que su progenitor fuese originariamente
espanol.

VI. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habréa de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado la filiacion espafola del optante, por
lo que no se puede determinar el cumplimiento por el interesado de los requisitos
establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

<457 >

BMJ, ano LXXV, marzo 2021, nim. 2.238



Il Nacionalidad

Madrid, 14 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 14 de enero de 2020 (10?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido
originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren solicitado la nacionali-
dad espafiola de origen por la via del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en su redaccién
dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el acuerdo de la Encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Donal. M. S., nacida el 1 de febrero de 1966 en C. C. d. L. H. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documen-
tacion: hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que es hija de don C. 0. M. A,,
nacido el 23 de noviembre de 1941 en C. P. d. R. (Cuba) de nacionalidad cubana y de
M. J. S. H., nacida el 6 de mayo de 1936 en M., L. H. (Cuba), de nacionalidad cubanay
espafola adquirida esta Ultima en virtud de la opcion establecida en el articulo 20.1.b)
del Cédigo Civil, Ley 36/2002; carnet de identidad cubano y certificado cubano de
nacimiento de la solicitante; certificado literal espanol de nacimiento de la madre de la
interesada, maria J. S. H. nacida en M. L. H. (Cuba), el 6 de mayo de 1936, hija de N. S.
M. de nacionalidad cubana, y de R. H. S., cuya nacionalidad no consta, con inscripcion
marginal de opcion a la nacionalidad espafiola de la inscrita en virtud del articulo
20.1.b) del Cédigo Civil, Ley 36/2002 en fecha el 15 de mayo de 2007 y documenta-
cién de inmigracion y extranjeria de certificacion negativa de inscripcion de la ciudada-
nia cubana y de inscripcion en el registro de extranjeros de la abuela materna, R. H. S.

2.Con fecha 18 de agosto de 2015, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimien-
to solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemen-
te los hechos a los que se refiere su declaracién, no quedando establecido que en la
interesada concurran los requisitos exigidos en la citada ley 52/2007, especialmente
en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafnola de origen de su pro-
genitora.
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3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su pretension, solicitando se revise
su expediente, alegando su condicion nieta de espanola de origen. Acompanando a su
recurso aporta, ademas de otra documentacion que ya constaba, certificacion de la
partida de bautismo de su abuela materna, asi como certificacion negativa de inscrip-
cion de la misma en el Registro Civil de Telde, Las Palmas (Canarias)

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucién, junto con infor-
me en el que indica que, teniendo en cuenta que la progenitora espanola de la solici-
tante opt6 a la nacionalidad espafola en virtud del articulo 20.1.b) del Codigo Civil en
fecha 15 de mayo de 2007, no ha quedado establecido que en el solicitante concurran
los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora.

5. Consta en el expediente solicitud, firmada por el interesado, en modelo oficial,
Anexo |, de nacionalidad espanola por opcién (Apartado 1 de la Disposiciéon Adicional
72 de la Ley 52/2007). Se incluye un parrafo que dice textualmente “la presente solici-
tud de nacionalidad espanola se fundamenta en que el solicitante es hijo/a de padre
0 madre originariamente espanol”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Codigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras 25 de
octubre de 2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (4?), 10 de febrero 2012 (42?) 17 de
febrero 2012 (30?) 22 de febrero 2012 (53%) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16?)
14 de septiembre de 2012 (32?) y 30 de enero 2013 (28?) y por Ultimo, 22 de noviem-
bre de 2019 (1?).

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en C., C. d. L. H. (Cuba) en 1966, en virtud del ejercicio
de la opcidn prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espaiol podran optar a la nacionalidad espafiola
de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.
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En este caso la madre de la interesada tiene la condicion de espanola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo
20.1.b) del Codigo Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos
cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafiol y nacido en Espaia”, opcion
que fue documentada en acta suscrita el 15 de mayo de 2007 e inscrita en el Registro
Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 25 de octubre de 2007.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de abril
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dicté auto el 18 de agosto de 2015, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en la promotora concurren los requisitos exigi-
dos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal com-
parte en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposi-
cién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un dere-
cho de opcidn a la nacionalidad espanola a aquellas personas “cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espafol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio senalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por la interesa-
da en el Anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana
(Cuba) el 7 de abril de 2010. Se exige, en este caso, que la progenitora de la optante
no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su
modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad origj-
naria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincién estaba asentada en la
consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobreve-
nida, se adquiria de modo automatico sin intervencion alguna de la voluntad del inte-
resado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis desde
el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o cate-
gorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicién y generadora
de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen no pueden ser
privados de la nacionalidad espanola (articulos 11.2 de la Constitucion y 25 del Codigo
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Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion
de la nacionalidad espanola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de
aquellos paises especialmente vinculados con Espana, segln resulta de lo establecido
en el articulo 11.3 de la Constitucion espanola y 24 del Codigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad origina-
ria y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espaia sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicion sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Cédigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espainola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del Codigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion res-
pecto de un espanol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho
anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente, la
nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta Ultima modalidad de
“nacionalidad espanola de origen” pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia.
Asi resulta del apartado primero, y asi debe entenderse también para los nietos de
espanoles a que se refiere su apartado segundo al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de
origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre
las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espa-
ol de origen y nacido en Espafa en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo Civil,
por la que accedio a la ciudadania espanola, la madre de la ahora recurrente. Como
senala la Instruccion de este centro directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apar-
tado | “el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cadigo Civil da lugar a
la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espa-
Aol de origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007".

V. En el presente caso la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espafola
con caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del
ejercicio de la opcién prevista en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil, por lo que no se
cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007 y, por otra parte, de acuerdo con el certificado literal de
nacimiento espanol de la madre de la promotora, que se encuentra en el expediente,
no consta la nacionalidad espanola de la abuela materna de la interesada. Por lo que,
no quedando acreditada dicha nacionalidad al momento del nacimiento de su hija,
madre de la solicitante, no puede entenderse probado ésta fuera originariamente
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espanola, toda vez que ejercid, como consta en la certificacion de la inscripcion de
nacimiento, su derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil.

V1. En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion de
espanola de la abuela materna de la solicitante, basta decir que, al no haberse solici-
tado el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la disposicion adicional sép-
tima de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado
incorporado al Anexo Il de la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008), la alegacion
resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-11 R.R.C.).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 14 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 14 de enero de 2020 (11?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resoluciéon de la Encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don A. A. L., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud del apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y adjunta, en apoyo de
su solicitud como documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que
naci6 el 30 de agosto de 1961 en E. C., S. d. Cuba (Cuba), hijo de don A. A. C., nacido
el 21 de junio de 1933 en E. C., S. d. C. (Cuba), de nacionalidad cubana y de dona M.
L. L. R, nacida el 22 de febrero de 1938 en C., C. (Cuba), de nacionalidad cubana;
documento de identidad cubano y certificado cubano de nacimiento del promotor;
certificado cubano de nacimiento del padre del solicitante, en el que consta que es
hijo de don B. A. G., natural de Espana; certificado espanol de nacimiento del abuelo
paterno del solicitante, don B. A. G., nacido el 13 de marzo de 1904 en M., T. (Espana);
certificados cubanos de defuncién de su padre y de su abuelo paterno; documento de
inmigracion y extranjeria de certificacién negativa de inscripcion registro de ciudada-
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nia cubana del abuelo espanfol, sin legalizar; certificacion expedida por el Archivo
Histérico Provincial de Santiago de Cuba de inscripcion en el registro de ciudadania del
abuelo paterno del solicitante, el dia 26 de marzo de 1950, en el registro Civil de
Santiago de Cuba, Juzgado Municipal del Cobre.

2. Con fecha 24 de agosto de 2015, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana, mediante auto, deniega lo solicitado por el interesado estimando que
no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedan-
do establecido que en el solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley
52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitor, dado que los documentos presentados son ap6-
crifos, fraude documental que fue verificado tras la obtencién de prueba concluyente
por parte del consulado general.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do la revision de su expediente, alegando que formuld su solicitud como nieto de
abuelo espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto
con informe, en el que indica que, en el caso de referencia, ha quedado fehaciente-
mente demostrado que el solicitante aportd un certificado de nacimiento espanol de
su abuelo, B. A. G., falso, toda vez que se ha podido comprobar que dicha inscripcion
no existe en el Registro Civil de Madridejos, Toledo, tal y como certifica dicho registro
civil en su oficio n° 226/15 de fecha 17 de junio de 2016. En consecuencia, se aprecio
que los documentos aportados para acreditar la condicion de espanol de origen del
progenitor del son apdcrifos, fraude documental verificado tras la obtencién de prueba
concluyente, 1o que no permite determinar que en el solicitante concurran los requisi-
tos exigidos en el apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley
52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22 de
febrero, 16-4* de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1? de febrero de 2008.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido el 30 de agosto de 1961 en E. C., S. d. C. (Cuba), en virtud
del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas
cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionali-
dad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la
entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
mayo de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviem-
bre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del
registro civil se dict6 auto de fecha 24 de agosto de 2015, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espaiol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en derecho).
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Asi, el interesado aport6 junto con su solicitud un certificado falso de la inscripcion de
nacimiento de su abuelo, B. A. G., en Espana, quedando fehacientemente demostrado
que dicha inscripcion no existe en el Registro Civil de Madridejos, (Toledo) tal y como
certifica dicho registro en su oficio n°® 226/15 de fecha 17 de junio de 2016. En conse-
cuencia, apreciandose que los documentos aportados para acreditar la condicion de
espanol de origen del progenitor son apdcrifos, fraude documental que fue verificado
tras la obtencion de prueba concluyente, no queda acreditada la filiacion espanola del
progenitor del solicitante y, por tanto, que el padre del optante haya nacido originaria-
mente espanol.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. Arts.
27,29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 14 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 16 de enero de 2020 (1°)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la Disposicién adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto del Encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. J. R. D. P, nacida el 29 de septiembre de 1967 en H. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en fecha 18 de febrero de 2011 en el Registro Civil Consular de
Espafa en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad espafiola de origen (Anexo
1) en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, aportando la siguiente
documentacion; certificado no literal de nacimiento propio, consta que es hija de V. N.
D. G., nacido en B. (H.) y de M. J. P. G., nacida en H., siendo sus abuelos paternos, P.y
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M.y los maternos, A. y E. R., carné de identidad cubano de la promotora, certificado no
literal de nacimiento de la madre de la promotora, nacida el 11 de septiembre de 1947
en Cuba e inscrita en 1951, hija de A. P. F. y E. R. G. de la T., ambos naturales de H.,
certificado de la oficina del registro civil cubano en H. relativo a que la Sra. J. L. d. CF.
H., cuya relacion con la promotora no consta, probablemente es sus bisabuela mater-
na y nacida el 5 de enero de 1881, no estéa inscrita en la seccién de ciudadania de
dicho registro, certificado de bautismo de la precitada, celebrado en H.y en el que no
consta su lugar de nacimiento y si el de sus padres, M. F. P, nacido en Z. y S. H. P,,
nacida en M. (H.), certificado del Archivo Historico Provincial de H. relativo a que la Sra.
J. F.,, ciudadana espanola, aparece en dicho registro, certificado eclesiastico de matri-
monio de la Sra., J. F. H. con el Sr. M. P. y S., celebrado el 4 de noviembre de 1900 en
H., constando que ambos contrayentes son naturales de dicha localidad, como tam-
bién sus progenitores, certificado no literal de defuncién de la Sra. J. F. H., fallecida en
H. en 1977, lugar de su nacimiento, certificado no literal de defuncion del padre de la
anterior, Sr. M. F. P,, tatarabuelo materno de la promotora fallecido en H. en 1922 y
nacido, segun el documento, en Espana.

2. Con fecha 9 de agosto de 2012 el encargado del registro civil consular, mediante
resolucion, deniega lo solicitado por la interesada ya que de la documentacién aporta-
da no ha quedado acreditado que en ella concurran los requisitos exigidos en la Ley
52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su madre.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, ratificandose
en su voluntad de optar por la nacionalidad espanola y alegando que por desconocimien-
to manifestdé que su madre era originaria de Espaia, siendo de nacionalidad cubana y
adjuntando nuevos documentos, asi aporta certificado de la Direccion de Inmigracion y
Extranjeria cubana relativa a que la Sra. J. L. d. C. F. H. no habia obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que el auto
apelado resulta conforme a derecho. El encargado del registro civil consular emite su
informe preceptivo ratificAndose en su decision y remite el expediente a la Direccidn
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

5. Recibidas las actuaciones en este centro directivo se solicita del Registro Civil
Consular de Espana en La Habana, que requiera a la interesada a fin de que aporte
certificado de nacimiento o partida de bautismo de sus abuelos maternos o, al menos,
del abuelo. Tras dos requerimientos, muy separados en el tiempo, la interesada no ha
aportado documento alguno. Consta entre la documentacion remitida copia de la
resolucion dictada con fecha 1 de octubre de 2010 por el Encargado del Registro Civil
Consular de La Habana, que denegaba la opcidon de nacionalidad por aplicacién de la
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 y la correspondiente inscripcion de
nacimiento a la progenitora de la Sra. D.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-2? de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1° de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en H. (Cuba) en 1967, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola
de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en
vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 18 de
febrero de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil se dict6 auto el 9 de agosto de 2012, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espafola de origen, posicién que el ministerio
fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas per-
sonas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que habra
de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sé6lo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espafol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracién del registro civil espaiol como prueba
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de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacién no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacién
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ya que es hijo
de ciudadanos nacidos en Cuba, ni tampoco de ningln otro documento obrante en el
expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad
por cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resoluciéon de este recurso -cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI. Finalmente, en cuanto a la documentacion aportada, no consta certificaciones de
nacimiento de sus abuelos paternos, ambos nacidos en Cuba, pese al requerimiento
expreso efectuado a la interesada en dos ocasiones, la partida de bautismo que si
aparece y debe corresponder a la bisabuela materna de la interesada, no aparece
lugar de nacimiento y en otros documentos aparece nacida en Cuba y s6lo en algin
documento se hace referencia a que el padre de ésta, es decir tatarabuelo de la inte-
resada habria nacido en Z., por lo que no puede tenerse por acreditada su nacionali-
dad espanola ni que, por supuesto, esta se mantuviera cuando nacié su hijo y abuelo
de la promotora, Sr. A. P. F., y que éste en el caso de haber nacido espanol mantuviera
dicha nacionalidad cuando naci6 su hija, Sra. P. G., madre de la promotora en 1947, de
hecho ésta vio denegada en el aino 2010 su propia inscripcion de nacimiento previa
opcién a la nacionalidad por la misma Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 16 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana(Cuba)
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Resolucion de 16 de enero de 2020 (1?)
111.1.3.1 Opciodn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la Disposicién adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto del Encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. J. R. D. P, nacida el 29 de septiembre de 1967 en H. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en fecha 18 de febrero de 2011 en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad espafnola de origen (Anexo
1) en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, aportando la siguiente
documentacion; certificado no literal de nacimiento propio, consta que es hija de V. N.
D. G., nacido en B. (H.) y de M. J. P. G., nacida en H., siendo sus abuelos paternos, P.y
M.y los maternos, A.y E. R., carné de identidad cubano de la promotora, certificado no
literal de nacimiento de la madre de la promotora, nacida el 11 de septiembre de 1947
en Cuba e inscrita en 1951, hija de A. P. F. y E. R. G. de la T., ambos naturales de H.,
certificado de la oficina del registro civil cubano en H. relativo a que la Sra. J. L. d. CF.
H., cuya relacién con la promotora no consta, probablemente es sus bisabuela mater-
na y nacida el 5 de enero de 1881, no esta inscrita en la seccion de ciudadania de
dicho registro, certificado de bautismo de la precitada, celebrado en H. y en el que no
consta su lugar de nacimiento y si el de sus padres, M. F. P, nacido en Z. y S. H. P,
nacida en M. (H.), certificado del Archivo Historico Provincial de H. relativo a que la Sra.
J. F,, ciudadana espanola, aparece en dicho registro, certificado eclesiastico de matri-
monio de la Sra., J. F. H. con el Sr. M. P. y S., celebrado el 4 de noviembre de 1900 en
H., constando que ambos contrayentes son naturales de dicha localidad, como tam-
bién sus progenitores, certificado no literal de defuncién de la Sra. J. F. H., fallecida en
H. en 1977, lugar de su nacimiento, certificado no literal de defuncién del padre de la
anterior, Sr. M. F. P., tatarabuelo materno de la promotora fallecido en H. en 1922 y
nacido, seglin el documento, en Espana.

2. Con fecha 9 de agosto de 2012 el encargado del registro civil consular, mediante
resolucion, deniega lo solicitado por la interesada ya que de la documentacion aporta-
da no ha quedado acreditado que en ella concurran los requisitos exigidos en la Ley
52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su madre.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, ratifican-
dose en su voluntad de optar por la nacionalidad espanola y alegando que por desco-
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nocimiento manifesté que su madre era originaria de Espana, siendo de nacionalidad
cubana y adjuntando nuevos documentos, asi aporta certificado de la Direccion de
Inmigracién y Extranjeria cubana relativa a que la Sra. J. L. d. C. F. H. no habia obtenido
la ciudadania cubana por naturalizacion.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que el auto
apelado resulta conforme a derecho. El encargado del registro civil consular emite su
informe preceptivo ratificandose en su decision y remite el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

5. Recibidas las actuaciones en este centro directivo se solicita del Registro Civil
Consular de Espana en La Habana, que requiera a la interesada a fin de que aporte
certificado de nacimiento o partida de bautismo de sus abuelos maternos o, al menos,
del abuelo. Tras dos requerimientos, muy separados en el tiempo, la interesada no ha
aportado documento alguno. Consta entre la documentacién remitida copia de la
resolucion dictada con fecha 1 de octubre de 2010 por el Encargado del Registro Civil
Consular de La Habana, que denegaba la opcién de nacionalidad por aplicacién de la
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 y la correspondiente inscripcion de
nacimiento a la progenitora de la Sra. D.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-2? de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en H. (Cuba) en 1967, en virtud del ejercicio de la
opcién prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola
de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afios desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 18 de
febrero de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil se dict6 auto el 9 de agosto de 2012, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
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no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen, posicién que el ministerio
fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espaiola a aquellas per-
sonas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espaiol”, derecho que habra
de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sé6lo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espaiol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacién no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ya que es hijo
de ciudadanos nacidos en Cuba, ni tampoco de ningln otro documento obrante en el
expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad
por cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI. Finalmente, en cuanto a la documentacién aportada, no consta certificaciones de
nacimiento de sus abuelos paternos, ambos nacidos en Cuba, pese al requerimiento
expreso efectuado a la interesada en dos ocasiones, la partida de bautismo que si
aparece y debe corresponder a la bisabuela materna de la interesada, no aparece
lugar de nacimiento y en otros documentos aparece nacida en Cuba y sé6lo en algin
documento se hace referencia a que el padre de ésta, es decir tatarabuelo de la inte-
resada habria nacido en Z., por lo que no puede tenerse por acreditada su nacionali-
dad espanola ni que, por supuesto, esta se mantuviera cuando nacié su hijo y abuelo
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de la promotora, Sr. A. P. F., y que éste en el caso de haber nacido espaiol mantuviera
dicha nacionalidad cuando naci6 su hija, Sra. P. G., madre de la promotora en 1947, de
hecho ésta vio denegada en el ano 2010 su propia inscripcion de nacimiento previa
opcion a la nacionalidad por la misma Disposicién adicional séptima de la Ley
52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 16 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana(Cuba)

Resolucion de 16 de enero de 2020 (3?)
111.1.3.1 Opciodn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que
sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que (el
padre o la madre) hubieren optado anteriormente por la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este entro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. S. E. B., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana, a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007, dispo-
sicion adicional séptima, adjunta especialmente que naci6 el 24 de mayo de 1988 en
M., H.(Cuba), hija de L. D. E. B., nacido en H. en 1950 y E. B. Z., nacida en M. (H.) en
1959, certificado no literal de nacimiento de la promotora en el que se hace constar
gue sus abuelos maternos son J. y C., carné de identidad cubano de la promotora,
certificado no literal de nacimiento de la madre de la promotora, inscrita en 1961, hija
de J. B. A., nacido en H. y de C. Z. P,, nacida en A., A. (Cuba), consta que sus abuelos
paternos son C. y P. y los maternos J. y M., copia de la solicitud de nacionalidad espa-
nola por opcién del apartado primero de la disposicion adicional 72 de la Ley 52/2007
de la madre de la promotora, con fecha 29 de septiembre de 2011, certificado literal
de bautismo del abuelo materno de la promotora, Sr. J. B.A., celebrado en H. en 1915
y en el que se recoge que dijeron que habia nacido el 11 de agosto de 1907, hijo de C.
B. R.y P. A. G., ambos naturales de Espana.
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2. La encargada del registro civil consular, mediante resolucion de fecha 14 de enero
de 2014 deniega lo solicitado por la interesada, habida cuenta que su progenitora
opto por la nacionalidad espanola con base en la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 en septiembre del ano 2011 cuando la interesada ya era mayor de edad.

3. Notificada la interesada, ésta interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada,
alegando que ella solicitaba la nacionalidad espafola por su abuelo, natural de
Espana, adjuntando documentacion, certificados de las autoridades cubanas de inmi-
gracion y extranjeria relativos al abuelo materno de la promotora, Sr. B. A., declarando
que aparece inscrito en el Registro de Extranjeros como natural de Espana y de 35
anos, es decir en 1942 y no esté inscrito en el Registro de Ciudadania.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta confor-
me a derecho. La encargada del registro civil consular emite su informe preceptivo
conforme con la decisién previamente adoptada, y remite el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

5. Posteriormente este centro directivo requiere de la interesada, a través del registro
civil consular, nueva documentacion con fecha 18 de octubre de 2017. Se aporta
nueva documentacion, certificado no literal de nacimiento cubano del abuelo de la
promotora, Sr. B. A., se hace constar que sus padres son naturales de Espana, docu-
mentos del Ministerio del Interior cubano relativos al bisabuelo materno de la promoto-
ra, Sr. C. B. R., declarando que no consta inscrito en el Registro de Extranjeros ni en el
de Ciudadania, y tampoco su abuelo, certificado literal de nacimiento de este en Cuba,
inscrito en 1914 por comparecencia del padre, natural de Espana y certificado literal
de nacimiento espanol de la bisabuela materna de la promotora, inscrita como M. M.
P., nacida en Q. (L.) en 1883, hija de D. A. y de R. G., ambos naturales de la misma
localidad.

6. Con fecha 28 de mayo de 2018 el Registro Civil Consular de La Habana informa que,
revisada la documentacion del expediente de la madre de la promotora, Sra. E. B. Z.,
ésta reunia los requisitos establecidos en el apartado primero de la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007 y, con fecha 21 de mayo de 2019 confirma que la
encargada del registro civil consular ha dictado resolucién estimatoria de la solicitud
de nacionalidad espanola de la madre de la promotora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicidon transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; 15, 16, 23y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005;
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5-22 de enero, 10-4? de febrero, 20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-4° de
marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007; y 7-1? de febrero de 2008,
y 28 de abril de 2.010.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1988, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre.

En este caso la madre de la interesada solicitdé su nacionalidad espanola en virtud del
ejercicio del derecho de opcién reconocido por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcién que fue documentada mediante
solicitud suscrita el 29 de septiembre de 2011, fecha en la que la recurrente era ya
mayor de edad.

IIl. La solicitud de opcién cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 29 de
septiembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil consular se dict6 acuerdo el 14 de enero de 2014 denegando lo solici-
tado. El acuerdo apelado basa en esencia su denegacion en que la interesada no
reline los requisitos necesarios para admitir su opcion de nacionalidad espafola, ya
gue su progenitora habia optado por la misma en base a la disposicion adicional sépti-
ma de la Ley 52/2007 cuando ella era mayor de edad, posicion que el ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado pri-
mero de la disposicion adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de
las previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcion por el hijo o hija de
que habla la norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espanola
de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma disposi-
cién para acceder a la nacionalidad espafiola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este centro directivo de 4 de noviem-
bre de 2008 distinguiendo dos hip6tesis distintas en funciéon de que los hijos del
primer optante sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre
0 madre originariamente espanol que ejercita la opcion del apartado primer de la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos
pueden ejercitar, a su vez, la opcién de la letra a) del n° 1 del articulo 20 del Codigo
Civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada Instruccion de 4 de noviembre de
2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo Civil no esta disponible
para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso
cuando la progenitora de la recurrente opta por la nacionalidad espanola en ejercicio
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, solicitada el 29 de septiembre
de 2011, la ahora optante, nacida el 24 de mayo de 1988, habia alcanzado ya su
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mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad espafnola de origen
por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos Ultimos, nietos de la
abuela espanola, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcién del apartado primero
de la disposicion adicional séptima.

V. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habréa de formalizar en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sé6lo tenga la nacionalidad espafola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente.

En el presente caso la progenitora de la recurrente ostentaria la nacionalidad espafiola
“de origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcién
prevista en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido por
el apartado primero de la misma disposicion adicional consistente en que su “padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este
requisito lo cumple sélo el hijo de padre o madre espanol de origen “desde su naci-
miento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre
espanol de origen, aunque el titulo de su adquisicion no fuese originario (en el sentido
de coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de
si basta que el progenitor haya sido espanol en cualquier momento, -de forma que sea
suficiente que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcion-
, 0 es necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento
del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada
en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcidn). Para resolver tales cuestiones
ha de atenderse a los precedentes historicos de la regulacion actual contenida en la
reiterada disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que
la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de su tra-
mitacion parlamentaria.

VI. En cuanto a los precedentes histéricos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Cédigo Civil, denominado “De los espafioles y extranjeros”, por la
gue se da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espafola por opcién, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
que habilitan para el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espana
de padre 0 madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

El articulo 18 del Cédigo Civil, en su redacciéon de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién
como via para la adquisiciéon de nacionalidad espafola al caso de “los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”
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pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo
necesario para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un ano (cfr.
ndmero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene
interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion
un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal, de
nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento pos-
terior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Codigo el cual, tras estable-
cer que “El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por
este hecho la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera
espanol”, anade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes
era espanol al tiempo del nacimiento del adoptado, este tendra, desde la adopcion, la
condicion de espanol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espa-
ol de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcién, si
bien ello s6lo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de
los adoptantes era espanol.

VII. Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenida-
mente (que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la
atribucion originaria -articulo 17 - y las adquisiciones derivativas -articulos 19 a 22-),
planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados
gue ostentasen la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adop-
cién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espafola por residencia acogiéndose al
plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Codigo
Civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de Espafia de padre o
madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la impor-
tancia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley
51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a
“El nacido fuera de Espafa de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22,
parrafo 3°, letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del
siguiente modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente
hubieran sido espaioles”. Se vuelve con ello a la redaccién que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo Civil, en su redaccion de 1954 (si bien
ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo privilegiado de un afo, y no de
opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccion definiti-
va, como senald la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en cual-
quier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de la naciona-
lidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espanol de
origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Gnicamente al padre o madre que
hubiera sido espanol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también
al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de origen desde la
adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza
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la expresion “... que originariamente hubieran sido espainoles”, y no “que sean o hayan
sido espanoles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla
general de diez anos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucion de
nacionalidad espanola de origen “desde la adopcién”, se inclinaba por la tesis restric-
tiva.

VIIl. La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcién se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisicién por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX. En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facul-
tad de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol (y
nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la
disposicion transitoria 3°.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Codigo Civil de 1954, 1975y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicion
entre la regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscito graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las
tres disposiciones transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se
parte del principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo
Civil), que como regla general habia aplicado ya la doctrina de este centro directivo.

Pues bien, este principio general, como sefala el Preambulo de la Ley 18/1990,
“gueda matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al proposito de
favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con
anterioridad los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionali-
dad espanola, pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero
esas dos disposiciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre
todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”.

El alcance de ambas disposiciones transitorias (2% y 3%) han de ser analizados conjun-
tamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccion de este
centro directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a
estudiar al tiempo ambas disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa,
que la adquisicién de la nacionalidad espanola por opcién -con efectos de nacionali-
dad de origen-, contenida en la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacién en
diversos supuestos, que la Instruccion identifica del siguiente modo: “Adoptados en
forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio; nacidos en Espana, antes de la
Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros también nacidos en Espana.
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Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de espanola, nacido antes de la
entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le correspondiera seguir,
segln la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del padre” (hoy hay
gue entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de que el supues-
to se refiere al hijo/a de espanola nacido/a antes de la entrada en vigor de la
Constitucion). Por su parte, seglin la misma Instruccion, la disposicion transitoria ter-
cera beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor
hubiera perdido la nacionalidad espanola. Entonces, si el padre o la madre originaria-
mente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espano-
la”. En consonancia con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccion afirmaba
que “La opcién por la nacionalidad espanola de la disposicion transitoria tercera
requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdi-
do antes la nacionalidad espanola originaria su progenitor nacido en Espana”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supues-
to de adquisicién sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la
que la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de
padre o madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de
la formula utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccién por la Ley
de 15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido
espanol”, conduce a la interpretacion incorporada a declaracién decimotercera de la
transcrita Instruccion. Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde
la declaracion sexta de la Instruccion de esta direccion general de 4 de noviembre de
2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la
nacionalidad espanola en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
no pueden ejercer la opcion del apartado primero de esta disposicion.

X. Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espanola por la via de la disposicion
transitoria 32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espano-
la que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto
de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la
norma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a
pesar del tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de
una verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicacion de la citada disposi-
cion transitoria 32. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de pérdida
con anterioridad al nacimiento del hijo, este no pudiera optar por la via de la disposi-
cién transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habiendo concurrido
causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo transito el
supuesto a la disposicién transitoria 32, esta Gltima imponga la pérdida como requisito
sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a pesar de no
haber concurrido dicha pérdida la madre espaiola no transmitié su nacionalidad origi-
naria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espanola, sin que
por ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicién
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que el hijo de madre que si perdidé por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién
que es también extensible a la interpretacion del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Preambulo de la Ley
18/1990 al senalar que la transitoria 3% “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emi-
grantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar sobre todo no quiere decir
beneficiar exclusivamente.

XI. Nuevamente se modifica el Cédigo Civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espana”, respecto del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la disposicion
transitoria 32 de la Ley 18/1990, pero ya sin duracién predeterminada al suprimirse el
sistema de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes
18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana del optan-
te que habia suprimido esta Gltima (cfr. articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de derecho de
esta resolucion se desprenden del estudio de la tramitacién parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espanoles”, frente a la formula finalmente aprobada
gue permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espaiola pero no a través de la
opcion, sino mediante la residencia legal de un afio en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f
del Codigo Civil).

Xll. La redaccién incorporada a la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
formula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segun-
do de la disposicion adicional séptima).

XIIl. De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de
padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola de
origen conforme a esta misma disposicion. Asi resulta también de la Exposicién de
Motivos de dicha Ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisicion de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
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sido originariamente espanoles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la
misma disposicion adicional séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
-nietos-, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia
de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en
la directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta direccion gene-
ral.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espa-
noles, por la via de la residencia con plazo abreviado a un ano, conforme al articulo 22
n°1, f) del Codigo Civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluy6 en
dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espanoles, aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la disposicion adicio-
nal 72 de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, a 16 de enero de 2020
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sra. encargada del Consulado General de Espana en La Habana (Cuba)

Resolucion de 16 de enero de 2020 (4?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que
sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que (el
padre o la madre) hubieren optado anteriormente por la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. E. E. B,, ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana, a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007, dispo-
sicion adicional séptima, adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como docu-
mentacion: hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que nacio el 7 de julio de
1987 en M., H. (Cuba), hija de L. D. E. B., nacido en H. en 1950y E. B. Z., nacida en M.
(H.) en 1959, certificado no literal de nacimiento de la promotora en el que se hace
constar que sus abuelos maternos son J. y C., carné de identidad cubano de la promo-
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tora, certificado no literal de nacimiento de la madre de la promotora, inscrita en 1961,
hija de J. B. A, nacido en H. y de C. Z. P,, nacida en A., A. (Cuba), consta que sus abue-
los paternos son C. y P.y los maternos J. y M., certificado literal de bautismo del abuelo
materno de la promotora, Sr. J. B. A., celebrado en H. en 1915 y en el que se recoge
que dijeron que habia nacido el 11 de agosto de 1907, hijo de C. B. R.y P. A. G., ambos
naturales de Espaia, certificado no literal de defuncioén cubano del abuelo materno de
la promotora, Sr. B. A. ,consta que naci6 en H.y fallecié en 1998 a los 90 afios, certifi-
cado literal de defuncién cubano del bisabuelo materno de la promotora, Sr. B. R.,
fallecido en H. en 1916 a los 29 anos y certificado de nacionalidad espanola de la
bisabuela materna de la promotora, Sra. A. G. , expedido por el Consulado General de
Espana en La Habana en 1979 y prorrogado hasta el 31 de diciembre de 1981.

2. La encargada del registro civil consular, mediante resolucién de fecha 14 de enero
de 2014 deniega lo solicitado por la interesada, habida cuenta que su progenitora
opto por la nacionalidad espanola con base en la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 en septiembre del ano 2011 cuando la interesada ya era mayor de edad.

3. Notificada la interesada, ésta interpone recurso ante la Direcciéon General de los
Registros y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada,
alegando que ella solicitaba la nacionalidad espafnola por su abuelo, natural de
Espana, manifestando que adjunta documentos de las autoridades cubanas de inmi-
gracion y extranjeria relativos al abuelo materno de la promotora, Sr. B. A., pero dichos
documentos no constan.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta confor-
me a derecho. La encargada del registro civil consular emite su informe preceptivo
conforme con la decisién previamente adoptada, y remite el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

5. Posteriormente este centro directivo requiere de la interesada, a través del registro
civil consular, nueva documentacion con fecha 18 de octubre de 2017. Se aporta
nueva documentacion, certificado no literal de nacimiento cubano del abuelo de la
promotora, Sr. B. A., se hace constar que sus padres son naturales de Espana, docu-
mentos del Ministerio del Interior cubano relativos al bisabuelo materno de la promoto-
ra, Sr. C. B. R., declarando que no consta inscrito en el Registro de Extranjeros ni en el
de Ciudadania, y tampoco su abuelo, certificado literal de nacimiento de este en Cuba,
inscrito en 1914 por comparecencia del padre, natural de Espana y certificado literal
de nacimiento espanol de la bisabuela materna de la promotora, inscrita como M. M.
P., nacida en Q. (L.) en 1883, hija de D. A. y de R. G. ambos naturales de la misma
localidad.

6. Con fecha 28 de mayo de 2018 el Registro Civil Consular de La Habana informa que,
revisada la documentacion del expediente de la madre de la promotora, Sra. E. B. Z.,
ésta reunia los requisitos establecidos en el apartado primero de la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007 y, con fecha 21 de mayo de 2019 confirma que la
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encargada del registro civil consular ha dictado resolucion estimatoria de la solicitud
de nacionalidad espanola de la madre de la promotora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; 15, 16, 23y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005;
5-22 de enero, 10-4? de febrero, 20-5? de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-42 de
marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007; 7-1? de febrero de 2008, y
28 de abril de 2.010.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1987, en virtud del ejercicio de la opcidn
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre.

En este caso la madre de la interesada solicitdé su nacionalidad espanola en virtud del
ejercicio del derecho de opcién reconocido por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcién que fue documentada mediante
solicitud. suscrita el 29 de septiembre de 2011, fecha en la que la recurrente era ya
mayor de edad.

IIl. La solicitud de opcién cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 29 de
septiembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil consular se dict6 acuerdo el 14 de enero de 2014 denegando lo solici-
tado. El acuerdo apelado basa en esencia su denegacion en que la interesada no
reline los requisitos necesarios para admitir su opcion de nacionalidad espafola, ya
gue su progenitora habia optado por la misma en base a la disposicion adicional sépti-
ma de la Ley 52/2007 cuando ella era mayor de edad, posicion que el ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado pri-
mero de la disposicion adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de
las previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcion por el hijo o hija de
que habla la norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espanola
de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma disposi-
cién para acceder a la nacionalidad espafiola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este centro directivo de 4 de noviem-
bre de 2008 distinguiendo dos hip6tesis distintas en funcién de que los hijos del
primer optante sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre
0 madre originariamente espanol que ejercita la opcion del apartado 1 de la disposi-
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cién adicional séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden
ejercitar, a su vez, la opcién de la letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cédigo Civil. Asi lo
declard en su directriz sexta la citada Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcién del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo Civil no esta disponible
para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso
cuando la progenitora de la recurrente opta por la nacionalidad espanola en ejercicio
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, solicitada el 29 de septiembre
de 2011, la ahora optante, nacida el 7 de julio de 1987, habia alcanzado ya su mayoria
de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad espanola de origen por esta
via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos Ultimos, nietos de la abuela
espanola, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcién del apartado primero de la
disposicion adicional séptima.

V. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habréa de formalizar en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sé6lo tenga la nacionalidad espafola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente.

En el presente caso la progenitora de la recurrente ostentaria la nacionalidad espafiola
“de origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcién
prevista en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido por
el apartado primero de la misma disposicion adicional consistente en que su “padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este
requisito lo cumple sélo el hijo de padre o madre espanol de origen “desde su naci-
miento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre
espanol de origen, aunque el titulo de su adquisiciéon no fuese originario (en el sentido
de coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de
si basta que el progenitor haya sido espanol en cualquier momento, -de forma que sea
suficiente que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcion-
, 0 es necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento
del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada
en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcién). Para resolver tales cuestiones
ha de atenderse a los precedentes historicos de la regulaciéon actual contenida en la
reiterada disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que
la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de su tra-
mitacion parlamentaria.

VI. En cuanto a los precedentes histéricos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del titulo primero del Cédigo Civil, denominado “De los espanoles y extranjeros”, por la
gue se da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espanola por opcién, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
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que habilitan para el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espana
de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

El articulo 18 del Cédigo Civil, en su redacciéon de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién
como via para la adquisicion de nacionalidad espanola al caso de “los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”
pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo
necesario para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un ano (cfr.
ndmero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene
interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion
un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal, de
nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento pos-
terior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Codigo el cual, tras estable-
cer que “El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por
este hecho la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera
espanol”, anade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes
era espanol al tiempo del nacimiento del adoptado, este tendra, desde la adopcion, la
condicion de espanol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicién de espa-
ol de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcién, si
bien ello s6lo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de
los adoptantes era espanol.

VII. Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenida-
mente (que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la
atribucion originaria -articulo 17 -y las adquisiciones derivativas -articulos 19 a 22-),
planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados
gue ostentasen la nacionalidad espafola con tal caracter de origen desde su adop-
cién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espafola por residencia acogiéndose al
plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Codigo
Civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de Espafia de padre o
madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la impor-
tancia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley
51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a
“El nacido fuera de Espafa de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22,
parrafo 3°, letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del
siguiente modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente
hubieran sido espafoles”. Se vuelve con ello a la redaccién que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo Civil, en su redaccion de 1954 (si bien
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ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo privilegiado de un aho, y no de
opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccion definiti-
va, como senalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en cual-
quier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de la naciona-
lidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espanol de
origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Gnicamente al padre o madre que
hubiera sido espanol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también
al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de origen desde la
adopcion”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza
la expresion “... que originariamente hubieran sido espafnoles”, y no “que sean o hayan
sido espafoles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla
general de diez anos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucion de
nacionalidad espanola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restric-
tiva.

VIII. La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el preambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcién se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisicién por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX. En la Proposicién de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facul-
tad de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol (y
nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la
disposicion transitoria 3°.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
senaladas, de las reformas legales del nuestro Codigo Civil de 1954, 1975y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicion
entre la regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscito graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las
tres disposiciones transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se
parte del principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo
Civil), que como regla general habia aplicado ya la doctrina de este centro directivo.

Pues bien, este principio general, como sefala el Predmbulo de la Ley 18/1990,
“queda matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propoésito de
favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con
anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la naciona-
lidad espafiola, pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26,
pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician,
sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”.
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El alcance de ambas disposiciones transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjun-
tamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccion de este
centro directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a
estudiar al tiempo ambas disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa,
que la adquisicion de la nacionalidad espanola por opcién -con efectos de nacionali-
dad de origen-, contenida en la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en
diversos supuestos, que la Instruccion identifica del siguiente modo: “Adoptados en
forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio; nacidos en Espana, antes de la
Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros también nacidos en Espana.
Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de espanola, nacido antes de la
entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le correspondiera seguir,
segln la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del padre” (hoy hay
que entender rectificado este extremo de la Instruccién en el sentido de que el supues-
to se refiere al hijo/a de espanola nacido/a antes de la entrada en vigor de la
Constitucion). Por su parte, segln la misma Instruccion, la disposicion transitoria ter-
cera beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor
hubiera perdido la nacionalidad espanola. Entonces, si el padre o la madre originaria-
mente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espano-
la”. En consonancia con ello, la declaracién decimotercera de la Instruccion afirmaba
que “La opcién por la nacionalidad espanola de la disposicion transitoria tercera
requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdi-
do antes la nacionalidad espanola originaria su progenitor nacido en Espana”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supues-
to de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la
que la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de
padre o madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de
la formula utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccién por la Ley
de 15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido
espanol”, conduce a la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la
transcrita Instruccion. Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde
la declaracion sexta de la Instruccion de esta direccion general de 4 de noviembre de
2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la
nacionalidad espafola en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de esta disposicion.

X. Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafola por la via de la disposicion
transitoria 3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espano-
la que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto
de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comin de los contemplados en la
norma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a
pesar del tenor literal de la Instruccién de 20 de marzo de 1991, como integrante de
una verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicaciéon de la citada disposi-
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cion transitoria 32. En efecto, una cosa es que si la madre incurridé en causa de pérdida
con anterioridad al nacimiento del hijo, este no pudiera optar por la via de la disposi-
cion transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habiendo concurrido
causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo transito el
supuesto a la disposicion transitoria 32, esta Gltima imponga la pérdida como requisito
sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a pesar de no
haber concurrido dicha pérdida la madre espafola no transmitié su nacionalidad origi-
naria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucion espanola, sin que
por ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion
que el hijo de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién
que es también extensible a la interpretacion del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Preambulo de la Ley
18/1990 al senalar que la transitoria 3% “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emi-
grantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar sobre todo no quiere decir
beneficiar exclusivamente.

XI. Nuevamente se modifica el Cédigo Civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espana”, respecto del que arbitra un derecho de opcion, similar al de la disposicion
transitoria 32 de la Ley 18/1990, pero ya sin duraciéon predeterminada al suprimirse el
sistema de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes
18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana del optan-
te que habia suprimido esta Gltima (cfr. articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de derecho de
esta resolucion se desprenden del estudio de la tramitacién parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espanoles”, frente a la formula finalmente aprobada
que permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espanola pero no a través de la
opcion, sino mediante la residencia legal de un ano en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f
del Codigo Civil).

XIl. La redaccién incorporada a la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
férmula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
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origen”, pasando la segunda generacion de descendientes -nietos- al apartado
segundo de la disposicion adicional séptima).

XIIl. De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de
padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola de
origen conforme a esta misma disposicion. Asi resulta también de la exposiciéon de
motivos de dicha Ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisicion de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espanoles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la
misma disposicion adicional séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
-nietos-, “de quienes perdieron la nacionalidad espafnola por exilio a consecuencia de
la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la
directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta direccion general.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espa-
noles, por la via de la residencia con plazo abreviado a un ano, conforme al articulo 22
n°1, f) del Codigo Civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluy6 en
dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espanoles, aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la disposicion adicio-
nal 72 de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, a 16 de enero de 2020
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sra. encargada del Consulado General de Espana en La Habana (Cuba)

Resolucion de 16 de enero de 2020 (262)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en Sao Paulo (Brasil).

<488 >

BMJ, ano LXXV, marzo 2021, nim. 2.238



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

HECHOS

1. C. M. S,, nacido el 12 de noviembre de 1954 en Sao Paulo (Brasil), de nacionalidad
brasilena, presenta en fecha 10 de octubre de 2011 en el Registro Civil Consular de
Espana en Sao Paulo (Brasil), solicitud de opcién a la nacionalidad espanola de origen
(anexo 1) en virtud de la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, aportando como
Unica documentacion carné de identidad brasileno.

2. Con fecha 1 de abril de 2015 el encargado del registro civil consular requiere del
interesado la aportacion de la documentacion que se recoge en un listado que se
acompanfa al requerimiento para subsanar su solicitud, otorgandole un plazo de 30
dias desde la notificacion, ésta tuvo lugar con fecha 24 del mismo mes, de acuerdo
con el justificante de acuse de recibo emitido por el servicio de Correos brasileno.
Transcurrido un mes desde la notificacion del requerimiento de subsanacion, el intere-
sado no aporté documentacion alguna.

3. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encarga-
do del registro civil consular dicta auto en fecha 29 de mayo de 2015 por el que se
acuerda denegar la solicitud de opcién a la nacionalidad espafiola formulada por el
interesado, al no haberse podido comprobar si se encontraba comprendido dentro del
ambito de aplicacion del apartado 1° de la disposicion adicional 72 de la Ley 52/2007,
al no haber aportado la documentacion fundamental requerida.

4. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes
citada, alegando que, si present6 con la solicitud la documentacién necesaria, pero
que no se la admitieron porque no era original ni estaba legalizada y parte de ella no
estaba actualizada, afadiendo que el plazo de 30 dias no es suficiente en Brasil para
obtener la documentacién. Aportando documentacion en la que se identifica como C.
M. R., inscrito en el Registro Civil brasilefio en 1955, un afo después de su nacimiento,
como C. S. M.y nacido en S. P. hijo de J.-A. R. M., natural de S. P.y de |. R. S. M., natural
de B., ambos brasilenos al nacer el interesado, permiso de conducir brasileno a
nombre de C. S. M., certificado no literal de nacimiento del interesado, en el que
constan los datos paternos y maternos antedichos, inscripcién de nacimiento en el
Registro Civil espaiol de J.-A. M. R., padre del interesado que recupero la nacionalidad
espanola con fecha 5 de agosto de 1999, hijo de P. M. O., nacido en U. (M.) en 1897 y
de D. R. S., nacida en A. en 1901, ambos de nacionalidad espafola y casados, segin
declaracion del inscrito, en S. P. en 1924, consta en el apartado de observaciones la
filiacion brasilefia del inscrito, certificado no literal de nacimiento brasilefo de la
madre del interesado, certificado no literal de matrimonio de los padres del interesa-
do, ambos de nacionalidad brasilena y pasaporte espanol del padre del interesado, Sr.
M. R., expedido en 1999.

5. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
el promotor podria estar comprendido en el supuesto de opcion a la nacionalidad pre-
visto en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, pero deberian comprobar-
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se los originales de los documentos ya que se han aportado copias. El encargado del
registro civil consular remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para la resolucion del recurso junto con informe, redactado en los mismos
términos formulados por el 6rgano en funciones de ministerio fiscal.

6. Recibidas las actuaciones en este centro directivo se solicita del Registro Civil
Consular de Espana en Sao Paulo (Brasil), que requiera al interesado a fin de que
aporte certificado literal de nacimiento propio, el documento debera estar debidamen-
te traducido y legalizado. La documentacién es aportada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-2% de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-52 de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido el 12 de noviembre de 1954 en Sao Paulo (Brasil), en
virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas
cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionali-
dad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la
entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 10 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil se dict6 auto de fecha 29 de mayo de 2015, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no se ha podido acreditar que el padre del promotor fuese espanol de origen, toda vez
que aquél no aport6 todos los documentos que le fueron requeridos dentro del plazo
establecido al efecto. Interpuesto recurso por el interesado, aportd una serie de docu-
mentos que se recogen en el antecedente de hecho cuarto de esta resolucion, entre
ellos certificado literal de nacimiento espanol de su padre, Sr. M. R., hijo de ciudada-
nos espanoles y que recuperé su nacionalidad espafnola en 1999, siendo su filiacién
brasilena J.-A. R. M. Posteriormente y a requerimiento de este centro directivo el intere-
sado aport6 certificado literal de su nacimiento debidamente legalizado y traducido.
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IV. El apartado 1 de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafnola a aquellas per-
sonas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espainol”, derecho que habra
de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

V. En el presente caso, dicha certificacion relativa al progenitor del interesado, en
quién basa su nacionalidad, no fue aportada en su momento por lo que es lo cierto
que en el presente expediente no pudo acreditarse que el promotor cumpla los requisi-
tos establecidos en el apartado 1° de la disposicion adicional 72 de la Ley 52/2007, en
particular, que su progenitor sea originariamente espanol, dado que el documento no
constaba y el interesado no atendi6 al requerimiento efectuado por el Registro Civil
Consular, motivo por el que ha de estimarse correcto el auto recurrido que se atuvo, al
tiempo de ser dictado, a los hechos acreditados por el interesado; no obstante la
documentacion fue aportada por el interesado con su recurso y atendiendo al requeri-
miento efectuado por esta direccién general por lo que en virtud del criterio de econo-
mia procesal, procede determinar si en el expediente se cumplen los requisitos esta-
blecidos en el apartado 1° de la disposicion adicional 72 de la Ley 52/2007.

VI. En el presente expediente se ha aportado por el promotor y constan a esta direccion
general, entre otros, certificado literal de nacimiento brasileno del interesado y certifi-
cado literal de nacimiento espanol de su progenitor, en el que consta su nacimiento en
Brasil en 1929 hijo de ciudadanos naturales de Espana y de nacionalidad espanola y
anotacién marginal de recuperacion de la nacionalidad espafola, conforme a lo esta-
blecido en la Ley 29/1995 de 2 de noviembre, que modifico el articulo 26 del Codigo
Civil relativo a la recuperaciéon de la nacionalidad. De este modo, el progenitor del
interesado nace originariamente espanol, por lo que el promotor cumple los requisitos
establecidos en el apartado 1° de la disposicion adicional 72 de la Ley 52/2007 para
optar a la nacionalidad espanola de origen.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y dejar sin efecto el auto ape-
lado, instando al encargado del Registro Civil Consular para que se proceda a la ins-
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cripcion de nacimiento del recurrente con la marginal de la nacionalidad espanola por
opcién correspondiente.

Madrid, a 16 de enero de 2020
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Consulado General de Espana en Sao Paulo (Brasil)

Resolucion de 16 de enero de 2020 (27°)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en Sao Paulo (Brasil).

HECHOS

1. J.-A. M. S., nacido el 8 de enero de 1953 en S. P. (Brasil), de nacionalidad brasilena,
presenta en fecha 10 de octubre de 2011 en el Registro Civil Consular de Espafna en
Sao Paulo (Brasil), solicitud de opcion a la nacionalidad espanola de origen (anexo I)
en virtud de la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, aportando como Unica
documentacion permiso de conducir brasileno a nombre de J.-A. R. M.

2. Con fecha 1 de abril de 2015 el encargado del registro civil consular requiere del
interesado la aportacion de la documentacion que se recoge en un listado que se
acompana al requerimiento para subsanar su solicitud, otorgandole un plazo de 30
dias desde la notificacion, ésta tuvo lugar con fecha 24 del mismo mes, de acuerdo
con el justificante de acuse de recibo emitido por el servicio de Correos brasileno.
Transcurrido un mes desde la notificacion del requerimiento de subsanacion, el intere-
sado no aporté documentacion alguna.

3. Previo informe desfavorable del érgano en funciones de ministerio fiscal, el encarga-
do del registro civil consular dicta auto en fecha 29 de mayo de 2015 por el que se
acuerda denegar la solicitud de opcion a la nacionalidad espanola formulada por el
interesado, al no haberse podido comprobar si se encontraba comprendido dentro del
ambito de aplicacion del apartado 1° de la disposicion adicional 72 de la Ley 52/2007,
al no haber aportado la documentacion fundamental requerida.

4., Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes
citada, alegando que, si presentd con la solicitud la documentacion necesaria, pero
que no se la admitieron porque no era original ni estaba legalizada y parte de ella no
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estaba actualizada, anadiendo que el plazo de 30 dias no es suficiente en Brasil para
obtener la documentacion. Aportando documentacién en la que se identifica como
J.-A. M. R., inscrito en el Registro Civil brasileno en 1953, como J.-A. R. M. J. y nacido en
S. P, hijo de J.-A. R. M., natural de S. P. y de |. S. M., natural de B., ambos brasilenos al
nacer el interesado, certificado no literal de nacimiento del interesado, en el que
constan los datos paternos y maternos antedichos, inscripcion de nacimiento en el
Registro Civil espaiol de J.-A. M. R., padre del interesado que recuper6 la nacionalidad
espanola con fecha 5 de agosto de 1999, hijo de P. M. O., nacido en U. (M.) en 1897 y
de D. R. S., nacida en A. en 1901, ambos de nacionalidad espafola y casados, segin
declaracion del inscrito, en S. P. en 1924, consta en el apartado de observaciones la
filiacion brasilena del inscrito, certificado no literal de nacimiento brasileno de la
madre del interesado, certificado no literal de matrimonio de los padres del interesa-
do, ambos de nacionalidad brasilena y pasaporte espanol del padre del interesado, Sr.
M. R., expedido en 1999.

5. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
el promotor podria estar comprendido en el supuesto de opcién a la nacionalidad pre-
visto en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, pero deberian comprobar-
se los originales de los documentos ya que se han aportado copias. El encargado del
registro civil consular remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del
Notariado para la resolucion del recurso junto con informe, redactado en los mismos
términos formulados por el 6rgano en funciones de ministerio fiscal.

6. Recibidas las actuaciones en este centro directivo se solicita del registro civil consu-
lar de Espana en Sao Paulo (Brasil), que requiera al interesado a fin de que aporte
certificado literal de nacimiento propio, el documento debera estar debidamente tra-
ducido y legalizado. La documentacién es aportada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2° de
octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-4% de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-2% de
febrero, 16-4* de marzo, 17-4% de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido el 8 de enero de 1953 en S. P. (Brasil), en virtud del ejerci-
cio de la opcion prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espaiol podran optar a la nacionalidad espafiola
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de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afos desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 10 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil se dict6 auto de fecha 29 de mayo de 2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no se ha podido acreditar que el padre del promotor fuese espanol de origen, toda vez
que aquél no aporté todos los documentos que le fueron requeridos dentro del plazo
establecido al efecto. Interpuesto recurso por el interesado, aporté una serie de docu-
mentos que se recogen en el antecedente de hecho cuarto de esta resolucion, entre
ellos certificado literal de nacimiento espanol de su padre, Sr. M. R., hijo de ciudada-
nos espanoles y que recuperd su nacionalidad espafnola en 1999, siendo su filiacion
brasilena J.-A. R. M. Posteriormente y a requerimiento de este centro directivo el intere-
sado aport6 certificado literal de su nacimiento debidamente legalizado y traducido.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas per-
sonas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espaiol”, derecho que habra
de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sé6lo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espafol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

V. En el presente caso, dicha certificacion relativa al progenitor del interesado, en
quién basa su nacionalidad, no fue aportada en su momento por lo que es lo cierto
que en el presente expediente no pudo acreditarse que el promotor cumpla los requisi-
tos establecidos en el apartado 1° de la disposicion adicional 72 de la Ley 52/2007, en
particular, que su progenitor sea originariamente espanol, dado que el documento no
constaba y el interesado no atendié al requerimiento efectuado por el registro civil
consular, motivo por el que ha de estimarse correcto el auto recurrido que se atuvo, al
tiempo de ser dictado, a los hechos acreditados por el interesado; no obstante la
documentacion fue aportada por el interesado con su recurso y atendiendo al requeri-
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miento efectuado por esta direccion general por lo que en virtud del criterio de econo-
mia procesal, procede determinar si en el expediente se cumplen los requisitos esta-
blecidos en el apartado 1° de la disposicion adicional 72 de la Ley 52/2007.

VI. En el presente expediente se ha aportado por el promotor y constan a esta direccion
general, entre otros, certificado literal de nacimiento brasileno del interesado y certifi-
cado literal de nacimiento espanol de su progenitor, en el que consta su nacimiento en
Brasil en 1929 hijo de ciudadanos naturales de Espana y de nacionalidad espanola y
anotacioén marginal de recuperacion de la nacionalidad espanola, conforme a lo esta-
blecido en la Ley 29/1995 de 2 de noviembre, que modifico el articulo 26 del Codigo
Civil relativo a la recuperacion de la nacionalidad. De este modo, el progenitor del
interesado nace originariamente espanol, por lo que el promotor cumple los requisitos
establecidos en el apartado 1° de la disposicion adicional 72 de la Ley 52/2007 para
optar a la nacionalidad espanola de origen.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y dejar sin efecto el auto ape-
lado, instando al encargado del registro civil consular para que se proceda a la inscrip-
cién de nacimiento del recurrente con la marginal de la nacionalidad espanola por
opcioén correspondiente.

Madrid, a 16 de enero de 2020
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Consulado General de Espana en Sao Paulo (Brasil)

Resolucion de 16 de enero de 2020 (282)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en Sao Paulo (Brasil).

HECHOS

1. J.-F. R. R., nacido el 6 de septiembre de 1967 en S. P. (Brasil), de nacionalidad bra-
silena, presenta en fecha 10 de octubre de 2011 en el Registro Civil Consular de
Espana en Sao Paulo (Brasil), solicitud de opcion a la nacionalidad espanola de origen
(anexo 1) en virtud de la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, aportando como
Gnica documentacion carné de identidad brasilefio.
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2. Con fecha 1 de abril de 2015 el encargado del registro civil consular requiere del
interesado la aportacion de la documentacion que se recoge en un listado que se
acompana al requerimiento para subsanar su solicitud, otorgandole un plazo de 30
dias desde la notificacion, ésta tuvo lugar mediante la publicacion de edictos en el
tablén de anuncios del registro civil consular desde el 28 de mayo de 2015, tras tres
intentos infructuosos con fechas 24, 27 y 28 de abril del mismo mes, de acuerdo con
el justificante de acuse de recibo emitido por el servicio de Correos brasileno. El intere-
sado no aporté documentacion alguna.

3. Previo informe desfavorable del érgano en funciones de ministerio fiscal, el encarga-
do del registro civil consular dicta auto en fecha 30 de junio de 2015 por el que se
acuerda denegar la solicitud de opcion a la nacionalidad espanola formulada por el
interesado, al no haberse podido comprobar si se encontraba comprendido dentro del
ambito de aplicacion del apartado 1° de la disposicion adicional 72 de la Ley 52/2007,
al no haber aportado la documentacion fundamental requerida.

4. Notificada la resolucién, el interesado interpone recurso ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes
citada, alegando que es nieto de un ciudadano espanol, nacido en 1896 en T., que
emigrd a Brasil y que nunca obtuvo ni utilizo otra ciudadania por lo que su madre es
originariamente espanola. Adjunta diversa documentacion: certificado literal de naci-
miento propio, sin traducir, nacido el 6 de septiembre de 1967, hijo de J. F. R. de 23
anos y de M.-l. R. R. también de 23 anos, ambos naturales de S. P. y casados, se hace
constar los abuelos paternos y los maternos, siendo estos A. R.y I. M. C. R., no se hace
mencién a su lugar de nacimiento, certificado literal de nacimiento espafol de J. R. N.,
nacido en S. P. (T.) en 1896, hijo de J. R., natural de S. C. R. (T.) y de E. N, natural de S.
P., certificado negativo de naturalizacion expedido por el Departamento de Extranjeros
brasileno y relativo a que no existe registro de J. R. o A. R,, hijo de E. N. y de J. R,,
natural de Espana y nacido en 1896, certificado literal de nacimiento brasileno de la
madre del interesado, sin traducir ni legalizar, nacida en marzo de 1944 hijade A.R.y
de I. M. C. R., ella natural de Brasil y él de S. P, Espana, los abuelos paternos son J. R.
y E. N., consta que la inscrita se casé el dia 12 de abril de 1966 con J. F. R., certificado
literal de matrimonio brasileno, sin traducir, de los abuelos maternos, celebrado el 6
de agosto de 1924, él, J. R., de 28 anos, natural de T. (Espana) hijo de J. R.y de E. N.,
ambos espanoles y ella natural y residente en el estado de S. P, hijade E. M. C.y M. V.
M., ambos espafoles, se hace constar marginalmente que los inscritos también son
conocidos como A. R. e I. R., certificado de defuncién brasilefio, sin traducir, de J. R., de
84 anos de edad, fallecido en 1981, natural de T., Espana, hijo de J. R.y E. N., se hace
constar que “no es elector”.

5. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
el promotor podria estar comprendido en el supuesto de opcion a la nacionalidad pre-
visto en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, pero deberian comprobar-
se los originales de los documentos debidamente legalizados. El encargado del registro
civil consular remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
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Notariado para la resolucion del recurso junto con informe, redactado en los mismos
términos formulados por el 6rgano en funciones de ministerio fiscal.

6. Recibidas las actuaciones en este centro directivo se solicita del Registro Civil
Consular de Espana en Sao Paulo (Brasil), que requiera al interesado a fin de que
aporte certificado literal de nacimiento propio y de su progenitora y certificado negati-
vo de naturalizacion relativo al abuelo materno del interesado, bajo cualquiera de sus
filiaciones, espanola o brasilena, los documento deberan estar debidamente traduci-
dos y legalizados. La documentacion es aportada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-2% de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-52 de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido el 6 de septiembre de 1967 en S. P. (Brasil), en virtud del
ejercicio de la opcion prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre
o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafo-
la de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 10 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil se dict6 auto de fecha 30 de junio de 2015, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no se ha podido acreditar que la madre del promotor fuese espanola de origen, toda
vez que aquél no aport6 todos los documentos que le fueron requeridos dentro del
plazo establecido al efecto. Interpuesto recurso por el interesado, aportd una serie de
documentos que se recogen en el antecedente de hecho cuarto de esta resolucion,
entre ellos certificado literal de nacimiento espanol de su madre, Sra. M.-l. R. R., hija
de ciudadano nacido en Espana como J. R. N., hijo de ciudadanos también nacidos en
Espafa y por tanto espafol de origen y cuya filiacion brasilefia es A. R. Posteriormente
y a requerimiento de este centro directivo el interesado aporto certificado literal de su
nacimiento y de su madre debidamente legalizados y traducidos.
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IV. El apartado 1 de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafnola a aquellas per-
sonas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espainol”, derecho que habra
de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

V. En el presente caso, dicha certificacion relativa al progenitor del interesado, no ha
sido aportada, pero esto no ha sido ni debe ser obstaculo para la presentacion y trami-
tacion de la solicitud por el registro civil competente para ello. En este caso, la certifi-
cacion de la progenitora presentada procede del Registro Civil extranjero correspon-
diente al lugar de nacimiento, Brasil, en quien basa su opcion a la nacionalidad, con-
cretamente de la madre del interesado.

Si bien la documentacién no fue aportada en su momento, por lo que es lo cierto que
en el presente expediente no pudo acreditarse que el promotor cumpla los requisitos
establecidos en el apartado 1° de la disposicion adicional 72 de la Ley 52/2007, en
particular, que su progenitora sea originariamente espanola, dado que el documento
no constaba y el interesado no atendi6 al requerimiento efectuado por el registro civil
consular, motivo por el que ha de estimarse correcto el auto recurrido que se atuvo, al
tiempo de ser dictado, a los hechos acreditados por el interesado; no obstante la
documentacion fue aportada por el interesado con su recurso y atendiendo al requeri-
miento efectuado por esta direccion general por lo que en virtud del criterio de econo-
mia procesal, procede determinar si en el expediente se cumplen los requisitos esta-
blecidos en el apartado 1° de la disposicion adicional 72 de la Ley 52/2007.

VI. En el presente expediente se ha aportado por el promotor y constan a esta direccion
general, entre otros, certificado literal de nacimiento brasileno del interesado y certifi-
cado literal de nacimiento espanol de su progenitora, en el que consta su nacimiento
en Brasil en 1944 hija de ciudadano natural de Espana, hijo a su vez de ciudadanos
nacidos en Espana y por tanto de nacionalidad espanola, constando por certificacion
espanola el nacimiento de su padre, abuelo del promotor, en 1896 y su no naturaliza-
cién en Brasil seglin documentacion brasileia al respecto. De este modo, la progenito-
ra del interesado nace originariamente espanola, por lo que el promotor cumple los
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requisitos establecidos en el apartado 1° de la disposicion adicional 72 de la Ley
52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y dejar sin efecto el auto ape-
lado, instando al encargado del registro civil consular para que se proceda a la inscrip-
cién de nacimiento de la recurrente con la marginal de la nacionalidad espafiola por
opcioén correspondiente.

Madrid, a 16 de enero de 2020
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Consulado General de Espana en Sao Paulo (Brasil)

Resolucion de 16 de enero de 2020 (33?)
111.1.3.1 Opciodn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido
originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espafola no de origen por la via del articulo 20. n°1.b) del Cédigo Civil
en su redaccion dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del encargado del Registro Civil Consular de Espana en
Buenos Aires (Republica Argentina).

HECHOS

1. Don A. H. G. P. V., de nacionalidad argentina, presenta escrito en el Registro Civil
Consular de Espana en Bahia Blanca (Republica Argentina) a fin de optar a la naciona-
lidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion hoja declaratoria de
datos en la que manifiesta que naci6é el 19 de enero de 1962 en B. A. (Republica
Argentina), hijo de don A. V. P. V., nacido el 29 de octubre de 1935 en A, P. (Republica
Argentina), de nacionalidad argentina y espanola, y de dona E. A. V., nacida el 24 de
mayo de 1939 en S. R., P. (Republica Argentina), de nacionalidad argentina; documen-
to nacional de identidad y certificado argentino de nacimiento del promotor apostilla-
do; pasaporte espanol y certificado literal espanol de nacimiento del progenitor, con
inscripcion marginal de opcién por la nacionalidad espanola no de origen en virtud de
lo establecido en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil en fecha 11 de febrero de 2005 y
certificado argentino de matrimonio de los padres del interesado, formalizado en S. R.,
P. (Republica Argentina) el 7 de abril de 1961.
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2. Con fecha 30 de agosto de 2011, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en Buenos Aires (Republica Argentina) dicta acuerdo por el que se deniega la inscrip-
cion de nacimiento solicitada por el interesado, estimando que el solicitante no acredi-
ta derecho a la nacionalidad espanola, ya que el solicitante ya era mayor de edad
cuando su padre optd por la nacionalidad espafola no de origen en virtud del articulo
20.1.b) del Codigo Civil el 11 de febrero de 2005

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando se revise su
expediente, alegando falta de motivacion del acuerdo impugnado y que se esta ejer-
ciendo un trato discriminatorio hacia los hijos mayores de edad de espanoles, al no
permitirles optar por la nacionalidad sin necesidad de residir un ano en Espana, olvi-
dando el significado del término ius sanguinis y que su abuela, dona E. V. Z., siempre
mantuvo su nacionalidad de origen, no adoptando nunca la nacionalidad argentina.
Aporta, como documentacion, certificado literal espafiol de nacimiento de la abuela
paterna del solicitante, Sra. V. Z., nacida en L., V. el 14 de abril de 1903; certificado
expedido el 6 de mayo de 2003 por el Poder Judicial de la Republica Argentina, en la
que se indica que la abuela paterna no se encuentra registrada hasta la fecha en el
Registro Nacional de Electores; certificado literal argentino de nacimiento del padre
del solicitante; pasaporte espanol y certificado literal espanol de nacimiento del proge-
nitor y certificado expedido por la Direccién Nacional de Migraciones argentina, en el
que se indica que la abuela paterna del interesado ingres6 al pais el 19 de mayo de
1920 con caracter definitivo, inscribiéndose en el Registro Especial de extranjeros.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe desfavorable a
las pretensiones del reclamante y el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en Buenos Aires remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion, junto con informe desfavorable a la estimacién del recur-
S0.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23
de marzo (4?), 3 de marzo (5?), 23 de marzo (6%), 24 de marzo (5%), 28 de abril (5%), 6
de octubre (107). 15 de noviembre (5%), 1 de diciembre (4?) de 2010; 7 de marzo (4?),
9 de marzo (3?), 3 de octubre (17?), 25 de octubre (3?), 2 de diciembre (4?) de 2011;10
de febrero (42?), 17 de febrero (30?), 22 de febrero (53?), 6 de julio (5°) y (16%), 14 de
septiembre, (32%) de 2012, y 30 de enero (28°) de 2013.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido el 19 de enero de 1962 en B. A. (Republica Argentina), en
virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposiciéon adi-
cional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

En este caso el padre del interesado tiene la condicion de espanol por haberla adquiri-
do en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el articulo 20.1.b) del
Cédigo Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al
cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos cuyo padre o
madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espafia”, opcion que fue
documentada en acta suscrita el 11 de febrero de 2005 e inscrita en el Registro Civil
Consular de Espaina en Bahia Blanca (Republica Argentina) el 7 de marzo de 2005,
fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 28 de enero
de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro civil
se dicto acuerdo de fecha 30 de agosto de 2011 denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcion a la nacionalidad espanola de origen, por no quedar acreditados los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un dere-
cho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefalado en la propia disposicién, y conforme a lo solicitado por el interesa-
do en el anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Bahia Blanca (Republica
Argentina) el 28 de enero de 2011. Se exige, en este caso, que el progenitor del
optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad
en su modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad origi-
naria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincién estaba asentada en la
consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobreve-
nida, se adquiria de modo automatico sin intervencion alguna de la voluntad del inte-
resado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis desde
el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.
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Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o cate-
gorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicién y generadora
de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen no pueden ser
privados de la nacionalidad espanola (articulos 11.2 de la Constitucion y 25 del Codigo
Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion
de la nacionalidad espanola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de
aquellos paises especialmente vinculados con Espaiia, segln resulta de lo establecido
en el articulo 11.3 de la Constitucidn espafiola y 24 del Codigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad origina-
ria y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicion sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2 'y 19.2
del Codigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion res-
pecto de un espafiol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho
anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente, la
nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta Ultima modalidad de
“nacionalidad espanola de origen” pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia.
Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para los nietos de espafoles
a que se refiere su aparatado 2 al prever que “este derecho también se reconocera” a
las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse que el “derecho”
a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de origen”. Precisamente
en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas opciones
de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espanol de origen y nacido
en Espafia en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Codigo Civil, por la que accedi6 a la
ciudadania espafola, el padre del ahora recurrente. Como sefala la Instruccion de
este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de
opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil da lugar a la adquisicién de la
nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espafol de origen, como si
ocurre en los dos supuestos regulados en la disposicién adicional séptima de la Ley
52/2007".

V. En el presente caso el progenitor del optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcion prevista en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil, por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional sép-
tima de la Ley 52/2007.
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VI. Finalmente, en cuanto a la alegacion del recurrente relativa a la falta de motivacion
de la resolucion recurrida, hay que senalar que aunque la argumentacion en que se
fundamente la calificacion haya sido expresada de modo escueto, es suficiente para la
tramitacion del expediente si expresa suficientemente la razén que justifica dicha
negativa de modo que el interesado haya podido alegar cuanto resulte pertinente para
defender su pretension, como lo demuestra en este caso el contenido del escrito de
interposicion del recurso. Como ha sefalado la jurisprudencia, la necesaria motivacion
de los actos emanados de la Administracion exige una explicitacion de las razones que
los justifiquen, para que posteriormente la jurisdiccién pueda revisarlos, “lo que signi-
fica que su extension ha de estar en funcién de la mayor o menor complejidad de lo
que se cuestione e implica que pueda ser sucinta o escueta, sin necesidad de amplias
consideraciones ante la cuestion que se plantea y resuelve” (cfr. sentencias del
Tribunal Constitucional de 17 de julio de 1981, y del Tribunal Supremo -Sala de lo
Contencioso-Administrativo- de 17 de octubre de 2000). En este caso, el encargado
del Registro ha senalado con claridad el motivo que impide la estimacién de la preten-
sion del recurrente y ha fundado tal decision en disposiciones concretas, con la corres-
pondiente cita, por lo que no puede afirmarse que haya incurrido en una situacion de
falta de motivacion juridica, ni que se haya coartado el derecho a la interposicion del
recurso. La motivacion ha sido suficientemente expresiva de la razén que justifica la
denegacion, de modo que el recurrente ha podido alegar cuanto le ha convenido para
su pretension.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, a 16 de enero de 2020
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. Consul General de Espaina en Buenos Aires (Republica Argentina)

Resolucion de 16 de enero de 2020 (34?)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en la Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona M.-B. C. P,, nacida el 20 de diciembre de 1949 en S. C., V. (Cuba), de naciona-
lidad cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en Miami,
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Florida (Estados Unidos de América) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en
apoyo de su solicitud como documentacion hoja declaratoria de datos en la que mani-
fiesta que es hija de don N. A. C. D., nacido el 5 de diciembre de 1913 en S. I. L. (Cuba),
de nacionalidad cubana y de dona B. T. L. C. P. R., nacida el 17 de enero de 1927 en S.
C., V. (Cuba) de nacionalidad cubana; pasaporte estadounidense, certificados esta-
dounidenses de matrimonio y certificado cubano de nacimiento de la solicitante; certi-
ficado cubano de nacimiento de la progenitora; certificado literal espanol de nacimien-
to del abuelo materno de la interesada, don J. M. P. G., nacido el 2 de septiembre de
1875 en 0. (C.); certificado cubano de defuncién del abuelo materno; certificado de
inscripcion del Sr. P. G. en el Registro de Extranjeros cubano con 67 ahos de edad;
certificado de ratificacién de renuncia a la nacionalidad espafnola y opcién por la
cubana del abuelo materno, fechada en S. C. el 10 de agosto de 1942, en la que
consta que el Sr. P. G. llegd a Cuba el 4 de diciembre de 1891 en el vapor R. C. proce-
dente de C.; certificado literal espanol de nacimiento de la abuela materna de la solici-
tante, dofa M. T. R. P., nacida el 13 de octubre de 1903 en O. (C.) y carta de ciudadania
cubana de la misma de fecha 28 de febrero de 1944.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Consular de Espana en La Habana, por
resultar competente para conocer de la solicitud formulada, con fecha 9 de febrero de
2016 se requiere a la interesada a fin de acreditar la nacionalidad espanola de origen
de su progenitora, se aporte original o fotocopia compulsada del acta de conservacion
de la ciudadania espanola del abuelo de la solicitante, seglin se establecia en el arti-
culo IX del Tratado de Paris de 1898. Dicho requerimiento de documentacion no es
atendido por la promotora.

3. Con fecha 18 de agosto de 2016, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemente
los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la
solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su progenito-
ra.

4. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do se revise su expediente alegando que su abuelo tuvo la intencién de obtener la
ciudadania cubana en 1942, pero nunca la completd y que su abuela adquirio la ciu-
dadania cubana en 1944, anos después del nacimiento de su madre, por lo que nacid
originariamente espanola. Aporta la siguiente documentacion: certificado cubano de
nacimiento de la solicitante; certificado cubano de matrimonio de los abuelos mater-
nos, formalizado en S. C. el 27 de febrero de 1926; carta de ciudadania cubana de la
abuela materna fechada el 28 de febrero de 1944; certificados cubanos de nacimien-
to y matrimonio de la progenitora; certificado norteamericano de defuncion de la
madre de la interesada; certificado espanol de nacimiento del abuelo materno y certi-
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ficado cubano de defunciéon del mismo; certificado de ratificacion de renuncia a la
ciudadania espanolay opcion por la cubana del abuelo materno, fechada en S. C. el 10
de agosto de 1942; declaracion jurada de la interesada y dos hermanos de la mismay
certificado negativo de inscripcion en el Registro de Extranjeros cubano del abuelo
materno.

5. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que, seglin consta en el certifi-
cado literal de renuncia a la ciudadania espanola expedida en 1942 a favor del abuelo
materno de la interesada, se consigna por declaracion de éste que residia en Cuba
desde 1891, por lo que, de acuerdo con el articulo IX del Tratado de Paris “podran
conservar su nacionalidad espanola los residentes en Cuba el 11 de abril de 1899
haciendo ante una oficina de registro, dentro de un afo después del cambio de ratifi-
cacion de este tratado, una declaracion de su propésito de conservar dicha nacionali-
dad, a falta de esta declaracion, se considerara que han renunciado a dicha nacionali-
dad y adoptado la del territorio en el cual pueden residir”, no constando en la docu-
mentacion aportada al expediente que el abuelo materno se haya inscrito en el citado
registro general de espanoles, por lo cual, la madre de la recurrente, nacida en 1927,
no ostenté la nacionalidad espanola de origen por haber perdido su padre, abuelo de
la recurrente, la nacionalidad espanola por aplicacion del Tratado de Paris antes de su
nacimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; los articulos 20 del Codigo Civil; articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23
de marzo de 2010 (4?), 23 de marzo de 2010 (5%), 23 de marzo 2010 (6?), 24 de
marzo de 2010 (5?), 28 de abril de 2010 (5%), 6 de octubre de 2010 (10?), 15 de
noviembre de 2010 (5?), 1 de diciembre de 2010 (4?); 7 de marzo de 2011 (4?), 9 de
marzo de 2011(3?%), 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre de 2011 (3?), 2 de
diciembre de 2011 (4?);10 de febrero 2012 (42%),17 de febrero 2012 (30?%), 22 de
febrero 2012 (53%), 6 de julio 2012 (5°), 6 de julio 2012 (16?), 14 de septiembre de
2012 (32%), y 30 de enero 2013 (282).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 20 de diciembre de
1949 en S. C., V. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado
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primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declara-
cion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adi-
cional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
octubre de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil Consular de Espaha en La Habana se dicté auto de fecha 18 de
agosto de 2016, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompafando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracién del Registro Civil espafiol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se ha aportado al expediente una certificacion literal de fecha 10
de agosto de 1942 de ratificacion de renuncia a la nacionalidad espafiola y opcion por
la cubana del abuelo materno de la solicitante, nacido el 2 de septiembre de 1875 en
0. (C.), en la que consta que éste llegd a Cuba el 4 de diciembre de 1891 en el vapor
R. C. procedente de C., no habiéndose acreditado en el expediente la inscripcion del
abuelo materno en el Registro General de Espanoles establecido por el Tratado de
Paris de 10 de diciembre de 1898. El articulo IX del Tratado de Paris de 1898, por el
que se firmo el Tratado de Paz entre los Estados Unidos de América y el Reino de
Espana, indicaba que “los slUbditos espanoles, naturales de la peninsula, residentes
en el territorio cuya soberania Espana renuncia o cede por el presente tratado, podran
permanecer en el territorio o marcharse de él. En el caso de que permanezcan en el
territorio, podran conservar su nacionalidad espanola haciendo ante una oficina de
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registro, dentro de un ano después del cambio de ratificaciones de este tratado, una
declaracion de su propoésito de conservar dicha nacionalidad; a falta de esta declara-
cién, se considerara que han renunciado a dicha nacionalidad y adoptado la del terri-
torio en el cual pueden residir”.

Por tanto, dado que no se encuentra acreditado en el expediente que el abuelo mater-
no se hubiese inscrito en el Registro General de Espanoles establecido por el Tratado
de Paris, se considera que renunci6 a la nacionalidad espanola adquiriendo la cubana.
De este modo, la madre de la solicitante, nacida el 17 de enero de 1927 en S. C., V.
(Cuba) no es originariamente espanola sino cubana, por lo que la promotora no acredi-
ta el cumplimiento de los requisitos establecidos en el apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de
origen.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habréa de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la progenitora de la optante
ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicién adicional séptima de
la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, a 16 de enero de 2020
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sra. encargada del Consulado General de Espana en La Habana (Cuba)

Resolucion de 16 de enero de 2020 (35?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en la Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona M.-T. C. P,, nacida el 17 de agosto de 1952 en S. C., V. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en Miami, Florida
(Estados Unidos de América) a fin de optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo
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de su solicitud como documentacion hoja declaratoria de datos en la que manifiesta
que es hija de don N. A. C. D., nacido el 5 de diciembre de 1913 en S. |. L.(Cuba), de
nacionalidad cubana y de dona B. T. L. C. P. R., nacida el 17 de enero de 1927 en S. C.,
V. (Cuba) de nacionalidad cubana; licencia de conducir estadounidense, certificado de
matrimonio estadounidense y certificado cubano de nacimiento de la solicitante; certi-
ficado cubano de nacimiento de la progenitora; certificado literal espanol de nacimien-
to del abuelo materno de la interesada, D. J. M. P. G., nacido el 2 de septiembre de
1875 en 0. (C.); certificado cubano de defuncion del abuelo materno; certificado de
inscripcion del Sr. P. G. en el Registro de Extranjeros cubano con 67 aios de edad;
certificado de ratificacién de renuncia a la nacionalidad espafola y opcién por la
cubana del abuelo materno, fechada en S. C. el 10 de agosto de 1942, en la que
consta que el Sr. P. G. llegb a Cuba el 4 de diciembre de 1891 en el vapor R. C. proce-
dente de C.; certificado literal espanol de nacimiento de la abuela materna de la solici-
tante, dofa M. T. R. P,, nacida el 13 de octubre de 1903 en 0. (C.) y carta de ciudadania
cubana de la misma de fecha 28 de febrero de 1944.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Consular de Espana en La Habana, por
resultar competente para conocer de la solicitud formulada, con fecha 9 de febrero de
2016 se requiere a la interesada a fin de acreditar la nacionalidad espanola de origen
de su progenitora, se aporte original o fotocopia compulsada del acta de conservacién
de la ciudadania espanola del abuelo de la solicitante, seglin se establecia en el arti-
culo IX del Tratado de Paris de 1898. Dicho requerimiento de documentacion no es
atendido por la promotora.

3. Con fecha 18 de agosto de 2016, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcién de nacimiento
solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemente
los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la
solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su progenito-
ra.

4. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do se revise su expediente alegando que su abuelo tuvo la intencién de obtener la
ciudadania cubana en 1942, pero nunca la completd y que su abuela adquirio la ciu-
dadania cubana en 1944, anos después del nacimiento de su madre, por lo que nacid
originariamente espanola. Aporta la siguiente documentacion: certificado cubano de
nacimiento de la solicitante; certificado cubano de matrimonio de los abuelos mater-
nos, formalizado en S. C. el 27 de febrero de 1926; carta de ciudadania cubana de la
abuela materna fechada el 28 de febrero de 1944; certificados cubanos de nacimien-
to y matrimonio de la progenitora; certificado norteamericano de defuncién de la
madre de la interesada; certificado espanol de nacimiento del abuelo materno y certi-
ficado cubano de defunciéon del mismo; certificado de ratificacion de renuncia a la
ciudadania espafola y opcién por la cubana del abuelo materno, fechada en S. C. el 10
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de agosto de 1942; declaracion jurada de la interesada y dos hermanos de la misma'y
certificado negativo de inscripcién en el Registro de Extranjeros cubano del abuelo
materno.

5. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que, segln consta en el certifi-
cado literal de renuncia a la ciudadania espanola expedida en 1942 a favor del abuelo
materno de la interesada, se consigna por declaracion de éste que residia en Cuba
desde 1891, por lo que, de acuerdo con el articulo IX del Tratado de Paris “podran
conservar su nacionalidad espanola los residentes en Cuba el 11 de abril de 1899
haciendo ante una oficina de registro, dentro de un afo después del cambio de ratifi-
cacion de este tratado, una declaracion de su propésito de conservar dicha nacionali-
dad, a falta de esta declaracion, se considerara que han renunciado a dicha nacionali-
dad y adoptado la del territorio en el cual pueden residir”, no constando en la docu-
mentacion aportada al expediente que el abuelo materno se haya inscrito en el citado
registro general de espanoles, por lo cual, la madre de la recurrente, nacida en 1927,
no ostenté la nacionalidad espanola de origen por haber perdido su padre, abuelo de
la recurrente, la nacionalidad espanola por aplicacion del Tratado de Paris antes de su
nacimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Codigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23
de marzo de 2010 (4?), 23 de marzo de 2010 (5%), 23 de marzo 2010 (6?), 24 de
marzo de 2010 (5?), 28 de abril de 2010 (5?), 6 de octubre de 2010 (10?) 15 de
noviembre de 2010 (5%),1 de diciembre de 2010 (4?);7 de marzo de 2011 (4?), 9 de
marzo de 2011(3%), 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre de 2011 (3?), 2 de
diciembre de 2011 (4%); 10 de febrero 2012 (42%),17 de febrero 2012 (30?), 22 de
febrero 2012 (537%), 6 de julio 2012 (5°), 6 de julio 2012 (16°?), 14 de septiembre de
2012 (32%), y 30 de enero 2013 (282).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 17 de agosto de 1952
en S. C., V. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
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podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
octubre de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dicté auto de fecha 18 de
agosto de 2016, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se ha aportado al expediente una certificacion literal de fecha 10
de agosto de 1942 de ratificacion de renuncia a la nacionalidad espanola y opcién por
la cubana del abuelo materno de la solicitante, nacido el 2 de septiembre de 1875 en
0. (C.), en la que consta que este llegd a Cuba el 4 de diciembre de 1891 en el vapor
R. C., procedente de C., no habiéndose acreditado en el expediente la inscripcion del
abuelo materno en el Registro General de Espanoles establecido por el Tratado de
Paris de 10 de diciembre de 1898. El articulo IX del Tratado de Paris de 1898, por el
que se firmé el Tratado de Paz entre los Estados Unidos de América y el Reino de
Espana, indicaba que “los slUbditos espafoles, naturales de la peninsula, residentes
en el territorio cuya soberania Espana renuncia o cede por el presente tratado, podran
permanecer en el territorio o marcharse de él. En el caso de que permanezcan en el
territorio, podran conservar su nacionalidad espanola haciendo ante una oficina de
registro, dentro de un ano después del cambio de ratificaciones de este tratado, una
declaracion de su propoésito de conservar dicha nacionalidad; a falta de esta declara-
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cion, se considerara que han renunciado a dicha nacionalidad y adoptado la del terri-
torio en el cual pueden residir”.

Por tanto, dado que no se encuentra acreditado en el expediente que el abuelo mater-
no se hubiese inscrito en el Registro General de Espanoles establecido por el Tratado
de Paris, se considera que renunci6 a la nacionalidad espaiola adquiriendo la cubana.
De este modo, la madre de la solicitante, nacida el 17 de enero de 1927 en S. C., V.
(Cuba) no es originariamente espanola sino cubana, por lo que la promotora no acredi-
ta el cumplimiento de los requisitos establecidos en el apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espafola de
origen.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habréa de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la progenitora de la optante
ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la disposiciéon adicional séptima de
la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, a 16 de enero de 2020
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sra. encargada del Consulado General de Espana en La Habana (Cuba)

Resolucion de 16 de enero de 2020 (36?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en la Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona M.-G. C. P., nacida el 17 de abril de 1954 en S. C., V.(Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en Miami, Florida
(Estados Unidos de América) a fin de optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo
de su solicitud como documentacion hoja declaratoria de datos en la que manifiesta
que es hija de don N. A. C. D., nacido el 5 de diciembre de 1913 en S. I. L. (Cuba), de
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nacionalidad cubana y de dona B. T. L. C. P. R., nacida el 17 de enero de 1927 en S. C.,
V.(Cuba) de nacionalidad cubana; pasaporte estadounidense, licencia de matrimonio
estadounidense y certificado cubano de nacimiento de la solicitante; certificado
cubano de nacimiento de la progenitora; certificado literal espanol de nacimiento del
abuelo materno de la interesada, don J. M. P. G., nacido el 2 de septiembre de 1875 en
0. (C.); certificado cubano de defuncién del abuelo materno; certificado de inscripcion
del Sr. P. G. en el Registro de Extranjeros cubano con 67 anos de edad; certificado de
ratificacion de renuncia a la nacionalidad espafola y opcién por la cubana del abuelo
materno, fechada en S. C. el 10 de agosto de 1942, en la que consta que el Sr. P. G.
llegd a Cuba el 4 de diciembre de 1891 en el vapor R. C. procedente de C.; certificado
literal espanol de nacimiento de la abuela materna de la solicitante, dona M. T. R. P,,
nacida el 13 de octubre de 1903 en 0. (C.) y carta de ciudadania cubana de la misma
de fecha 28 de febrero de 1944.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Consular de Espana en La Habana, por
resultar competente para conocer de la solicitud formulada, con fecha 9 de febrero de
2016 se requiere a la interesada a fin de acreditar la nacionalidad espanola de origen
de su progenitora, se aporte original o fotocopia compulsada del acta de conservacion
de la ciudadania esparfiola del abuelo de la solicitante, seglin se establecia en el arti-
culo IX del Tratado de Paris de 1898. Dicho requerimiento de documentacion no es
atendido por la promotora.

3. Con fecha 18 de agosto de 2016, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemente
los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la
solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su progenito-
ra.

4. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do se revise su expediente alegando que su abuelo tuvo la intencién de obtener la
ciudadania cubana en 1942, pero nunca la completé y que su abuela adquirié la ciu-
dadania cubana en 1944, anos después del nacimiento de su madre, por lo que nacid
originariamente espanola. Aporta la siguiente documentacién: certificado cubano de
nacimiento de la solicitante; certificado cubano de matrimonio de los abuelos mater-
nos, formalizado en S. C. el 27 de febrero de 1926; carta de ciudadania cubana de la
abuela materna fechada el 28 de febrero de 1944; certificados cubanos de nacimien-
to y matrimonio de la progenitora; certificado norteamericano de defuncién de la
madre de la interesada; certificado espanol de nacimiento del abuelo materno y certi-
ficado cubano de defunciéon del mismo; certificado de ratificacion de renuncia a la
ciudadania espafola y opcion por la cubana del abuelo materno, fechada en S. C. el 10
de agosto de 1942; declaracion jurada de la interesada y dos hermanos de la misma'y
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certificado negativo de inscripcion en el Registro de Extranjeros cubano del abuelo
materno.

5. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que, segln consta en el certifi-
cado literal de renuncia a la ciudadania espafola expedida en 1942 a favor del abuelo
materno de la interesada, se consigna por declaracion de éste que residia en Cuba
desde 1891, por lo que, de acuerdo con el articulo IX del Tratado de Paris “podran
conservar su nacionalidad espanola los residentes en Cuba el 11 de abril de 1899
haciendo ante una oficina de registro, dentro de un afo después del cambio de ratifi-
cacion de este tratado, una declaracion de su propésito de conservar dicha nacionali-
dad, a falta de esta declaracion, se considerara que han renunciado a dicha nacionali-
dad y adoptado la del territorio en el cual pueden residir”, no constando en la docu-
mentacion aportada al expediente que el abuelo materno se haya inscrito en el citado
registro general de espanoles, por lo cual, la madre de la recurrente, nacida en 1927,
no ostenté la nacionalidad espanola de origen por haber perdido su padre, abuelo de
la recurrente, la nacionalidad espanola por aplicacion del Tratado de Paris antes de su
nacimiento.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23
de marzo de 2010 (4?), 23 de marzo de 2010 (5%), 23 de marzo 2010 (6?), 24 de
marzo de 2010 (5?%), 28 de abril de 2010 (5%), 6 de octubre de 2010 (10?), 15 de
noviembre de 2010 (5?), 1 de diciembre de 2010 (4?); 7 de marzo de 2011 (4?), 9 de
marzo de 2011(3%), 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre de 2011 (3?), 2 de
diciembre de 2011 (4%);10 de febrero 2012 (427%), 17 de febrero 2012 (30?), 22 de
febrero 2012 (53?), 6 de julio 2012 (5°), 6 de julio 2012 (16?) 14 de septiembre de
2012 (32%), y 30 de enero 2013 (287).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 17 de abril de 1954 en
S. C., V.(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
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podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
octubre de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dicté auto de fecha 18 de
agosto de 2016, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se ha aportado al expediente una certificacion literal de fecha 10
de agosto de 1942 de ratificacion de renuncia a la nacionalidad espanola y opcién por
la cubana del abuelo materno de la solicitante, nacido el 2 de septiembre de 1875 en
0. (C.), en la que consta que este llegd a Cuba el 4 de diciembre de 1891 en el vapor
R. C. procedente de C., no habiéndose acreditado en el expediente la inscripcion del
abuelo materno en el Registro General de Espanoles establecido por el Tratado de
Paris de 10 de diciembre de 1898. El articulo IX del Tratado de Paris de 1898, por el
que se firmé el Tratado de Paz entre los Estados Unidos de América y el Reino de
Espana, indicaba que “los slUbditos espafoles, naturales de la peninsula, residentes
en el territorio cuya soberania Espana renuncia o cede por el presente tratado, podran
permanecer en el territorio o marcharse de él. En el caso de que permanezcan en el
territorio, podran conservar su nacionalidad espanola haciendo ante una oficina de
registro, dentro de un ano después del cambio de ratificaciones de este tratado, una
declaracion de su propoésito de conservar dicha nacionalidad; a falta de esta declara-
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cion, se considerara que han renunciado a dicha nacionalidad y adoptado la del terri-
torio en el cual pueden residir”.

Por tanto, dado que no se encuentra acreditado en el expediente que el abuelo mater-
no se hubiese inscrito en el Registro General de Espanoles establecido por el Tratado
de Paris, se considera que renunci6 a la nacionalidad espaiola adquiriendo la cubana.
De este modo, la madre de la solicitante, nacida el 17 de enero de 1927 en S. C., V.
(Cuba) no es originariamente espanola sino cubana, por lo que la promotora no acredi-
ta el cumplimiento de los requisitos establecidos en el apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espafola de
origen.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habréa de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la progenitora de la optante
ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la disposiciéon adicional séptima de
la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, a 16 de enero de 2020
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sra. encargado del Consulado General de Espana en La Habana (Cuba)

Resolucion de 20 de enero de 2020 (5°)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en San José (Costa Rica).

HECHOS

1. Don V.-E. M. S., de nacionalidad costarricense, presenta escrito en el Consulado de
Espana en San José de Costa Rica a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud
de la Ley 52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta entre otros, en apoyo de
su solicitud como documentacion: hoja declaratoria de datos; cédula de identidad
costarricense y certificado local de nacimiento del interesado, nacido el 20 de marzo
de 1959 en S. J., hijo de dona M. M. L., con inscripcion marginal de adopcion por don
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E. M. L. y dofha R. S. M.; certificado de constancia de matrimonio entre don E. M. G. y
dona V. L. M., abuelos paternos del interesado, expedido por la Arquididcesis de S.J.,
en el que consta que son originarios de C. y de S. J., respectivamente; certificado de
defuncién del padre del interesado, acaecido el 15 de junio de 1989 en S. J.; certifica-
do negativo de inscripcion de nacimiento en el Registro Civil de Costa Rica del Sr. M.
G., abuelo paterno del promotor y certificados de nacimiento y defuncién de dona M.
M. L.

2. Con fecha 11 de diciembre de 2012, la Encargada del Registro Civil Consular de
Espana en San José, dicta auto por el que se deniega la solicitud de inscripcion de
nacimiento y el asiento registral de opcion a la nacionalidad espanola de origen del
interesado, ya que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los que se
refiere su declaracion, no quedando establecido que en el interesado concurran los
requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acredi-
tacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do la revision de su expediente, alegando que es nieto por linea paterna de ciudadano
nacido en C. en 1898, originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, la Encargada del Registro Civil
Consular de Espaina en San José de Costa Rica, remite el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

5. Recibidas las actuaciones en esta Direccion General de los Registros y del Notariado,
se solicita del registro civil consular requiera al interesado a fin de que aporte nueva
documentacion, en particular, certificados literales de inscripcion de nacimiento del
padre y del abuelo paterno del solicitante, debidamente legalizados.

La Seccion Consular del Registro Civil de Espana en San José, informa que, solicitada
al interesado a través de correo electrénico en fechas 22 de octubre de 2015y 22 de
agosto de 2017 la documentacion requerida, el promotor manifesté por via telefonica
que no contaba con dichos documentos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicidon transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4% de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en San José de Costa Rica como espanol de origen al nacido en S. J. el 20 de
marzo de 1959 en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos ainos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 28 de
septiembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada
del Registro Civil Consular de Espana en San José se dict6 auto de fecha 11 de diciem-
bre de 2012, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
el mismo no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitor.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espaiol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espanol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se ha aportado certificado literal costarricense de nacimiento del
interesado y, requerido el promotor a fin de que aportase los certificados literales de
nacimiento de su padre y de su abuelo paterno, que permitiera determinar que el pro-
genitor del solicitante naci6 originariamente espanol, dicho requerimiento no fue
atendiendo por el interesado.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro

<117 »

BMJ, ano LXXV, marzo 2021, nim. 2.238



Il Nacionalidad

Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado la filiacion espafola del optante, por
lo que no se puede determinar el cumplimiento por el interesado de los requisitos
establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 20 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en San José de Costa Rica.

1.2 CONSOLIDACION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA
l.2.1  ADQUISICION DE NACIONALIDAD POR CONSOLIDACION

Resolucion de 16 de enero de 2020 (14?)
111.2.1 Declaracion de la nacionalidad espafiola

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento, ni tampoco se encuentra la promotora en el supuesto a que se
refiere al art® 17.1.c) del Cédigo Civil, segtin la redaccion actual, al no poder concluirse
que haya nacido en Espana.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por el interesado contra el auto de la encargada del Registro Civil de Tafalla
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Tafalla el 28 de febrero de 2012,
don S. C, nacido el 24 de diciembre de 1981 en A. (Sdhara Occidental), de acuerdo con
la documentacion aportada al expediente, solicita la declaracion de la nacionalidad
espanola de origen con valor de simple presuncion de acuerdo con el articulo 17 del
Codigo Civil. Mediante auto de fecha 4 de mayo de 2012, la encargada del Registro
Civil de Tafalla acuerda declarar con valor de simple presuncion la nacionalidad espa-
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fola de origen del interesado, por considerar que relne los requisitos establecidos en
el art® 17.3 del Codigo Civil, segln la redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

Aporté la siguiente documentacion: pasaporte marroqui; certificado de empadrona-
miento en el Ayuntamiento de O. (Navarra); extracto de acta de nacimiento y su traduc-
cion, expedida por el Reino de Marruecos, en la que se indica que el promotor es hijo
de M. S, hijo de T. y de S., hija de A. hijo de O.; certificado de nacimiento expedido por
el Juzgado Cheranico de A. del padre del solicitante, don M. S. U. T. U. E., nacido el 6 de
mayo de 1929 en D. (Sahara Occidental); certificado de concordancia de nombres del
progenitor, expedido por el Reino de Marruecos; certificado de vinculo de parentesco
del solicitante, expedido por el Reino de Marruecos; certificado de ficha antropométri-
ca del interesado, expedida por el Reino de Marruecos; certificados de parentescoy de
residencia en los territorios ocupados desde 1975, expedidos por la Delegacion
Saharaui para Navarra y certificado expedido por la Unidad Central de Documentacion
de Espaiioles, relacion con el documento nacional de identidad saharaui de su proge-
nitor, que en la actualidad carece de validez.

2. Por escrito de fecha 30 de diciembre de 2013, el ministerio fiscal insta al Registro
Civil de Tafalla a fin de que inicie nuevo expediente de solicitud de declaraciéon con
valor de simple presuncién, de que al interesado no le corresponde la nacionalidad
espafola, toda vez que, no resultan de aplicacion los articulos 17.1.c) y d) y 18 del
Cadigo Civil, ni el interesado reline las condiciones exigidas por la sentencia del
Tribunal Supremo de 28 de octubre de 1998, ya que ni ha estado residiendo en el
Séahara al tiempo en que entrd en vigor el Real Decreto 2258/76, ni documentado
como espanol, ni en posesion y utilizacion de la nacionalidad espafola durante 10
anos, ni ha nacido en territorio espanol, ni es apatrida pues aporté pasaporte marro-
qui.

3. Notificado el interesado y previo informe del ministerio fiscal de 6 de octubre de 2015,
por auto dictado por la encargada del Registro Civil de Tafalla de fecha 3 de noviembre de
2015 se declara que al interesado no le corresponde la nacionalidad espanola con valor
de simple presuncion, conforme a los articulos 17.1.c) y d) del Codigo Civil, por no concu-
rrir los requisitos legalmente exigidos.

4. Notificada la resolucién, el interesado interpone recurso ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado, por el que solicita se deje sin efecto el auto impugna-
do y se le reconozca con valor de simple presuncion el derecho a la nacionalidad
espafola y su inscripcion de nacimiento en el Registro Civil Central.

5. Notificado el ministerio fiscal, interesa la confirmacion del auto recurrido por no
corresponder al solicitante la nacionalidad espanola en base a los articulos 17 y 18 del
Cédigo Civil y la encargada del Registro Civil de Tafalla remitio el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Cédigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-4%, 4-3%, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4°y 27-3°
de septiembre, 3-1% de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4? de marzo, 14-52
y 17-1% de julio, 1-1%, 6-3%, 7-2% y 9-1° de septiembre de 2006.

1. El promotor, nacido el 24 de diciembre de 1981 en A. (Sahara Occidental), solicito la
declaracion de su nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncién. La
encargada del Registro Civil de Tafalla dict6 auto acordando declarar con valor de
simple presuncion la nacionalidad espafola de origen iure soli al interesado. Incoado
por el ministerio fiscal expediente para declarar que al interesado no le corresponde la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, dicho expediente concluye por
auto de 3 de noviembre de 2015, dictado por la encargada Registro Civil de Tafalla,
estimando la peticion realizada a instancia del ministerio fiscal, y declarando que el
interesado no ostenta la nacionalidad espafola con valor de simple presuncion. Frente
a dicho auto se interpone recurso por el promotor, que es el objeto del presente expe-
diente.

Ill. En primer lugar, se indica que en el ambito del Registro Civil no rige el principio de
autoridad de cosa juzgada, de modo que, mientras persista el interés publico de lograr
la concordancia entre el Registro Civil y la realidad (cfr. art. 26 LRC), es factible reiterar
un expediente o unas actuaciones decididas por resolucién firme, siempre que la
nueva peticion se base en hechos o circunstancias nuevos que no pudieron ser tenidos
en cuenta al tomar la primera decision, circunstancia que concurre en el caso que nos
ocupa.

IV. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacion es el expediente de declaracién de la nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

V. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion espa-
nola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo stbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.
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VI. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espafa, y
ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacién con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
fola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cion espanola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacion
durante la que se intenta su asimilacion a la metr6poli; ¢) por Gltimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracteriz6 por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante, sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
fnola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacién saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que establecid «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati» entre «espafnoles peninsulares»
y «espafoles nativos». Es importante destacar que como manifestacién de esta
posicion Espafia negb inicialmente al Secretariado General de la ONU informacién
sobre «los territorios no autbnomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU (incorpo-
rada a la resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como carta magna de descolonizacion), conduje-
ron al reconocimiento por el Gobierno espanol del <hecho colonial» y, por tanto, a la
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diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no autonomo del Sahara, que durante algunos
anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

VII. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionali-
dad espanola. En el caso presente, el interesado nace el 24 de diciembre de 1981 en
A., es decir, con posterioridad a la salida de Espana del territorio del Sahara Occidental.
Aparte de ello, el promotor no ha ostentado nunca documentacion espanola, por lo
que no se acreditan los requisitos establecidos en el articulo 18 del Cédigo Civil para
una posible consolidacion de la nacionalidad espafola, pues no esta probada la pose-
sion de la nacionalidad durante 10 afos, con buena fe y basada en un titulo inscrito en
el Registro Civil.

Por otra parte, no se encuentra acreditado que el padre del interesado fuera espanol
al tiempo de su nacimiento, por lo que no resulta de aplicacion el articulo 17 del
Cédigo Civil seglin redaccion establecida por Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al
caso examinado y tampoco se encuentra el promotor en el supuesto a que se refiere al
articulo 17.1.c) del Codigo Civil, segln la redaccion actual, al no poder concluirse que
haya nacido en Espafia, habiendo aportado documentacién marroqui, por lo que no se
encuentra en situacion de apatridia.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, a 16 de enero de 2020
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sra. encargada del Consulado General de Espana en Tafalla (Navarra)

Resolucion de 16 de enero de 2020 (18?)
111.2.1 Declaracion de la nacionalidad espanola

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que la promoto-
ra hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen de la promotora
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento, ni tampoco se encuentra la promotora en el supuesto a que se
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refiere al art® 17.1.c) del Cédigo Civil, segtin la redaccion actual, al no poder concluirse
que haya nacido en Espana.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por el ministerio fiscal contra el auto del encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Tudela el 28 de noviembre de 2012,
dona Z. K. nacida el 29 de marzo de 1974 en A. (Sahara Occidental) solicita la declara-
cién de la nacionalidad espafola de origen con valor de simple presuncion. Mediante
auto de fecha 27 de diciembre de 2012, el encargado del Registro Civil de Tudela,
acuerda declarar con valor de simple presuncion la nacionalidad espafiola de origen
de la interesada, por considerar que reline los requisitos establecidos en el art® 17.3
del Codigo Civil, segln la redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

Aporté la siguiente documentacion: permiso de residencia; pasaporte marroqui; volan-
te de empadronamiento en el A. de T., con fecha de alta en el padron de 2 de mayo de
2012; certificado de nacionalidad saharaui expedido por la Delegacién Saharaui para
Navarra; certificados de parentesco y de concordancia de nombres de los padres de la
interesada expedidos por el Consulado General de Marruecos en G. C.; copia literal de
acta de nacimiento de la solicitante y su traduccion, expedida por el Reino de
Marruecos, en la que se hace constar que nacié el 29 de marzo de 1974 en L., hija de
H. hijo de K., de nacionalidad marroqui, nacido en S. en 1916 y de L. hija de M., de
nacionalidad marroqui, nacida en M. en 1953; certificados de parentesco y de residen-
cia en los territorios ocupados saharauis desde 1975, expedidos por la Delegacion
Saharaui para N.; recibo Minurso n° ..... de la progenitora; copia de documento nacio-
nal de identidad a nombre de H. Q. L., nacido el 15 de marzo de 1916 en R. S., Sahara;
certificado en extracto de inscripcién de nacimiento de la progenitora, expedido por el
Gobierno General del Sahara y recibo Minurso n°....., a nombre de Z. L. K., nacida en
1974 en L.

2. Por escrito de fecha 13 de abril de 2016, el ministerio fiscal insta al Registro Civil de
Tudela a fin de que inicie nuevo expediente de solicitud de declaracion con valor de
simple presuncion, de que a la interesada no le corresponde la nacionalidad espafola,
toda vez que el auto dictado por el encargado del Registro Civil de Tudela procede a la
aplicacion de los articulos 17 y 18 del Codigo Civil, cuando los mismos no resultan
aplicables, ya que la promotora no es evidentemente apatrida, pues aporto y acreditd
la posesién de una nacionalidad marroqui, no dispone de ningln titulo debidamente
inscrito en el Registro Civil, a efectos de la consolidacion establecida en el articulo 18
del Cadigo Civil, ni consta que sus padres ostentasen la nacionalidad espafiola en el
momento de su nacimiento ni con posterioridad al mismo.
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3. Iniciado expediente en el Registro Civil de Tudela, se acuerda dar traslado a la inte-
resada para que alegue lo que a su derecho convenga, no habiendo sido posible reali-
zar el citado traslado al no constar el domicilio de la solicitante. Por auto de fecha 14
de octubre de 2016, dictado por el encargado del Registro Civil de Tudela, se desesti-
ma la peticién realizada a instancia del ministerio fiscal de que se declare con valor de
simple presuncion que a la interesada no le corresponde la nacionalidad espanola,
reafirmandose en lo mencionado en el auto de 27 de diciembre de 2012.

4. Notificada la resolucion, el ministerio fiscal interpone recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado, alegando que la resolucion recurrida acuerda
desestimar la peticién basandose en una concepcion politica y no juridica en la conce-
sion de la nacionalidad espanola, haciendo referencia a un planteamiento equivocado
respecto a los nacidos en el Sadhara y su situacion antes y después de la Ley de 19 de
noviembre de 1975, toda vez que los nacidos en el Sdhara cuando éste era posesion
espanola no eran propiamente nacionales sino sélo subditos de Espana que se bene-
ficiaban de la nacionalidad espafola, resultando que la promotora naci6 en A. el 29 de
marzo de 1974 , lo que implica que no resulta aplicable ni el articulo 17, ni tan siquiera
lo dispuesto en el articulo 18 ambos del Codigo Civil, que exige la posesion y utilizacion
continuada de la nacionalidad espanola durante 10 anos con buena fe y basada en un
titulo inscrito en el Registro Civil, ni esta probado que sus progenitores hayan ostenta-
do en el momento la nacionalidad espanola cuando estuvo en vigor el Decreto de
1976, ni con anterioridad a dicha fecha, ni consta que no haya podido optar a la
nacionalidad espanola por encontrarse en un campo de refugiados o similar que la
haya impedido comparecer ante las autoridades pertinentes al ejercicio de dicha
opcion.

5. Notificada la interesada por medio de edictos en el tablén de anuncios del Registro
Civil de Tudela, el encargado remitié el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para la resolucion del recurso, junto con informe desfavora-
ble a las pretensiones del ministerio fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Codigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1* de enero, 3-1%;
4-42 de febrero, 2-42, 4-32, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-3¢%
de septiembre, 3-1% de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4? de marzo, 14-5%
y 17-1? de julio, 1-1?, 6-37%, 7-22 y 9-1? de septiembre de 2006.

II. La promotora, nacida el 29 de marzo de 1974 en A. (Sahara Occidental), de acuerdo
con la documentacion incorporada al expediente, solicité la declaracion de su naciona-
lidad espafola de origen con valor de simple presuncion. El encargado del Registro
Civil de Tudela dicté auto acordando declarar con valor de simple presuncion la nacio-
nalidad espanola de origen iure soli a la interesada. Incoado por el ministerio fiscal
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expediente para declarar que a la interesada no le corresponde la nacionalidad espa-
nola con valor de simple presuncién, dicho expediente concluye por auto desestimato-
rio dictado por el encargado del Registro Civil de Tudela, reafirmandose en su anterior
resolucion. Frente a dicho auto se interpone recurso por el ministerio fiscal, que es el
objeto del presente expediente.

Ill. En primer lugar, se indica que en el ambito del Registro Civil no rige el principio de
autoridad de cosa juzgada, de modo que, mientras persista el interés publico de lograr
la concordancia entre el Registro Civil y la realidad (cfr. art. 26 LRC), es factible reiterar
un expediente o unas actuaciones decididas por resolucion firme, siempre que la
nueva peticion se base en hechos o circunstancias nuevos que no pudieron ser tenidos
en cuenta al tomar la primera decision, circunstancia que concurre en el caso que nos
ocupa.

IV. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afios, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el Registro Civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta con-
solidacion es el expediente de declaracion de la nacionalidad espainola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

V. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion espa-
fola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo stbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espafnola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

VI. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacién objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
fola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
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territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cién espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacién
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Gltimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante, sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
fola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacion saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que establecid «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati» entre «espanoles peninsulares»
y «espaholes nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta
posicion Espafa negb inicialmente al Secretariado General de la ONU informacién
sobre «los territorios no autonomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico puablico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU (incorpo-
rada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como carta magna de descolonizacién), conduje-
ron al reconocimiento por el Gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no autonomo del Sahara, que durante algunos
afos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

VII. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionali-
dad espanola. En el caso presente, no se considera acreditado que los representantes
legales de la interesada, por ser ésta menor de edad cuando estuvo en vigor el Decreto
de 1976, estuviesen imposibilitados “de facto” para optar a la nacionalidad espanola,
por haber permanecido en los territorios ocupados. Aparte de ello, no se acreditan los
requisitos establecidos en el articulo 18 del Codigo Civil para una posible consolida-
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cion de la nacionalidad espanola, pues no esta probada la posesion de la nacionalidad
durante 10 anos, con buena fe y basada en un titulo inscrito en el Registro Civil.

Por otra parte, no se encuentra acreditado que el padre de la interesada fuera espanol
al tiempo de su nacimiento, por lo que no resulta de aplicacién el articulo 17 del
Codigo Civil seglin redaccion establecida por Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al
caso examinado y tampoco se encuentra la promotora en el supuesto a que se refiere
al articulo 17.1.c) del Codigo Civil, seglin la redaccién actual, al no poder concluirse
que haya nacido en Espana, habiendo aportado documentacién marroqui.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto por el ministerio fiscal y revo-
car el auto apelado, declarando que a la promotora no le corresponde la nacionalidad
espanola con valor de simple presuncion.

Madrid, a 16 de enero de 2020
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra)

Resolucion de 16 de enero de 2020 (22?)
111.2.1 Declaracion de la nacionalidad espafiola

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple pre-
suncién remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado
por el interesado, contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de Fuengirola
(Mélaga).

HECHOS

1. Mediante solicitud formulada en el Registro Civil de Fuengirola, don B. M. S. M. F.
nacido el 25 de diciembre de 1975 en A. (Sahara Occidental), solicité la nacionalidad
espanola con valor de simple presuncion.

Adjunta, entre otros, los siguientes documentos: permiso de residencia de larga dura-
cién, en el que consta nacido en O. (Argelia); volante de empadronamiento en el A. de
F.; pasaporte argelino del promotor, en el que consta nacido en O.; certificado de naci-
miento expedido por la Republica Arabe Saharaui Democratica, en el que se indica que
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naci6 en A. el 25 de diciembre de 1975y que es hijode M.S. M. F.S.E.yde T. U.S. A;;
certificacion negativa de inscripcion del nacimiento del interesado en los Libros
Cheranicos; recibo Minurso; copia del libro de familia n°® 00115 del Gobierno General
de Sahara, en el que como hijo cuarto figura inscrito B. M. S., nacido el 4 de diciembre
de 1975 en A.; copia de tarjeta del I. N. P.; copia de documento nacional de identidad
del progenitor, expedido el 14 de diciembre de 1976 en P. y copia incompleta de
pasaporte del mismo; certificacion en extracto de acta de nacimiento del padre del
solicitante, inscrito en el Registro Civil de A. y documento de identidad saharaui de la
progenitora.

2. Ratificado el interesado y previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encar-
gado del Registro Civil de Fuengirola dicta auto con fecha 25 de mayo de 2016 por el
que se desestima la solicitud formulada por el interesado de que se le declare, con
valor de simple presuncion, la nacionalidad espanola, al no concurrir los requisitos
establecidos en la ley.

3. Notificada la resolucion, el interesado presenté recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado solicitando se dicte resolucién y se le reconozca la nacio-
nalidad espanola con valor de simple presuncién por consolidacion, en aplicacion de
lo dispuesto en los articulos 17.1 y 18 del Codigo Civil y se proceda a la inscripcion
principal de su nacimiento en el Registro Civil Central.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, este emite informe desfavorable y el encar-
gado del Registro Civil de Fuengirola remiti6 el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Cédigo civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1%;
4-42 de febrero, 2-4°, 4-3?, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4°y 27-32
de septiembre, 3-1° de octubre de 2005; 28-4? de febrero, 18 y 21-4® de marzo, 14-5%
y 17-12 de julio, 1-1%, 6-3%, 7-2% y 9-1° de septiembre de 2006.

II. EI promotor, mediante comparecencia en el Registro Civil de Fuengirola solicité la
nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncion, en virtud de los arti-
culos 17.1y 18 del Codigo Civil. El encargado del Registro Civil de Fuengirola dicté auto
denegando la peticion del interesado, siendo dicho auto el que constituye el objeto del
presente recurso.

Ill. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el Registro Civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta con-
solidacion es el expediente de declaracion de la nacionalidad espanola con valor de
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simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion espa-
fiola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo slbditos de Espaia que se
beneficiaban de la nacionalidad espafola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacién objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacién con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
fola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cién espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacién
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante, sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
fola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacién saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
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1961 que establecid «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la Provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati» entre «espanoles peninsula-
res» y «espanoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta
posicion Espafa negd inicialmente al Secretariado General de la ONU informacion
sobre «los territorios no autbnomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacion» de la ONU (incorpo-
rada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion), conduje-
ron al reconocimiento por el Gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacion» del Sahara cuyo predmbulo expresa
«que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos
anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracién a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
STS de 28 de octubre de 1998 decidio que el actor habia consolidado la nacionalidad
espanola. En el caso presente, no se considera acreditado que los representantes
legales del interesado, por ser éste menor de edad cuando estuvo en vigor el Decreto
de 1976, estuviesen imposibilitados “de facto” para optar a la nacionalidad espanola,
por haber permanecido en los territorios ocupados. Aparte de ello concurren otras cir-
cunstancias que impiden por la via del articulo 18 del Cédigo Civil también invocado
una posible consolidacion de la nacionalidad espanola, pues no esta probada la pose-
sion de la nacionalidad durante 10 anos.

Por otra parte, tampoco se encuentra acreditado que el padre del interesado fuera
espanol al tiempo de su nacimiento, por lo que no resulta de aplicacion el art® 17.1 del
Codigo Civil seglin redaccion por Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al caso exami-
nado, ni se acredita su nacimiento en Espana, a los efectos de la aplicacion del articu-
lo 17.1.c) del Cédigo Civil en su redaccion actual.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, a 16 de enero de 2020
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Fuengirola (Malaga)
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Resolucion de 20 de enero de 2020 (10?)
[1.2.1 Declaracion de la nacionalidad espanola.

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento, ni tampoco se encuentra el promotor en el supuesto a que se refiere
al art® 17.1.c) del Cédigo Civil, segun la redaccion actual, al no poder concluirse que
haya nacido en Espana.

En el expediente sobre declaraciéon de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por el interesado contra el auto del Encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra), don L. M.,
nacido el 12 de mayo de 1986 en E. A. (Marruecos), de acuerdo con el pasaporte
marroqui aportado al expediente, solicita la declaracion de la nacionalidad espafiola
de origen con valor de simple presuncion. Por auto de fecha 27 de enero de 2014, el
Encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra), acuerda declarar con valor de simple
presuncion la nacionalidad espanola de origen iure soli del interesado, por aplicacion
retroactiva del art® 17. 3° del Cédigo Civil, segln redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de
julio.

Aporté la siguiente documentacién: permiso de residencia temporal; pasaporte marro-
qui; certificados expedidos por la Delegacién Saharaui para Navarra: de origen saha-
raui del promotor, de residencia en el Sahara Occidental desde 1975 hasta 2011 y de
parentesco, indicandose que es hijo de don S. H. M., con DNI bilingtie n°® C.....; recibo
Minurso n° 2..... a nombre de S. H. M., nacido en 1948 en L.; certificado en extracto de
inscripcion de nacimiento a nombre de S. U. H. U. M., expedido por el Registro Civil de
Hagunia; copia incompleta del libro de familia n° 1..... expedido por el Gobierno General
de Sahara a nombre de S. U. H. U. M. y tarjeta de afiliacion a la seguridad social del
mismo.

2. Por escrito de fecha 2 de noviembre de 2016, el ministerio fiscal insta al Registro
Civil de Tudela a fin de que inicie nuevo expediente de solicitud de declaracién con
valor de simple presuncién, de que al interesado no le corresponde la nacionalidad
espanola, toda vez que el auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Tudela
procede a la aplicacion de los articulos 17 y 18 del Codigo Civil, cuando los mismos no
resultan aplicables, ya que el promotor no es evidentemente apatrida, pues aporté y
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acredito la posesion de una nacionalidad marroqui; no nacié en territorio nacional
tanto a la vista de su lugar como de su fecha de nacimiento, ni acredita ningin otro
extremo que permita aplicar la legislacion alegada en el auto que ahora se cuestiona,
como pudiera ser la nacionalidad de sus padres, y todo ello a fin de lograr la debida
concordancia entre el registro civil y la realidad.

3. Iniciado expediente en el Registro Civil de Tudela, se acuerda dar traslado al intere-
sado para que alegue lo que a su derecho convenga. El interesado formula alegaciones
oponiéndose al inicio del expediente incoado por el ministerio fiscal y solicita se consi-
dere ajustado a derecho el auto de 27 de enero de 2014 por el que se le declar6 con
valor de simple presuncion la nacionalidad espafnola de origen.

Por auto de fecha 20 de enero de 2017, dictado por el Encargado del Registro Civil de
Tudela (Navarra), se estima la peticion realizada a instancia del ministerio fiscal, y se
declara con valor de simple presuncion que al interesado no le corresponde la nacio-
nalidad espanola, al no cumplir los requisitos fijados en los articulos 17 y 18 del
Codigo Civil, al no haber nacido en territorio espafnol, no ostentar sus padres dicha
nacionalidad y no haber residido en territorio nacional el tiempo suficiente para conso-
lidar una nacionalidad espanola que no acredita.

4. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, alegando que, de acuerdo con la jurisprudencia del
Tribunal Supremo, considera que concurren en su caso todos los presupuestos legal y
jurisprudencialmente previstos para beneficiarse del supuesto establecido en el arti-
culo 18 del Cédigo Civil, solicitando se dicte nuevo auto por el que se le reconozca al
compareciente el derecho a la nacionalidad espanola conforme al ya dictado por el
Registro Civil de Tudela y el derecho a la inscripcion de su nacimiento en el Registro
Civil Central.

5. Notificado el ministerio fiscal, interesa la confirmacién del auto recurrido por no
corresponder al solicitante la nacionalidad espafola en base a los articulos 17 y 18 del
Cédigo Civil y el Encargado del Registro Civil de Tudela remitio el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Codigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1%;
4-47 de febrero, 2-47, 4-3%, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-3%
de septiembre, 3-1° de octubre de 2005; 28-4? de febrero, 18 y 21-4° de marzo, 14-5%
y 17-12 de julio, 1-1%, 6-3%, 7-2% y 9-1° de septiembre de 2006.

1. El promotor, nacido el 12 de mayo de 1986 en E. A. (Marruecos), de nacionalidad
marroqui, solicitd la declaracion de su nacionalidad espanola de origen con valor de
simple presuncion. El Encargado del Registro Civil de Tudela dicté auto acordando
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declarar con valor de simple presuncion la nacionalidad espafola de origen iure soli al
interesado. Incoado por el ministerio fiscal expediente para declarar que al interesado
no le corresponde la nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, dicho
expediente concluye por auto dictado por el Encargado Registro Civil de Tudela, esti-
mando la peticion realizada a instancia del ministerio fiscal, y declarando que el intere-
sado no ostenta la nacionalidad espafola con valor de simple presuncion. Frente a
dicho auto se interpone recurso por el promotor, que es el objeto del presente expe-
diente.

Ill. En primer lugar, se indica que en el ambito del registro civil no rige el principio de
autoridad de cosa juzgada, de modo que, mientras persista el interés publico de lograr
la concordancia entre el registro civil y la realidad (cfr. art. 26 LRC), es factible reiterar
un expediente o unas actuaciones decididas por resolucion firme, siempre que la
nueva peticion se base en hechos o circunstancias nuevos que no pudieron ser tenidos
en cuenta al tomar la primera decision, circunstancia que concurre en el caso que nos
ocupa.

IV. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afnos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacién es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

V. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion espa-
nola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo stbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

VI. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espafa, y
ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
fola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.
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Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cién espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacién
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante, sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
fola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacién saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que establecid «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati» entre «espanoles peninsulares»
y «espanoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta
posicion Espafa negd inicialmente al Secretariado General de la ONU informacion
sobre «los territorios no autbnomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacion» de la ONU (incorpo-
rada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como carta magna de descolonizacion), conduje-
ron al reconocimiento por el gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacion» del Sahara cuyo predmbulo expresa
«que el estado espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos
anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

VII. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidid que el actor habia consolidado la nacionali-
dad espanola. En el caso presente, el interesado nace en 1986, es decir, con posterio-
ridad a la salida de Espana del territorio del Sdhara Occidental. Aparte de ello, el pro-
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motor no ha ostentado nunca documentacion espanola, por lo que no se acreditan los
requisitos establecidos en el articulo 18 del Codigo Civil para una posible consolidacion
de la nacionalidad espanola, pues no esta probada la posesion de la nacionalidad
durante 10 anos, con buena fe y basada en un titulo inscrito en el Registro Civil.

Por otra parte, no se encuentra acreditado que el padre o la madre del interesado
fueran espanoles al tiempo de su nacimiento, por lo que no resulta de aplicacion el
articulo 17.1° del Codigo Civil segln redaccion establecida por Ley 51/1982 de 13 de
julio, aplicable al caso examinado y tampoco se encuentra el promotor en el supuesto
a que se refiere al articulo 17.1.c) del Codigo Civil, seglin la redaccién actual, al no
poder concluirse por la fecha y lugar de su nacimiento que haya nacido en Espana,
habiendo aportado certificado de nacimiento y pasaporte expedido por el Reino de
Marruecos, por lo que no se encuentra en situacion de apatridia.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 20 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Tudela (Navarra).

Resolucion de 20 de enero de 2020 (11?)
[1.2.1 Declaracion de la nacionalidad espanola.

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple pre-
suncién remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado
por el interesado contra auto dictado por la Encargada del Registro Civil de Santa Coloma
de Gramanet (Barcelona).

HECHOS

1. Mediante solicitud formulada en el Registro Civil de Santa Coloma de Gramanet el
27 de septiembre de 2016, don A. S. A. B., nacido el 3 de octubre de 1993 en T.
(Argelia), de acuerdo con la documentacién incorporada al expediente, solicita la
incoacion de expediente registral para obtener la declaracion, con valor de simple
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presuncion, de la nacionalidad espanola de origen, en aplicacién del articulo 17.1.a)
del Codigo Civil.

Adjunta la siguiente documentacion: certificado de empadronamiento en el
Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramanet, con fecha de alta en el municipio de 18
de agosto de 2016; pasaporte argelino; documento nacional de identidad expedido
por la Republica Arabe Saharaui Democratica; certificado de nacimiento expedido por
la Replblica Arabe Saharaui Democrética; certificado de paternidad expedido por la
Replblica Arabe Saharaui Democratica, en el que se hace constar que el promotor es
hijo de don S. A. B. H. y dona M. N. S.; autos de 17 de mayo de 2010y 3 de noviembre
de 2010 dictados por la Encargada del Registro Civil de Santa Coloma de Gramanet,
por los que se declara la nacionalidad espanola de origen con valor de simple presun-
cion conforme al articulo 18 del Codigo Civil, a la madre y al padre del solicitante res-
pectivamente; copia de los documentos nacionales de identidad de los progenitores;
recibo Minurso nimero 1..... a nombre de M. N. S., que se encuentra rectificado en
cuanto al lugar de nacimiento; resolucién de reconocimiento de grado de discapacidad
por la Generalitat de Cataluna al progenitor y tarjeta acreditativa de dicha discapaci-
dad.

2. Ratificado el interesado, efectuada la comparecencia de los testigos y previo infor-
me favorable del ministerio fiscal, por auto de fecha 14 de diciembre de 2016 dictado
por la Encargada del Registro Civil de Santa Coloma de Gramanet se desestima la
solicitud formulada por el interesado de adquisicion de la nacionalidad espanola con-
forme al articulo 17.1.a) del Codigo Civil, toda vez que los efectos de la declaraciéon con
valor de simple presuncién de la nacionalidad espafiola de sus progenitores no se
puede retrotraer mas alla del momento en que se produce dicha declaracion, por lo
gue no podria considerarse acreditado que el promotor adquiriera iure sanguinis
desde su nacimiento la nacionalidad espanola, ni reline los requisitos establecidos en
el articulo 18 del Cédigo Civil para la consolidacién de la nacionalidad espaiola.

3. Notificada la resolucion, el interesado present6 recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado solicitando se dicte resolucion anulando el auto impugna-
doy se le declare la nacionalidad espafiola de origen con valor de simple presuncion al
amparo de lo establecido en el articulo 17 del Cédigo Civil, alegando que nacié en los
campamentos de refugiados saharauis ubicados en A. y que sus progenitores han
ostentado la nacionalidad espanola desde su nacimiento hasta la actualidad, por lo
que es hijo de espanoles de origen.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste emite informe desfavorable y la
Encargada del Registro Civil de Santa Coloma de Gramanet remitié el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Cédigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
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noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-42, 4-3%, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-3°
de septiembre, 3-1° de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4% de marzo, 14-52
y 17-1% de julio, 1-1%, 6-3%, 7-2% y 9-12 de septiembre de 2006.

1. EI promotor, mediante solicitud formulada ante el Registro Civil de Santa Coloma de
Gramanet solicité la declaracion de su nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion por haber nacido el 3 de octubre de 1993 en T. (Argelia) y cumplir los
requisitos establecidos en el articulo 17.1.a) del Codigo Civil. La Encargada del Registro
Civil de Santa Coloma de Gramanet dicté auto denegando la peticion del interesado,
siendo dicho auto el que constituye el objeto del presente recurso.

Ill. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espafola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afios, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacién es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion espa-
fola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo stbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espafola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacién objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacién con el territorio metropolitano, seglin el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
fola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud

<137 »

BMJ, ano LXXV, marzo 2021, nim. 2.238



Il Nacionalidad

cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cién espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacion
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Gltimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracteriz6 por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante, sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
fola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacion saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que estableci6 «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la Provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los stati entre «espafnoles peninsulares»
y «espanoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta posi-
cioén Espana neg6 inicialmente al Secretariado General de la ONU informacion sobre
«los territorios no autbnomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico pablico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU (incorpo-
rada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacién), conduje-
ron al reconocimiento por el Gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el estado espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos
anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionali-
dad espanola. En el caso presente, el interesado nacido el 3 de octubre de 1993 en T.
(Argelia), con posterioridad, por tanto, a la vigencia del Decreto 2258/1976 que conce-
dia a los naturales del Sahara en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la
nacionalidad espanola en el plazo de un ano a contar desde su entrada en vigor.
Aparte de ello concurren otras circunstancias que impiden por la via del articulo 18 del
Cadigo Civil también invocado una posible consolidacion de la nacionalidad espaiola,
pues el promotor no ha ostentado ningln documento que pruebe la posesion y utiliza-
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cion continuada de la nacionalidad espanola durante 10 afos, con buena fe y basada
en un titulo inscrito en el registro civil.

Por otra parte, tampoco se encuentra acreditado que el padre o la madre del interesa-
do fueran espanoles al tiempo de su nacimiento, por lo que no resulta de aplicacion el
art® 17.1.a) del Cadigo Civil segln la redaccién actual. Asi, si bien los progenitores del
solicitante ostentan la nacionalidad espanola de origen con valor de simple presun-
cion, los efectos de dicha adquisicion se producen desde la fecha de la declaracion de
la misma con valor de simple presuncion, en virtud de resoluciones registrales dicta-
das por la Encargada del Registro Civil de Santa Coloma de Gramanet en fechas 17 de
mayo de 2010 y 3 de noviembre de 2010, por tanto, posteriores al nacimiento del
interesado. Tampoco el promotor se encuentra en el supuesto previsto en el art® 17.1.c)
del Codigo Civil, segun la redaccion actual, al no poder concluirse que haya nacido en
Espana.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 20 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Gramanet (Barcelona).

Resolucion de 20 de enero de 2020 (17?)
[1.2.1 Declaracion de la nacionalidad espanola.

1. No es aplicable el articulo 18 del Caodigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto 2258/1976,
de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espafnola de origen del promotor
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento, ni tampoco se encuentra el promotor en el supuesto a que se refiere
al art® 17.1.c) del Codigo Civil, segln la redaccion actual, al no poder concluirse que
haya nacido en Espana.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por el ministerio fiscal contra el auto del Encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Tudela (Navarra) el 29 de mayo de
2012, don S. Z., nacido el 3 de septiembre de 1975 en E. A. (Sadhara Occidental), de
acuerdo con el pasaporte marroqui aportado al expediente, solicita la declaracion de
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la nacionalidad espafola de origen con valor de simple presuncion. Mediante Auto de
fecha 14 de marzo de 2013, el Encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra), acuer-
da declarar con valor de simple presuncion la nacionalidad espanola de origen iure soli
del interesado, por aplicacion retroactiva del art® 17. 3° del Codigo Civil, seglin redac-
cion de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

Aporté, entre otros, la siguiente documentacién: permiso de residencia de larga dura-
cién; pasaporte marroqui; certificados expedidos por la Delegacion Saharaui para
Navarra: de origen saharaui del interesado, de residencia en los territorios ocupados
saharauis desde 1975 y de parentesco, en el que se indica que el interesado es hijo de
don M. A. U.S. U. A.yde dona S. M. A,; recibo Minurso n° 2..... anombre de S. M. A. S,,
nacido en 1975 en L.; volante de empadronamiento del promotor en el Ayuntamiento
de Tudela, con fecha de alta en el municipio de 29 de mayo de 2012, fecha de presen-
tacion de la solicitud de nacionalidad; certificado negativo de inscripciéon de nacimien-
to del interesado en los Libros Cheranicos; copia incompleta de libro de familia n° O.....
a nombre de M. A. U. S. U. A,, en el que como hijo quinto consta S. u. M. A. u. S., nacido
el 3 de septiembre de 1975 en A.; documento nacional de identidad bilinglie C-3..... y
hoja de servicios de la Agrupacién de Tropas Nomadas del progenitor.

2. Por escrito de fecha 17 de febrero de 2016, el ministerio fiscal insta al Registro Civil
de Tudela a fin de que inicie nuevo expediente de solicitud de declaracion con valor de
simple presuncion, de que al interesado no le corresponde la nacionalidad espafiola,
toda vez que el auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Tudela procede a la
aplicacién de los articulos 17 y 18 del Cédigo Civil, cuando los mismos no resultan
aplicables, ya que el promotor no es evidentemente apatrida, pues aporté y acredité la
posesion de una nacionalidad marroqui, ni nacié en territorio nacional ni se acredita
que residiese en Espana el tiempo necesario para consolidar una nacionalidad de la
gue carecia, ni dispone de ningun titulo en este sentido debidamente inscrito, ni que
sus padres ostentasen la nacionalidad espanola en el momento de su nacimiento ni
con posterioridad, y todo ello a fin de lograr la debida concordancia entre el registro
civil y la realidad.

3. Iniciado expediente en el Registro Civil de Tudela, se acuerda dar traslado al intere-
sado para que alegue lo que a su derecho convenga, no habiendo sido posible la
localizacion del mismo en el domicilio aportado ni por otras medidas de averiguacion
de su paradero.

Por auto de fecha 3 de junio de 2016, dictado por el Encargado del Registro Civil de
Tudela (Navarra), se desestima la peticion realizada a instancia del ministerio fiscal de
que se declare con valor de simple presuncion que al interesado no le corresponde la
nacionalidad espafola, reafirmandose en lo mencionado en el auto de 14 de marzo de
2013.

4. Notificada la resolucion, el ministerio fiscal interpone recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado, alegando que la resolucién recurrida acuerda
desestimar la peticion basandose en una concepcion politica y no juridica en la conce-
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sion de la nacionalidad espafola, haciendo referencia a un planteamiento equivocado
respecto a los nacidos en el Sahara y su situacion antes y después de la Ley de 19 de
noviembre de 1975, toda vez que los nacidos en el Sahara cuando éste era posesion
espafola no eran propiamente nacionales sino sélo stbditos de Espaia que se bene-
ficiaban de la nacionalidad espanola, resultando que al promotor, nacido en E. A. el 3
de septiembre de 1975, no le resultaba posible la aplicacion del articulo 17 del Cédigo
Civil, no encontrandose probado que sus progenitores hayan ostentado en algun
momento la nacionalidad espanola cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976, ni
resulta aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil, que exige la posesion y utilizacién con-
tinuada de la nacionalidad espanola durante 10 anos con buena fe y basada en un
titulo inscrito en el registro civil.

5. Notificado el interesado, el Encargado del Registro Civil de Tudela remiti6 el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del
recurso, junto con informe desfavorable a las pretensiones del ministerio fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Cédigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-4?, 4-3%, 5y 14-3% de marzo, 15-3? de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-3°
de septiembre, 3-1% de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4% de marzo, 14-52
y 17-1% de julio, 1-1%, 6-3%, 7-2% y 9-1° de septiembre de 2006.

II. El promotor, nacido el 3 de septiembre de 1975 en E. A. (Sdhara Occidental), de
acuerdo con la documentacion aportada al expediente, solicité la declaracion de su
nacionalidad espafola de origen con valor de simple presuncion. El Encargado del
Registro Civil de Tudela dict6 auto acordando declarar con valor de simple presuncién
la nacionalidad espanola de origen iure soli al interesado. Incoado por el ministerio
fiscal expediente para declarar que al interesado no le corresponde la nacionalidad
espanola con valor de simple presuncion, dicho expediente concluye por auto desesti-
matorio dictado por el Encargado Registro Civil de Tudela, reafirmandose en su anterior
resolucion. Frente a dicho auto se interpone recurso por el ministerio fiscal, que es el
objeto del presente expediente.

Ill. En primer lugar, se indica que en el ambito del registro civil no rige el principio de
autoridad de cosa juzgada, de modo que, mientras persista el interés publico de lograr
la concordancia entre el registro civil y la realidad (cfr. art. 26 LRC), es factible reiterar
un expediente o unas actuaciones decididas por resolucién firme, siempre que la
nueva peticion se base en hechos o circunstancias nuevos que no pudieron ser tenidos
en cuenta al tomar la primera decision, circunstancia que concurre en el caso que nos
ocupa.
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IV. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afnos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacion es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

V. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion espa-
nola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo stbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

VI. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espafa, y
ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
fiola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cion espanola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacién
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracteriz6 por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante, sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
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fola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacién saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que establecid «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los stati entre «espafioles peninsulares»
y «espafoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta posi-
cién Espana neg6 inicialmente al Secretariado General de la ONU informacion sobre
«los territorios no autdbnomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU (incorpo-
rada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como carta magna de descolonizacion), conduje-
ron al reconocimiento por el gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo predambulo expresa
«que el estado espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no autébnomo del Sahara, que durante algunos
anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

VII. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionali-
dad espanola. En el caso presente, no se considera acreditado que los representantes
legales del interesado, dada la minoria legal del promotor cuando estuvo en vigor el
Decreto de 1976, estuviesen imposibilitados “de facto” para optar a la nacionalidad
espanola, por haber permanecido en los territorios ocupados. Aparte de ello, el promo-
tor no ha ostentado nunca documentacion espanola, por lo que no se acreditan los
requisitos establecidos en el articulo 18 del Cédigo Civil para una posible consolida-
cion de la nacionalidad espanola, pues no esta probada la posesion de la nacionalidad
durante 10 anos, con buena fe y basada en un titulo inscrito en el registro civil.

Por otra parte, no se encuentra acreditado que el padre del interesado fuera espanol
al tiempo de su nacimiento, por lo que no resulta de aplicacion el articulo 17 del
Codigo Civil segun redaccion establecida por Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al
caso examinado y tampoco se encuentra el promotor en el supuesto a que se refiere al
articulo 17.1.c) del Codigo Civil, segln la redaccion actual, al no poder concluirse que
haya nacido en Espana, ni puede considerarse apatrida, ya que aporté documentacion
marroqui.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto por el ministerio fiscal y revo-
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car el auto apelado, declarando que al promotor no le corresponde la nacionalidad
espanola con valor de simple presuncion.

Madrid, 20 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Tudela (Navarra).

Resolucion de 20 de enero de 2020 (18?)
[1.2.1 Declaracion de la nacionalidad espanola.

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que la promoto-
ra hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen de la promotora
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento, ni tampoco se encuentra la promotora en el supuesto a que se
refiere al art® 17.1.c) del Cédigo Civil, segun la redaccion actual, al no poder concluirse
que haya nacido en Espana.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por el ministerio fiscal contra el auto del Encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Tudela el 28 de febrero de 2012,
dona M. M. L., nacida el 24 de enero de 1957 en B. (Argelia), de acuerdo con el pasa-
porte argelino aportado al expediente, o en T. (Sdhara Occidental), de acuerdo con la
documentacion expedida por la Delegacion Saharaui para Navarra, solicita la declara-
cién de la nacionalidad espafiola de origen con valor de simple presuncion. Mediante
auto de fecha 11 de octubre de 2012, el Encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra), acuerda declarar con valor de simple presuncién la nacionalidad espanola
de origen de la interesada, por considerar que redne los requisitos establecidos en el
art® 17.3 del Cadigo Civil, segln la redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

Aport6 la siguiente documentacién: permiso de residencia permanente; pasaporte
argelino; volante de empadronamiento en el Ayuntamiento de T., con fecha de alta en
el padrén de 28 de febrero de 2012, fecha de presentacion de la solicitud de naciona-
lidad; certificados expedidos por la Delegacion Saharaui para Navarra: de residencia
en los campamentos de refugiados saharauis desde 1975, de origen y nacionalidad
saharaui y de parentesco, en el que se indica que es hija de don M. L. S.-C. y de dona
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N. L. B.; recibo Minurso nimero 1..... de la interesada; documento nacional de identi-
dad bilinglie parcialmente ilegible y recibo Minurso nimero 1..... de la progenitora.

2. Por escrito de fecha 16 de febrero de 2016, el ministerio fiscal insta al Registro Civil
de Tudela a fin de que inicie nuevo expediente de solicitud de declaracién con valor de
simple presuncion, de que a la interesada no le corresponde la nacionalidad espafiola,
toda vez que el auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Tudela procede a la
aplicacion de los articulos 17 y 18 del Codigo Civil, cuando los mismos no resultan
aplicables, ya que la promotora no es evidentemente apatrida, pues aporto y acredité
la posesion de una nacionalidad argelina, no dispone de ningln titulo debidamente
inscrito en el registro civil, a efectos de la consolidacion establecida en el articulo 18
del Codigo Civil, ni consta que sus padres ostentasen la nacionalidad espanola en el
momento de su nacimiento ni con posterioridad al mismo.

3. Iniciado expediente en el Registro Civil de Tudela, se acuerda dar traslado a la inte-
resada para que alegue lo que a su derecho convenga, no habiendo sido posible reali-
zar el citado traslado al no constar el domicilio de la solicitante. Por auto de fecha 14
de octubre de 2016, dictado por el Encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra), se
desestima la peticion realizada a instancia del ministerio fiscal de que se declare con
valor de simple presuncion que a la interesada no le corresponde la nacionalidad
espanola, reafirmandose en lo mencionado en el auto de 11 de octubre de 2012.

4. Notificada la resolucion, el ministerio fiscal interpone recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, alegando que la resolucion recurrida acuerda
desestimar la peticién basandose en una concepcion politica y no juridica en la conce-
sion de la nacionalidad espafola, haciendo referencia a un planteamiento equivocado
respecto a los nacidos en el Sahara y su situacion antes y después de la Ley de 19 de
noviembre de 1975, toda vez que los nacidos en el Sadhara cuando éste era posesion
espanola no eran propiamente nacionales sino sélo subditos de Espana que se bene-
ficiaban de la nacionalidad espanola, resultando que la promotora nacié en B., seglin
consta en el expediente tramitado al efecto, en fecha 24 de enero de 1957, lo que
implica que no resulta aplicable ni el articulo 17, ni tan siquiera lo dispuesto en el
articulo 18 ambos del Cédigo Civil, que exige la posesion y utilizacién continuada de la
nacionalidad espafiola durante 10 afios con buena fe y basada en un titulo inscrito en
el registro civil, ni esta probado que sus progenitores hayan ostentado en el momento
la nacionalidad espanola cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976, ni con anteriori-
dad a dicha fecha, ni consta que no haya podido optar a la nacionalidad espanola por
encontrarse en un campo de refugiados o similar que la haya impedido comparecer
ante las autoridades pertinentes al ejercicio de dicha opcién.

5. Notificada la interesada por medio de Edictos en el tablon de anuncios del Registro
Civil de Tudela, el encargado remitié el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para la resolucion del recurso, junto con informe desfavora-
ble a las pretensiones del ministerio fiscal.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Cédigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-4%, 4-3%, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4°y 27-3°
de septiembre, 3-1% de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4? de marzo, 14-52
y 17-1% de julio, 1-1%, 6-3%, 7-2% y 9-1° de septiembre de 2006.

Il. La promotora, nacida el 24 de enero de 1957 en B. (Argelia), de acuerdo con el
pasaporte argelino aportado al expediente, o en T. (Sdhara Occidental), de acuerdo
con la documentacién expedida por la Delegacion Saharaui para Navarra, solicitd la
declaracion de su nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncion. El
Encargado del Registro Civil de Tudela dict6 auto acordando declarar con valor de
simple presuncion la nacionalidad espanola de origen iure soli a la interesada. Incoado
por el ministerio fiscal expediente para declarar que a la interesada no le corresponde
la nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, dicho expediente concluye
por auto desestimatorio dictado por el Encargado del Registro Civil de Tudela, reafir-
mandose en su anterior resolucién. Frente a dicho auto se interpone recurso por el
ministerio fiscal, que es el objeto del presente expediente.

Ill. En primer lugar, se indica que en el ambito del registro civil no rige el principio de
autoridad de cosa juzgada, de modo que, mientras persista el interés publico de lograr
la concordancia entre el registro civil y la realidad (cfr. art. 26 LRC), es factible reiterar
un expediente o unas actuaciones decididas por resolucién firme, siempre que la
nueva peticion se base en hechos o circunstancias nuevos que no pudieron ser tenidos
en cuenta al tomar la primera decision, circunstancia que concurre en el caso que nos
ocupa.

IV. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacion es el expediente de declaracién de la nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

V. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion espa-
nola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo stbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.
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VI. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espafa, y
ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacién con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
fola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cion espanola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacion
durante la que se intenta su asimilacion a la metr6poli; ¢) por Gltimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracteriz6 por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante, sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
fnola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacién saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que establecid «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los stati entre «espafoles peninsulares»
y «espafoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta posi-
cién Espaina neg6 inicialmente al Secretariado General de la ONU informacion sobre
«los territorios no autdbnomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU (incorpo-
rada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como carta magna de descolonizacion), conduje-
ron al reconocimiento por el gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
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diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el estado espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no autonomo del Sahara, que durante algunos
anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

VII. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionali-
dad espanola. En el caso presente, no se considera acreditado que la interesada,
cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976, estuviese imposibilitada de facto para
optar a la nacionalidad espanola, por haber permanecido en los territorios ocupados.
Aparte de ello, no se acreditan los requisitos establecidos en el articulo 18 del Cédigo
Civil para una posible consolidacion de la nacionalidad espanola, pues no esta proba-
da la posesion de la nacionalidad durante 10 afios, con buena fe y basada en un titulo
inscrito en el registro civil.

Por otra parte, no se encuentra acreditado que el padre de la interesada fuera espanol
al tiempo de su nacimiento, por lo que no resulta de aplicacion el articulo 17 del
Cédigo Civil seglin redaccion establecida por Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al
caso examinado y tampoco se encuentra la promotora en el supuesto a que se refiere
al articulo 17.1.c) del Codigo Civil, segln la redaccion actual, al no poder concluirse
gue haya nacido en Espana, habiendo aportado documentacion argelina.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto por el ministerio fiscal y revo-
car el auto apelado, declarando que a la promotora no le corresponde la nacionalidad
espanola con valor de simple presuncion.

Madrid, 20 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Tudela (Navarra).

Resolucion de 20 de enero de 2020 (19?)
[11.2.1 Declaracion de la nacionalidad espanola.

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento, ni tampoco se encuentra el promotor en el supuesto a que se refiere
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al art® 17.1.c) del Codigo Civil, segun la redaccion actual, al no poder concluirse que
haya nacido en Espana.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por el ministerio fiscal contra el auto del Encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Tudela el 20 de julio de 2016, don
S. M. S. T, nacido el 25 de enero de 1975 en A. (Sahara Occidental), de acuerdo con la
documentacion aportada al expediente, solicita la declaracion de la nacionalidad
espanola de origen con valor de simple presuncion. Aport6 la siguiente documenta-
cion: permiso de residencia de larga duracién; pasaporte marroqui; certificado literal
de nacimiento expedido por el Reino de Marruecos, en el que consta que es hijo de S.
H., marroqui, nacido en E. A. el 1 de enero de 1937 y de Z. hija de S. B., marroqui,
nacida en E. A. el 7 de junio de 1944, volante de empadronamiento en el Ayuntamiento
de T., con fecha de alta en el municipio de 18 de julio de 2016, dos dias antes de pre-
sentacion de la solicitud; certificado de lazos de parentesco expedido por el Reino de
Marruecos; certificado de concordancia de nombres expedido por el Reino de
Marruecos, entre M. H. B. y S. M. S. T.; certificado de familia expedido por la Oficina del
Registro Civil de Aailn en fecha 14 de febrero de 1976, a nombre de H. u. B. u. H., en
el que consta que su esposa es S. m. S. B., nacida en H. el 6 de febrero de 1930 y
como hijo quinto figura M., nacido el 25 de enero de 1975; pasaporte espanol y certifi-
cado espafol de nacimiento con anotacion soporte de adquisicion de nacionalidad
espaiola con valor de simple presuncién, por resolucién registral de 3 de abril de
2014 a dona Z. B. S. Y., nacida en H. el 1 de enero de 1944.

2. Ratificado el interesado, efectuada la comparecencia de testigos y previo informe
desfavorable del ministerio fiscal, por auto de fecha 28 de diciembre de 2016, el
Encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra), acuerda declarar con valor de simple
presuncion la nacionalidad espafnola de origen del interesado, por considerar que
reline los requisitos establecidos en el art® 17.3 del Codigo Civil, segln la redaccion de
la Ley 51/1982 de 13 de julio.

3. Notificada la resolucién, el ministerio fiscal interpone recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, por considerar que la resolucion recurrida no
es ajustada a derecho, toda vez que los nacidos en el Sahara cuando éste era pose-
sion espanola no eran propiamente nacionales sino sélo subditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola, resultando que al promotor, nacido el 25 de
enero de 1975 en A., no le resulta posible la aplicacion del articulo 17 del Codigo Civil,
no encontrandose probado que sus progenitores hayan ostentado en algiin momento
la nacionalidad espanola cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976, ni resulta aplica-
ble el articulo 18 del Codigo Civil, que exige la posesioén y utilizaciéon continuada de la
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nacionalidad espanola durante 10 afos con buena fe y basada en un titulo inscrito en
el registro civil.

4. Notificado el interesado, el Encargado del Registro Civil de Tudela remiti6 el expe-
diente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la resolucion del
recurso, junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Cédigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-42, 4-3%, 5y 14-3% de marzo, 15-3? de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-3°
de septiembre, 3-1? de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4% de marzo, 14-52
y 17-12 de julio, 1-13, 6-37%, 7-2% y 9-1? de septiembre de 2006.

II. El promotor, nacido el 25 de enero de 1975 en A. (Sahara Occidental), de acuerdo
con la documentacion incorporada al expediente, solicitd la declaracion de su naciona-
lidad espanola de origen con valor de simple presuncion. El Encargado del Registro
Civil de Tudela dicté auto acordando declarar con valor de simple presuncion la nacio-
nalidad espanola de origen iure soli al interesado. Frente a dicho auto se interpone
recurso por el ministerio fiscal, que es el objeto del presente expediente.

Il. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacién es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafnola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del Registro Civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion espa-
nola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo stbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espafnola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque sblo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relaciéon con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
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por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
nola, se ha planteado la cuestién primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cién espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha sefalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacién
durante la que se intenta su asimilaciéon a la metropoli; ¢) por Gltimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante, sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
fola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacién saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que establecid «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los stati entre «espafnoles peninsulares»
y «espanoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta posi-
cién Espana neg6 inicialmente al Secretariado General de la ONU informacion sobre
«os territorios no autbnomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico pablico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU (incorpo-
rada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como carta magna de descolonizacién), conduje-
ron al reconocimiento por el Gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el estado espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos
afos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».
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VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionali-
dad espanola. En el caso presente, no se considera acreditado que los representantes
legales del interesado, dada la minoria legal del promotor cuando estuvo en vigor el
Decreto de 1976, estuviesen imposibilitados de facto para optar a la nacionalidad
espanola, por haber permanecido en los territorios ocupados. Aparte de ello, el promo-
tor no ha ostentado nunca documentacion espanola, por lo que no se acreditan los
requisitos establecidos en el articulo 18 del Codigo Civil para una posible consolida-
cion de la nacionalidad espafola, pues no esta probada la posesion de la nacionalidad
durante 10 afos, con buena fe y basada en un titulo inscrito en el registro civil.

Por otra parte, no se encuentra acreditado que el padre del interesado fuera espanol
al tiempo de su nacimiento, por lo que no resulta de aplicacion el articulo 17 del
Codigo Civil seglin redaccion establecida por Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al
caso examinado y tampoco se encuentra el promotor en el supuesto a que se refiere al
articulo 17.1.c) del Codigo Civil, segln la redaccién actual, al no poder concluirse que
haya nacido en Espana.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto por el Ministerio Fiscal y
revocar el auto apelado, declarando que al promotor no le corresponde la nacionalidad
espafola con valor de simple presuncion.

Madrid, 20 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Tudela (Navarra).

Resolucion de 27 de enero de 2020 (2?)
[11.2.1 Declaracion de la nacionalidad espafola.

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que la promoto-
ra hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen de la promotora
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento, ni tampoco se encuentra la promotora en el supuesto a que se
refiere al art® 17.1.c) del Cédigo Civil, segtin la redaccion actual, al no poder concluirse
que haya nacido en Espana.

En el expediente sobre declaraciéon de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por el ministerio fiscal contra el auto del Encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).
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HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra), dona A. S. B.
(A.S.B.), nacida el 31 de diciembre de 1968 en N. (RepUblica Islamica de Mauritania),
de acuerdo con el pasaporte mauritano aportado al expediente o el 23 de julio de
1968 en B. E. (Sahara Occidental), de acuerdo con el certificado de nacimiento expedi-
do por la Republica Arabe Saharaui Democrética, solicita la declaracion de la naciona-
lidad espanola de origen con valor de simple presuncién. Mediante auto de fecha 12
de marzo de 2013, el Encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra), acuerda decla-
rar con valor de simple presuncion la nacionalidad espafiola de origen iure soli de la
interesada, por aplicacién retroactiva del art® 17. 3° del Cédigo Civil, seglin redaccién
de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

Aporté, entre otros, la siguiente documentacién: permiso de residencia de larga dura-
cion; pasaporte mauritano; volante de empadronamiento en el Ayuntamiento de T., con
fecha de alta en el municipio de 3 de mayo de 2012; documento de identidad expedido
por la Republica Arabe Saharaui Democréatica; recibo Minurso n° 1..... con tachaduras
en el segundo nombre y lugar de nacimiento; certificados de nacionalidad saharaui, de
residencia en los territorios ocupados saharauis desde 1975 y de parentesco, expedi-
dos por la Delegacion Saharaui para N.; ficha familiar de S. B. E. J.; certificado expedido
por la Unidad de Documentacion de Espanoles en relacion con el documento saharaui
n° G-1..... a nombre de E. B. A. B.-L., nacida en 1940 en Y. (Sahara), que en la actuali-
dad carece de validez; tarjeta de afiliacion a la seguridad social, en la que como bene-
ficiara e hija tercera consta A.-t. S., nacida el 12 de abril de 1968 y certificado de
nacimiento de la interesada expedido por la Republica Arabe Saharaui Democratica,
en el que consta que A. S. B. naci6 el 23 de julio de 1968 en B. E. (Sahara Occidental).

2. Por escrito de fecha 6 de septiembre de 2016, el ministerio fiscal insta al Registro
Civil de Tudela a fin de que inicie nuevo expediente de solicitud de declaracion con
valor de simple presuncion, de que a la interesada no le corresponde la nacionalidad
espanola, toda vez que el auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Tudela
procede a la aplicacion de los articulos 17 y 18 del Codigo Civil, cuando los mismos no
resultan aplicables, ya que el articulo 18 exige para la consolidacién de la nacionalidad
espanola, su posesion y utilizacion durante 10 anos, con buena fe y basada en un
titulo inscrito en el registro civil, requisitos que no estan presentes en el expediente y,
por otra parte, el articulo 17 establece que son espanoles de origen los nacidos en
Espana de padres extranjeros, si ambos careciesen de nacionalidad o si la nacionali-
dad de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad, no acreditando la interesada
ni que sus padres ostentasen la nacionalidad espanola en el momento de su naci-
miento ni que es apatrida, dado que acreditd la posesion de una nacionalidad maurita-
na.

3. Iniciado expediente en el Registro Civil de Tudela, se notifica a la interesada para
que alegue lo que a su derecho convenga, formulando alegaciones dentro del plazo
establecido oponiéndose a la peticion del ministerio fiscal.
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Por auto de fecha 16 de noviembre de 2016, dictado por el Encargado del Registro
Civil de Tudela (Navarra), se desestima la peticion realizada a instancia del ministerio
fiscal de que se declare con valor de simple presuncion que a la interesada no le
corresponde la nacionalidad espanola, reafirmandose en lo mencionado en el auto de
12 de marzo de 2013.

4. Notificada la resolucion, el ministerio fiscal interpone recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, alegando que la resolucion recurrida acuerda
desestimar la peticién basandose en una concepcion politica y no juridica en la conce-
sion de la nacionalidad espanola, haciendo referencia a un planteamiento equivocado
respecto a los nacidos en el Sahara y su situacion antes y después de la Ley de 19 de
noviembre de 1975, toda vez que los nacidos en el Sahara cuando éste era posesion
espafola no eran propiamente nacionales sino sélo stbditos de Espaia que se bene-
ficiaban de la nacionalidad espafola, resultando que la promotora naci6 el 31 de
diciembre de 1968 en N. (Republica Islamica de Mauritania), segin consta en el
expediente tramitado al efecto, lo que implica que no resulta aplicable ni el articulo 17,
ni tan siquiera lo dispuesto en el articulo 18 ambos del Codigo Civil, que exige la
posesion y utilizacién continuada de la nacionalidad espafola durante 10 afios con
buena fe y basada en un titulo inscrito en el registro civil, ni esta probado que sus pro-
genitores hayan ostentado en el momento la nacionalidad espanola cuando estuvo en
vigor el Decreto de 1976, ni con anterioridad a dicha fecha, ni consta que no haya
podido optar a la nacionalidad espanola por encontrarse en un campo de refugiados o
similar que la haya impedido comparecer ante las autoridades pertinentes al ejercicio
de dicha opcion.

5. Notificada la interesada, el Encargado del Registro Civil de Tudela remitié el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién del
recurso, junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Codigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1* de enero, 3-1%;
4-42 de febrero, 2-42, 4-3%, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-3%
de septiembre, 3-1° de octubre de 2005; 28-4? de febrero, 18 y 21-4? de marzo, 14-5°
y 17-12 de julio, 1-1%, 6-3%, 7-2% y 9-1° de septiembre de 2006.

Il. La promotora, nacida el 31 de diciembre de 1968 en N. (Republica Islamica de
Mauritania), de acuerdo con el pasaporte mauritano aportado al expediente o el 23 de
julio de 1968 en B. E. (Sahara Occidental), de acuerdo con el certificado de nacimiento
expedido por la Republica Arabe Saharaui Democratica, solicité la declaracion de su
nacionalidad espafola de origen con valor de simple presuncion. ElI Encargado del
Registro Civil de Tudela dict6 auto acordando declarar con valor de simple presuncién
la nacionalidad espanola de origen iure soli a la interesada. Incoado por el ministerio
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fiscal expediente para declarar que a la interesada no le corresponde la nacionalidad
espanola con valor de simple presuncion, dicho expediente concluye por auto desesti-
matorio dictado por el Encargado Registro Civil de Tudela, reafirmandose en su anterior
resolucion. Frente a dicho auto se interpone recurso por el ministerio fiscal, que es el
objeto del presente expediente.

Ill. En primer lugar, se indica que en el ambito del registro civil no rige el principio de
autoridad de cosa juzgada, de modo que, mientras persista el interés publico de lograr
la concordancia entre el registro civil y la realidad (cfr. art. 26 LRC), es factible reiterar
un expediente o unas actuaciones decididas por resolucion firme, siempre que la
nueva peticion se base en hechos o circunstancias nuevos que no pudieron ser tenidos
en cuenta al tomar la primera decision, circunstancia que concurre en el caso que nos
ocupa.

IV. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afios, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacién es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

V. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion espa-
fola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo stbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espafnola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

VI. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacién objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
fola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
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territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cién espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacién
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Gltimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante, sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
fola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacion saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que establecid «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los stati entre «espafnoles peninsulares»
y «espanoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta posi-
cién Espana neg6 inicialmente al Secretariado General de la ONU informacion sobre
«os territorios no autbnomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico puablico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU (incorpo-
rada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como carta magna de descolonizacién), conduje-
ron al reconocimiento por el gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el estado espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no autonomo del Sahara, que durante algunos
afos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

VII. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionali-
dad espanola. En el caso presente, no se considera acreditado que los padres de la
interesada, por ser ésta menor de edad cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976,
estuviesen imposibilitados de facto para optar a la nacionalidad espanola, por haber
permanecido en los territorios ocupados. Aparte de ello, la promotora no ha ostentado
nunca documentacion espanola, por lo que no se acreditan los requisitos establecidos
en el articulo 18 del Coédigo Civil para una posible consolidacion de la nacionalidad
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espanola, pues no esta probada la posesion de la nacionalidad durante 10 afos, con
buena fe y basada en un titulo inscrito en el Registro Civil.

Por otra parte, no se encuentra acreditado que el padre de la interesada fuera espanol
al tiempo de su nacimiento, por lo que no resulta de aplicacién el articulo 17 del
Codigo Civil seglin redaccion establecida por Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al
caso examinado y tampoco se encuentra la promotora en el supuesto a que se refiere
al articulo 17.1.c) del Codigo Civil, seglin la redaccién actual, al no poder concluirse
que haya nacido en Espana, habiendo aportado documentacion mauritana.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto por el ministerio fiscal y
revocar el auto apelado, declarando que a la promotora no le corresponde la
nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion.

Madrid, 27 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Tudela (Navarra).

Resolucion de 27 de enero de 2020 (3?)
[11.2.1 Declaracion de la nacionalidad espafola.

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que la promoto-
ra hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen de la promotora
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento, ni tampoco se encuentra la promotora en el supuesto a que se
refiere al art® 17.1.c) del Codigo Civil, segtin la redaccion actual, al no poder concluirse
que haya nacido en Espana.

En el expediente sobre declaraciéon de la nacionalidad espainola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por el ministerio fiscal contra el auto del Encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Tudela el 12 de febrero de 2016,
dona S. M'.R. (S. M. M. A. U. M. F.), nacida en A. el 5 de diciembre de 1972 de acuerdo
con el certificado de nacimiento marroqui aportado al expediente o el 1 de diciembre
de 1969, de acuerdo con el certificado de nacimiento expedido por el Juzgado
Cheranico de A., solicita la declaracion de la nacionalidad espafola de origen con valor
de simple presuncion. Aporté la siguiente documentacion: volante de empadronamien-
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to en el Ayuntamiento de T., con fecha de alta en el municipio de 12 de febrero de
2016, fecha de la solicitud; certificado de nacimiento de la interesada expedido por el
Juzgado Cheranico de A., en el que consta que es hija de M. A. U-M. F. U. M.y de J. M.
A. B.; documento de identidad bilingtie C-3236039 del progenitor; recibo Minurso n°
606360 a nombre de S. M. A., nacida en A. en 1972; libro de familia expedido por el
Gobierno General de Sahara n° 00017, en el que cono hija tercera consta S. M. M. A.
u. M. F.; pasaporte marroqui de la promotora; extracto de acta de nacimiento de la
solicitante expedida por el Reino de Marruecos y certificado de concordancia de nom-
bres de la interesada expedido por el Reino de Marruecos, entre S. M. M. A. U. M. F,,
nacida el 1 de diciembre de 1969 en A. y S. M'.R,, nacida en L. el 5 de diciembre de
1972.

2. Ratificada la interesada, efectuada la comparecencia de testigos y previo informe
desfavorable del ministerio fiscal, por auto de fecha 3 de enero de 2017 el Encargado
del Registro Civil de Tudela (Navarra), acuerda declarar con valor de simple presuncion
la nacionalidad espanola de origen de la interesada, por considerar que relne los
requisitos establecidos en el art® 17.3 del Cédigo Civil, segln la redaccion de la Ley

51/1982 de 13 de julio.

3. Notificada la resolucién, el ministerio fiscal interpone recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, por considerar que la resolucion recurrida no
es ajustada a derecho, toda vez que los nacidos en el Sahara cuando éste era pose-
sion espafola no eran propiamente nacionales sino sélo stbditos de Espafia que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola, resultando que a la promotora, nacido el 1
de diciembre de 1969 en Aailn, no le resulta posible la aplicacion del articulo 17 del
Cadigo Civil, no encontrandose probado que sus progenitores hayan ostentado en
algin momento la nacionalidad espafola cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976,
ni resulta aplicable el articulo 18 del Codigo Civil, que exige la posesion y utilizacién
continuada de la nacionalidad espanola durante 10 anos con buena fe y basada en un
titulo inscrito en el Registro Civil.

4. Notificado la interesada, el Encargado del Registro Civil de Tudela remiti6 el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del
recurso, junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Cédigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-4?, 4-3%, 5y 14-3% de marzo, 15-3% de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-3°%
de septiembre, 3-1° de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4% de marzo, 14-52
y 17-1% de julio, 1-1%, 6-3%, 7-2% y 9-12 de septiembre de 2006.

<158 »

BMJ, ano LXXV, marzo 2021, nim. 2.238



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

Il. La promotora, nacida en A. el 5 de diciembre de 1972 de acuerdo con el certificado
de nacimiento marroqui aportado al expediente o el 1 de diciembre de 1969, de
acuerdo con el certificado de nacimiento expedido por el Juzgado Cheranico de A.,
solicité la declaracion de su nacionalidad espaiola de origen con valor de simple pre-
suncion. El Encargado del Registro Civil de Tudela dict6 auto acordando declarar con
valor de simple presuncion la nacionalidad espafola de origen iure soli a la interesada.
Frente a dicho auto se interpone recurso por el ministerio fiscal, que es el objeto del
presente expediente.

Ill. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afnos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacién es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion espa-
nola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo stbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/ 76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espafa, y
ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
fola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cion espanola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
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legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacién
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracteriz6 por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante, sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
nola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacion saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que establecid «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los stati entre «espafioles peninsulares»
y «espafoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta posi-
cién Espaina neg6 inicialmente al Secretariado General de la ONU informacion sobre
«los territorios no autdbnomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU (incorpo-
rada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como carta magna de descolonizacion), conduje-
ron al reconocimiento por el gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el estado espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos
ahos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionali-
dad espanola. En el caso presente, no se considera acreditado que los representantes
legales de la interesada, dada la minoria legal de la promotora cuando estuvo en vigor
el Decreto de 1976, estuviesen imposibilitados de facto para optar a la nacionalidad
espanola, por haber permanecido en los territorios ocupados. Aparte de ello, la promo-
tora no ha ostentado nunca documentacién espanola, por lo que no se acreditan los
requisitos establecidos en el articulo 18 del Cédigo Civil para una posible consolida-
cion de la nacionalidad espaiola, pues no esta probada la posesion de la nacionalidad
durante 10 anos, con buena fe y basada en un titulo inscrito en el registro civil.
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Por otra parte, no se encuentra acreditado que el padre de la interesada fuera espanol
al tiempo de su nacimiento, por lo que no resulta de aplicacion el articulo 17 del
Cédigo Civil seglin redaccion establecida por Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al
caso examinado y tampoco se encuentra la promotora en el supuesto a que se refiere
al articulo 17.1.c) del Codigo Civil, segun la redaccién actual, al no poder concluirse
que haya nacido en Espana.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto por el ministerio fiscal y revo-
car el auto apelado, declarando que a la promotora no le corresponde la nacionalidad
espanola con valor de simple presuncion.

Madrid, 27 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Tudela (Navarra).

Resolucion de 27 de enero de 2020 (4?)
[11.2.1 Declaracion de la nacionalidad espanola.

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento, ni tampoco se encuentra el promotor en el supuesto a que se refiere
al art® 17.1.c) del Cédigo Civil, segun la redaccion actual, al no poder concluirse que
haya nacido en Espana.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por el ministerio fiscal contra el auto del Encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Tudela el 22 de julio de 2016, don
N. L., nacido el 15 de noviembre de 1974 en B. (Sahara Occidental), solicita la declara-
cion de la nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncion. Aporto,
entre otros, la siguiente documentacion: permiso de residencia de larga duracion;
pasaporte marroqui; volante de empadronamiento expedido por el Ayuntamiento de T.,
con fecha de alta en el municipio de 21 de julio de 2016; certificado literal de naci-
miento del interesado, expedido por el Reino de Marruecos, en el que consta que por
sentencia 245/97 de Tribunal de Apelacion de A. se establecié que el promotor nacié
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en B., en lugar de T.-T.; certificado de parentesco del interesado, expedido por el Reino
de Marruecos, en el que consta que es hijo de S. hijo de A. S. y de A. hija de S. A,; par-
tida de nacimiento del promotor expedida por el Reino de Marruecos; certificado
marroqui de concordancia de nombres entre S. U. A. S. U. B., nacido en 1932 en A.y S.
L., nacido en 1937 en T.-T.; recibo Minurso n° 2..... a nombre de S. A. S. B., nacido en
1932 en A. (Sahara Occidental); certificado de familia expedido por el Juzgado
Cheranico de A. en fecha 6 de mayo de 1973 a nombre de S. U. A. S. U. B., en el que no
figura el interesado y diversa documentacion relacionada con el permiso de conduc-
ciébn de S. A. S. B.

2. Ratificado el interesado, efectuada la comparecencia de testigos, emitido informe
por la Division de Documentacion de la Direccion General de la Policia en relacion con
el titular del documento de identidad saharaui E-2....., figurando a nombre de S. A. S.
B., nacido en A. (Sdhara) en 1932, indicandose que no queda acreditado el parentesco
por parte del solicitante y previo informe desfavorable del ministerio fiscal, por auto de
fecha 27 de diciembre de 2016, el Encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra),
acuerda declarar con valor de simple presuncién la nacionalidad espafola de origen
del interesado, por considerar que reline los requisitos establecidos en el art® 17.3 del
Codigo Civil, seglin la redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

3. Notificada la resolucion, el ministerio fiscal interpone recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, por considerar que la resolucion recurrida no
es ajustada a derecho, toda vez que los nacidos en el Sdhara cuando éste era pose-
sion espafola no eran propiamente nacionales sino sélo slbditos de Espafia que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola, resultando que al promotor, nacido el 15 de
noviembre de 1974 en B., no le resulta posible la aplicacion del articulo 17 del Codigo
Civil, no encontrandose probado que sus progenitores hayan ostentado en algin
momento la nacionalidad espanola cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976, ni
resulta aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil, que exige la posesion y utilizacién con-
tinuada de la nacionalidad espanola durante 10 anos con buena fe y basada en un
titulo inscrito en el registro civil.

4. Notificado el interesado, el Encargado del Registro Civil de Tudela remitio el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del
recurso, junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Cédigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-42, 4-3%, 5y 14-3? de marzo, 15-3% de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-3°
de septiembre, 3-1? de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4? de marzo, 14-52
y 17-12 de julio, 1-13, 6-37%, 7-2% y 9-1? de septiembre de 2006.
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Il. EI promotor, nacido el 15 de noviembre de 1974 en B. (Sahara Occidental), de
acuerdo con la documentacion incorporada al expediente, solicit6 la declaracion de su
nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncion. El Encargado del
Registro Civil de Tudela dict6 auto acordando declarar con valor de simple presuncién
la nacionalidad espanola de origen iure soli al interesado. Frente a dicho auto se
interpone recurso por el ministerio fiscal, que es el objeto del presente expediente.

Il. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacién es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafnola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion espa-
nola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo stbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque s6lo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
fola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cion espanola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
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rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacién
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracteriz6 por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante, sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
fola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacion saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que establecio «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati» entre «espaioles peninsulares»
y «espafioles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta
posicion Espafa negb inicialmente al Secretariado General de la ONU informacién
sobre «los territorios no autbnomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacion» de la ONU (incorpo-
rada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como carta magna de descolonizacion), conduje-
ron al reconocimiento por el Gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no autébnomo del Sahara, que durante algunos
ahos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administraciéon a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionali-
dad espanola. En el caso presente, no se considera acreditado que los representantes
legales del interesado, dada la minoria legal del promotor cuando estuvo en vigor el
Decreto de 1976, estuviesen imposibilitados de facto para optar a la nacionalidad
espanola, por haber permanecido en los territorios ocupados. Aparte de ello, el promo-
tor no ha ostentado nunca documentacion espanola, por lo que no se acreditan los
requisitos establecidos en el articulo 18 del Codigo Civil para una posible consolida-
cion de la nacionalidad espanola, pues no esta probada la posesion de la nacionalidad
durante 10 anos, con buena fe y basada en un titulo inscrito en el registro civil.

Por otra parte, no se encuentra acreditado que el padre del interesado fuera espanol
al tiempo de su nacimiento, por lo que no resulta de aplicacion el articulo 17 del
Codigo Civil segln redaccion establecida por Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al
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caso examinado y tampoco se encuentra el promotor en el supuesto a que se refiere al
articulo 17.1.c) del Cédigo Civil, seglin la redaccién actual, al no poder concluirse que
haya nacido en Espana.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto por el ministerio fiscal y revo-
car el auto apelado, declarando que al promotor no le corresponde la nacionalidad
espanola con valor de simple presuncion.

Madrid, 27 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Tudela (Navarra).

Resolucion de 27 de enero de 2020 (6°)
[11.2.1 Declaracion de la nacionalidad espanola.

1. No es aplicable el articulo 18 del Caodigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto 2258/1976,
de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento, ni tampoco se encuentra el promotor en el supuesto a que se refiere
al art® 17.1.c) del Cédigo Civil, segln la redaccién actual, al no poder concluirse que
haya nacido en Espana.

En el expediente sobre declaracién de la nacionalidad espainola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por el ministerio fiscal contra el auto del Encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Tudela el 20 de septiembre de
2016, don Y. e. M., nacido el 17 de julio de 1969 en D. (Sahara Occidental), solicita la
declaracion de la nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncion.
Aporté, entre otros, la siguiente documentacién: permiso de residencia de larga dura-
cion; pasaporte marroqui; volante de empadronamiento expedido por el Ayuntamiento
de T., con fecha de alta en el municipio de 19 de septiembre de 2016; extracto de acta
de nacimiento, traducido y legalizado, expedido por el Reino de Marruecos, en el que
consta que el promotor es hijo de A. S. hijo de E. K. y de T. hija de A.; certificado
marroqui de concordancia de nombres, traducido y legalizado, entre I. U. A. U. E. C.,
nacido el 25 de juliode 1969 en D.y Y. E. M., nacido el 17 de julio de 1969 en D.; copia
incompleta de libro de familia n° 1..... expedido por el Gobierno General de Sahara el 8
de octubre de 1970 a nombre de A. S. U. E. C., en el que consta como hijo primero, I. U.
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A. S. U. E. C.; certificado expedido por la Unidad Central de Documentacién de
Espanoles de la Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil, en relacién con el
documento saharaui C-3..... a nombre de A. S. E. C. A., nacido en A. en 1940, que en la
actualidad carece de validez; recibo Minurso n° 2..... a nombre de Y. A. S. E. C., nacido
en 1969 en D. (Sdhara Occidental) y diversa documentacion militar correspondiente a
A.S.U.E.C.

2. Ratificado el interesado, efectuada la comparecencia de testigos y previo informe
desfavorable del ministerio fiscal, por auto de fecha 11 de noviembre de 2016, el
Encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra), acuerda declarar con valor de simple
presuncion la nacionalidad espafnola de origen del interesado, por considerar que
retine los requisitos establecidos en el art® 17.3 del Codigo Civil, segln la redaccion de

la Ley 51/1982 de 13 de julio.

3. Notificada la resolucion, el ministerio fiscal interpone recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, por considerar que la resolucién recurrida no
es ajustada a derecho, toda vez que los nacidos en el Sahara cuando éste era pose-
sion espanola no eran propiamente nacionales sino sélo subditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola, resultando que al promotor, nacido el 17 de
julio de 1969 en D. (Sahara Occidental, no le resulta posible la aplicacion del articulo
17 del Codigo Civil, no encontrandose probado que sus progenitores hayan ostentado
en algin momento la nacionalidad espanola cuando estuvo en vigor el Decreto de
1976, ni resulta aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil, que exige la posesion y utiliza-
cién continuada de la nacionalidad espafola durante 10 afios con buena fe y basada
en un titulo inscrito en el registro civil.

4. Notificado el interesado, el Encargado del Registro Civil de Tudela remiti6 el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del
recurso, junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Cédigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1* de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-4?, 4-3%, 5y 14-3% de marzo, 15-32 de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-3°
de septiembre, 3-1% de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4? de marzo, 14-52
y 17-1? de julio, 1-1?, 6-37%, 7-22 y 9-1? de septiembre de 2006.

II. EI promotor, nacido el 17 de julio de 1969 en D. (Sadhara Occidental), de acuerdo con
la documentacion incorporada al expediente, solicitd la declaracion de su nacionalidad
espanola de origen con valor de simple presuncion. El encargado del registro civil de
Tudela dict6 auto acordando declarar con valor de simple presuncion la nacionalidad
espanola de origen iure soli al interesado. Frente a dicho auto se interpone recurso por
el ministerio fiscal, que es el objeto del presente expediente.
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Ill. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afnos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacién es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion espa-
nola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo stbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espafa, y
ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
fiola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cion espanola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacién
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracteriz6 por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante, sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
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fola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacién saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que establecid «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los stati entre «espafioles peninsulares»
y «espafoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta posi-
cién Espana neg6 inicialmente al Secretariado General de la ONU informacion sobre
«los territorios no autdbnomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU (incorpo-
rada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como carta magna de descolonizacion), conduje-
ron al reconocimiento por el gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo predambulo expresa
«que el estado espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no autébnomo del Sahara, que durante algunos
anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionali-
dad espanola. En el caso presente, no se considera acreditado que los representantes
legales del interesado, dada la minoria legal del promotor cuando estuvo en vigor el
Decreto de 1976, estuviesen imposibilitados de facto para optar a la nacionalidad
espanola, por haber permanecido en los territorios ocupados. Aparte de ello, el promo-
tor no ha ostentado nunca documentacion espanola, por lo que no se acreditan los
requisitos establecidos en el articulo 18 del Cédigo Civil para una posible consolida-
cion de la nacionalidad espanola, pues no esta probada la posesion de la nacionalidad
durante 10 anos, con buena fe y basada en un titulo inscrito en el registro civil.

Por otra parte, no se encuentra acreditado que el padre del interesado fuera espanol
al tiempo de su nacimiento, por lo que no resulta de aplicacion el articulo 17 del
Codigo Civil segun redaccion establecida por Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al
caso examinado y tampoco se encuentra el promotor en el supuesto a que se refiere al
articulo 17.1.c) del Codigo Civil, segln la redaccion actual, al no poder concluirse que
haya nacido en Espana.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto por el ministerio fiscal y revo-
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car el auto apelado, declarando que al promotor no le corresponde la nacionalidad
espanola con valor de simple presuncion.

Madrid, 27 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Tudela (Navarra).

Resolucion de 27 de enero de 2020 (7?)
[1.2.1 Declaracion de la nacionalidad espanola.

1. No es aplicable el articulo 18 del Cadigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto 2258/1976,
de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espafnola de origen del promotor
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento, ni tampoco se encuentra el promotor en el supuesto a que se refiere
al art® 17.1.c) del Cédigo Civil, segln la redaccion actual, al no poder concluirse que
haya nacido en Espana.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncién remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por el ministerio fiscal contra el auto del Encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Tudela el 5 de marzo de 2012, don
S. A., nacido el 1 de enero de 1970 en D. (Sahara Occidental), solicita la declaracién de
la nacionalidad espafola de origen con valor de simple presuncion. Mediante auto de
fecha 12 de septiembre de 2012, el Encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra),
acuerda declarar con valor de simple presuncion la nacionalidad espanola de origen
del interesado, por considerar que relne los requisitos establecidos en el art® 17.3 del
Cadigo Civil, seguin la redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

Aporté la siguiente documentacién: permiso de residencia temporal; pasaporte marro-
qui; volante de empadronamiento en el Ayuntamiento de T., con fecha de alta en el
municipio de 5 de marzo de 2012; certificados expedidos por la Delegacion Saharaui
para N.: de nacionalidad saharaui, de residencia en los campos de refugiados saha-
rauis desde 1975 y de parentesco, indicandose en este Gltimo que consta en la certifi-
cacion de nacimiento como S. U. J. U. B., nacido el 17 de junio de 1968 en D. y es hijo
de H. B. B., nacido el 28 de enero de 1942 en D.; copia de certificado de nacimiento
del promotor inscrito en el Juzgado Cheranico de A., con signos de manipulacién, dado
que el nombre, apellidos, lugar y fecha de nacimiento del interesado se encuentran de
forma manuscrita y el resto del documento se encuentra mecanografiado; certificado
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expedido por la Unidad Central de Documentacion de Espafoles de la Direccion
General de la Policia y de la Guardia Civil, en el que se indica que consta en sus archi-
vos el documento de identidad saharui n° C-1..... a nombre de H. B. B., nacido en 1942
en D. (Sahara), que en la actualidad carece de validez; recibo Minurso n°® 2..... a
nombre de S. J. B., nacido en 1968 en L. (Sadhara Occidental); certificado de nacimien-
to expedido por el Juzgado Cheranico de A. y tarjeta del Instituo Nacional de Prevision
a nombre de J. u. B. u. B.

2. Por escrito de fecha 5 de septiembre de 2016, el ministerio fiscal insta al Registro
Civil de Tudela a fin de que inicie nuevo expediente de solicitud de declaraciéon con
valor de simple presuncién, de que al interesado no le corresponde la nacionalidad
espanola, toda vez que el auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Tudela
procede a la aplicacion de los articulos 17 y 18 del Codigo Civil, cuando los mismos no
resultan aplicables, ya que el promotor no es evidentemente apatrida, pues aporté y
acredito6 la posesion de una nacionalidad marroqui, ni nacié en territorio nacional ni se
acredita que residiese en Espana el tiempo necesario para consolidar una nacionali-
dad de la que carecia, ni dispone de ningun titulo en este sentido debidamente inscri-
to, ni que sus padres ostentasen la nacionalidad espanola en el momento de su naci-
miento ni con posterioridad, y todo ello a fin de lograr la debida concordancia entre el
registro civil y la realidad.

3. Iniciado expediente en el Registro Civil de Tudela, se acuerda dar traslado al intere-
sado para que alegue lo que a su derecho convenga, no habiendo sido posible la
localizacion del mismo en el domicilio aportado ni por otras medidas de averiguacion
de su paradero.

Por auto de fecha 13 de diciembre de 2016, dictado por el Encargado del Registro Civil
de Tudela (Navarra), se desestima la peticion realizada a instancia del ministerio fiscal
de que se declare con valor de simple presuncion que al interesado no le corresponde
la nacionalidad espafola, reafirmandose en lo mencionado en el auto de 12 de sep-
tiembre de 2012.

4. Notificada la resolucion, el ministerio fiscal interpone recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado, alegando que la resolucion recurrida acuerda
desestimar la peticién basandose en una concepcion politica y no juridica en la conce-
sion de la nacionalidad espanola, haciendo referencia a un planteamiento equivocado
respecto a los nacidos en el Sahara y su situacion antes y después de la Ley de 19 de
noviembre de 1975, toda vez que los nacidos en el Sdhara cuando éste era posesion
espafola no eran propiamente nacionales sino sélo stbditos de Espaia que se bene-
ficiaban de la nacionalidad espanola, resultando que al promotor, nacido en D. el 1 de
enero de 1970, no le resultaba posible la aplicacion del articulo 17 del Cédigo Civil, no
encontrandose probado que sus progenitores hayan ostentado en algin momento la
nacionalidad espanola cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976, ni resulta aplicable
el articulo 18 del Cédigo Civil, que exige la posesion y utilizacion continuada de la
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nacionalidad espanola durante 10 afos con buena fe y basada en un titulo inscrito en
el registro civil.

5. Notificado el interesado, el Encargado del Registro Civil de Tudela remitié el expe-
diente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la resolucion del
recurso, junto con informe desfavorable a las pretensiones del ministerio fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Cédigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-42, 4-3%, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-3°
de septiembre, 3-1? de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4% de marzo, 14-52
y 17-12 de julio, 1-13, 6-37%, 7-2% y 9-1? de septiembre de 2006.

II. ElI promotor, nacido el 1 de enero de 1970 en D. (Sahara Occidental), solicit6 la
declaracion de su nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncion. El
Encargado del Registro Civil de Tudela dicté auto acordando declarar con valor de
simple presuncion la nacionalidad espanola de origen iure soli al interesado. Incoado
por el ministerio fiscal expediente para declarar que al interesado no le corresponde la
nacionalidad espafola con valor de simple presuncion, dicho expediente concluye por
auto desestimatorio dictado por el Encargado Registro Civil de Tudela, reafirmandose
en su anterior resolucion. Frente a dicho auto se interpone recurso por el ministerio
fiscal, que es el objeto del presente expediente.

Ill. En primer lugar, se indica que en el ambito del registro civil no rige el principio de
autoridad de cosa juzgada, de modo que, mientras persista el interés publico de lograr
la concordancia entre el registro civil y la realidad (cfr. art. 26 LRC), es factible reiterar
un expediente o unas actuaciones decididas por resolucion firme, siempre que la
nueva peticion se base en hechos o circunstancias nuevos que no pudieron ser tenidos
en cuenta al tomar la primera decision, circunstancia que concurre en el caso que nos
ocupa.

IV. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afnos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacién es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

V. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion espa-
nola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo stbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre

<171 »

BMJ, ano LXXV, marzo 2021, nim. 2.238



Il Nacionalidad

de 1975, porque sblo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

VI. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacién objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
fola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cién espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacién
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante, sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
fola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacién saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que establecid «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los stati entre «espanoles peninsulares»
y «espanoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta posi-
cién Espafa neg6 inicialmente al Secretariado General de la ONU informacion sobre
«los territorios no auténomos» (1958 y 1959).
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No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacion» de la ONU (incorpo-
rada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como carta magna de descolonizacion), conduje-
ron al reconocimiento por el gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el estado espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no autébnomo del Sahara, que durante algunos
anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administraciéon a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

VII. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionali-
dad espanola. En el caso presente, no se considera acreditado que los representantes
legales del interesado, dada la minoria legal del promotor cuando estuvo en vigor el
Decreto de 1976, estuviesen imposibilitados de facto para optar a la nacionalidad
espanola, por haber permanecido en los territorios ocupados. Aparte de ello, el promo-
tor no ha ostentado nunca documentacion espanola, por lo que no se acreditan los
requisitos establecidos en el articulo 18 del Codigo Civil para una posible consolida-
cion de la nacionalidad espanola, pues no esta probada la posesion de la nacionalidad
durante 10 anos, con buena fe y basada en un titulo inscrito en el registro civil.

Por otra parte, no se encuentra acreditado que el padre del interesado fuera espanol
al tiempo de su nacimiento, por lo que no resulta de aplicacion el articulo 17 del
Codigo Civil seglin redaccion establecida por Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al
caso examinado y tampoco se encuentra el promotor en el supuesto a que se refiere al
articulo 17.1.c) del Cédigo Civil, seglin la redaccién actual, al no poder concluirse que
haya nacido en Espana, aportando documentacién marroqui.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto por el ministerio fiscal y revo-
car el auto apelado, declarando que al promotor no le corresponde la nacionalidad
espanola con valor de simple presuncion.

Madrid, 27 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Tudela (Navarra).
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Resolucion de 27 de enero de 2020 (8?)
[1.2.1 Declaracion de la nacionalidad espanola.

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento, ni tampoco se encuentra el promotor en el supuesto a que se refiere
al art® 17.1.c) del Cédigo Civil, segun la redaccion actual, al no poder concluirse que
haya nacido en Espana.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por el ministerio fiscal contra el auto del Encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Tudela el 20 de septiembre de
2016, don S. E. M. H., nacido en 1969 en E. A. (Sahara Occidental), solicita la declara-
cion de la nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncion. Aporto,
entre otros, la siguiente documentacion: permiso de residencia de larga duracion;
pasaporte marroqui; volante de empadronamiento en el Ayuntamiento de T., con fecha
de alta en el municipio de 16 de septiembre de 2016; extracto de acta de nacimiento
del promotor, traducida y legalizada, expedida por el Reino de Marruecos, en la que
consta que es hijo de E. G. hijo de L. y de A. hija de A. hijo de B. hijo de E. K.; certificado
marroqui de concordancia de nombres, traducido y legalizado, entre S. M. U. E. G. U. L.,
nacido en 1967 y S. E. M. H., nacido en 1969 en E. A.; recibo Minurso n° 2..... a nombre
de S. M. G. L., nacido en 1964 en D. (Sahara Occidental); certificado expedido por la
Division de Documentacion de la Direccion General de la Policia, en relacion con el
documento saharaui nimero F-3..... a nombre de E. G. L. H., que en la actualidad
carece de validez; copia del citado documento de identidad saharaui y ficha familiar en
la que consta como hijo S. M., nacido en 1967.

2. Ratificado el interesado, efectuada la comparecencia de testigos y previo informe
desfavorable del ministerio fiscal, por auto de fecha 11 de noviembre de 2016, el
Encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra), acuerda declarar con valor de simple
presuncién la nacionalidad espafiola de origen del interesado, por considerar que
reline los requisitos establecidos en el art® 17.3 del Codigo Civil, segln la redaccién de
la Ley 51/1982 de 13 de julio.

3. Notificada la resolucion, el ministerio fiscal interpone recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, por considerar que la resolucion recurrida no
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es ajustada a derecho, toda vez que los nacidos en el Sahara cuando éste era pose-
sion espanola no eran propiamente nacionales sino sélo subditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola, resultando que al promotor, nacido en
1969 en E. A. (Sahara Occidental), no le resulta posible la aplicacion del articulo 17 del
Cadigo Civil, no encontrandose probado que sus progenitores hayan ostentado en
algiin momento la nacionalidad espaiola cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976,
ni resulta aplicable el articulo 18 del Codigo Civil, que exige la posesion y utilizacion
continuada de la nacionalidad espanola durante 10 anos con buena fe y basada en un
titulo inscrito en el registro civil.

4. Notificado el interesado, el Encargado del Registro Civil de Tudela remitié el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del
recurso, junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Cédigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-4?, 4-3%, 5y 14-3% de marzo, 15-3? de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-32
de septiembre, 3-1% de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4? de marzo, 14-52
y 17-12 de julio, 1-12, 6-32, 7-22 y 9-1° de septiembre de 2006.

1. El promotor, nacido en 1969 en E. A. (Sahara Occidental), de acuerdo con la docu-
mentacion incorporada al expediente, solicitd la declaracion de su nacionalidad espa-
fola de origen con valor de simple presuncién. El Encargado del Registro Civil de
Tudela dict6 auto acordando declarar con valor de simple presuncion la nacionalidad
espanola de origen iure soli al interesado. Frente a dicho auto se interpone recurso por
el ministerio fiscal, que es el objeto del presente expediente.

Ill. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espafiola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez aios, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidaciéon es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion espa-
fiola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo slbditos de Espaia que se
beneficiaban de la nacionalidad espafola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.
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V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espafa, y
ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
fola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cion espanola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacion
durante la que se intenta su asimilacion a la metr6poli; ¢) por Gltimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracteriz6 por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante, sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
fnola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacién saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que establecid «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los stati entre «espafioles peninsulares»
y «espafoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta posi-
cién Espaina neg6 inicialmente al Secretariado General de la ONU informacion sobre
«los territorios no autdbnomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU (incorpo-
rada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como carta magna de descolonizacion), conduje-
ron al reconocimiento por el gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
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diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el estado espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no autonomo del Sahara, que durante algunos
anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionali-
dad espanola. En el caso presente, no se considera acreditado que los representantes
legales del interesado, dada la minoria legal del promotor cuando estuvo en vigor el
Decreto de 1976, estuviesen imposibilitados de facto para optar a la nacionalidad
espanola, por haber permanecido en los territorios ocupados. Aparte de ello, el promo-
tor no ha ostentado nunca documentacion espanola, por lo que no se acreditan los
requisitos establecidos en el articulo 18 del Codigo Civil para una posible consolida-
cién de la nacionalidad espafiola, pues no esta probada la posesion de la nacionalidad
durante 10 afos, con buena fe y basada en un titulo inscrito en el registro civil.

Por otra parte, no se encuentra acreditado que el padre del interesado fuera espanol
al tiempo de su nacimiento, por lo que no resulta de aplicacion el articulo 17 del
Codigo Civil seglin redaccion establecida por Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al
caso examinado y tampoco se encuentra el promotor en el supuesto a que se refiere al
articulo 17.1.c) del Codigo Civil, segln la redaccién actual, al no poder concluirse que
haya nacido en Espana.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto por el ministerio fiscal y revo-
car el auto apelado, declarando que al promotor no le corresponde la nacionalidad
espanola con valor de simple presuncion.

Madrid, 27 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Tudela (Navarra).

Resolucion de 27 de enero de 2020 (147)
[11.2.1 Declaracion de la nacionalidad espafola.

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que la promoto-
ra, nacida en 1966 en S. |., hubiera residido en Espana y poseido y utilizado la nacio-
nalidad durante diez anos.

2. No es posible declarar la nacionalidad espanola de origen de la promotora porque
no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo de su
nacimiento, ni tampoco se encuentra la promotora en el supuesto a que se refiere al
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art® 17.1.c) del Cadigo Civil, seglin la redaccion actual, al no poder concluirse que haya
nacido en Espana.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por la interesada contra auto dictado por la Encargada del Registro Civil de
Manresa (Barcelona).

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Manresa en fecha 3 de septiembre
de 2015, doha M. E., nacida en 1966 en Sidi Ifni, solicita la iniciacion de expediente de
solicitud de declaracién de la nacionalidad espafola con valor de simple presuncion.

Adjunta, entre otros, la siguiente documentacion: volante de empadronamiento en el
Ayuntamiento de M.; certificado literal de nacimiento de la interesada, expedido por el
Reino de Marruecos, en el que consta que es hija de S. hijo de M., marroqui, nacido en
S. en 1931y de K. hija de S., marroqui, nacida en Ifni en 1947; declaracion de familia
y documento de identificacion personal de la pagaduria de pensionistas saharauis de
L. P. d. G. C., correspondiente a S. M. B.; documento de identificacion personal de la
pagaduria de pensiones de K. E.; copias de certificados en extracto de nacimiento de
varios hermanos de la solicitante, expedidos por el Gobierno General de la provincia de
I.; pasaporte marroqui de la interesada; certificado en extracto de nacimiento de doda.
E.S. M., nacida el 11 de noviembre de 1966 en S. |., inscrito en el Registro Civil de Sidi
Ifni, hija de S. y de E. J.; certificado de individualidad expedido por el Reino de
Marruecos entre S. M. B. y S. E. hijo de M. hijo de B.; certificado de individualidad
expedido por el Reino de Marruecos, entre E. S. M.y M'. E. hija de S. hijo de M.; certifi-
cado de parentesco expedido por el Reino de Marruecos, en el que se indica que M’.
E., nacida en 1966 en Sidi Ifni es hija legitima de S. E. hijo de M. y certificado negativo
de antecedentes penales de la solicitante, expedido por el Reino de Marruecos.

2. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la Encargada del Registro Civil de
Manresa dicta auto con fecha 10 de diciembre de 2015 por el que se desestima la
solicitud formulada por la interesada de declaracion de la nacionalidad espafola con
valor de simple presuncion, toda vez que no redne los requisitos en el articulo 18 del
Codigo Civil para la consolidacién de la nacionalidad espaiola.

3. Notificada la resolucion, la interesada presenté recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado solicitando se dicte resolucién anulando el auto impugna-
do y se proceda a la declaracion de su nacionalidad espanola con valor de simple pre-
suncién, ya que los oriundos de I. durante la presencia colonial espaiola gozaban de
nacionalidad espanola de origen, habiendo aportado un certificado de su nacimiento
inscrito en el Registro Civil de Sidi Ifni.

4. Notificado el ministerio fiscal, la Encargada del Registro Civil de Manresa remitio el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion
del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos el Tratado de 4 de Enero de 1969 sobre retrocesion del territorio de Ifni al
Reino de Marruecos; el Decreto de 26 de junio de 1969; los articulos 18 del Codigo
Civil; 15, 95y 96 de la Ley del Registro Civil; 62, 322, 324, 335 y 338 del Reglamento
del Registro Civil; la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de 1998, y las
resoluciones, entre otras, de 19-3% de abril y 15-2? de septiembre de 2003; 25-3? de
febrero de 2004; 13-1? de septiembre de 2005; 13-42 de enero, 8-1? de febrero y 1-3°
de septiembre de 2006.

Il. La promotora, mediante comparecencia en el Registro Civil de Manresa, solicito la
declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, por haber
nacido en Sidi Ifni en 1966 cuando éste era territorio espanol y encontrarse inscrito su
nacimiento en el Registro Civil de Sidi Ifni. La Encargada del Registro Civil de Manresa
dicté auto denegando la peticion de la interesada, siendo dicho auto el que constituye
el objeto del presente recurso.

Ill. Para que un nacimiento pueda ser inscrito en el registro civil espanol es necesario
que el mismo haya acaecido en territorio espanol o, en otro caso, que afecte a espano-
les (cfr. arts. 15 LRC y 66 RRC).

IV. La primera de estas condiciones no concurre en este supuesto, en el que se trata
de un nacimiento acaecido en Sidi Ifni en 1966. El territorio de Sidi Ifni no era ni es
espanol, pues ésta es la conclusion que se desprende forzosamente de su retrocesion
a Marruecos por virtud del Tratado de 4 de enero de 1969.

V. Tampoco se da la segunda de las condiciones apuntadas. Aunque los padres de la
interesada se beneficiasen de la nacionalidad espafola, no se ha acreditado ningdn
titulo legal de adquisicion de tal nacionalidad y el beneficio de ésta ces6 en el momen-
to de la retrocesion a Marruecos, momento en el cual la interesada tenia tres anos. No
consta que hubiesen hecho uso los representantes legales de la misma, entonces
menor de edad, dentro del plazo de caducidad de tres meses, del derecho de opcién a
la nacionalidad espafola, regulado por el articulo tercero del Tratado, el primero de su
Protocolo anejo y por el Decreto de 26 de junio de 1969.

VI. En cuanto a la eventual consolidacion de la nacionalidad espanola a favor de la
recurrente, esta Direccion General ha mantenido reiteradamente el criterio de que,
segln el articulo 18 del Codigo Civil, la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez anos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacién es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de
simple presuncion (cfr. arts. 96-2° LR. y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

VII. En principio, es discutible que a los nacidos en el territorio de Sidi Ifni cuando éste
era posesion espanola les beneficie el citado articulo 18 del Codigo porque no eran
propiamente nacionales espanoles, sino sélo stubditos de Espana que se beneficiaban
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de la nacionalidad espafola, por mas que de algunas disposiciones anteriores a la
retrocesion por Espana de este territorio a Marruecos pudiera deducirse otra cosa. De
todos modos, no se puede entender cumplido en el presente caso el requisito de la
utilizacion de la nacionalidad espanola durante mas de diez ahos, dado que no se
acredita que la solicitante haya sido titular de documentacién espafiola en algin
momento, por lo que no es posible que la consolidacion pueda tener efecto. Tampoco
se acredita la situacion de apatridia de la solicitante ni su nacimiento en Espafa, a los
efectos de la aplicacion del articulo 17.1.c) del Cédigo Civil en su redaccién actual.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 27 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Manresa (Barcelona).

Resolucion de 27 de enero de 2020 (19?)
[11.2.1 Declaracion de la nacionalidad espanola.

1. No es aplicable el articulo 18 del Codigo civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto 2258/1976,
de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor
porque no se ha acreditado que el padre o la madre ostentasen la nacionalidad espa-
nola al tiempo de su nacimiento.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por el interesado contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil de
Donostia-San Sebastian, Guipulzcoa.

HECHOS

1. Mediante solicitud formulada en el Registro Civil de Donostia-San Sebastian, don N.
Z. E., nacido el 16 de mayo de 1987 en T. (Sahara Occidental), de acuerdo con el certi-
ficado de nacimiento expedido por la Republica Arabe Saharaui Democrética aportado
al expediente, solicita la incoacion de expediente registral para obtener la declaracion,
con valor de simple presuncion, de la nacionalidad espainola de origen, en aplicacion
del articulo 17.1.c del Cédigo Civil.

Adjunta, entre otros, los siguientes documentos: documento de identidad de extranje-
ros, valido hasta el 11 de mayo de 2016; certificado de nacimiento expedido por la
Replblica Arabe Saharaui Democrética, en el que se indica que es hijode don Z. E. y
de dona F. E. E.; documento de identidad expedido por la Replblica Arabe Saharaui
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Democratica; documento nacional de identidad y certificado literal de inscripcion
soporte de nacimiento de la madre del interesado, con anotacion marginal de declara-
cién de la nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncion por resolu-
cion registral de 28 de junio de 2010; documento nacional de identidad y certificado
literal de inscripciéon soporte de nacimiento del padre del interesado, con anotacién
marginal de declaracion de la nacionalidad espanola de origen con valor de simple
presuncion por resolucion registral de 5 de octubre de 2010 y volantes de empadrona-
miento del promotor y de sus padres en O. (Guiplzcoa).

2. Previo informe favorable del ministerio fiscal, el Encargado del Registro Civil de
Donostia-San Sebastian dicta auto con fecha 15 de marzo de 2016 por el que se des-
estima la solicitud formulada por el interesado de que se le declare, con valor de
simple presuncion, la nacionalidad espafola, al no concurrir los requisitos estableci-
dos en los articulos 17 y 18 del Cédigo Civil, haberse producido el nacimiento del pro-
motor en 1987, es decir, después de la Ley de 19 de noviembre de 1975 de descoloni-
zacion del Sahara, no habiendo acreditado tampoco la posesién y utilizacién continua-
da de la nacionalidad espaiola durante diez afios, con buena fe y basada en un titulo
inscrito en el registro civil.

3. Notificada la resolucion, el interesado presenté recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado solicitando se dicte resolucién anulando el auto impugna-
do y se le declare la nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncion,
alegando que aporté al expediente copias de los documentos nacionales de identidad
de sus padres, que ostentan la nacionalidad espanola.

4. Notificado el recurso al ministerio fiscal, emite informe desfavorable a su estima-
cion, y el Encargado del Registro Civil de Donostia-San Sebastian remitié el expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Cadigo civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1* de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-42, 4-3?, 5y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-32
de septiembre, 3-1% de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4? de marzo, 14-52
y 17-1? de julio, 1-1?, 6-37%, 7-22 y 9-1? de septiembre de 2006.

II. ElI promotor, mediante solicitud formulada ante el Registro Civil de Donostia-San
Sebastian solicitoé la declaracion de su nacionalidad espanola con valor de simple
presuncién por haber nacido en 1987 en el territorio del Sahara y cumplir los requisi-
tos establecidos en los articulos 17.1 del Codigo Civil. El Encargado del Registro Civil de
Donostia-San Sebastian dict6é auto denegando la peticion del interesado, siendo dicho
auto el que constituye el objeto del presente recurso.
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Ill. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afnos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacion es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion espa-
nola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo stbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espafa, y
ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
fiola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cion espanola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacién
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracteriz6 por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante, sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
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fola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacién saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que establecid «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la Provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los stati entre «espafioles peninsulares»
y «espafoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta posi-
cién Espana neg6 inicialmente al Secretariado General de la ONU informacion sobre
«los territorios no autdbnomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU (incorpo-
rada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion), conduje-
ron al reconocimiento por el gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacion» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el estado espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos
afos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administraciéon a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionali-
dad espanola. En el caso presente, el interesado nace el 16 de mayo de 1987 en T.
(Sahara Occidental), es decir, después de la Ley de 19 de noviembre de 1975, de
descolonizacién del Sahara, por lo que no resulta de aplicacion el art® 17.1.c) del
Codigo Civil, segin la redaccion actual, al no poder concluirse que haya nacido en
Espana. Aparte de ello concurren otras circunstancias que impiden por la via del arti-
culo 18 del Codigo Civil también invocado una posible consolidacién de la nacionalidad
espanola, pues no esta probada la posesion de la nacionalidad espanola durante 10
anos. Por otra parte, tampoco se encuentra acreditado que el padre o la madre del
interesado fueran espanoles al tiempo de su nacimiento, por lo que no resulta de
aplicacion el art® 17.1 del Cédigo Civil seglin redaccion de la Ley 51/1982, de 13 de
julio, aplicable al caso examinado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 27 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Donostia-San Sebastian, Guiplzcoa.
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1.3 ADQUISICION DE NACIONALIDAD POR OPCION

I1.3.1 OPCION A LA NACIONALIDAD ESPANOLA
POR PATRIA POTESTAD, ART. 20-1A CC

Resolucion de 16 de enero de 2020 (11?)
I11.3.1 Opcion a la nacionalidad espanola

No es posible por razén de patria potestad alegando que la presunta madre adquirié la
nacionalidad espanola por residencia en 2011, por no resultar acreditada la filiacion
materna y porque la certificacion dominicana acompanada no da fe de dicha filiacion por
falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcién de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafiola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra acuerdo del encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 29 de abril de 2013, se levanta acta de opcién a la nacionalidad espano-
la en el Registro Civil de Monforte de Lemos (Lugo) por la que J.-A. P. J., nacido el 10 de
febrero de 1998 en C. (Republica Dominicana), asistido por su presunta madre y
representante legal, dona M. J. S., opta a la nacionalidad espanola en virtud de lo
establecido en el articulo 20.1.a) y 2.b) del Cadigo Civil, prestando juramento de fideli-
dad a S.M. El Rey, obediencia a la Constitucion y a las leyes espaiolas y no renuncian-
do a su anterior nacionalidad.

Aporta la siguiente documentacion: tarjeta de identidad de extranjeros-régimen comu-
nitario y acta inextensa de nacimiento del optante apostillada, expedida por la Junta
Central Electoral de la Republica Dominicana; documento nacional de identidad y cer-
tificado literal espanol de nacimiento de la presunta madre, nacida el 29 de julio de
1980 en C. (Republica Dominicana), con inscripcion marginal de adquisiciéon de la
nacionalidad espanola por residencia con efectos de 2 de enero de 2011; certificado
de empadronamiento del optante en el Concello de M. L. y pasaporte dominicano del
interesado.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central, por resultar competente para
conocer y resolver la practica de la inscripcién de nacimiento y opcién a la nacionali-
dad espanola solicitada, con fecha 19 de marzo de 2014 el encargado del citado
registro dicta providencia por la que se solicita del registro civil correspondiente remita
testimonio del escrito de solicitud y posterior ratificacion del expediente de nacionali-
dad espanola por residencia correspondiente a la presunta madre, en los particulares
gue hacen alusién a su estado civil e hijos habidos.

Recibida la informacién solicitada, se constata que la presunta madre, manifesto el 16
de septiembre de 2002, en su solicitud de nacionalidad espanola por residencia, que
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su estado civil era soltera, no citando la existencia de hijos menores de edad a su
cargo.

3. Con fecha 25 de noviembre de 2016 se dicta acuerdo por el encargado del Registro
Civil Central por el que deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién de nacionali-
dad del interesado, sin perjuicio de que pueda solicitar la nacionalidad espanola por
residencia, toda vez que la presunta progenitora en su expediente de nacionalidad por
residencia no mencioné en modo alguno al optante, como estaba obligada, ya que a la
fecha de la declaracion efectuada por la madre, el solicitante era menor de edad.

4. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando se revise su expediente y le sea concedida
la nacionalidad espafiola por opcion, alegando que su madre no le cit6é en su solicitud
debido a un error involuntario facilmente subsanable.

5. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, emite informe desfavorable a su estima-
cion con fecha 28 de marzo de 2017 y el encargado del Registro Civil Central remitio el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cadigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre
otras, de 24-28, 24-3? de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-22 de octubre
de 2005; 26-22 de junio de 2006; 29-2? de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-62
de julioy 14-22 de octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espaiol es necesario que aquél afecte a algin ciudadano espanol (cfr. art. 15
LRC. y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legali-
dad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el Registro extranjero
“sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los
hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcién por la
ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso, la presunta madre adquirié la nacionalidad espanola por residencia el
2 de enero de 2011y pretende el optante, asistido por ello, inscribir su nacimiento por
medio de una certificacion dominicana, en la cual se hace constar que nacié el 10 de
febrero de 1998 en C. (Republica Dominicana).

Sin embargo, la presunta progenitora no menciond al interesado en su expediente de
nacionalidad por residencia, declarando en su solicitud de fecha 16 de septiembre de
2002, que su estado civil era soltera, no mencionando la existencia de hijos menores
de edad a su cargo, no citando en ningin momento al optante, como venia obligada ya
que a la fecha de la declaracion efectuada por la presunta madre, este era menor de

<185 »

BMJ, ano LXXV, marzo 2021, nim. 2.238



Il Nacionalidad

edad, tal como establece el articulo 220 del Reglamento del Registro Civil, en el que se
establece que, en la solicitud de concesion de la nacionalidad espanola por residencia
se indicara especialmente : “.. 2° Su estado civil; menciones de identidad y lugar y
fecha de nacimiento del conyuge y de los hijos sujetos a la patria potestad”.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente, ya que el hecho de no haber
mencionado la presunta madre del interesado la existencia de éste en el expediente
de nacionalidad por residencia, genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho
inscrito y de su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, Il, LRC). Por lo mismo, no
puede considerarse acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espanola
haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, a 16 de enero de 2020
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 16 de enero de 2020 (12?)
111.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No es posible por razén de patria potestad si el interesado, cuando el padre adquiere
la nacionalidad espafola, ya era mayor de edad segln su estatuto personal.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 7 de septiembre de 2016, en el Registro Civil de Barco de Valdeorras
(Orense), se levanta acta de opcion a la nacionalidad espafola, por la que don J. A,,
nacido el 29 de junio de 1997 en G. (Pakistan), de nacionalidad pakistani, opta a la
nacionalidad espanola de su padre, don M. F. F., de nacionalidad espanola adquirida
por residencia, de conformidad con lo establecido en el art® 20.1.a) y 2.c) del Codigo
Civil, prestando el juramento de fidelidad a S.M. el Rey y obediencia a la Constitucion y
a las leyes espanolas, renunciando a su anterior nacionalidad.

Adjunta como documentacion: hoja declaratoria de datos; permiso de residencia de
larga duracion; certificado de nacimiento del optante, traducido y legalizado, expedido
por el G. del P. (Republica de Pakistan); certificado historico de empadronamiento del
optante en el C. de B. V.; documento nacional de identidad y certificado literal espanol
de nacimiento del padre del interesado, nacido el 20 de diciembre de 1958 en G.
(Pakistan), con inscripcién marginal de adquisicién de la nacionalidad espanola por
residencia con efectos de 1 de febrero de 2016; certificado de inscripcion matrimonial
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de los padres del solicitante y su traduccion, expedida por el G. del P. (Pakistan) y cer-
tificado expedido por la Embajada de Pakistan en Madrid, en relacién con la legislacion
pakistani sobre mayoria de edad.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central, por ser competente para calificar la
procedencia de la opcion a la nacionalidad espanola solicitada, con fecha 16 de diciem-
bre de 2016 la encargado del citado registro dicta acuerdo por el que se deniega la
practica de la inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espanola del promotor,
toda vez que en la fecha en que su padre adquiere la nacionalidad espanola por residen-
cia, el interesado tenia ya 18 anos y era, por tanto, mayor de edad segln las legislaciones
espanola y pakistani, por lo que en el solicitante no concurren los requisitos a que se
refiere el articulo 20.1.a) del Codigo Civil vigente, al no haberse encontrado nunca bajo la
patria potestad de un espanol, sin perjuicio de que pueda solicitar la nacionalidad espa-
nola por residencia en el caso de corresponderle.

3. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se revise su expediente, alegando que, de
acuerdo con el certificado expedido por la Embajada de Pakistan en Madrid que adjun-
t0 a su expediente, la mayoria de edad se adquiere en Pakistan a los 21 anos, por lo
que cumple los requisitos establecidos en el articulo 20.1.a) del Codigo Civil para optar
a la nacionalidad espanola.

4. Notificado el ministerio fiscal, emite informe desestimatorio con fecha 5 de abril de
2017, interesando la confirmacion de la resolucion recurrida al ser conforme a dere-
cho, y el encargado del Registro Civil Central remitié el expediente a la Direccién
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, 20 y 22 del Codigo civil (CC); 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las
resoluciones de 2-3? de febrero, 14-1% de marzo y 2-22 de diciembre de 2002; 13-3% de
febrero de 2003; 7-12 de julio y 13-1? de septiembre de 2004; 20-3% de enero y 11-3°
de octubre de 2005; 19-3? de enero, 11-2% de marzo y 17-3? de julio de 2006; 18-8% de
septiembre y 25-9? de octubre de 2007.

IIl. El interesado, nacido el 29 de junio de 1997 en G. (Pakistan), de nacionalidad
pakistani, ha intentado optar a la nacionalidad espanola por razén de patria potestad,
alegando que su progenitor adquiri6 la nacionalidad espanola por residencia con efec-
tos de 1 de febrero de 2016.

Ill. El articulo 20.1 del Codigo Civil establece que tienen derecho a optar por la nacio-
nalidad espafola: “a) las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria potes-
tad de un espanol”.

IV. En relacién con la mayoria de edad en Pakistan se indica que, de acuerdo con
informe de fecha 21 de febrero de 2018, de la Embajada de Espana en Islamabad, se
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informa que, segun la seccién 32 del Acta de Mayoria de Edad de 1875, un pakistani
llega a la mayoria de edad a los 18 anos, salvo que un menor o su propiedad haya sido
puesto bajo la custodia de un juez o guardia, en cuyo caso la persona llegaria a la
mayoria de edad a los 21 anos, hecho este Ultimo que se produce en los casos de
huérfanos de ambos padres, no encontrandose el interesado en dicho supuesto.

V. El interesado no cumple los requisitos establecidos en el articulo 20 del Cédigo Civil
para optar a la nacionalidad espanola. Asi, nunca ha estado sujeto a la patria potestad
de un espanol, toda vez que a su progenitor se le declara la nacionalidad espanola por
residencia por resolucién de esta Direccién General de los Registros y del Notariado de
fecha 29 de enero de 2016, compareciendo ante el encargado del Registro Civil de
Barco de Valdeorras y prestando el juramento establecido en el articulo 23 del Codigo
Civil el 1 de febrero de 2016, fecha en que se producen los efectos de la adquisicion
de la nacionalidad espanola, momento en el que el optante nacido el 29 de junio de
1997 ya era mayor de edad, segln lo establecido en las legislaciones pakistani y
espanola.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, a 16 de enero de 2020
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 16 de enero de 2020 (17?)
[1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola.

No es posible por razén de patria potestad si la interesada ejercita el derecho fuera de
plazo.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola remitido a este centro direc-
tivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra el acuerdo
del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en Santo Domingo
(Republica Dominicana).

HECHOS

1. Con fecha 24 de noviembre de 2016, dona K.-Y. A. B., nacida el 7 de agosto de 1996
en B. (Replblica Dominicana) presenta en el Registro Civil Consular de Espaha en
Santo Domingo, solicitud de inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espa-
nola. Aport6 la siguiente documentacion: hoja declaratoria de datos; cédula de identi-
dad dominicana; acta inextensa de nacimiento de la solicitante expedida por la Junta
Central Electoral de la RepuUblica Dominicana, en la que consta que es hija de don E. A.
P. y de dofa Y.-M. B. B., ambos nacidos en Republica Dominicana y de nacionalidad
dominicana en el momento del nacimiento de su hija y certificado literal espanol de
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nacimiento del progenitor, con inscripcion marginal de recuperacion de la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el articulo 26 del Codigo Civil en fecha 2 de
septiembre de 1997.

2. Por resolucion de 24 de noviembre de 2016, el encargado del Registro Civil Consular
de Espana en Santo Domingo , deniega la solicitud de nacionalidad espanola de la intere-
sada por no cumplir con los requisitos legalmente establecidos, toda vez que formul6 la
solicitud de inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espanola en fecha 24 de
noviembre de 2016, cuando ya habia cumplido los veinte afos de edad, por lo que no
cumple los requisitos establecidos en el articulo 20.2.c) del Cédigo Civil.

3. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando la revision de su expediente y la estima-
cion de su solicitud de opcion a la nacionalidad espafiola, aportando como prueba de
que formulé su solicitud dentro del plazo legalmente establecido, copia de un correo
electrénico en el que aparecen los nombres de otras personas, ninguno de ellos de la
interesada o de sus hermanos.

4. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal de fecha 4
de abril de 2017, el encargado del Registro Civil Consular de Espana en Santo Domingo
remitio el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso junto con informe desfavorable a las pretensiones de la recu-
rrente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 20, 21 y 22 del Cédigo Civil (CC); 15, 16, 23 y 46 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y
las resoluciones de 22 de octubre y 3-62 de noviembre de 2001; 2-3? de febrero, 14-1°
de marzoy 2-22 de diciembre de 2002; 13-3? de febrero de 2003; 7-1% de julioy 13-1?
de septiembre de 2004; y 20-3? de enero 13-1?% de junio de 2005; 4-2% de julio de
2006, y 16-5% de marzo de 2007.

Il. Ha pretendido optar a la nacionalidad espanola una ciudadana nacida el 7 de
agosto de 1996 en B. (Republica Dominicana), alegando que su padre recuperd la
nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el articulo 26 del Codigo Civil en
fecha 2 de septiembre de 1997. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en
Santo Domingo dict6 resolucion de fecha 24 de noviembre de 2016, por la que se des-
estimé la solicitud formulada por la interesada, al no resultar de aplicacion el articulo
20.2.c) del Codigo Civil, ya que la interesada formul6 la solicitud de opcién cuando ya
habia cumplido los veinte afos de edad. Frente a dicha resolucién se interpone recurso
por la promotora, que es el objeto del presente expediente.

Ill. El art® 20.1.a) del Codigo Civil establece que tienen derecho a optar por la naciona-
lidad espanola: “a) Las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria potestad
de un espanol” y en el apartado 2.c) se establece que la declaracion de opcion se for-
mulara “por el propio interesado, por si solo, si esta emancipado o es mayor de diecio-
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cho anos. La opcidon caducara a los veinte anos de edad, pero si el optante no estuvie-
ra emancipado segln su ley personal al llegar a los dieciocho afnos, el plazo para optar
se prolongara hasta que transcurran dos anos desde la emancipacion”.

IV. Examinada la documentacion integrante del expediente, si bien la interesada estuvo
bajo la patria potestad de un espanol durante su minoria de edad, toda vez que su
progenitor recuperd la nacionalidad espafnola en fecha 2 de septiembre de 1997,
habiendo nacido la solicitante el 7 de agosto de 1996, ejercid el derecho el 24 de
noviembre de 2016, por lo que al optar tenia ya cumplidos veinte anos, no cumpliéndo-
se lo establecido en el articulo 20.2.c) del Cédigo Civil que dispone que la declaracion
de opcion ha de formularse por el interesado, por si solo, si es mayor de dieciocho
anos y que la opcion caduca a los veinte anos de edad, salvo que el optante no estu-
viera emancipado segln su ley personal al llegar a los dieciocho anos, lo que aqui no
sucede. Consecuentemente, el derecho de optar se ha ejercitado una vez que el plazo
para hacerlo habia caducado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, a 16 de enero de 2020
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Consulado General de Espaia en Santo Domingo (Republica
Dominicana)

Resolucion de 16 de enero de 2020 (19?)
I11.3.1 Opciodn a la nacionalidad espanola

No es posible por razén de patria potestad si el interesado, cuando el padre adquiere
la nacionalidad espanola, ya era mayor de edad seglin su estatuto personal.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafiola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra resolucion del encargado del Registro Civil Consular de Espaina en
Buenos Aires (Republica Argentina).

HECHOS

1. Con fecha 7 de diciembre de 2016, don P. E. G. N., nacido el 9 de junio de 1977 en
A., B. A. (Republica Argentina), de nacionalidad argentina, presenta en el Registro Civil
Consular de Espaina en Buenos Aires solicitud de inscripcion de nacimiento y opcién a
la nacionalidad espanola.

Aporta como documentacion: certificado local de nacimiento del interesado apostilla-
do, certificado literal espanol de nacimiento del padre del solicitante, don J. M. G. B,,
nacido el 30 de julio de 1938 en P., B. A., con inscripcion marginal de opcién por la
nacionalidad espanola no de origen, en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.b)
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del Cédigo Civil en fecha 28 de abril de 2015; certificado local de matrimonio de los
padres del solicitante, formalizado en A., B. A., el 8 de octubre de 1971; certificado
literal espanol de nacimiento de la abuela paterna del solicitante, dona A. F. T. B.,
nacida en B. el 4 de agosto de 1912 y certificado local de matrimonio de los abuelos
paternos del interesado, formalizado en P., B. A., el 6 de agosto de 1936.

2. Con fecha 10 de febrero de 2017, y a través de correo electrénico, se dicta resolucion
por el Registro Civil Consular de Espana en Buenos Aires, por la que se desestima la soli-
citud de opcion a la nacionalidad espanola formulada por el interesado, al no haber
estado sujeto a la patria potestad de un espanol, toda vez que cuando su padre adquirid
la nacionalidad espanola, el solicitante ya era mayor de edad.

3. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se revise su expediente, alegando falta de
motivacion de la resolucion recurrida y que la decision adoptada supone un trato dis-
criminatorio hacia los espanoles nacidos en el exterior, hacia sus hijos y nietos.

4. Notificado el ministerio fiscal, emite informe desestimatorio con fecha 5 de septiem-
bre de 2019 interesando la confirmacion de la resolucion recurrida al ser conforme a
derecho, y el encargado del registro civil consular remitié el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso junto con infor-
me por el que se ratifica en la resolucion adoptada

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 17, 20 y 22 del Codigo civil (CC); 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las
resoluciones de 2-3? de febrero, 14-1% de marzo y 2-2? de diciembre de 2002; 13-3% de
febrero de 2003; 7-1° de julio y 13-1? de septiembre de 2004; 20-3? de enero y 11-3°
de octubre de 2005; 19-3? de enero, 11-2% de marzo y 17-3? de julio de 2006; 18-8° de
septiembre y 25-9% de octubre de 2007.

IIl. El interesado, nacido el 9 de junio de 1977 en A., B. A. (Republica Argentina), de
nacionalidad argentina, ha intentado optar a la nacionalidad espanola por razén de
patria potestad, alegando que su progenitor adquirié la nacionalidad espanola por
opcion en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en fecha 28 de
abril de 2015.

Ill. El articulo 20.1 del Codigo Civil establece que tienen derecho a optar por la nacio-
nalidad espanola: “a) las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria potes-
tad de un espanol”.

IV. El interesado no cumple los requisitos establecidos en el articulo 20 del Codigo Civil
para optar a la nacionalidad espanola. Asi, nunca ha estado sujeto a la patria potestad
de un espanol, toda vez que a su progenitor se le declara la nacionalidad espanola no
de origen por opcién en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil
en fecha 28 de abril de 2015, momento en el que el optante nacido el 9 de junio de
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1977 ya era mayor de edad, segln lo establecido en las legislaciones argentina y
espanola.

V. En cuanto a la alegacion del recurrente relativa a la falta de motivacion de la resolu-
cién recurrida, hay que sefalar que aunque la argumentacion en que se fundamente la
calificacién haya sido expresada de modo escueto, es suficiente para la tramitacion
del expediente si expresa suficientemente la razén que justifica dicha negativa de
modo que el interesado haya podido alegar cuanto resulte pertinente para defender su
pretension, como lo demuestra en este caso el contenido del escrito de interposicion
del recurso. Como ha sefnalado la jurisprudencia, la necesaria motivacion de los actos
emanados de la Administracion exige una explicitacion de las razones que los justifi-
quen, para que posteriormente la jurisdiccion pueda revisarlos, “lo que significa que su
extension ha de estar en funcion de la mayor o menor complejidad de lo que se cues-
tione e implica que pueda ser sucinta o escueta, sin necesidad de amplias considera-
ciones ante la cuestion que se plantea y resuelve” (cfr. sentencias del Tribunal
Constitucional de 17 de julio de 1981, y del Tribunal Supremo -Sala de lo Contencioso-
Administrativo- de 17 de octubre de 2000). En este caso, el encargado del registro ha
sefnalado con claridad el motivo que impide la estimacion de la pretension del recu-
rrente y ha fundado tal decision en disposiciones concretas, con la correspondiente
cita, por lo que no puede afirmarse que haya incurrido en una situacion de falta de
motivacion juridica, ni que se haya coartado el derecho a la interposicion del recurso.
La motivacion ha sido suficientemente expresiva de la razén que justifica la denega-
cion, de modo que el recurrente ha podido alegar cuanto le ha convenido para su pre-
tension.

Por dltimo, le informamos que queda abierto el acceso a la nacionalidad espafola a
favor de los nietos nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente
hubieran sido espanoles, por la via de la residencia con plazo abreviado a un ano,
conforme al articulo 22 n°2, f) del Codigo Civil, que tras la reforma llevada a cabo por
Ley 36/2002 incluyé en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que originaria-
mente hubieran sido espanoles.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, a 16 de enero de 2020
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Consulado General de Espana en Buenos Aires (Argentina)

Resolucion de 16 de enero de 2020 (217)
111.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No es posible por razén de patria potestad si la interesada, cuando el padre adquiere
la nacionalidad espafola, ya era mayor de edad seglin su estatuto personal.
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En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra auto de la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
Managua (Republica de Nicaragua).

HECHOS

1. Con fecha 23 de noviembre de 2016, dona. H.-J. A. A., nacida el 2 de abril de 1996
en T., M. (Replblica de Nicaragua), de nacionalidad nicaragliense, presenta en el
Registro Civil Consular de Espafia en Managua solicitud de inscripcion de nacimiento y
opcion a la nacionalidad espanola.

Aporta como documentacion: pasaporte nicaragliense y certificado local de nacimien-
to de la interesada, en el que consta que es hija de don D.-A. A. S. y de dona. E. R. A.
M.; documento nacional de identidad y certificado literal espanol de nacimiento de la
madre de la solicitante, nacida el 5 de mayo de 1978 en T., M. (Republica de Nicaragua),
con inscripciéon marginal de adquisicion de la nacionalidad espafola por residencia
con efectos de 3 de noviembre de 2015 y certificado local de nacimiento del padre de
la interesada.

2. Con fecha 23 de enero de 2017, la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
Managua dicta auto por el que se desestima la inscripcion de nacimiento y opcion a la
nacionalidad espanola de la interesada, al no haber estado sujeta a la patria potestad de
un espanol, toda vez que cuando su madre adquirié la nacionalidad espanola, la solici-
tante ya era mayor de edad.

3. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se revise su expediente, alegando que la
nacionalidad por residencia se puede realizar hasta los 20 anos de edad, segun lo
establecido en el articulo 20.2.c) del Codigo Civil y que, por tanto, cuando realizé su
solicitud tenia 20 afios de edad, estando en plazo para realizar dicha peticiéon y cum-
pliendo los requisitos establecidos.

4. Notificado el ministerio fiscal, emite informe desestimatorio con fecha 5 de abril de
2017 interesando la confirmacion de la resolucién recurrida al ser conforme a dere-
cho, y la encargada del registro civil consular remitié el expediente a la Direccidn
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso junto con infor-
me por el que se ratifica en la resolucion adoptada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, 20 y 22 del Cédigo Civil (CC); 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las
resoluciones de 2-3? de febrero, 14-1% de marzo y 2-22 de diciembre de 2002; 13-3% de
febrero de 2003; 7-12 de julio y 13-1? de septiembre de 2004; 20-3? de enero y 11-3°
de octubre de 2005; 19-32 de enero, 11-2% de marzo y 17-3? de julio de 2006; 18-8° de
septiembre y 25-92 de octubre de 2007.
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IIl. La interesada, nacida el 2 de abril de 1996 en T., M. (Republica de Nicaragua), de
nacionalidad nicaragliense, ha intentado optar a la nacionalidad espanola por razén
de patria potestad, alegando que su progenitora adquirié la nacionalidad espanola por
residencia por resolucion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de
fecha 16 de octubre de 2015, cumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 23
del Cédigo Civil, fecha en la que se producen los efectos de la citada declaracion, el 3
de noviembre de 2015.

Ill. El articulo 20.1 del Codigo Civil establece que tienen derecho a optar por la nacio-
nalidad espanola: “a) las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria potes-
tad de un espanol”.

IV. La interesada no cumple los requisitos establecidos en el articulo 20 del Codigo
Civil para optar a la nacionalidad espanola. Asi, nunca ha estado sujeto a la patria
potestad de un espanol, toda vez que a su progenitora se le declara la nacionalidad
espanola por residencia con efectos de 3 de noviembre de 2015, momento en el que
la optante nacida el 2 de abril de 1996 ya era mayor de edad, segln lo establecido en
las legislaciones nicaragiiense y espanola, toda vez que el articulo 21 del Codigo de
Familia de Nicaragua determina que la mayoria de edad para los nicaraglienses se
determina a partir de cumplidos los 18 anos de edad, vigente desde el 7 de abril de
2015, por lo que la solicitante se convirtié en mayor de edad el dia 8 de abril de 2015.

V. En cuanto a la alegacion de la recurrente relativa a que “la nacionalidad por residen-
cia se puede realizar hasta los 20 aios segln lo establecido en el articulo 20.2.c)”, se
indica que dicho articulo se refiere a la declaracién de opcion a la nacionalidad espa-
nola y no a la adquisicion de nacionalidad espafola por residencia y que, con indepen-
dencia de que la solicitud de opcién formulada por la promotora con fecha de 23 de
noviembre de 2016 se encontrase dentro del plazo establecido de los dos anos
siguientes desde la adquisicion de la mayoria de edad, no se cumplen los requisitos
del articulo 20.1.a) del Cédigo Civil, ya que la solicitante no se ha encontrado sujeta a
la patria potestad de un espanol durante su minoria de edad.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, a 16 de enero de 2020
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sra. encargada del Consulado General de Espana en Managua (Nicaragua)

Resolucion de 16 de enero de 2020 (24?)
111.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirié la
nacionalidad espafola por residencia en 2013, por no resultar acreditada la filiacion
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paterna y porque la certificacion de Bangladesh acompanada no da fe de dicha filia-
cién por falta de garantias.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafola remitido a este centro direc-
tivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto progenitor,
contra el auto del encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 2 de agosto de 2016, don R. P. K., de nacionalidad espanola adquirida
por residencia, formula en el Registro Civil Central solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola a favor de su hijo M. A. F., nacido el 1 de enero de 2002 en C. (Republica de
Bangladesh), de nacionalidad bangladeshi, al amparo de lo establecido en el articulo
20 del Codigo Civil.

Se aport6 la siguiente documentacion: pasaporte y certificado de nacimiento del
optante, expedido por la Republica de Bangladesh; declaracién notarial de la madre
del interesado, dona S. A., por la que no se opone a que su hijo adquiera la nacionali-
dad espanola; documento nacional de identidad, volante de empadronamiento en
Madrid, pasaporte y certificado literal espanol de nacimiento del presunto progenitor,
Sr. P. K., nacido el 8 de octubre de 1966 en C., Bangladesh, con inscripcion marginal
de adquisiciéon de la nacionalidad espafola por residencia con efectos de 11 de
diciembre de 2013.

2. Por providencia de fecha 3 de noviembre de 2016 dictada por el encargado del
Registro Civil Central, se requiere del registro civil correspondiente se remita testimo-
nio del expediente de nacionalidad espanola por residencia del presunto padre del
optante. Recibida la documentacion solicitada, se constata que el presunto progenitor,
en solicitud de fecha 1 de abril de 2009 dirigida al Registro Civil de Madrid, manifesto
gue se encontraba casado con dofa S. A., de nacionalidad bangladeshiy que tenia dos
hijos menores de edad a su cargo, nacidos en C., de nombres M. R., nacido el 16 de
diciembre de 1992y A. F. R., nacido el 7 de junio de 1995, sin citar al interesado que
en dicha fecha era menor de edad.

3. Por acuerdo de 19 de enero de 2017 dictado por el encargado del Registro Civil
Central se desestima la solicitud de inscripcién de nacimiento y el asiento registral de
la opcion a la nacionalidad espanola del interesado, sin perjuicio de que acreditada su
filiacion biolégica con padre espanol surta los efectos que corresponda, toda vez que
el presunto padre no menciond a su hijo en su expediente de nacionalidad espafiola
por residencia, como venia obligado, ya que en la fecha de la declaracion efectuada
por el padre era menor de edad.

4. Notificada la resolucion, el promotor, presunto progenitor, interpone recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado, solicitando se dicte resolucién por
la que se declare la nulidad o anulabilidad del acto impugnado y de los efectos que de
él se derivan, estimandose favorablemente la solicitud de nacionalidad espanola de su
hijo.
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Posteriormente, con fecha 6 de abril de 2017 tiene entrada en el Registro General del
Ministerio de Justicia escrito formulado por el presunto progenitor acompanando infor-
me con el resultado de las pruebas biologicas de paternidad practicadas para que se
adjunten al recurso de apelacion interpuesto.

5. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil
Central remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Codigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85,
226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, de 24-2?,
24-3% de abril de 2003; 2-17 de septiembre de 2004; 24-22 de octubre de 2005; 26-22
de junio de 2006; 29-2% de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6% de julio y 14-22 de
octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algin ciudadano espanol (cfr. art. 15
LRC. y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un Registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legali-
dad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el Registro extranjero
“sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los
hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la
ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

lll. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espanola por residencia
con efectos de 11 de diciembre de 2013 y pretende el promotor, asistido por ello, ins-
cribir el nacimiento del optante por medio de una certificacion de Bangladesh, en la
cual se hace constar que éste naci6 el 1 de enero de 2002 en C. (Republica de
Bangladesh, constatandose que en la solicitud de nacionalidad espafola por residen-
cia del presunto padre de fecha 1 de abril de 2009 dirigida al Registro Civil de Madrid,
manifest6 que se encontraba casado con dona S. A., de nacionalidad bangladeshiy que
tenia dos hijos menores de edad a su cargo, nacidos en C., de nombres M. R., nacido el
16 de diciembre de 1992 y A. F. R., nacido el 7 de junio de 1995, sin citar en ningln
momento al interesado que en dicha fecha era menor de edad, como venia obligado, en
virtud de lo dispuesto en el art® 220 del RRC, que establece que, en la solicitud de
concesion de la nacionalidad espaiola por residencia se indicara especialmente : “..
2°, Su estado civil; menciones de identidad y lugar y fecha de nacimiento del cényuge
y de los hijos sujetos a la patria potestad”.

Por otra parte, se informa que las pruebas bioldgicas de paternidad incorporadas al
recurso interpuesto por el promotor no pueden ser tenidas en cuenta en via adminis-
trativa, debiendo ser valoradas en via judicial.
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IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente, al no haber mencionado el
presunto padre del interesado la existencia de éste en el expediente de nacionalidad
por residencia, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de
su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, Il, L.R.C.). Por lo mismo no puede
considerarse acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espanola haya
estado sujeto a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, a 16 de enero de 2020
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. Juez encargado del Registro Civil Central.

Resolucion de 16 de enero de 2020 (38?)
111.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre opté a la
nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.a) del Cédigo
Civil en 2002, por no resultar acreditada la filiaciéon paterna y porque la certificacion
cubana acompanada no da fe de dicha filiacion por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafiola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor, presunto progenitor, contra auto dictado por la encargada del Registro Civil
Consular de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Con fecha 11 de junio de 2012, don P. M. O. C. presenta solicitud de inscripcion de
nacimiento y opcion a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el articu-
lo 20.1.a) del Codigo Civil, en representacion de su hijo B.-M. O. R., nacido el ..... de
2005 en S. C. (Cuba). Aporta acta de consentimiento de la madre del menor, dona I. R.
P., nacida el 9 de septiembre de 1976 en S. C., de nacionalidad cubana, por la que no
se opone a que su hijo adquiera la nacionalidad espanola.

Adjunta como documentacion: hoja declaratoria de datos; tarjeta de menor cubana y
certificado local de nacimiento del optante; certificado literal espanol de nacimiento
del presunto progenitor, con inscripcion marginal de opcién por la nacionalidad espa-
nola en virtud del articulo 20.1.a) y 2.c) del Codigo Civil en fecha 1 de febrero de 2002;
documento nacional de identidad cubano y certificado cubano de nacimiento de la
madre del interesado; certificado local de matrimonio anterior de la progenitora con
don P. F. V. B., formalizado el 29 de noviembre de 1993 en S. C., disuelto por sentencia
que quedo firme el 9 de enero de 2007 y certificado local de matrimonio de la madre
del optante con el presunto progenitor, formalizado en S. C. el 26 de junio de 2007.
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2. Con fecha 9 de agosto de 2016, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcién de nacionalidad del optante, toda vez que no ha quedado establecido que en el
interesado concurran los requisitos exigidos en el art® 20 del Cédigo Civil, especial-
mente en lo que se refiere a la filiacion paterna.

3. Notificada la resolucion, el promotor, presunto progenitor, presentd recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado, solicitando se revise el expediente,
alegando que es el padre del optante, aunque en el momento de su nacimiento alin no
se encontraba casado con la madre del menor.

4. Trasladado el recurso al canciller del Consulado General de Espana en La Habana
(Cuba), en funciones de ministerio fiscal, este interesa la desestimacion del mismoy el
Encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) remitié el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién del
recurso, junto con informe en el que indica que la madre del interesado contrajo matri-
monio el 29 de noviembre de 1993 con persona distinta al presunto padre del optante,
disuelto en fecha 9 de enero de 2007 y el interesado nace el 14 de marzo de 2005,
bajo la vigencia de dicho matrimonio, por lo que, de acuerdo con lo establecido en el
art® 116 del Codigo Civil no ha quedado establecida la filiacion del optante con el Sr. O.
C., no cumpliéndose el requisito establecido en el art® 20.1.a) del Codigo Civil, espe-
cialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la filiacion paterna del interesado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 20, 113 y 116 del Codigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85, 226 y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre
otras, 7-1% de julio y 13-1? de septiembre de 2004; 20-3% de enero y 13-1? de junio de
2005; 3-5? de mayo, 23-6° de junio, 17-3? de julio y 20-2% de noviembre de 2006;
23-22 de mayo y 7-4? de noviembre de 2007; 21-1 de mayo, 16-72 de julio, 14-3? de
octubre y 13-1% de noviembre de 2008; 27-72 de enero, 11-3° de marzo y 8-1? de abril
de 2009.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espaiol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extran-
jero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad
conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el Registro extranjero “sea
regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos
de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley
espanola “ (art. 85, |, RRC).

Ill. En este caso el presunto padre optd por la nacionalidad espafola en virtud de lo
establecido en el articulo 20.1.a) y 2.c) del Codigo Civil en fecha 1 de febrero de 2002
y pretende el promotor, asistido por ello, inscribir el nacimiento del menor por medio
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de una certificacion cubana, en la cual se hace constar que naci6 el 14 de marzo de
2005 en S. C. (Cuba).

IV. La inscripciéon de nacimiento del interesado en el Registro Civil espaiol requiere
gue antes prospere la opcion ejercitada, basada en el articulo 20.1.a) CC, lo que le
atribuiria la condicion de espanol. Sin embargo, surge un problema previo, cual es que
no resulta suficientemente acreditada su filiacion paterna respecto de un ciudadano
espanol, puesto que, segln la legislacion espanola, se presumen hijos del marido los
nacidos después de la celebracion del matrimonio y antes de los trescientos dias
siguientes a su disolucion o a la separacion legal o de hecho de los cényuges. De
manera que, para desvirtuar la eficacia probatoria de la presuncion de filiacion matri-
monial (art. 116 CC), presuncion iuris tantum que, en consecuencia, admite prueba en
contrario, es necesario acreditar la existencia de separacion legal o de hecho de los
conyuges al menos trescientos dias antes del nacimiento. En este caso, el hijo nacié
bajo la vigencia del matrimonio de la madre con ciudadano distinto del presunto padre,
por lo que la mera declaracion de los interesados no puede considerarse como prueba
con fuerza suficiente, la filiacion paterna pretendida no puede quedar determinada en
este momento por la via del expediente gubernativo, pues, dada la fuerza probatoria
(art. 113 CC) de la mencionada presuncion, no se considera probado, por ahora, que
el optante a la nacionalidad espanola haya estado sujeto a la patria potestad de un
espanol.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, a 16 de enero de 2020
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sra. encargada del Consulado General de Espana en La Habana (Cuba)

Resolucion de 16 de enero de 2020 (39?)
111.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No es posible por razén de patria potestad si la interesada ejercita el derecho fuera de
plazo.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola remitido a este centro direc-
tivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra el acuerdo
del encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 25 de abril de 2014, se levanta en el Registro Civil de Granollers
(Barcelona), acta de opcion a la nacionalidad espanola, por la que dona N. H., nacida
el 1 de enero de 1994 en T. (Argelia), manifiesta su voluntad de optar a la nacionalidad
espafola en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.a) y 2.c) del Cédigo Civil.
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Aporta como documentacién: hoja declaratoria de datos; permiso de residencia tem-
poral, en el que consta que la interesada nacio6 el 1 de enero de 1994 en T.; volante de
empadronamiento en el A. de G., con fecha de alta en el municipio de 27 de agosto de
2013; certificado de nacimiento de la solicitante, expedido por la RepUblica Arabe
Saharaui Democrética; documento nacional de identidad y certificado literal espanol
de nacimiento de la madre de la optante, dona G. M. A., nacida el 1 de enero de 1951
en M. (Sahara Occidental), con inscripcion marginal de declaracién de nacionalidad
espanola de origen con valor de simple presuncién en virtud de resolucion registral de
28 de abril de 2011 dictada por el encargado del Registro Civil de Granollers.

2. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, con fecha 24 de febrero de 2016 el
encargado del Registro Civil Central dicta auto por el que se deniega la inscripcion de
nacimiento y la de la opcion a la nacionalidad espanola de la interesada, al no cumplir los
requisitos establecidos en el articulo 20 del Codigo Civil vigente, al no haber ejercitado el
derecho de optar a la nacionalidad espanola de su madre en el plazo legalmente estable-
cido, que caduca a los veinte aios de edad, segun lo dispuesto en el art® 20.2.c) del
Codigo Civil.

3. Notificada la resolucién, la interesada interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando la revision de su expediente y la estima-
cion de su solicitud de inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espanola,
aportando una fotocopia de certificado de su nacimiento, expedida por la Republica
Arabe Saharaui Democratica, en la que se consigna como fecha de nacimiento el 25
de diciembre de 1994.

4. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil
Central remiti6 el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 21 y 22 del Cédigo Civil (CC); 15, 16, 23 y 46 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y
las resoluciones de 22 de octubre y 3-6% de noviembre de 2001; 2-3? de febrero, 14-1°
de marzoy 2-22 de diciembre de 2002; 13-3? de febrero de 2003; 7-1° de julioy 13-1?
de septiembre de 2004; y 20-32 de enero 13-1? de junio de 2005; 4-2¢ de julio de
2006, y 16-5% de marzo de 2007.

II. Ha pretendido optar a la nacionalidad espanola una ciudadana nacida el 1 de enero
de 1994 en T. (Argelia), alegando la nacionalidad espanola de su madre, adquirida con
valor de simple presuncion por resolucion registral de fecha 28 de abril de 2011. El
encargado del Registro Civil Central dicté auto de fecha 24 de febrero de 2016, por la
gue se denegb la opcion pretendida por haberse ejercitado el derecho pasada la fecha
de caducidad.

lIl. En relacién con la fecha de nacimiento de la interesada, se indica que tanto en la
hoja declaratoria de datos, como en el certificado de nacimiento legalizado expedido
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por la Republica Arabe Saharaui Democratica en fecha 18 de febrero de 2014 y en el
permiso de residencia aportados por la promotora, se hace constar que ésta naci6 en
T. el 1 de enero de 1994, por lo que no queda acreditado que su nacimiento se produ-
jera el 25 de diciembre de 1994 en T., como consta en la fotocopia de certificado de
nacimiento aportado en via de recurso fechado el 16 de junio de 2012.

Examinada la documentacién integrante del expediente, si bien la interesada estuvo
bajo la patria potestad de una espafola durante su minoria de edad, toda vez que a su
progenitora se le declar6 la nacionalidad espanola con valor de simple presuncion por
resolucion registral de 28 de abril de 2011, habiendo nacido la solicitante el 1 de
enero de 1994, ejercid el derecho el 25 de abril de 2014, por lo que al optar tenia ya
cumplidos veinte anos, no cumpliéndose lo establecido en el articulo 20.2.c) del
Cadigo Civil que dispone que la declaracion de opcion ha de formularse por el interesa-
do, por si solo, si es mayor de dieciocho afios y que la opcion caduca a los veinte anos
de edad, salvo que el optante no estuviera emancipado segln su ley personal al llegar
a los dieciocho anos, lo que aqui no sucede. Consecuentemente, el derecho de optar
se ha ejercitado una vez que el plazo para hacerlo habia caducado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, a 16 de enero de 2020
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sra. juez encargada del Registro Civil de Granollers (Barcelona)

Resolucion de 16 de enero de 2020 (41?)
11.3.1 Opcidn a la nacionalidad espafola

Se retrotraen las actuaciones al momento procedimental oportuno a fin de que sea
oido el interesado mayor de catorce anos en este momento vy, previo dictamen del
ministerio fiscal, se resuelva lo que en derecho proceda en relacion con lo establecido
en el articulo 20.1.a) y 2.b) del Codigo Civil.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola remitido a este centro direc-
tivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, progenitor del
optante, contra la resolucion de la encargada del Registro Civil de Zaragoza.

HECHOS

1. Con fecha 23 de enero de 2018, don K. H. T. T., nacido el 12 de noviembre de 1968
en K. (Republica de Gambia), de nacionalidad espafnola adquirida por residencia com-
parece en el Registro Civil de Zaragoza interesando se declare la opcion a la nacionali-
dad espanola de su hijo M. T., nacido el ..... de 2004 en K. (Republica de Gambia), al
amparo de lo establecido en el articulo 20 del Codigo Civil.
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Citado el interesado para el dia 4 de abril de 2018, comparece en dicha fecha en el
Registro Civil de Zaragoza, solicitando que se le conceda autorizacién judicial para
optar a la nacionalidad espanola en nombre de su hijo, menor de 14 anos en dicha
fecha. Aporta la siguiente documentacion: certificado local de nacimiento del menor
optante, traducido y legalizado, en el que consta que la inscripcion en el registro civil
gambiano se realiz6 el 23 de mayo de 2012; declaracion jurada de consentimiento de
la madre del menor, dofa A. T., de nacionalidad gambiana, autorizando a su esposo,
Sr. T. T. a fin de que realice los tramites necesarios para la adquisicion de la nacionali-
dad espanola por su hijo; certificado de empadronamiento en Zaragoza, documento
nacional de identidad y certificado literal espanol de nacimiento del progenitor, en el
gue consta inscripcién marginal de adquisicion de la nacionalidad espanola por resi-
dencia por resolucion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 19 de
diciembre de 2016, cumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 23 del Cédigo
Civil en fecha 30 de enero de 2017.

2. Con fecha 4 de abril de 2018, el Registro Civil de Zaragoza solicita de la Direccion
General de los Registros y del Notariado la remision del expediente seguido por el Sr. T.
T. de adquisicion de la nacionalidad espafola por residencia. Recibida la documenta-
cion requerida, se constata que el Sr. T. T., en su solicitud de nacionalidad espanola
por residencia formulada en fecha 23 de octubre de 2012 ante el Registro Civil de
Zaragoza, cit6 la existencia de seis hijos menores de edad a su cargo, habiendo citado
expresamente al interesado, nacido el .....de 2004 en K. Posteriormente, con fecha 24
de mayo de 2018, se dicta providencia por la encargada del Registro Civil de Zaragoza,
en el sentido de que se requiera al promotor a fin de que en el plazo de 3 meses aporte
certificado sobre los movimientos migratorios correspondientes a los anos 2003 y
2004, expedido por las correspondientes autoridades del pais de origen del mismo.
Atendiendo al requerimiento de documentacion se aporta copia del pasaporte del Sr.
TT

3. Por resolucién de fecha 26 de septiembre de 2018 dictada por la encargada del
Registro Civil de Zaragoza se procede al archivo de las actuaciones, toda vez que exami-
nada la documentacion integrante del expediente, se comprueba que el menor ostenta
14 aios, siendo preciso que la declaracion de opcion se formule por el propio interesado,
asistido por su representante legal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.2.b)
del Codigo Civil.

4. Notificada la resolucién, el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, manifestando su disconformidad con la resolucion recu-
rrida, ya que en el momento en que se efectla la solicitud de nacionalidad espafola
por opciodn, su hijo tenia 13 anos de edad, no siendo imputable al recurrente el retraso
en la tramitacion del expediente, solicitando se acuerde la continuacion del procedi-
miento y la concesion de la nacionalidad espanola por opcion a su hijo.

5. Con fecha 15 de mayo de 2019, el ministerio fiscal emite informe por el que se
adhiere al recurso interpuesto, a la vista de las razones y justificaciones aportadas por
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el recurrente y, todo ello sin perjuicio de que el hijo menor, pero en la actualidad ya
mayor de 14 anos, sea citado y oido en el expediente. La encargada del Registro Civil
de Zaragoza remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85,
226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, de 24-27,
24-32 de abril de 2003; 2-12 de septiembre de 2004; 24-22 de octubre de 2005; 26-22
de junio de 2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6% de julio y 14-22 de
octubre de 2008.

Il. El promotor, quien adquiri6 la nacionalidad espafiola por residencia con efectos de
30 de enero de 2017, solicité en el Registro Civil de Zaragoza en fecha 23 de enero de
2018 la inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafola en nombre y
representacion de su hijo, menor de catorce afios en dicho momento, nacido en la
Repdblica de Gambia el ..... de 2004. Por resolucion de fecha 26 de septiembre de 2018
dictada por la encargada del Registro Civil de Zaragoza se procede al archivo de las
actuaciones, toda vez que el menor ostenta 14 anos en dicha fecha, siendo preciso que
la declaracion de opcién se formule por el propio interesado, asistido por su representan-
te legal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20.2.b) del Cédigo Civil. Frente a
dicha resolucion se interpone recurso por el promotor, que es el objeto del presente
expediente.

Il. El art® 20.1.a) del Codigo Civil establece que tienen derecho a optar por la naciona-
lidad espafola “las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria potestad de
un espanol”, indicando el apartado 2 del citado articulo 20 que la declaracion de
opcion se formulara “a) por el representante legal del optante menor de catorce anos
o incapacitado. En este caso, la opcion requiere autorizaciéon del encargado del
Registro Civil del domicilio del declarante, previo dictamen del ministerio fiscal” y “b)
por el propio interesado, asistido por su representante legal, cuando aquél sea mayor
de catorce anos o cuando, aun estando incapacitado, asi lo permita la sentencia de

incapacitacion”.

IV. En el presente expediente, la solicitud de opcién a la nacionalidad espanola se for-
mula en el Registro Civil de Zaragoza en fecha 23 de enero de 2018 por el presunto
progenitor en nombre y representaciéon de su hijo, nacido el ..... de 2004 en K.
(Republica de Gambia), quien tenia, por tanto, 13 afos en dicho momento, por lo que el
promotor y representante legal del menor solicité autorizacién para formular la opcién
en nombre de su hijo ante el encargado del Registro Civil de su domicilio. Posteriormente
y en el curso de la tramitacion del expediente, el menor cumple 14 anos de edad, por
lo que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 20.2.b) del Cédigo Civil, hubiera
procedido que el menor de edad y mayor de 14 aios, hubiese formulado la declaracion
de opcion, asistido por su representante legal, en el Registro Civil de su domicilio, que
en dicha fecha no se encontraba determinado en el expediente.
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V. Por tanto, procede retrotraer actuaciones a la fecha de presentacién de la solicitud
de opcion, para que, una vez se estudie la competencia del Registro Civil de Zaragoza,
se cite en su caso al interesado a fin de que sea oido y formule la solicitud de opcion a
la nacionalidad espanola asistido por su representante legal, en virtud de lo estableci-
do en el articulo 20.2.b) del Cédigo Civil.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado dejar sin efecto la resolucion apelada y retrotraer las actua-
ciones al momento de presentacion de la solicitud de opcién a fin de que, una vez se
determine la competencia del registro civil, se cite al interesado a fin de que sea oido
en el expediente de opcion a la nacionalidad espanola, asistido por su representante
legal y, previo dictamen del ministerio fiscal, se resuelva por el Registro Civil del domi-
cilio del interesado lo que en derecho proceda en relacion con lo establecido en el
articulo 20.1.a) y 2.b) del Cédigo Civil.

Madrid, a 16 de enero de 2020
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sra. juez encargada del Registro Civil de Zaragoza

Resolucion de 20 de enero de 2020 (6?)
[11.3.1 Opcion a la nacionalidad espanola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirié la
nacionalidad espafola por residencia en 2013, por no resultar acreditada la filiacion
paterna y porque la certificacion gambiana acompafada no da fe de dicha filiacion por
falta de garantias.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola remitido a este centro direc-
tivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado, contra el acuerdo
del Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 17 de mayo de 2016, se levanta acta de opcion a la nacionalidad espafio-
la en el Registro Civil de Blanes, Gerona, por la que don S. T. nacido el 18 de noviembre
de 1996 en K. (Gambia), de nacionalidad gambiana, opta por la nacionalidad espanola
en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.a) y 2.c) del Cédigo Civil, renunciando a
su anterior nacionalidad gambiana, prestando juramento y promesa de fidelidad a
S.M. El Rey y de obediencia a la Constitucién y a las leyes espanolas.

Se aporté la siguiente documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que se hace
constar que el optante nace el 18 de noviembre de 1986; certificado local de naci-
miento del interesado y su traduccion, en el que consta que el interesado nacié el 18
de noviembre de 1996 en Gambia, siendo inscrito en el registro civil gambiano el 15
de abril de 2009 por declaracion del presunto progenitor; documento de identidad de
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extranjeros-régimen comunitario; pasaporte gambiano; documento nacional de identi-
dad, pasaporte espanol y certificado literal espanol de nacimiento del presunto padre,
don D. T. T., nacido el 1 de junio de 1970 en K. (Gambia), con inscripcion marginal de
adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia con efectos de 5 de agosto de
2013; volantes de empadronamiento del interesado y del presunto padre en el
Ayuntamiento de L. d. M. (G.) y declaracién jurada de consentimiento de la madre del
optante, dona S. A. T. para que su hijo adquiera la nacionalidad espanola.

Consta en el expediente copia de la solicitud de nacionalidad espanola por residencia
formulada en fecha 22 de julio de 2011 por el presunto progenitor ante el Encargado
del Registro Civil de Blanes (Gerona), en la que se hizo constar que el estado civil del
mismo era casado con dona S. S., de nacionalidad gambiana y que tenia cinco hijos
menores a su cargo, citando a S. T., si bien indic6 que nacié el 18 de noviembre de
1993 en K. (Gambia).

2. Con fecha 14 de septiembre de 2016, el Encargado del Registro Civil Central dicta
acuerdo denegando la solicitud inscripcion de nacimiento y el asiento registral de la
opcién a la nacionalidad espanola del interesado, sin perjuicio de las acciones que
procedan ante la jurisdicciéon ordinaria, toda vez que no resulta acreditada la filiacion
paterna, ya que la inscripcion en el Registro Civil de Gambia se practico de forma irre-
gular pues el interesado nacidé en 1996 y se le inscribe en el registro civil local en el
ano 2009 vy, por otra parte, en la declaracion de hijos del expediente del padre, la
fecha de nacimiento que senala es en el ano 1993, mientras que en la hoja declarato-
ria de datos se senala como ano de nacimiento 1986, irregularidades que hacen
dudar de la realidad de hecho inscrito y de su legitimidad conforme a la ley espanola.

3. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, alegando que no se ha tenido en cuenta que en
Gambia no es obligatoria la inscripcion de nacimiento, que se efectla Unicamente
cuando se requiere para un acto oficial y que la declaracion efectuada por su padre en
su expediente de solicitud de nacionalidad espafola por residencia, en la que indicé
gue su nacimiento se produjo en 1993 se debié por error a la mala memoria de su
padre, aportando copia de libro de familia gambiano en el que consta su nacimiento
en 1986 y nuevo certificado gambiano de su nacimiento, en el que se indica que la
inscripcion en el registro civil local se produjo el 10 de abril de 2012.

4. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el Encargado del Registro Civil
Central remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85,
226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, de 24-2?,
24-32 de abril de 2003; 2-12 de septiembre de 2004; 24-22 de octubre de 2005; 26-22
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de junio de 2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6% de julio y 14-22 de
octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a algin ciudadano espafol (cfr. art. 15
LRC. y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legali-
dad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro extranjero
“sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los
hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la
ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espafiola por residencia el
5 de agosto de 2013y pretende el interesado, asistido por ello, inscribir su nacimiento
por medio de una certificacion gambiana en la cual se hace constar que naci6 el 18 de
noviembre de 1996 en K. (Gambia), si bien la inscripciéon en el registro civil local se
produce el 15 de abril de 2009 o el 10 de abril de 2012, ya que los certificados locales
de nacimiento aportados resultan contradictorios en este aspecto, en todo caso casi
trece anos después de producido el hecho inscribible. Por otra parte, se constata que,
en la solicitud de nacionalidad espanola por residencia del presunto progenitor, expe-
diente incoado en el Registro Civil de Blanes, Gerona, en fecha 22 de julio de 2011,
indic6 que su estado civil era casado con dofia S. S., de nacionalidad gambiana y que
tenia cinco hijos menores de edad a su cargo, citando a S. T., si bien con fecha de
nacimiento 18 de noviembre de 1993, que no se corresponde con el certificado local
de nacimiento del interesado, ni con la hoja declaratoria de datos para la opcion,
constando en esta Ultima como fecha de nacimiento del optante el 18 de noviembre
de 1986. Por tanto, el presunto padre no cité en modo alguno al interesado que, en
aquel momento, era menor de edad, como venia obligado, en virtud de lo dispuesto en
el art® 220 del RRC, que establece que, en la solicitud de concesion de la nacionalidad
espanola por residencia se indicara especialmente: “.. 2° Su estado civil; menciones
de identidad y lugar y fecha de nacimiento del cényuge y de los hijos sujetos a la patria
potestad”.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente, por la falta de garantias de la
certificacion local aportada y por las irregularidades anteriormente expuestas, entre
otras, no haber mencionado el presunto padre del interesado la existencia de éste en
el expediente de nacionalidad por residencia, lo que genera dudas fundadas sobre la
realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, I,
L.R.C.). Por lo mismo no puede considerarse acreditado por ahora que el optante a la
nacionalidad espanola haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol (cfr. art.
20 CC).
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 20 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 20 de enero de 2020 (12?)
[1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirié la
nacionalidad espanola por residencia en 2013, por no resultar acreditada la filiacion
paterna y porque la certificacion senegalesa acompanada no da fe de dicha filiacion
por falta de garantias.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola remitido a este centro direc-
tivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el presunto progenitor, contra el
acuerdo del Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 3 de mayo de 2016, se levanta en el Registro Civil de Vigo acta de opcion a
la nacionalidad espanola, por la que B.-N. D., nacido el 16 de diciembre de 2000 en S.-L.
(Senegal), de nacionalidad senegalesa, opta a la nacionalidad espanola asistido por su
presunto padre y representante legal, C. D. S., nacido el 9 de septiembre de 1978 en S.- L.
(Senegal), de nacionalidad espanola adquirida por residencia, al amparo de lo estableci-
do en el articulo 20.1.a) y 2.b) del Cadigo Civil, jurando fidelidad a S.M. El Rey, obediencia
a la Constitucion y demas leyes espafiolas y renunciando a su anterior nacionalidad
senegalesa.

Se aporta la siguiente documentacion: carnet de identidad de extranjeros-régimen comu-
nitario y copia literal de acta de nacimiento del optante, traducida y legalizada, expedida
por la region de S.-L. d. S.; documento nacional de identidad y certificado literal espanol
de nacimiento del presunto padre, con inscripcion marginal de adquisicion de la naciona-
lidad espanola por residencia con efectos de 13 de septiembre de 2013; autorizacion de
la madre del optante, N. D. D., para que el Sr. D. S., presunto progenitor, lleve a cabo los
trdmites necesarios para conseguir la nacionalidad espaiola a favor del optante y certifi-
cado colectivo de empadronamiento expedido por el Ayuntamiento de Vigo.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central por ser competente para conocer y
resolver la practica del acta de opcion a la nacionalidad espanola solicitada, por providen-
cia de fecha 25 de mayo de 2016 se requirid testimonio del expediente de nacionalidad
espanola del presunto padre del interesado, en los particulares que hacen alusion a
su estado civil e hijos habidos.
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Recibida la documentacion solicitada, se constata que en la solicitud de nacionalidad
espanola por residencia del presunto progenitor de fecha 30 de noviembre de 2010
ante el Registro Civil de Vigo, éste indic6 que su estado civil era casado con dona M. F.
M., de nacionalidad espanola y que no tenia hijos menores de edad a su cargo.

3. Con fecha 12 de septiembre de 2016, el Encargado del Registro Civil Central dicta
acuerdo denegando la solicitud de inscripcion de nacimiento y el asiento registral de la
opciodn a la nacionalidad espanola del interesado, sin perjuicio de que acreditada su filia-
cién biolégica con padre espanol surta los efectos que corresponda, toda vez que el pre-
sunto padre no mencion6 a su hijo en su expediente de nacionalidad espanola por resi-
dencia, como venia obligado, ya que en la fecha de la declaracion efectuada por el padre
era menor de edad.

4. Notificada la resolucion, el presunto progenitor interpone recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, alegando falta de motivacion de la resolucién
recurrida y que el motivo por el que no cité a su hijo en su expediente de nacionalidad
espanola por residencia se debid a que en ese momento no se encontraba en Espana,
por lo que errdneamente penso que no debia mencionarlo en el formulario presentado
al efecto y que presenté un documento debidamente legalizado por las autoridades
espanolas, del que en ninglin momento se ha cuestionado su autenticidad, solicitando
se apruebe la inscripcion de nacimiento y opcion por la nacionalidad espanola de su
hijo.

5. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal de fecha 24 de febrero de 2017, el
Encargado del Registro Civil Central remite el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Codigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85,
226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, de 24-2?,
24-3?2 de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-22 de octubre de 2005; 26-22
de junio de 2006; 29-2? de noviembre de 2007; 27-6° de mayo, 2-6° de julio y 14-22 de
octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a alglin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extran-
jero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad
conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro extranjero “sea
regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos
de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripciéon por la ley
espanola “ (art. 85, |, RRC).

lIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espanola por residencia el
13 de septiembre de 2013 y pretende el optante, asistido por ello, inscribir su naci-
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miento por medio de una certificacion senegalesa, en la cual se hace constar que
nacié el 16 de diciembre de 2000 en S.-L. (Senegal), constatandose que, en el expe-
diente de nacionalidad espanola por residencia del presunto padre, no indico la exis-
tencia de hijos menores de edad a su cargo, no citando en modo alguno al interesado
gue, en aquel momento, era menor de edad, como venia obligado, en virtud de lo dis-
puesto en el art® 220 del RRC, que establece que, en la solicitud de concesion de la
nacionalidad espafiola por residencia se indicara especialmente: “.. 2° Su estado
civil; menciones de identidad y lugar y fecha de nacimiento del conyuge y de los hijos
sujetos a la patria potestad”.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente, por la falta de garantias de la
certificacion local aportada y por no haber mencionado el presunto padre del interesa-
do la existencia de éste en el expediente de nacionalidad por residencia, lo que genera
dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley
espanola (art. 23, I, LRC). Por lo mismo no puede considerarse acreditado por ahora
que el optante a la nacionalidad espanola haya estado sujeto a la patria potestad de
un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 20 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 20 de enero de 2020 (13?)
[11.3.1 Opcidn a la nacionalidad espafola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirié la
nacionalidad espanola por residencia en 2013, por no resultar acreditada la filiacion
paterna y porque la certificacion de Guinea Bissau acompanada no da fe de dicha
filiacion por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcién de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafiola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor, presunto progenitor, contra el auto del Encargado del Registro Civil del
Consulado General de Espaina en Bissau (Republica de Guinea Bissau).

HECHOS

1. Con fecha 1 de junio de 2016 tiene entrada en el Registro Civil Consular de Espana
en Bissau (Republica de Guinea Bissau), solicitud de opcién a la nacionalidad espafo-
la en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.a) y 2.b) del Cadigo Civil, formulada
por R. A. F. M., nacido el 1 de mayo de 2000 en C., C. (Republica de Guinea Bissau), de
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nacionalidad bissau-guineana, asistido por su madre y representante legal, dona A. M.,
nacida el 15 de julio de 1976 en C., N. (Republica de Guinea Bissau), de nacionalidad
bissau-guineana. Se aporta poder notarial otorgado a la progenitora por don A. F. M.
M., presunto padre del optante, para que pueda llevar a cabo todos los tramites nece-
sarios para obtener la nacionalidad espanola a favor del interesado.

Aporta la siguiente documentacion: hoja declaratoria de datos; cédula personal e ins-
cripcion de nacimiento del optante en el registro civil bissau-guineano y su traduccion,
en la que consta que el hecho fue registrado por declaracion de los padres del intere-
sado que lo firman el 16 de enero de 2007; documento nacional de identidad, pasa-
porte espanol, certificado de empadronamiento en el Ayuntamiento de M. y certificado
literal espanol de nacimiento del presunto padre, Sr. M. M., nacido el 12 de febrero de
1968 en E.-B. (Replblica de Guinea Bissau), con inscripcion marginal de adquisicion
de la nacionalidad espanola por residencia con efectos de 10 de diciembre de 2013;
pasaporte bissau-guineano del presunto padre nimero 062695, expedido el 13 de
abril de 1999 y prorrogado hasta el 26 de abril de 2015 en el que constan sellos de
entrada al pais de 8 de marzo de 2005 y de salida de 8 de julio de 2005; tarjeta de
identidad bissau-guineana y certificado literal de inscripcion de nacimiento de la
madre del solicitante en el registro civil bissau-guineano.

2. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el
Encargado del Registro Civil Consular de Espana en Bissau dicta auto en fecha 7 de
octubre de 2016 por el que se desestima la opcion a la nacionalidad espanola del
interesado por estimar que existen dudas fundadas sobre la autenticidad de la docu-
mentacién aportada y, por tanto, sobre la verdadera identidad del solicitante y el vincu-
lo filial que permitiria optar a la nacionalidad espafola, toda vez que no ha podido
confirmarse que el progenitor espanol estuviera efectivamente presente en el momen-
to de la declaracion de nacimiento del optante, no pudiendo considerarse como valido
el certificado de nacimiento del interesado y, por tanto, su filiacién con ciudadano de
nacionalidad espanola.

3. Notificada la resolucion, el promotor, presunto progenitor, interpone recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado, solicitando se revise el expediente
y le sea concedida la nacionalidad espafola por opcién a su hijo, alegando que aporté
un certificado de nacimiento del optante debidamente traducido y legalizado, y que las
comprobaciones a las que se refiere el articulo 85 RRC se han limitado a comprobar
sellos en un pasaporte, existiendo otras comprobaciones que no han sido realizadas
por el registro civil consular, sin especificar a qué comprobaciones se refiere, no apor-
tando documentacion justificativa de su pretension.

8. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el Encargado del Registro Civil
Consular de Espana en Bissau remitio el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion, junto con informe en el que se ratifica en
la decision adoptada.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85,
226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, de 24-2?,
24-32 de abril de 2003; 2-12 de septiembre de 2004; 24-22 de octubre de 2005; 26-22
de junio de 2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6% de julio y 14-22 de
octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espafol es necesario que aquél afecte a algiin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extran-
jero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad
conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro extranjero “sea
regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos
de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcién por la ley
espanola “ (art. 85, |, RRC).

lIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espafiola por residencia el
10 de diciembre de 2013 y pretende el interesado, asistido por ello, inscribir su naci-
miento por medio de una certificacion de la Republica de Guinea-Bissau en la que se
indica que naci6 el 1 de mayo de 2000 en C., C. (Republica de Guinea Bissau), si bien
la inscripcion del nacimiento se realizd en el registro civil bissau-guineano el 16 de
enero de 2007, casi siete anos después de producido el hecho inscribible, constando
que fue realizada en virtud de declaracion de sus progenitores que lo firman, pero no
se encuentra acreditado que el presunto progenitor espanol se encontrara efectiva-
mente presente en Guinea Bissau en el momento de la declaracion, por cuanto no
existen sellos de entrada en Guinea Bissau en su pasaporte que demostraran que se
encontraba presente en el momento de realizar el acto de inscripcion, por lo que no se
acredita el vinculo de filiacion del optante con progenitor de nacionalidad espafola.

En este sentido, la Instruccion de 20 de marzo de 2006 de la Direccién General de los
Registros y del Notariado en su anexo 2.a) senala como indicios de fraude, relaciona-
dos con las condiciones en que se elabor6 el acta o se redacté el documento, el que
exista “un intervalo largo entre la fecha del acta y la fecha del hecho al que se refiere;
o el acta se elaboré transcurrido mucho tiempo desde el hecho al que se refiere y muy
poco tiempo antes del tramite para el que se expidié el documento”.

En esta situacién no puede prosperar el expediente, por la falta de garantias de la
certificacion local aportada, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho
inscrito y de su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, Il, LRC). Por lo mismo no
puede considerarse acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espanola
haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 20 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en Bissau (Republica de Guinea
Bissau).

Resolucion de 20 de enero de 2020 (15?)
111.3.1 Opcidn a la nacionalidad espafola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirié la
nacionalidad espanola por residencia en 2007, por no resultar acreditada la filiacion
paternay porque la certificacion gambiana acompanada no da fe de dicha filiacion por
falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcién de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafiola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra acuerdo del Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 19 de agosto de 2011, se levanta acta de opcién a la nacionalidad espa-
nola en el Registro Civil de Zaragoza, por la que M. J. T., nacido el 9 de febrero de 1994
en B. K. (Republica de Gambia), de nacionalidad gambiana, asistido por su presunto
padre y representante legal, B. J. D., opta a la nacionalidad espanola, en virtud de lo
establecido en el art® 20.1.a) y 2.b) del Cédigo Civil, prestando juramento o promesa
de fidelidad al Rey y de acatamiento a la Constitucién y a las leyes espafolas, renun-
ciando a su anterior nacionalidad.

Adjunta como documentacion: pasaporte gambiano y certificado de nacimiento del
optante, traducido y legalizado, expedido por la Republica de Gambia, en el que consta
que la fecha de registro del hecho es de 6 de septiembre de 2010; documento nacio-
nal de identidad y certificado literal espanol de nacimiento del presunto progenitor, Sr.
J. D., nacido el 14 de mayo de 1963 en B. K. (Republica de Gambia), con inscripcion
marginal de adquisicién de la nacionalidad espafola por residencia con efectos de 14
de junio de 2007; declaracion de consentimiento materno de la madre del optante, F.
T., para que su hijo adquiera la nacionalidad espanola, traducido y legalizado y volante
de empadronamiento colectivo expedido por el Ayuntamiento de Z.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central por ser competente para conocer
y resolver la opcion a la nacionalidad espafola solicitada, por acuerdo de fecha 17 de
diciembre de 2012 dictado por el Encargado del Registro Civil Central se deniega la
inscripcion de nacimiento y la opcién de nacionalidad del interesado, sin perjuicio de

<212 »

BMJ, ano LXXV, marzo 2021, nim. 2.238



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

que pueda solicitar la nacionalidad espanola por residencia, toda vez que, en la
audiencia reservada practicada al Sr. J. D. para la inscripcion de su matrimonio con I.
B. negb tener algln hijo mas de otras relaciones y que, por otra parte, el interesado
nace en 1994 y es inscrito en el aio 2010, dieciséis afios después de su nacimiento,
anomalias que imposibilitan la inscripcion del nacimiento y opcién a la nacionalidad
espanola.

3. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad espanola
por opcion alegando que se ha aportado un certificado de su nacimiento debidamente
legalizado por la autoridad espanola y que le fue concedida por la oficina de extranje-
ros una autorizacion de residencia como familiar de comunitario por su padre, con los
controles preceptivos. Por otra parte, indica que, el hecho de que su padre no le citara
su comparecencia podria ser comprensible para que su esposa no se enterara del
hecho de que tenia otros hijos de otras relaciones y que en Africa es habitual que las
inscripciones en el registro se practiquen cuando se precise para algo urgente e impor-
tante.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del mismo,
por informe de 25 de enero de 2018, y el Encargado del Registro Civil Central remiti6é
el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolu-
cion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20 del Codigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre
otras, de 24-228, 24-32 de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-22 de octubre
de 2005; 26-22 de junio de 2006; 29-2? de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-62
de julioy 14-22 de octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espaiol es necesario que aquél afecte a algin ciudadano espafol (cfr. art. 15
LRC. y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legali-
dad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro extranjero
“sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los
hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcién por la
ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

lll. En este caso, el presunto padre adquirié la nacionalidad espafola por residencia
con efectos de 14 de junio de 2007 y pretende el promotor, asistido por ello, inscribir
su nacimiento por medio de una certificacion gambiana, en la cual se hace constar
que naci6 el 9 de febrero de 1994 en B. K. (Republica de Gambia), si bien la inscrip-
cion se efectud el 6 de septiembre de 2010, mas de dieciséis afios después de produ-
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cirse el hecho inscribible, por declaracion de un tercero y con posterioridad a la adqui-
sicion de la nacionalidad espanola por residencia del presunto padre.

Asimismo, el presunto progenitor no mencioné al interesado en su comparecencia
ante la Encargada del Registro Civil de Zaragoza en fecha 6 de abril de 2010 en expe-
diente de inscripcion de matrimonio con I. B., declarando que de dicho matrimonio
tenian cinco hijos en comin y que ni él ni su conyuge tenian hijos de otras relaciones,
no citando en ningln momento al interesado, como venia obligado ya que, a la fecha
de la declaracion efectuada por el presunto padre, el optante era menor de edad.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente tanto, como se ha dicho, por la
falta de garantias de la certificacion local aportada, como por no haber mencionado el
presunto padre del interesado la existencia de éste en el expediente de inscripcion de
matrimonio, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, Il, LRC). Por lo mismo, no puede conside-
rarse acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espanola haya estado
sujeto a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 20 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 27 de enero de 2020 (5?)
[11.3.1 Opcion a la nacionalidad espanola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirié la
nacionalidad espafola por residencia en 2013, por no resultar acreditada la filiacion
paterna y porque la certificacion de Guinea Bissau acompafada no da fe de dicha
filiacion por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
promotora, presunto progenitor, contra el auto del Encargado del Registro Civil del
Consulado General de Espaia en Bissau (Republica de Guinea Bissau).

HECHOS

1. Con fecha 1 de junio de 2016 tiene entrada en el Registro Civil Consular de Espana
en Bissau (Republica de Guinea Bissau), solicitud de opcion a la nacionalidad espafio-
la en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.a) y 2.c) del Codigo Civil, formulada por
dona J.-A. F. M., nacida el 16 de enero de 1998 en C., C. (Republica de Guinea Bissau),
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hija de don A. F. M. M., de nacionalidad espanola adquirida por residencia y de dona A.
M., de nacionalidad bissau-guineana.

Aporta la siguiente documentacion: hoja declaratoria de datos; cédula personal de
inscripcion de nacimiento de la optante en el registro civil bissau-guineano y su traduc-
cién, en la que consta que el hecho fue registrado por declaracion de los padres de la
interesada que lo firman el 16 de enero de 2007; documento nacional de identidad,
pasaporte espanol, certificado de empadronamiento en el Ayuntamiento de M. y certi-
ficado literal espanol de nacimiento del presunto padre, don A. F. M. M., nacido el 12
de febrero de 1968 en E.-B. (Republica de Guinea Bissau), con inscripcion marginal de
adquisicién de la nacionalidad espaiola por residencia con efectos de 10 de diciembre
de 2013; tarjeta de identidad bissau-guineana y certificado literal de inscripcion de
nacimiento de la madre de la solicitante en el registro civil bissau-guineano.

Consta en expediente de opcion a la nacionalidad espanola de un hermano de la inte-
resada, pasaporte bissau-guineano del presunto padre nimero 062695, expedido el
13 de abril de 1999 y prorrogado hasta el 26 de abril de 2015 en el que constan sellos
de entrada al pais de 8 de marzo de 2005 y de salida de 8 de julio de 2005.

2. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el
Encargado del Registro Civil Consular de Espana en Bissau dicta auto en fecha 7 de
octubre de 2016 por el que se desestima la opcion a la nacionalidad espafnola de la
interesada por estimar que existen dudas fundadas sobre la autenticidad de la docu-
mentacion aportada vy, por tanto, sobre la verdadera identidad de la solicitante y el
vinculo filial que permitiria optar a la nacionalidad espafola, toda vez que no ha podido
confirmarse que el progenitor espanol estuviera efectivamente presente en el momen-
to de la declaracion de nacimiento de la optante, no pudiendo considerarse como
valido el certificado de nacimiento de la interesada y, por tanto, su filiacion con ciuda-
dano de nacionalidad espanola.

3. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando se revise el expediente y le sea concedida
la nacionalidad espafola por opcién, alegando que aportd un certificado de su naci-
miento debidamente traducido y legalizado, y que las comprobaciones a las que se
refiere el articulo 85 RRC se han limitado a comprobar sellos en un pasaporte, exis-
tiendo otras comprobaciones que no han sido realizadas por el registro civil consular,
sin especificar a qué comprobaciones se refiere, no aportando documentacion justifi-
cativa de su pretension.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el Encargado del Registro Civil
Consular de Espana en Bissau remitio el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion, junto con informe en el que se ratifica en
la decision adoptada.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85,
226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, de 24-2?,
24-32 de abril de 2003; 2-12 de septiembre de 2004; 24-22 de octubre de 2005; 26-22
de junio de 2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6% de julio y 14-22 de
octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espafol es necesario que aquél afecte a algiin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extran-
jero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad
conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro extranjero “sea
regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos
de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcién por la ley
espanola “ (art. 85, |, RRC).

lIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espafiola por residencia el
10 de diciembre de 2013 y pretende la interesada, asistida por ello, inscribir su naci-
miento por medio de una certificacion de la Republica de Guinea-Bissau en la que se
indica que naci6 el 16 de enero de 1998 en C., C. (Republica de Guinea Bissau), si bien
la inscripcion del nacimiento se realizd en el registro civil bissau-guineano el 16 de
enero de 2007, nueve anos después de producido el hecho inscribible, constando que
fue realizada en virtud de declaracion de sus progenitores que lo firman, pero no se
encuentra acreditado que el presunto progenitor espanol se encontrara efectivamente
presente en Guinea Bissau en el momento de la declaracion, por cuanto no existen
sellos de entrada en Guinea Bissau en su pasaporte que demostraran que se encon-
traba presente en el momento de realizar el acto de inscripcion, por lo que no se
acredita el vinculo de filiacion de la optante con progenitor de nacionalidad espafola.

En este sentido, la Instruccion de 20 de marzo de 2006 de la Direccién General de los
Registros y del Notariado en su anexo 2.a) senala como indicios de fraude, relaciona-
dos con las condiciones en que se elabor6 el acta o se redacté el documento, el que
exista “un intervalo largo entre la fecha del acta y la fecha del hecho al que se refiere;
o el acta se elaboré transcurrido mucho tiempo desde el hecho al que se refiere y muy
poco tiempo antes del tramite para el que se expidié el documento”.

En esta situacién no puede prosperar el expediente, por la falta de garantias de la
certificacion local aportada, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho
inscrito y de su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, Il, LRC). Por lo mismo no
puede considerarse acreditado por ahora que la optante a la nacionalidad espanola
haya estado sujeta a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 27 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en Bissau (Republica de Guinea
Bissau).

II.5 CONSERVACION, PERDIDA Y RENUNCIA A LA NACIONALIDAD

11.5.1 CONSERVACION, PERDIDA Y RENUNCIA
A LA NACIONALIDAD ESPANOLA

Resolucion de 16 de enero de 2020 (20?)
[11.5.1 Pérdida de la nacionalidad espanola

Procede la declaracion de pérdida de la nacionalidad espafiola cuando el interesado
alcanz6 la mayoria de edad después de la entrada en vigor de la Ley 36/2002, de 8 de
octubre, y no formul6 la declaracién de conservarla en los tres afos siguientes a
haberla alcanzado.

En el expediente sobre pérdida de la nacionalidad espanola remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra el auto
del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en Porto Alegre
(Brasil).

HECHOS

1. Por providencia de fecha 19 de diciembre de 2016, el encargado del Registro Civil
Consular de Espana en Porto Alegre acuerda instruir expediente de pérdida de la
nacionalidad espanola a don D. R. D., nacido el 23 de junio de 1986 en Porto Alegre,
hijo de don M. F. C. R., nacido en Brasil y de nacionalidad brasilena y de dona M. D. P,,
nacida en M. y de nacionalidad espanola, en virtud de la obligacion de velar por el
principio de concordancia entre el Registro Civil y la realidad, toda vez que de la obser-
vacion del acta de inscripcion de nacimiento del interesado se observa que el mismo
pudo haber incurrido en pérdida de la nacionalidad espanola, en virtud de lo estableci-
do en el art® 24.3 del Cédigo Civil redactado conforme a la Ley 36/2002.

2. Citado el interesado a fin de que formule las alegaciones que estime convenientes,
el reclamante comparece ante el encargado del registro civil consular en fecha 16 de
enero de 2017, manifestando que con fecha 4 de febrero de 2010 manifesto el deseo
de conservar la nacionalidad espanola, no informandole de que dicho tramite se reali-
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z6 fuera del plazo establecido por la ley y que con posterioridad solicitdé y obtuvo un
pasaporte espanol.

3. El 6rgano en funciones de ministerio fiscal emite informe en fecha 17 de enero de
2017 estimando cumplidos los requisitos del art® 24.3 del Cédigo Civil para que se
produzca la pérdida de la nacionalidad espafola del interesado.

4. Con fecha 17 de enero de 2017, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que declara que procede la inscripcion de la pérdida de la nacionalidad espafo-
la del interesado en su acta de nacimiento, obrante en el tomo 8, paginas 243/4 de
dicho registro civil consular, al hallarse incurso en el supuesto previsto en el art® 24.3
del Codigo Civil.

5. Notificado el auto al interesado, éste interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se revise su expediente, alegando que,
aunque no haya comparecido ante el consulado para declarar la voluntad de conser-
var la nacionalidad espanola dentro del plazo establecido, alegando que expresd su
deseo de mantener la nacionalidad espafiola porque dentro del plazo de conservacion
residié en Europa durante dos meses utilizando su nombre espafiol, aportando como
prueba una fotocopia de unas reservas de billetes aéreos; que el Consulado General
de Espafia en Porto Alegre no le informé de lo dispuesto en el articulo 24.3 del Cédigo
Civil y que en aplicacion del articulo 11.2 de la Constitucion Espaola no puede ser
privado de su nacionalidad.

6. Notificado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe
desfavorable y el encargado del registro civil consular, remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion junto con informe
desfavorable a las pretensiones del recurrente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 24 del Codigo Civil (CC); 15, 16, 46 y 67 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 66, 68 y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la disposiciéon adicional
segunda de la Ley 36/2002, de 8 de octubre, y las resoluciones de 8-3% de enero de
2009; 12-51? de septiembre de 2013 y 15-56% de noviembre de 2013; 20-12? de
mayo de 2014 y 5-1° de diciembre de 2014.

Il. Se pretende por el interesado, nacido en Porto Alegre, el 23 de junio de 1986, que
se deje sin efecto la declaracion de pérdida de su nacionalidad espafola adquirida
iure sanguinis por su madre, espanola nacida en el extranjero. El encargado del
Registro Civil Consular de Espaia en Porto Alegre dict6 auto en fecha 17 de enero de
2017 por el que se resolvié se inscribiera al margen de la inscripciéon de nacimiento del
promotor, la pérdida de la nacionalidad espanola. Este auto constituye el objeto del
presente recurso.

Ill. Dispone el apartado lll del articulo 24 CC, que “Los que habiendo nacido y residien-
do en el extranjero ostenten la nacionalidad espanola por ser hijos de padre o madre
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espanoles, también nacidos en el extranjero, cuando las leyes del pais donde residan
les atribuyan la nacionalidad del mismo, perderan, en todo caso, la nacionalidad espa-
nola si no declaran su voluntad de conservarla ante el encargado del Registro Civil en
el plazo de tres anos, a contar desde su mayoria de edad o emancipacion”.

Examinados los datos del interesado resulta que este nacié y reside en el extranjero
(Brasil) y su madre de nacionalidad espanola también nacié en el extranjero. Alcanz6
la mayoria de edad el 23 de junio de 2004, o sea, después de que entrase en vigor el
precepto transcrito (cfr. disposicién adicional segunda de la Ley 36/2002) por lo que le
es aplicable la causa de pérdida de la nacionalidad por este establecida y, finalmente,
con posterioridad a haber alcanzado la mayoria de edad, ha dejado transcurrir tres
anos sin formular declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola, habiéndo-
se efectuado dicha declaracion de conservacion el 4 de febrero de 2010, fuera del
plazo legalmente establecido, por lo que concurren todas las circunstancias que esta-
blece el citado articulo como condicionantes de la pérdida de la nacionalidad espafo-
la.

En relacion con las alegaciones del interesado, no puede aceptarse la argumentacion
del reclamante de que desconocia la necesidad del cumplimiento del tramite de decla-
racion de conservacion de la nacionalidad espanola, toda vez que el art® 6.1.del Codigo
Civil establece que “la ignorancia de las leyes no excusa de su cumplimiento”.

Asimismo, si bien el articulo 11.2 de la Constitucién Espafola establece que “ningln
espanol de origen podra ser privado de su nacionalidad”, de acuerdo con el apartado
primero de dicho articulo “la nacionalidad espanola se adquiere, se conserva y se
pierde de acuerdo con lo establecido por la ley”. En el caso que nos ocupa, el interesa-
do no ha sido privado de su nacionalidad, sino que ha incurrido en una causa de pérdi-
da de la nacionalidad espanola, al no declarar su voluntad de conservar la nacionali-
dad espanola, tal como se establece en el articulo 24.3 del Codigo Civil.

En relacion con la solicitud y obtencion de pasaporte espanol por el solicitante con
posterioridad al vencimiento del plazo para declarar la conservaciéon de la nacionali-
dad espanola, hay que recordar que el hecho de estar incluido en el registro de matri-
cula o de estar en posesion de pasaporte y de documento nacional de identidad son
errores de la administracion que podran surtir otros efectos, pero no bastan para
probar legalmente la nacionalidad espanola. Es cierto que el DNI y el pasaporte sirven
para acreditar, salvo prueba en contrario, la nacionalidad espanola del titular (cfr. art.
1 n® 2 del RD 1553/2005, de 23 de diciembre), pero, como viene reiterando este
centro directivo a partir de la resoluciéon de 18 de mayo de 1990 (vid. v.gr. resolucion
de 6-12 de noviembre de 2002), esa presuncion no es absoluta pues su ambito se cifie
exclusivamente al de los expedientes administrativos e, incluso en éstos, puede ser
desvirtuada por otros documentos o datos que consten en el mismo expediente (cfr.
art. 2 LRC e Instruccion DGRN de 7 de febrero de 2007 sobre los requisitos registrales
para expedir la certificacion literal de la inscripcion de nacimiento para la obtencion
del DNI) y, en cualquier caso, no rige en el ambito del Registro Civil por afectar a
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materias de derecho privado en cuya tramitacion se aplican supletoriamente las leyes
procesales (cfr. arts. 16 y 349 RRC).

De este modo, la declaracién de conservacion de la nacionalidad espafiola que esta-
blece el art® 24.3 del Codigo Civil, ha de ser realizada en tiempo y forma, es decir, se
exige que se realice dentro del plazo indicado de los tres afos desde la mayoria de
edad o emancipacion y, desde el punto de vista formal, la mencionada declaracion de
conservacion de la nacionalidad espanola debera ser efectuada en forma expresa
ante el encargado del Registro Civil.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, a 16 de enero de 2020
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Consulado General de Espana en Porto Alegre (Brasil)

Resolucion de 16 de enero de 2020 (23?)
[11.5.1 Pérdida de la nacionalidad espafola

Procede la declaracion de pérdida de la nacionalidad espanola cuando la interesada
alcanz6 la mayoria de edad después de la entrada en vigor de la Ley 36/2002, de 8 de
octubre, y no formulé la declaracién de conservarla en los tres afos siguientes a
haberla alcanzado.

En el expediente sobre pérdida de la nacionalidad espainola remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra el
acuerdo del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en
Guadalajara (México).

HECHOS

1. Mediante acuerdo-propuesta de fecha 20 de julio de 2015, el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en Guadalajara (México), propuso iniciar expediente guberna-
tivo para declarar la pérdida de la nacionalidad espafola de dofia A.-J. B. C., nacida el
7 de noviembre de 1987 en G., J. (México), hija de don J. G. B. E., de nacionalidad
mexicana y de doia J. C. S., de nacionalidad espanola, ambos nacidos en México, por
aplicacion del art® 24.3 del Codigo Civil, ya que no consta que realizase la oportuna
declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola, habiendo transcurrido los
tres anos establecidos por el mencionado articulo desde el cumplimiento de su mayo-
ria de edad.

2. Dicho acuerdo-propuesta se notifica a la interesada el 21 de julio de 2015, formu-
lando alegaciones dentro del plazo establecido, indicando que no fue informada de la
obligacion de efectuar el tramite de conservacién de la nacionalidad espafola y que
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realiz6 distintos tramites como espafnola, manifestando su deseo de conservar la
nacionalidad espanola.

3. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, con fecha 10 de agosto de
2015, el canciller del Consulado General de Espaia en Guadalajara (México), ratifica
la propuesta del encargado del registro civil consular de iniciar expediente gubernativo
para declarar la pérdida de la nacionalidad espanola de la interesada, toda vez que,
revisada la documentacion obrante relativa a la inscripcion de nacimiento del promoto-
ra, no consta que se realizara la oportuna declaracion de conservacion de nacionali-
dad espanola establecida en los términos del art® 24.3 del Cédigo Civil.

4. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en Guadalajara dicta acuerdo
con fecha 26 de agosto de 2015, por el que acuerda declarar la pérdida de la naciona-
lidad espanola de la interesada, en virtud de que, al 7 de noviembre de 2008, fecha en
que cumplié los 21 afios de edad, no hubo realizado la oportuna declaracion de con-
servacion de la nacionalidad espanola, al no constar en dicho registro civil consular
solicitud alguna de la misma.

5. Notificado el acuerdo al 6rgano en funciones de ministerio fiscal y a la interesada,
ésta interpone recurso ante la Direcciéon General de los Registros y del Notariado, ale-
gando que le fue emitido pasaporte espanol el 16 de abril de 2008, cuando contaba
20 afos de edad, sin ninguna informacion de que tenia que declarar la voluntad de
conservar la nacionalidad espanola antes del cumplimiento de los 21 anos, alegando
gue su registro como espanola es de 1996, hace mas de 10 afios, estando muy intere-
sada en recuperar la nacionalidad espanola.

6. Notificado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encargado del
Registro Civil Consular, se ratifica en el acuerdo dictado y remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 24 del Coédigo Civil (CC); 15, 16, 46 y 67 de la Ley del Registro
Civil; 66, 68 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la disposicion adicional segunda
de la Ley 36/2002, de 8 de octubre; y las resoluciones de 8-3? de enero de 2009;
12-51% de septiembre de 2013, 15-56% de noviembre de 2013; 20-12% de mayo de
2014, 5-1% de diciembre de 2014.

1. Se pretende por la interesada, nacida el 7 de noviembre de 1987 en G., J. (México),
que se deje sin efecto la declaracion de pérdida de su nacionalidad espanola adquirida
iure sanguinis por su madre, espanola nacida en el extranjero. El encargado del regis-
tro civil consular emitié acuerdo en fecha 26 de agosto de 2015, por el que se resolvid
se inscribiera al margen de la inscripcion de nacimiento de la promotora, la pérdida de
la nacionalidad espanola. Este acuerdo constituye el objeto del presente recurso.

Ill. Dispone el apartado lll del articulo 24 CC, que “Los que habiendo nacido y residien-
do en el extranjero ostenten la nacionalidad espanola por ser hijos de padre o madre
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espanoles, también nacidos en el extranjero, cuando las leyes del pais donde residan
les atribuyan la nacionalidad del mismo, perderan, en todo caso, la nacionalidad espa-
nola si no declaran su voluntad de conservarla ante el encargado del registro civil en el
plazo de tres anos, a contar desde su mayoria de edad o emancipacion”.

Examinados los datos de la interesada resulta que ésta nacié y reside en el extranjero
(México) y su madre de nacionalidad espafnola también naci6 en el extranjero. Alcanz6
la mayoria de edad el 7 de noviembre de 2005, o sea, después de que entrase en vigor
el precepto transcrito (cfr. disposicion adicional segunda de la Ley 36/2002) por lo que
le es aplicable la causa de pérdida de la nacionalidad por éste establecida y, finalmen-
te, con posterioridad a haber alcanzado la mayoria de edad, ha dejado transcurrir tres
anos sin formular declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola, por lo que
concurren todas las circunstancias que establece el citado articulo como condicionan-
tes de la pérdida de la nacionalidad espafola, indicAndose que la interesada podra
recuperar la nacionalidad espanola de acuerdo con lo establecido en el articulo 26 del
Cadigo Civil, si bien este caso se exige la residencia legal en Espaia, que podra ser
dispensada por el Ministro de Justicia cuando concurran circunstancias excepcionales.

Por otra parte, en relacion con las alegaciones de la interesada, no puede aceptarse la
argumentacion de la reclamante de que desconocia la necesidad del cumplimiento del
tramite de declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola, toda vez que el
art® 6.1.del Cédigo Civil establece que “la ignorancia de las leyes no excusa de su
cumplimiento”.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, a 16 de enero de 2020
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. encargado del Consulado General de Espana en Guadalajara (México)

Resolucion de 24 de enero de 2020 (1?)
II1.5.1 Conservacién de la nacionalidad espanola

Procede la declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola por aplicacion del
articulo 24.1 del Codigo Civil.

En el expediente sobre conservacion de la nacionalidad espafola remitido a este
centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
la providencia de la Encargada del Registro Civil de Molina de Segura (Murcia).

HECHOS

1. Con fecha 19 de septiembre de 2016, se levanta acta de conservacion de la nacio-
nalidad espafiola en el Registro Civil Consular de Espana en Toronto (Canada), por la
que don V. M. C. Z., mayor de edad, nacido el 23 de mayo de 1953 en P. (Ecuador), de
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nacionalidad canadiense y espafola, adquirida esta Gltima por residencia con efectos
de 16 de enero de 2007, solicita conservar la nacionalidad espanola en virtud de lo
establecido en el art® 24.1 del Cédigo Civil, alegando que no habiendo transcurrido
tres anos desde la adquisicion de la nacionalidad canadiense, es su voluntad conser-
var la nacionalidad espanola.

Aporta como documentacion: certificado literal espanol de nacimiento; pasaportes
espanol y canadiense y certificado de adquisicion de la ciudadania canadiense en
fecha 28 de septiembre de 2015.

2. Remitida toda la documentacién al Registro Civil de Molina de Segura (Murcia), la
encargada del citado registro dicta providencia el 24 de octubre de 2016 por la que
deniega la solicitud en base a que el articulo 24.1 del Codigo Civil es aplicable Unica-
mente a los espafnoles de origen, circunstancia ésta de la que no goza el interesado
pues ha obtenido la nacionalidad espanola de forma derivada, en concreto mediante
el transcurso del plazo de residencia en Espana legalmente establecido.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado, solicitando se revise su expediente y se estime la conservacion de su
nacionalidad espanola.

4. Notificado el ministerio fiscal interesa la desestimacion del recurso y, la Encargada
del Registro Civil de Molina de Segura remite el expediente a la Direccién General de
los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 24 del Cédigo Civil (CC); 2, 15, 16, 23, 46y 97 de la Ley del
Registro Civil (LRC) y 66, 68, 85y 226 a 231 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y
las resoluciones, entre otras, 22-72 de abril, 31 (29%) de mayo y 19 (22?) de junio de
2019.

Il. Se pretende por el interesado, nacido el 23 de mayo de 1953 en P. (Ecuador),
nacionalizado espanol por residencia, que se haga constar marginalmente en su ins-
cripcion de nacimiento la declaracién de conservacion de la nacionalidad espafola.
Para ello comparece ante el Encargado del Registro Civil Consular de Espana en
Toronto (Canada), declarando su voluntad de conservar la nacionalidad espafola a los
efectos previstos en el articulo 24.1 del Codigo Civil. Asi consta en el acta extendida el
19 de septiembre de 2016, la cual fue remitida al Registro Civil de Molina de Segura
donde se hallaba inscrito el nacimiento del interesado. Por la encargada de dicho
registro se emitié providencia sefalando que no procedia practicar la citada declara-
cién de conservacion de la nacionalidad espaiola, porque el articulo 24.1 del Cédigo
Civil es aplicable Unicamente a los espanoles de origen, circunstancia ésta de la que
no goza el interesado, por constar que adquiri6 la nacionalidad por residencia. Dicho
acuerdo desestimatorio constituye el objeto del presente recurso.
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Ill. Entre las modificaciones que introdujo en la regulacion de la nacionalidad en el
Codigo Civil la Ley 36/2002, de 8 de octubre, deben a los efectos de resolucion de
este recurso, destacarse los relativos a la materia de pérdida (cfr. art. 24 y 25 CC). Asi,
si se sigue perdiendo la nacionalidad espanola por los emancipados que residiendo
habitualmente en el extranjero, adquieren voluntariamente otra nacionalidad o utilizan
exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de la emanci-
pacion, produciéndose la pérdida una vez que transcurren tres afios a contar respecti-
vamente desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera o desde la emancipacion,
se introduce, no obstante, la novedad de que los interesados pueden evitar la pérdida
si dentro del plazo establecido declaran su voluntad de conservar la nacionalidad
espanola ante el encargado del registro civil, lo que supone rehabilitar en cierta
medida la conservacion de la nacionalidad espafola para los emigrantes que habia
introducido la Ley 51/1982, de 13 de julio y que, como habia hecho notar la doctrina,
habia quedado suprimida, sin explicacion clara para ello, por la Ley 18/1990, de 17 de
diciembre.

La interpretacion conjunta de los citados articulos, puede plantear algunas dudas, si
bien debe tenerse en cuenta que tratdndose de normas restrictivas de derechos debe
la misma ser estricta, y por lo tanto ajustada a los términos literales de los respectivos
preceptos.

Los motivos que actualmente pueden ocasionar la pérdida de la nacionalidad espano-
la se encuentran establecidos en los articulos 24 y 25 del Codigo Civil.

Asi, el articulo 24.1 dispone que “Pierden la nacionalidad espanola los emancipados
que, residiendo habitualmente en el extranjero, adquieran voluntariamente otra nacio-
nalidad o utilicen exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida
antes de la emancipacion. La pérdida se producira una vez que transcurran tres anos,
a contar, respectivamente, desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera o desde
la emancipacion. No obstante, los interesados podran evitar la pérdida si dentro del
plazo indicado declaran su voluntad de conservar la nacionalidad espanola al encar-
gado del registro civil™-.

Conforme al primer péarrafo del citado articulo podemos distinguir dos causas de pérdi-
da de la nacionalidad espanola: la adquisicion voluntaria de otra nacionalidad y el uso
exclusivo de una nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de la emancipa-
cion. Ambas causas son aplicables a espanoles originarios y no originarios, dado que
el tenor literal de la norma no hace distincion alguna al respecto.

En cuanto al primero de los supuestos los emancipados, 0 mayores de edad, que resi-
dan de forma habitual en el extranjero, perderan la nacionalidad espanola cuando
adquieran otra de forma voluntaria. La pérdida tendra lugar de forma automatica
cuando hayan pasado tres anos desde la fecha de adquisicion de la nacionalidad
extranjera. Podran evitar la pérdida de la nacionalidad espanola declarando, en el
plazo indicado y ante el encargado del registro civil correspondiente, su interés en
conservarla.
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IV. Examinada la documentacion integrante del expediente, se constata que el solici-
tante adquiere la nacionalidad canadiense el 28 de septiembre de 2015 y manifiesta
su voluntad de conservar la nacionalidad espanola en fecha 19 de septiembre de
20186, por tanto, dentro del plazo de los tres anos establecido en el articulo 24.1 del
Cadigo Civil contados desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso y revocar la providencia apelada.

Madrid, 24 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Molina de Segura (Murcia).

Resolucion de 24 de enero de 2020 (22)
[11.5.1. Conservacion de la nacionalidad espanola

Procede la declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola por aplicacion del
articulo 24.1 del Codigo Civil.

En el expediente sobre conservacion de la nacionalidad espanola remitido a este
centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
la providencia de la Encargada del Registro Civil de Molina de Segura (Murcia).

HECHOS

1. Con fecha 19 de septiembre de 2016, se levanta acta de conservacion de la nacio-
nalidad espafiola en el Registro Civil Consular de Espaina en Toronto (Canada), por la
que dona M. P. R. R., mayor de edad, nacida el 24 de abril de 1956 en P. (Ecuador), de
nacionalidad canadiense y espafola, adquirida esta Gltima por residencia con efectos
de 23 de febrero de 2007, solicita conservar la nacionalidad espanola en virtud de lo
establecido en el art® 24.1 del Coédigo Civil, alegando que no habiendo transcurrido
tres anos desde la adquisicion de la nacionalidad canadiense, es su voluntad conser-
var la nacionalidad espanola.

Aporta como documentacion: certificado literal espanol de nacimiento; pasaportes
espanol y canadiense y certificado de adquisicion de la ciudadania canadiense en
fecha 28 de septiembre de 2015.

2. Remitida toda la documentacién al Registro Civil de Molina de Segura (Murcia), la
encargada del citado registro dicta providencia el 24 de octubre de 2016 por la que
deniega la solicitud en base a que el articulo 24.1 del Codigo Civil es aplicable Unica-
mente a los espafnoles de origen, circunstancia ésta de la que no goza la interesada
pues ha obtenido la nacionalidad espanola de forma derivada, en concreto mediante
el transcurso del plazo de residencia en Espana legalmente establecido.
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3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado, solicitando se revise su expediente y se estime la conservacion de su
nacionalidad espanola.

4. Notificado el ministerio fiscal interesa la desestimacion del recurso y, la Encargada
del Registro Civil de Molina de Segura remite el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 24 del Cédigo Civil (CC); 2, 15, 16, 23, 46y 97 de la Ley del
Registro Civil (LRC) y 66, 68, 85y 226 a 231 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y
las resoluciones, entre otras, 22-72 de abril, 31 (29%) de mayo y 19 (22?) de junio de
2019.

1. Se pretende por la interesada, nacida el 24 de abril de 1956 en P. (Ecuador), nacio-
nalizada espanola por residencia, que se haga constar marginalmente en su inscrip-
cion de nacimiento la declaracion de conservacién de la nacionalidad espanola. Para
ello comparece ante el Encargado del Registro Civil Consular de Espana en Toronto
(Canada), declarando su voluntad de conservar la nacionalidad espanola a los efectos
previstos en el articulo 24.1 del Codigo Civil. Asi consta en el acta extendida el 19 de
septiembre de 2016, la cual fue remitida al Registro Civil de Molina de Segura donde
se hallaba inscrito el nacimiento de la interesada. Por la encargada de dicho registro
se emitié providencia sefalando que no procedia practicar la citada declaracion de
conservacion de la nacionalidad espafola, porque el articulo 24.1 del Codigo Civil es
aplicable Unicamente a los espafioles de origen, circunstancia ésta de la que no goza
la interesada, por constar que adquirié la nacionalidad por residencia. Dicho acuerdo
desestimatorio constituye el objeto del presente recurso.

lll. Entre las modificaciones que introdujo en la regulacion de la nacionalidad en el
Codigo Civil la Ley 36/2002, de 8 de octubre, deben a los efectos de resolucion de
este recurso, destacarse los relativos a la materia de pérdida (cfr. art. 24 y 25 CC). Asi,
si se sigue perdiendo la nacionalidad espanola por los emancipados que residiendo
habitualmente en el extranjero, adquieren voluntariamente otra nacionalidad o utilizan
exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de la emanci-
pacion, produciéndose la pérdida una vez que transcurren tres afios a contar respecti-
vamente desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera o desde la emancipacion,
se introduce, no obstante, la novedad de que los interesados pueden evitar la pérdida
si dentro del plazo establecido declaran su voluntad de conservar la nacionalidad
espanola ante el encargado del registro civil, lo que supone rehabilitar en cierta
medida la conservacion de la nacionalidad espanola para los emigrantes que habia
introducido la Ley 51/1982, de 13 de julio y que, como habia hecho notar la doctrina,
habia quedado suprimida, sin explicacion clara para ello, por la Ley 18/1990, de 17 de
diciembre.
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La interpretacion conjunta de los citados articulos, puede plantear algunas dudas, si
bien debe tenerse en cuenta que tratdndose de normas restrictivas de derechos debe
la misma ser estricta, y por lo tanto ajustada a los términos literales de los respectivos
preceptos.

Los motivos que actualmente pueden ocasionar la pérdida de la nacionalidad espafo-
la se encuentran establecidos en los articulos 24 y 25 del Cédigo Civil.

Asi, el articulo 24.1 dispone que “Pierden la nacionalidad espanola los emancipados
que, residiendo habitualmente en el extranjero, adquieran voluntariamente otra nacio-
nalidad o utilicen exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida
antes de la emancipacion. La pérdida se producira una vez que transcurran tres anos,
a contar, respectivamente, desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera o desde
la emancipacion. No obstante, los interesados podran evitar la pérdida si dentro del
plazo indicado declaran su voluntad de conservar la nacionalidad espanola al encar-
gado del registro civil™-.

Conforme al primer péarrafo del citado articulo podemos distinguir dos causas de pérdi-
da de la nacionalidad espafiola: la adquisicion voluntaria de otra nacionalidad y el uso
exclusivo de una nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de la emancipa-
cién. Ambas causas son aplicables a espafioles originarios y no originarios, dado que
el tenor literal de la norma no hace distincién alguna al respecto.

En cuanto al primero de los supuestos los emancipados, o mayores de edad, que resi-
dan de forma habitual en el extranjero, perderan la nacionalidad espanola cuando
adquieran otra de forma voluntaria. La pérdida tendré lugar de forma automatica
cuando hayan pasado tres anos desde la fecha de adquisicion de la nacionalidad
extranjera. Podran evitar la pérdida de la nacionalidad espafiola declarando, en el
plazo indicado y ante el encargado del registro civil correspondiente, su interés en
conservarla.

IV. Examinada la documentacion integrante del expediente, se constata que la solici-
tante adquiere la nacionalidad canadiense el 28 de septiembre de 2015 y manifiesta
su voluntad de conservar la nacionalidad espanola en fecha 19 de septiembre de
20186, por tanto, dentro del plazo de los tres anos establecido en el articulo 24.1 del
Cadigo Civil contados desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso y revocar la providencia apelada.

Madrid, 24 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Molina de Segura (Murcia).

<227 »

BMJ, ano LXXV, marzo 2021, nim. 2.238



Il Nacionalidad

Resolucion de 24 de enero de 2020 (3?)
II1.5.1 Conservacién de la nacionalidad espanola

Procede la declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola por aplicacion del
articulo 24.1 del Codigo Civil.

En el expediente sobre conservacion de la nacionalidad espafola remitido a este
centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
el acuerdo de la Encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 4 de junio de 2015, se levanta acta de conservacion de la nacionalidad
espanola en el Registro Civil Consular de Espana en Miami, Florida (EEUU), por la que
dona B.-P. A. T., mayor de edad, nacida el 20 de marzo de 1970 en C.(Cuba), de nacio-
nalidad estadounidense y espafola, adquirida esta Gltima por residencia con efectos
de 27 de junio de 2003, solicita conservar la nacionalidad espanola en virtud de lo
establecido en el art® 24.1 del Cadigo Civil, alegando que no habiendo transcurrido
tres anos desde la adquisicion de la nacionalidad estadounidense, es su voluntad
conservar la nacionalidad espanola.

Aporta como documentacion: certificado literal espanol de nacimiento; pasaportes
espanol y estadounidense y certificado de adquisicion de la ciudadania estadouniden-
se en fecha 15 de junio de 2012.

2. Remitida toda la documentacion al Registro Civil Central, la encargada del citado
registro dicta acuerdo el 22 de febrero de 2016 por el que deniega la solicitud en base
a que el articulo 24.1 del Cédigo Civil es aplicable Unicamente a los espaioles de
origen, circunstancia ésta de la que no goza la interesada pues ha obtenido la naciona-
lidad espanola de forma derivada, en concreto mediante el transcurso del plazo de
residencia en Espana legalmente establecido.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado, solicitando se revise su expediente y se estime la conservacion de su
nacionalidad espanola.

4. Notificado el ministerio fiscal interesa la desestimacién del recurso y, el Encargado
del Registro Civil Central remite el expediente a la Direccion General de los Registros y
del Notariado para su resolucion informando de que a su juicio procede la confirma-
cién del acuerdo recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 24 del Cédigo Civil (CC); 2, 15, 16, 23, 46y 97 de la Ley del
Registro Civil (LRC) y 66, 68, 85y 226 a 231 del Reglamento del Registro Civil (RRC).

Il. Se pretende por la interesada, nacida el 20 de marzo de 1970 en C. (Cuba), nacio-
nalizada espanola por residencia, que se haga constar marginalmente en su inscrip-
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cion de nacimiento la declaracion de conservacién de la nacionalidad espanola. Para
ello comparece ante el Encargado del Registro Civil Consular de Espana en Miami,
Florida (EEUU), declarando su voluntad de conservar la nacionalidad espanola a los
efectos previstos en el articulo 24.1 del Codigo Civil. Asi consta en el acta extendida el
4 de junio de 2015, la cual fue remitida al Registro Civil Central donde se hallaba ins-
crito el nacimiento de la interesada. Por la encargada de dicho registro se emitié
acuerdo sehalando que no procedia practicar la citada declaracion de conservacion de
la nacionalidad espafola, porque el articulo 24.1 del Codigo Civil es aplicable Unica-
mente a los espanoles de origen, circunstancia ésta de la que no goza la interesada,
por constar que adquirio la nacionalidad por residencia. Dicho acuerdo desestimatorio
constituye el objeto del presente recurso.

lll. Entre las modificaciones que introdujo en la regulacion de la nacionalidad en el
Cadigo Civil la Ley 36/2002, de 8 de octubre, deben a los efectos de resolucion de
este recurso, destacarse los relativos a la materia de pérdida (cfr. art. 24 y 25 CC). Asi,
si se sigue perdiendo la nacionalidad espanola por los emancipados que residiendo
habitualmente en el extranjero, adquieren voluntariamente otra nacionalidad o utilizan
exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de la emanci-
pacion, produciéndose la pérdida una vez que transcurren tres afios a contar respecti-
vamente desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera o desde la emancipacion,
se introduce, no obstante, la novedad de que los interesados pueden evitar la pérdida
si dentro del plazo establecido declaran su voluntad de conservar la nacionalidad
espanola ante el encargado del registro civil, lo que supone rehabilitar en cierta
medida la conservacion de la nacionalidad espanola para los emigrantes que habia
introducido la Ley 51/1982, de 13 de julio y que, como habia hecho notar la doctrina,
habia quedado suprimida, sin explicacion clara para ello, por la Ley 18/1990, de 17 de
diciembre.

La interpretaciéon conjunta de los citados articulos, puede plantear algunas dudas, si
bien debe tenerse en cuenta que tratdndose de normas restrictivas de derechos debe
la misma ser estricta, y por lo tanto ajustada a los términos literales de los respectivos
preceptos.

Los motivos que actualmente pueden ocasionar la pérdida de la nacionalidad espafo-
la se encuentran establecidos en los articulos 24 y 25 del Cédigo Civil.

Asi, el articulo 24.1 dispone que “Pierden la nacionalidad espafola los emancipados
que, residiendo habitualmente en el extranjero, adquieran voluntariamente otra nacio-
nalidad o utilicen exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida
antes de la emancipacion. La pérdida se producira una vez que transcurran tres aios,
a contar, respectivamente, desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera o desde
la emancipacion. No obstante, los interesados podran evitar la pérdida si dentro del
plazo indicado declaran su voluntad de conservar la nacionalidad espanola al encarga-
do del registro civil”-.

<229 >

BMJ, ano LXXV, marzo 2021, nim. 2.238



Il Nacionalidad

Conforme al primer péarrafo del citado articulo podemos distinguir dos causas de pérdi-
da de la nacionalidad espanola: la adquisicion voluntaria de otra nacionalidad y el uso
exclusivo de una nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de la emancipa-
cion. Ambas causas son aplicables a espanoles originarios y no originarios, dado que
el tenor literal de la norma no hace distincion alguna al respecto.

En cuanto al primero de los supuestos los emancipados, o0 mayores de edad, que resi-
dan de forma habitual en el extranjero, perderan la nacionalidad espanola cuando
adquieran otra de forma voluntaria. La pérdida tendra lugar de forma automatica
cuando hayan pasado tres anos desde la fecha de adquisicion de la nacionalidad
extranjera. Podran evitar la pérdida de la nacionalidad espanola declarando, en el
plazo indicado y ante el encargado del registro civil correspondiente, su interés en
conservarla.

IV. Examinada la documentacion integrante del expediente, se constata que la solici-
tante adquiere la nacionalidad estadounidense el 15 de junio de 2012 y manifiesta su
voluntad de conservar la nacionalidad espanola en fecha 4 de junio de 2015, por
tanto, dentro del plazo de los tres anos establecido en el articulo 24.1 del Cédigo Civil
contados desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso y revocar el acuerdo apelado.

Madrid, 24 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 24 de enero de 2020 (4°)
1I1.5.1 Conservacion de la nacionalidad espafola

Procede la declaracion de conservacion de la nacionalidad espaiola por aplicacion del
articulo 24.1 del Codigo Civil.

En el expediente sobre conservacién de la nacionalidad espafnola remitido a este
centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
el acuerdo de la Encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 21 de octubre de 2015, se levanta acta de conservacion de la nacionali-
dad espanola en el Registro Civil Consular de Espana en Chicago (EEUU), por la que
dona K. L. A., mayor de edad, nacida el 30 de marzo de 1974 en P., V. (Colombia), de
nacionalidad estadounidense y espanola, adquirida esta Ultima por residencia con
efectos de 6 de marzo de 2001, solicita conservar la nacionalidad espanola en virtud
de lo establecido en el art® 24.1 del Cadigo Civil, alegando que no habiendo transcurri-
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do tres anos desde la adquisicion de la nacionalidad estadounidense, es su voluntad
conservar la nacionalidad espanola.

Aporta como documentacion: certificado literal espanol de nacimiento; pasaportes
espafol y estadounidense y certificado de adquisicion de la ciudadania estadouniden-
se en fecha 21 de octubre de 2015.

2. Remitida toda la documentacion al Registro Civil Central, la encargada del citado
registro dicta acuerdo el 26 de julio de 2016 por el que deniega la solicitud en base a
que el articulo 24.1 del Cédigo Civil es aplicable Ginicamente a los espanoles de origen,
circunstancia ésta de la que no goza la interesada pues ha obtenido la nacionalidad
espanola de forma derivada, en concreto mediante el transcurso del plazo de residen-
cia en Espana legalmente establecido.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado, solicitando se revise su expediente y se estime la conservacion de su
nacionalidad espanola, alegando que no puede defenderse la tesis de que el articulo
24.1 del Codigo Civil se aplique exclusivamente a los espanoles de origen.

4. Notificado el ministerio fiscal interesa la desestimacién del recurso y, el Encargado
del Registro Civil Central remite el expediente a la Direccion General de los Registros y
del Notariado para su resolucion informando de que a su juicio procede la confirma-
cién del acuerdo recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 24 del Cédigo Civil (CC); 2, 15, 16, 23, 46y 97 de la Ley del
Registro Civil (LRC) y 66, 68, 85y 226 a 231 del Reglamento del Registro Civil (RRC).

1. Se pretende por la interesada, nacida el 30 de marzo de 1974 en P., V. (Colombia),
nacionalizada espanola por residencia, que se haga constar marginalmente en su ins-
cripcion de nacimiento la declaraciéon de conservacion de la nacionalidad espanola.
Para ello comparece ante el Encargado del Registro Civil Consular de Espana en
Chicago (EEUU), declarando su voluntad de conservar la nacionalidad espanola a los
efectos previstos en el articulo 24.1 del Codigo Civil. Asi consta en el acta extendida el
21 de octubre de 2015, la cual fue remitida al Registro Civil Central donde se hallaba
inscrito el nacimiento de la interesada. Por la encargada de dicho registro se emiti6
acuerdo sehalando que no procedia practicar la citada declaracion de conservacion de
la nacionalidad espanola, porque el articulo 24.1 del Codigo Civil es aplicable Unica-
mente a los espanoles de origen, circunstancia ésta de la que no goza la interesada,
por constar que adquirid la nacionalidad por residencia. Dicho acuerdo desestimatorio
constituye el objeto del presente recurso.

Ill. Entre las modificaciones que introdujo en la regulacion de la nacionalidad en el
Codigo Civil la Ley 36/2002, de 8 de octubre, deben a los efectos de resolucion de
este recurso, destacarse los relativos a la materia de pérdida (cfr. art. 24 y 25 CC). Asi,
si se sigue perdiendo la nacionalidad espanola por los emancipados que residiendo
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habitualmente en el extranjero, adquieren voluntariamente otra nacionalidad o utilizan
exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de la emanci-
pacion, produciéndose la pérdida una vez que transcurren tres anos a contar respecti-
vamente desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera o desde la emancipacion,
se introduce, no obstante, la novedad de que los interesados pueden evitar la pérdida
si dentro del plazo establecido declaran su voluntad de conservar la nacionalidad
espanola ante el encargado del registro civil, lo que supone rehabilitar en cierta
medida la conservacion de la nacionalidad espafiola para los emigrantes que habia
introducido la Ley 51/1982, de 13 de julio y que, como habia hecho notar la doctrina,
habia quedado suprimida, sin explicacion clara para ello, por la Ley 18/1990, de 17 de
diciembre.

La interpretacion conjunta de los citados articulos, puede plantear algunas dudas, si
bien debe tenerse en cuenta que tratandose de normas restrictivas de derechos debe
la misma ser estricta, y por lo tanto ajustada a los términos literales de los respectivos
preceptos.

Los motivos que actualmente pueden ocasionar la pérdida de la nacionalidad espafo-
la se encuentran establecidos en los articulos 24 y 25 del Cédigo Civil.

Asi, el articulo 24.1 dispone que “Pierden la nacionalidad espafiola los emancipados
que, residiendo habitualmente en el extranjero, adquieran voluntariamente otra nacio-
nalidad o utilicen exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida
antes de la emancipacion. La pérdida se producira una vez que transcurran tres anos,
a contar, respectivamente, desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera o desde
la emancipacion. No obstante, los interesados podran evitar la pérdida si dentro del
plazo indicado declaran su voluntad de conservar la nacionalidad espanola al encar-
gado del registro civil™-.

Conforme al primer parrafo del citado articulo podemos distinguir dos causas de pérdi-
da de la nacionalidad espafiola: la adquisicion voluntaria de otra nacionalidad y el uso
exclusivo de una nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de la emancipa-
cién. Ambas causas son aplicables a espafioles originarios y no originarios, dado que
el tenor literal de la norma no hace distincion alguna al respecto.

En cuanto al primero de los supuestos los emancipados, 0 mayores de edad, que resi-
dan de forma habitual en el extranjero, perderan la nacionalidad espafnola cuando
adquieran otra de forma voluntaria. La pérdida tendra lugar de forma automatica
cuando hayan pasado tres anos desde la fecha de adquisicién de la nacionalidad
extranjera. Podran evitar la pérdida de la nacionalidad espanola declarando, en el
plazo indicado y ante el encargado del registro civil correspondiente, su interés en
conservarla.

IV. Examinada la documentacion integrante del expediente, se constata que la solici-
tante adquiere la nacionalidad estadounidense el 21 de octubre de 2015 y manifiesta
su voluntad de conservar la nacionalidad espanola en fecha 21 de octubre de 2015,
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por tanto, dentro del plazo de los tres afnos establecido en el articulo 24.1 del Codigo
Civil contados desde la adquisicién de la nacionalidad extranjera.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso y revocar el acuerdo apelado.

Madrid, 24 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 24 de enero de 2020 (5°)
I11.5.1 Conservacion de la nacionalidad espafola

Procede la declaracion de conservacion de la nacionalidad espaiola por aplicacion del
articulo 24.1 del Codigo Civil.

En el expediente sobre conservacion de la nacionalidad espafnola remitido a este
centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
el acuerdo de la Encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 28 de abril de 2015, se levanta acta de conservacién de la nacionalidad
espanola en el Registro Civil Consular de Espana en San Francisco, California (EEUU),
en la que consta que don D.-A. T. B., mayor de edad, nacido el 23 de octubre de 1970
en Guayana Inglesa, declara que ostenta la nacionalidad espafola por opcion y que
adquirié la nacionalidad estadounidense por naturalizacion el 16 de abril de 2014 y
manifiesta su voluntad de conservar la nacionalidad espanola en virtud de lo estable-
cido en el art® 24.1 del Cédigo Civil, alegando que no han transcurrido tres afios desde
la adquisicion de la nacionalidad estadounidense.

Aporta como documentacion: certificado literal espanol de nacimiento con inscripcion
marginal de opcion por la nacionalidad espafola en fecha 13 de mayo de 1987; pasa-
portes espanol y estadounidense del solicitante y carta de ciudadania estadounidense
de fecha 16 de abril de 2014.

2. Remitida toda la documentacion al Registro Civil Central, la encargada del citado
registro dicta acuerdo el 2 de febrero de 2016 por el que deniega la solicitud en base
a que la facultad de conservacion de la nacionalidad espaiola establecida en el articu-
lo 24.1 del Cédigo Civil es aplicable Gnicamente a los espafioles de origen, circunstan-
cia ésta de la que no goza el interesado pues ha obtenido la nacionalidad espafola de
forma derivada por opcion.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado, solicitando se revise su expediente y se estime la conservacion de su
nacionalidad espanola, alegando que el articulo 24 del Cédigo Civil que estable los
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motivos de pérdida de la nacionalidad espaiola, asi como los mecanismos para solici-
tar su conservacion no advierte en ningin momento de que sélo estén reservados
para espanoles de origen.

4. Notificado el ministerio fiscal interesa la desestimacién del recurso y, el Encargado
del Registro Civil Central remite el expediente a la Direccion General de los Registros y
del Notariado para su resolucion informando de que a su juicio procede la confirma-
cién del acuerdo recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 24 del Cédigo Civil (CC); 2, 15, 16, 23, 46 y 97 de la Ley del
Registro Civil (LRC) y 66, 68, 85y 226 a 231 del Reglamento del Registro Civil (RRC).

1. Se pretende por el interesado, nacido el 23 de octubre de 1970 en Guayana Inglesa
y de nacionalidad espafiola adquirida por opcién, que se haga constar marginalmente
en su inscripcion de nacimiento la declaracion de conservacion de la nacionalidad
espanola. Para ello comparece ante el Encargado del Registro Civil Consular de Espana
en San Francisco, California (EEUU), declarando su voluntad de conservar la nacionali-
dad espanola a los efectos previstos en el articulo 24.1 del Codigo Civil. Asi consta en
el acta extendida el 28 de abril de 2015, la cual fue remitida al Registro Civil Central
donde se hallaba inscrito el nacimiento del interesado. Por la encargada de dicho
registro se emitié acuerdo sefalando que no procedia practicar la citada declaracion
de conservacion de la nacionalidad espafiola, porque el articulo 24.1 del Cédigo Civil
es aplicable Unicamente a los espafoles de origen, circunstancia ésta de la que no
goza el interesado, por constar que adquirié la nacionalidad por opcion. Dicho acuerdo
desestimatorio constituye el objeto del presente recurso.

lll. Entre las modificaciones que introdujo en la regulacion de la nacionalidad en el
Cédigo Civil la Ley 36/2002, de 8 de octubre, deben a los efectos de resolucion de
este recurso, destacarse los relativos a la materia de pérdida (cfr. art. 24 y 25 CC). Asi,
si se sigue perdiendo la nacionalidad espanola por los emancipados que residiendo
habitualmente en el extranjero, adquieren voluntariamente otra nacionalidad o utilizan
exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de la emanci-
pacion, produciéndose la pérdida una vez que transcurren tres afios a contar respecti-
vamente desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera o desde la emancipacion,
se introduce, no obstante, la novedad de que los interesados pueden evitar la pérdida
si dentro del plazo establecido declaran su voluntad de conservar la nacionalidad
espanola ante el encargado del registro civil, lo que supone rehabilitar en cierta
medida la conservacion de la nacionalidad espafnola para los emigrantes que habia
introducido la Ley 51/1982, de 13 de julio y que, como habia hecho notar la doctrina,
habia quedado suprimida, sin explicacion clara para ello, por la Ley 18/1990, de 17 de
diciembre.

La interpretacién conjunta de los citados articulos, puede plantear algunas dudas, si
bien debe tenerse en cuenta que tratdndose de normas restrictivas de derechos debe
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la misma ser estricta, y por lo tanto ajustada a los términos literales de los respectivos
preceptos.

Los motivos que actualmente pueden ocasionar la pérdida de la nacionalidad espafo-
la se encuentran establecidos en los articulos 24 y 25 del Codigo Civil.

Asi, el articulo 24.1 dispone que “Pierden la nacionalidad espanola los emancipados
que, residiendo habitualmente en el extranjero, adquieran voluntariamente otra nacio-
nalidad o utilicen exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida
antes de la emancipacion. La pérdida se producird una vez que transcurran tres afos,
a contar, respectivamente, desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera o desde
la emancipacion. No obstante, los interesados podran evitar la pérdida si dentro del
plazo indicado declaran su voluntad de conservar la nacionalidad espanola al encarga-
do del registro civil”-.

Conforme al primer parrafo del citado articulo podemos distinguir dos causas de pérdi-
da de la nacionalidad espanola: la adquisicion voluntaria de otra nacionalidad y el uso
exclusivo de una nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de la emancipa-
cion. Ambas causas son aplicables a espanoles originarios y no originarios, dado que
el tenor literal de la norma no hace distincion alguna al respecto.

En cuanto al primero de los supuestos los emancipados, 0 mayores de edad, que resi-
dan de forma habitual en el extranjero, perderan la nacionalidad espanola cuando
adquieran otra de forma voluntaria. La pérdida tendra lugar de forma automatica
cuando hayan pasado tres anos desde la fecha de adquisicion de la nacionalidad
extranjera. Podran evitar la pérdida de la nacionalidad espafiola declarando, en el
plazo indicado y ante el encargado del registro Civil correspondiente, su interés en
conservarla.

IV. Examinada la documentacion integrante del expediente, se constata que el solici-
tante adquiere la nacionalidad estadounidense el 16 de abril de 2014 y manifiesta su
voluntad de conservar la nacionalidad espanola en fecha 28 de abril de 2015, por
tanto, dentro del plazo de los tres anos establecido en el articulo 24.1 del Cédigo Civil
contados desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso y revocar el acuerdo apelado.

Madrid, 24 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil Central.
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Resolucion de 24 de enero de 2020 (6°)
II1.5.1 Conservacién de la nacionalidad espanola

Procede la declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola por aplicacion del
articulo 24.1 del Codigo Civil.

En el expediente sobre conservacion de la nacionalidad espafola remitido a este
centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
el acuerdo de la Encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 12 de junio de 2015, se levanta acta de conservacion de la nacionalidad
espanola en el Registro Civil Consular de Espana en Miami, Florida (EEUU), por la que
dona C. B. B., mayor de edad, nacida el 26 de mayo de 1968 en B., C. (Colombia), de
nacionalidad estadounidense y espanola, adquirida esta Ultima por residencia con
efectos de 12 de noviembre de 1999, solicita conservar la nacionalidad espanola en
virtud de lo establecido en el art® 24.1 del Cédigo Civil, alegando que no habiendo
transcurrido tres anos desde la adquisicion de la nacionalidad estadounidense, es su
voluntad conservar la nacionalidad espanola.

Aporta como documentacion: certificado literal espanol de nacimiento; pasaportes
espanol y estadounidense y certificado de adquisicion de la ciudadania estadouniden-
se en fecha 12 de mayo de 2015.

2. Remitida toda la documentacion al Registro Civil Central, la encargada del citado
registro dicta acuerdo el 22 de febrero de 2016 por el que deniega la solicitud en base
a que el articulo 24.1 del Cédigo Civil es aplicable Unicamente a los espaioles de
origen, circunstancia ésta de la que no goza la interesada pues ha obtenido la naciona-
lidad espanola de forma derivada, en concreto mediante el transcurso del plazo de
residencia en Espana legalmente establecido.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado, solicitando se estime la conservacion de su nacionalidad espafiola,
alegando sus vinculos con Espana.

4. Notificado el ministerio fiscal interesa la desestimacién del recurso y, el Encargado
del Registro Civil Central remite el expediente a la Direccion General de los Registros y
del Notariado para su resolucion informando de que a su juicio procede la confirma-
cién del acuerdo recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 24 del Cédigo Civil (CC); 2, 15, 16, 23, 46y 97 de la Ley del
Registro Civil (LRC) y 66, 68, 85y 226 a 231 del Reglamento del Registro Civil (RRC).

1. Se pretende por la interesada, nacida en B., C. (Colombia), nacionalizada espanola
por residencia, que se haga constar marginalmente en su inscripcion de nacimiento la
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declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola. Para ello comparece ante el
Encargado del Registro Civil Consular de Espana en Miami, Florida (EEUU), declarando
su voluntad de conservar la nacionalidad espanola a los efectos previstos en el articu-
lo 24.1 del Codigo civil. Asi consta en el acta extendida el 12 de junio de 2015, la cual
fue remitida al Registro Civil Central donde se hallaba inscrito el nacimiento de la
interesada. Por la encargada de dicho registro se emitié acuerdo sefalando que no
procedia practicar la citada declaracion de conservacion de la nacionalidad espafola,
porque el articulo 24.1 del Codigo Civil es aplicable Unicamente a los espaioles de
origen, circunstancia ésta de la que no goza la interesada, por constar que adquirié la
nacionalidad por residencia. Dicho acuerdo desestimatorio constituye el objeto del
presente recurso.

lll. Entre las modificaciones que introdujo en la regulacion de la nacionalidad en el
Cadigo Civil la Ley 36/2002, de 8 de octubre, deben a los efectos de resolucion de
este recurso, destacarse los relativos a la materia de pérdida (cfr. art. 24 y 25 CC). Asi,
si se sigue perdiendo la nacionalidad espanola por los emancipados que residiendo
habitualmente en el extranjero, adquieren voluntariamente otra nacionalidad o utilizan
exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de la emanci-
pacion, produciéndose la pérdida una vez que transcurren tres afios a contar respecti-
vamente desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera o desde la emancipacion,
se introduce, no obstante, la novedad de que los interesados pueden evitar la pérdida
si dentro del plazo establecido declaran su voluntad de conservar la nacionalidad
espanola ante el encargado del registro civil, lo que supone rehabilitar en cierta
medida la conservacion de la nacionalidad espanola para los emigrantes que habia
introducido la Ley 51/1982, de 13 de julio y que, como habia hecho notar la doctrina,
habia quedado suprimida, sin explicacion clara para ello, por la Ley 18/1990, de 17 de
diciembre.

La interpretaciéon conjunta de los citados articulos, puede plantear algunas dudas, si
bien debe tenerse en cuenta que tratdndose de normas restrictivas de derechos debe
la misma ser estricta, y por lo tanto ajustada a los términos literales de los respectivos
preceptos.

Los motivos que actualmente pueden ocasionar la pérdida de la nacionalidad espafo-
la se encuentran establecidos en los articulos 24 y 25 del Cédigo Civil.

Asi, el articulo 24.1 dispone que “Pierden la nacionalidad espanola los emancipados
que, residiendo habitualmente en el extranjero, adquieran voluntariamente otra nacio-
nalidad o utilicen exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida
antes de la emancipacion. La pérdida se producira una vez que transcurran tres anos,
a contar, respectivamente, desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera o desde
la emancipacion. No obstante, los interesados podran evitar la pérdida si dentro del
plazo indicado declaran su voluntad de conservar la nacionalidad espanola al encar-
gado del registro civil™-.
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Conforme al primer péarrafo del citado articulo podemos distinguir dos causas de pérdi-
da de la nacionalidad espanola: la adquisicion voluntaria de otra nacionalidad y el uso
exclusivo de una nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de la emancipa-
cion. Ambas causas son aplicables a espanoles originarios y no originarios, dado que
el tenor literal de la norma no hace distincion alguna al respecto.

En cuanto al primero de los supuestos los emancipados, o0 mayores de edad, que resi-
dan de forma habitual en el extranjero, perderan la nacionalidad espanola cuando
adquieran otra de forma voluntaria. La pérdida tendra lugar de forma automatica
cuando hayan pasado tres anos desde la fecha de adquisicion de la nacionalidad
extranjera. Podran evitar la pérdida de la nacionalidad espanola declarando, en el
plazo indicado y ante el encargado del registro civil correspondiente, su interés en
conservarla.

IV. Examinada la documentacion integrante del expediente, se constata que la solici-
tante adquiere la nacionalidad estadounidense el 12 de mayo de 2015 y manifiesta su
voluntad de conservar la nacionalidad espanola en fecha 12 de junio de 2015, por
tanto, dentro del plazo de los tres anos establecido en el articulo 24.1 del Cédigo Civil
contados desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso y revocar el acuerdo apelado.

Madrid, 24 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 24 de enero de 2020 (7°)
1I1.5.1 Conservacion de la nacionalidad espafola

Procede la declaracion de conservacion de la nacionalidad espaiola por aplicacion del
articulo 24.1 del Codigo Civil.

En el expediente sobre conservacién de la nacionalidad espafnola remitido a este
centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
el acuerdo de la Encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 21 de agosto de 2015, se levanta acta de conservacion de la nacionali-
dad espanola en el Registro Civil Consular de Espana en Houston (EEUU), en la que
consta que don E. E. M. M., mayor de edad, nacido el 3 de mayo de 1980 en G.
(Guatemala), declara que ostenta la nacionalidad espanola en virtud del Convenio de
doble nacionalidad entre Espana y Guatemala de 28 de junio de 1961 y que adquirid
la nacionalidad estadounidense por naturalizacion el 19 de marzo de 2015 y manifies-
ta su voluntad de conservar la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el
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art® 24.1 del Codigo Civil, alegando que no han transcurrido tres anos desde la adqui-
sicion de la nacionalidad estadounidense.

Aporta como documentacion: pasaporte espanol y certificado literal espaiol de naci-
miento con inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad espanola en fecha
12 de agosto de 2005, en virtud del Convenio de doble nacionalidad entre Espana y
Guatemala; pasaporte estadounidense y carta de ciudadania estadounidense de
fecha 19 de marzo de 2015.

2. Remitida toda la documentacion al Registro Civil Central, la encargada del citado
registro dicta acuerdo el 22 de julio de 2016 por el que deniega la solicitud en base a
que la facultad de conservacion de la nacionalidad espafola establecida en el articulo
24.1 del Codigo Civil es aplicable Gnicamente a los espaioles de origen, circunstancia
ésta de la que no goza el interesado pues ha obtenido la nacionalidad espafiola de
forma derivada en virtud del articulo 1 del Convenio de doble nacionalidad entre
Espana y Guatemala de 28 de junio de 1961, sin renunciar a su nacionalidad anterior.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado, solicitando se revise su expediente y se estime la conservacion de su
nacionalidad espanola, alegando que reside en M. (Espana) y que se desplaza al
extranjero para realizar actividades laborales por plazos no mayores de seis meses,
por lo que considera que no le resulta aplicable la causa de pérdida establecida en el
articulo 25 del Cédigo Civil y que, por otra parte, el articulo 24 del Cédigo Civil no hace
distincién entre espanoles de origen y no de origen.

4. Notificado el ministerio fiscal interesa la desestimacion del recurso y, el Encargado
del Registro Civil Central remite el expediente a la Direccion General de los Registros y
del Notariado para su resolucion informando de que a su juicio procede la confirma-
cién del acuerdo recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 24 del Cédigo Civil (CC); 2, 15, 16, 23, 46y 97 de la Ley del
Registro Civil (LRC) y 66, 68, 85y 226 a 231 del Reglamento del Registro Civil (RRC).

1. Se pretende por el interesado, nacido el 3 de mayo de 1980 en G. (Guatemala) y de
nacionalidad espanola adquirida en virtud del Convenio de doble nacionalidad entre
Espana y Guatemala de 28 de junio de 1961, que se haga constar marginalmente en
su inscripcion de nacimiento la declaracidon de conservacion de la nacionalidad espa-
nola. Para ello comparece ante el Encargado del Registro Civil Consular de Espana en
Houston (EEUU), declarando su voluntad de conservar la nacionalidad espanola a los
efectos previstos en el articulo 24.1 del Codigo Civil. Asi consta en el acta extendida el
21 de agosto de 2015, la cual fue remitida al Registro Civil Central donde se hallaba
inscrito el nacimiento del interesado. Por la encargada de dicho registro se emiti6
acuerdo senalando que no procedia practicar la citada declaracién de conservacion de
la nacionalidad espanola, porque el articulo 24.1 del Codigo Civil es aplicable Unica-
mente a los espanoles de origen, circunstancia ésta de la que no goza el interesado,
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por constar que adquirié la nacionalidad espanola en virtud del articulo 1 del Convenio
de doble nacionalidad entre Espana y Guatemala de 28 de junio de 1961, sin renun-
ciar a su nacionalidad anterior. Dicho acuerdo desestimatorio constituye el objeto del
presente recurso.

Ill. Entre las modificaciones que introdujo en la regulacion de la nacionalidad en el
Codigo Civil la Ley 36/2002, de 8 de octubre, deben a los efectos de resoluciéon de
este recurso, destacarse los relativos a la materia de pérdida (cfr. art. 24 y 25 CC). Asi,
si se sigue perdiendo la nacionalidad espanola por los emancipados que residiendo
habitualmente en el extranjero, adquieren voluntariamente otra nacionalidad o utilizan
exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de la emanci-
pacion, produciéndose la pérdida una vez que transcurren tres anos a contar respecti-
vamente desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera o desde la emancipacion,
se introduce, no obstante, la novedad de que los interesados pueden evitar la pérdida
si dentro del plazo establecido declaran su voluntad de conservar la nacionalidad
espanola ante el encargado del registro civil, lo que supone rehabilitar en cierta
medida la conservacion de la nacionalidad espafiola para los emigrantes que habia
introducido la Ley 51/1982, de 13 de julio y que, como habia hecho notar la doctrina,
habia quedado suprimida, sin explicacion clara para ello, por la Ley 18/1990, de 17 de
diciembre.

La interpretacion conjunta de los citados articulos, puede plantear algunas dudas, si
bien debe tenerse en cuenta que tratdndose de normas restrictivas de derechos debe
la misma ser estricta, y por lo tanto ajustada a los términos literales de los respectivos
preceptos.

Los motivos que actualmente pueden ocasionar la pérdida de la nacionalidad espafo-
la se encuentran establecidos en los articulos 24 y 25 del Codigo Civil.

Asi, el articulo 24.1 dispone que “Pierden la nacionalidad espafiola los emancipados
que, residiendo habitualmente en el extranjero, adquieran voluntariamente otra nacio-
nalidad o utilicen exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida
antes de la emancipacion. La pérdida se producira una vez que transcurran tres anos,
a contar, respectivamente, desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera o desde
la emancipacion. No obstante, los interesados podran evitar la pérdida si dentro del
plazo indicado declaran su voluntad de conservar la nacionalidad espanola al encar-
gado del registro civil™-.

Conforme al primer péarrafo del citado articulo podemos distinguir dos causas de pérdi-
da de la nacionalidad espafiola: la adquisicion voluntaria de otra nacionalidad y el uso
exclusivo de una nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de la emancipa-
cién. Ambas causas son aplicables a espafoles originarios y no originarios, dado que
el tenor literal de la norma no hace distincion alguna al respecto.

En cuanto al primero de los supuestos los emancipados, 0 mayores de edad, que resi-
dan de forma habitual en el extranjero, perderan la nacionalidad espafnola cuando
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adquieran otra de forma voluntaria. La pérdida tendra lugar de forma automatica
cuando hayan pasado tres anos desde la fecha de adquisicion de la nacionalidad
extranjera. Podran evitar la pérdida de la nacionalidad espanola declarando, en el
plazo indicado y ante el encargado del registro civil correspondiente, su interés en
conservarla.

IV. Examinada la documentacion integrante del expediente, se constata que el solici-
tante adquiere la nacionalidad estadounidense el 19 de marzo de 2015 y manifiesta
su voluntad de conservar la nacionalidad espanola en fecha 21 de agosto de 2015,
por tanto, dentro del plazo de los tres afnos establecido en el articulo 24.1 del Codigo
Civil contados desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso y revocar el acuerdo apelado.

Madrid, 24 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 24 de enero de 2020 (8?)
I11.5.1 Conservacion de la nacionalidad espaiola

Procede la declaracion de conservacion de la nacionalidad espaiola por aplicacion del
articulo 24.1 del Codigo Civil.

En el expediente sobre conservacion de la nacionalidad espafnola remitido a este
centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
el acuerdo de la Encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 6 de enero de 2015, se levanta acta de conservacion de la nacionalidad
espanola en el Registro Civil Consular de Espana en Chicago (EEUU), por la que don E.
J. L. P,, mayor de edad, nacido el 24 de diciembre de 1959 en M. (Filipinas), de nacio-
nalidad estadounidense y espaiola, adquirida esta Gltima por residencia con efectos
de 21 de diciembre de 1994, solicita conservar la nacionalidad espanola en virtud de
lo establecido en el art® 24.1 del Codigo Civil, alegando que no habiendo transcurrido
tres anos desde la adquisicion de la nacionalidad estadounidense, es su voluntad
conservar la nacionalidad espanola.

Aporta como documentacion: certificado literal espanol de nacimiento; pasaportes
espanol y estadounidense y certificado de adquisicion de la ciudadania estadouniden-
se en fecha 10 de octubre de 2012.

2. Remitida toda la documentacion al Registro Civil Central, la encargada del citado
registro dicta acuerdo el 22 de julio de 2016 por el que deniega la solicitud en base a
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que el articulo 24.1 del Cédigo Civil es aplicable Gnicamente a los espafoles de origen,
circunstancia ésta de la que no goza el interesado pues ha obtenido la nacionalidad
espanola de forma derivada, en concreto mediante el transcurso del plazo de residen-
cia en Espana legalmente establecido.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado, solicitando se revise su expediente y se estime la conservacion de su
nacionalidad espanola, alegando que no puede defenderse la tesis de que el articulo
24.1 del Codigo Civil se aplique exclusivamente a los espanoles de origen.

4. Notificado el ministerio fiscal interesa la desestimacion del recurso y, el Encargado
del Registro Civil Central remite el expediente a la Direccion General de los Registros y
del Notariado para su resoluciéon informando de que a su juicio procede la confirma-
cion del acuerdo recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 24 del Cédigo Civil (CC); 2, 15, 16, 23, 46y 97 de la Ley del
Registro Civil (LRC) y 66, 68, 85y 226 a 231 del Reglamento del Registro Civil (RRC).

1. Se pretende por el interesado, nacido el 24 de diciembre de 1959 en M. (Filipinas),
nacionalizado espanol por residencia, que se haga constar marginalmente en su ins-
cripcion de nacimiento la declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola.
Para ello comparece ante el Encargado del Registro Civil Consular de Espana en
Chicago (EEUU), declarando su voluntad de conservar la nacionalidad espanola a los
efectos previstos en el articulo 24.1 del Codigo Civil. Asi consta en el acta extendida el
6 de enero de 2015, la cual fue remitida al Registro Civil Central donde se hallaba
inscrito el nacimiento del interesado. Por la encargada de dicho registro se emiti6
acuerdo senalando que no procedia practicar la citada declaracién de conservacion de
la nacionalidad espafiola, porque el articulo 24.1 del Cédigo Civil es aplicable Unica-
mente a los espanoles de origen, circunstancia ésta de la que no goza el interesado,
por constar que adquirié la nacionalidad por residencia. Dicho acuerdo desestimatorio
constituye el objeto del presente recurso.

Ill. Entre las modificaciones que introdujo en la regulacion de la nacionalidad en el
Codigo Civil la Ley 36/2002, de 8 de octubre, deben a los efectos de resolucion de
este recurso, destacarse los relativos a la materia de pérdida (cfr. art. 24 y 25 CC). Asi,
si se sigue perdiendo la nacionalidad espanola por los emancipados que residiendo
habitualmente en el extranjero, adquieren voluntariamente otra nacionalidad o utilizan
exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de la emanci-
pacion, produciéndose la pérdida una vez que transcurren tres afios a contar respecti-
vamente desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera o desde la emancipacion,
se introduce, no obstante, la novedad de que los interesados pueden evitar la pérdida
si dentro del plazo establecido declaran su voluntad de conservar la nacionalidad
espanola ante el encargado del registro civil, lo que supone rehabilitar en cierta
medida la conservacion de la nacionalidad espafiola para los emigrantes que habia
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introducido la Ley 51/1982, de 13 de julio y que, como habia hecho notar la doctrina,
habia quedado suprimida, sin explicacion clara para ello, por la Ley 18/1990, de 17 de
diciembre.

La interpretacion conjunta de los citados articulos, puede plantear algunas dudas, si
bien debe tenerse en cuenta que tratdndose de normas restrictivas de derechos debe
la misma ser estricta, y por lo tanto ajustada a los términos literales de los respectivos
preceptos.

Los motivos que actualmente pueden ocasionar la pérdida de la nacionalidad espano-
la se encuentran establecidos en los articulos 24 y 25 del Codigo Civil.

Asi, el articulo 24.1 dispone que “Pierden la nacionalidad espanola los emancipados
que, residiendo habitualmente en el extranjero, adquieran voluntariamente otra nacio-
nalidad o utilicen exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida
antes de la emancipacion. La pérdida se producira una vez que transcurran tres anos,
a contar, respectivamente, desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera o desde
la emancipacion. No obstante, los interesados podran evitar la pérdida si dentro del
plazo indicado declaran su voluntad de conservar la nacionalidad espanola al encarga-
do del registro civil”-.

Conforme al primer péarrafo del citado articulo podemos distinguir dos causas de pérdi-
da de la nacionalidad espanola: la adquisicion voluntaria de otra nacionalidad y el uso
exclusivo de una nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de la emancipa-
cién. Ambas causas son aplicables a espafioles originarios y no originarios, dado que
el tenor literal de la norma no hace distincion alguna al respecto.

En cuanto al primero de los supuestos los emancipados, 0 mayores de edad, que resi-
dan de forma habitual en el extranjero, perderan la nacionalidad espafnola cuando
adquieran otra de forma voluntaria. La pérdida tendra lugar de forma automatica
cuando hayan pasado tres afnos desde la fecha de adquisicion de la nacionalidad
extranjera. Podran evitar la pérdida de la nacionalidad espanola declarando, en el
plazo indicado y ante el encargado del registro civil correspondiente, su interés en
conservarla.

IV. Examinada la documentacion integrante del expediente, se constata que el solici-
tante adquiere la nacionalidad estadounidense el 10 de octubre de 2012 y manifiesta
su voluntad de conservar la nacionalidad espanola en fecha 6 de enero de 2015, por
tanto, dentro del plazo de los tres aios establecido en el articulo 24.1 del Cédigo Civil
contados desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso y revocar el acuerdo apelado.

Madrid, 24 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil Central.
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Resolucion de 24 de enero de 2020 (9?)
II1.5.1 Conservacién de la nacionalidad espanola

Procede la declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola por aplicacion del
articulo 24.1 del Codigo Civil.

En el expediente sobre conservacion de la nacionalidad espafola remitido a este
centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
el acuerdo de la Encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 6 de enero de 2015, se levanta acta de conservacion de la nacionalidad
espanola en el Registro Civil Consular de Espana en Chicago (EEUU), por la que dona
J.-M. N. B., mayor de edad, nacida el 17 de agosto de 1963 en M. (Filipinas), de nacio-
nalidad estadounidense y espafola, adquirida esta Gltima por residencia con efectos
de 21 de diciembre de 1994, solicita conservar la nacionalidad espanola en virtud de
lo establecido en el art® 24.1 del Codigo Civil, alegando que no habiendo transcurrido
tres anos desde la adquisicion de la nacionalidad estadounidense, es su voluntad
conservar la nacionalidad espanola.

Aporta como documentacion: certificado literal espafiol de nacimiento; pasaporte
estadounidense y certificado de adquisicion de la ciudadania estadounidense en
fecha 18 de enero de 2012.

2. Remitida toda la documentacion al Registro Civil Central, la encargada del citado
registro dicta acuerdo el 22 de julio de 2016 por el que deniega la solicitud en base a
que el articulo 24.1 del Cédigo Civil es aplicable Gnicamente a los espafoles de origen,
circunstancia ésta de la que no goza la interesada pues ha obtenido la nacionalidad
espanola de forma derivada, en concreto mediante el transcurso del plazo de residen-
cia en Espana legalmente establecido.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado, solicitando se revise su expediente y se estime la conservacion de su
nacionalidad espanola, alegando que no puede defenderse la tesis de que el articulo
24.1 del Codigo Civil se aplique exclusivamente a los espanoles de origen.

4. Notificado el ministerio fiscal interesa la desestimacion del recurso y, el Encargado
del Registro Civil Central remite el expediente a la Direccion General de los Registros y
del Notariado para su resolucién informando de que a su juicio procede la confirma-
cion del acuerdo recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 24 del Cédigo Civil (CC); 2, 15, 16, 23, 46y 97 de la Ley del
Registro Civil (LRC) y 66, 68, 85y 226 a 231 del Reglamento del Registro Civil (RRC).
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Il. Se pretende por la interesada, nacida el 17 de agosto de 1963 en M. (Filipinas),
nacionalizada espanola por residencia, que se haga constar marginalmente en su ins-
cripcion de nacimiento la declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola.
Para ello comparece ante el Encargado del Registro Civil Consular de Espana en
Chicago (EEUU), declarando su voluntad de conservar la nacionalidad espanola a los
efectos previstos en el articulo 24.1 del Codigo Civil. Asi consta en el acta extendida el
6 de enero de 2015, la cual fue remitida al Registro Civil Central donde se hallaba
inscrito el nacimiento de la interesada. Por la encargada de dicho registro se emiti6
acuerdo senalando que no procedia practicar la citada declaraciéon de conservacion de
la nacionalidad espanola, porque el articulo 24.1 del Codigo Civil es aplicable Unica-
mente a los espanoles de origen, circunstancia ésta de la que no goza la interesada,
por constar que adquirio la nacionalidad por residencia. Dicho acuerdo desestimatorio
constituye el objeto del presente recurso.

lll. Entre las modificaciones que introdujo en la regulacion de la nacionalidad en el
Codigo Civil la Ley 36/2002, de 8 de octubre, deben a los efectos de resolucion de
este recurso, destacarse los relativos a la materia de pérdida (cfr. art. 24 y 25 CC). Asi,
si se sigue perdiendo la nacionalidad espanola por los emancipados que residiendo
habitualmente en el extranjero, adquieren voluntariamente otra nacionalidad o utilizan
exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de la emanci-
pacion, produciéndose la pérdida una vez que transcurren tres afos a contar respecti-
vamente desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera o desde la emancipacion,
se introduce, no obstante, la novedad de que los interesados pueden evitar la pérdida
si dentro del plazo establecido declaran su voluntad de conservar la nacionalidad
espanola ante el encargado del registro civil, lo que supone rehabilitar en cierta
medida la conservacion de la nacionalidad espafiola para los emigrantes que habia
introducido la Ley 51/1982, de 13 de julio y que, como habia hecho notar la doctrina,
habia quedado suprimida, sin explicacion clara para ello, por la Ley 18/1990, de 17 de
diciembre.

La interpretacion conjunta de los citados articulos, puede plantear algunas dudas, si
bien debe tenerse en cuenta que tratdndose de normas restrictivas de derechos debe
la misma ser estricta, y por lo tanto ajustada a los términos literales de los respectivos
preceptos.

Los motivos que actualmente pueden ocasionar la pérdida de la nacionalidad espafo-
la se encuentran establecidos en los articulos 24 y 25 del Cédigo Civil.

Asi, el articulo 24.1 dispone que “Pierden la nacionalidad espafiola los emancipados
que, residiendo habitualmente en el extranjero, adquieran voluntariamente otra nacio-
nalidad o utilicen exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida
antes de la emancipacion. La pérdida se producird una vez que transcurran tres anos,
a contar, respectivamente, desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera o desde
la emancipacion. No obstante, los interesados podran evitar la pérdida si dentro del
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plazo indicado declaran su voluntad de conservar la nacionalidad espanola al encarga-
do del registro civil”-.

Conforme al primer parrafo del citado articulo podemos distinguir dos causas de pérdi-
da de la nacionalidad espafiola: la adquisicién voluntaria de otra nacionalidad y el uso
exclusivo de una nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de la emancipa-
cién. Ambas causas son aplicables a espafioles originarios y no originarios, dado que
el tenor literal de la norma no hace distincion alguna al respecto.

En cuanto al primero de los supuestos los emancipados, 0 mayores de edad, que resi-
dan de forma habitual en el extranjero, perderan la nacionalidad espafnola cuando
adquieran otra de forma voluntaria. La pérdida tendra lugar de forma automatica
cuando hayan pasado tres anos desde la fecha de adquisicién de la nacionalidad
extranjera. Podran evitar la pérdida de la nacionalidad espanola declarando, en el
plazo indicado y ante el encargado del registro civil correspondiente, su interés en
conservarla.

IV. Examinada la documentacion integrante del expediente, se constata que la solici-
tante adquiere la nacionalidad estadounidense el 18 de enero de 2012 y manifiesta
su voluntad de conservar la nacionalidad espanola en fecha 6 de enero de 2015, por
tanto, dentro del plazo de los tres afos establecido en el articulo 24.1 del Cédigo Civil
contados desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso y revocar el acuerdo apelado.

Madrid, 24 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 24 de enero de 2020 (10?)
I11.5.1 Conservacion de la nacionalidad espafiola

Procede la declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola por aplicacion del
articulo 24.1 del Codigo Civil.

En el expediente sobre conservacion de la nacionalidad espafola remitido a este
centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
el acuerdo de la Encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 24 de septiembre de 2015, se levanta acta de conservacion de la nacio-
nalidad espanola en el Registro Civil Consular de Espana en Chicago (EEUU), por la que
don F. Z. Z., mayor de edad, nacido el 12 de junio de 1978 en B. (Irak), de nacionalidad
estadounidense y espanola, adquirida esta Gltima por residencia con efectos de 25 de
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noviembre de 1999, solicita conservar la nacionalidad espanola en virtud de lo esta-
blecido en el art® 24.1 del Cédigo Civil, alegando que no habiendo transcurrido tres
anos desde la adquisicion de la nacionalidad estadounidense, es su voluntad conser-
var la nacionalidad espanola.

Aporta como documentacion: certificado literal espanol de nacimiento; pasaportes
espanol y estadounidense; certificado de adquisicion de la ciudadania estadouniden-
se en fecha 18 de octubre de 2012 y certificado de ley y costumbres, expedido por el
Consulado General de Espana en Chicago, en el que se indica que conforme a la cos-
tumbre estadounidense y como parte del proceso de naturalizacion, el interesado
cambié su nombre y apellidos pasando a figurar como don C. J. Z.

2. Remitida toda la documentacion al Registro Civil Central, la encargada del citado
registro dicta acuerdo el 7 de julio de 2016 por el que deniega la solicitud en base a
que el articulo 24.1 del Cédigo Civil es aplicable Gnicamente a los espafoles de origen,
circunstancia ésta de la que no goza el interesado pues ha obtenido la nacionalidad
espanola de forma derivada, en concreto mediante el transcurso del plazo de residen-
cia en Espana legalmente establecido.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado, solicitando se revise su expediente y se estime la conservacion de su
nacionalidad espanola, alegando que no puede defenderse la tesis de que el articulo
24.1 del Codigo Civil se aplique exclusivamente a los espanoles de origen.

4. Notificado el ministerio fiscal interesa la desestimacion del recurso y, el Encargado
del Registro Civil Central remite el expediente a la Direccion General de los Registros y
del Notariado para su resolucion informando de que a su juicio procede la confirma-
cién del acuerdo recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 24 del Cédigo Civil (CC); 2, 15, 16, 23, 46y 97 de la Ley del
Registro Civil (LRC)y 66, 68, 85y 226 a 231 del Reglamento del Registro Civil (RRC).

1. Se pretende por el interesado, nacido el 12 de junio de 1978 en B. (Irak), nacionali-
zado espaiiol por residencia, que se haga constar marginalmente en su inscripcion de
nacimiento la declaracion de conservacion de la nacionalidad espafola. Para ello
comparece ante el Encargado del Registro Civil Consular de Espaina en Chicago (EEUU),
declarando su voluntad de conservar la nacionalidad espanola a los efectos previstos
en el articulo 24.1 del Cadigo Civil. Asi consta en el acta extendida el 24 de septiembre
de 2015, la cual fue remitida al Registro Civil Central donde se hallaba inscrito el
nacimiento del interesado. Por la encargada de dicho registro se emitié acuerdo sena-
lando que no procedia practicar la citada declaracion de conservacion de la nacionali-
dad espanola, porque el articulo 24.1 del Cédigo Civil es aplicable Gnicamente a los
espanoles de origen, circunstancia ésta de la que no goza el interesado, por constar
que adquirié la nacionalidad por residencia. Dicho acuerdo desestimatorio constituye
el objeto del presente recurso.
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Ill. Entre las modificaciones que introdujo en la regulacion de la nacionalidad en el
Codigo Civil la Ley 36/2002, de 8 de octubre, deben a los efectos de resolucion de
este recurso, destacarse los relativos a la materia de pérdida (cfr. art. 24 y 25 CC). Asi,
si se sigue perdiendo la nacionalidad espanola por los emancipados que residiendo
habitualmente en el extranjero, adquieren voluntariamente otra nacionalidad o utilizan
exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de la emanci-
pacion, produciéndose la pérdida una vez que transcurren tres afios a contar respecti-
vamente desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera o desde la emancipacion,
se introduce, no obstante, la novedad de que los interesados pueden evitar la pérdida
si dentro del plazo establecido declaran su voluntad de conservar la nacionalidad
espanola ante el encargado del registro civil, lo que supone rehabilitar en cierta
medida la conservacion de la nacionalidad espafola para los emigrantes que habia
introducido la Ley 51/1982, de 13 de julio y que, como habia hecho notar la doctrina,
habia quedado suprimida, sin explicacion clara para ello, por la Ley 18/1990, de 17 de
diciembre.

La interpretacion conjunta de los citados articulos, puede plantear algunas dudas, si
bien debe tenerse en cuenta que tratdndose de normas restrictivas de derechos debe
la misma ser estricta, y por lo tanto ajustada a los términos literales de los respectivos
preceptos.

Los motivos que actualmente pueden ocasionar la pérdida de la nacionalidad espano-
la se encuentran establecidos en los articulos 24 y 25 del Codigo Civil.

Asi, el articulo 24.1 dispone que “Pierden la nacionalidad espainola los emancipados
que, residiendo habitualmente en el extranjero, adquieran voluntariamente otra nacio-
nalidad o utilicen exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida
antes de la emancipacion. La pérdida se producira una vez que transcurran tres anos,
a contar, respectivamente, desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera o desde
la emancipacion. No obstante, los interesados podran evitar la pérdida si dentro del
plazo indicado declaran su voluntad de conservar la nacionalidad espanola al encarga-
do del registro civil”-.

Conforme al primer péarrafo del citado articulo podemos distinguir dos causas de pérdi-
da de la nacionalidad espanola: la adquisicion voluntaria de otra nacionalidad y el uso
exclusivo de una nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de la emancipa-
cion. Ambas causas son aplicables a espanoles originarios y no originarios, dado que
el tenor literal de la norma no hace distincion alguna al respecto.

En cuanto al primero de los supuestos los emancipados, 0 mayores de edad, que resi-
dan de forma habitual en el extranjero, perderan la nacionalidad espanola cuando
adquieran otra de forma voluntaria. La pérdida tendra lugar de forma automatica
cuando hayan pasado tres anos desde la fecha de adquisicion de la nacionalidad
extranjera. Podran evitar la pérdida de la nacionalidad espanola declarando, en el
plazo indicado y ante el encargado del registro civil correspondiente, su interés en
conservarla.

<4248 »

BMJ, ano LXXV, marzo 2021, nim. 2.238



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

IV. Examinada la documentacion integrante del expediente, se constata que el solici-
tante adquiere la nacionalidad estadounidense el 18 de octubre de 2012 y manifiesta
su voluntad de conservar la nacionalidad espanola en fecha 24 de septiembre de
2015, por tanto, dentro del plazo de los tres anos establecido en el articulo 24.1 del
Cadigo Civil contados desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso y revocar el acuerdo apelado.

Madrid, 24 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 24 de enero de 2020 (11?)
II1.5.1 Conservacién de la nacionalidad espanola

Procede la declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola por aplicacion del
articulo 24.1 del Codigo Civil.

En el expediente sobre conservacion de la nacionalidad espanola remitido a este
centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
el acuerdo de la Encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 15 de enero de 2016, se levanta acta de conservacion de la nacionalidad
espanola en el Registro Civil Consular de Espana en Miami, Florida (EEUU), por la que
dona C. C. L., mayor de edad, nacida el 26 de septiembre de 1965 en B. (Colombia), de
nacionalidad estadounidense y espanola, adquirida esta Gltima por residencia con
efectos de 24 de febrero de 1997, solicita conservar la nacionalidad espanola en
virtud de lo establecido en el art® 24.1 del Cédigo Civil, alegando que no habiendo
transcurrido tres anos desde la adquisicion de la nacionalidad estadounidense, es su
voluntad conservar la nacionalidad espanola.

Aporta como documentacion: certificado literal espanol de nacimiento; pasaportes
espanol y estadounidense y certificado de adquisicion de la ciudadania estadouniden-
se en fecha 6 de septiembre de 2013.

2. Remitida toda la documentacion al Registro Civil Central, la encargada del citado
registro dicta acuerdo el 5 de octubre de 2016 por el que deniega la solicitud en base
a que el articulo 24.1 del Cédigo Civil es aplicable Unicamente a los espaioles de
origen, circunstancia ésta de la que no goza la interesada pues ha obtenido la naciona-
lidad espanola de forma derivada, en concreto mediante el transcurso del plazo de
residencia en Espana legalmente establecido.
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3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado, solicitando se estime la conservacion de su nacionalidad espafola,
alegando sus vinculos con Espana.

4. Notificado el ministerio fiscal interesa la desestimacién del recurso y, el Encargado
del Registro Civil Central remite el expediente a la Direccion General de los Registros y
del Notariado para su resolucion informando de que a su juicio procede la confirma-
cién del acuerdo recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 24 del Cédigo Civil (CC); 2, 15, 16, 23, 46 y 97 de la Ley del
Registro Civil (LRC) y 66, 68, 85y 226 a 231 del Reglamento del Registro Civil (RRC).

1. Se pretende por la interesada, nacida en B. (Colombia), nacionalizada espanola por
residencia, que se haga constar marginalmente en su inscripcién de nacimiento la
declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola. Para ello comparece ante el
Encargado del Registro Civil Consular de Espana en Miami, Florida (EEUU), declarando
su voluntad de conservar la nacionalidad espanola a los efectos previstos en el articu-
lo 24.1 del Cédigo civil. Asi consta en el acta extendida el 15 de enero de 2016, la cual
fue remitida al Registro Civil Central donde se hallaba inscrito el nacimiento de la
interesada. Por la encargada de dicho registro se emitié acuerdo sefalando que no
procedia practicar la citada declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola,
porque el articulo 24.1 del Codigo Civil es aplicable Unicamente a los espaioles de
origen, circunstancia ésta de la que no goza la interesada, por constar que adquirié la
nacionalidad por residencia. Dicho acuerdo desestimatorio constituye el objeto del
presente recurso.

lll. Entre las modificaciones que introdujo en la regulacion de la nacionalidad en el
Cédigo Civil la Ley 36/2002, de 8 de octubre, deben a los efectos de resolucion de
este recurso, destacarse los relativos a la materia de pérdida (cfr. art. 24 y 25 CC). Asi,
si se sigue perdiendo la nacionalidad espanola por los emancipados que residiendo
habitualmente en el extranjero, adquieren voluntariamente otra nacionalidad o utilizan
exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de la emanci-
pacion, produciéndose la pérdida una vez que transcurren tres afios a contar respecti-
vamente desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera o desde la emancipacion,
se introduce, no obstante, la novedad de que los interesados pueden evitar la pérdida
si dentro del plazo establecido declaran su voluntad de conservar la nacionalidad
espanola ante el encargado del registro civil, lo que supone rehabilitar en cierta
medida la conservacion de la nacionalidad espafnola para los emigrantes que habia
introducido la Ley 51/1982, de 13 de julio y que, como habia hecho notar la doctrina,
habia quedado suprimida, sin explicacion clara para ello, por la Ley 18/1990, de 17 de
diciembre.

La interpretacién conjunta de los citados articulos, puede plantear algunas dudas, si
bien debe tenerse en cuenta que tratdndose de normas restrictivas de derechos debe
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la misma ser estricta, y por lo tanto ajustada a los términos literales de los respectivos
preceptos.

Los motivos que actualmente pueden ocasionar la pérdida de la nacionalidad espafo-
la se encuentran establecidos en los articulos 24 y 25 del Codigo Civil.

Asi, el articulo 24.1 dispone que “Pierden la nacionalidad espanola los emancipados
que, residiendo habitualmente en el extranjero, adquieran voluntariamente otra nacio-
nalidad o utilicen exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida
antes de la emancipacion. La pérdida se producird una vez que transcurran tres afos,
a contar, respectivamente, desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera o desde
la emancipacion. No obstante, los interesados podran evitar la pérdida si dentro del
plazo indicado declaran su voluntad de conservar la nacionalidad espanola al encarga-
do del registro civil”-.

Conforme al primer parrafo del citado articulo podemos distinguir dos causas de pérdi-
da de la nacionalidad espanola: la adquisicion voluntaria de otra nacionalidad y el uso
exclusivo de una nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de la emancipa-
cion. Ambas causas son aplicables a espanoles originarios y no originarios, dado que
el tenor literal de la norma no hace distincion alguna al respecto.

En cuanto al primero de los supuestos los emancipados, 0 mayores de edad, que resi-
dan de forma habitual en el extranjero, perderan la nacionalidad espanola cuando
adquieran otra de forma voluntaria. La pérdida tendra lugar de forma automatica
cuando hayan pasado tres anos desde la fecha de adquisicion de la nacionalidad
extranjera. Podran evitar la pérdida de la nacionalidad espafiola declarando, en el
plazo indicado y ante el encargado del registro civil correspondiente, su interés en
conservarla.

IV. Examinada la documentacion integrante del expediente, se constata que la solici-
tante adquiere la nacionalidad estadounidense el 6 de septiembre de 2013 y mani-
fiesta su voluntad de conservar la nacionalidad espanola en fecha 15 de enero de
20186, por tanto, dentro del plazo de los tres anos establecido en el articulo 24.1 del
Cédigo Civil contados desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso y revocar el acuerdo apelado.

Madrid, 24 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil Central.
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Resolucion de 24 de enero de 2020 (252)
II1.5.1 Conservacién de la nacionalidad espanola

Procede la declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola por aplicacion del
articulo 24.1 del Codigo Civil.

En el expediente sobre conservacion de la nacionalidad espafola remitido a este
centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
el auto de la Encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 24 de septiembre de 2018, se levanta acta de conservacion de la nacio-
nalidad espanola en el Registro Civil Consular de Espana en Lima (Peru), por la que
don A. A. P. E., mayor de edad, nacido el 19 de diciembre de 1991 en E. V., C.
(Venezuela) de nacionalidad venezolana de origen, espaiola, adquirida por opcion con
efectos de 28 de mayo de 2007, tras la nacionalizacién por residencia de su progenitor
y la estadounidense, obtenida por naturalizacion el dia 28 de abril de 2017, solicita
conservar la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el art® 24.1 del
Cadigo Civil, alegando que no habiendo transcurrido tres anos desde la adquisicion de
la nacionalidad estadounidense, es su voluntad conservar la nacionalidad espanola.

Aporta como documentacion: certificado literal espanol de nacimiento; pasaporte y
documento nacional de identidad espanoles, certificado de adquisicion de la ciudada-
nia estadounidense en fecha 28 de abril de 2017 y carné de extranjeria expedido por
las autoridades peruanas, pais en el que reside.

2. Remitida toda la documentacion al Registro Civil Central, en el que consta su ins-
cripcién de nacimiento, la encargada del citado registro dicta acuerdo el 11 de diciem-
bre de 2018 por la que deniega la solicitud en base a que el articulo 24.1 del Codigo
Civil es aplicable Unicamente a los espanoles de origen, circunstancia ésta de la que
no goza el interesado pues ha obtenido la nacionalidad espanola de forma derivada,
en concreto mediante la opcidn prevista en el articulo 20.1.a del Codigo Civil por estar
bajo la patria potestad de un espanol, cuando siendo el interesado menor de edad su
padre obtuvo la nacionalidad espanola por residencia.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado, solicitando se revise su expediente y se estime la conservacion de su
nacionalidad espanola.

4. Notificado el fiscal interesa la confirmacion de la resolucion recurrida por sus pro-
pios fundamentos y, la Encargada del Registro Civil Central remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 24 del Cédigo Civil (CC); 2, 15, 16, 23, 46y 97 de la Ley del
Registro Civil (LRC) y 66, 68, 85y 226 a 231 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y
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las resoluciones, entre otras, 22-72 de abril, 31 (29%) de mayo y 19 (22?) de junio de
2019.

1. Se pretende por el interesado, nacido el 19 de diciembre de 1991 en C. (Venezuela),
nacionalizado espafol por opcién, que se haga constar marginalmente en su inscrip-
cion de nacimiento la declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola. Para
ello comparece ante el Encargado del Registro Civil Consular de Espana en Lima
(Peru), lugar de su domicilio, declarando su voluntad de conservar la nacionalidad
espanola a los efectos previstos en el articulo 24.1 del Codigo Civil. Asi consta en el
acta extendida el 24 de septiembre de 2018, la cual fue remitida al Registro Civil
Central donde se hallaba inscrito el nacimiento del interesado. Por la encargada de
dicho registro se emiti6é auto senalando que no procedia practicar la citada declaracion
de conservacion de la nacionalidad espafiola, porque el articulo 24.1 del Cédigo Civil
es aplicable Unicamente a los espafoles de origen, circunstancia ésta de la que no
goza el interesado. Dicho acuerdo desestimatorio constituye el objeto del presente
recurso.

Ill. Entre las modificaciones que introdujo en la regulacion de la nacionalidad en el
Codigo Civil la Ley 36/2002, de 8 de octubre, deben a los efectos de resolucion de
este recurso, destacarse los relativos a la materia de pérdida (cfr. art. 24 y 25 CC). Asi,
se sigue perdiendo la nacionalidad espanola por los emancipados que residiendo
habitualmente en el extranjero, adquieren voluntariamente otra nacionalidad o utilizan
exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de la emanci-
pacion, produciéndose la pérdida una vez que transcurren tres afios a contar respecti-
vamente desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera o desde la emancipacion,
no obstante, se introduce la novedad de que los interesados pueden evitar la pérdida
si dentro del plazo establecido declaran su voluntad de conservar la nacionalidad
espanola ante el encargado del registro civil, lo que supone rehabilitar en cierta
medida la conservacion de la nacionalidad espafola para los emigrantes que habia
introducido la Ley 51/1982, de 13 de julio y que, como habia hecho notar la doctrina,
habia quedado suprimida, sin explicacion clara para ello, por la Ley 18/1990, de 17 de
diciembre.

La interpretacion conjunta de los citados articulos, puede plantear algunas dudas, si
bien debe tenerse en cuenta que tratdndose de normas restrictivas de derechos debe
la misma ser estricta, y por lo tanto ajustada a los términos literales de los respectivos
preceptos.

Los motivos que actualmente pueden ocasionar la pérdida de la nacionalidad espano-
la se encuentran establecidos en los articulos 24 y 25 del Codigo Civil.

Asi, el articulo 24.1 dispone que “Pierden la nacionalidad espanola los emancipados
que, residiendo habitualmente en el extranjero, adquieran voluntariamente otra nacio-
nalidad o utilicen exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida
antes de la emancipacion. La pérdida se producira una vez que transcurran tres anos,
a contar, respectivamente, desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera o desde
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la emancipacion. No obstante, los interesados podran evitar la pérdida si dentro del
plazo indicado declaran su voluntad de conservar la nacionalidad espanola al encarga-
do del registro civil”-.

Conforme al primer péarrafo del citado articulo podemos distinguir dos causas de pérdi-
da de la nacionalidad espafiola: la adquisicion voluntaria de otra nacionalidad y el uso
exclusivo de una nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de la emancipa-
cién. Ambas causas son aplicables a espafoles originarios y no originarios, dado que
el tenor literal de la norma no hace distincion alguna al respecto.

En cuanto al primero de los supuestos, los emancipados o los mayores de edad, que
residan de forma habitual en el extranjero, perderan la nacionalidad espanola cuando
adquieran otra de forma voluntaria. La pérdida tendra lugar de forma automatica
cuando hayan pasado tres anos desde la fecha de adquisicién de la nacionalidad
extranjera. Podran evitar la pérdida de la nacionalidad espanola declarando, en el
plazo indicado y ante el encargado del registro civil correspondiente, su interés en
conservarla.

IV. Examinada la documentacion integrante del expediente, se constata que el solici-
tante adquiere la nacionalidad estadounidense el 28 de abril de 2017 y manifiesta su
voluntad de conservar la nacionalidad espanola en fecha 24 de septiembre de 2018,
por tanto, dentro del plazo de los tres afios establecido en el articulo 24.1 del Codigo
Civil contados desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso y revocar el auto apelado.

Madrid, 24 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 27 de enero de 2020 (1?)
111.5.1. Pérdida de la nacionalidad espanola.

Procede la declaracion de pérdida de la nacionalidad espanola cuando el interesado
alcanz6 la mayoria de edad después de la entrada en vigor de la Ley 36/2002, de 8 de
octubre, y no formuld la declaracién de conservarla en los tres anos siguientes a
haberla alcanzado.

En el expediente sobre pérdida de la nacionalidad espafola remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado, contra el
auto del Encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en Miami,
Florida (Estados Unidos de América).
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HECHOS

1. Con fecha 11 de enero de 2017, la Canciller del Consulado General de Espana en
Miami solicita se instruya expediente de pérdida de la nacionalidad espanola a don N.
N. S. D., nacido el 15 de noviembre de 1994 en M., F. (Estados Unidos de América),
hijo de don N. A. S. B., nacido en F., P. (Estados Unidos de América), de nacionalidad
espanola y de dona F. M. D. S., nacida en C. (Colombia), de nacionalidad colombiana,
toda vez que ha dejado transcurrir mas de tres anos desde su mayoria de edad sin
haber declarado su voluntad de conservar la nacionalidad espanola (articulo 24.3 del
Cadigo Civil).

2. Por providencia de 11 de enero de 2017, dictada por el Encargado del Registro Civil
Consular de Espaina en Miami se determina que procede instruir expediente de pérdi-
da de la nacionalidad espafola y que se cite al interesado a fin de que efectle las
alegaciones que considere oportunas. Consta en el expediente acta de notificacion al
interesado del inicio del expediente de pérdida de la nacionalidad espanola firmada
por éste.

3. Previo informe del 6rgano en funciones de ministerio fiscal por el que se estiman
cumplidos los requisitos del articulo 24.3 del Cédigo Civil para que se produzca la pér-
dida de la nacionalidad espanola, el Encargado del Registro Civil Consular de Espana
en Miami dicta auto el 11 de enero de 2017 por el que se resuelve que procede practi-
car la inscripcion marginal de pérdida de la nacionalidad espanola en la inscripcion de
nacimiento del interesado, que consta en el Registro Civil Consular de Espana en
Miami, tomo 12, pagina 145.

4. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado, solicitando se revise su expediente, alegado que por insuficiente informa-
cién desconocia lo establecido en el articulo 24.3 del Codigo Civil, que requeria la volun-
tad de conservar la nacionalidad espanola antes de la edad de 21 anos y que, durante el
plazo de los tres anos desde la mayoria de edad, estuvo fisicamente ausente de M., F,,
lugar donde deberia haber solicitado la conservacion. Aporta como documentacion, la
informacion que figura en la inscripcion padronal del Ayuntamiento de M. al 31 de octu-
bre de 2016, en el que consta inscrito el promotor.

5. Previo informe desfavorable del érgano en funciones de ministerio fiscal, el Encargado
del Registro Civil Consular de Espafia en Miami, remite el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

6. Recibidas las actuaciones en esta Direccion General de los Registros y del Notariado,
se solicita del Registro Civil Consular de Espana en Miami, requiera al interesado a fin de
que aporte certificado histérico de empadronamientos en Espafa. Atendiendo a lo solici-
tado, el promotor aporta un certificado de inscripcion padronal expedido por el
Ayuntamiento de M., en el que consta que fue alta por cambio de residencia desde
Estados Unidos de América el 28 de junio de 2016, figurando fecha de renovacion el 28
de junio de 2018y baja por caducidad el 27 de septiembre de 2018.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 24 del Codigo Civil (CC); 15, 16, 46 y 67 de la Ley del Registro Civil;
66, 68y 232 del Reglamento del Registro Civil; la disposicion adicional segunda de la Ley
36/2002, de 8 de octubre; y las resoluciones de 8-3% de enero de 2009; 12-51°2 de sep-
tiembre de 2013, 15-56% de noviembre de 2013; 20-12% de mayo de 2014, 5-1? de
diciembre de 2014.

1. Se pretende por el interesado, nacido el 15 de noviembre de 1994 en M., F. (Estados
Unidos de América), que se deje sin efecto la declaracion de pérdida de su nacionali-
dad espafola en virtud de lo establecido en el art® 24.3 del Cédigo Civil, alegando que
durante el plazo de los tres anos desde la mayoria de edad, estuvo fisicamente ausente
de M., F., lugar donde deberia haber solicitado la conservacién y que desconocia la
necesidad de formular declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola. El
encargado del registro civil consular emitié auto en fecha 11 de enero de 2017 por el
que se resolvié que procedia practicar la inscripcion marginal de pérdida de la nacio-
nalidad espanola en la inscripcién de nacimiento del promotor. Este auto constituye el
objeto del presente recurso.

Il. Dispone el articulo 24.3 CC que “Los que habiendo nacido y residiendo en el extran-
jero ostenten la nacionalidad espanola por ser hijos de padre o madre espanoles,
también nacidos en el extranjero, cuando las leyes del pais donde residan les atribuyan
la nacionalidad del mismo, perderan, en todo caso, la nacionalidad espanola si no
declaran su voluntad de conservarla ante el encargado del registro civil en el plazo de
tres anos, a contar desde su mayoria de edad o emancipacion”.

IV. Examinados los datos del interesado resulta que éste nacid y reside en el extranjero
(actualmente en M. F.) y su padre, de nacionalidad espafiola, también nacié en el
extranjero (F., P.) y alcanzé la mayoria de edad el 15 de noviembre de 2012, o sea,
después de que entrase en vigor el precepto transcrito (cfr. disposicién adicional
segunda de la Ley 36/2002) por lo que le es aplicable la causa de pérdida de la
nacionalidad por éste establecida y, finalmente, se inscribe en el registro civil espanol
el 20 de septiembre de 1995, por declaracion de su padre, cuando todavia era menor
de edad, por lo que la pérdida de la nacionalidad espanola se habria producido en la
fecha en que el interesado cumplié veintiun anos, toda vez que con posterioridad a
haber alcanzado la mayoria de edad, ha dejado transcurrir tres anos sin formular
declaracion de conservacion de la nacionalidad espafiola, concurriendo todas las cir-
cunstancias que establece el articulo 24.3 del Codigo Civil como condicionantes de la
pérdida de la nacionalidad espafola.

En relacion con las alegaciones del interesado, no puede aceptarse la argumentacion
del reclamante de que desconocia la necesidad del cumplimiento del tramite de decla-
racion de conservacion de la nacionalidad espanola, toda vez que el art® 6.1.del Codigo
Civil establece que “la ignorancia de las leyes no excusa de su cumplimiento”.
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Por otra parte, del certificado de inscripcion padronal expedido por el Ayuntamiento de
M., aportado al expediente en tramite de recurso, se desprende que la residencia en
M. del interesado se produce desde el 28 de junio de 2016, es decir, con posterioridad
a la pérdida de la nacionalidad espanola que se habia producido el 15 de noviembre
de 2015, fecha en la que el solicitante cumpli6é 21 anos de edad.

Asimismo, se informa que la nacionalidad espafola podra recuperarse cumpliendo los
requisitos establecidos en el articulo 26 del Cédigo Civil, si bien en este caso se exige
la residencia legal en Espana.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 27 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en Santo Domingo.

Resolucion de 27 de enero de 2020 (9?)
1I1.5.1. Pérdida de la nacionalidad espanola.

Procede la declaracion de pérdida de la nacionalidad espafola cuando el interesado
alcanz6 la mayoria de edad después de la entrada en vigor de la Ley 36/2002, de 8 de
octubre, y no formul6 la declaracién de conservarla en los tres afios siguientes a
haberla alcanzado.

En el expediente sobre pérdida de la nacionalidad espanola remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra el
acuerdo del Encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en
Guadalajara (México).

HECHOS

1. Mediante acuerdo-propuesta de 25 de mayo de 2016, el Encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en Guadalajara (México), propuso iniciar expediente guberna-
tivo para declarar la pérdida de la nacionalidad espanola de don J. H. P, nacido el 11
de julio de 1989 en C., C. (México), hijo de don J. H. L., nacido en México y de naciona-
lidad mexicana y de dona S. P. G., nacida en México y de nacionalidad espanola, por
aplicacion del art® 24.3 del Codigo Civil, ya que no consta que realizase la oportuna
declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola, habiendo transcurrido los
tres anos establecidos por el mencionado articulo desde el cumplimiento de su mayo-
ria de edad.

2. Dicho acuerdo-propuesta se notifica al interesado el 3 de junio de 2016, formulando
alegaciones dentro del plazo establecido, indicando que tuvo que renovar su Ultimo
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pasaporte ya siendo mayor de edad y nadie le inform6 que era necesario hacer dicha
ratificacion de la nacionalidad espanola.

3. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, con fecha 25 de noviembre
de 2016 el Canciller del Consulado General de Espaia en Guadalajara (México), ratifi-
ca la propuesta del encargado del registro civil consular de iniciar expediente guberna-
tivo para declarar la pérdida de la nacionalidad espanola del interesado, toda vez que,
revisada la documentacion obrante relativa a la inscripcion de nacimiento del promo-
tor, no consta que se realizara la oportuna declaracién de conservacion de nacionali-
dad espanola establecida en los términos del art® 24.3 del Cédigo Civil.

4. El Encargado del Registro Civil Consular de Espaia en Guadalajara (México) dicta
acuerdo con fecha 5 de diciembre de 2016 por el que se resuelve declarar la pérdida
de la nacionalidad espanola del interesado, en virtud de que, al 11 de julio de 2010,
fecha en que cumplié los 21 afnos de edad, no hubo realizado la oportuna declaracion
de conservacion de la nacionalidad espafiola, al no constar en dicho registro civil con-
sular solicitud alguna del mismo.

5. Notificado el acuerdo al 6rgano en funciones de ministerio fiscal y al interesado,
éste interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, en
los mismos términos expresados en su escrito de alegaciones, indicando que en
ninglin momento se le orientd sobre la necesidad de formular la declaracién de con-
servacion de la nacionalidad espafola y que su intencién es continuar ostentando la
nacionalidad espanola cumpliendo con los requisitos que marca la ley.

6. Notificado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe
desfavorable a las pretensiones del interesado y el Encargado del Registro Civil
Consular de Espana en Guadalajara (México), se ratifica en el acuerdo dictado y remite
el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolu-
cion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 24 del Codigo Civil (CC); 15, 16, 46 y 67 de la Ley del Registro
Civil; 66, 68 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la disposicion adicional segunda
de la Ley 36/2002, de 8 de octubre; y las resoluciones de 8-3? de enero de 2009;
12-51% de septiembre de 2013, 15-56% de noviembre de 2013; 20-12% de mayo de
2014, 5-1? de diciembre de 2014.

1. Se pretende por el interesado, nacido el 11 de julio de 1989 en C., C. (México), que
se deje sin efecto la declaracion de pérdida de su nacionalidad espafnola adquirida
iure sanguinis por su madre, espanola nacida en el extranjero. El encargado del regis-
tro civil consular emitié acuerdo en fecha 5 de diciembre de 2016 por el que se resolvid
se inscribiera al margen de la inscripcion de nacimiento del promotor, la pérdida de la
nacionalidad espanola. Este acuerdo constituye el objeto del presente recurso.
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IIl. Dispone el apartado Ill del articulo 24 CC, que “Los que habiendo nacido y residien-
do en el extranjero ostenten la nacionalidad espanola por ser hijos de padre o madre
espanoles, también nacidos en el extranjero, cuando las leyes del pais donde residan
les atribuyan la nacionalidad del mismo, perderan, en todo caso, la nacionalidad espa-
nola si no declaran su voluntad de conservarla ante el encargado del registro civil en el
plazo de tres afos, a contar desde su mayoria de edad o emancipacion”.

Examinados los datos del interesado resulta que éste nacio y reside en el extranjero
(México) y su madre de nacionalidad espanola también nacio6 en el extranjero. Alcanz6
la mayoria de edad el 11 de julio de 2007, o sea, después de que entrase en vigor el
precepto transcrito (cfr. disposicion adicional segunda de la Ley 36/2002) por lo que le
es aplicable la causa de pérdida de la nacionalidad por éste establecida y, finalmente,
con posterioridad a haber alcanzado la mayoria de edad, ha dejado transcurrir tres
afos sin formular declaracion de conservacion de la nacionalidad espafola, por lo que
concurren todas las circunstancias que establece el citado articulo como condicionan-
tes de la pérdida de la nacionalidad espafola.

Por otra parte, en relacion con las alegaciones del interesado, no puede aceptarse la
argumentacion del reclamante de que desconocia la necesidad del cumplimiento del
tramite de declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola, toda vez que el
art® 6.1.del Codigo Civil establece que “la ignorancia de las leyes no excusa de su
cumplimiento”.

Asimismo, le indicamos que de acuerdo con el articulo 26 del Cédigo Civil, quien haya
perdido la nacionalidad espafola podra recuperarla cumpliendo los siguientes requisi-
tos: ser residente legal en Espana; declarar ante el encargado del registro civil su
voluntad de recuperar la nacionalidad espanola e inscribir la recuperacion en el regis-
tro civil.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 27 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en Guadalajara (Mexico).
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1.6 RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD
I.6.1 RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA

Resolucion de 16 de enero de 2020 (9?)
111.6.1 Inscripcidn de nacimiento y recuperacion a la nacionalidad espanola

La promotora puede recuperar porque acredita que adquirié “iure sanguinis” al nacer
la nacionalidad espanola, conforme al articulo 17. 2° del Cédigo Civil en su redaccion
original conforme a la Real Orden de 24 de julio de 1889.

En el expediente sobre recuperacion de la nacionalidad espafola remitido a este
centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de Espana en La
Habana (Cuba).

HECHOS

1. Con fecha 10 de junio de 2009, en el Registro Civil Consular de Espana en La
Habana (Cuba) se levanta acta de recuperacion de la nacionalidad espanola, por la
que dona C.-L. A. C., nacida el 17 de diciembre de 1946 en C., V. (Cuba), declara ser
hija de dona M. M. C. M., nacida el 8 de mayo de 1905 en Q. M., L. (Espana), origina-
riamente espanola, quien ostentaba su nacionalidad espanola al momento del naci-
miento de la solicitante, que es su voluntad recuperar la nacionalidad espanola no
renunciando a su anterior nacionalidad cubana, al amparo de lo establecido en el art°®
26 del Codigo Civil.

Aportaba la siguiente documentacion: hoja declaratoria de datos; carnet de identidad
cubano y certificado literal cubano y en extracto de nacimiento de la interesada; certi-
ficacion de partida espainola de bautismo de la madre de la solicitante, expedida por el
encargado del A. P. de Q. M., D. de A,, L.; reinscripcién en el Registro Civil cubano de la
progenitora de la interesada en fecha 10 de de 1960; certificado de matrimonio de la
progenitora de la solicitante con don R. M. A. Y., natural de Cuba, formalizado el 5 de
diciembre de 1960 en C. y certificado expedido por la Asesora Juridica de la Direccién
de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano, que no se encuentra
expedido en el formato, cuno y la firma habitualmente utilizada por la funcionaria que
los expide.

2. Con fecha 17 de noviembre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), dicta auto por el que se desestima la solicitud de inscrip-
cion de nacimiento y el asiento marginal de recuperacion de la nacionalidad espafiola
de la interesada, toda vez que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a
los que se refiere su declaracion, ya que no ha quedado establecido que la solicitante
haya ostentado nunca la nacionalidad espanola desde su nacimiento, condicién indis-
pensable para haberla perdido, premisa esta Gltima exigida por el art®° 26 del Codigo
Civil para acceder a la recuperacion.
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3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado solicitando la revision de su expediente, aportando, entre otros, certifi-
cado espanol de nacimiento de su progenitora, en el que consta que la inscripcion se
practicd en el Registro Civil de Quintana del Marco, Lebn, en virtud de expediente
gubernativo n° ...../2009, en auto de fecha 30 de marzo de 2010 dictado por la Juez
encargada del Registro Civil de La Bafeza, Leén, constando inscripcion marginal en la
que se hace constar que la Sra. C. M. declard su voluntad de recuperar la nacionalidad
espanola ante la consul adjunta del Consulado General de Espana en La Habana, de
acuerdo con el acta levantada a las once cincuenta horas del dia 4 de febrero de
2009.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal de la interposicion del recurso,
este emite informe desfavorable y la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion junto con informe en el que indica que, teniendo en
cuenta que el documento de inmigracion y extranjeria a favor de la madre de la solici-
tante, no esta expedido en el formato, cuiio y firma habitualmente utilizada por la fun-
cionaria que los expide, se aprecia que los documentos aportados presentan ciertas
irregularidades que hacen presumir falsedad documental y no permiten determinar
gue en la solicitante concurran los requisitos exigidos en el articulo 26 del Cédigo Civil
vigente, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de su nacionalidad espa-
nola de origen.

5. Recibidas las actuaciones en esta Direccion General de los Registros y del Notariado,
se solicita del Registro Civil Consular de Espana en La Habana, requiera a la interesa-
da a fin de que aporte nueva documentacion de su progenitora. Atendiendo al requeri-
miento se aporta: certificacion literal espafiola de nacimiento de la madre de la solici-
tante y originales de los certificados cubanos de matrimonio y defuncion de la progeni-
tora y documentos de inmigracion y extranjeria de la misma.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17, en su redaccion originaria y 26 del Codigo Civil; 2, 15, 16, 23
y 67 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil, y
las resoluciones, entre otras, de 4-22, 21-4%y 27-2% y 3% de enero, 4-1° de febrero, 1-12,
18-3% y 5% de marzo, 4-37%, 15-1% y 2% y 19-2% de abril, 10-1% de mayo, 17-1?% de junio de
2003; 21-12 de abril de 2004; 24-1% de mayo de 2005, y 9-22 de febrero de 2006.

II. La interesada, nacida en C., V. (Cuba) el 17 de diciembre de 19486, solicité mediante
acta firmada el 10 de junio de 2009 ante la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana, la recuperacion de la nacionalidad espafnola por ser hija de
madre que ostentaba su nacionalidad espanola de origen al momento del nacimiento
de la solicitante. Por la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana
se dict6 auto el 17 de noviembre de 2014 denegando la solicitud en base a que la
promotora no habia ostentado nunca la nacionalidad espanola, por lo que no cabia su
recuperacion.
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Ill. De acuerdo con lo establecido en el art® 26 del vigente Codigo Civil, quien haya
perdido la nacionalidad espanola podra recuperarla cumpliendo los siguientes requisi-
tos: “Ser residente legal en Espana. Este requisito no sera de aplicacion a los emigran-
tes ni a los hijos de emigrantes. En los demas casos podra ser dispensado por el
Ministro de Justicia cuando concurran circunstancias excepcionales”.

IV. Para poder inscribir una recuperacion de la nacionalidad espanola es necesario,
como es obvio, que se pruebe suficientemente que la interesada ha ostentado de iure
y perdido, en un momento anterior, la nacionalidad espanola. En el presente caso,
corresponde determinar si la madre de la interesada ostentaba la nacionalidad espa-
nola en el momento del nacimiento de su hija, que se produce el 17 de diciembre de
1946.

De acuerdo con el certificado literal espanol de nacimiento de la madre de la interesa-
da, ésta naci6é el 8 de mayo de 1905 en Q. M. (L.), hija de madre de nacionalidad
espanola, por lo que la progenitora de la solicitante naci6 originariamente espanola,
perdiendo dicha nacionalidad al contraer matrimonio con ciudadano natural de Cuba
en fecha 5 de diciembre de 1960, en virtud de lo establecido en el articulo 23.3 del
Codigo Civil, de acuerdo con la redaccion conforme a la Ley de 15 de julio de 1954
vigente en dicha fecha, en el que se indica que, perderan la nacionalidad espanola “la
espanola que contraiga matrimonio con extranjero, si adquiere la nacionalidad de su
marido”. En este sentido, se ha aportado al expediente reinscripcion del nacimiento de
la madre de la promotora en el Registro Civil cubano en fecha 10 de agosto de 1960.

La progenitora de la solicitante recupera la nacionalidad espanola el 4 de febrero de
2009, fecha en la que se levanta el acta de recuperacion en el Registro Civil Consular
de Espana en La Habana, de acuerdo con la inscripcion marginal que consta en su
certificado literal espanol de nacimiento, falleciendo en Cuba con posterioridad, el 31
de octubre de 2009.

Por tanto, la madre de la solicitante ostentaba la nacionalidad espanola en la fecha de
nacimiento de su hija, que se produce el 17 de diciembre de 1946 en Cuba, por lo que
la solicitante adquirié al nacer la nacionalidad espaiola de origen y posteriormente la
perdié de acuerdo con lo establecido en el art® 22 del Cédigo Civil, segln la redaccién
por Ley de 15 de julio de 1954, en el que se indica que perderan la nacionalidad
espanola “los que hubieran adquirido voluntariamente otra nacionalidad” y que “para
que la pérdida produzca efectos se requiere tener veintitn anos cumplidos o dieciocho
y hallarse emancipado y haber residido fuera de Espana, al menos durante los tres
anos inmediatamente anteriores”.

V. Procede determinar en el presente caso si a la interesada le es exigible la residencia
legal en Espaia o, por el contrario, esta exceptuada de dicho requisito como hija de
emigrante. A este respecto conviene recordar que, a los efectos de la recuperacion de
la nacionalidad espanola, es emigrante el nacido en Espana que ha adquirido la nacio-
nalidad espanola, trasladado su domicilio al extranjero y adquirido otra nacionalidad,
sin necesidad de investigar los motivos de la emigracion ni los de la adquisicién de la
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nacionalidad extranjera. Este concepto amplio, pero literal, de la expresiéon “emigra-
cion” es el que prevalecio oficialmente en la interpretacion de las Leyes 51/1982, de
13 de julioy 18/1990, de 17 de diciembre, en materia de nacionalidad (cfr. respecti-
vamente las Instrucciones de 16 de mayo de 1983y de 20 de marzo de 1991) y no hay
ningln motivo para cambiar de criterio en su interpretacion de la redaccién dada por
Ley 36/2002, de 8 de octubre.

VI. En este caso, la prueba de que la interesada es hija de emigrante se impone por si
misma con evidencia, ya que la progenitora de la recurrente naci6é el 8 de mayo de
1905 en Quintana del Marco, Ledn, trasladandose a Cuba de acuerdo con la docu-
mentacion incorporada al expediente, sin que haya razén alguna para investigar cuales
son los motivos que hayan llevado a esta emigracion. De este modo, la solicitante
acredita los requisitos establecidos en el articulo 26 del Cédigo Civil para recuperar la
nacionalidad espanola.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso y revocar el auto apelado.

Madrid, a 16 de enero de 2020
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sra. encargada del Consulado General de Espana en La Habana (Cuba)

Resolucion de 16 de enero de 2020 (10?)
111.6.1 Inscripcién de nacimiento y recuperacion a la nacionalidad espaiola

La promotora puede recuperar porque acredita que adquirié “iure sanguinis” al nacer
la nacionalidad espanola, conforme al articulo 17. 2° del Cédigo Civil en su redaccién
original conforme a la Real Orden de 24 de julio de 1889.

En el expediente sobre recuperacion de la nacionalidad espanola remitido a este
centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de Espana en La
Habana (Cuba).

HECHOS

1. Con fecha 10 de junio de 2009, en el Registro Civil Consular de Espana en La
Habana (Cuba) se levanta acta de recuperacion de la nacionalidad espaiola, por la
que dona N.-I. A. C., nacida el 22 de septiembre de 1943 en C., V. (Cuba), declara ser
hija de dona M. M. C. M., nacida el 8 de mayo de 1905 en Q. M., L. (Espana), origina-
riamente espanola, quien ostentaba su nacionalidad espanola al momento del naci-
miento de la solicitante, que es su voluntad recuperar la nacionalidad espanola no
renunciando a su anterior nacionalidad cubana, al amparo de lo establecido en el art®
26 del Codigo Civil.
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Aportaba la siguiente documentacion: hoja declaratoria de datos; carnet de identidad
cubano y certificado literal cubano y en extracto de nacimiento de la interesada; certi-
ficacion de partida espafnola de bautismo de la madre de la solicitante, expedida por el
encargado del A. P. de Q. M., D. de A, L.; reinscripcion en el Registro Civil cubano de la
progenitora de la interesada en fecha 10 de agosto de 1960; certificado de matrimo-
nio de la progenitora de la solicitante con don. R. M. A. Y., natural de Cuba, formalizado
el 5 de diciembre de 1960 en C. y certificado expedido por la Asesora Juridica de la
Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano, que no se
encuentra expedido en el formato, cuno y la firma habitualmente utilizada por la fun-
cionaria que los expide.

2. Con fecha 18 de diciembre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), dicta auto por el que se desestima la solicitud de inscrip-
cion de nacimiento y el asiento marginal de recuperacion de la nacionalidad espafiola
de la interesada, toda vez que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a
los que se refiere su declaracion, ya que no ha quedado establecido que la solicitante
haya ostentado nunca la nacionalidad espafola desde su nacimiento, condicién indis-
pensable para haberla perdido, premisa esta Gltima exigida por el art® 26 del Codigo
Civil para acceder a la recuperacion.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado solicitando la revision de su expediente, aportando, entre otros, certifi-
cado espanol de nacimiento de su progenitora, en el que consta que la inscripcion se
practico en el Registro Civil de Quintana del Marco, Ledn, en virtud de expediente
gubernativo n° ...../2009, en auto de fecha 30 de marzo de 2010 dictado por la Juez
encargada del Registro Civil de La Bafeza, Leén, constando inscripcién marginal en la
que se hace constar que la Sra. Cubero Martinez declaré su voluntad de recuperar la
nacionalidad espafola ante la consul adjunta del Consulado General de Espafia en La
Habana, de acuerdo con el acta levantada a las once cincuenta horas del dia 4 de
febrero de 2009.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal de la interposicion del recurso,
éste emite informe desfavorable y la encargada del Registro Civil Consular de Espafa
en La Habana remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion junto con informe en el que indica que, teniendo en
cuenta que el documento de inmigracion y extranjeria a favor de la madre de la solici-
tante, no esta expedido en el formato, cuio y firma habitualmente utilizada por la fun-
cionaria que los expide, se aprecia que los documentos aportados presentan ciertas
irregularidades que hacen presumir falsedad documental y no permiten determinar
que en la solicitante concurran los requisitos exigidos en el articulo 26 del Codigo Civil
vigente, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de su nacionalidad espa-
nola de origen.

5. Recibidas las actuaciones en esta Direccion General de los Registros y del Notariado,
se solicita del Registro Civil Consular de Espana en La Habana, requiera a la interesa-
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da a fin de que aporte nueva documentacion de su progenitora. Atendiendo al requeri-
miento se aporta: certificacion literal espanola de nacimiento de la madre de la solici-
tante y originales de los certificados cubanos de matrimonio y defuncién de la progeni-
tora y documentos de inmigracion y extranjeria de la misma.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, en su redaccion originaria y 26 del Codigo Civil; 2, 15, 16, 23
y 67 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil, y
las resoluciones, entre otras, de 4-22, 21-4%y 27-2% y 3% de enero, 4-1? de febrero, 1-1?,
18-3%y 52 de marzo, 4-3?%, 15-1% y 22 y 19-22 de abril, 10-1% de mayo, 17-1? de junio de
2003; 21-12 de abril de 2004; 24-1? de mayo de 2005, y 9-22 de febrero de 2006.

IIl. La interesada, nacida en C., V. (Cuba) el 22 de septiembre de 1943, solicitd6 median-
te acta firmada el 10 de junio de 2009 ante la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana, la recuperacion de la nacionalidad espafiola por ser hija de
madre que ostentaba su nacionalidad espanola de origen al momento del nacimiento
de la solicitante. Por la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana
se dict6 auto el 18 de diciembre de 2014 denegando la solicitud en base a que la pro-
motora no habia ostentado nunca la nacionalidad espafola, por lo que no cabia su recu-
peracion.

Ill. De acuerdo con lo establecido en el art® 26 del vigente Codigo Civil, quien haya
perdido la nacionalidad espafola podra recuperarla cumpliendo los siguientes requisi-
tos: “Ser residente legal en Espafa. Este requisito no sera de aplicacion a los emigran-
tes ni a los hijos de emigrantes. En los demas casos podra ser dispensado por el
Ministro de Justicia cuando concurran circunstancias excepcionales”.

IV. Para poder inscribir una recuperacion de la nacionalidad espanola es necesario,
como es obvio, que se pruebe suficientemente que la interesada ha ostentado de iure
y perdido, en un momento anterior, la nacionalidad espanola. En el presente caso,
corresponde determinar si la madre de la interesada ostentaba la nacionalidad espa-
nola en el momento del nacimiento de su hija, que se produce el 22 de septiembre de
1943.

De acuerdo con el certificado literal espanol de nacimiento de la madre de la interesa-
da, ésta naci6 el 8 de mayo de 1905 en Q. M. (L.), hija de madre de nacionalidad
espanola, por lo que la progenitora de la solicitante nacié originariamente espanola,
perdiendo dicha nacionalidad al contraer matrimonio con ciudadano natural de Cuba
en fecha 5 de diciembre de 1960, en virtud de lo establecido en el articulo 23.3 del
Codigo Civil, de acuerdo con la redaccion conforme a la Ley de 15 de julio de 1954
vigente en dicha fecha, en el que se indica que, perderan la nacionalidad espafola “la
espanola que contraiga matrimonio con extranjero, si adquiere la nacionalidad de su
marido”. En este sentido, se ha aportado al expediente reinscripcion del nacimiento de
la madre de la promotora en el Registro Civil cubano en fecha 10 de agosto de 1960.
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La progenitora de la solicitante recupera la nacionalidad espanola el 4 de febrero de
2009, fecha en la que se levanta el acta de recuperacion en el Registro Civil Consular
de Espana en La Habana, de acuerdo con la inscripcion marginal que consta en su
certificado literal espanol de nacimiento, falleciendo en Cuba con posterioridad, el 31
de octubre de 2009.

Por tanto, la madre de la solicitante ostentaba la nacionalidad espanola en la fecha de
nacimiento de su hija, que se produce el 22 de septiembre de 1943 en Cuba, por lo
que la solicitante adquirié al nacer la nacionalidad espanola de origen y posteriormen-
te la perdidé de acuerdo con lo establecido en el art® 22 del Cédigo Civil, segln la
redaccion por Ley de 15 de julio de 1954, en el que se indica que perderan la naciona-
lidad espanola “los que hubieran adquirido voluntariamente otra nacionalidad” y que
“para que la pérdida produzca efectos se requiere tener veintilin afos cumplidos o
dieciocho y hallarse emancipado y haber residido fuera de Espana, al menos durante
los tres anos inmediatamente anteriores”.

V. Procede determinar en el presente caso si a la interesada le es exigible la residencia
legal en Espana o, por el contrario, esta exceptuada de dicho requisito como hija de
emigrante. A este respecto conviene recordar que, a los efectos de la recuperacion de
la nacionalidad espanola, es emigrante el nacido en Espana que ha adquirido la nacio-
nalidad espanola, trasladado su domicilio al extranjero y adquirido otra nacionalidad,
sin necesidad de investigar los motivos de la emigracion ni los de la adquisicion de la
nacionalidad extranjera. Este concepto amplio, pero literal, de la expresiéon “emigra-
cion” es el que prevalecié oficialmente en la interpretacion de las Leyes 51/1982, de
13 de julio y 18/1990, de 17 de diciembre, en materia de nacionalidad (cfr. respecti-
vamente las Instrucciones de 16 de mayo de 1983y de 20 de marzo de 1991) y no hay
ninglin motivo para cambiar de criterio en su interpretacion de la redaccién dada por
Ley 36/2002, de 8 de octubre.

VI. En este caso, la prueba de que la interesada es hija de emigrante se impone por si
misma con evidencia, ya que la progenitora de la recurrente naci6 el 8 de mayo de
1905 en Q. M., L., trasladandose a Cuba de acuerdo con la documentacion incorpora-
da al expediente, sin que haya razdn alguna para investigar cuales son los motivos que
hayan llevado a esta emigracion. De este modo, la solicitante acredita los requisitos
establecidos en el articulo 26 del Cédigo Civil para recuperar la nacionalidad espafo-
la.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso y revocar el auto apelado.

Madrid, a 16 de enero de 2020
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sra. encargada del Consulado General de Espana en La Habana (Cuba)
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11.8 COMPETENCIA EN EXPEDIENTES DE NACIONALIDAD

11.8.3 EXPEDIENTES DE NACIONALIDAD, ALCANCE
DE LA CALIFICACION, ART. 27 LRC

Resolucion de 16 de enero de 2020 (40?)
111.8.3 Alcance de la calificacion del encargado del Registro Civil. Art. 27 LRC

1°. La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimien-
to para calificar una resolucion de declaracion de nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta limitada
por el art. 27 LRC.

2° No es inscribible el nacimiento porque no se acreditan los datos necesarios para
practicar la inscripcion, no ostentando la promotora la nacionalidad espanola.

En el expediente sobre inscripcién de nacimiento remitido a este centro directivo en
trdmite de recurso por virtud del entablado por la interesada, contra acuerdo del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra), dona A. H.,
nacida el 25 de julio de 1969 en V. C. (Sahara Occidental) solicita la declaracion de la
nacionalidad espafola de origen con valor de simple presuncion. Mediante auto de
fecha 25 de octubre de 2012, el encargado del Registro Civil de Tudela declara con
valor de simple presuncién la nacionalidad espafnola de origen de la interesada por
aplicacion retroactiva del articulo 17. 3° del Coédigo Civil, segin redaccion de la Ley
51/1982 de 13 de julio.

Aportd, entre otros, la siguiente documentacion: permiso de residencia permanente;
pasaporte marroqui; volante de empadronamiento en el A. de T., con fecha de alta en
el municipio de 6 de marzo de 2012; certificados expedidos por la Delegacion Saharaui
para N., de origen saharaui de la promotora, de residencia en V. C. desde 1975 hasta
2012 y de parentesco, en el que se indica que es hija de d M. H. A. y de dona O. L. B;;
recibo Minurso n° ....., a nombre de E. M. A. B., nacida en 1968 en D.; copia de creden-
ciales como miembro de la Asamblea General del Sdhara a nombre de don M. A. B. A.;
certificados expedidos por la Unidad de Documentacion de Espafnoles de la Direccion
General de la Policia en relacién con los documentos saharauis nimeros F-.....y F-..... a
nombre de M. A. B. A. y de L. M. L., respectivamente, que en la actualidad carecen de
validez y certificados en extracto de inscripcién de matrimonio y de familia expedidos
por el Registro Civil de V. C., a nombre de M. L. H. L. A., nacido el 7 de julio de 1904 en
D. C. S.(Sahara Occidental)

2. Con fecha 9 de mayo de 2013 la interesada solicit6 en el Registro Civil de Tudela la
inscripcion de su nacimiento fuera de plazo; tramitado el expediente en el citado
registro, se remiten las actuaciones al Registro Civil Central.
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3. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil
Central dicta auto con fecha 4 de noviembre de 2014 por el que se deniega la inscrip-
cion de nacimiento solicitada por la promotora al no estimar acreditados diversos
aspectos esenciales del hecho inscribible: filiacion, fecha y lugar de nacimiento, ni la
supuesta concordancia de su identidad con ciudadano saharaui y se acuerda la prac-
tica de la anotacion de nacimiento soporte para la sucesiva inscripcion marginal de
nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion.

4. Notificada la resolucién, la interesada interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando la revisién de su expediente y que se le
reconozca el derecho a la inscripcion de su nacimiento en el Registro Civil Central.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacioén por informe de 12 de enero de 2017 y el encargado del Registro Civil
Central se ratifica en el auto dictado y remitié el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso interpuesto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95 y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la Circular de 29 de octubre de 1980, la Instruccién de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1° y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-1? de abril de 2001; 10-6® de septiembre de 2002; 24 de sep-
tiembre de 2005; 13-3? de enero, 3-17 de abril y 25-42 de julio de 2006; 17-5% de mayo
de 2007; 3-2° de enero, 14-5? de abril, 22-3% de octubre y 11-8% de noviembre de
2008; 8-4? de enero de 2009 y 10-95% de abril de 2012.

Il. La promotora, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Tudela, solicitd
la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion. Por auto del encargado del
citado registro, se declara la nacionalidad espanola de origen con valor de simple pre-
suncién de la interesada por aplicacion retroactiva del articulo 17. 3° del Cédigo Civil,
segln redaccién de la Ley 51/1982 de 13 de julio

La interesada solicita se inscriba su nacionalidad espanola en el Registro Civil Central
y, remitidas las actuaciones al citado registro, por auto del encargado, se deniega la
inscripcion de nacimiento solicitada por la promotora al no estimar acreditados diver-
sos aspectos esenciales del hecho inscribible y se acuerda la practica de la anotacién
de nacimiento soporte para la sucesiva inscripcién marginal de nacionalidad espanola
con valor de simple presuncién. Contra dicho auto se interpone recurso por la promo-
tora, que es el objeto del presente expediente.

lIl. La competencia para decidir en primera instancia el expediente de declaracion con
valor de simple presuncién de la nacionalidad espanola corresponde al encargado del
registro civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo que, una vez finalizado dicho expe-
diente, la resolucion firme del encargado -que da lugar a una anotacién al margen de
la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)- ha de ser calificada por el encargado
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del registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes de proceder a la practica
de la anotacion de nacionalidad. Pero esta calificacion se encuentra limitada por el
articulo 27 LRC a la evaluacion de “(...) la competencia y clase de procedimiento segui-
do, formalidades intrinsecas de los documentos presentados y asientos del propio
Registro”, no estando facultado el encargado para volver a enjuiciar el fondo del
asunto. De manera que debe practicarse la anotacion marginal en el Registro Civil
Central, sin perjuicio, dada la disconformidad del ministerio fiscal con la declaracién
presuntiva de nacionalidad acordada por el registro civil del domicilio, de la necesidad
de continuar el procedimiento iniciado para declarar que al interesado no le correspon-
de la nacionalidad espafola y proceder, en su caso, a la cancelacion de los asientos
practicados. Al mismo tiempo, debera anotarse también marginalmente la existencia
de un procedimiento en curso que puede afectar al contenido del asiento (art. 38. 1°
LRC).

IV. En cuanto a la solicitud de inscripcion de nacimiento del interesado, cabe senalar
que son inscribibles en el Registro Civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral apro-
piada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente al
que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se desarro-
lla en los articulos 311 a 316 del reglamento.

En este caso, no cabe estimar acreditados diversos aspectos esenciales del hecho
inscribible: filiacion, fecha y lugar de nacimiento, asi como la supuesta concordancia
de su identidad como marroqui con ciudadano saharaui. Asi, no queda acreditada la
relacion de filiacion de la interesada con el titular del documento nacional de identidad
nimero 4.....N a nombre de H. A. M., nacido el 27 de julio de 1929 en D., que no se
corresponde con el titular del documento saharui nimero F-5..... a nombre de M. A. B.
A., nacido en B. G. (Sahara) el 18 de noviembre de 1926, ni con la titular del documen-
to nacional de identidad nimero 4.....J a nombre de L. E. 0., nacida el 19 de julo de
1944 en D., que no se corresponde con la titular del documento saharaui ndmero
F-1..... a nombre de L.M. L., nacida en B. N. (Sahara) en 1944. Por otra parte, no se ha
oido a los padres de la promotora en el expediente, ni consta certificado de su defun-
cion, en su caso y, de la declaracion testifical practicada por dos testigos que compa-
recen no se aportan datos de identidad y filiacion de la interesada como pudieran ser
fecha, lugar de nacimiento y nombres de sus padres.

Por ello, el documento aportado en prueba del nacimiento no acredita las circunstan-
cias esenciales que deben constar en la inscripcion y que, en defecto de certificado
auténtico, deberan demostrarse por otros medios supletorios de los que se mencionan
en los articulos correspondientes al procedimiento de inscripcion fuera de plazo del
Reglamento del Registro Civil y en la Circular de 29 de octubre de 1980. En consecuen-
cia, no es posible la inscripcion de unos hechos, de los cuales la inscripcion de naci-
miento da fe, que no estan suficientemente acreditados.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, a 16 de enero de 2020
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 20 de enero de 2020 (16?)
[11.8.3. Alcance de la calificacion del encargado del Registro Civil. Art. 27 LRC.

1°. La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimien-
to para calificar una resolucion de declaraciéon de nacionalidad espanola con valor de
simple presuncién dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta limitada
por el art. 27 LRC.

2°. No es inscribible el nacimiento porque no se acreditan los datos necesarios para
practicar la inscripcion, procediendo la practica de anotacion soporte para la anota-
cion de la nacionalidad con valor de simple presuncion.

3°. En tales casos, si hay discrepancia con lo resuelto por el 6rgano competente, el
ministerio fiscal puede instar la incoacion de expediente para la cancelacion del asien-
to.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra acuerdo del
Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Quart de Poblet (Valencia), don
S. B. M. (S. L.) nacido el 4 de febrero de 1974 en L. (Sadhara Occidental), de acuerdo
con la documentacion incorporada al expediente, solicita la declaracion de la naciona-
lidad espafola de origen con valor de simple presuncién en virtud de lo establecido en
los articulos 17.1.c) y 18 del Codigo Civil. Mediante auto de fecha 4 de abril de 2011, la
Encargada del Registro Civil de Quart de Poblet, acuerda declarar con valor de simple
presuncion la nacionalidad espafnola de origen con valor de simple presuncién del
interesado, por consolidacion, por aplicaciéon de lo establecido en el articulo 18 del
Codigo Civil. Dicho auto es rectificado por otro dictado el 1 de junio de 2011 por la
encargada de citado registro civil en el sentido de declarar que la fecha de nacimiento
del promotor es el 4 de febrero de 1974 y no la que por error se hizo constar.

2. Tramitado el expediente en el Registro Civil de Quart de Poblet, se remiten las
actuaciones al Registro Civil Central para que se proceda a practicar la inscripcion de
nacimiento y marginal de nacionalidad espafola con valor de simple presuncion.
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3. Solicitado informe al ministerio fiscal, se emite en fecha 9 de mayo de 2013, opo-
niéndose a lo solicitado por el promotor, considerando que el auto de fecha 4 de abril
de 2011 dictado por la Encargada del Registro Civil de Quart de Poblet aplica de
manera erronea la sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de 1998, ya que
no consta documentalmente justificada ni la filiacion, ni que el promotor haya estado
en posesion y utilizacion de la nacionalidad espafola durante 10 afios, ni documenta-
cion a este respecto, aportando un pasaporte marroqui, interesando se inicie nuevo
expediente para declarar que al interesado no le corresponde la nacionalidad espano-
la.

4. El Encargado del Registro Civil Central dicta auto de fecha 3 de junio de 2013, por el
que se deniega la inscripcion de nacimiento solicitada por el promotor, al no resultar
acreditados diversos aspectos esenciales del hecho inscribible: filiacion, fecha y lugar
de nacimiento, asi como la supuesta concordancia de su identidad como marroqui con
ciudadano saharaui.

5. Notificada la resolucion el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se revise su expediente y se dicte resolucion
por la que se acuerde la inscripcion de su nacimiento en el registro civil espanol, ale-
gando que relne los requisitos establecidos en la legislacién para reconocerle la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion.

6. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacioén por informe de 24 de abril de 2017 y el Encargado del Registro Civil
Central se ratifica en el auto dictado y remitié el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso interpuesto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la Circular de 29 de octubre de 1980, la Instruccién de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1? y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-1? de abril de 2001; 10-6% de septiembre de 2002; 24 de sep-
tiembre de 2005; 13-3? de enero, 3-1? de abril y 25-4? de julio de 2006; 17-5% de mayo
de 2007; 3-2% de enero, 14-5% de abril, 22-3% de octubre y 11-8% de noviembre de
2008; 8-4? de enero de 2009 y 10-952 de abril de 2012.

Il. ElI promotor, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Quart de Poblet,
solicit6 la nacionalidad espanola con valor de simple presuncién, nacionalidad que fue
declarada por dicho registro civil por auto de 4 de abril de 2011 por consolidacién, por
aplicacion de lo establecido en el articulo 18 del Cédigo Civil. Por auto de 3 de junio de
2013, el Encargado del Registro Civil Central acord6 desestimar la inscripcién de naci-
miento solicitada por el promotor, toda vez que no resultan acreditados diversos
aspectos del hecho inscribible. Contra este auto se interpuso el recurso ahora exami-
nado.
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lIl. La competencia para decidir en primera instancia el expediente de declaracion con
valor de simple presuncién de la nacionalidad espanola corresponde al encargado del
registro civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo que, una vez finalizado dicho expe-
diente, la resolucion firme del encargado -que da lugar a una anotacion al margen de
la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)-ha de ser calificada por el encargado
del registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes de proceder a la practica
de la anotaciéon de nacionalidad. Pero esta calificacion se encuentra limitada por el
articulo 27 LRC a la evaluacién de “(...) la competencia y clase de procedimiento segui-
do, formalidades intrinsecas de los documentos presentados y asientos del propio
Registro”, no estando facultado el encargado para volver a enjuiciar el fondo del
asunto. De manera que debe practicarse la anotacion marginal en el Registro Civil
Central, sin perjuicio, dada la disconformidad del ministerio fiscal con la declaracion
presuntiva de nacionalidad acordada por el registro civil del domicilio, de la necesidad
de continuar el procedimiento iniciado para declarar que al interesado no le correspon-
de la nacionalidad espanola y proceder, en su caso, a la cancelacion de los asientos
practicados. Al mismo tiempo, debera anotarse también marginalmente la existencia
de un procedimiento en curso que puede afectar al contenido del asiento (art.
38.1°LRC).

IV. En cuanto a la solicitud de inscripcion de nacimiento del interesado, cabe senalar
que son inscribibles en el registro civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral apro-
piada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente al
que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se desarro-
lla en los articulos 311 a 316 del reglamento.

En este caso la inscripcion interesada afecta a un ciudadano que, de acuerdo con la
documentacion expedida por la Delegacién Saharaui para la Comunidad Valenciana
se le identifica como S. B. M., nacido en T. en el ano 1974 y en el pasaporte expedido
por el Reino de Marruecos nimero T 5..... y permiso de residencia, se le identifica
como S. L., nacido el 4 de febrero de 1974 en L.

Por ello, el documento aportado en prueba del nacimiento no acredita las circunstan-
cias esenciales que deben constar en la inscripcion y que, en defecto de certificado
auténtico, deberan demostrarse por otros medios supletorios de los que se mencionan
en los articulos correspondientes al procedimiento de inscripcion fuera de plazo del
Reglamento del Registro Civil y en la Circular de 29 de octubre de 1980.

V. Por lo que se refiere a la orden del traslado del informe del ministerio fiscal al regis-
tro civil del domicilio a efectos de instar un nuevo expediente en el que se declare que
al interesado no le corresponde la nacionalidad espafola, extremo también contenido
en la resolucién recurrida, es un principio basico de la legislacion registral civil (cfr.
arts. 24y 26 LRC y 94 RRC) el de procurar lograr la mayor concordancia posible entre
el registro civil y la realidad extrarregistral. En desarrollo de este principio se ha indica-
do repetidamente por la doctrina de este centro directivo que, mientras subsista ese
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interés publico de concordancia, no juega en el ambito del registro civil el principio de
autoridad de cosa juzgada, por lo que es posible reiterar un expediente sobre cuestion
ya decidida. Por eso ha de ser posible que, de oficio o por iniciativa del ministerio fiscal
o de cualquier interesado o autoridad con competencias conexas con la materia y con
intervencion en todo caso del ministerio publico, se inicie un nuevo expediente para
declarar con valor de presuncion que a los interesados les corresponde o0 no les corres-
ponde la nacionalidad espafola. La nueva declaracion recaida en tal expediente, en
caso de ser negativa, ha de tener acceso al registro civil para cancelar en su virtud la
anotacién preventiva practicada. No es obstaculo para ello que, con arreglo al articulo
92 de la LRR, y a salvo las excepciones previstas en los tres articulos siguientes, las
inscripciones solo puedan rectificarse por sentencia firme en juicio ordinario, porque
en las anotaciones, en congruencia con su menor eficacia y su valor meramente infor-
mativo (cfr. Arts. 38 LRC y 145 RRC), rige un principio distinto. En efecto, el articulo
147 del RRC establece una regla de aplicacion preferente, permitiendo que las anota-
ciones puedan ser rectificadas y canceladas en virtud de expediente gubernativo en el
que se acredite la inexactitud, en todo caso con notificacion formal a los interesados o
sus representantes legales, como exige imperativamente el parrafo primero del articu-
lo 349 RRC. Por todo ello, en aras del principio de concordancia entre el Registro Civil
y la realidad, el ministerio fiscal puede promover de oficio un nuevo expediente de
declaracion sobre la nacionalidad espafola del interesado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

1°. Desestimar la pretension de inscripcion fuera de plazo por falta de acreditacion de
datos esenciales para practicarla.

2°. Estimar parcialmente el recurso y practicar anotacion soporte de nacimiento y
anotacion de nacionalidad con valor de simple presuncion.

3°. Continuar la tramitacion del expediente incoado a instancia del Ministerio Fiscal y
anotar marginalmente la existencia de un procedimiento en curso que puede afectar al
contenido del registro.

Madrid, 20 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 27 de enero de 2020 (132)
I11.8.3.- Alcance de la calificacion del encargado del Registro Civil. Art. 27 LRC.

1°. La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimien-
to para calificar una resolucion de declaraciéon de nacionalidad espanola con valor de
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simple presuncién dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta limitada
por el art. 27 LRC.

2°. No es inscribible el nacimiento porque no se acreditan los datos necesarios para
practicar la inscripcion.

En el expediente sobre inscripcién de nacimiento remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado, contra acuerdo del
Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 14 de abril de 2011, don S. B. B., nacido el 25 de mayo de 1979 en O.
(Argelia), de acuerdo con la documentacién aportada al expediente, solicita en el
Registro Civil de Benidorm (Alicante), la declaracion de la nacionalidad espafola de
origen con valor de simple presunciéon. Mediante auto de fecha 2 de enero de 2013, el
Encargado del Registro Civil de Benidorm, acuerda declarar con valor de simple pre-
suncién la nacionalidad espafola de origen del interesado, por considerar que retine
los requisitos establecidos en el art® 18 del Coédigo Civil, sin que haya incurrido en
causa de pérdida de la misma al no darse los presupuestos exigidos en el art® 23 del
Cédigo Civil.

Aportd, entre otros, la siguiente documentacion: permiso de residencia temporal;
volante de empadronamiento en el Ayuntamiento de B.; pasaporte argelino; certificado
de nacimiento expedido por la Republica Arabe Saharaui Democratica, en el que se
indica que es hijo de don B. B. y de dona I. E. B. B.; certificado expedido por la Unidad
de Documentacion de Espanoles de la Direccion General de la Policia, en relacién con
el documento de identidad saharaui nimero A-2.....en H. (Sdhara) en 1944, que en la
actualidad carece de validez; recibo Minurso nimero 157538 a nombre de B. B. B.,
que contiene tachaduras en la fecha y lugar de nacimiento, constando nacido en 1944
en A. (Sahara Occidental), siendo rectificado manualmente como nacido en 1942 en
W. E. -S.; documento de identidad saharaui nimero A-2.....en H. (Sadhara Occidental)
en 1952; recibo Minurso nimero 1..... a nombre de I. E. B. B., nacida en 1952 en M.
(Sahara Occidental); certificado de residencia en los campos de refugiados saharauis
desde el 25 de mayo de 1979 expedido por la Republica Arabe Saharaui Democratica
y certificado negativo de antecedentes penales expedido por la Republica Arabe
Saharaui Democratica.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central a efectos de realizar la inscripcion
de nacimiento fuera de plazo, el ministerio fiscal emite informe desfavorable a las
pretensiones del promotor, indicando que no queda acreditado en el expediente que el
interesado relina los requisitos establecidos en el articulo 18 del Coédigo Civil, dado
que ha nacido en 0. el 25 de mayo de 1979, por lo que no ha estado documentado
como espanol ni en posesion y utilizacién de la nacionalidad espafola y carece de
titulo inscrito, no quedando acreditada su filiacion en relaciéon con un nacional espa-
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nol, interesando se inicie expediente para la cancelacion referente a la nacionalidad
espanola del interesado,

3. Con fecha 23 de octubre de 2014, el Encargado del Registro Civil Central dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento solicitada por el promotor al no
estimar acreditados diversos aspectos esenciales del hecho inscribible: filiacion, fecha
y lugar de nacimiento, ni la supuesta concordancia de su identidad con ciudadano
saharaui; se acuerda la practica de la anotacién de nacimiento soporte para la sucesi-
va inscripcion marginal de nacionalidad espanola con valor de simple presuncién y
nota marginal haciendo constar que a instancias del representante del ministerio
fiscal adscrito a dicho registro, se incoa expediente de cancelacion de la anotacion
soporte practicada.

4. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando se revoque el auto dictado por el Registro
Civil Central, dictdndose uno nuevo por el que se confirme el auto original del Registro
Civil de Benidorm que le reconoce la nacionalidad con valor de simple presuncion.

5. De la interposicién del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion y el Encargado del Registro Civil Central se ratifica en el auto dictado y
remitio el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso interpuesto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la Circular de 29 de octubre de 1980, la Instruccién de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1% y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-1? de abril de 2001; 10-6® de septiembre de 2002; 24 de sep-
tiembre de 2005; 13-3? de enero, 3-1? de abril y 25-4? de julio de 2006; 17-5% de mayo
de 2007; 3-2% de enero, 14-5% de abril, 22-3% de octubre y 11-8% de noviembre de
2008; 8-4? de enero de 2009 y 10-952 de abril de 2012.

Il. EI promotor, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Benidorm
(Alicante), solicitd la nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, nacionali-
dad que fue declarada por dicho registro civil por auto de 2 de enero de 2013, por
considerar que reline los requisitos establecidos en el art® 18 del Cédigo Civil. Por auto
de 23 de octubre de 2014, el Encargado del Registro Civil Central acord6 desestimar la
inscripcion de nacimiento solicitada por el promotor, toda vez que no resultan acredita-
dos diversos aspectos del hecho inscribible. Contra este auto se interpuso el recurso
ahora examinado.

lIl. La competencia para decidir en primera instancia el expediente de declaracion con
valor de simple presuncién de la nacionalidad espanola corresponde al encargado del
registro civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo que, una vez finalizado dicho expe-
diente, la resolucion firme del encargado -que da lugar a una anotacion al margen de
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la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)- ha de ser calificada por el encargado
del registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes de proceder a la practica
de la anotacién de nacionalidad. Pero esta calificacion se encuentra limitada por el
articulo 27 LRC a la evaluacion de “(...) la competencia y clase de procedimiento segui-
do, formalidades intrinsecas de los documentos presentados y asientos del propio
registro”, no estando facultado el encargado para volver a enjuiciar el fondo del asunto.
De manera que debe practicarse la anotacion marginal en el Registro Civil Central, sin
perjuicio, dada la disconformidad del ministerio fiscal con la declaracion presuntiva de
nacionalidad acordada por el registro civil del domicilio, de la necesidad de continuar
el procedimiento iniciado para declarar que al interesado no le corresponde la nacio-
nalidad espafola y proceder, en su caso, a la cancelacion de los asientos practicados.
Al mismo tiempo, debera anotarse también marginalmente la existencia de un procedi-
miento en curso que puede afectar al contenido del asiento (art. 38. 1° LRC).

IV. En cuanto a la solicitud de inscripcion de nacimiento del interesado, cabe senalar
que son inscribibles en el registro civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral apro-
piada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente al
que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se desarro-
lla en los articulos 311 a 316 del reglamento.

En este caso, no queda acreditado que el padre del interesado, identificado como B. B.
en el certificado de nacimiento expedido por la Republica Arabe Saharaui Democratica,
que no indica ni el lugar ni fecha de su nacimiento, sea el titular del documento de
identidad saharaui ndmero A-2....., a nombre B. B. B., nacido en H. en 1944, tal como
consta en el certificado expedido por la Direccion General de la Policia y, por otra
parte, el recibo Minurso n° 1..... a nombre de B. B. B. contiene tachaduras en cuanto al
lugar y fecha de nacimiento del mismo. Tampoco queda acreditado en el expediente
que la titular del documento de identidad saharaui n° A-2....., I. E. B. B., nacida en
1952 en H., coincida con la progenitora del interesado, dado que en el certificado de
nacimiento expedido por la RepUblica Arabe Saharaui Democréatica, no se identifica ni
lugar ni fecha de nacimiento de la madre del promotor y, por otra parte, el recibo
Minurso n° 1..... expedido a nombre de I. E. B. B., indica que ésta naci6 en 1952 en M.
(Sahara Occidental), lo que resulta contradictorio con la localidad de nacimiento que
figura en el documento de identidad bilingue.

Por ello, el documento aportado en prueba del nacimiento no acredita las circunstan-
cias esenciales que deben constar en la inscripcion y que, en defecto de certificado
auténtico, deberan demostrarse por otros medios supletorios de los que se mencionan
en los articulos correspondientes al procedimiento de inscripcion fuera de plazo del
Reglamento del Registro Civil y en la Circular de 29 de octubre de 1980. En consecuen-
cia, no es posible la inscripcion de unos hechos, de los cuales la inscripcion de naci-
miento da fe, que no estan suficientemente acreditados.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 27 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 27 de enero de 2020 (15?)
I11.8.3.- Alcance de la calificacion del encargado del Registro Civil. Art. 27 LRC.

1°. La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimien-
to para calificar una resolucion de declaraciéon de nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta limitada
por el art. 27 LRC.

2°. No es inscribible el nacimiento porque no se acreditan los datos necesarios para
practicar la inscripcion, no ostentando la promotora la nacionalidad espanola.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada, contra acuerdo del
Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra), Dona S. R.,
nacida el 6 de noviembre de 1993 en Laayounne (Marruecos) solicita la declaracién
de la nacionalidad espaiola de origen con valor de simple presunciéon. Mediante auto
de fecha 30 de julio de 2013, el Encargado del Registro Civil Tudela (Navarra), dona S.
R., nacida el 6 de noviembre de 1993 de Tudela declara con valor de simple presun-
cién la nacionalidad espanola de origen de la interesada por aplicacion retroactiva del
articulo 17. 3° del Codigo Civil, segln redaccién de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

2. Con fecha 24 de febrero de 2014, la interesada solicit6 en el Registro Civil de Tudela
la inscripcion de su nacimiento fuera de plazo; tramitado el expediente en el citado
registro, se remiten las actuaciones al Registro Civil Central.

3. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el Encargado del Registro Civil
Central dicta auto con fecha 7 de agosto de 2015 por el que se deniega la inscripcion
de nacimiento solicitada por la promotora al no estimar acreditados diversos aspectos
esenciales del hecho inscribible: filiacion, fecha y lugar de nacimiento, ni la supuesta
concordancia de su identidad con ciudadano saharaui; se acuerda la practica de la
anotacién de nacimiento soporte para la sucesiva inscripcién marginal de nacionali-
dad espanola con valor de simple presuncién y se practica nota marginal haciendo
constar que a instancia del ministerio fiscal se incoa expediente de cancelacion de la
anotacién soporte practicada.
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4. Notificada la resolucién, la interesada interpone recurso ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado, solicitando se estime la inscripcion de su nacimiento
en el Registro Civil Central y se archive el expediente de cancelacion de anotacion
solicitada por parte del ministerio fiscal.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacioén por informe de fecha 19 de septiembre de 2016 y el Encargado del
Registro Civil Central se ratifica en el auto dictado y remitié el expediente a la Direccién
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso interpuesto.

6. Consta en el expediente que, con fecha 5 de septiembre de 2016, se insta por el
ministerio fiscal se inicie nuevo expediente de solicitud de declaracion con valor de
simple presunciéon de que a la nacida no le corresponde la nacionalidad espaiola.
Incoado expediente en el Registro Civil de Tudela, por auto de fecha 20 de octubre de
2016 dictado por el encargado del citado registro se estima la peticion realizada a
instancia del ministerio fiscal y se declara con valor de simple presuncion que a la
interesada no le corresponde la nacionalidad espanola, no cumpliendo los requisitos
fijados en los articulos 17 y 18 del Cédigo Civil, al no haber nacido en territorio espa-
nol, no ostentar sus padres dicha nacionalidad y no haber residido en territorio nacio-
nal el tiempo suficiente para consolidar una nacionalidad espanola que no acredita.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la Circular de 29 de octubre de 1980, la Instruccién de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1% y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-1? de abril de 2001; 10-6% de septiembre de 2002; 24 de sep-
tiembre de 2005; 13-3? de enero, 3-1? de abril y 25-4? de julio de 2006; 17-52 de mayo
de 2007; 3-2% de enero, 14-5% de abril, 22-3% de octubre y 11-8% de noviembre de
2008; 8-4° de enero de 2009 y 10-952 de abril de 2012.

IIl. La promotora, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Tudela, solicitd
la nacionalidad espafola con valor de simple presuncion. Por auto del encargado del
citado registro, se declara la nacionalidad espanola de origen con valor de simple pre-
suncién de la interesada por aplicacion retroactiva del articulo 17. 3° del Cédigo Civil,
segln redaccioén de la Ley 51/1982 de 13 de julio

La interesada solicita se inscriba su nacionalidad espanola en el Registro Civil Central
y, remitidas las actuaciones al citado registro, por acuerdo del encargado, se deniega
la inscripcion de nacimiento solicitada por la promotora al no estimar acreditados
diversos aspectos esenciales del hecho inscribible, se acuerda la practica de la anota-
cién de nacimiento soporte para la sucesiva inscripcion marginal de nacionalidad
espanola con valor de simple presuncién y se practica nota marginal haciendo constar
que a instancia del ministerio fiscal se incoa expediente de cancelaciéon de la anota-
cion soporte practicada.
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Aperturado en el Registro Civil de Tudela, a instancia del ministerio fiscal, expediente
de cancelacion de la nacionalidad espanola de la interesada, por auto dictado por el
encargado del citado registro, se declara con valor de simple presuncién que a la pro-
motora no le corresponde la nacionalidad espanola.

Frente a la resolucion dictada por el Registro Civil Central se interpuso recurso por la
promotora, que es el objeto del presente expediente.

IIl. En cuanto a la solicitud de inscripcion de nacimiento de la interesada, cabe senalar
que son inscribibles en el registro civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral apro-
piada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente al
que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se desarro-
lla en los articulos 311 a 316 del reglamento.

En cuanto al primero de los requisitos, la inscripcion interesada afecta a una ciudada-
na que, de acuerdo con la documentacion integrante del expediente, nace el 6 de
noviembre de 1993 en L. (Marruecos), por tanto, con posterioridad a la Ley de 19 de
noviembre de 1975 y el Decreto 2258/76, fecha en la que se produce la salida de
Espana del territorio del Sahara, por lo que la promotora no nace en territorio espafiol.

Por otra parte, la promotora tampoco acredita la posesion de la nacionalidad espafo-
la, toda vez que por auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Tudela de fecha
20 de octubre de 2016 se declara que a la interesada no le corresponde la nacionali-
dad espanola con valor de simple presuncion.

De este modo, la promotora no acredita el cumplimiento de los requisitos exigidos en
el articulo 15 LRC para que su nacimiento sea inscrito en el registro civil espanol.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 27 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 27 de enero de 2020 (16?)
I11.8.3.- Alcance de la calificacion del encargado del Registro Civil. Art. 27 LRC.

1°. La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimien-
to para calificar una resolucion de declaracion de nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta limitada
por el art. 27 LRC.
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2° No es inscribible el nacimiento porque no se acreditan los datos necesarios para
practicar la inscripcion, no ostentando el promotor la nacionalidad espanola.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado, actuando a través de
representacion, contra acuerdo del Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra), don H. C.,
nacido el 25 de enero de 1980 en T. (Marruecos), solicita la declaracion de la naciona-
lidad espanola de origen con valor de simple presuncion. Mediante auto de fecha 29
de julio de 2013, el Encargado del Registro Civil de Tudela declara con valor de simple
presuncion la nacionalidad espafiola de origen del interesado por aplicacion retroacti-
va del articulo 17. 3° del Cédigo Civil, seglin redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de
julio.

2. Con fecha 3 de marzo de 2014, el interesado solicité en el Registro Civil de Tudela la
inscripcion de su nacimiento fuera de plazo; tramitado el expediente en el citado
registro, se remiten las actuaciones al Registro Civil Central.

3. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el Encargado del Registro Civil
Central dicta auto con fecha 6 de abril de 2015 por el que se deniega la inscripcion de
nacimiento solicitada por el promotor al no estimar acreditados diversos aspectos
esenciales del hecho inscribible: filiacion, fecha y lugar de nacimiento, ni la supuesta
concordancia de su identidad con ciudadano saharaui; se acuerda la practica de la
anotacion de nacimiento soporte para la sucesiva inscripcién marginal de nacionali-
dad espanola con valor de simple presuncién y se practica nota marginal haciendo
constar que a instancia del ministerio fiscal se incoa expediente de cancelacion de la
anotacién soporte practicada.

4. Notificada la resolucion, el interesado, actuando a través de representacion, inter-
pone recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, solicitando se
estime la inscripcién de su nacimiento en el Registro Civil Central y se archive el expe-
diente de cancelacion de anotacion solicitada por parte del ministerio fiscal.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion por informe de fecha 19 de agosto de 2016 y el Encargado del Registro
Civil Central se ratifica en el auto dictado y remitié el expediente a la Direccién General
de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso interpuesto.

6. Consta en el expediente que, con fecha 6 de junio de 2016, se insta por el ministerio
fiscal se inicie nuevo expediente de solicitud de declaracion con valor de simple pre-
suncion de que al nacido no le corresponde la nacionalidad espanola. Incoado expe-
diente en el Registro Civil de Tudela, por auto de fecha 13 de octubre de 2016 dictado
por el encargado del citado registro se estima la peticion realizada a instancia del
ministerio fiscal y se declara con valor de simple presuncién que al interesado no le
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corresponde la nacionalidad espanola, no cumpliendo los requisitos fijados en los
articulos 17 y 18 del Codigo Civil, al no haber nacido en territorio espafnol, no ostentar
sus padres dicha nacionalidad y no haber residido en territorio nacional el tiempo

suficiente para consolidar una nacionalidad espanola que no acredita.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la Circular de 29 de octubre de 1980, la Instruccién de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1% y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-1? de abril de 2001; 10-6% de septiembre de 2002; 24 de sep-
tiembre de 2005; 13-3? de enero, 3-1? de abril y 25-4? de julio de 2006; 17-52 de mayo
de 2007; 3-2% de enero, 14-5% de abril, 22-3% de octubre y 11-8% de noviembre de
2008; 8-4° de enero de 2009 y 10-952 de abril de 2012.

1. EI promotor, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Tudela, solicité la
nacionalidad espafola con valor de simple presuncion. Por auto del encargado del
citado registro, se declara la nacionalidad espanola de origen con valor de simple pre-
suncién del interesado por aplicacion retroactiva del articulo 17. 3° del Cédigo Civil,
segln redaccioén de la Ley 51/1982 de 13 de julio

El interesado solicita se inscriba su nacionalidad espanola en el Registro Civil Central
y, remitidas las actuaciones al citado registro, por acuerdo del encargado, se deniega
la inscripcion de nacimiento solicitada por el promotor al no estimar acreditados diver-
sos aspectos esenciales del hecho inscribible, se acuerda la practica de la anotacion
de nacimiento soporte para la sucesiva inscripcion marginal de nacionalidad espafiola
con valor de simple presuncién y se practica nota marginal haciendo constar que a
instancia del ministerio fiscal se incoa expediente de cancelacion de la anotacion
soporte practicada.

Aperturado en el Registro Civil de Tudela, a instancia del ministerio fiscal, expediente
de cancelacion de la nacionalidad espafiola del interesado, por auto dictado por el
encargado del citado registro, se declara con valor de simple presuncion que al promo-
tor no le corresponde la nacionalidad espanola.

Frente a la resolucion dictada por el Registro Civil Central se interpuso recurso por el
promotor, que es el objeto del presente expediente.

IIl. En cuanto a la solicitud de inscripcion de nacimiento del interesado, cabe senalar
que son inscribibles en el registro civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral apro-
piada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente al
que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se desarro-
lla en los articulos 311 a 316 del reglamento.
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En cuanto al primero de los requisitos, la inscripcion interesada afecta a un ciudadano
que, de acuerdo con la documentacion integrante del expediente, nace el 25 de enero
de 1980 en T. (Marruecos), por tanto, con posterioridad a la Ley de 19 de noviembre
de 1975 y el Decreto 2258/76, fecha en la que se produce la salida de Espana del
territorio del Séhara, por lo que el promotor no nace en territorio espafol.

Por otra parte, el solicitante tampoco acredita la posesion de la nacionalidad espanola,
toda vez que por auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Tudela de fecha 13
de octubre de 2016 se declara que al interesado no le corresponde la nacionalidad
espanola con valor de simple presuncion.

De este modo, el promotor no acredita el cumplimiento de los requisitos exigidos en el
articulo 15 LRC para que su nacimiento sea inscrito en el Registro Civil espafiol.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 27 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 27 de enero de 2020 (17?)
I11.8.3.- Alcance de la calificacion del encargado del Registro Civil. Art. 27 LRC.

1°. La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimien-
to para calificar una resolucion de declaraciéon de nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta limitada
por el art. 27 LRC.

2°. No es inscribible el nacimiento porque no se acreditan los datos necesarios para
practicar la inscripcion, procediendo la practica de anotacion soporte para la anota-
cion de la nacionalidad con valor de simple presuncion.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado, contra acuerdo del
Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Tudela don D. M. L. B., nacido el 19
de diciembre de 1993 en B. (Argelia), solicita la declaracion de la nacionalidad espa-
fola de origen con valor de simple presuncion. Mediante auto de fecha 7 de mayo de
2013, el Encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra), acuerda declarar con valor
de simple presuncion la nacionalidad espanola de origen del interesado, por conside-
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rar que relne los requisitos establecidos en el art® 17.3 del Cédigo Civil, segin la
redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

Aport6, entre otros, la siguiente documentacion: permiso de residencia temporal-
cuenta ajena; pasaporte argelino; certificado de nacimiento expedido por la Republica
Arabe Saharaui Democratica, en el que se indica que es hijode M. L. B.yde L. M. L. B;
volante de empadronamiento en el Ayuntamiento de T.; certificados expedidos por la
Delegacion Saharaui para N.: de parentesco, en el que se indica que el promotor es
hijo de don M. L. B. B. y de dona L. B. M. L.; de residencia en los territorios ocupados
saharauis desde 1975 y de nacionalidad saharaui; documento nacional de identidad
ndmero 7.....Q a nombre de L. M. L. B., nacida el 1 de enero de 1953 en T. (Sahara), a
quien se le declaré la nacionalidad espanola con valor de simple presuncién por auto
de 27 de julio de 2011 dictado por el Encargado del Registro Civil de Méalaga; docu-
mento de identidad bilinglie nimero A-5..... a nombre de M. L. B. B., nacido en E. en
1946; recibo Minurso nimero 1..... a nombre de M. L. B. B., nacido en 1946 en S. E. H.
(Sahara Occidental) y certificado de paternidad expedido por la Replblica Arabe
Saharaui Democratica.

2. Con fecha 24 de enero de 2014 el interesado solicitdé en el Registro Civil de Tudela
la inscripcion de su nacimiento fuera de plazo; tramitado el expediente en el citado
registro, se remiten las actuaciones al Registro Civil Central.

3. Ratificado el interesado, efectuada la comparecencia de testigos y previo informe
desfavorable del ministerio fiscal, por el que se opone a lo solicitado e interesa que se
inicie nuevo expediente para declarar que al interesado no le corresponde la naciona-
lidad espanola, el Encargado del Registro Civil Central dicta auto con fecha 4 de sep-
tiembre de 2014 por el que se deniega la inscripcidon de nacimiento solicitada por el
promotor al no estimar acreditados diversos aspectos esenciales del hecho inscribible:
filiacion, fecha y lugar de nacimiento, ni la supuesta concordancia de su identidad con
ciudadano saharaui.

4. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando se estime la inscripcién de su nacimiento
en el Registro Civil Central, alegando que la filiacién, fecha y lugar de su nacimiento ya
se demostraron con la aportacion de pruebas ante el Encargado del Registro Civil de
Tudela y que no existe falta de concordancia entre su identidad como argelino y la
fijada como ciudadano saharaui.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su

desestimacioén por informe de 18 de abril de 2016 y el Encargado del Registro Civil

Central se ratifica en el auto dictado y remitié el expediente a la Direccion General de

los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso interpuesto.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95 y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
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la Circular de 29 de octubre de 1980, la Instruccién de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1% y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-1? de abril de 2001; 10-6® de septiembre de 2002; 24 de sep-
tiembre de 2005; 13-3? de enero, 3-1? de abril y 25-4? de julio de 2006; 17-5% de mayo
de 2007; 3-2% de enero, 14-5% de abril, 22-3% de octubre y 11-8% de noviembre de
2008; 8-47 de enero de 2009 y 10-952 de abril de 2012.

1. EI promotor, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Tudela, solicité la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncién, nacionalidad que fue declara-
da por dicho registro civil por auto de 7 de mayo de 2013 por considerar que redne los
requisitos establecidos en el art® 17.3 del Codigo Civil, segln la redaccion de la Ley
51/1982 de 13 de julio. Por auto de 4 de septiembre de 2014, el Encargado del
Registro Civil Central acord6é desestimar la inscripcion de nacimiento solicitada por el
promotor, toda vez que no resultan acreditados diversos aspectos del hecho inscribi-
ble. Contra este auto se interpuso el recurso ahora examinado.

lIl. La competencia para decidir en primera instancia el expediente de declaracion con
valor de simple presuncién de la nacionalidad espanola corresponde al encargado del
registro civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo que, una vez finalizado dicho expe-
diente, la resolucién firme del encargado -que da lugar a una anotaciéon al margen de
la inscripciéon de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)- ha de ser calificada por el encargado
del registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes de proceder a la practica
de la anotaciéon de nacionalidad. Pero esta calificacion se encuentra limitada por el
articulo 27 LRC a la evaluacion de “(...) la competencia y clase de procedimiento segui-
do, formalidades intrinsecas de los documentos presentados y asientos del propio
registro”, no estando facultado el encargado para volver a enjuiciar el fondo del asunto.
De manera que debe practicarse la anotacion marginal en el Registro Civil Central, sin
perjuicio, dada la disconformidad del ministerio fiscal con la declaracién presuntiva de
nacionalidad acordada por el registro civil del domicilio, que se solicite por dicho minis-
terio publico el inicio del procedimiento para declarar que al interesado no le
corresponde la nacionalidad espanola y proceder, en su caso, a la cancelacion de los
asientos practicados.

IV. En cuanto a la solicitud de inscripcion de nacimiento del interesado, cabe senalar
que son inscribibles en el registro civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral apro-
piada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente al
que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se desarro-
lla en los articulos 311 a 316 del reglamento.

En el presente caso, no queda acreditado que el interesado sea hijo de dona L. M. L.
B., nacida el 1 de enero de 1953 en T. (Sahara), titular del documento nacional de
identidad ndmero 7.....Q y de M. L. B. B, titular del documento de identidad bilinglie
ndimero A-5....., nacido en 1946 en E., toda vez que el certificado en extracto de naci-
miento del promotor aportado al expediente y expedido por la Republica Arabe
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Saharaui Democratica, no indica ni lugar ni fecha de nacimiento de los progenitores.
Por otra parte, no consta que se haya oido a los padres en el expediente tramitado y,
en cuanto a las informaciones testificales, no cabe deducir de la informacién facilitada
que los progenitores sean los que constan en el expediente.

Por ello, el documento aportado en prueba del nacimiento no acredita las circunstan-
cias esenciales que deben constar en la inscripcion y que, en defecto de certificado
auténtico, deberan demostrarse por otros medios supletorios de los que se mencionan
en los articulos correspondientes al procedimiento de inscripcion fuera de plazo del
Reglamento del Registro Civil y en la Circular de 29 de octubre de 1980. En consecuen-
cia, no es posible la inscripcion de unos hechos, de los cuales la inscripcion de naci-
miento da fe, que no estan suficientemente acreditados.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1°. Desestimar la pretension de inscripcion fuera de plazo por falta de acreditacion de
datos esenciales para practicarla.

2°. Estimar parcialmente el recurso y practicar anotacion soporte de nacimiento y
anotacion de nacionalidad con valor de simple presuncion.

Madrid, 27 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 27 de enero de 2020 (182)
I11.8.3.- Alcance de la calificacion del encargado del Registro Civil. Art. 27 LRC.

1°. La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimien-
to para calificar una resolucion de declaracion de nacionalidad espanola con valor de
simple presuncién dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta limitada
por el art. 27 LRC.

2°. No es inscribible el nacimiento porque no se acreditan los datos necesarios para
practicar la inscripcion.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado, contra acuerdo del
Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Tudela don S. M. A.-H. (S. M. M.-S.),
nacido el 31 de diciembre de 1967 en B. M. (Mauritania), de acuerdo con el pasaporte
mauritano aportado al expediente o el 11 de septiembre de 1967 en T. (Sahara
Occidental), de acuerdo con la documentacion aportada por la Republica Arabe
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Saharaui Democratica, solicita la declaracion de la nacionalidad espanola de origen
con valor de simple presuncién. Mediante auto de fecha 11 de noviembre de 2013, el
Encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra), acuerda declarar con valor de simple
presuncion la nacionalidad espafnola de origen del interesado, por considerar que
reline los requisitos establecidos en el art® 17.3 del Codigo Civil, segln la redaccion de
la Ley 51/1982 de 13 de julio.

Aporté, entre otros, la siguiente documentacion: certificado de empadronamiento en el
Ayuntamiento de T., con fecha de alta en el municipio de 15 de febrero de 2013; per-
miso de residencia temporal, expedida en G. y valida hasta el 12 de agosto de 2013;
pasaporte mauritano; recibo Minurso nimero 2.....; documento de identidad expedido
por la Republica Arabe Saharaui Democratica; certificados expedidos por la RepUblica
Arabe Saharaui Democratica: de nacimiento, en el que se indica que es hijo de don M.
M. S.y de dona F. M.A., de residencia en los campamentos de refugiados saharauis en
Argelia desde noviembre de 1975, de paternidad y de nacionalidad saharaui; copia del
documento de identidad bilinglie n° B-1..... a nombre de dona F. M. A. y certificado
expedido por la Unidad de Documentacion de Espanoles y Archivos de la Direccidn
General de la Policia y de la Guardia Civil en relaciéon con el documento, que en la
actualidad carece de validez.

2. Con fecha 27 de mayo de 2014 el interesado solicité en el Registro Civil de Tudela la
inscripcion de su nacimiento fuera de plazo; tramitado el expediente en el citado
registro, se remiten las actuaciones al Registro Civil Central.

3. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, por el que se opone a la inscripcion
de nacimiento solicitada al existir discrepancias en el lugar de nacimiento y nombre y
apellidos del interesado, por lo que no queda acreditada la identidad del solicitante,
interesando se inicie nuevo expediente para la cancelacion de la anotacion referente a
la nacionalidad espanola del interesado, el Encargado del Registro Civil Central dicta
auto con fecha 7 de julio de 2015 por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
solicitada por el promotor al no estimar acreditados diversos aspectos esenciales del
hecho inscribible: filiacion, fecha y lugar de nacimiento, ni la supuesta concordancia
de su identidad con ciudadano saharaui y se acuerda la practica de la anotacion de
nacimiento soporte para la sucesiva inscripcion marginal de nacionalidad espafiola
con valor de simple presuncion, asi como nota marginal haciendo constar que a ins-
tancias del representante del ministerio fiscal adscrito a dicho registro, se incoa expe-
diente de cancelacion de la anotacion soporte practicada.

4. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando se anule el auto dictado por el Registro
Civil Central y se ordene practicar la inscripcion de su nacimiento. Aporta como docu-
mentacion una tarjeta de residencia temporal a nombre de S. M. M., nacido el 11 de
septiembre de 1967 en A., de nacionalidad argelina, expedida en G. y valida hasta el
12 de agosto de 2013.
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5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion por informe de 12 de abril de 2016 y el Encargado del Registro Civil
Central se ratifica en el auto dictado y remitié el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso interpuesto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la Circular de 29 de octubre de 1980, la Instruccién de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1? y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-1? de abril de 2001; 10-6% de septiembre de 2002; 24 de sep-
tiembre de 2005; 13-3? de enero, 3-1? de abril y 25-4? de julio de 2006; 17-5% de mayo
de 2007; 3-2% de enero, 14-5% de abril, 22-3% de octubre y 11-8% de noviembre de
2008; 8-42 de enero de 2009 y 10-95? de abril de 2012.

1. EI promotor, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Tudela, solicité la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, nacionalidad que fue declara-
da por dicho registro civil por auto de 11 de noviembre de 2013, por considerar que
reline los requisitos establecidos en el art® 17.3 del Codigo Civil, segln la redaccién de
la Ley 51/1982 de 13 de julio. Por auto de 7 de julio de 2015, el Encargado del
Registro Civil Central acordé desestimar la inscripcion de nacimiento solicitada por el
promotor, toda vez que no resultan acreditados diversos aspectos del hecho inscribi-
ble. Contra este auto se interpuso el recurso ahora examinado.

lIl. La competencia para decidir en primera instancia el expediente de declaracion con
valor de simple presuncién de la nacionalidad espafola corresponde al encargado del
registro civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo que, una vez finalizado dicho expe-
diente, la resolucion firme del encargado -que da lugar a una anotacion al margen de
la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)- ha de ser calificada por el encargado
del registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes de proceder a la practica
de la anotacion de nacionalidad. Pero esta calificacion se encuentra limitada por el
articulo 27 LRC a la evaluacioén de “(...) la competencia y clase de procedimiento segui-
do, formalidades intrinsecas de los documentos presentados y asientos del propio
registro”, no estando facultado el encargado para volver a enjuiciar el fondo del asunto.
De manera que debe practicarse la anotacion marginal en el Registro Civil Central, sin
perjuicio, dada la disconformidad del ministerio fiscal con la declaracion presuntiva de
nacionalidad acordada por el registro civil del domicilio, de la necesidad de continuar
el procedimiento iniciado para declarar que al interesado no le corresponde la nacio-
nalidad espafola y proceder, en su caso, a la cancelacion de los asientos practicados.
Al mismo tiempo, debera anotarse también marginalmente la existencia de un procedi-
miento en curso que puede afectar al contenido del asiento (art. 38. 1° LRC).

IV. En cuanto a la solicitud de inscripcion de nacimiento del interesado, cabe senalar
que son inscribibles en el registro civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral apro-
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piada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente al
que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se desarro-
lla en los articulos 311 a 316 del reglamento.

En este caso la inscripcion interesada afecta a un ciudadano que aporta al expediente
un pasaporte mauritano, en el que se le identifica como S. M. A. H., nacido el 31 de
diciembre de 1967 en B. M. (Argelia) y dos permisos de residencia expedidos en G. y
validos ambos hasta el 12 de agosto de 2013, a nombre de S. M. A. H., nacido el 31 de
diciembre de 1967 en B. M. (Mauritania), en un caso, y a nombre de S. M. M., nacido
el 11 de septiembre de 1967 en A. (Argelia), en otro. Asimismo, en el certificado de
nacimiento expedido por la Republica Arabe Saharaui Democrética, se le identifica
como S. M. M.-S., nacido el 11 de septiembre de 1967 en T. (Sahara Occidental), hijo
de M. M. S. y de F. M. A, sin indicar datos de lugar o fechas de nacimiento de los pro-
genitores, no quedando acreditado que la titular del documento de identidad bilinglie
n° B-1..... corresponda a la madre del promotor.

Por ello, el documento aportado en prueba del nacimiento no acredita las circunstan-
cias esenciales que deben constar en la inscripcion y que, en defecto de certificado
auténtico, deberan demostrarse por otros medios supletorios de los que se mencionan
en los articulos correspondientes al procedimiento de inscripcion fuera de plazo del
Reglamento del Registro Civil y en la Circular de 29 de octubre de 1980. En consecuen-
cia, no es posible la inscripcion de unos hechos, de los cuales la inscripcion de naci-
miento da fe, que no estan suficientemente acreditados.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 27 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 27 de enero de 2020 (20?)
111.8.3.- Alcance de la calificacion del encargado del Registro Civil. Art. 27 LRC.

1°. La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimien-
to para calificar una resolucion de declaraciéon de nacionalidad espanola con valor de
simple presuncién dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta limitada
por el art. 27 LRC.

2°. No es inscribible el nacimiento porque no se acreditan los datos necesarios para
practicar la inscripcion.
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En el expediente sobre inscripcion de nacimiento remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra acuerdo del
Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra), dona A. S. B.
(Am. Su. B.), nacida el 31 de diciembre de 1968 en N. (Republica Islamica de
Mauritania), de acuerdo con el pasaporte mauritano aportado al expediente o el 23 de
julio de 1968 en B. E. (Sahara Occidental), de acuerdo con el certificado de nacimiento
expedido por la Republica Arabe Saharaui Democratica, solicita la declaracién de la
nacionalidad espafola de origen con valor de simple presuncion. Mediante auto de
fecha 12 de marzo de 2013, el Encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra), acuer-
da declarar con valor de simple presuncion la nacionalidad espanola de origen iure soli
de la interesada, por aplicacién retroactiva del art® 17. 3° del Cédigo Civil, segln redac-
cion de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

2. Tramitado el expediente en el Registro Civil de Tudela, se remiten las actuaciones en
materia de inscripcién de nacimiento fuera de plazo al Registro Civil Central.

3. Notificado el ministerio fiscal, con fecha 29 de mayo de 2015 emite informe desfa-
vorable, indicando que en el presente caso existen dudas respecto a la identidad de la
solicitante, asi como al lugar y fecha de su nacimiento, por lo que no procede la inscrip-
cion de nacimiento solicitada y, por otra parte, interesa se inicie expediente para la
cancelacion de la anotacion referente a la nacionalidad espafiola de la interesada, por
no resultar de aplicacion en este supuesto el articulo 17 del Cédigo Civil.

4. El Encargado del Registro Civil Central dicta auto de fecha 24 de septiembre de
2015, por el que se deniega la inscripcion de nacimiento solicitada por la promotora,
al no estimar acreditados diversos aspectos esenciales del hecho inscribible: filiacion,
fecha y lugar de nacimiento ni la supuesta concordancia de su identidad con ciudada-
no saharaui, acordando la practica de anotaciéon de nacimiento soporte para la sucesi-
va inscripcion marginal de nacionalidad espafola y nota marginal haciendo constar
que a instancias del representante del ministerio fiscal adscrito a dicho registro, se
incoa expediente de cancelacion referente a la nacionalidad espafola de la interesa-
da.

5. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando se revoque el auto recurrido y se le declare
la presuncion de la nacionalidad espanola.

6. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacién por informe de 27 de septiembre de 2016 y el Encargado del Registro
Civil Central se ratifica en el auto dictado y remitio el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso interpuesto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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I. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la Circular de 29 de octubre de 1980, la Instruccién de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1% y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-1? de abril de 2001; 10-6% de septiembre de 2002; 24 de sep-
tiembre de 2005; 13-3? de enero, 3-1? de abril y 25-42 de julio de 2006; 17-5% de mayo
de 2007; 3-2% de enero, 14-5% de abril, 22-3% de octubre y 11-8% de noviembre de
2008; 8-4? de enero de 2009 y 10-95% de abril de 2012.

IIl. La promotora, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Tudela, solicité
la nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, nacionalidad que fue decla-
rada por dicho registro civil por auto de 12 de marzo de 2013. Por auto de 24 de sep-
tiembre de 2015, el Encargado del Registro Civil Central acord6 desestimar la inscrip-
cion de nacimiento solicitada por la promotora, toda vez que no resultan acreditados
diversos aspectos del hecho inscribible. Contra este auto se interpuso el recurso ahora
examinado.

lIl. La competencia para decidir en primera instancia el expediente de declaracion con
valor de simple presuncién de la nacionalidad espanola corresponde al encargado del
registro civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo que, una vez finalizado dicho expe-
diente, la resolucion firme del encargado -que da lugar a una anotacion al margen de
la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)- ha de ser calificada por el encargado
del registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes de proceder a la practica
de la anotaciéon de nacionalidad. Pero esta calificacion se encuentra limitada por el
articulo 27 LRC a la evaluacion de “(...) la competencia y clase de procedimiento segui-
do, formalidades intrinsecas de los documentos presentados y asientos del propio
registro”, no estando facultado el encargado para volver a enjuiciar el fondo del asunto.
De manera que debe practicarse la anotacion marginal en el Registro Civil Central, sin
perjuicio, dada la disconformidad del ministerio fiscal con la declaracién presuntiva de
nacionalidad acordada por el registro civil del domicilio, de la necesidad de continuar
el procedimiento iniciado para declarar que al interesado no le corresponde la nacio-
nalidad espanola y proceder, en su caso, a la cancelacion de los asientos practicados.
Al mismo tiempo, deberd anotarse también marginalmente la existencia de un procedi-
miento en curso que puede afectar al contenido del asiento (art. 38.1° LRC).

IV. En cuanto a la solicitud de inscripcion de nacimiento de la interesada, cabe senalar
que son inscribibles en el registro civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral apro-
piada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente al
que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se desarro-
lla en los articulos 311 a 316 del reglamento.

En este caso, de la documentacion aportada al expediente, no resulta acreditada la
identidad de la solicitante, asi como su lugar y fecha de nacimiento. Asi, aporta una
fotocopia de una tarjeta de afiliacién a la seguridad social, en la que dice ser la tercera
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hija que aparece como beneficiaria, con el nombre de A.-t. S., nacida el 12 de abril de
1968, siendo su madre L. A., mientras que en el certificado de nacimiento expedido
por la Replblica Arabe Saharaui Democratica, se indica que Am. Su. B. naci6 el 23 de
julio de 1968 en B. E. (Sahara Occidental), hija de S. B. y B. A. y en el certificado de
parentesco expedido por la Delegacion Saharaui para N. se la identifica como A. Sa. B.,
nacida el 31 de diciembre de 1968 en N. (Republica Islamica de Mauritania). Asimismo,
tanto en el pasaporte mauritano como en el permiso de residencia de larga duracion,

consta como A. S. B., nacida el 31 de diciembre de 1968 en Mauritania.

Por ello, el documento aportado en prueba del nacimiento no acredita las circunstan-
cias esenciales que deben constar en la inscripcion y que, en defecto de certificado
auténtico, deberan demostrarse por otros medios supletorios de los que se mencionan
en los articulos correspondientes al procedimiento de inscripcion fuera de plazo del
Reglamento del Registro Civil y en la Circular de 29 de octubre de 1980. En consecuen-
cia, no es posible la inscripcion de unos hechos, de los cuales la inscripcion de naci-
miento da fe, que no estan suficientemente acreditados.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 27 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil Central.

1.9 OTRAS CUESTIONES EN EXPEDIENTES DE NACIONALIDAD

[1.9.14 EXPEDIENTES DE NACIONALIDAD DE MENORES.
AUTORIZACION PREVIA Y OTRAS PECULIARIDADES

Resolucion de 24 de enero de 2020 (19?)
111.9.1 Nacionalidad por residencia de un menor de catorce anos

Procedia conceder la autorizacion instada por los progenitores de un menor de 14
anos (en el momento de inicio del expediente) para solicitar en su nombre la naciona-
lidad espanola por residencia mediante un expediente posterior cuya resolucion es
competencia del Ministerio de Justicia a través de la Direccion General de los Registros
y del Notariado.

En las actuaciones sobre autorizacion previa para solicitar la nacionalidad por residen-
cia en nombre de un menor remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del
entablado por los promotores contra auto de la encargada del Registro Civil de Hellin
(Albacete).
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HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 15 de octubre de 2018 en el Registro Civil de
Hellin (Albacete), los Sres. M. B. y R. 0., de nacionalidad marroqui'y con domicilio en H.,
solicitaban autorizacion previa para iniciar un expediente de nacionalidad espafola
por residencia en nombre de su hijo menor de edad Y. B. Adjuntaban la siguiente
documentacion: permiso de residencia de los promotores y de su hijo, volante de
empadronamiento, certificado del centro educativo al que acude el menor, pasaporte
y certificado marroqui de nacimiento del menor, nacido el ...... de 2015.

2. Ratificados los promotores y previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la
encargada del registro dict6 auto el 10 de enero de 2019 denegando la autorizacién
solicitada por no considerar acreditado el tiempo de diez anos de residencia legal en
Espana del menor.

3. Notificada la resolucion, se presento recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando los recurrentes que el menor lleva mas de diez
anos de residencia legal en Espana, continuada e inmediatamente anterior a la solici-
tud, tal como acreditan con el certificado correspondiente del Ministerio del Interior.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion. La encargada del Registro Civil de Hellin se ratifico en su decision y
remitié las actuaciones a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 21 y 22 del Cadigo Civil (CC); 63 de la Ley del Registro Civil (LRC);
4,5, 8y 10 del Reglamento por el que se regula el procedimiento para la adquisicion
de la nacionalidad espanola por residencia, aprobado por el Real Decreto 1004/2015,
de 6 de noviembre; la disposicion final segunda del citado real decreto; los arts. 3, 4 y
7 de la Orden JUS/1625/2016, de 30 de septiembre, sobre la tramitacion de los pro-
cedimientos de concesion de la nacionalidad espanola por residencia, y las resolucio-
nes, entre otras, 26-3% de marzo de 2007, 4-3? de julio de 2008, 1-10? de septiembre
de 2009, 28-111? de octubre y 26-672 de diciembre de 2014; 6-70? de febrero de
2015; 21-36° de octubre de 2016; 13-172 de octubre y 1-5% de diciembre de 2017.

Il. Se plantea en este expediente si procede o no otorgar la autorizacién solicitada por
los progenitores de un menor de edad de nacionalidad marroqui para instar a conti-
nuacién la nacionalidad espanola por residencia en nombre de su hijo. La encargada
del registro denegd la autorizacion por entender que no estaba acreditado el tiempo
minimo legal de residencia continuada en Espana.

Ill. Cuando la nacionalidad se solicita para un menor de 14 anos, antes de la instruc-
cion del expediente existe una fase previa en la que sus representantes legales deben
obtener una autorizacién para solicitar la nacionalidad en nombre del menor, docu-
mento que debe acompanar necesariamente a la solicitud posterior que se remita a la
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Direccion General de los Registros y del Notariado (art. 5.2.a, 1?, RD 1004/2015).
Dicha autorizacion debe ser concedida por el encargado del registro civil del domicilio
de los interesados (cfr. art. 20.2a y art. 21.3c CC) y en esta fase los Unicos requisitos
gue deben tenerse en cuenta son la acreditacion de la filiacion de los solicitantes res-
pecto del menor interesado, la solicitud conjunta o el consentimiento de ambos -a no
ser que se pruebe que la patria potestad esta atribuida a uno solo de ellos- y que la
peticion se realiza en interés del menor. En este caso, los dos primeros extremos estan
perfectamente acreditados y, por lo que se refiere al tercero, se presume que los
padres actlan siempre en beneficio e interés de los hijos. Hay que tener en cuenta,
ademas, que todos los interesados residen en Espana. En consecuencia, en esta fase
resulta irrelevante cualquier otra circunstancia y la autorizacion pretendida debid
haber sido concedida en su momento. No obstante, resulta que el menor ya ha cumpli-
do catorce anos, por lo que la autorizacién para iniciar el expediente de nacionalidad
en su nombre no es necesaria y puede hacerlo él mismo asistido por sus representan-
tes legales.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso y revocar la resolucién recurrida.

Madrid, 24 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Hellin (Albacete).
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IV. MATRIMONIO

IV.4 MATRIMONIO CELEBRADO EN EL EXTRANJERO

IV.4.1 INSCRIPCION DE MATRIMONIO CELEBRADO EN EL
EXTRANJERO POR ESPANOL O EXTRANJERO NATURALIZADO

IV.4.1.1 Se deniega la inscripcion por ausencia de consentimiento
matrimonial

Resolucion de 14 de enero de 2020 (1?)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausen-
cia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
Encargado del Registro Civil del Consulado de Espana en Santo Domingo.

HECHOS

1. Doha A. M. R. nacida en La Republica Dominicana y de nacionalidad dominicana
presento en el registro civil espanol, impreso de declaracion de datos para la inscrip-
cion de su matrimonio celebrado en La Republica Dominicana el 29 de septiembre de
2017 con don J. G. H. nacido en Espana y de nacionalidad espanola. Adjuntan como
documentacion: acta inextensa de matrimonio local, certificado de nacimiento y certi-
ficado de matrimonio con inscripcién marginal de divorcio del interesado y acta inex-
tensa de nacimiento y declaracion de solteria de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. El ministerio fiscal se opone a la inscripcién del matrimonio. Con fecha
19 de abril de 2019 el encargado del registro civil dicta auto denegando la inscripcion
del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que emite un
informe desfavorable. El encargado del registro civil ordend la remision del expediente
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a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, con la emi-
sion de un informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4? de diciembre de 2005; 23-3% y 52 de junio, 3-17?,
21-1%y 5% 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-2% y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5% de enero, 28-5? de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1% de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5% y 6% y 11-17% de septiembre; 30-67 de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1% de junio, 16-1% y 17-3% de julio, 30-2% de
septiembre y 28-22 de noviembre de 2008; 19-6% y 82 de enero y 25-8 de febrero de
2009.

1. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro dere-
cho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su ins-
cripcion en el registro civil, esta Direccion General dicté en su momento la Instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espafna o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lle-
guen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia per-
sonal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio
para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y
245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien,
analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro consular
o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por la lex
loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin excepcion
alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta comprobacion, si el
matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o funcionario del pais de
celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la calificacion de ese docu-
mento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a la conviccion
de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espanola”. Asi lo senala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el mismo criterio
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que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un
registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propug-
nada por la doctrina de este centro directivo a partir de la Resolucién de 30 de mayo
de 1.995, debiendo denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir seglin las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre un ciudadano espanol y una ciudadana dominicana y del tramite de
audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos
objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los
fines propios de esta institucion. El promotor estuvo casado con la hermana de la pro-
motora M. R. desde el ano 1997 hasta el ano 2012 en que se divorcié de la misma. Se
conocieron porque eran cunados y él fue a la isla a conocer a la familia cuando se cas6
con su hermana, desde que se conocieron hasta que se casaron no se volvieron a ver,
es decir que el promotor ha viajado tan s6lo una vez a la isla para casarse. El interesa-
do declara que le envia mensualmente a ella entre 120 y 150 euros, sin embargo, ella
indica que le envia entre 50 y 60 euros. Ella dice que él se divorci6 en el afio 2016
cuando fue en el aino 2012. El interesado fue intervenido quirlrgicamente de una
cadera y le pusieron una protesis, en el aio 2016 y estuvo hospitalizado diez dias, sin
embargo, ella dice que a él nunca le han operado.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo ha estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacién a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciar-
los y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos
cronolégicamente mas préximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvir-
tuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil,
del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es
que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la
denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del regla-
mento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 14 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en Santo Domingo.
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Resolucion de 14 de enero de 2020 (2?)
IV.4.1.1 Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausen-
cia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
Encargado del Registro Civil del Consulado de Espana en Santo Domingo.

HECHOS

1. Dofa L. I. L. N. nacida en La Republica Dominicana y de nacionalidad dominicana
presento en el registro civil espaiol, impreso de declaracion de datos para la inscrip-
cion de su matrimonio celebrado en La Republica Dominicana el 5 de enero de 2019
con don J. V. P. R. nacido en Ecuador y de nacionalidad espanola, obtenida por residen-
cia en el ano 2015. Adjuntan como documentacién: acta inextensa de matrimonio
local, certificado de nacimiento y certificado de matrimonio con inscripcién marginal
de divorcio del interesado y acta inextensa de nacimiento y declaracion de solteria de
la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. El ministerio fiscal se opone a la inscripcion del matrimonio. Con fecha
31 de mayo de 2019 el encargado del registro civil dicta auto denegando la inscripcion
del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que emite un
informe desfavorable. El encargado del registro civil ordené la remision del expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, con la emi-
sion de un informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4% de diciembre de 2005; 23-3% y 5 de junio, 3-173,
21-1%y 5%, 25-22 de julio, 1-4? y 5-47 de septiembre, 29-2% y 52 de diciembre de 2006;
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29-22 y 26-5% de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-2? de abril, 30-1? de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5% y 62y 11-1? de septiembre; 30-6% de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-1° y 17-3? de julio, 30-2% de
septiembre y 28-22 de noviembre de 2008; 19-6° y 8% de enero y 25-8? de febrero de
2009.

Il. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro dere-
cho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su ins-
cripcion en el registro civil, esta Direccion General dicté en su momento la Instruccién
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lle-
guen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia per-
sonal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio
para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y
245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien,
analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro consular
o0 en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por la lex
loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin excepcion
alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta comprobacion, si el
matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o funcionario del pais de
celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la calificacion de ese docu-
mento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a la conviccién
de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espanola”. Asi lo senala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el mismo criterio
que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un
registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propug-
nada por la doctrina de este centro directivo a partir de la Resolucién de 30 de mayo
de 1.995, debiendo denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir seglin las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre un ciudadano espanol, de origen ecuatoriano y una ciudadana
dominicana y del tramite de audiencia reservada practicada a los contrayentes, resul-
tan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebra-
do no ha perseguido los fines propios de esta institucién. El interesado contrajo matri-
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monio con una ciudadana espanola en el ano 2014, obtiene la nacionalidad espanola
en enero de 2015 y se divorcia de la misma en noviembre de 2015. Declaran que se
conocen desde el ano 2007, el interesado afirma que la relaciébn comenzé en el ano
2007, mientras que ella dice que fue en el ano 2015. Ella indica que en 2015 dejaron
la relacion y luego la retomaron otra vez en el aio 2017, sin embargo, el interesado no
dice nada al respecto. Ella dice que vivirdan en Espana porque él esta enfermo de
artrosis y esta de baja, sin embargo, el interesado dice que viviran en Espaia porque
él vive y trabaja aqui. Ambos indican que convivieron antes del matrimonio durante
quince dias en 2015 y un mes en 2018, sin embargo, esto no concuerda con el tiempo
gue permanecioé en el pais el promotor segln se observa en los sellos de entrada y
salida del pasaporte.

VI. De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciar-
los y formar su conviccién respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos
cronolégicamente mas préximos a la celebraciéon del matrimonio, no quedaria desvir-
tuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil,
del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es
que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la
denegacion adoptada en la calificacién efectuada por la via del articulo 256 del regla-
mento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 14 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en Santo Domingo.

Resolucion de 24 de enero de 2020 (27°)
IV.4.1.1 Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausen-
cia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
Encargado del Registro Civil del Consulado de Espana en Dakar.

HECHOS

1. Don A. K. B. M. nacido en Senegal y de nacionalidad espanola, obtenida por residen-
cia en el ano 2015, presenté en el registro civil espafiol, impreso de declaracion de
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datos para la inscripcion de su matrimonio celebrado en Senegal el 8 de enero de
2017 con dona A. D. M. nacida en Senegal y de nacionalidad senegalesa. Adjuntan
como documentacion: certificado de matrimonio local, certificado de nacimiento y
certificado de matrimonio con inscripcion marginal de divorcio del interesado y acta de
nacimiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. El ministerio fiscal se opone a la inscripciéon del matrimonio. Con fecha
5 de abril de 2018 el encargado del registro civil dicta auto denegando la inscripcion
del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que emite un
informe desfavorable. El encargado del registro civil ordené la remision del expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, con la emi-
sion de un informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4% de diciembre de 2005; 23-3% y 52 de junio, 3-17?,
21-1%y 5%, 25-22 de julio, 1-4? y 5-47 de septiembre, 29-2% y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5% de enero, 28-5? de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1% de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5%y 6% y 11-1? de septiembre; 30-6° de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-7¢ de abril, 27-1% de junio, 16-1% y 17-3% de julio, 30-2% de
septiembre y 28-22 de noviembre de 2008; 19-6° y 82 de enero y 25-8? de febrero de
2009.

II. El' llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro dere-
cho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su ins-
cripcién en el registro civil, esta Direccion General dicté en su momento la Instruccién
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.
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Ill. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lle-
guen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia per-
sonal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio
para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y
245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien,
analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro consular
o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por la lex
loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin excepcion
alguna- para la celebracién del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta comprobacion, si el
matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o funcionario del pais de
celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la calificacion de ese docu-
mento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a la conviccion
de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espanola”. Asi lo senala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el mismo criterio
que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un
registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propug-
nada por la doctrina de este centro directivo a partir de la Resolucién de 30 de mayo
de 1.995, debiendo denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segln las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Senegal
entre un ciudadano espafol, de origen senegalés y una ciudadana senegalesa y del
tramite de audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados
hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha persegui-
do los fines propios de esta institucion. El interesado contrajo matrimonio con una
ciudadana espanola en el ano 2010, consigue la nacionalidad espanola en el ano
2015y en el ano 2016 se divorcia de la misma, pero anteriormente a este matrimonio
tuvo con la contrayente actual una hija nacida el 11 de octubre de 2004 y que vive en
Senegal; ademas el interesado tiene otro hijo llamado F. B. de cuatro afos de otra
madre distinta. La interesada solicité un visado Schengen el 22 de julio de 2016, indi-
cando que su profesion era la de artista de la asociaciéon C.-C., sin embargo, en las
declaraciones de las audiencias, ambos afirman que ella no tiene profesion alguna. Se
conocieron en el afio 2002 y segln el interesado desde ese dia mantienen relaciéon
sentimental, ella, por el contrario, desconoce cuando iniciaron la relacién, tampoco
sabe cuando decidieron contraer matrimonio, el interesado dice que decidieron casar-
se en enero de 2017. La interesada dice que han mantenido comunicacién continuada,
sin embargo, el interesado dic que cuando se casé en Espana, dejaron la relacion. Ella
desconoce la empresa en la que trabaja él, su salario, estudios, nimero de teléfono,
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aficiones y comidas favoritas, declara que él esta operado de un quiste en el bajo
vientre, sin embargo, él dice que no esta operado de nada. El interesado tampoco
sabe el nivel de estudios de ella, sus aficiones y comidas favoritas, etc. No aportan
pruebas de su relacion.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
gue el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciar-
los y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos
cronolégicamente mas préximos a la celebracién del matrimonio, no quedaria desvir-
tuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil,
del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es
que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la
denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del regla-
mento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 24 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en Dakar

Resolucion de 24 de enero de 2020 (282)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausen-
cia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
Encargado del Registro Civil del Consulado de Espana en Santo Domingo.

HECHOS

1.Don W. A. D. D. nacido en La Republica Dominicana y de nacionalidad dominicana,
presento en el registro civil espanol, impreso de declaracion de datos para la inscrip-
cion de su matrimonio celebrado en La Republica Dominicana el 31 de mayo de 2017
con dona M. V. C. S. nacida en Espana y de nacionalidad espanola. Adjuntan como
documentacion: acta inextensa de matrimonio local, certificado de nacimiento y certi-
ficado de matrimonio con inscripcion marginal de divorcio de la interesada y acta
inextensa de nacimiento, acta inextensa de matrimonio y acta inextensa de divorcio
del interesado.
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2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. El ministerio fiscal se opone a la inscripcion del matrimonio. Con fecha
4 de mayo de 2018 el encargado del registro civil dicta auto denegando la inscripcion
del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que emite un
informe desfavorable. El encargado del registro civil ordend la remision del expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucioén, con la emi-
sién de un informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4? de diciembre de 2005; 23-3? y 52 de junio, 3-1°,
21-1%y 5% 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-2% y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5% de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1% de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5%y 62y 11-1? de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1? de junio, 16-1% y 17-3? de julio, 30-2? de
septiembre y 28-2? de noviembre de 2008; 19-6° y 82 de enero y 25-8% de febrero de
2009.

1. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro dere-
cho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su ins-
cripcion en el registro civil, esta Direccion General dicté en su momento la Instruccién
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lle-
guen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia per-
sonal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio
para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y
245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien,
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analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro consular
o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por la “lex
loci”. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin excepcion
alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta comprobacion, si el
matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o funcionario del pais de
celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la calificacion de ese docu-
mento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a la conviccion
de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espanola”. Asi lo sefala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el mismo criterio
que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un
registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propug-
nada por la doctrina de este centro directivo a partir de la Resolucién de 30 de mayo
de 1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir seglin las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre una ciudadana espanola y un ciudadano dominicano y del tramite
de audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos
objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los
fines propios de esta institucion. Discrepan en cuando se conocieron ya que él dice
que fue en el ano 2016, mientras que ella dice que se conocieron hace 10 anos. El
interesado dice que la celebracion de la boda tuvo lugar en casa de su hermano y en
Cabrera, sin embargo, ella dice que la celebracién familiar fue en el juzgado. Ella
declara que ha viajado cuatro veces a la isla, sin embargo, el interesado dice que ella
ha viajado a la isla tres veces, ademas no coinciden los periodos de estancia. El intere-
sado tiene cinco hijos los dos menores de uno y dos anos, no coinciden en con quien
viven los hijos de él ya que el interesado dice que los tres menores viven con sus
madres mientras que los dos mayores viven con é€l, sin embargo, la interesada dice
que los dos mayores viven con su madre, el mediano con su abuela paterna y los dos
menores con su madre. Tampoco coinciden en con quien vive ella, ya que ella declara
que vive con su hijo, mientras que el interesado dice que ella vive sola. No contestan a
las preguntas sobre la direccion, el teléfono, aficiones, nivel de estudios, comidas
favoritas, etc. Por otro lado, la interesada es 14 anos mayor que el interesado.

VI. De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciar-
los y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos
cronolégicamente mas préximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvir-
tuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil,
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del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es
que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la
denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del regla-
mento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 24 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en Santo Domingo.

Resolucion de 24 de enero de 2020 (307)
IV.4.1.1 Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausen-
cia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
Encargado del Registro Civil del Consulado de Espana en Santo Domingo.

HECHOS

1.Don D. N. C. nacido en La Republica Dominicana y de nacionalidad espafola, obteni-
da por residencia en el afno 2016 present6 en el registro civil espafiol, impreso de
declaracion de datos para la inscripcion de su matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana el 13 de marzo de 2017 con doia D. M. C. T. nacida en La Republica
Dominicana y de nacionalidad dominicana. Adjuntan como documentacién: acta inex-
tensa de matrimonio local, certificado de nacimiento y certificado de matrimonio con
inscripcion marginal de divorcio del interesado y acta inextensa de nacimiento de la
interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. El ministerio fiscal se opone a la inscripcion del matrimonio. Con fecha
2 de julio de 2018 el encargado del registro civil dicta auto denegando la inscripcién
del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que emite un
informe desfavorable. El encargado del registro civil ordend la remision del expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, con la emi-
sion de un informe desfavorable.

<305 >

BMJ, ano LXXV, marzo 2021, nim. 2.238



IV Matrimonio

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4? de diciembre de 2005; 23-3% y 5% de junio, 3-13,
21-1%y 5% 25-22 de julio, 1-4% y 5-42 de septiembre, 29-2° y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5% de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-2? de abril, 30-1% de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5%y 6% y 11-1? de septiembre; 30-6* de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1? de junio, 16-1? y 17-3? de julio, 30-2? de
septiembre y 28-2? de noviembre de 2008; 19-6° y 82 de enero y 25-8? de febrero de
2009.

1. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro dere-
cho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su ins-
cripcién en el registro civil, esta Direccion General dicté en su momento la Instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lle-
guen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia per-
sonal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio
para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, I, CC y
245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien,
analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro consular
0 en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por la lex
loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin excepcion
alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta comprobacion, si el
matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o funcionario del pais de
celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la calificacion de ese docu-
mento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a la conviccion
de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el mismo criterio
que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un
registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su reglamento.

<306 >

BMJ, ano LXXV, marzo 2021, nim. 2.238



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propug-
nada por la doctrina de este centro directivo a partir de la Resolucién de 30 de mayo
de 1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segln las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre un ciudadano espanol, de origen dominicano y una ciudadana domi-
nicana y del tramite de audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan
determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado
no ha perseguido los fines propios de esta institucion. El interesado contrajo matrimo-
nio con una ciudadana espanola en el ano 2012 y se divorcia de la misma en el ano
2015, obtuvo la nacionalidad espafiola mediante resolucion de la Direccion General
de los Registros y del Notariado de fecha 18 de diciembre de 2015 y en el ano 2017
contrae matrimonio con la promotora. El interesado desconoce la fecha de nacimiento
de ella y se equivoca al dar sus apellidos, y tampoco sabe la fecha del matrimonio ya
que dice que fue en abril de 2017, no recordando dia cuando fue el 13 de marzo de
2017. El interesado dice que a la boda fueron seis personas y la celebracion fue fami-
liar y ella dice que fueron dos personas y que no hubo celebracion. Ella declara que se
conocieron hace cinco anos, sin embargo, él dice que fue hace seis anos. Ella desco-
noce cuando se fue el interesado a Espana, no contesta a la mayor parte de las pre-
guntas relacionadas con el nimero y nombres de los hermanos de él, gustos, aficiones,
etc. desconoce la direccion y el nimero de teléfono del interesado.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
gue el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciar-
los y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos
cronolégicamente mas préximos a la celebracién del matrimonio, no quedaria desvir-
tuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil,
del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es
gue se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la
denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del regla-
mento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 24 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en Santo Domingo.
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Resolucion de 24 de enero de 2020 (31?)
IV.4.1.1 Matrimonio islamico celebrado en Espana.

Se deniega la inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausen-
cia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por los interesados, contra auto del
Encargado del Registro Civil de Elche.

HECHOS

1.Dona E. K., nacida en Marruecos y de nacionalidad marroqui presenté en el registro
civil hoja declaratoria de datos a fin de inscribir su matrimonio celebrado por el rito
islamico en Elche el 19 de noviembre de 2013, con don A. K., nacido en Pakistan y de
nacionalidad pakistani. Adjunta como documentacién: hoja declaratoria de datos, cer-
tificado de matrimonio expedido por la Comunidad Islamica de Elche, permiso de resi-
dencia y certificado de nacimiento de la interesada y permiso de residencia y certifica-
do de nacimiento y certificado de defuncion del interesado, el interesado fallecié el 29
de julio de 2018.

2. El ministerio fiscal se opone a la inscripcion del matrimonio. Con fecha 19 de noviem-
bre de 2018, el encargado del registro civil deniega la inscripciéon del matrimonio ya que
los interesados no acreditaron previamente su capacidad matrimonial.

3. Notificados los interesados, la interesada interpone recurso volviendo a solicitar la
inscripcién del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal que interesa la
desestimacién del mismo y la confirmacion del auto apelado. El encargado remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resoluciéon del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; 1, 3y 7 de la Ley
26/1992, de 10 de noviembre por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion entre
el Estado Espanol y la Comision Islamica de Espana; la Instruccion de 10 de febrero de
1993, los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 9, 45, 49, 50, 63, 65, 73y 78 del
Cédigo Civil; 23y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354
del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 2-22 de diciembre de 2004; 24-2?,
25-42 de enero, 3-3?, 9-1° de febrero, 2-17%, 3-42, 17-1?, 23-4% de marzo, 19-1% y 20-22
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y 3% de abril, 19-3?, 20-1% y 3%, 26-2% de mayo, 8-4%, 20-3? de junio y 19-22 de julio y
9-3% de septiembre de 2005; 24-5% de mayo de 2006, 4-4° de marzo y 11-9% y 24-6° de
noviembre de 2008 y 9-17 de agosto de 2010.

1. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro dere-
cho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC). Para
evitar, en la medida de lo posible, la existencia aparente de estos matrimonios y su
inscripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en sumomento la Instruccién
de 9 de enero de 1995 y, mas recientemente, la de 31 de enero de 2006, dirigidas a
impedir que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su
estancia en ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lle-
guen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia per-
sonal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio
para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, | CC y
245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien,
analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir un matrimonio cele-
brado en Espana segln la forma religiosa de alguna de las confesiones que tienen
suscrito un Acuerdo de Cooperacion con el estado espanol legalmente prevista como
suficiente por la ley espanola (art. 256-2° RRC). El encargado debe comprobar si con-
curren los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio
(cfr. art. 65 CC) y esta comprobacion requiere que por medio de la calificacion de la
certificacion expedida y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a
la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme
a la ley espafola”. Asi lo sefala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el mismo
criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion
de un registro extranjero, establecen los articulos 23, Il de la ley y 85 de su reglamen-
to. El citado articulo 256 remite al 63 CC que, con referencia a los matrimonios cele-
brados en Espafna en forma religiosa, dispone en su péarrafo Il que “Se denegara la
practica del asiento cuando de los documentos presentados o de los asientos del
registro conste que el matrimonio no retine los requisitos que para su validez se exigen
en este titulo” y uno de esos requisitos, esencial para la validez del matrimonio, es la
existencia de consentimiento (cfr. art. 45y 73.1° CC).

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados viene siendo propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de
la Resolucién de 30 de mayo de 1995, debiendo denegarse la inscripcién cuando
existan hechos objetivos comprobados por las declaraciones de los propios interesa-
dos y por las demas pruebas presentadas, de los que sea razonable deducir segln las
reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso se pretende inscribir un matrimonio islamico celebrado en Espana el
dia 19 de noviembre de 2013 entre una ciudadana marroqui y un ciudadano pakistani
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inscripcion que es denegada por el encargado, porque los interesados no presentaron
el certificado de capacidad matrimonial. El auto no suscita cuestion acerca de determi-
nadas formalidades y requisitos que derivan del Acuerdo de Cooperacién del Estado
con la Comision Islamica de Espana, como la acreditacion de la pertenencia del Imam
autorizante a una de las comunidades islamicas enunciadas en el articulo 1.1 del
Acuerdo de Cooperacion (cfr. art. 7.1, en relacion con el art. 3.1). Respecto al fondo del
asunto, si los contrayentes deseaban inscribir el matrimonio en el registro civil espanol
para obtener el pleno reconocimiento de sus efectos civiles, deberian haber acredita-
do previamente su capacidad matrimonial mediante certificacion expedida por el
registro civil correspondiente (cfr. art. 7.2 del acuerdo). No constando la obtencién en
su momento del mencionado documento, por el encargado se ha procedido a compro-
bar la posterior concurrencia de los requisitos exigidos por el Cédigo Civil. Los interesa-
dos contrajeron matrimonio en el ano 2013 en E., sin embargo, no es hasta octubre de
2018 cuando la interesada solicita la inscripcion del matrimonio, habiendo fallecido el
interesado en julio de 2018, no siendo posible la celebracion de las entrevistas en
audiencia reservada que se requiere en estos casos, por lo que es totalmente imposi-
ble comparar preguntas y respuestas para proceder a calificar el expediente matrimo-
nial.

VI. De estos hechos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por simulacion. Asi
lo ha estimado el encargado del registro civil que, por su inmediacion a los hechos, es
quien mas facilmente ha podido apreciarlos y formar su convicciéon respecto de ellos.
Esta conclusion, obtenida en momentos cronolégicamente mas préximos a la celebra-
cion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del arti-
culo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de
economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judi-
cial, quedara abierto este camino ante la denegacion adoptada en la calificacién
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 24 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Elche.

Resolucion de 24 de enero de 2020 (32?)
IV.4.1.1 Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausen-
cia de consentimiento matrimonial.
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En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
Encargado del Registro Civil del Consulado de Espana en Santo Domingo.

HECHOS

1. Dofa 0. R. R. nacida en La Republica Dominicana y de nacionalidad espafola,
obtenida por residencia en el aio 2013, presentd en el registro civil espaiol, impreso
de declaraciéon de datos para la inscripcién de su matrimonio celebrado en La
Republica Dominicana el 5 de enero de 2017 con don S. P. G. nacido en La Republica
Dominicana y de nacionalidad dominicana. Adjuntan como documentacion: acta inex-
tensa de matrimonio local, certificado de nacimiento, acta inextensa de matrimonio y
acta inextensa de divorcio de la interesada y acta inextensa de nacimiento y declara-
cién de solteria del interesado.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. El ministerio fiscal se opone a la inscripcion del matrimonio. Con fecha
10 de agosto de 2018 el encargado del registro civil dicta auto denegando la inscrip-
cion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que emite un
informe desfavorable. El encargado del registro civil ordend la remision del expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, con la emi-
sion de un informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4? de diciembre de 2005; 23-3% y 52 de junio, 3-17,
21-12y 5% 25-22 de julio, 1-4% y 5-42 de septiembre, 29-2? y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5% de enero, 28-5? de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1% de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5% y 6% y 11-1? de septiembre; 30-67 de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1% de junio, 16-1% y 17-3% de julio, 30-2% de
septiembre y 28-22 de noviembre de 2008; 19-6° y 8 de enero y 25-8% de febrero de
2009.
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Il. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro dere-
cho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su ins-
cripcion en el registro civil, esta Direccion General dicté en su momento la Instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lle-
guen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia per-
sonal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio
para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, CC y
245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien,
analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro consular
0 en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por la lex
loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin excepcion
alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta comprobacion, si el
matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o funcionario del pais de
celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la calificacion de ese docu-
mento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a la conviccién
de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espanola”. Asi lo senala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el mismo criterio
que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un
registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propug-
nada por la doctrina de este centro directivo a partir de la Resolucién de 30 de mayo
de 1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segln las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre una ciudadana espanola, de origen dominicano y un ciudadano
dominicano y del tramite de audiencia reservada practicada a los contrayentes, resul-
tan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebra-
do no ha perseguido los fines propios de esta institucion. Declaran los interesados que
se conocen desde hace 15 anos (segln él) y 16 anos (segln ella), el interesado dice
que a la boda fueron seis personas, sin embargo, ella dice que fueron sélo dos. El
interesado dice que ella se fue a Espana porque se casé con un espanol, de origen
dominicano. La interesada declara que él tiene 10 hermanos, pero él dice que tiene
13, no coincidiendo los nombres. El interesado desconoce la direccion de la interesa-
da. Decidieron casarse en el afio 2015, por teléfono, ella sélo ha viajado dos veces,
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una en el ano 2016 y otra para la boda en el ano 2017, tan s6lo han convivido 25 dias
antes de la boda.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
gue el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciar-
los y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos
cronolégicamente mas préximos a la celebracién del matrimonio, no quedaria desvir-
tuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil,
del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es
que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la
denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del regla-
mento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 24 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en Santo Domingo.

Resolucion de 24 de enero de 2020 (332)
IV.4.1.1 Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausen-
cia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
Encargado del Registro Civil del Consulado de Espana en Santo Domingo.

HECHOS

1. Dona J. C. A. T. nacida en Ecuador y de nacionalidad espanola, obtenida por residen-
ciaenelano 2013, ydon P.T. R., nacido en La Republica Dominicana y de nacionalidad
dominicana presentaron en el registro civil espanol, impreso de declaracion de datos
para la inscripcion de su matrimonio celebrado en La Republica Dominicana el 16 de
enero de 2017. Adjuntan como documentacién: acta inextensa de matrimonio local,
certificado de nacimiento, de la interesada y acta inextensa de nacimiento del intere-
sado.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. El ministerio fiscal se opone a la inscripcion del matrimonio. Con fecha
5 de abril de 2019 el encargado del registro civil dicta auto denegando la inscripcién
del matrimonio.
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3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que emite un
informe desfavorable. El encargado del registro civil ordend la remision del expediente
a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucién, con la emi-
sion de un informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4? de diciembre de 2005; 23-3% y 52 de junio, 3-1?,
21-12y 58 25-22 de julio, 1-4% y 5-42 de septiembre, 29-2? y 52 de diciembre de 2006;
29-22 y 26-5% de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-2? de abril, 30-1* de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5% y 62y 11-1? de septiembre; 30-6% de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1? de junio, 16-1? y 17-3? de julio, 30-2% de
septiembre y 28-22 de noviembre de 2008; 19-6° y 8° de enero y 25-8? de febrero de
2009.

Il. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro dere-
cho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su ins-
cripcion en el registro civil, esta Direccion General dicté en su momento la Instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lle-
guen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia per-
sonal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio
para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, CC y
245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien,
analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro consular
0 en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por la lex
loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin excepcion
alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta comprobacion, si el
matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o funcionario del pais de
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celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la calificacion de ese docu-
mento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a la conviccion
de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espanola”. Asi lo senala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el mismo criterio
que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un
registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propug-
nada por la doctrina de este centro directivo a partir de la Resolucién de 30 de mayo
de 1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segun las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre una ciudadana espanola, de origen ecuatoriano y un ciudadano
dominicano y del tramite de audiencia reservada practicada a los contrayentes, resul-
tan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebra-
do no ha perseguido los fines propios de esta institucion. No se conocian personal-
mente antes del matrimonio, ya que los presentaron por teléfono, y decidieron casarse
sin haberse visto personalmente, segln ellos hace siete anos y ella viaja una vez a la
isla para contraer matrimonio, en este sentido uno de los motivos que la resolucion
arriba citada del Consejo de la Union Europea sefnala como factor que permite presu-
mir la existencia de un matrimonio de complacencia es el hecho de que los contrayen-
tes no se hayan encontrado antes del matrimonio y eso es, precisamente, lo que
sucede en este caso. El interesado no da con exactitud la fecha de la boda, dice que
acudieron ocho personas, sin embargo, ella dice que fueron 10 personas. El interesa-
do desconoce los nombres de los hermanos de ella y la interesada desconoce el
ndimero y los nombres de los hermanos de él. El interesado tiene una hija de tres anos,
que segun, €l vive con la madre, sin embargo, ella dice que vive con el promotor. Ella
desconoce con quien vive el interesado ya que dice que vive con su hija y una tia, sin
embargo, el interesado dice que vive con una tia. Las pruebas aportadas no son con-
cluyentes.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
gue el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacién a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciar-
los y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos
cronolégicamente mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvir-
tuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil,
del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es
gue se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la
denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del regla-
mento.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 24 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en Santo Domingo.

Resolucion de 24 de enero de 2020 (34?)
IV.4.1.1 Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausen-
cia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
Encargado del Registro Civil del Consulado de Espana en Santo Domingo.

HECHOS

1. Don J. A. G. F. nacido en Espana y de nacionalidad espafola presenté en el registro
civil espanol, impreso de declaraciéon de datos para la inscripcion de su matrimonio
celebrado en La Republica Dominicana el 21 de mayo de 2018 con dona R. M. G.
nacida en La Republica Dominicana y de nacionalidad dominicana. Adjuntan como
documentacion: acta inextensa de matrimonio local, certificado de nacimiento y certi-
ficado de matrimonio con inscripcién marginal de divorcio del interesado y acta inex-
tensa de nacimiento y declaracion de solteria de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. El ministerio fiscal se opone a la inscripciéon del matrimonio. Con fecha
12 de abril de 2019 el encargado del registro civil dicta auto denegando la inscripcion
del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que emite un
informe desfavorable. El encargado del registro civil ordend la remision del expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, con la emi-
sion de un informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
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de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4? de diciembre de 2005; 23-3% y 5% de junio, 3-13,
21-1%y 5%, 25-22 de julio, 1-4? y 5-47 de septiembre, 29-2% y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5% de enero, 28-5° de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1* de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5%y 6% y 11-1? de septiembre; 30-6* de noviembre y 27-1%y 2% de
diciembre de 2007; 29-7¢ de abril, 27-1% de junio, 16-1* y 17-3% de julio, 30-2% de
septiembre y 28-22 de noviembre de 2008; 19-6° y 82 de enero y 25-8? de febrero de
20009.

II. El' lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro dere-
cho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su ins-
cripcién en el registro civil, esta Direccion General dicté en su momento la Instrucciéon
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lle-
guen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia per-
sonal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio
para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, I, CC y
245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien,
analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro consular
0 en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por la lex
loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin excepcion
alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta comprobacion, si el
matrimonio consta por “certificacién expedida por autoridad o funcionario del pais de
celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la calificacion de ese docu-
mento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a la conviccion
de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el mismo criterio
que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un
registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propug-
nada por la doctrina de este centro directivo a partir de la Resolucién de 30 de mayo
de 1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
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demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir seglin las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre un ciudadano espafol y una ciudadana dominicana y del tramite de
audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos
objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los
fines propios de esta institucion. El interesado contrajo matrimonio con una ciudadana
colombiana el 15 de enero de 2016 y se divorcio de la misma el 30 de septiembre de
2016. Los interesados no se conocian personalmente antes del matrimonio, se cono-
cieron en enero de 2018 y en mayo del mismo ano el interesado viaja a la isla a con-
traer matrimonio, en este sentido uno de los motivos que la resolucion arriba citada
del Consejo de la Unién Europea seiala como factor que permite presumir la existencia
de un matrimonio de complacencia es el hecho de que los contrayentes no se hayan
encontrado antes del matrimonio y eso es, precisamente, lo que sucede en este caso.
El interesado declara que ella nacié en S. C. cuando fue en B. Ella desconoce el lugar
de nacimiento y la direccion del interesado. El interesado declara que ayuda econémi-
camente a la interesada mensualmente y ella dice que él le envia dinero dos veces al
mes. Ella indica que él esta operado de una rodilla, sin embargo, el interesado dice
que ademas le han operado dos veces del hombro derecho. El interesado declara que
ella vive en un apartamento que le da la empresa con companeras de trabajo, sin
embargo, ella dice que vive con sus padres. Ella no contesta a la mayor parte de las
preguntas referidas a gustos, aficiones, regalos que se han hecho, etc. Por otro lado, el
interesado es 20 anos mayor que la interesada. Las pruebas aportadas no son conclu-
yentes.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
gue el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciar-
los y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos
cronolégicamente mas préximos a la celebracién del matrimonio, no quedaria desvir-
tuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil,
del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es
gue se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la
denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del regla-
mento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 24 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en Santo Domingo.
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Resolucion de 24 de enero de 2020 (352)
IV.4.1.1 Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausen-
cia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
Encargado del Registro Civil del Consulado de Espana en Santo Domingo.

HECHOS

1. Don J. M. J. R. nacido en Espaia y de nacionalidad espanola presenté en el registro
civil espanol, impreso de declaraciéon de datos para la inscripcion de su matrimonio
celebrado en La Republica Dominicana el 9 de abril de 2018 con don Y. C. R. nacida en
La Republica Dominicana y de nacionalidad dominicana. Adjuntan como documenta-
cion: acta inextensa de matrimonio local, certificado de nacimiento y fe de vida y
estado del interesado y acta inextensa de nacimiento y declaracion de solteria de la
interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. El ministerio fiscal se opone a la inscripcion del matrimonio. Con fecha
2 de abril de 2019 el encargado del registro civil dicta auto denegando la inscripcién
del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que emite un
informe desfavorable. El encargado del registro civil ordend la remision del expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, con la emi-
sion de un informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4% de diciembre de 2005; 23-3% y 5 de junio, 3-17?,
21-1%y 5%, 25-22 de julio, 1-4? y 5-47 de septiembre, 29-2% y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5% de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1% de mayo,
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1-4? de junio, 10-4?, 5% y 62y 11-1? de septiembre; 30-6% de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-1° y 17-3? de julio, 30-22 de
septiembre y 28-22 de noviembre de 2008; 19-6° y 8% de enero y 25-8? de febrero de
2009.

Il. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro dere-
cho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su ins-
cripcion en el registro civil, esta Direccion General dicté en su momento la Instruccién
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lle-
guen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia per-
sonal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio
para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, CC y
245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien,
analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro consular
o0 en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por la lex
loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin excepcion
alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta comprobacion, si el
matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o funcionario del pais de
celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la calificacion de ese docu-
mento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a la conviccién
de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espanola”. Asi lo senala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el mismo criterio
que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un
registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propug-
nada por la doctrina de este centro directivo a partir de la Resolucién de 30 de mayo
de 1.995, debiendo denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir seglin las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre un ciudadano espanol y una ciudadana dominicana y del tramite de
audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos
objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los
fines propios de esta institucion. Los interesados no se conocian personalmente antes
del matrimonio, el interesado viaja a la isla el 7 de abril de 2018 para contraer matri-
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monio y la estancia duré una semana, en este sentido uno de los motivos que la reso-
lucion arriba citada del Consejo de la Union Europea sefala como factor que permite
presumir la existencia de un matrimonio de complacencia es el hecho de que los con-
trayentes no se hayan encontrado antes del matrimonio y eso es, precisamente, lo que
sucede en este caso. Se conocieron en el ano 2014 por internet y el mismo dia que se
conocieron comenzd la relacion, el interesado no viaja a la isla hasta que contrae
matrimonio. El interesado se equivoca en la fecha de nacimiento de ella; ella se equi-
voca o desconoce el nombre de una hermana del interesado ya que dice que se llama
S. cuando es M. d. I. P. Ella declara que a la boda fueron siete invitados y él dice que
entre 10 y 15. El interesado dice que trabaja de camarero en el bar del hospital P. E.,
ella dice que el bar donde trabaja él se llama L. B. El interesado afirma que envia a la
interesada entre 20 y 50 euros, sin embargo, ella dice que le envia entre 15 y 16
euros. Ella dice que a él no le han operado nunca de nada, sin embargo, €l indica que
le han operado de rodillas. Ella dice que ambos viven con sus respectivas madres, sin
embargo, el interesado afirma que él vive solo y ella vive con su madre, el novio de su
madre y una sobrina. Ella dice que cuando vaya a Espana, se dedicara a criar animales
porque ya lo han hablado, sin embargo, el interesado dice que se dedicara a lo que
salga. Por otro lado, el interesado es 14 anos mayor que la interesada.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
gue el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacién a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciar-
los y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos
cronolégicamente mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvir-
tuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil,
del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es
gue se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la
denegacion adoptada en la calificaciéon efectuada por la via del articulo 256 del regla-
mento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil,

Resolucion de 24 de enero de 2020 (36?)
IV.4.1.1 Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega la inscripcion por concurrir impedimento de ligamen. En el momento de
celebracion subsistia el anterior matrimonio del interesado.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro en tramite
de recurso, por virtud del interpuesto por los interesados, contra auto del Encargado
del Registro Civil del Consulado de Espana en Santo Domingo.

HECHOS
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1. Don E. d. J. M. nacido en La Republica Dominicana y de nacionalidad espanola, obteni-
da por residencia en el ano 2011, presentd en el registro civil consular impreso de decla-
racion de datos para la trascripcion del matrimonio civil celebrado en La Republica
Dominicana el 24 de agosto de 2018 con dofia A. A. V. nacida en La Republica Dominicana
y de nacionalidad dominicana. Aportaban como documentacién acreditativa de su pre-
tension: acta inextensa de matrimonio, certificado de nacimiento, certificado de un
matrimonio anterior y fe de vida y estado del interesado, donde consta que es soltero y
acta inextensa de nacimiento y declaracion de solteria de la interesada.

2. El ministerio fiscal se opone a la inscripcion del matrimonio. El encargado del registro
civil consular mediante auto de fecha 28 de mayo de 2019 deniega la inscripcion del
matrimonio pretendida ya que el interesado presenta una fe de vida y estado expedida
por el Registro Civil de Tudela de fecha 5 de octubre de 2018 donde consta que el
interesado es soltero, sin embargo, el interesado contrajo matrimonio el 26 de marzo
de 2008 con dona M. P. F,, sin que conste hasta la fecha el divorcio de dicho matrimo-
nio.

3. Notificada la resolucion, el interesado interpuso recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio,
aportando una fe de vida y estado expedida por el Registro Civil de Tudela, donde
consta que es divorciado.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que emite un
informe desfavorable. El encargado del registro civil consular remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucién, con la emisién
de un informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966, de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo
de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997, sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 46, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 15y 73
de la Ley del Registro Civil; 12, 54, 66, 240, 247, 256, 258 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; y las Resoluciones, entre otras, de 19-3% de abril, 14-4° de mayo y 5-2°% y
31-8% de octubre de 2001y 1-2%y 19-12 de febrero, 15-12 de junio y 4 de julio de 2002;
20-3% y 24-3? de octubre de 2005; 27-1° de octubre de 2006 y 4-3% de 6 de junio de
2007 y 8-2% de enero de 2009.

II. Los hechos ocurridos fuera de Espaia que afectan a espafoles se inscribiran en el
registro civil espanol competente (cfr. arts. 15 LRC y 66 RRC), si se cumplen, claro es,
los requisitos en cada caso exigidos.
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Ill. Conforme a lo dispuesto en el articulo 46. 2° del Cédigo Civil no pueden contraer
matrimonio los que estén ligados con vinculo matrimonial, norma imperativa a la que
es aplicable el articulo 6.3 del mismo cuerpo legal, en virtud del cual “los actos contra-
rios a las normas imperativas y a las prohibitivas son nulos de pleno derecho, ...”. Si no
puede celebrarse, tampoco puede inscribirse en el registro civil espanol un matrimonio

celebrado en el extranjero que es nulo para el ordenamiento juridico espanol.

IV.- EI matrimonio celebrado en La Republica Dominicana el 24 de agosto de 2018,
entre un ciudadano espanol, de origen dominicano y una ciudadana dominicana, es
nulo por impedimento de ligamen porque el interesado contrajo matrimonio en La
Republica Dominicana el 26 de marzo de 2008 con dona M. P. F., y del que no consta
divorcio. El interesado presenté para la inscripcion del presente matrimonio una fe de
vida y estado expedida por el Registro Civil de Tudela donde consta que es soltero,
pero posteriormente con el recurso, presenta otra fe de vida y estado, también expedi-
da por el Registro Civil de Tudela, donde consta que es divorciado. No presenta en
ningiin momento sentencia de divorcio. El estado civil de los contrayentes en el
momento de la celebracion del matrimonio es un dato obligado en la inscripcién (cfr.
arts. 35 LRCy 12 y 258 RRC) y en el registro civil espanol no puede practicarse una
inscripcion de matrimonio en la que conste que uno de los contrayentes, en este caso
el promotor estaba casado cuando se celebra el acto.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 24 de enero de 2020.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en Santo Domingo.

Resolucion de 27 de enero de 2020 (12?)
IV.4.1.1 Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausen-
cia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
Encargado del Registro Civil del Consulado de Espana en Santo Domingo.

HECHOS

1. Don P. J. R. R. nacido en La Republica Dominicana y de nacionalidad dominicana
presento en el registro civil espaiol, impreso de declaracion de datos para la inscrip-
cion de su matrimonio celebrado en La Repulblica Dominicana el 15 de diciembre de
2017 con dona E. 0. S. nacida en La RepUblica Dominicana y de nacionalidad espafo-
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la, obtenida por opcién en el afo 2007. Adjuntan como documentacién: acta inextensa
de matrimonio local, certificado de nacimiento y fe de vida y estado de la interesada y
acta inextensa de nacimiento y declaracion de solteria del interesado.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. El ministerio fiscal se opone a la inscripcion del matrimonio. Con fecha
4 de abril de 2019 el encargado del registro civil dicta auto denegando la inscripcion
del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que emite un
informe desfavorable. El encargado del registro civil ordend la remision del expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, con la emi-
sion de un informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4% de diciembre de 2005; 23-3% y 5 de junio, 3-1?,
21-1%y 5%, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-2% y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5% de enero, 28-5? de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1% de mayo,
1-42 de junio, 10-42, 5% y 6% y 11-1? de septiembre; 30-6 de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1% de junio, 16-1% y 17-3% de julio, 30-2% de
septiembre y 28-22 de noviembre de 2008; 19-6% y 82 de enero y 25-8 de febrero de
2009.

1. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro dere-
cho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su ins-
cripcion en el registro civil, esta Direccion General dicté en su momento la Instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lle-
guen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebraciéon del matrimonio tiene el tramite de la audiencia per-
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sonal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio
para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y
245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien,
analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro consular
0 en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por la lex
loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin excepcion
alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta comprobacion, si el
matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o funcionario del pais de
celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la calificacion de ese docu-
mento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a la conviccién
de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espanola”. Asi lo senala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el mismo criterio
que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un
registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propug-
nada por la doctrina de este centro directivo a partir de la Resolucién de 30 de mayo
de 1.995, debiendo denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir seglin las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre una ciudadana espanola, de origen dominicano y un ciudadano
dominicano y del tramite de audiencia reservada practicada a los contrayentes, resul-
tan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebra-
do no ha perseguido los fines propios de esta institucién. Discrepan en cuando inicia-
ron la relaciéon ya que él dice que fue en noviembre de 2016, mientras que ella dice
que fue el 26 de marzo de 2017. Tampoco coinciden en la cantidad que ella le envia a
él ya que ella dice que le envia entre cinco mil y ocho mil pesos, mientras que él dice
que ella le envia entre 16 mil y 18 mil pesos. Ambos declaran que la interesada viajé a
La Republica Dominicana en noviembre de 2016, sin embargo, segln los sellos de
entrada y salida del pasaporte de ella, no viajé a la isla en esa fecha, sino que entré en
el pais el 23 de marzo de 2016 y sali6 el 2 de mayo de 2016.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacién a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciar-
los y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos
cronolégicamente mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvir-
tuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil,
del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es
gue se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la
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denegacion adoptada en la calificacién efectuada por la via del articulo 256 del regla-
mento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 27 de enero de 2020.

Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en Santo Domingo.

ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.
Madrid, 24 de enero de 2020.

Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en Santo Domingo.

IV.5 MATRIMONIO CIVIL CELEBRADO EN ESPANA
IV.5.1 INSCRIPCION DE MATRIMONIO CIVIL CELEBRADO EN ESPANA

Resolucion de 22 de enero de 2020 (1°)
IV.5.1 Inscripciéon de matrimonio notarial celebrado en Espana

Procede la inscripcion del matrimonio celebrado ante notario dentro del plazo estable-
cido en el articulo 248 del Cédigo Civil.

En el expediente sobre inscripcion de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por don I. G. R. F., notario del llustre Colegio
de Murcia, contra el auto de la Encargada del Registro Civil de San Javier (Murcia).

HECHOS

1. Con fecha 24 de marzo de 2017, don J. D. S. C., nacido el 8 de junio de 1985 en O.-P.
d. I. H. (A.), soltero, de nacionalidad espanola y dona M. C. S. M.-D., nacida el 13 de
junio de 1992 en M. (M.), soltera, de nacionalidad espanola, promovieron ante el
Registro Civil de Molina de Segura (Murcia), expediente para contraer matrimonio civil,
manifestando que no existia impedimento legal para la celebracion del matrimonio
civil que proyectaban contraer y que se proponian contraer matrimonio ante Juzgado.
Acompafaban la siguiente documentacién: documentos nacionales de identidad y
certificados literales espafioles de nacimiento de los contrayentes; certificado hist6ri-
co de empadronamiento del Sr. S. C. en el Ayuntamiento de P. y volante individual e
histérico de empadronamiento de la Sra. S. M.-D. en el Ayuntamiento de M.
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2. Por providencia de fecha 24 de marzo de 2017 dictada por la Encargada del Registro
Civil de Molina de Segura, se determina que se practiquen las audiencias de parientes,
allegados 0 amigos para que puedan informar sobre la inexistencia de obstaculos o
impedimentos legales para la celebracion del matrimonio, sefialandose el dia 24 de
marzo de 2017 a las 11 horas para la practica de las diligencias acordadas. Consta en
el expediente actas de dicha fecha de ratificacion y audiencia reservada de los contra-
yentes y actas de informacion testifical.

3. Previo informe favorable del ministerio fiscal de fecha 24 de abril de 2017 por el que
estima que no concurre prohibicion legal que impida la aprobacién del matrimonio
proyectado, la Encargada del Registro Civil de Molina de Segura dicta auto en la misma
fecha por el que se autoriza la celebracion del matrimonio civil entre los interesados,
haciendo saber que deberan contraer matrimonio antes del transcurso de un ano
desde la practica de la audiencia (24 de marzo de 2017).

4. Con fecha 26 de julio de 2017 se renovaron las audiencias reservadas de los contra-
yentes en el Registro Civil de Molina de Segura, de acuerdo con las actas levantadas
en dicha fecha por la encargada del citado registro, que constan en el expediente, y los
interesados manifestaron que deseaban contraer matrimonio ante el juez encargado
del registro civil, senalandose para la celebracién del acto el dia 25 de mayo de 2018
alas 12,30h.

Posteriormente, los contrayentes comparecen en fecha 17 de octubre de 2017 ante la
Encargada del Registro Civil de Molina de Segura, modificando el lugar en el que
deseaban contraer matrimonio, y que seria ante el notario de San Javier, don |. G. R. F,,
accediéndose por la encargada a lo solicitado.

Consta en el expediente copia de escritura nimero 58 del matrimonio formalizado el
25 de mayo de 2018 en San Javier ante don I. G. R. F,, notario del llustre Colegio de
Murcia, con residencia en San Javier. Por acta de subsanacion n° 885 de fecha 15 de
octubre de 2018 dictada por el notario Sr. R. F., se procede a subsanar la omision
padecida en la escritura anteriormente citada, haciendo constar que la hora en que se
formalizé el matrimonio fue a las dieciocho horas y quince minutos del dia veinticinco
de mayo de dos mil dieciocho.

5. Con fecha 19 de junio de 2018, dona M. T. M.-D. M.-E., madre de la contrayente y
con poder general otorgado ante notario de Murcia, comparece en el Registro Civil de
San Javier, a fin de que se proceda a la inscripcion del matrimonio contraido por su hija
conel Sr.S.C.

6. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal de fecha 8 de agosto de 2018, por
el que se opone a la inscripcion solicitada, toda vez que el matrimonio tiene lugar con
fecha 25 de mayo de 2018, fuera del plazo otorgado para la celebracion del mismo,
por auto de fecha 28 de agosto de 2018 dictado por la Encargada del Registro Civil de
San Javier se deniega la inscripcion de matrimonio celebrado ante notario en fecha 25
de mayo de 2018 por haber celebrado fuera de plazo, toda vez que el matrimonio se
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celebra habiendo transcurrido el plazo de un ano desde la fecha de las audiencias
reservadas, que se realizan el 24 de marzo de 2017.

7. Notificados los interesados, don I. G. R. F., notario del llustre Colegio de Murcia,
interpone recurso ante la Direccién General de los Registros y del Notariado, solicitan-
do se declare que el defecto que impide la inscripcion se repute como defecto subsa-
nable y se sefiale como medio de subsanacion la celebracion de nuevas audiencias, al
amparo de lo establecido en el articulo 244 RRC por el registro civil que instruy6 el
expediente de matrimonio. Posteriormente, se amplia el escrito de recurso, poniendo
de manifiesto por el reclamante que las audiencias de los contrayentes ya se renova-
ron en fecha 26 de julio de 2017, por lo que el matrimonio se celebrd dentro del plazo
legalmente establecido.

8. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa su
desestimacion y la confirmacién de la resolucion recurrida. La Encargada del Registro
Civil de San Javier ordené la remision del expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 49, 51, 56, 58, 61y 62 del Codigo Civil; 69,70, 73y 77 de la Ley del
Registro Civil y 239, 240, 242, 246, 248, 256 y 258 del Reglamento del Registro Civil.

IIl. Los interesados, solteros y de nacionalidad espanola, promovieron ante el Registro
Civil de Molina de Segura (Murcia), expediente para contraer matrimonio civil. Instruido
el expediente por la encargada del citado registro, se dicta auto por el que se autoriza
la celebracién del matrimonio entre los interesados, haciendo saber que deberan
contraer matrimonio antes del transcurso de un ano desde la practica de las audien-
cias.

Celebrado el matrimonio ante notario del llustre Colegio de Murcia, con residencia en
San Javier y remitida la escritura de matrimonio al Registro Civil de San Javier, la
encargada del citado Registro dicta auto por el que deniega la inscripcién de matrimo-
nio notarial por haberse celebrado transcurrido el plazo de un aino desde la celebracion
de las audiencias a los contrayentes. Frente a dicho auto se interpone recurso de
apelacion ante esta Direccion General de los Registros y del Notariado por el notario
que celebro el matrimonio, que es el objeto del presente expediente.

Il. Cualquier espaiol podra contraer matrimonio dentro o fuera de Espaia, en la forma
regulada en este Codigo (art® 49 CC), siendo competente para constatar mediante
acta o expediente el cumplimiento de los requisitos de capacidad de ambos contrayen-
tes y la inexistencia de impedimentos o su dispensa o cualquier género de obstaculos
para contraer matrimonio, el secretario judicial, notario o encargado del registro civil
del lugar del domicilio de uno de los contrayentes, siendo competente, entre otros,
para su celebracion, el notario libremente elegido por ambos contrayentes (art® 51
CC). ElI matrimonio produce efectos civiles desde su celebracion, siendo necesario
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para el pleno reconocimiento de sus efectos, la inscripcion en el registro civil (art® 61
CC).

IV. De acuerdo con el articulo 238 del Reglamento del Registro Civil “es competente
para la instruccion del expediente previo a la celebracion del matrimonio el juez encar-
gado o de paz, o el encargado del registro civil consular, correspondiente al domicilio
de cualquiera de los contrayentes”, determindndose que “el instructor, asistido del
secretario, oird a ambos contrayentes reservadamente y por separado para cerciorar-
se de la inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal
para la celebracion” (art® 246 RRC) y “pasado un afo desde la publicaciéon de los
edictos, de su dispensa o de las diligencias sustitutorias, sin que se efectle el elemen-
to, no podra celebrarse éste sin nueva publicacién, dispensa o diligencias” (art® 248
RRC).

V. En el caso que nos ocupa, la inscripcion del matrimonio celebrado ante notario se
desestimé por la Encargada del Registro Civil de San Javier, por haberse celebrado
fuera del plazo legalmente establecido, indicandose en el razonamiento juridico
segundo del auto impugnado que en el auto por el que se autoriza el matrimonio, se
incluye en su parte dispositiva lo siguiente “hagase saber a los interesados que debe-
ran contraer matrimonio antes del transcurso de un ano desde la practica de la
audiencia (24.3.2017)", y que “el matrimonio se celebra como ya se dijo el 25 de mayo
de 2018, habiendo transcurrido por tanto el plazo de un aio desde la celebracion de
la audiencia que se realiza en fecha 24 de marzo de 2017, tal y como consta en el
expediente”.

Sin embargo, no se ha tenido en cuenta en el auto impugnado que, con fecha 26 de
julio de 2017 se renovaron las audiencias reservadas de los contrayentes en el
Registro Civil de Molina de Segura, de acuerdo con las actas levantadas en dicha fecha
por la encargada del citado registro, que constan en el expediente, y que, si bien los
interesados manifestaron en un principio que deseaban contraer matrimonio ante el
juez encargado del registro civil, habiéndose sefalado para la celebracion del acto el
dia 25 de mayo de 2018 a las 12,30h, posteriormente, los contrayentes comparecen
en fecha 17 de octubre de 2017 ante la Encargada del Registro Civil de Molina de
Segura, modificando el lugar en el que deseaban contraer matrimonio, y que seria
ante el notario de San Javier, don . G. R. F., accediéndose por la encargada a lo solici-
tado.

VI. Por tanto, procede determinar si el matrimonio se celebrd dentro del plazo estable-
cido de un ano desde la celebracion de las audiencias reservadas a los contrayentes.
Asi, las audiencias se practicaron en fecha 26 de julio de 2017 y el matrimonio se
celebr6 el dia 25 de mayo de 2018 a las dieciocho horas y quince minutos, tal como
consta en acta de subsanacion n° 885 de fecha 15 de octubre de 2018 dictada por el
notario Sr. R. F., que se encuentra en el expediente. De este modo, se constata que el
matrimonio se celebr6 dentro del plazo legalmente establecido, por lo que se cumplen
los requisitos para su inscripcion.
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IV Matrimonio

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto, revocar el auto apelado e
instar al registro civil para que se inscriba el matrimonio notarial celebrado el 25 de
mayo