SECRETARIA GENERAL PARA LA
INNOVACION Y CALIDAD DEL
MINISTERIO SERVICIO PUBLICO DE JUSTICIA

DE JUSTICIA

DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA

RESOLUCION DE LA CONSULTA FORMULADA POR EL PRESIDENTE DEL CONSEJO
GENERAL DEL NOTARIADO RELATIVA A LA OBLIGACION DE DENEGAR LA
FUNCION NOTARIAL EN SUPUESTOS DE AGLOMERACION O CONCENTRACION DE
PERSONAS, AUN CUANDO CONCURRA SUPUESTO DE URGENCIA.

El 25 de marzo de 2020 ha tenido entrada en este Centro Directivo una consulta formulada
por el Presidente del Consejo General del Notariado, de conformidad con lo previsto en el
articulo 344 C).8 del Reglamento Notarial, en base al acuerdo adoptado por la Comision
Permanente de aquél, al amparo de lo establecido en el apartado cuarto de la Instruccion
de esta Direccion General de 15 de marzo de 2020.

Habida cuenta de su contenido, del contexto en el que se plantea y de la necesidad de dar
una respuesta agil, se procede a su resolucién con caracter urgente.

El Consejo General del Notariado plantea una Unica cuestiéon

Unica.- Obligacion de denegar la funcién cuando se haya de prestar en condiciones
gue impliguen aglomeracidon o concentracion de personas, aun cuando concurra
supuesto de urgencia.

Se cifie el objeto de la consulta a que esta Direccion General, en el marco de sus
competencias, se pronuncie sobre la obligacién de denegar la funcion notarial cuando de
ella se derive una “aglomeracidon o concentracién de personas” se entiende que, en
cualquier notaria, aun cuando se trate de un supuesto de urgencia.

Es necesario para dar respuesta a la Consulta planteada, partir del escenario legal en el
gue nos movemos y de la situacion actual de emergencia de salud publica ocasionada por
el COVID-19 que la OMS ha elevado a pandemia internacional. Es en este contexto en el
gue el Gobierno declaré por RD 463/2020 de 14 de marzo, el estado de alarma en Espafia,
siendo imprescindible para lograr el objetivo principal de proteger la salud y seguridad de
los ciudadanos, asi como contener la progresion de la enfermedad y mitigar el impacto
sanitario, social y econdémico de la misma, limitar la libertad deambulatoria de la que
gozamos como derecho constitucional.
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Esta limitacion de movimientos tiene una serie de excepciones contenidas en el art. 7.1y 2
del citado RD (y del RD 465/2020 de 17 de marzo) en las que no se contempla de manera
expresa la posibilidad del ciudadano de acudir a las notarias.

Pese a que no se contemplaba, como se dice, de manera expresa la posibilidad del
ciudadano de acudir a las notarias, por Instruccién de fecha 15 de marzo de 2020 de esta
Direccidn General se establecié que “el servicio notarial es un servicio publico de interés
general cuya prestacion ha de quedar garantizada en todo el territorio nacional y que salvo
supuestos de enfermedad, el notario no puede cerrar el despacho notarial al tener caracter
de oficina publica” si bien se reservaba la actuacion notarial, dadas las restricciones a la
libertad deambulatoria, a aquellas “actuaciones de caracter urgente, asi como a las que
determine el Gobierno” debiendo el notario abstenerse de citar a interesados para
actuaciones que no revistan dicho caracter.

Es decir, solo cabe la actuacién notarial en los supuestos de urgencia. Cierto es que la
Instruccién empleaba un concepto juridico indeterminado como el de “urgencia” pero que,
en todo caso, el mismo siempre lleva aparejado, de manera indisociable, la idea de no
causar un perjuicio irreparable de no realizarse la actuacion.

En el mismo sentido, la Circular de la Comision Permanente del Consejo General del
Notariado de 18 de marzo de 2010, en el marco de la Instruccién de esta Direccion General,
establecié una serie de pautas para interpretar la urgencia a la que aludia la Instruccién
siendo la mas ilustrativa la “de ponderar la naturaleza de la operacion, la existencia de
plazos perentorios y otros extremos, como la existencia de graves perjuicios derivados de
la denegacion, que revelen en su caso la apremiante necesidad del interesado o de alguno
de ellos” asi como una serie de supuestos en los que no es necesario justificar la urgencia
porgque se entendia intimamente ligada a la operacién.

Es como se dice, en este contexto de actuacidn notarial restrictiva y reservada para lo
excepcional, en el que se solicita que se aclare, ain mas, lo que el sentido comun deberia
dictar en torno a la evitacion de “aglomeraciones y concentraciones de personas en
notarias”, el sentido comun y las instrucciones de las autoridades sanitarias en esta materia,
gue parten, como se reitera, de preservar la salud de los empleados de las notarias, de
los propios notarios, de los ciudadanos que acuden a ellas y en definitiva, de la salud de
todos los espafioles, que estan confinados en sus casas con el Unico objetivo de contener
la pandemia y evitar contagios masivos poniendo en riesgo su salud y el colapso de nuestro
sistema sanitario.

Ese es el objetivo primordial que debe guiar la actuacion notarial, contener la pandemia y
al mismo tiempo, ser capaces de permitir que exista una cierta actividad econdémica en el
pais y que las lineas de crédito abiertas por el Gobierno en el RDL 8/2020 de 17 de marzo
o cualquier otra via de financiacion, pueda llegar a los ciudadanos o empresas que padecen
el cierre de sus negocios y que necesitan financiacion, para lo que la intervencion notarial
resulta capital.
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Es este precario equilibrio entre contener la pandemia, preservar la salud y continuar con
una cierta actividad en las notarias, el que debe encontrarse, sin que sea facil desde esta
Direccién General establecer un catalogo de actuaciones o un nimero de personas que
pueden o no acudir a las notarias, dada la singularidad de cada una de ellas en lo relativo
a su configuracion, espacio y medios y dada las diferentes actuaciones notariales.

De la misma manera que el término “urgencia” es un concepto juridico indeterminado,
también lo son términos como “aglomeracién o concentracion de personas” que no aluden
por si mismos mas que a un nimero indeterminado pero numeroso de personas y que,
dada la variedad de actos en los que interviene un notario, y las propias especificidades de
cada notaria, no resulta facil fijar.

No obstante, parece evidente que las notarias y la actividad notarial en ellas desarrollada,
no pueden ser espacios ni actividades sustraidas al cumplimiento de las obligaciones que
las autoridades sanitarias han impuesto en el desarrollo de otras actividades similares de
prestacién de servicios publicos, en las que también se concita la presencia de un nimero
importante de personas, obligaciones relativas a distancia de seguridad (1-2 metros),
limpieza extraordinaria de superficies, uso de medios de proteccion para notario y
empleados asi como para los ciudadanos que acudan al despacho notarial, pudiendo el
notario denegar su funcién respecto de cualquier otorgamiento que no se ajuste a las
instrucciones dictadas por las autoridades sanitarias.

Por todo ello, con todas las prevenciones derivadas de la propia idiosincrasia de cada
notaria, por su especial configuracion en lo relativo a espacio, distribucion, dotacion, etc, la
respuesta a la consulta no puede ser otra que la de entender que, en caso de actuaciones
urgentes contempladas en la Instruccién de esta Direccidn General y en la referida Circular
del Consejo General del Notariado, actuaciones notariales urgentes que son las Unicas
permitidas, éstas no deberan llevarse a cabo si por el nUmero de personas que acudan a la
notaria no se pueda garantizar el espacio minimo de seguridad y el cumplimiento de las
demas instrucciones de seguridad e higiene dictadas por las autoridades sanitarias.

En consecuencia, en tales casos el notario debera con antelacién suficiente, ponerlo en
conocimiento de su Junta Directiva, que podra, si las circunstancias concretas lo permiten,
arbitrar los mecanismos precisos que eviten la confluencia de un elevado nimero de
personas y permitan asi llevar a cabo la actuacion notarial solicitada con observancia de
las referidas medidas e instrucciones de seguridad e higiene. Nétese, ademas, que la
actuacion notarial ha de venir precedida del oportuno contacto telefénico o por mail donde
el notario ya tendra elementos de juicio suficientes para conocer la actuacién notarial que
se le requiere y el nimero de personas que para realizar la misma deben acudir a la notaria,
sabiendo desde ese mismo momento Si estara 0 no en condiciones de cumplir las
obligaciones sanitarias, de modo que no siendo asi, debera de manera inmediata ponerlo
en conocimiento de su Junta Directiva a los fines indicados.
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No es necesario recordar que cualquier actuacién notarial que no se sujete a lo indicado
tanto en la Instruccién de la Direccion General como de la Circular del Consejo General del
Notariado (supuestos de urgencia) y a lo dispuesto por las autoridades sanitarias (estrictas
medidas de prevencion para la contencién del COVID-19) podra ser objeto de la oportuna
correccién disciplinaria tan pronto como sea puesto en conocimiento de esta Direccidon

General.

Madrid, a 28 de marzo de 2020

Firmado electrénicamente por la Directora General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
Sofia Puente Santiago

MINISTERIO
DE JUSTICIA

JURIDICA Y FE PUBLICA)

Cédigo Seguro de PF: UPI d- 6YCx- Lf BN- BoxN Pégina 4/4
verificacién:
FIRMADO POR Sofia Puente Santiago (DIRECTORA GENERAL DE SEGURIDAD Fecha 28/03/2020

https://sede. njusti ci a. gob. es/ sedecsvbr oker/




		2020-03-28T12:18:39+0100




