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INSTRUCCION DE 10 DE DICIEMBRE DE 2021, DE LA DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA, POR LA QUE SE ESTABLECEN CRITERIOS
PARA LA APLICACION EN LAS OFICINAS CONSULARES DEL REGISTRO CIVIL DE LAS
PREVISIONES CONTENIDAS EN EL ARTICULO 68.3 DE LA LEY 20/2011, DE 21 DE
JULIO, DEL REGISTRO CIVIL, EN RELACION CON LAS DECLARACIONES DERIVADAS
DE LAS CONCESIONES DE NACIONALIDAD POR RESIDENCIA.

La Ley 6/2021, de 28 de abril, por la que se modifica la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro

- Civil, introdujo un apartado 3 en el articulo 68 que establece la posibilidad de que las
declaraciones de voluntad relativas a la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia, entre otras, se realicen ante el Encargado del Registro Civil y también ante el
notario y ante el funcionario diplomético o consular encargado del Registro Civil, en los
términos previstos en el articulo 23 del Codigo Civil.

El Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion ha trasladado la necesidad
de aclarar el alcance de dicho precepto, “y, en especial, si el articulo 68.3 de la Ley 20/2011,
en vigor como el resto de la Ley, es ya de aplicacién para todas las Oficinas de Registro Civil”,
de modo que se determine si las declaraciones de voluntad de aquellos a quienes se ha
concedido la nacionalidad por residencia en Espafia pueden prestarse en las oficinas
consulares, teniendo en cuenta que:

1.- Las dltimas instrucciones enviadas por la Direccion General de los Registros y del
Notariado al Ministerio de Asuntos Exteriores, Uniobn Europea y Cooperacion sobre esta
misma cuestion (Oficio 626/2014 de 14 de enero) establecen que “los Registros Civiles
Consulares no deberan llevar a cabo el tramite ordinario de la jura o promesa en los
expedientes de nacionalidad por residencia”.

2.- La Ley 6/2021, de 28 de abril, entré en vigor el 30 de abril de 2021.

3.- La Instruccion de 16 de septiembre de 2021 de la Direccion General de Seguridad Juridica
y Fe Publica, por la que se acuerdan las pautas y criterios para apoyar la entrada en servicio
efectiva de la aplicacion informatica DICIREG, a partir de la entrada en funcionamiento de la
primera oficina conforme a las previsiones contenidas en la Ley 20/2011, de 21 de julio, del
Registro Civil, que entré en vigor el 24 de septiembre, dispone que “Entre las modificaciones
de la Ley 6/2021, de 28 de abiril, estdn también las relativas a las declaraciones de voluntad
en materia de nacionalidad y vecindad civil (art. 68.3 de la Ley 20/2011, de 21 de julio,
modificado por Ley 6/2021, de 28 de abril). Por tanto, podran realizarse ante el Encargado del
Registro Civil, Notario, o funcionario diplomético o consular Encargado del Registro Civil las
declaraciones de voluntad relativas a la adquisicion de la nacionalidad espafola por
residencia, carta de naturaleza y opcidn. En dichas declaraciones, segun el articulo 23 del
Cadigo Civil, el mayor de catorce afios y capaz para prestar una declaracion por si (si es
menor de edad, asistido por sus representantes legales; si es persona con discapacidad, en
su caso, con el auxilio o representacién que se haya acordado o contemplado voluntariamente
como medida de apoyo) realizara la jura o promesa de fidelidad al Rey y obediencia a la
Constitucion y a las leyes y, en su caso, declarara la renuncia a su anterior nacionalidad y
manifestara la vecindad civil por la que opta, ademas se indicaran, si procede, los apellidos
que llevara el nuevo espariol conforme a las previsiones legales y reglamentarias.”
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Para dar respuesta a esta consulta conviene precisar los preceptos que regulan, tanto la
declaracion de voluntad en los supuestos de adquisicion de nacionalidad por residencia, como
la propia inscripcion de dicha declaracién en el Registro Civil espafiol.

Mientras que la primera parte del proceso se encuentra normada, como se indica, en el
articulo 68.3 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, la inscripcion de dicha manifestacion lo esti en
el articulo 68.1 de la misma Ley y en el articulo 13.1 del Real Decreto 1004/2015, de 6 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento que regula el procedimiento para la
adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia, que dispone lo siguiente: “En el plazo
de cinco dias desde las manifestaciones a que se refiere el apartado 1 del articulo 12 de este
reglamento, el Encargado del Registro Civil competente por razén del domicilio del interesado
en Espafia procederd a la inscripcién de la adquisicion de la nacionalidad espafiola,
poniéndose con ello fin al procedimiento”.

Normativa que continua en vigor y que establece la Oficina de Registro Civil competente para
la inscripcion de la adquisicion de la nacionalidad espafiola, que no es otra que la Oficina de
Registro Civil del domicilio del interesado en Espafia, estableciendo, ademas, un plazo
perentorio para el acceso de dicha inscripcion al Registro Civil que es de cinco dias.

La cuestion del domicilio del interesado en Espafia no es baladi ya que precisamente es
requisito imprescindible para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia que el
interesado resida de manera permanente y estable en nuestro pais.

En este sentido, conviene recordar respecto a la entrada en vigor en las Oficinas Consulares
de la Ley 20/2011, de 21 de julio, la disposicién final décima de dicha Ley:

«Disposicion final décima. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el 30 de abril de 2021, excepto las disposiciones adicionales
séptima y octava y las disposiciones finales tercera y sexta, que entrardn en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el “Boletin Oficial del Estado’, y excepto los articulos 49.2 y 53
del mismo texto legal, que entrarén en vigor el dia 30 de junio de 2017.

Lo dispuesto en el parrafo anterior se entiende sin perjuicio de la entrada en vigor el 15 de
octubre de 2015 de los articulos 44, 45, 46, 47, 49.1 y 4, 64, 66 y 67.3, y la disposicién
adicional novena, en la redaccion dada por el articulo 2 de la Ley19/2015, de 13 de julio, de
medidas de reforma administrativa en el ambito de la Administracién de Justicia y del Registro
Civil.

Asimismo, esta Ley entrara en vigor para las oficinas consulares del Registro Civil el dia
1 de octubre de 2020, aplicandose de forma progresiva de conformidad con lo previsto
en la disposicion transitoria séptima y las disposiciones reglamentarias que se dicten
al efecto.

Hasta la completa entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno adoptara las medidas y los
cambios normativos necesarios que afecten a la organizacion y funcionamiento de los
Registros Civiles.»

Como puede observarse, la redaccion literal de la disposicion final décima de la Ley 20/2011,
de 21 de julio, parece clara sin necesidad de interpretacion: La Ley entré6 completamente en
vigor en las Oficinas Consulares el 1 de octubre de 2020, pero comenzara a aplicarse
progresivamente de conformidad con lo previsto en la disposicion transitoria séptima v,
ademas, condicionandose esta aplicacion progresiva al dictado de disposiciones posteriores;
ello en sintonia con lo que ahora establece también la disposicion transitoria cuarta, tras su
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reforma por Ley 6/2021, de 28 de abril. Con lo cual, si bien entré en vigor el 1 de octubre para
las Oficinas Consulares, no se podra aplicar por ellas hasta que:

a) Las Oficinas Consulares cuenten con los medios y sistemas informaticos, los canales
electrénicos y las condiciones de funcionamiento disponibles (vid. disposicién
transitoria séptima aludida).

b) EI Ministerio de Justicia apruebe, mediante resolucion de la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, la entrada en servicio efectiva de las aplicaciones
informéaticas que permitan el funcionamiento del Registro Civil de forma integramente
electrénica en las Oficinas Consulares (vid. disposicién transitoria cuarta).

En la situacion actual, las citadas Oficinas Consulares cuentan con unas peculiaridades en
cuanto a husos horarios y otras circunstancias técnicas que fueron tenidas en cuenta por el
Legislador en la disposicién transitoria séptima de la propia Ley 20/2011, de 21 de julio.

El nuevo modelo de Registro Civil de la Ley 20/2011, de 21 de julio, se configura como una
base de datos Unica que permite compaginar la unidad de la informacion con la gestién
territorializada y la universalidad en el acceso, mediante un Registro Civil electrénico que
posibilita la interconexién de todas las Oficinas del Registro Civil, ya sean Oficinas Generales,
Consulares o Central. Por tanto, con la implantacion total de la aplicacién informatica
DICIREG, conforme a la Ley 20/2011 citada, el ciudadano o ciudadana podra realizar la
solicitud en una Oficina de su libre eleccién y tramitarse en otra en funcién de normas internas
de distribucion de trabajo o de las excepciones competenciales sefialadas en la Ley.

En ese momento, sera factible que en el plazo de cinco dias desde las manifestaciones a que
se refiere el apartado 1 del articulo 12 del Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, el
Encargado de la Oficina de Registro Civil competente por razén del domicilio del interesado
en Espafia proceda a la inscripcion de la adquisicion de la nacionalidad espafiola, poniéndose
con ello fin al procedimiento. Lo cual conlleva también que, mientras se alcanza esa
posibilidad, efectuar solo la declaracién de voluntad en Oficinas Consulares del Registro Civil
resulta incompatible técnicamente con la vigencia de la obligaciéon de inscribir en el domicilio
del interesado en Espafia en el plazo de 5 dias, porque se observa de imposible cumplimiento
esta prevision legal, dados los actuales mecanismos de funcionamiento y comunicaciones.
De admitirse, seria contrario a los objetivos estratégicos de este Centro Directivo en materia
de nacionalidad por residencia, que pasan por la agilizacion de estos tramites para que las
personas que adquieren la nacionalidad espafiola en virtud de este tipo de concesion, puedan
hacerla efectiva en unas condiciones mejores de las que hasta ahora se venian produciendo;
buena muestra de ello es que el 8 de marzo de 2021 se puso en marcha un nuevo plan de
choque para la tramitacion de expedientes de nacionalidad.

En virtud de todo ello, resulta procedente dictar esta Instruccién para fijar la interpretaciéon de
las previsiones contenidas en el articulo 68.3 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, en relacién
con las declaraciones derivadas de las concesiones de nacionalidad por residencia, por lo que
dispongo:

Primero.

En materia de jura o promesa y posterior inscripciéon de concesion de nacionalidad por
residencia, no seran competentes para su préactica las Oficinas Consulares de Registro Civil
en tanto no se lleve a cabo el despliegue del nuevo modelo de la Ley 20/2011, de 21 de julio,
en la totalidad de las mismas.

Por ello, se considera vigente a tales efectos lo previsto actualmente en el articulo 13.1 del
Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre, en cuanto a la Oficina del Registro Civil
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competente en Espafia para la practica de dicho procedimiento de Registro Civil, como norma
especifica en materia de concesién de nacionalidad por residencia.

Segundo.

En relacién con la pluralidad de funciones de los funcionarios diplométicos o consulares, toda
vez que los mismos pueden desempefiar tanto funciones notariales, como funciones de
Registro Civil, en caso de que la Ley 20/2011, de 21 de julio, recoja de forma expresa que la
actuacion del funcionario diplomético o consular se realiza en su rol de Encargado del Registro
Civil, como sucede en el articulo 68.3 de la precitada Ley o bien cuando pueda actuar en
ambas funciones, debera realizarla como Encargado de Registro Civil, en aras a posibilitar no
solo la realizacidon y documentacion del acto/hecho del Registro Civil, sino también, en su
caso, su posterior inscripcién previo trdmite de calificacion como Encargado.

Tercero.
La presente Instruccién se notificard a las Oficinas Consulares a través del Ministerio de

Asuntos Exteriores, Unidon Europea y Cooperacion. Y a las Oficinas del Registro Civil en
Espafia, a través de los canales habituales de comunicacion de esta Direccién General.

Madrid, 10 de diciembre de 2021. — La Directora General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
Sofia Puente Santiago.
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