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l. INTRODUCCION

Sila Memoria de la Abogacia General del Estado-Direccién del Servicio Juridico del Estado de
2000 pretende cumplir su funcion, debera reflejar el trabajo desempefiado y las circunstancias de
todo orden en que dicho trabajo se desarrolla.

En cuanto al trabajo, en primer lugar, debe hacerse una referencia al aspecto cuantitativo en el
cual, como ya viene observandose en los Gltimos afios, se produce un nuevo incremento en todos
los érdenes jurisdiccionales.

El desempefio de un trabajo cuantitativamente cada vez mayor, no ha ido, sin embargo, en
detrimento de la calidad del mismo, tanto si atendemos a una valoracién intrinseca de lo realizado
como si lo hacemos al porcentaje de éxito obtenido en el ambito jurisdiccional.

La descripcién del trabajo desempefiado no puede cefiirse a los frios nimeros y estadisticas,
sino que es necesario entenderla observando la complejidad de los casos més relevantes asi como la
repercusion social, sin duda creciente, de una gran parte de los asuntos tanto contenciosos como
consultivos en los cuales interviene el Servicio Juridico del Estado.

Este trabajo se ha desarrollado, ademaés, con una cobertura cada vez mayor de lo que podriamos
denominar el sector publico estatal, pues a la prestacion de servicios tradicional al Estado y a los
Organismos Auténomos se han venido incorporando, como ya lo hicieron a lo largo de los afios
anteriores, un cada vez mayor nimero de Entidades Publicas que el amparo de lo dispuesto en el
Real Decreto 1414/1994, de 25 de junio, sobre Asistencia Juridica a las Entidades de Derecho
Publico, han continuado el camino ya iniciado en 1993, por el Real Decreto 685/1993, de 7 de
mayo, sobre Asistencia juridica a los Entes Publicos Puertos del Estado y Autoridades Portuarias,
sumandose a través del oportuno convenio a la ya larga lista de Entidades Publicas de diversa
tipologia cuyo asesoramiento, representacion y defensa en juicio ha asumido el Servicio Juridico
del Estado.

En este sentido, la prevision, contenida en la disposicion adicional quinta de la Ley 50/1998, de
30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social, relativa a la posibilidad de
suscribir convenios de asistencia juridica con sociedades mercantiles estatales y con fundaciones
cuya dotacién hubiera sido aportada, en todo o en parte, por el Estado, sus Organismos Auténomos,
o Entidades Publicas, determina un incremento aun mayor del nimero de convenios de asistencia
juridica con el Servicio Juridico del Estado.

Asi, a los 57 convenios de colaboracion suscritos hasta la fecha, se han unido otros ocho,
celebrados durante el afio 2000 con las siguientes Entidades:

- Sociedad Estatal de Transicion al Euro.



- Sociedad Estatal de Aguas de la Cuenca del Ebro, S.A.
- Sociedad General de la Bahia de Cadiz, S.A.

- Red Iberoamericana de Logistica y Comercio, S.A.

- Sociedad Estatal de Participaciones Industriales.

- Sociedad Estatal Cuenca Aguas Guadalquivir.

- Sociedad Estatal de Alimentos y Aceites, S. A.

- Consorcio de la Zona Especial Canaria.

Desde el punto de vista del marco normativo aplicable, dos aspectos merecen especial mencion.

En primer lugar, la elevacion de rango del Servicio Juridico del Estado llevada a cabo por Real
Decreto 688/2000, de 12 de mayo, por el que se establece la estructura orgéanica basica del
Ministerio de Justicia, que, en atencion a la importancia de sus funciones de control y
asesoramiento juridico, pasa de Direccion General a Subsecretaria y queda estructurada como
6rgano directivo dependiente de la Secretaria de Estado de Justicia

En segundo lugar, en consonancia con dicha elevacion de rango y dando cumplimiento al
mandato de la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones
Pulblicas, el Real Decreto 1474/2000, de 4 de agosto, por el que se desarrolla la estructura organica
béasica del Ministerio de Justicia, ademas de realizar una adecuacion de la estructura del Servicio
Juridico del Estado a las funciones que le corresponde desempefar, le organiza para garantizar la
unidad de doctrina en el seno del mismo, de manera que se crea una unidad organicay funcional de
todas las Abogacias del Estado en torno a la que pasa a denominarse Abogacia General del Estado-
Direccidn del Servicio Juridico del Estado.

En lo relativo a oposiciones, en el afio 2000 fueron convocadas 25 plazas por Orden del
Ministerio de Justicia de 15 de septiembre de 2000 (B.O.E. de 3 de octubre).

Cabe reiterar, al igual que en anteriores ocasiones, la escasez de medios materiales y de
personal de apoyo, asi como el cada vez mayor y mas gravoso numero de Abogados del Estado que
dejan el servicio activo para pasar a situaciones de excedencia y de servicios especiales, atraidos,
sin duda, por unas retribuciones en el sector privado o, en su caso, publico, que superan las
obsoletas que en la actualidad ofrece el Servicio Juridico del Estado a los Abogados del Estado en
él integrados.

En el ambito de los medios informaticos se han conseguido timidos avances que, no obstante,
distan mucho del objetivo final deseable y necesario en la utilizacion de estos medios que el Estado
moderno demanda.



1. ACTIVIDADES DE LA ABOGACIA GENERALDEL ESTADO-
DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO

1. Actividades contenciosas.

Las actividades contenciosas se desarrollan, preparan, dirigen y coordinan dentro de la
Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado por la Subdireccion
General de los Servicios Contenciosos, a la que el Real Decreto 1474/2000, de 4 de agosto, por el
que se desarrolla la estructura orgénica basica del Ministerio de Justicia, atribuye el ejercicio de las
funciones del Centro Directivo “en lo relativo a la representacion y defensa del Estado y sus
Organismos Auténomaos, asi como, cuando asi corresponda normativa o convencionalmente, de las
entidades publicas, sociedades mercantiles estatales y fundaciones con participacion estatal, y de
los Organos Constitucionales ante érganos jurisdiccionales, en los términos previstos en la
legislacion vigente, asi como en los conflictos de jurisdiccion y conflictos y cuestiones de
competenciay en los procedimientos parajudiciales en que esté interesado el Estado, Organismos
Publicos, sociedades mercantiles estatales, fundaciones y demas 6rganos mencionados. Le
corresponde igualmente el informe de las reclamaciones previas a la via judicial civil y laboral, en
los casos en que se solicite el dictamen, asi como de los expedientes para el pago de costas a que
fuera condenado el Estado cuando se suscite controversia”. Le corresponde igualmente “la
formulacidn de criterios generales de asistencia juridica para las Abogacias del Estado”.

Las memorias de afios anteriores dan cumplida cuenta de las innovaciones legislativas que en
mayor medida han influido en el que hacer de la Abogacia del Estado en su funcién de defensa
judicial del Estado: por un lado, la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al
Estado e Instituciones Publicas, que comenzo a aplicarse en el afio 1998, y Ley 29/1998, de 13 de
julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, la cual ha marcado de un modo muy intenso y
en diferentes sentidos, no siempre necesariamente favorables, el quehacer de la Abogacia del
Estado.

La reforma llevada a cabo por el Real Decreto 1474/2000, de 4 de agosto, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Justicia, al unificar organicamente todas
las Abogacias del Estado en los Departamentos Ministeriales y entes publicos, haciéndolas
depender organicamente de la Abogacia General del Estado, va a suponer una mayor coordinacion
a la hora de afrontar los retos que la defensa judicial del Estado plantea
con las nuevas leyes procesales. En esta linea, y para hacer efectivas las previsiones del Real
Decreto mencionado en el aspecto contencioso, se ha dictado la Instruccion 1/2000, de 17 de
octubre, por la que se atribuyen funciones de informacion y comunicacion en materia contenciosa a
las Abogacias del Estado en los Departamentos Ministeriales.

Segun indica en su predmbulo la Instruccion, con la misma se pretende disefiar pautas



operativas y de funcionamiento que, sin implicar nuevos cambios organicos ni incidir
sensiblemente en los métodos de trabajo existentes, permitan aprovechar al méximo las
posibilidades de mejora que ofrece la existencia de una organizacion unificada. En este orden de
cosas, uno de los extremos que tradicionalmente ha sido considerado como generador de problemas
ha sido el que atafie a la separacion radical, en ciertos niveles, de las funciones contenciosas y
consultivas. En numerosos casos -por lo general en el &mbito de los drganos centrales de la
Administracion, precisamente alli donde se ventilan a veces las cuestiones de mayor trascendencia-
ha venido existiendo un cierto grado de desconexidn entre las tareas juridicas de asesoramiento,
con un importante nivel de proximidad a la sensibilidad y a la problematica del 6rgano asesorado, y
las de defensa en juicio de los intereses de ese mismo 6rgano, cuando éstos son cuestionados en
sede judicial. La aludida desconexion ha producido también algunos déficits de informacion acerca
del estado de determinados procesos, cuando en un momento dado el responsable politico o
administrativo precisaba informacion puntual.

A partir de dicha constatacion, la Instruccién 1/2000 ha tratado de posibilitar que, a través del
conocimiento de los asuntos de importancia para el Ministerio que devienen litigiosos, los
Abogados del Estado que prestan servicios en dichos érganos puedan suministrar en todo momento
informacion puntual a los responsables del Departamento, colaborando al mismo tiempo en la
valiosa tarea de proporcionar informacion adicional de utilidad a las Abogacias del Estado ante los
Tribunales en los que se sustancian los respectivos litigios. En sintesis, se trataria de crear un flujo
reciproco de informacion entre los servicios contenciosos y consultivos que redunde en una mayor
agilidad y eficacia en las funciones respectivas. Para la debida consecucion de dichos objetivos, los
Abogados del Estado-Jefes de los diversos Ministerios deberan responsabilizarse de conocer la
situacion de los asuntos litigiosos del Departamento, comunicando a la Abogacia General del
Estado y a las Abogacias que intervengan ante el 6rgano jurisdiccional de que se trate cuantas
incidencias de interés se susciten en relacion con tales litigios. Desde luego que dichas funciones de
informacion, comunicacion y control no han de extenderse a todos los procesos judiciales
afectantes al Departamento (lo que por su propio volumen resultaria impensable), pudiendo
concretarse en los asuntos que, desde hace mas de una década, vienen denominandose en las
sucesivas circulares e instrucciones de la Direccién como clave “A”: esto es, aquellos que que
presenten especial dificultad o complejidad, que entrafien especial trascendencia econémica,
politica, social o juridica, o que puedan plantearse idéntica y simultdneamente ante una pluralidad
de drganos jurisdiccionales o en una pluralidad de provincias.

Al igual que en afios precedentes, las grandes tendencias que en lo relativo al enjuiciamiento
del Estado se han dibujado en el afio 2000 giran en torno a la consolidacion de las jurisdicciones
contencioso-administrativa y penal como 6rdenes ante los que se ventilan intereses publicos de
mayor calado y trascendencia, no s6lo econémica, sino también politica y social. La jurisdiccion
contencioso-administrativa, en particular, ha continuado experimentando un importante incremento
en el nimero de asuntos como consecuencia de la entrada en funcionamiento de los Juzgados de lo
contencioso-administrativo. En el orden penal, junto a la litigiosidad de indole econdmica y
financiera en la que el Estado aparece como perjudicado o responsable subsidiario, el



enjuiciamiento de funcionarios publicos contra los que se dirigen acciones penales como medio de
obtener indemnizaciones continua siendo una de las mayores fuentes cuantitativas de litigiosidad.

La jurisdiccion civil, por su parte, versa principalmente acerca de la litigiosidad patrimonial del
Estado, en particular, en lo que se refiere a la reclamacion de cantidades adeudadas a los Entes
publicos (principalmente a aquellos que realizan operaciones de indole juridico privada o
prestacional en el mercado), asi como a la reivindicacion y defensa de inmuebles del Estado. Es
importante destacar el notable incremento de las cuantias que se vienen ventilando ante esta
jurisdiccion, dada la sujecion al Derecho privado de muchos de los entes publicos defendidos por el
Abogado del Estado.El afio 2000 ha representado, igualmente, un ejercicio preparatorio de la
entrada en vigor, en enero de 2001, de la nueva Ley de Enjuiciamiento Civil.

En fin, el orden jurisdiccional social ha experimentado un notable (e inesperado) aumento en el
namero de pleitos en que ha intervenido la Abogacia del Estado, cifrado en un nimero ligeramente
superior a los 11.000, frente a los 9.000 de 1999.

Se detallan a continuacion las actividades mas relevantes:

A. ORDEN JURISDICCIONAL CIVIL.
a) Pleitos relacionados con el Patrimonio del Estado
1. Asuntos generales:

- Declaraciones del Estado como heredero abintestato.

- Acciones judiciales para la inmatriculacion de fincas del Patrimonio del Estado por la via
del expediente de dominio; la recuperacion de la posesion de bienes patrimoniales, mediante
acciones de desahucio por precario 0 al amparo del articulo 41 de la Ley Hipotecaria, y acciones
reivindicatorias, declarativas de dominio y de rectificacién registral (en los frecuentes supuestos de

doble inmatriculacion).

- Acciones civiles de reivindicacion de bienes vacantes, al amparo del articulo 21 de la Ley
del Patrimonio del Estado.

2. Asuntos de especial importancia:

- Reclamaciones de importante cuantia derivadas de la reprivatizacion de sociedades del
Grupo RUMASA, por pasivos ocultos (Banco Atlantico, Industrias Tauro y otras sociedades). Su
tramitacion va concluyendo, en la mayor parte de los casos de modo favorable para el Estado. Por
su importancia, hay que destacar las acciones civiles ejercitadas contra el Estado y RUMASA en
relacion con la liquidacion de FIDECAYA, que se siguen ante los Juzgados de 1? Instancia de




Madrid.

- R.D.BARCELONA 26/94: Edificio de la Lonja del Mar de Barcelona, de interés historico.
Continua su tramitacion el pleito iniciado en 1998.

- RD. Civil 572/98: Defensa de los derechos del Estado como heredero de D. Salvador Dali.
En este punto es preciso detenerse en las importantes funciones que ha asumido la Subdireccion
General de los Servicios Contenciosos en cuanto a la coordinacion de todos los pleitos afectantes a
la propiedad intelectual sobre la obra de Salvador Dali que se siguen ante 6rganos jurisdiccionales
espafoles y extranjeros, en coordinacién con la direccion letrada de la Fundacién Gala-Dali.

b) Pleitos en materia de dominio publico

1. Dominio publico maritimo-terrestre: la litigiosidad continta siendo muy elevada, asumiendo el
Estado la posicion de demandado, frente a las pretensiones de los particulares derivadas de la
aplicacion de la Ley de Costas de 1.988, que ha supuesto la incorporacién al dominio publico de
zonas consideradas antes de propiedad privada. Las pretensiones se refieren a la declaracion de
dominio privado de zonas deslindadas, el otorgamiento de concesiones por la jurisdiccion civil y
peticidn de elevadas indemnizaciones (Murcia, Huelva, La Corufia, Asturias, Tarragona, Cantabria,
etc).

2. Dominio publico hidraulico: declaracién como bien de dominio publico de las Lagunas del
Ruidera . En el afio 2000 se ha avanzado notablemente en el pleito civil promovido por el Estado,
hallandose en fase de prueba. Problema crucial en este pleito ha sido el conseguir una adecuada
préctica de la prueba pericial.

c) Pleitos en materia de arrendamientos urbanos

En esta materia destacan los diversos pleitos derivados de la posicion de la Administracion del
Estado tanto como arrendador como arrendatario.

Como arrendador, destaca la defensa continua de los inmuebles del Patronato de Casas de la
Guardia Civil, del Instituto para la Vivienda de las Fuerzas Armadas, Oficina Liquidadora de
Patronatos dependiente del Ministerio para las Administraciones Publicas y Patronato del PMM.

Ostentando el Estado la condicion de arrendatario han existido diversos pleitos instando la
resolucion de los respectivos contratos. Destaca la circunstancia de que, en algunas ocasiones, el
pleito concluye desfavorablemente para la Administracion por problemas de simple gestion que
motivan retrasos en la consignacion de rentas.

d) Desahucios por precario



Desalojo de inmuebles del Estado ocupados por terceros sin titulo que ampare esa ocupacion
suficientemente y sin contraprestacion. Estas actuaciones se han desarrollado fundamentalmente en
tres sectores:

1. Ocupacion de viviendas deshabitadas propiedad del Estado u Organismos Auténomos por
personas carentes de titulo.

2. Viviendas militares, pabellones penitenciarios, viviendas del Organismo Auténomo "Correosy
Telégrafos", o viviendas habilitadas en dependencias oficiales (como el Observatorio Astrondmico
de Madrid) que contintan siendo ocupadas sin contraprestacién econdémica por funcionarios que
ya han perdido el derecho al disfrute de la misma.

e) Procesos interdictales

Los 6rganos civiles, en ésta como en otras materias, han desconocido la doctrina del Tribunal
de Conflictos sobre, por ejemplo, la inadmisibilidad del de obra nueva contra la Administracion,
sobre la base de estimar que aquélla no es constitutiva de jurisprudencia. No obstante se comienza
a apreciar una tendencia, en algunas Audiencias Provinciales, favorable a declarar la
inadmisibilidad de tales demandas interdictales contra obras publicas, de lo que se ha dado traslado
a las Abogacias del Estado mediante las oportunas circulares.

La nueva LEC, que suprime los interdictos e instaura un juicio verbal con especialidades para la
recuperacién posesoria, planteara sin duda nuevos e importantes problemas en este extremo.Sin
embargo se aprecia una creciente tendencia judicial a estimar las alegaciones de la Abogacia del
Estado remitiendo al conocimiento exclusivo de la jurisdiccion contencioso-administrativa estas
cuestiones interdictales. La amplitud con que se contempla en la Ley 29/88, de 13 de julio, de la
jurisdiccion contencioso-administrativa tanto el enjuiciamiento de las actuaciones materiales de la
Administracién como las medidas cautelares con efecto similar al de los interdictos civiles hacen
innecesario que se produzca una indeseada intromision de unos érdenes jurisdiccionales en la
misidn propia de otros. Exponente de esta cuestion son las circulares civiles 3/2000 y 1/2001 de
esta Abogacia General del Estado.

f) Pleitos en materia de responsabilidad

Siguen siendo muy numerosas las demandas ante la jurisdiccion civil en materia de
responsabilidad contra la Administracién del Estado y sus funcionarios y agentes en materia de
responsabilidad patrimonial del Estado y demés entes publicos. También en esta materia se ha dado
el fenébmeno de desconocimiento por los Juzgados y Tribunales civiles de la doctrina del Tribunal
de Conflictos de Jurisdiccion acerca de la incompetencia de la jurisdiccion civil para el
conocimiento de estas pretensiones.

No obstante se va observando una tendencia a atribuir en todo caso la competencia para el



conocimiento de estas pretensiones al orden contencioso-administrativo tras la entrada en vigor de
la nueva Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de esta jurisdiccion.

g) Pleitos relacionados con la Hacienda Publica

Podemos diferenciar tres tipos de materias en que la conexion con la Direccion del
Departamento de Recaudacion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria es continua:

1. Tercerias de dominio y mejor derecho planteadas contra embargos decretados en el
procedimiento administrativo de apremio por los particulares. En las primeras, se han mantenido
los esfuerzos de lucha contra los frecuentes negocios civiles fraudulentos (simulados o
rescindibles).

2. Procesos concursales (suspensiones de pagos y quiebras).

3. Ejercicio de acciones paulianas o rescisorias por actuaciones realizadas en fraude de la
Hacienda, y demandas de nulidad por simulacion de negocios juridicos celebrados con el mismo
fin.

Debe mencionarse la especial coordinacion entre la Direccion del Servicio Juridico del Estado y
el Departamento de Recaudacion de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria para la
puesta en practica de la posibilidad de autorizar allanamiento a las demandas notoriamente
fundadas que prevé el articulo 7 de la Ley 52/97 de 23 de noviembre de Asistencia Juridica al
Estado e Instituciones Publicas en materia de disposicion de la accién procesal. Ello ha redundado
en un beneficio para la Hacienda Puablica al disminuir las condenas en costas contra la
Administracion.

h) Pleitos relacionados con las entidades estatales de Derecho Publico

1. Representacién y defensa de las entidades estatales de Derecho Pablico “Puertos del Estado” y,
con especial significacion en el orden civil, "Consorcio de Compensacion de Seguros"”, que da
lugar a una importante litigiosidad en el &ambito de los accidentes derivados de la circulacion de
vehiculos a motor.

2. Representacion y defensa en numerosos pleitos civiles -reclamaciones de cantidad, suspensiones
de pagos, ejecutivos, etc- al amparo de los respectivos convenios, de la "Sociedad Estatal de
Promociény Equipamiento del Suelo", "Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial”, IDAE,
ICO, ICEX etc. Laactividad en este apartado, en forma de nimero de asuntos y complejidad de los

mismos, ha continuado creciendo en el afio 2000.

i) Tratados internacionales sobre restitucion de menores y alimentos



Representacion de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Justicia en el ejercicio de sus
funciones en materia de ejecucion de los Convenios de La Haya, sobre sustraccion internacional de
menores, y de Nueva York, sobre obtencion de alimentos en el extranjero.

j) Defensa de funcionarios ante la jurisdiccion civil (Policias, Guardias Civiles, maestros etc.)

Esta actuacion plantea, en no pocas ocasiones, problemas de dificil solucion, como demuestran
las constantes consultas en la materia (asuncion de responsabilidades en los frecuentes supuestos en
que se demanda sélo al funcionario, situaciones de conflicto de intereses, problemas
presupuestarios que plantea la constitucion de fianzas y consignaciones para la presentacion de
recursos en nombre del funcionario asistido, etc.) algunas de las cuales ha tratado de aclarar la
reciente Ley 52/97 de 27 de noviembre de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Pablicas.

B. ORDEN JURISDICCIONAL PENAL.
a) Consideraciones Generales

El orden penal, en lo que a la defensa del Estado se refiere, se ha venido caracterizando durante
el afio 2000 por un constante y reiterado crecimiento en el nimero de procesos, lo que contrasta
[lamativamente con el principio de intervencion minima inspirador del nuevo Cadigo Penal, como
ya se puso de manifiesto en las Memorias correspondientes a ejercicios precedentes. Nuevamente,
el quebrantamiento de dicho principio se manifiesta, por una parte, y en lo que afecta a los intereses
patrimoniales de la Administracion del Estado, en la instrumentalizacion del proceso penal con
fines exclusivamente resarcitorios y, por otro lado en las innumerables denuncias y querellas que
se dirigen contra funcionarios y autoridades, unas veces buscando un punto de conexién a fin de
obtener un pronunciamiento judicial que declare la responsabilidad civil subsidiaria, y otras, por la
notoriedad y publicidad social que se obtiene con la iniciacién de actuaciones penales en las que se
hallen involucradas autoridades o funcionarios publicos.

En cuanto al caracter instrumental del proceso penal con fines resarcitorios, durante el afio 2000
se ha continuado la linea de Ilamar al Estado a juicio, en la condicion de responsable civil
subsidiario, por delitos cometidos por los reclusos durante los permisos penitenciarios o en la
situacion de libertad provisional. Tal llamada esta huérfana de justificacion juridica pero resulta
ciertamente preocupante no tanto por lo que supone residenciar en el orden penal cuestiones que
exceden de su jurisdiccion, sino por la posibilidad de que sobre la base de parecidos motivos se
pueda llamar a juicio penal al Estado en otros ambitos de su actividad sin que medie relacion
algunaentre el Estado y la persona presuntamente responsable. En este sentido, durante el afio 2000
se han iniciado una serie de procesos contra autoridades y funcionarios que tienen por finalidad la
investigacion de supuestos delitos contra el medio ambiente cometidos en la ejecucion de obras
publicas. Hay que advertir al respecto que todavia no se ha producido un solo pronunciamiento
condenatorio.
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En cuanto a la responsabilidad civil del Estado hay que destacar la desigualdad de respuestas y
la dispersion de criterios y, en general, la insuficiente motivacién de las resoluciones de los
Tribunales de Justicia en la aplicacion e interpretacion de los articulos 120 y 121 del Cddigo Penal,
lo que acentua la necesidad de conseguir una unificacién jurisprudencial para estos supuestos. No
obstante, hay que advertir que durante el afio 2000 la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo, bien
que en un acuerdo, ha admitido la aplicacién para las Administraciones Publicas del articulo 120
CP, lo que supone una distorsion con el régimen de responsabilidad patrimonial establecido en los
arts 139 y ss de la LRJAP-PAC.

Por lo que se refiere al uso publicitario del proceso penal, las medidas de reaccién que tiene el
Ordenamiento Juridico son escasas por las evidentes dificultades materiales y procedimentales que
tienen la persecucion de los delitos de acusacion y denuncia falsa. Esto ultimo provoca en
ocasiones que la autoridad o funcionario a quien se imputa un delito cambie su original posicion
procesal como denunciado o querellado para transformarse, tras el habitual archivo de las
actuaciones judiciales, en victima, pero sin posibilidad de resarcimiento alguno. Hay que poner de
manifiesto, por su especial incidencia en la defensa de funcionarios y autoridades, la falta de
desarrollo reglamentario de la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e
Instituciones Publicas, especialmente, en este punto, en cuanto a la prevision normativa de su
articulo segundo que posibilita la defensa activa.

Al margen de lo anterior, las actividades de la Direccion General en el orden jurisdiccional
penal se han seguido caracterizando durante el afio 2000 por la resolucion de consultas surgidas por
los problemas de aplicacién e interpretacion del Cédigo Penal de 1995, dado que, aun cuando la
mayor parte de los procesos en los que estd personado el Estado debieran ser juzgados, en
principio, de acuerdo con el viejo Codigo de 1973 (segun la Disposicién Transitoria primera del
Cddigo de 1995), se suscitan problemas en torno a la interpretacion y eficacia del caracter
retroactivo de las disposiciones mas favorables contenidas en el nuevo. Esta circunstancia ha
determinado el sobreseimiento de muchas causas por apreciarse unas veces la prescripcion de los
delitos, y otras por la despenalizacion de ciertas conductas (como determinadas falsedades), lo que
ha obligado al Centro Directivo a tomar postura sobre el sostenimiento de la acusacion en diversos
procesos penales iniciados con anterioridad al Codigo de 1995.

Igualmente ha sido objeto de consideracion durante el afio 2000 la cuestion de la incidencia en
el proceso penal, y, mas en concreto, en los delitos contra la Hacienda Publica regulados en el
Cadigo Penal, de la nueva regulacion de la prescripcion dada por la Ley 1/1998, de 26 de febrero,
de Derechos y Garantias de los Contribuyentes. La mencionada problematica surge porgue la citada
Ley dispone en su art. 24 que “prescribiran a los 4 afios los siguientes derechos y acciones: a) El
derecho de la Administracion para determinar la deuda tributaria mediante la oportuna
liquidacion. b) La accién para exigir el pago de las deudas tributarias liquidadas. ¢) La accion
para imponer sanciones tributarias. d) El derecho a la devolucion de ingresos indebidos”,
mientras que el art.131.1 del Codigo Penal de 1995 sefiala que los delitos prescriben a los cinco
afnos, plazo de prescripcion al que se sujeta el delito contra la Hacienda Publica, tipificado en el art.
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305 del CP. Hay que significar que la cuestion fue resuelta por la Sentencia del Tribunal Supremo
de 6 de noviembre de 2000 en el sentido de estimar la nula incidencia de la mencionada Ley sobre
el plazo de prescripcion contenido en el CP.

Durante los afios finales del Siglo XX se concluyeron tres importantes procesos con notable
repercusion social, politicay econdémica, como fueron la “colza”, “Filesa” y ““Presa de Tous™. La
Subdireccion de lo Contencioso, a lo largo del 2000, ha seguido interviniendo activamente en la
estela de las ejecuciones judiciales.

Para concluir estas consideraciones generales hay que destacar las Diligencias Previas 763/98-2
que se tramitan en el Juzgado de Primera Instancia e Instruccion de Sanlucar la Mayor (Sevilla),
derivadas de los vertidos realizados por la empresa “Boliden Apirsa S.L.” al rio Guadiamar y
ulterior contaminacion de las riberas del rio y del entorno de Dofiana. El indicado procedimiento
durante el afio 1999 estuvo paralizado en espera de un dictamen pericial que determinase las
causas del accidente. En el afio 2000 se evacud el indicado dictamen, acordandose el archivo del
procedimiento por no apreciarse indicios de responsabilidad penal, estando en la actualidad
pendiente de recurso ante la Audiencia Provincial de Sevilla.

b) Procesos o grupos de procesos de especial interés.

Dentro del orden jurisdiccional penal hay que distinguir dos grandes grupos de procesos en los
que el Estado ha continuado siendo parte durante el afio 2000: el primero, se corresponde con
aquellas causas marcadas por la resonancia social y politica de las personas y la naturaleza de los
delitos; el segundo, se significa por constituir el quehacer habitual en el orden penal de las
Abogacias del Estado, donde pocas modificaciones se han producido respecto otros afios, salvo, las
particulares a las que se hara referencia posteriormente.

I. En el primer grupo se incluyen los siguientes procesos:
1. Caso GAL.

Por sentencia del Tribunal Supremo de 29 de julio de 1998 se puso fin a la Causa Especial
2530/95 (secuestro de Segundo Marey)condenandose a relevantes autoridades, altos cargos y
funcionarios del Ministerio del Interior, como autores de los delitos de malversacion de caudales
publicos, secuestro, y detencidn ilegal. Hay que significar la doble posicién procesal que mantuvo
el Estado en el procedimiento, como acusador particular por las malversaciones, y como
responsable civil subsidiario. Finalmente, se declaro la responsabilidad civil subsidiaria del Estado
y se condend por malversacion de caudales publicos. Durante el afio 2000, la Abogacia del Estado
ha intervenido en las cuestiones surgidas por la ejecucion de la sentencia.

1. Caso de los Fondos Reservados
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Se tramitan en el Juzgado de Instruccion n® 43 de Madrid las Diligencias Previas 5924/94
donde se investiga la utilizacion por ex altos cargos del Ministerio del Interior de cantidades con
cargo a los fondos reservados. En el afio 1999 se presentd por la Abogacia del Estado escrito de
acusacion. El proceso continua pendiente de celebracion del juicio oral.

2. Caso “Roldan”

Durante 1998 se dicto6 sentencia de fecha 24 de febrero por la Audiencia Provincial de Madrid
en el sumario 3/95 tramitado por el Juzgado de Instruccion n® 16 de Madrid, en la que se condenaba
al ex-Director General de la Guardia Civil, junto con otras personas, como autores de varios delitos
de malversacién de caudales publicos, contra la Hacienda Publica, estafa, y otros. Las condenas
fueron confirmadas por la Sala Segunda del Tribunal Supremo mediante sentencia de 21 de
diciembre de 1999. Durante el afio 2000 la Abogacia del Estado ha intervenido en los diversos
incidentes de ejecucion que se han sustanciado.

3. Caso del “B.O.E”

Se sigue la presunta prevaricacion y malversacion de caudales pablicos en la compra de papel
para el B.O.E. Se encuentra pendiente de celebracion de juicio oral ante la Audiencia Provincial.

4. Caso de las ““cesiones de créditos”

Proceso por delito contra la Hacienda Publica que se sigue ante el Juzgado Central de
Instruccion n® 3 de la Audiencia Nacional contra los suscriptores de cesiones de créditos del Banco
Santander.

5. Caso “Intelhorce”

Por el Juzgado de Instruccién n® 11 de Malaga se instruyeron las diligencias previas 5384/94.
Los delitos investigados, entre otros, son los de malversacion de caudales publicos, estafa y
falsedades, ademas de posibles delitos fiscales, todos ellos supuestamente cometidos en el proceso
de reprivatizacion de la empresa textil. Tras diversas vicisitudes procesales el juicio se ha
reanudado durante el afio 2000.

6. Caso de la rotura de un depdsito en Melilla.

Se instruyen en el Juzgado de Instruccion n® 3 de Melilla las Diligencias Previas n® 1808/97, en
las que se encuentran implicados determinados funcionarios, iniciadas como consecuencia de la
rotura de los depositos de aguas sitos en la Carretera de Cabrerizas en Melilla y que origind
importantes dafios personales y materiales.

1. En el segundo grupo de procesos al comienzo aludido se pueden incluir los bloques de asuntos

-13-



que adquieren importancia por su caracter masivo, repetitivo y homogéneo, y en los cuales el
Estado habitualmente se encuentra personado:

1. Delitos contra la Hacienda Publica.

Contindan subsistiendo algunos problemas de coordinacion con la A.E.AT por el
procedimiento de remision de los expedientes con indicios de fraude fiscal al Ministerio Fiscal y a
los Juzgados, lo que produce el desconocimiento del Abogado del Estado, hasta que se produce el
ofrecimiento de acciones por el Juzgado. Por el contrario hay que destacar, la perfecta armonia
entre el Servicio Juridico de la AEAT y las Abogacias del Estado en la persecucion penal de estas
conductas.

2. Alzamiento de bienes.

En estos casos la querella se interpone directamente por el Abogado del Estado, previa
autorizacion del Centro Directivo. Es preciso resaltar que la Abogacia General del Estado,
actualmente, no informa los expedientes de recaudacion limitandose a autorizar el ejercicio de las
acciones penales y al posterior control y seguimiento de los asuntos.

Durante el afio 2000, la Direccion del Servicio Juridico del Estado ha autorizado la
presentacion de 16 querellas por alzamiento de bienes.

3. Peticiones de declaracion de responsabilidad subsidiaria del Estado.
Sobre el particular téngase en cuenta la Memoria de 1997.
4. Defensa de funcionarios ante la Jurisdiccion penal.

Al margen de las consideraciones que sobre la falta de desarrollo reglamentario de la Ley
52/97, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas, se han
realizado en otro apartado, hay que poner de manifiesto el constante incremento de autorizaciones
concedidas por la Direccion.

En este tipo de asuntos hay dos grandes grupos:

a) Defensa de Policias y Guardias Civiles. Absorbe una gran cantidad de medios personales, por la
proliferacion de tramites (declaraciones, vistas, recursos, apelaciones), que desborda algunas
Abogacias del Estado. Es preciso valorar de manera muy positiva el éxito - subsanados algunos
defectos de coordinacion que surgieron al comienzo- en el sistema de colaboracién de funcionarios
licenciados en derecho, pertenecientes al Ministerio del Interior, como sustitutos del Abogado del
Estado establecido en la practica totalidad de las provincias por la Instruccion conjunta, de 5 de
diciembre de 1996, de la Secretaria de Estado de Justicia y la Secretaria de Estado de Seguridad.
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Durante el afio 2000, la Direccién ha autorizado las siguientes asistencias: 659 para funcionarios
del Cuerpo Nacional de Policia, y 391 para la Guardia Civil, lo que permite afirmar que las cifras
en conjunto permanecen estables respecto de afios anteriores.

b) Defensa de los demas funcionarios. Durante el afio 2000, asimismo, se han representado y
defendido a 280 funcionarios, principalmente del colectivo de Instituciones Penitenciarias con 108
funcionarios asistidos. El resto de las asistencias se han distribuido entre funcionarios de los
Ministerios de Educacion y Cultura, Fomento, de la Entidad Publica Empresarial Correos y
Telégrafos y la AEAT.

5. Otras actuaciones.

Es preciso aqui hacer una referencia a diversos procedimientos en que ha sido parte la Abogacia
del Estado, fundamentalmente relacionados con delitos econdmicos, como causas seguidas por
malversacion de caudales publicos, delitos de estafa, y los derivados de la representacion y defensa
del Consorcio de Compensacion de Seguros

Por su propia singularidad, v, a los efectos previstos en el articulo 13 de la Ley 35/1995, de 11
de diciembre de ayudas a las victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual y, articulo 68
del Real Decreto 738/1997, de 23 de mayo, el Estado se ha personado durante 1999 en 19
procedimientos. En estos casos la personacion se circunscribe exclusivamente a ejercitar en el
proceso las acciones civiles de repeticién como subrogado legalmente, en las ayudas provisionales
concedidas a las victimas.

C. ORDEN JURISDICCIONAL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.

Si el afio 1999 tuvo como fendmeno mas relevante la entrada en vigor de la nueva LICA de
1998y la puesta en funcionamiento efectivo de la nueva Planta contencioso-administrativa, con el
pleno funcionamiento de los Juzgados de lo Contencioso-administrativo y de los Juzgados
Centrales de lo Contencioso-administrativo, el ejercicio 2000 ha sido el de la consolidacion de la
nueva estructura y planta procesales, que han incrementado hasta en un 20% el numero de los
pleitos en que interviene la Abogacia del Estado ante esta jurisdiccion.

Para no reiterar en exceso las consideraciones contenidas en la memoria de 1999, hay que
sefialar, ademé&s del mencionado incremento de procesos, las particulares exigencias que ha
planteado el nuevo régimen de medidas cautelares contenido en la LJICA de 1998 -més riguroso
para las Administraciones Publicas-, asi como los nuevos criterios para la imposicion de costas que
en asuntos de pequefia cuantia se vienen consolidando. En materia de sanciones de trafico se ha
tratado de dar respuesta a las nuevas exigencias a base de una mayor coordinacion con la Direccién
general de Tréafico, del Ministerio del Interior.

Al igual que en afos anteriores, se exponen a continuacion las actuaciones més relevantes, por
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razones cuantitativas o cualitativas, de las que se ha ocupado en este orden jurisdiccional la
Subdireccion General de los Servicios Contenciosos.

a) La aplicacion de la nueva Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa

Continuando con la labor de coordinacidn de afios anteriores con el fin de facilitar la aplicacion
de la Ley 28/1998, se han continuado dictando circulares interpretativas sobre aspectos procesales
que suscita la aplicacion e interpretacion de la nueva Ley, bajo la rabrica CA 257/98. Merece
destacarse la relativa al escrito de preparacion del recurso de casacion:conforme al art. 89 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, el escrito de
preparacion del recurso de casacion ordinario habréa de justificar, de forma concisa pero precisa,
que dicho recurso se fundamenta, en su caso, en la infraccion de una norma estatal o comunitaria
europea que ha sido relevante y determinante del fallo de la sentencia. A tal fin, el Tribunal
Supremo ha declarado que no basta con la mera cita de la disposicion estatal que se reputa
infringida, ni es véalida la utilizacion de férmulas estereotipadas que hagan mera referenciaa que el
recurso se fundara en infraccion de normas no emanadas de la Comunidad Auténoma.Teniendo en
cuentael rigor con el que el Alto Tribunal aprecia este requisito formal, se han dado instrucciones a
las distintas Abogacias del Estado para que presten especial diligencia al formular el escrito de
preparacion del recurso de casacién, evitando de este modo eventuales inadmisiones del recurso.

Son resefiables igualmente en este punto las circulares de 11 de mayo y 21 de junio de 2000,
interpretando la LJICA en lo relativo a las reglas de competencia para conocer de recursos contra
resoluciones del Instituto Social de las Fuerzas Armadas y de o6rganos periféricos de los
Organismos Autonomos del Estado cuya competencia se extiende a todo el territorio nacional (CA
257/98).

b) La especial atencion a las cuestiones en materia de personal

Siguiendo la tendencia de afios anteriores, esta materia ha dado lugar a una importante
intervencion del Centro Directivo.

Se pueden destacar las instrucciones cursadas a todas las Abogacias del Estado en relacion con
la litigiosidad derivada de la aplicacion de la “clave EX11” en las Relaciones de Puestos de Trabajo
y en los concursos de provision de puestos de trabajo para funcionarios publicos convocados en
aplicacion de aquéllas, asi como las relativas a los procesos sobre reconocimiento de servicios
prestados por alumnos-aprendices de los Institutos Politécnicos de las Fuerzas Armadas.

Uno de los asuntos que contintan proporcionando mayor litigiosidad es el relativo a todo un
conjunto de reclamaciones de los Jueces y Magistrados sustitutos que prestan servicios por tiempo
limitado para el Poder Judicial y que han planteado reclamaciones de orden salarial o de Seguridad
Social.
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c) Asuntos relacionados con el Derecho Tributario

Es éste un sector del ordenamiento administrativo en el que con mas intensidad se manifiestan
las necesidades de coordinacion, a las que se ha hecho frente mediante una larga serie de circulares
e instrucciones relativas a diversas materias.

Asi, dentro de este apartado, se han coordinado los recursos de lesividad contra resoluciones de
los Tribunales Econdmico-Administrativos, referidas a la aplicacion de los factores RM y GB en
las valoraciones catastrales, que han alcanzado un elevado nimero, superior al millar.

Igualmente, puede destacarse la autorizacion general de allanamiento cursada a todas las
Abogacias del Estado como consecuencia de la declaracidn de inconstitucionalidad y nulidad por el
Tribunal Constitucional de la Disposicion Adicional Cuarta de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de
Tasas y Precios Publicos y su reproduccion en el articulo 14.7 del Texto Refundido del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre. La autorizacion de allanamiento se realiza en los términos
que se derivan del alcance concreto que debe atribuirse a la declaracion de inconstitucionalidad que
hace la STC citada, indicando que, por exigencia del principio de seguridad juridica, “Unicamente
pueden considerarse situaciones susceptibles de ser revisadas con fundamento en esa sentencia
aquellas que, a la fecha de publicacion de la misma, no hayan adquirido firmeza al haber sido
impugnadas en tiempo y forma y no haber recaido todavia una resolucién administrativa o judicial
firme sobre las mismas™.

Desde el punto de vista doctrinal la cuestion mas importante ha continuado siendo el problema
de la prescripcion del crédito tributario y la interrupcion del plazo de prescripcion durante la
sustanciacion del procedimiento judicial dirigido a laimpugnacion de la liquidacion tributaria (CA.
GENERAL 3/92, de 23 de agosto).

d) Litigiosidad con otras Administraciones Publicas

Por lo que se refiere a los conflictos interadministrativos, son numerosas las autorizaciones de
impugnacion de actos y disposiciones de las Comunidades Auténomas dictadas por la Direccion
General. Hay que destacar, en este punto, la labor de depuracion llevada a cabo por la Abogacia
General del Estado en relacion con la litigiosidad derivada de las normas y decretos forales de los
Territorios Historicos del Pais VVasco como consecuencia de los acuerdos de cupo alcanzados por la
Administracion del Estado y las administraciones de los mencionados Territorios Historicos.

En el caso de las Administraciones Locales, sin perjuicio de las acciones directamente
autorizadas por los Abogados del Estado-Jefe, siguiendo el cauce previsto en la Circular 1/96, se ha
autorizado la interposicion de 32 recursos contencioso-administrativos, todos ellos relativos a
tributos locales y cuestiones urbanisticas, con especial incidencia de las primeras.
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Otro de los sectores que han originado conflictividad interadministrativa es el relacionado con
la proteccion del dominio publico maritimo-terrestre, en el que a iniciativa de la Direccion General
de Costas se han impugnado multiples actuaciones de corporaciones locales, en materia de
urbanismo o de uso y ocupacion de espacios comprendidos en el area demanial.

Por Gltimo, como en afios anteriores, han continuado las actuaciones relacionadas con la
vigilancia del cumplimiento, por parte de las Administraciones Territoriales, de la legislacion
estatal basica en materia de Funcion Publica.

e) Representacién y defensa de Entes Publicos

En lo relativo a la representacion de los diferentes Entes Publicos en el contencioso-
administrativo, baste en este momento con resaltar que en la jurisdiccion contencioso-
administrativa son las Autoridades Portuarias y el Ente Publico Empresarial Correos y Telégrafos
los que han generado un mayor nimero de actuaciones.

Por lo que se refiere al &mbito portuario, merece destacarse la tarea de coordinacion y difusion
de doctrina jurisprudencial favorable a las Autoridades Portuarias en materia de exencion del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles de los bienes pertenecientes al dominio pablico portuario,
reconocida por la STS de 13 de julio de 2000 (CA 99/96, circular de 15 de septiembre de 2000), asi
como la consecucion de una doctrina jurisprudencial favorable en lo relativo al carécter
administrativo y no laboral de la relacion de los presidentes de Autoridades Portuarias con las
mismas (CA 194/97, circular de 13 de abril de 2000).

f) Impugnacién por la Administracion del Estado de sus propios actos. Recursos de lesividad

Ademas del caso, antes resefiado, de los recursos de lesividad en materia de valoraciones
catastrales (en namero superior al millar, CA24/98), durante el presente ejercicio el nimero de
acciones de anulacion por lesividad autorizadas por la Direccidon General ascienden a 28, en su
mayor parte referidas a los acuerdos de justiprecio de los Jurados Provinciales de Expropiacion
Forzosa y resoluciones de los Tribunales Econdmico-Administrativos sobre diversas cuestiones
tributarias.

g) Referencia particular a las cuestiones estrictamente procesales

En relacién con las cuestiones de orden procesal, y al margen de las especificamente referidas a
la nueva Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, el Centro Directivo ha dictado
comunicaciones-circulares sobre legalidad de la inclusion en la tasacién de costas procesales de los
honorarios del Abogado del Estado (CA 257/98, circular de 12 de diciembre de 2000), asi como
relativa a la legitimacion de la Tesoreria general de la Seguridad Social para impugnar en via
contencioso-administrativa las resoluciones de los Tribunales Econdmico-administrativos (CA
273/2000, circular de 22 de septiembre de 2000).

-18-



h) Gestiones realizadas para la exaccion de las costas reconocidas en favor del Estado en el
orden contencioso-administrativo

Ha culminado en el presente ejercicio la puesta en marcha del nuevo procedimiento de gestion
administrativa del cobro en via de apremio de las costas reconocidas al Estado en el orden
contencioso-administrativo.

Del total de expedientes iniciados, mas de 600 fueron remitidos a las Delegaciones Provinciales
del Ministerio de Economia y Hacienda, para que se iniciara el procedimiento de apremio
correspondiente por los Servicios de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria. Estos
expedientes son aquéllos respecto de los que no se ha conseguido obtener su pago en via judicial de
forma voluntaria y que no resultan cancelados por pago a partir de la expedicion de los testimonios
judiciales oportunos.

i) Asuntos especialmente relevantes

Finalmente, parece pertinente aludir a aquellos litigios particularmente relevantes, atendida su
trascendencia econdmica o su proyeccién publica.

Puede comenzarse por la circular de 28 de marzo de 2000, relativa a instrucciones a los
Abogados del Estado con motivo de la entrada en vigor de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, respecto de los
recursos contencioso-administrativos en tramitacion (CA general 2/92).

Dentro de los asuntos ya antiguos en la Subdireccion, cabe destacar los relacionados con la
expropiacion del grupo RUMASA, donde se est4 a la espera de la resolucion por el Tribunal
Supremo de los numerosos recursos relacionados con el justiprecio de las acciones de las distintas
sociedades (las sentencias en esta materia han comenzado a producirse en el afio 2001, siendo
favorables al Estado, que ha evitado la posibilidad de tener que hacer un desembolso billonario). Se
ha consolidado también la doctrina favorable en lo atinente a laimprocedencia del reconocimiento
del derecho de reversion.

Uno de los sectores que ha presentado mayor litigiosidad es el relacionado con las televisiones
de ambito autondémico o local, destacando los procedimientos relacionados con diversas
televisiones locales de Ciudad Real y con la Television Autonémica de Canarias; igualmente
merece destacarse la atencion preferente que se da al seguimiento, tramitacion y defensa de los
recursos en materia de concesion de licenias de telefonia UMTS.

Dentro de este mismo &mbito de la ordenacion administrativa de la vida econémica, ha de

destacarse la impugnacion de las medidas previstas para la compensacién de los costes de
transicion al régimen de mercado competitivo de energia eléctrica.
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Son también dignos de mencién las cuestiones suscitadas con ocasion de la aplicacién del
Reglamento de Procedimiento de imposicion de sanciones en el orden social, y su articulo cuya
interpretacion literal parece resucitar el principio ““solve et repete” (CA 335/99, circular de 19 de
septiembre de 2000).

También ha alcanzado cierta notoriedad el planteamiento de un recurso por inactividad contra
la falta de convocatoria de plazas de Letrados del Tribunal Constitucional, en el que continGan
funcionando los sistemas de coordinacién entre las Abogacias del Estado en el Tribunal Supremoy
el Tribunal Constitucional, la Secretaria General de este Gltimo y el Centro Directivo.

En el presente ejercicio se ha continuado utilizando la prevision contenida en el articulo 5 de la
Ley 52/1997, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas, para la resolucion de
aquellos supuestos en los que exista contraposicion de intereses entre Administraciones Publicas
cuya representacion corresponde a la Abogacia del Estado, con el fin de depurar la litigiosidad
interadministrativa.

D. ORDEN JURISDICCIONAL SOCIAL.

Ya se anticip6 mas arriba que los procesos ante la jurisdiccion social han experimentado un
notable incremento en el afio 2000 respecto a la cifra de 1999, alcanzandose una cifra superior a los
11.000 pleitos, con sus correspondientes recursos e incidentes, en la mayor parte de los casos.

Sobre este panorama judicial que presenta, una vez mas, un marcado caracter masivo, la
Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado ha continuado realizando
una labor de atencion y seguimiento de los procesos judiciales sociales de mayor trascendenciay de
coordinacién de los criterios a mantener por las Abogacias del Estado en aquellos procesos
judiciales sociales més generalizados en los distintos Juzgados de lo Social y Tribunales Superiores
de Justicia de acuerdo con la doctrina mantenida por la Sala de lo Social del Tribunal Supremo en
los recursos de casacion para la unificacion de doctrina. La principal finalidad de esta labor ha sido
la de lograr la mas adecuada y eficaz defensa de los intereses de la Administracién General del
Estado en los procesos judiciales sociales ya iniciados y evitar que se generalicen.

Se ha continuado, en esta linea, con el sistema de Circulares Laborales que permite difundir
informacion de utilidad actualizada desde la Direccidn a las Abogacias del Estado que carecen de
ella.

La coordinacion con la Abogacia del Estado ante el Tribunal Supremo, en orden al recurso de
casacion para la unificacién de la doctrina, ha permitido difundir las mas importantes sentencias
dictadas en virtud de dicho recurso.

La informacion facilitada por las Abogacias del Estado ha permitido conocer los procesos
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laborales sociales mas generalizados que continan siendo, como en afios anteriores, los seguidos
como consecuencia de las reclamaciones de anticipos reintegrables, de reconocimiento de
antiguedad por servicios previos, los procesos de clasificacion profesional y en reclamacion de
diferencias retributivas por el desempefio de funciones de superior categoria. Particular mencién
hay que hacer de las demandas pretendiendo un encuadramiento de las categorias profesionales de
los convenios colectivos de origen en los grupos profesionales regulados en el Convenio Unico
para el personal laboral de la Administracion General del Estado distinto del efectuado por el
Anexo | de dicho Convenio, que han generado una importante litigiosidad extendida a casi todas
las provincias. También han sido importantes los procesos derivados de los contratos temporales
celebrados con personal laboral; de las demandas por despido nulo o improcedente; de las
reclamaciones de los pluses de peligrosidad, penosidad y toxicidad; los procedimientos de oficio;
de las demandas formuladas por Profesores de Religion de Educacion Primaria y Secundaria, y en
materia de salarios de tramitacion.

La comunicacion con la Abogacia del Estado ante la Audiencia Nacional ha permitido conocer
que los procesos de conflictos colectivos son los mas numerosos ante dicho Tribunal habiéndose
entablado también demandas por denegacion de deposito de Estatutos de Sindicatos, tutela de
libertad sindical, impugnacion de Convenios Colectivos, especialmente del Convenio Unico parael
personal laboral de la Administracion del Estado, como consecuencia del encuadramiento de las
categorias de la Convenios Colectivos de origen en los grupos del Anexo | del Convenio y
procedimientos de oficio que se han reducido en buena parte.

La Abogacia del Estado méas importante, a efectos del orden social, tanto a nivel cuantitativo,
de nimero de pleitos, como cualitativo, por la variedad y trascendencia de los que conoce, sigue
siendo la del Tribunal Superior de Justicia de Madrid que esta excelentemente atendida y
perfectamente coordinada con el centro directivo.

Dentro de los asuntos que han merecido un tratamiento especial y directo desde la Direccion del
Servicio Juridico del Estado hay que referirse a dos en particular:

- En primer lugar, se ha continuado, como en afios anteriores, tratando de hacer frente a la
problematica planteada por los embargos que en ocasiones los 6rganos jurisdiccionales espafioles
traban sobre bienes pertenecientes a embajadas de Estados extranjeros afectos a misiones
diplomaticas o consulares. Son cada vez mas numerosos los supuestos en los que, como
consecuencia del ejercicio de acciones laborales por parte de trabajadores que prestan sus servicios
por cuenta de Embajadas de Estados extranjeros, se dictan sentencias por las que se condena a
dichas Embajadas al pago de cantidades. EI incumplimiento de dichas sentencias por parte de las
Embajadas de Estados extranjeros condenadas motivo el planteamiento de la cuestion de si era
posible por parte de los Tribunales espafioles adoptar medidas de ejecucién forzosa (o cautelares)
habida cuenta de la existencia del principio de inmunidad de ejecucién de los Estados.

El planteamiento de esta cuestion ha dado lugar a que el Tribunal Constitucional haya dictado
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varias sentencias, la 107/1992, de 1 de julio, la 292/1994, de 27 de octubre y la 18/1997, de 10 de
febrero, que contienen una interesante doctrina matizando notablemente la aplicacion del principio
de inmunidad de los Estados. Muy resumidamente expuesta, la doctrina del Tribunal
Constitucional se puede resumir diciendo que cuando en una determinada actividad o cuando en la
afectacion de determinados bienes no esté empefiada la soberania del Estado extranjero, tanto el
ordenamiento internacional como, por remision, el ordenamiento interno desautorizan que se
inejecute una sentenciay, en consecuencia, una decision de inejecucion supone una vulneracion del
art. 24.1 CE, aunque determinados bienes gozan de una particular inmunidad por la calidad de sus
titulares, como ocurre con los de las misiones diplomaticas y consulares (art. 22.3 de la Convencion
de Viena de 1961 de relaciones diplomaticas y art. 34.1 de la Convencion de Viena de 1963 de
relaciones consulares).

La préctica de embargos sobre embajadas extranjeras crea numerosisimos problemas al Estado
espafol en el &mbito internacional, habiendo asumido la Direccidon del Servicio Juridico del Estado
esta problematica de modo coordinado con los Ministerios de Asuntos Exteriores y Hacienda, si
bien es cierto que las posibilidades de personacion con éxito del Abogado del Estado en tales
procesos, en los que el Estado espariol no es parte, es muy escasa, al tratarse de procesos judiciales
“inter partes” en los que el Estado no asume para nada la deuda del Estado extranjero de que se
trate. Para instruir a los Abogados del Estado en cuanto a la forma de proceder en tales casos se han
dictado dos circulares laborales durante el afio 2000, manteniéndose una intensa coordinacién con
el Ministerio de Asuntos Exteriores.

- El segundo gran problema al que se ha hecho frente es el de las demandas laborales
planteadas por deportistas extranjeros pertenecientes a Estados que tienen suscritos Acuerdos de
Asociacion con la Union Europea, y que pretenden ocupar una plaza de deportista comunitario en
su respectivo equipo. Se trata del caso de los denominados ““comunitarios B, de gran repercusion
mediatica en los ultimos meses. La cuestion no resulta baladi, aunque en principio pareciera
circunscribirse a un colectivo limitado y ciertamente privilegiado, ya que las conclusiones juridicas
que los Tribunales pudieran acabar adoptando respecto de aquéllos, y como luego veremos,
resultarian generalizables a la practica totalidad de los nacionales originarios de los paises con tales
Acuerdos de Asociacion, y ello con independencia del tipo de actividad laboral desarrollada,
incidiendo en un tema tan sensible como el de la extranjeria. De concluirse, como preconizan los
deportistas interesados y por ahora han asumido algunos Juzgados del Orden Social, que aquella
asimilacion es absoluta, no existiria ningn obstaculo para hacer extensible dicha conclusion a
cualquier trabajador, de cualquier rama o sector de la actividad, cuando fuere nacional de
cualquiera de aquellos paises, lo que a todas luces seria muy grave. El origen judicial del asunto se
encuentra en la sentencia del TJICCEEL dictada en el asunto BOSMAN, que acoge en parte la
anterior recaida en el asunto DONA, y que ha sido seguida de otros multiples, vg., asuntos
LEHTONEN y DELIEGE, por ejemplo, ha conformado un cuerpo de doctrina comunitaria clara
referida a los deportistas profesionales, eso si, nacionales de paises integrados en la Unién Europea.
Con la finalidad de subvenir adecuadamente a unificar la respuesta judicial del Estado en este
asunto, planteando la necesaria intervencion de la Administracion en tales procesos, asi como la
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competencia administrativa y luego contencioso-administrativa para su conocimiento, se ha dictado
la Circular laboral 31/2000, en la que se contienen detalladas pormenorizaciones acerca del modo
de actuacion de los Abogados del Estado en estos asuntos, en estrecha relacion con el Consejo
Superior de Deportes, del Ministerio de Educacion y Cultura.

Por lo demaés, la Subdireccion General de los Servicios Contenciosos ha elaborado 37
Circulares Laborales que abordan diversas cuestiones que se plantean en la defensa juridica del
Estado y demas entidades representadas por el Abogado del Estado ante los juzgados y tribunales
del orden social, con aportacion de las resoluciones judiciales favorables que permiten su
invocacion a efectos de unificar criterios y obtener otras resoluciones judiciales favorablesy en el
mismo sentido que las remitidas.

Entre ellas, se pueden destacar algunas por su extraordinaria transcendencia o bien por el
namero de interesados o la calidad o importancia de los asuntos tratados. Como en afios anteriores
precedentes, gran parte de la litigiosidad que soporta la Abogacia del Estado en este orden
jurisdiccional ha sido motivada por la contratacion laboral temporal y la pretension de los
trabajadores de obtener la fijeza de su relacién laboral con la Administracion. También han
merecido un especial interés las reclamaciones de reconocimiento de antigliedad por servicios
previos prestados por el personal laboral al servicio de la Administracién y las demandas
formuladas por los Profesores de Religion de Educacion Primaria y las cuestiones relativas a las
competencias del orden jurisdiccional social en determinados asuntos.

Tras este breve resumen de los principales problemas abordados por las Circulares Laborales
durante el afio 2000, puede ahora hacerse un exposicién esquematica de su contenido:

- Circular de 21-1-2000, sobre recurso de suplicacién contra sentencias dictadas en procesos
de tutela de derechos fundamentales y libertades publicas.

- Circular de 25-1-2000, sobre subsidio para mayores de 52 afios solicitado por espafioles
trabajadores emigrantes retornados procedentes de paises comunitarios.

- Circular de 29-2-2000, sobre tutela de libertad sindical de los funcionarios publicos.
Incompetencia de orden jurisdiccional social cuando se impugna la decision administrativa de
excluir a un Sindicato de funcionarios de la negociacion.

- Circular de 14-3-2000, sobre inexistencia de responsabilidad del FOGASA en el abono del
40% de la indemnizacion que corresponda a los trabajadores cuya relacion laboral se haya
extinguido invocando la causa prevista en el art. 52.c) del Estatuto de los Trabajadores sin
cumplirse los requisitos previstos en dicho articulo.

- Circular de 14-3-2000, sobre procedencia de la denegacion de subsidio del desempleo para
mayores de 52 afios por haberse extinguido la prestacion por desempleo de que se disfrutaba
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anteriormente como consecuencia de una sancion.

- Circular de 14-3-2000, sobre demandas de impugnacion del Convenio Unico para el
personal laboral de la Administracion del Estado.

- Circular de 15-3-2000, sobre incidente de nulidad de actuaciones. Procedencia de plantearlo
en lugar de interponer recurso de audiencia al demandado rebelde.

- Circular de 23-3-2000, sobre demandas formuladas por trabajadores contratados
temporalmente como Encuestador-Entrevistador por el Instituto Nacional de Estadistica en
solicitud de declaracién de su relacion como fija discontinua.

- Circular de 23-3-2000, sobre demandas formuladas por Profesores de Religion Catdlica que
prestan servicios en centros publicos de ensefianza.

- Circular de 10-4-2000, sobre indemnizacién y salarios de tramitacion determinados en auto
judicial declarativo de la extincion de la relacion laboral dictado en ejecucién instada como
consecuencia de la no readmision pactada en conciliacion: debe responder de ellos el FOGASA.

- Circular de 13-4-2000, sobre beneficio de justicia gratuita y costas procesales.

- Circular de 3-5-2000, sobre reclamaciones de indemnizacion de dafios y perjuicios contra
las Administraciones Publicas. Incompetencia del orden jurisdiccional social.

- Circular de 9-5-2000, sobre reclamaciones que se formulen por personal laboral fijo de las
categorias Auxiliar y Oficial Administrativo del INEM, en solicitud del reconocimiento del derecho
a que les sean computados, a efectos del complemento salarial de antigiiedad, los servicios
prestados con anterioridad en régimen de contratados laborales eventuales y como funcionarios
interinos.

- Circulares de 29-5-2000, sobre interpretacion de la exigencia del art. 215.1.a) de la Ley
General de la Seguridad Social de tener responsabilidades familiares para ser beneficiario del
subsidio por desempleo y sobre relacion laboral especial de los penados en Instituciones
Penitenciarias.

- Circular de 6-6-2000, sobre demandas en solicitud de un encuadramiento de categorias en
grupos profesionales distinto del efectuado en el Convenio Unico para el personal laboral de la
Administracién del Estado.

- Circular de 8-6-2000, sobre profesores de religion y moral catdlica que prestan sus servicios
en centros publicos de ensefianza primaria.
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- Circular de 12-6-2000, sobre prestacion por desempleo. No se pueden considerar
beneficiarios quienes ostentan la condicion de administradores sociales.

- Circulares de 20-6-2000, sobre trabajos de colaboracién temporal que realicen los
beneficiarios de prestaciones por desempleo para la Administracion Publica a la que sean adscritos.
No implican relacién laboral con la Administracion Publica destinataria de los referidos trabajos de
colaboracion social y sobre demandas presentadas por trabajadores que prestan servicios para la
Entidad Publica Empresarial Correos y Telégrafos, reclamando cantidades en concepto de paga de
resultados correspondiente al afio 1.998.

- Circular de 21-6-2000, sobre prevalencia de las Leyes de Presupuestos sobre las previsiones
contenidas en materia de jubilacion anticipada en Convenio Colectivo.

- Circular de 26-6-2000, sobre improcedencia de la cancelacion de las anotaciones
preventivas de embargo anteriores al de bienes que son posteriormente adjudicados a los
trabajadores acreedores del empleador.

- Circular de 4-7-2000, sobre profesores de Religion Cato6lica que prestan servicios en centros
publicos de ensefianza. Su relacion no es indefinida y no tienen derecho al complemento de
antiguedad.

- Circular de 11-7-2000, sobre pago Unico de la prestacion por desempleo de nivel
contributivo.

- Circulares de 1-8-2000, sobre demandas presentadas por los trabajadores que prestan
servicios por la Entidad Publica Empresarial Correos y Telégrafos reclamando cantidades en
concepto de paga de resultados correspondiente al afio 1998, y sobre prevalencia de las Leyes de
Presupuestos sobre las previsiones contenidas en materia de jubilacién anticipada en Convenio
Colectivo.Finalizacion de los contratos suscritos en sustitucién del trabajador jubilado
anticipadamente al vencer el plazo temporal de los mismos.

- Circular de 26-9-2000, sobre demanda de conflicto colectivo formulada por Sindicato en
relacion con la composicion de la Subcomision Ministerial Departamental correspondiente
constituida en aplicacion del Convenio Unico para el personal laboral de la Administracion General
del Estado.

- Circular de 28-9-2000, sobre incompetencia del orden jurisdiccional social para conocer de
las impugnaciones de los concursos de acceso a plazas de personal estatutario de la Seguridad
Social.

- Circular de 4-10-2000, sobre reclamaciones de complemento de peligrosidad formuladas
por personal laboral que presta sus servicios en centros dependientes del Ministerio de Defensa en
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zonas geograficas en las que la actividad terrorista es intensa.

- Circular de 10-11-2000, sobre demandas laborales presentadas por jugadores de baloncesto
profesional nacionales de paises que tienen suscritos acuerdos de asociacién con las Comunidades
Europeas y sus Estados miembros, ya mencionada anteriormente.

- Circular de 28-11-2000, sobre demandas presentadas por trabajadores que prestan servicios
para la Entidad Publica Empresarial Correos y Telégrafos reclamando cantidades por el concepto
paga de resultados previsto en el Acuerdo Marco sobre mejora de condiciones profesionales
suscrito el 26 de noviembre de 1.998.

E. RECLAMACIONES PREVIAS A LA VIA JUDICIAL CIVIL.

Durante el afio 2000 se ha emitido informe acerca de 86 reclamaciones previas a la via judicial
civil, siendo la propuesta estimatoria en un 25% de los casos, y desestimatoria en un 75%.

F. GESTION DEL COBRO DE COSTAS PROCESALES.

En coordinacion con la Secretaria General, la Subdireccion General de los Servicios
Contenciosos ha asumido organizada y sisteméaticamente desde 1997, y con una mayor intervencion
desde comienzos del afio 2000 la gestion centralizada y el seguimiento del cobro de costas
procesales, fundamentalmente a través del apremio administrativo cuando se trata de costas
generadas en la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Dicha tarea se venia realizando desde hace unos afios, pero a unos niveles de simple
coordinacién. Hasta el afio 1993, la Direccién del Servicio Juridico del Estado no realizaba un
seguimiento ni un control rigurosos del cobro de costas procesales a favor del Estado. Se ignoran
las cifras exactas, asi como el porcentaje en que efectivamente se percibian por el Tesoro Publico
respecto del total minutado, pero no debia ser superior al 10%. Ello era consecuencia de la
resistencia de muchos érganos jurisdiccionales a incluir en la tasacion de costas los honorarios del
Abogado del Estado -te6ricamente inexistentes, al tratarse de funcionarios pablicos no sujetos al
percibo de honorarios por su cliente. La sola inclusion de tales honorarios en las costas daba lugar,
en los casos en que tenia lugar, a innumerables incidentes procesales que, a su vez, terminaban a
veces con una condena en costas al Estado por promover tales incidentes.

Desde finales de los afios ochenta se fueron dirigiendo diversas circulares e instrucciones a los
Abogados del Estado acerca de la necesidad de incluir sus honorarios en la tasacion de costas. Ello
fundamentalmente por la introduccion, desde el afio 1984, en la jurisdiccion civil, del criterio
objetivo o del vencimiento, que permitia cobrar costas en los pleitos que ganaba el Estado.

Consolidada ya, aunque con notable esfuerzo, una tendencia jurisprudencial favorable a la
posibilidad de que el Abogado del Estado minute honorarios en concepto de costas procesales para
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su ingreso en el Tesoro, a partir de 1993, segun ha quedado dicho, se dictan diversas circulares e
instrucciones sobre cuantificacion de los honorarios -segun las normas indicativas de los diversos
Colegios de Abogados-, asi como sobre los tramites para su cobro. Dichos tramites, sin embargo,
no dependen siempre del Abogado del Estado que actta en el pleito de que se trata ni de la
Direccidn del Servicio Juridico del Estado. Para una adecuada exposicién de los mismos hay que
distinguir diversos casos en el procedimiento que se sigue para el percibo de las costas en caso de
impago de su importe (practicamente la totalidad de los casos), pues cuando el favorecido por la
condena en costas es el Estado dicha tramitacidn varia radicalmente segun la jurisdiccion ante la
gue nos encontremos.

En las jurisdicciones civil, penal y social, hasta la reforma introducida por la Ley de 30 de
diciembre de 2000, que prevé el procedimiento de apremio para el cobro de estas costas, son los
organos jurisdiccionales los que han de proceder al cobro de las costas de los deudores. Ello quiere
decir que estan sujetas a las mismas reglas, requisitos y tramites que las restantes ejecuciones
judiciales, lo que plantea los problemas de localizar bienes del deudor, embargar bienes, realizar el
seguimiento de la ejecucidn, contestar las reacciones procesales de la otra parte, etc. Si se tiene en
cuenta el porcentaje de ejecuciones completas y reales de las sentencias favorables en cuanto al
contenido principal del fallo, que es relativamente bajo y escaso, es facil advertir que las costas,
que son -procesalmente hablando- un “apéndice’” econémico final del proceso, presentan inmensas
dificultades para hacerse efectivas.

Por otro lado, la necesidad de realizar investigaciones privadas acerca de bienes del deudor
susceptibles de embargo, acreditando su insolvencia, etc, a veces varios afios después del fallo
judicial -si no ha sido recurrido- dificulta ain mas la tarea. La nueva LEC de 7 de enero de 2000,
que posibilita la investigacion de bienes del deudor, facilitara en el futuro esta tarea. En la funcién
antedicha, por otro lado, los Abogados del Estado no pueden acudir a los datos en poder de las
Delegaciones de la Agencia o del Ministerio de Economia y Hacienda, pues, segun se ha dicho, el
apremio es judicial, y el Abogado del Estado, en las jurisdicciones citadas, no puede utilizar datos
de indole tributaria (que serian muy utiles a la hora de descubrir bienes embargables, cuentas
corrientes, etc). De este modo, en las tres jurisdicciones a que nos venimos refiriendo (civil, penal y
social), la funcidn de cobro de las costas por los Abogados del Estado se integra dentro de la mas
general de ejecucidn de las sentencias, correspondiendo a la Direccion General tan s6lo el impulso,
la direccién y el seguimiento de la estadistica.

En lajurisdiccion contencioso-administrativa la Ley prevé la posibilidad de que, una vez firme
la tasacion de costas, la Administracion utilice la via de apremio para su cobro. Ello permite
utilizar los servicios de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria para el cobro de dichos
honorarios, luego que el érgano jurisdiccional ha aprobado la tasacién de costas y ha autorizado la
via de apremio. Normalmente, la AEAT empieza a funcionar unos cuatro o cinco afios después de
dictada la sentencia firme (que, a su vez, cuando hay dos instancias, suele dictarse varios afios
después de iniciado el proceso).
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En este orden jurisdiccional, el sistema que se sigue consiste en remitir a la Direccion del
Servicio Juridico del Estado, por parte de las Abogacias del Estado intervinientes en cada pleito,
los originales de las resoluciones judiciales aprobando las costas y autorizando el apremio.

A continuacion, se comunica por escrito al condenado que se va a iniciar la via de apremio,
para evitarsela, de ser posible que pague voluntariamente. En el 90% de los casos, los interesados
manifiestan no saber a qué se debe su obligacion de pagar, pues los abogados y procuradores casi
nunca comunican a sus clientes la eventual condena en costas. A ello se une que en un enorme
porcentaje de casos hay que utilizar el domicilio que figura en la escritura de poder incorporada al
proceso, domicilio que, por mor de la tardanza temporal antes citada, no suele coincidir con el
actual. En esta fase se suelen producir, a su vez, un 50% de recursos contra el apremio, en los
cuales se alega que los apremiados no han sido notificados (ya se ha dicho que todo se notificaasu
procuradores 0 abogados).

Transcurrido un plazo prudencial (20-30 dias) sin realizarse el pago en esta primera fase que
podria denominarse “informal” o “‘voluntaria” (se trata de una fase procedimental no
normativizada), el expediente se remite a las Delegaciones del Ministerio de Hacienda del
domicilio que figura como el del obligado al pago (que, por el tiempo transcurrido y segln se ha
dicho, muchas veces no coincide con el actual) para que por los Servicios de Recaudacién de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria se proceda de acuerdo con el procedimiento regulado
en la Instruccion Novena de la Circular conjunta de la Intervencion General de la Administracion
del Estado y Direccion General de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, de 11 de
febrero de 1993 por la que se regulan determinados procedimientos de aplicacion contable de los
ingresos, asi como diversas cuestiones relacionadas con la gestion en periodo ejecutivo de las
liquidaciones a cargo de las Delegaciones del Ministerio de Economia y Hacienda (B.O.M.E.H. n°
9, de 4 de marzo de 1993). Con base en dicha norma, una vez que la Intervencion Territorial, previa
toma de razon contable, realiza los trdmites oportunos, la Dependencia de Recaudacion de la
correspondiente Delegacion de la Agencia procede a realizar las oportunas gestiones de cobro.

Una vez efectuado el cobro se debiera ingresar por la AEAT el importe de la condena en costas
en la cuenta especial abierta al efecto, para su posterior ingreso en el Tesoro Publico (aunque, al
parecer, en muchos casos la AEAT no puede realizar el ingreso en dicha cuenta), regulandose la
actuacion de los Abogados del Estado en esta materia en la Instruccion 1/1993, de 12 de mayo, de
la Subsecretaria del Ministerio de Justicia, sobre Honorarios del Abogado del Estado en las
condenas en costas a favor de la Administracion y en la Instruccion 1/1993, de 13 de mayo, de la
Direccidn General del Servicio Juridico del Estado, sobre criterios de elaboracion de las minutas de
honorarios del Abogado del Estado en las condenas en costas a favor de la Administracion.

AUn en la jurisdiccion contencioso-administrativa, en algunos casos (aproximadamente un
20%) el condenado al pago de las costas es otra Administracion Publica (Ayuntamiento o
Comunidad Auténoma), excluidos de la via de apremio, por lo que el expediente no puede
continuar adelante en el caso de que la solicitud informal de pago que se les realiza no sea atendida:
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se trata de una absoluta imposibilidad legal de continuar el apremio contra estas entidades publicas.

De los trdmites del procedimiento de apremio se ocupa la AEAT, careciendo la Direccion del
Servicio Juridico del Estado de facultades al respecto.

La situacion del cobro de las minutas se refleja en una aplicacion informatica “ad hoc” que se
Ileva en la Subdireccion General de los Servicios Contenciosos, y que periédicamente se cruzay se
confronta con la estadistica y las cifras de ingresos en la cuenta especial que lleva la Secretaria
General de la Direccion. En esta tarea (esforzada y lenta, pero a la larga efectiva) se advierte una
progresiva convergencia entre las cifras teoricas, las ingresadas y las apremiadas. Obviamente, se
excluyen las ejecuciones civiles de costas, sobre las cuales hasta ahora la potestad es integramente
jurisdiccional, segun ha quedado dicho, y los pagos que voluntariamente se realizan por la parte
condenada

Hasta el momento, para conseguir el mejor funcionamiento del sistema se han dictado seis
circulares del Director, diversos oficios informativos y dos cartas-circulares del Subdirector
General. El sistema que se sigue ha sido disefiado y se va poniendo en préctica progresivamente
sobre la base de que no existe en absoluto un aparato recaudatorio propio y de que en un gran
naumero de procesos (segun se ha repetido varias veces), se depende para el cobro de los 6rganos
judiciales, con sujecion al sistema general de ejecucion de sentencias. Ello impide juzgar los
resultados con parametros que serian aplicables si el sistema fuera administrativo y estuviese
dotado de aparato recaudatorio propio. Con todo, el porcentaje de incremento anual en cuanto a
Recaudacion viene siendo del 40% desde el afio 1997.

En el afio 2000, el numero de apremios administrativos que se han iniciado ha sido de 387,
registrdndose también en cuanto al nimero de expedientes tramitados un incremento anual cercano
al 40%.

2. Actividades consultivas.

Estas actividades son desarrolladas principalmente a través de la Subdireccion General de los
Servicios Consultivos, que tiene encomendado, conforme al articulo 3.2.a) del Real Decreto
1474/2000, de 4 de agosto, el ejercicio de las funciones que corresponden a la Abogacia General
del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado (AGE) respecto al asesoramiento en Derecho
de la Administracion General del Estado y de sus Organismos Auténomos, asi como, cuando
proceda normativa o convencionalmente, el de las demas entidades publicas, sociedades
mercantiles estatales y fundaciones con participacion estatal.

Los datos numéricos y referencias especificas que reflejan los aspectos méas importantes de las
aludidas actividades se exponen en los dos apartados que siguen.
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A. ASUNTOS DESPACHADOS.

Dictdmenes

MINISEEIIO A8 JUSLICIA ..vveeiieiiiec e 13
MINIStErio A8 DEFENSA .....voeiiveiiirii et 17
Ministerio de HaCIeNda ..........coovveeeiiiieiee et e 96
MINISEErO Al INTEIION ...vveeieiecee e 2
MINIStErio d& FOMENTO ....ooeiieeiie et s 10
Ministerio de Educacion, Culturay Deporte ........cccccoevveveieivececie e 5
Ministerio de Trabajo y Asuntos SOCIAIES ..........ccoceeeriiiienineicece 2
Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion .............cccccecvvevcieciecnenne. 4
Ministerio de 1a PreSIBNCIA .......cceivvveiieiiiiiie ettt 2
Ministerio de Administraciones PUBIICAS ........c..cocovevveviciii i, 2
Ministerio de Medio AMDIENTE ........ooovviiieiiieee e 8
MINISterio de ECONOMIA .....cocvcvieiiiii e 2
Ministerio de Cienciay TeCnOlOgia .......cccceeeruerirerrire e 2
ENTES PUDTICOS ...ttt ettt e 33
Servicios JUridicoS PEFITEIICOS ......cceeicveiiiiieciee et 3
WAKIOS .ttt ettt ettt et e et b e et e e be e s be e sae e s be s ebeesbeesaaeeareenteene e e 7

Total diCtAmenes ..........ovvvviiviiiii e, 208
NOas INFOrMALIVAS .......cceeiieiicce e 28

Total General ..., 236

B. REFERENCIA A LOS DICTAMENES DE MAYOR INTERES EMITIDOS DURANTE 2000.
a) Aeropuertos *

El Ente Pablico Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (AENA) formulé consulta sobre la
posible exigencia de la tasa por utilizacion del dominio publico aeroportuario a los érganos de la
Administracion General del Estado que ocupan superficies y locales en los recintos aeroportuarios,
asi como sobre la posible exigencia a dichos 6rganos de la tasa por la prestacion de servicios,
suministros y productos que realice AENA.

Por lo que se refiere a la tasa por utilizacion del dominio pablico aeroportuario, la AGE
considerd, en informe de 27 de diciembre de 2000 (ref®: A.G. Entes Publicos 20/00), que no estan
sujetos a dicha tasa los 6rganos aludidos (aunque no exista exencion legal expresa), por faltar un
elemento del hecho imponible configurado en el art. 4, d), ) y f) de la Ley 25/98, sobre
modificacion del régimen legal de las tasas estatales y locales, cual es la cesion de las superficies o
locales en régimen de concesion, que resulta improcedente tratandose de 6rgano de la

Q) Enrelacion con el régimen juridico de la titularidad, administracion y gestion de los aeropuertos civiles, puede
verse la resefia de un informe de 21 de enero de 2000 contenida bajo el epigrafe ADerecho de reversion/7
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Administracion General del Estado, por ser ésta la titular y usuaria del dominio publico
aeroportuario en los supuestos a que se referia la consulta.

En cuanto a la tasa por prestacion de servicios, suministros y productos que realice AENA, la
AGE entendio que es exigible a los reiterados érganos por darse los requisitos del hecho imponible
contemplado en el art. 4.t) de la Ley 25/98 y no existir en la misma exencién alguna respecto a
dicha tasa.

b) Asociaciones de consumidores y usuarios

Con ocasion de una consulta formulada por AENA sobre la legitimacion y capacidad de
representacion invocada por dos Asociaciones de Consumidores y Usuarios (ACU) en el
procedimiento de responsabilidad patrimonial instado por las mismas contra aquella entidad y en
favor de un grupo de usuarios del transporte aéreo por los supuestos dafios ocasionados por el
Aretraso excesivo e injustificadoJde ciertos vuelos, la AGE, en informe de fecha 20 de enero de
2000 (ref®: A.G. Entes Pablicos 19/99) examiné la cuestion con caracter general y, después, con
referencia al caso concreto objeto de consulta.

A tal efecto se efectud un detenido estudio de los preceptos pertinentes de la Constitucién, de la
Ley 26/84, General para la Defensa de Consumidores y Usuarios, y de su Reglamento aprobado por
R.D. 825/90, asi como de la jurisprudencia del Tribunal Supremo (de la que se destaco la distincion
entre los conceptos de legitimacion ad processum y legitimacion ad causam), llegandose a las
siguientes conclusiones:

10) La facultad reconocida legalmente a las ACU para ejercitar acciones en defensa de los
Aintereses generales[1de los consumidores y usuarios no confiere a aquellas entidades legitimacion
propia para instar el procedimiento de responsabilidad patrimonial a que se refiere la consulta, dado
que mediante el mismo no se trata de defender intereses generales o colectivos, sino obtener en
favor de determinados usuarios del transporte aéreo la indemnizacién de ciertos dafios que se dice
fueron sufridos por ellos.

20) No obstante lo indicado en la conclusion anterior, las entidades a que alude la consulta
estan legitimadas para ejercer en sustitucién y beneficio de sus respectivos asociados la pretensién
indemnizatoria a que se ha hecho referencia, previa la acreditacion de su condicion de tales
asociados. Respecto a los consumidores o usuarios que no tuvieran el caracter de asociados, las
reiteradas entidades carecen de legitimacion por sustitucion de ellos, por lo que s6lo podrian
accionar en nombre y representacion de los mismos acreditando que aquéllas ostentan tal
representacion, conferida por los medios que el ordenamiento establece con caracter general.

c) Cesion de créditos

La Secretaria General Técnica del Ministerio de Fomento formulé consulta sobre varias
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cuestiones planteadas en relacion con la cesion por la expropiada a un tercero (Sociedad mercantil)
de un crédito que aquélla tenia frente a la Administracion expropiante, por razén del justiprecio
fijado en el correspondiente procedimiento expropiatorio.

La AGE dio respuesta a esta consulta mediante informe de fecha 11 de mayo de 2000 (ref?:
A.G. Fomento 1/00), en el que se examind, en primer lugar, la cuestion de la validez de la referida
cesion, sobre la que se pronuncid en sentido positivo, en base a lo dispuesto, fundamentalmente, en
el articulo 1112 del Cddigo Civil (CC), el art. 101 de la Ley 13/95, de Contratos de las
Administraciones Publicas (LCAP) y una Orden Ministerial de 27 de diciembre de 1995,
entendiendo que no puede prevalecer en contra del criterio positivo el art. 48.2 de la Ley de
Expropiacion Forzosa (en cuanto dice que Ael pago se verificara ... al expropiado”), porque tal
precepto tiene por objeto regular la forma de pago del justiprecio expropiatorio, y no excluir la
posibilidad de cesion del mismo. Respecto a la eficacia de la cesion frente a la Administracion
expropiante se consider6 que tuvo lugar desde el momento en que aquélla le fue notificada (arg.:
art. 1527 del CC y 101 de la LCAP).

A continuacion se estudiaron ciertos problemas suscitados por las cargas que gravaban las
fincas expropiadas como garantia de determinadas deudas contraidas por la expropiada, asi como
por razon de diversos embargos y retenciones acordados sobre la indemnizacion expropiatoria.
Examinado cuidadosamente cada uno de estos supuestos, la AGE concluyé: a) Que procedia
retener del importe del crédito cedido una cantidad embargada y anotada preventivamente a favor
de una Comunidad de Regantes con anterioridad a la cesion; b) Que se habia extinguido la afeccion
de laindemnizacion expropiatoria en sustitucion de la hipoteca que gravaba una finca expropiada,
dado que el acreedor hipotecario habia autorizado expresamente a la deudora (cedente del crédito
en cuestion) a disponer del importe de aquella indemnizacion; ¢) Que debia solicitarse autorizacién
del 6rgano judicial competente para poder disponer, en su caso, de una parte de la reiterada
indemnizacién que se encontraba pendiente de un proceso civil sobre terceria de dominio.

d) Contratacion administrativa

Formulada consulta sobre si cierta clausula de un pliego para la contratacion de suministros de
la Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED) se ajustaba a los preceptos de la LCAP,
la AGE se planted, en primer lugar, la cuestion consistente en determinar si la UNED, pese a su
nivel de autonomia, es una entidad de derecho publico vinculada o dependiente de la
Administracion General del Estado y, por lo tanto, sujeta en su contratacion a la citada LCAP.

Para dilucidar esta cuestion se examinaron los requisitos exigidos al efecto por el art. 1.3 de la
reiterada Ley, concluyendo que se daba el previsto en la letra a) (haber sido creada la entidad para
satisfacer necesidades que no tengan caracter industrial o mercantil) y los sefialados
alternativamente en los dos primeros incisos de la letra b) (financiacion mayoritaria por la
Administracion del Estado y control de la gestion por la misma, segun resulta de los presupuestos
de la UNED vy de diversos preceptos de la Ley Organica 11/83, de Reforma Universitaria),

-32-



afiadiéndose a fortiori ciertos argumentos aplicables a todas las Universidades Publicas
(disposicion adicional 120 de la LCAP, dictamen de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa y sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas) favorables a la
sujecion de aquéllas a la LCAP.

Una vez razonada la sujecion de la UNED a los preceptos de la LCAP, se estudio la cuestion
concreta planteada en la consulta, relativa a la dudosa legalidad de la clausula aludida al principio,
que preveia la posibilidad de adjudicar el contrato Aa uno o varios licitadores[] (a propuesta
discrecional de la Mesa de Contratacion). La AGE consideré que la referida clausula no se ajustaba
a la LCAP, ya que para poder adjudicar el contrato a varios licitadores seria necesario que
previamente se hubiera dividido el objeto de aquél en lotes y asi figurase en el pliego o pliegos
correspondientes, por concurrir las circunstancias y requisitos que para ello exige el art. 69.3 de la
repetida Ley (Informe de 10 de abril de 2000; ref®; A.G. Entes Publicos 5/00).

e) Contrato de trabajo

Respondiendo a consulta formulada por una Sociedad estatal sobre la procedencia o no de
reconocer como contratos de trabajo por tiempo indefinido ciertos contratos celebrados por aquélla
con sus empleados y calificados como de duracion determinada, la AGE, en informe de 22 de junio
de 2000 (refé: A.G. Entes Publicos 10/00), examino, en primer lugar y a la luz del art. 15.1.a) del
Estatuto de los Trabajadores (ET), de los Reales Decretos 2104/84, 2546/94 y 2720/98 y de la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, asi como de la doctrina de varios Tribunales Superiores de
Justicia, el concepto y requisitos de contrato de trabajo de duracion determinada en su modalidad
de contrato Apara la realizacion de obra o servicio determinados, con autonomia y sustantividad
propia dentro de la actividad de la empresa y cuya ejecucion, aunque limitada en el tiempo, sea en
principio de duracion incierta//(art. 15.1.a) del ET).

Proyectando estas consideraciones generales sobre los contratos a que se referia el informe
resefiado, se razono en el mismo que en dichos contratos se cumplia el requisito de ser limitada en
el tiempo la ejecucion de la obra o la prestacion del servicio, pero no el requisito de que la obra o
servicio tenga Asustantividad y autonomia propia dentro de la actividad de la empresa/J por lo
que no procedia su inclusion en el concepto definido por el art. 15.1.a) y preceptos concordantes.

Como consecuencia de lo anterior, y a la vista de los preceptos que determinan los efectos de
los contratos nulos por infringir normas prohibitivas o por incurrir en fraude de ley, asi como de la
posible conversion de tales contratos (arts. 6, apartados 3 y 4, del CC, 9.1 del ET y 9.3 del R.D.
2720/98), y de la jurisprudencia pertinente, se establecid la conclusion de que los contratos objeto
de consulta tenian, desde el tiempo de su celebracion, el caracter de contratos por tiempo
indefinido.

f) Cooperacion juridica internacional
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En escrito firmado por un Procurador de los Tribunales, manifestando obrar en nombre y
representacion de dos abogados (que también lo firmaban), y dirigido al Presidente del Gobierno se
solicitd que se defendiese (por medios que el escrito no especificaba) Ala efectividad del cometido
tutelar de las autoridades judiciales espafiolas //en relacion con una comision rogatoria dirigida
por un Juez de Instruccion a las autoridades argentinas y rechazada por éstas, alegando los
firmantes del escrito que desde entonces no se habia llevado a cabo ninguna medida Apara paliar
la inasistencia judicial 7

Solicitado informe de la AGE, ésta lo emiti6 con fecha 17 de enero de 2000 (ref?: A.G. Justicia
8/99), examinando, ante todo, la posible doble calificacion del referido escrito, que sus firmantes
calificaban como reclamacion previa a un recurso contencioso-administrativo en materia de
derechos fundamentales, en tanto que la Subsecretaria de la Presidencia entendio que se trataba del
gjercicio del derecho de peticion.

Considerada la cuestion a la luz de la Ley 29/88, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa (LJCA), la AGE entendio, por una parte, que se imputaba al Gobierno una
inactividad en una materia que no estaba sujeta al Derecho Administrativo, sino al Derecho
Internacional, por lo que no era enjuiciable por aquella Jurisdiccion (arg. art. 1.1 LJICA) y, por otra
parte, que no concurrian los requisitos exigidos para el recurso contencioso-administrativo contra la
inactividad de la Administracién, especialmente por no reclamarse de la misma una Aprestacion
concreta/Z/(como exige el art. 29.1 de la LJCA) ni pretenderse el cumplimiento de una obligacion
en los Aconcretos términos/7/en que estuviera establecida (cfr. art. 32.1 de la LICA).

Para el caso de tramitarse el escrito de que se trata con arreglo a las normas reguladoras del
derecho de peticion, la AGE consider6, en primer lugar, el posible incumplimiento por las
autoridades argentinas del Tratado Hispano-Argentino de extradicién y asistencia judicial en
materia penal de 3 de marzo de 1987 (en relacion con los preceptos aplicables a la Convencion de
Viena sobre el derecho de los Tratados de 23 de mayo de 1969), indic6, a continuacion, las razones
por las que no se podia estimar que se hubiese producido inactividad en el caso por parte del
Gobierno espafiol y expuso, finalmente, las medidas que podrian adoptar las autoridades espafiolas
para intentar que las argentinas rectificasen su rechazo a la comisién rogatoria (reiteracion de ésta,
sometimiento del caso -previo acuerdo de las partes al efecto- al Tribunal Internacional de Justicia
0 un arbitraje internacional).

g) Derecho de reversion

AENA solicit6 de la AGE informe sobre las actuaciones que en derecho debian seguirse para
mantener la actividad aeronautica (civil) en un aerédromo que tuvo caracter militar (fin que motivo
la expropiacion de los terrenos necesarios para su construccion) y cuya explotacion, conservacion y
administracion pasaron después al entonces Organismo autonomo Aeropuertos Nacionales,
posteriormente sustituido por AENA. Las cuestiones juridicas planteadas en la consulta derivaban
de que el Ministerio de Defensa habia desafectado en 1994 los terrenos del aludido aerédromo del
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fin pablico al que estaban afectados y ofrecido el ejercicio del derecho de reversién a los antiguos
propietarios (o sus causahabientes) de los terrenos expropiados en su dia para la construccién de
aquél, muchos de los cuales ejercieron su derecho que en bastantes casos fue reconocido
administrativa o judicialmente.

La AGE emitio su informe con fecha 21 de enero de 2000 (ref®: A.G. Entes Publicos 20/99)
examinando, en primer lugar, el tema de la titularidad del aer6dromo en cuestion, para llegar a la
conclusion, después de citar la normativa aeroportuaria, de que tal titularidad corresponde a la
Administracion General del Estado (y no al Ministerio de Fomento o al de Defensa, por carecer
éstos de personalidad juridica propiay distinta de la Unica de aquélla: cfr. art. 2.2 de la Ley 6/1997,
de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado -LOFAGE-. Respecto
alaadministracion y gestion del reiterado aerédromo, se razond (con base en una Orden Ministerial
y un Acuerdo Marco que se citaban) que corresponde actualmente a AENA, que seria, en
consecuencia, la entidad competente para realizar o promover las actuaciones aludidas en principio.

La primera de las actuaciones posibles contempladas en el informe de referencia seria la
declaracion de lesividad para el interés publico y consiguiente impugnacion en via contencioso-
administrativa de los actos administrativos de reconocimiento del derecho de reversién, por
considerarse improcedente el ejercicio de este derecho (criterio apuntado en un dictamen del
Consejo de Estado, que, sin embargo, no llegd a proponer la lesividad). La AGE estimo
desaconsejable este procedimiento por diversas razones (en esencia, su presumible dilacién y la
posibilidad de que la Jurisdiccion contencioso-administrativa desestimase los recursos de la
Administracion).

En atencidn a las circunstancias aludidas, la AGE considero la posibilidad de proceder a la
expropiacion forzosa de los derechos de reversion reconocidos (0, en su caso, de los terrenos
recuperados por los reversionistas en virtud del ejercicio de tales derechos), exponiendo los
argumentos favorables a esta solucion. A estos efectos se examinaron las diversas situaciones en
que se encontraban los derechos de reversion de los titulares respectivamente afectados,
sefialandose, por Gltimo, las actuaciones a seguir en cada caso.

h) Fundaciones

Durante el afio 2000 se formularon a la AGE varias consultas relativas al régimen juridico de
las fundaciones constituidas (0 a constituir) en cuya dotacion participen mayoritariamente la
Administracion General del Estado u otras Administraciones o Entidades publicas. Pueden
destacarse en este sentido los informes que se resefian a continuacion.

- Formulada consulta sobre la competencia para autorizar la constitucion de una fundacion
entre la Junta de Andalucia, las Autoridades Portuarias (AAPP) ubicadas en dicha Comunidad y
una Empresa Publica dependiente de aquella Junta, asi como sobre la conformidad a derecho de un
proyecto de convenio de cooperacion para la creacion de la aludida fundacion, la AGE emiti6, con
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fecha 9 de marzo de 2000, un informe (ref?: A.G. Entes Publicos 4/00) en el que se alcanzaron las
siguientes conclusiones: 10) La constitucion de la fundacion de referencia necesitaria autorizacion
del Consejo de Ministros, dado que, conforme al convenio proyectado, la suma de las aportaciones
de las AAPP supondria la mayoria de la dotacion fundacional (arg.: art. 26.1.g) de la Ley 27/92, de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante -LPMM- aplicado por analogia); 20) Teniendo en
cuenta los fines de la fundacion y las competencias de las AAPP no se considero6 que por el solo
hecho de participar la Junta de Andalucia en aquella entidad se vulneren las competencias que
establecen la Constitucion y la LPMM en materia de puertos de interés general, estimandose que
aquella participacion estaba justificada por la que, a su vez, tiene la citada Comunidad Auténoma
en la estructura y organizacion de las AAPP sitas en su territorio, conforme a la propia LPMM; 30)
El Protectorado de la fundacion corresponderia a la Administracion General del Estado, conforme a
la doctrina del Tribunal Constitucional y al art. 123.3 de la Ley General Presupuestaria (LGP).

- En un informe fechado en 26 de abril de 2000 (ref®: A.G. Educacién y Cultura 3/00),
respondiendo a consulta sobre la competencia y procedimiento a seguir para la constitucion de
fundaciones por parte de la Administracion General del Estado o de sus Organismos Publicos, la
AGE, a la vista de la normativa que estim6 aplicable directamente o por analogia
(fundamentalmente, la Ley 30/94, de Fundaciones, la LGP y la LOFAGE), establecio las siguientes
conclusiones: 10) En el ambito de la Administracion y Organismos aludidos, la competencia para
constituir fundaciones, al amparo de la Ley 30/94, corresponde, por aplicacion analégica del art. 6.3
de la LGP, al Consejo de Ministros cuando la aportacion del sector publico estatal a la dotacion
fundacional sea mayoritaria, ? salvo que la fundacion se constituya para la gestion indirecta de
competencias propias de la Administracion fundadora, en cuyo caso seria necesaria una Ley; 20).
Si la aportacion del sector publico estatal a la dotacion fundacional no fuera mayoritaria, la
competencia (en el ambito estatal antes sefialado) corresponderia al Ministro o al Presidente o
Director del Organismo con el que haya de relacionarse, por razon de sus fines, la fundacion que se
constituya.

- En otro informe de la misma fecha que el anteriormente resefiado (ref.: A.G. Agricultura,
Pesca y Alimentacidn 1/00), en el que se dio respuesta a una consulta sobre la posible participacion
de un Organismo Auténomo del Estado (el Instituto Espafiol de Oceanografia -IEO-) en una futura
fundacion cuyo proyecto de Estatutos la calificaban como Fundacion Ade interés gallego/7/la AGE
concluyo en los siguientes términos: 11) La configuracion de la aludida Fundacion como Ade
interés gallego/7y la competencia de la Xunta de Galicia, a efectos de régimen juridico y
Protectorado, estarian amparadas por el Estatuto de Autonomia de Galicia y por la Ley del
Parlamento de Galicia 7/83, pero s6lo seria compatible con la Ley estatal 30/94 y con el
Reglamento de Fundaciones de competencia estatal (R.D. 316/96) si el desarrollo de la actividad de

(2) Este criterio ha sido confirmado expresamente, con posterioridad a los informes que se resefian, por el art. 44 de la
Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, que ha afiadido un nuevo
apartado (el 5) al art. 6 de la LGP.
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la Fundacion quedase referido principalmente al ambito territorial gallego; 21) A los efectos
sefialados en la conclusion anterior seria necesario, ademas, que la participacion de la Xunta de
Galicia en la dotacion fundacional fuese mayoritaria, porque en caso de serlo la Administracion
General o Institucional del Estado, la Fundacién seria de competencia o titularidad estatal,
conforme a lo dispuesto en el art. 123.3 de la LGP; 31) La participacion de la Administracion
General del Estado o del IEO en la constitucion y dotacién de la Fundacion exigiria, dado el
caracter y fines de dicho organismo, autorizacion del Gobierno, por aplicacion analdgica de lo
dispuesto en el art. 19.1 de la Ley 13/86, de Fomento y Coordinacion de la Investigacion Cientifica
y Técnica.

i) Partidos politicos

La Direccidn General del Patrimonio del Estado formulé consulta sobre la procedencia o no de
compensar a un partido politico, al amparo de la Ley 43/98, por razén de diversos inmuebles que le
fueron incautados en aplicacion de la normativa sobre responsabilidades politicas del periodo 1936-
1939 y que pertenecieron en condominio al aludido partido y a un sindicato, suscitandose dudas
sobre la compensacion al primero por el hecho de que el segundo habia percibido en su dia la
compensacion pecuniaria correspondiente al valor total de los inmuebles en cuestion en virtud de
acuerdo del Consejo de Ministros adoptado en aplicacion de la disposicion adicional 40.2 de la Ley
4/86, del Patrimonio Sindical Acumulado.

La AGE entendio, en informe de 10 de abril de 2000 (ref: AEH Patrimonio 19/00), que
procedia compensar al partido politico por las cuotas en copropiedad de las que fue titular, aunque
el sindicato hubiese recibido el importe del total, basando este criterio en lo dispuesto en los
articulos 1, 2.1y 3 de la Ley 43/98y 1y 2.2 del Reglamento para su aplicacion aprobado por Real
Decreto 610/99. Seguidamente se examind la posibilidad de exigir del sindicato la restitucién de lo
que habia recibido en exceso, para lo que era preciso revisar el antes aludido acuerdo del Consejo
de Ministros por alguna de las vias previstas en los arts. 109 y 110 de la anterior Ley de
Procedimiento Administrativo (LPA) de 17 de julio de 1958 0 102 y 103 de la actual Ley 30/1992,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(LRJ-PAC), en su redaccion originaria, llegando a la conclusion de que era imposible acudir a la
declaracion de lesividad y consiguiente recurso contencioso-administrativo o a la revision por
infraccion manifiesta de ley por haber transcurrido con exceso los plazos para ello, no
considerandose tampoco aplicable, con alguna reserva (por no constar todos los datos necesarios),
la nulidad de pleno derecho de los arts. 47.2 y 109 de la LPA de 1958.

j) Patrimonio Historico Espafiol
La Direccion General de Bellas Artes y Bienes Culturales formulé consulta en la que, después
de indicar que ““a veces ciertos entes publicos territoriales solicitan al Estado la cesion del uso de

un inmueble adscrito a un Ministerio™, solicitaba el parecer de la AGE sobre la posible
competencia de la Administracion del Estado para la ejecucion de la Ley 16/85, del Patrimonio
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Histdrico Espariol (LPHE) respecto a los bienes inmuebles Ade titularidad estatal afectados o no a
un Departamento ministerial, pero que se cede en uso por un plazo temporal concreto a un
Ayuntamiento, Entidad no de lucro o cualquier otra entidad territorial 7

La AGE, en informe de 8 de agosto de 2000 (ref.: A.G. Educacion, Cultura y Deporte 5/00),
considero oportuno formular, con caracter previo al examen de la cuestion planteada en la consulta,
ciertas precisiones sobre las posibles cesiones del uso de bienes cuya titularidad corresponde al
Estado. A este respecto se sefiald, con base en los pertinentes preceptos de la Ley del Patrimonio
del Estado (LPE) que, asi como no existe impedimento juridico en ceder el uso de los bienes
patrimoniales del Estado a las Comunidades Auténomas, Corporaciones Locales o a ciertas
entidades privadas sin animo de lucro, por estar contemplada esta posibilidad en la citada Ley (cfr.
arts. 74 a 77 de la misma), no ocurre lo mismo con los bienes del Estado que tienen caracter de
dominio publico por estar afectados a un servicio publico, ya que en este caso no es posible la
cesion de uso a las entidades antes aludidas, porque seria incompatible con la afectacion y sélo
mediante la previa desafectacion podria efectuarse aquella cesion (arg.: arts. 1.1y 114 a 116 de la
LPE).

En cuanto al problema competencial concretamente planteado en la consulta, la AGE concluyo,
previos los razonamientos oportunos, basados en lo dispuesto en los articulos 148.1.16 y 149.3 de
la Constitucion, Estatutos de Autonomiay art. 6.b), a contrario, de la LPHE, que corresponde a las
respectivas Comunidades Auténomas la competencia para la ejecucion de la LPHE respecto a los
bienes integrantes del mismo y de la titularidad de la Administracion del Estado cuyo uso se halle
cedido a Comunidades Auténomas, Corporaciones Locales o entidades de caracter asistencial, sin
animo de lucro, calificadas de utilidad publica. No obstante corresponde al Estado (art. 149.1.28 de
la Constitucion) con la colaboracion de las Comunidades Autonomas (art. 4 de la LPHE y sentencia
del Tribunal Constitucional 17/91), la proteccion de los referidos bienes contra su expoliacion.

k) Recaudacion

Respondiendo a consulta formulada por la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera
sobre cuéles sean los 6rganos de la Administracion General del Estado competentes para la gestion
recaudatoria (en periodo voluntario) y la concesién de aplazamientos de pago de las deudas
correspondientes a determinados recursos econdmicos de derecho publico gestionados por aquella
Administracion, la AGE emitio, con fecha 15 de junio de 2000, un informe (ref.: A.G. Economia
1/00) en el que, partiendo de la distincion entre la funcion de gestion de un ambito material de
actividad administrativa que genere los aludidos recursos y la funcién dirigida a la realizacién de
los créditos de derecho publico nacidos del ejercicio de aquélla (funcion recaudatoria), se examind
la normativa aplicable al caso, constituida, fundamentalmente, por los preceptos pertinentes de la
LGP, del Reglamento General de Recaudacion y de la LOFAGE, haciéndose referencia, ademaés, a
ciertos informes anteriores de la Direccion del Servicio Juridico del Estado, con base en todo lo
cual se alcanzaron las siguientes conclusiones:

10) AlLa gestion recaudatoria en periodo voluntario de los recursos economicos de Derecho
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Pablico no aduaneros ni tributarios de la Hacienda Pudblica estatal no puede entenderse
implicitamente atribuida a los 6rganos de la Administracién General del Estado competentes para
la gestion administrativa del sector funcional de actividad que genere tales recursos, salvo que sus
normas reguladoras les encomienden expresamente la recaudacion de los mismos, correspondiendo
en otro caso la gestion recaudatoria a las Delegaciones y Administraciones de Economia y
Hacienda bajo la direccion de la Direccion General del Tesoro y Politica Financierall

20) AAunque la gestion recaudatoria en periodo voluntario de los recursos aludidos en la
conclusion anterior corresponda a los 6rganos de la Administracion General del Estado que tengan
expresamente atribuida tal gestion, la competencia para tramitar y resolver las solicitudes de
aplazamientos y fraccionamientos de pago compete a la Direccion General del Tesoro y a las
Delegaciones de Economia y Hacienda, salvo que exista una atribucién expresa de esta
competencia especifica a aquellos 6rganos de gestion recaudatoriall

I) Responsabilidad patrimonial del Estado ®

La Secretaria General Técnica del Ministerio de Justicia solicit6 informe sobre una reclamacion
de responsabilidad patrimonial del Estado legislador basada en la invocacion de los supuestos
dafios causados a un hijo extramatrimonial de la reclamante menor de edad como consecuencia de
la discriminacion a que, en relacion con la filiacion extramatrimonial, daba lugar el art. 487 bis del
anterior Codigo Penal (CP), segin reconoci6 el Tribunal Constitucional en sentencia parcialmente
estimatoria del recurso de amparo interpuesto en su dia por la aludida reclamante.

La AGE, en informe de 14 de febrero de 2000 (ref®: A.G. Justicia 1/00), comenzd por examinar
el régimen juridico de la denominada responsabilidad del Estado legislador a la luz de la
Constitucion, el art. 139 de la LRJ-PAC, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del
Supremo y la doctrina del Consejo de Estado, con especial referencia a la responsabilidad por
dafios causados por la aplicacion de una ley después declarada inconstitucional, destacando que en
el supuesto examinado no existia un acto del legislador que declarase el derecho a indemnizacion
por razon de los efectos lesivos que hubiese podido producir el contenido discriminatorio del art.
487 bis del CP de 1973.

Partiendo de este planteamiento se razono a continuacion la inexistencia de relacién causal
entre el contenido discriminatorio del citado precepto y el perjuicio econémico consistente en el
impago de cierta pension alimenticia, porque el derecho del hijo menor (aun siendo
extramatrimonial) al percibo de dicha pension estaba ya reconocido en la Constitucion y en el
Cadigo Civil, de modo que la reclamante (en representacion de su hijo) ya disponia de la

(3)Respecto a la legitimacion y capacidad de representacion de las Asociaciones de Consumidores y Usuarios para
instar, en nombre de sus asociados o de otras personas, procedimientos de responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Publicas, puede verse la resefia del informe de 20 de enero de 2000, incluida bajo el epigrafe
AAsociaciones de consumidores y usuarios//
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correspondiente accién civil y en nada le afectaba el contenido del reiterado precepto penal.
Finalmente, la AGE entendi6 que tampoco procedia reconocer indemnizacion por el supuesto dafio
moral consistente en el disgusto o frustracion derivado de la imposibilidad de obtener la condena
penal del obligado al pago de la pensién alimenticia, dado que, segun reiterada jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, la Constitucion no otorga derecho a obtener la condena penal de otra
persona.

m) Revision de actos administrativos

La Direccion General del Patrimonio del Estado formuld, en dos ocasiones, consulta sobre la
posibilidad de anular sendos acuerdos suyos, recaidos en expedientes de investigacion patrimonial,
por los que se atribuyo al Estado la propiedad de las fincas objeto de aquéllos y se reconocio el
derecho de premio en favor de los denunciantes o promotores de los respectivos expedientes,
habiéndose comprobado posteriormente que las aludidas fincas estaban inscritas en el Registro de
la Propiedad a nombre de particulares.

La AGE, en informes de 30 de junio de 2000 (ref®:: AEH Patrimonio 54/94) y 11 de octubre de
2000 (ref:: AEH Patrimonio 12/98) comenz6 por examinar, a la vista de los informes de la
Abogacia del Estado que habia considerado que en ambos existia un Aerror de hechol] la
normativa legal y jurisprudencia relativas a esta clase de errores y a su diferencia con los errores de
derecho, llegando a la conclusién de que no era posible aplicar el procedimiento de rectificacion de
errores materiales o de hecho regulado en los arts. 111 de la antigua LPA de 1958 y 105.2 de la
vigente LRJ-PAC.

A continuacién se razon6 la improcedencia de revocar los acuerdos en cuestion al amparo del
art. 105.1 de la LRJ-PAC (relativo a los actos de gravamen o desfavorables), por tratarse, en los
casos objeto de consulta, de actos parcialmente declarativos de derechos (los de los denunciantes al
premio previsto en el art. 11 de la Ley del Patrimonio del Estado).

Seguidamente se concluyd, previa la pertinente argumentacion, que podia aplicarse el
procedimiento de declaracion de nulidad de pleno derecho previsto en el art. 102.1 de la LRJ-PAC,
por tratarse de actos incursos en el art. 62.1.f) de la misma Ley (actos expresos contrarios al
ordenamiento juridico Apor los que se adquieran facultades o derechos cuando se carezca de los
requisitos esenciales para su adquisicion/Jj, aconsejandose, por ultimo, que se tramitase el aludido
procedimiento con la mayor brevedad posible, ante la posibilidad de que el Consejo de Estado (en
su dictamen vinculante conforme al citado art. 102.1) considerase inaplicable el reiterado
procedimiento y fuese necesario acudir a la declaracidn de lesividad (sometida al plazo de cuatro
afios sefialado en el art. 103.2 de la LRJ-PAC).
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n) Universidades

Sobre el régimen juridico aplicable a la contratacion de las Universidades Publicas, puede verse
la resefia del informe de 10 de abril de 2000, relativo a cierto contrato de la UNED, bajo el epigrafe
AContratacion Administrativa/7/

3. Gabinete de Estudios.

A. ASUNTOS DESPACHADOS.

En el desempefio de las funciones que le atribuye el Real Decreto 1474/2000, de 4 de agosto, el
Gabinete de Estudios ha realizado durante el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de
diciembre de 2000 las siguientes actividades:

S (211010 5T 95
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- Elaboracion de Anteproyectos Normativosy COnVENioS: ..........oeeveveiverineenannnns 47
= Otros asuntoS CONSUITIVOS: ... ... v et e e e e e e e e e e e 710
B I0] -1 [T 937

B. OBSERVACIONES A ANTEPROYECTOS DE LEY Y PROYECTOS NORMATIVOS.

Se han efectuado observaciones a numerosos anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones
normativas de rango reglamentario, en su mayor parte remitidos por la Secretaria General Técnica
del Departamento, con caracter previo a su estudio por la Comisién General de Secretarios de
Estado y Subsecretarios y, en ocasiones, a peticion de la Subsecretaria de Justicia y la Secretaria de
Estado de Justicia, respecto de normas elaboradas en el Departamento o remitidas por los érganos
superiores de otros Departamentos Ministeriales. Cabe destacar en este punto que se constata un
considerable incremento del volumen de anteproyectos y proyectos normativos objeto de consulta
desde la promulgacion del Real Decreto 1474/2000, de 4 de agosto, de desarrollo de la estructura
organica basica del Ministerio de Justicia, que expresamente encomienda esta funcién consultiva al
Gabinete de Estudios de la Abogacia General del Estado.

De los referidos informes, pueden destacarse los siguientes por su trascendencia normativa y
por la aceptacion de las observaciones formuladas por el Servicio Juridico del Estado:

1. Anteproyecto de Real Decreto de organizacion y funcionamiento de la Inspeccion de Trabajo
de la Seguridad Social (G-10/2000).

2. Proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla parcialmente la Ley 1/1998, de 26 de febrero,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

de Derechos y Garantias del Contribuyente (G-11/2000).

Proyecto de Real Decreto por el que se crea la Comision Calificadora de Documentos
Administrativos (G-12/2000).

Proyecto de Real Decreto de modificacion del Real Decreto 320/1994, de 25 de febrero por el
que se aprueba el reglamento sobre procedimiento sancionador en materia de trafico,
circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial (G-13/2000).

Proyecto de Real Decreto por el que se regulan las Consejerias de Finanzas en las Misiones
Diplomaticas (G-21/2000).

Proyecto de Real Decreto de separacion de actividades relativas al suministro eléctrico (G-
23/2000).

Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento Orgénico del Servicio Juridico
de la Seguridad Social (G-29/2000).

Proyecto de Real Decreto por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacion y suministro de electricidad (G-52/2000).

Proyecto de Real Decreto por el que se regula la estructura orgénica béasica del Ministerio de
Justicia (G- 98/2000).

Anteproyecto de Ley de Publicidad y Patrocinio de los Productos de Tabaco (G-104/2000).

Proyecto de Ley Orgéanica de modificacion de la Ley Orgénica 13/1982, de Régimen Foral de
Navarra (G- 107/2000).

Anteproyecto de Ley de Pesca Maritima, Bases de Ordenacién del sector y comercializacion de
productos pesqueros (G-111/2000).

Anteproyecto de Ley del Servicio Exterior del Estado (G-113/2000).

Proyecto de Real Decreto Legislativo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (G-123/2000).

Proyecto de Real Decreto Legislativo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado (G-127/2000).

Proyecto de Real Decreto Legislativo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (G-128/2000).
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Anteproyecto de Ley reguladora de las actuaciones para paliar y reparar los dafios producidos
en situaciones de emergencia (G- 135/2000).

Anteproyecto de Ley de reforma del Texto Articulado de la Ley de Tréfico, Circulacion de
Vehiculos a motor y Seguridad vial (G-143/2000).

Anteproyecto de Ley sobre movimientos de capitales y transacciones econdémicas con el
exterior (G-148/2000).

Anteproyecto de la Ley de Marcas (G-152/2000).
Anteproyecto de Ley Orgéanica reguladora del Derecho de Peticion (G-155/2000).

Anteproyecto de Reglamento de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (G-
156/2000).

Informes a numerosas propuestas normativas para su inclusion en la Ley de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social de 2001 (G- 170/2000, 175/2000, 193/2000, 197/2000,
198/2000, entre otros).

Proyecto de Real Decreto Legislativo por el que se aprueba el Texto Refundido en materia de
infracciones y sanciones en el orden social (G- 171/2000).

Anteproyecto de Ley reguladora de los Servicios de la Sociedad de la Informacion y del
Comercio Electrénico (G-212/2000).

Anteproyecto de modificacion de la Ley de Patentes para incorporacion de la Directiva
98/44/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de julio de 1998 (G-225/2000).

Informe a proposicion de Ley para modificacion del Codigo Civil en materia de nacionalidad
(G-230/2000).

Proyecto de Real Decreto de modificacion del Real Decreto 1393/1990, de 2 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de la Ley 46/1984, de 26 de diciembre, de Instituciones de
Inversion Colectiva (G- 232/2000).

Anteproyecto de Ley de Estabilidad Presupuestaria (G- 235/2000).

Anteproyecto de Ley de Fomento y Promocidon de la Cinematografia y el Audiovisual (G-
236/2000).
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31. Anteproyecto de Ley Organica de modificacion de la LOREG (G-240/2000).

32. Proyecto sobre regulacion del recurso gubernativo contra calificaciones de los Registradores de

la Propiedad, Mercantiles y del Registro de Bienes Muebles (G-246/2000).
ELABORACION DE ANTEPROYECTOS NORMATIVOS.

Proyecto de Reglamento del Servicio Juridico del Estado (G-102/2000).
Anteproyecto de Ley de Adscripcion del Ente pablico RTVE a la SEPI (G-145/2000).

Elaboracion de diversas propuestas normativas para su inclusién en la Ley de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social para 2001 (G-176/2000).

Ademas de canalizar la iniciativa legislativa del Centro directivo, el Gabinete de Estudios ha
participado activamente en el procedimiento de elaboracion de normas por otras unidades y
organismos a través de la asistencia a reuniones y grupos de trabajo, y la formulacién de
observaciones y redaccion de textos alternativos a los borradores propuestos.

Cabe destacar en este punto la activa intervencion del Gabinete de Estudios en los trabajos
relativos al Pacto de Estado para la Reforma de la Justicia, desarrollados en el ambito del
Ministerio de Justicia (G- 229/2000); la elaboracion de informes sobre derecho comparado,
para la reforma de la legislacion existente en materia de prostitucion (203/2000), asi como su
participacion en el proyecto de Directiva sobre garantias en operaciones financieras colaterales
(G- 217/2000).

INFORMES.

Se han elaborado numerosos informes sobre cuestiones de gran diversidad y a peticion de los

6rganos superiores y directivos de los distintos Departamentos Ministeriales y Organismos publicos
a los que presta asistencia juridica el Servicio Juridico del Estado. Destacan por su trascendencia
los siguientes:

1.

Medidas a adoptar en caso de entorpecimiento de elecciones por Ayuntamientos en el Pais
Vasco (G- 6/2000).

Protocolo para la planificacion y desarrollo de la demarcacion y planta judicial y su entrada en
funcionamiento (G- 31/2000).

Abono de dietas de asistencia a miembros del Consejo de Administracién del ente
RETEVISION (G-32/2000).
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4. Posibilidad de creacion de sociedades andnimas por las federaciones deportivas (G-73/2000).
5. Régimen juridico de la contratacion de la entidad pablica empresarial SEPES (G-100/2000).
6. Fideicomiso de residuo en favor de S.A.R. el Principe de Asturias (G-221/2000).

7. Remision de documentacion a las Cdmaras (G- 238/2000).

8. Andlisis de determinados aspectos del derecho de gracia (indulto) (G-239/2000).

Cabe anadir que desde el Gabinete de Estudios y conforme a las indicaciones del Abogado
General del Estado se ha elaborado durante el afio 2000 la Instruccién 1/2001, sobre la creacion y
funcionamiento de los Departamentos Especializados en la Abogacia General del Estado (G-
208/2000), que supone una nueva configuracion de la actuacion consultiva del Servicio Juridico del
Estado mediante la actuacion coordinada de las distintas Abogacias del Estado que, en cada materia
concreta, dispongan de un més elevado nivel de especializacion, estando Ilamado el Gabinete de
Estudios a desarrollar estas funciones coordinadoras.

E. CONVENIOS.

El Gabhinete de Estudios ha coordinado la celebracién de diversos Convenios de asistencia
juridica con Entes publicos, Fundaciones y Sociedades estatales.

F. PUBLICACIONES.
a) Pé&gina WEB

El Gabinete de Estudios ha continuado coordinando durante el afio 2000 la introduccion y
actualizacion de los contenidos correspondientes a la Abogacia General del Estado-Direccion del
Servicio Juridico del Estado en la pagina WEB del Ministerio de Justicia.

b) Publicaciones oficiales

Se han realizado las siguientes ediciones, algunas a través del Centro de Publicaciones del
Ministerio de Justicia y otras mediante Convenio con otras entidades publicas y privadas:

1. Se hacelebrado un convenio de colaboracion entre el Ministerio de Justiciay el BSCH para la
publicacidon del libro correspondiente a las XXII Jornadas de Estudio de la Abogacia General
del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado, relativas a “La Nueva Ley de
Enjuiciamiento Civil” (G-214/2000).

2. Ennoviembre de 2000 se ha distribuido la primera edicion de la obra “XXI1 Jornadas de Estudio
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de la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado: Hacia una
Justicia Internacional”.

Durante el afio 2000 han finalizado los trabajos para la elaboracién de la obra colectiva “Anales
de la Direccion General del Servicio Juridico del Estado 1998-99", seleccionandose los
dictamenes y elaborandose los indices de autores y sistematico de materias por el Gabinete de
Estudios (G-72/2000).

. Se han elaborado igualmente por el Gabinete de Estudios y durante el afio 2000 las Memorias
de la Direccion General del Servicio Juridico del Estado correspondiente a los afios 1998 y
1999 (G-89/2000).

. ORGANIZACION DE CURSOS, JORNADAS, SEMINARIOS Y OTRAS ACTIVIDADES
FORMATIVAS.

Las XXII Jornadas de Estudio de la Abogacia General del Estado- Direccion del Servicio
Juridico del Estado, tituladas ““La nueva Ley de Enjuiciamiento Civil’, fueron celebradas con
la intervencidn de ponentes, moderadores y comunicantes de reconocido prestigio profesional,
académico y juridico, tanto del sector publico como del sector privado, con gran éxito de
asistencia (49/2000).

. Curso a Abogados del Estado de nuevo ingreso sobre “Organizacion del Servicio Juridico del
Estado”, impartido en la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del
Estado (109/2000).

En ejecucion del Convenio de colaboracion suscrito entre el Ministerio de Justicia y la
Universidad Autonoma de Madrid sobre el programa “PRACTICUM”, el Gabinete de Estudios
ha asumido la tutoria de 15 alumnos de la Facultad de Derecho de la UAM que han
desarrollado sus practicas en el Centro directivo (G-90/2000).

. Se ha celebrado en la Universidad Internacional Menéndez Pelayo (sede de Santander) un
“encuentro”, organizado por el Gabinete de Estudios de la Abogacia General del Estado-
Direccién del Servicio Juridico del Estado, sobre “La nueva Ley de Enjuiciamiento Civil” (G-
47/2000).

En colaboracidn con el Ente Publico “Puertos del Estado” se han celebrado unas Jornadas sobre
aspectos juridicos relativos a las tarifas portuarias (30/2000).

Igualmente, en colaboracion con Parques Nacionales se han celebrado unas Jornadas para
analizar los problemas juridicos relacionados con los mismos (G- 97/2000)

. Através de la colaboracion entre el Gabinete de Estudios y la Asesoria Juridica General de la
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Defensa, la Abogacia del Estado-Direccién del Servicio Juridico del Estado ha tenido una
destacadisima participacion en las 111 Jornadas sobre asesoramiento juridico en el &mbito de la
defensa (G-103/2000).

El Gabinete de Estudios ha organizado durante 2000 dos cursos de perfeccionamiento
destinados exclusivamente a Abogados del Estado en activo, relativos a “La Ley 53/1999, de
28 de diciembre, de modificacion de la Ley 53/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas™ (G-64/2000), y “La aplicacién de la nueva Ley de Extranjeria”
(G- 65/2000).

El Gabinete de Estudios ha coordinado la asistencia de los Abogados del Estado a un curso
sobre contratacion de suministro eléctrico organizado en el Ministerio de Industria y Energia
(G- 22/2000).

PROYECTOS EUROPEOS.

Visitas a las distintas Instituciones Comunitarias radicadas en Luxemburgo (53/2000).

REUNIONES Y GRUPOS DE TRABAJO.

El Gabinete de Estudios ha intervenido en diversas reuniones y participado en distintos grupos

de trabajo, destacando los siguientes:

1.

J.

1.

Proyecto de Directiva sobre Acuerdos de Garantia Financiera.

OTRAS ACTIVIDADES.

A lo largo del afio se ha prorrogado el contrato de suministro de las bases de datos de
legislacion y jurisprudencia de “Aranzadi” que resultaron adjudicatarias del concurso

convocado y resuelto a finales de 1998 (79/2000).

Se ha suscrito durante 2000 un contrato de suministro de bases de datos “Consulex Fiscal” (G-
242/2000).

Se ha elaborado diversa documentacion que ha sido cursada al Ministerio de Justicia, para
abordar una reforma del Servicio Juridico del Estado y de su relacién de puestos de trabajo.

El Gabinete de Estudios ha prestado asistencia juridica durante 2000 a la Sociedad Estatal de
Transicion al Euro, en ejecucion del Convenio de Asistencia Juridica suscrito al efecto (G-
50/2000).

I1l.  INSTRUCCIONES DE LA ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO-
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DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO

1. INSTRUCCION 1/2000, de 17 de octubre, por la que se atribuyen funciones de informacion y
comunicacion en materia contenciosa a las Abogacias del Estado en los Departamentos
Ministeriales.

IV. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Las principales actividades de esta Abogacia del Estado durante el afio 2000 son las siguientes:

Como es habitual en los ultimos afios, se ha participado en diversas reuniones con
representantes de distintos Ministerios para examinar cuestiones relacionadas con el reparto
constitucional de competencias u otras cuestiones de carécter constitucional, en estas reuniones se
ha dado la opinidn técnica sobre las dudas de constitucionalidad planteadas.

Se ha participado en las Comisiones de Seguimiento de Disposiciones y Actos de las
Comunidades Auténomas (Direccion General de Politica Autonémica, MAP) convocadas durante
el ejercicio. En concreto, han sido 15 reuniones en las que se han tratado 170 asuntos. Ademas, se
ha participado en 2 Comisiones Bilaterales de Cooperacion entre la Administracion General del
Estado y la respectiva Comunidad Autonoma de las reguladas en el articulo 33.2y 3 de laLOTC.

Por lo que se refiere a la materia consultiva se han elaborado distintos estudios sobre materia
competencial y de derechos fundamentales, entre ellos se pueden destacar los siguientes:

- 117 notas-resumen de las Sentencias del Tribunal Constitucional notificadas a esta Abogacia
del Estado durante el afio 2000. Estas notas-resumen han sido incluidas en la pagina de Intranet de
la Abogacia General del Estado.

- 3 notas sobre distintas cuestiones constitucionales.

- 8 informes sobre materias variadas entre las que cabe destacar, las consecuencias
constitucionales de la regulacion del juego en Internet, compatibilidad constitucional de las
sanciones autonémicas y estatales en materia de trafico, repercusion en la financiacion autonémica
de la entrada en vigor de la Ley Organica de Responsabilidad Penal de los Menores, aspectos
constitucionales de la regulacién del Régimen Disciplinario de los Notarios en la Ley de
Acompariamiento para el 2001, constitucionalidad de la propuesta de modificaciones legislativas en
materia de terrorismo, constitucionalidad de la Ley Foral para la Igualdad Juridica de las Parejas
Estables, etc.
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La actuacion en los procedimientos constitucionales ha sido la siguiente:
A. RECURSOS DE INCONSTITUCIONALIDAD.

Se ha intervenido en 35 recursos de inconstitucionalidad (13 més que en el afio anterior). Entre
ellos se puede destacar el recurso planteado contra la Ley de la Comunidad Auténoma de
Andalucia del Espacio Natural de Dofiana, la impugnacién de la Ley de Cajas de Ahorro de
Andalucia, el recurso promovido por el Defensor del Pueblo contra la Ley Organica de Proteccion
de Datos de Caracter Personal, el recurso planteado por méas de 50 Diputados contra la Ley de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, los recursos planteados por un grupo de
Diputados, Catalufia, Andalucia, Principado de Asturias, Islas Baleares, Navarra, Extremaduray
Aragén contra los RRDD-Leyes 4,6,7/2000 de Medidas Urgentes de Intensificacion de la
Competencia y recurso planteado contra la Ley Balear de Consejos Insulares.

B. CUESTIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD.

Se han formulado alegaciones en 57 cuestiones de inconstitucionalidad (39 mas que el afio
anterior), de las que se pueden destacar las referentes a los siguientes preceptos: art. 70.1 de la Ley
de Puertos del Estado y la Marina Mercante (constitucionalidad de las tarifas portuarias), arts. 503
y 504 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, art. 1° del Real Decreto-Ley 2/96 sobre determinadas
prestaciones patrimoniales de caracter publico gestionadas por la Administracion General del
Estado y los Entes Publicos de ella dependientes, art. 607.2 del Codigo Penal, art. 11 de la Ley del
Parlamento Vasco sobre derecho al aprovechamiento urbanistico, art. 59.2 del Real Decreto
Legislativo 3050/80 que aprueba el TR de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados y art. 143.2 del TR de la Ley General de la Seguridad Social
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/94.

C. CONFLICTOS POSITIVOS DE COMPETENCIA.

Se ha intervenido en 15 conflictos (igual que el afio anterior), de los que conviene resaltar los
relativos al Real Decreto 1640/99 por el que se regula la Prueba de Acceso a Estudios
Universitarios, Decreto 54/2000 sobre Régimen Juridico de las Televisiones Locales por Ondas
Terrestres de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, Real Decreto 1803/99 que aprueba
el Plan Director de la Red de Parques Nacionales, Orden del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacidon de Derechos de Replantacion del Vifiedo, Real Decreto 324/2000 de Normas Bésicas
de Ordenacion de las Explotaciones Porcinas y Real Decreto 278/2000 por el que se crean las
Comisiones de Secretarios Judiciales de Catalufia.

D. CONFLICTOS EN DEFENSA DE LA AUTONOMIA LOCAL.

Se ha participado en la tramitacion de los dos primeros conflictos planteados, uno, por 16
Municipios de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares contra el art. 17 de la Ley Balear
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12/99, de Medidas Tributarias y Administrativas y de la Funcion Publica y Econémica vy el
segundo, por la Ciudad de Ceuta contra el art. 68 de la Ley 55/99 de Medidas.

A. RECURSOS DE AMPARO.

Se ha participado en la tramitacion de 40 recursos de amparo (10 menos que el afio anterior) de
los que se pueden destacar los siguientes:

- Recurso promovido por D? Juana Romero Guzman contra Auto de la Sala 32 del Tribunal
Supremo, que inadmite el recurso de casacion contra la sentencia del TSJ de Madrid sobre
indemnizacion por tiempo de prision de la Ley 4/90.

- Recurso promovido por D. Fernando Echegaray Gaztearena contra un Auto del Juzgado de
Vigilancia Penitenciaria de Granada, recaido en el recurso de reforma interpuesto contra el dictado
por dicho Juzgado por negativa a realizar tareas de limpieza.

- Recurso promovido por D. Jacinta Gracia Gabela contra el Auto de la Audiencia Nacional
sobre pension de viudedad -Ley 37/84-.

- Recurso promovido por D. Lucila Ferrero Garcia contra el Auto del Juzgado de Primera
Instancia n® 3 de Gijén, que desestima la impugnacion del acuerdo de la Comision de Justicia
Juridica Gratuita.

- Recurso promovido por D. Maria Amparo Villar Canovas contra la Sentencia de la Sala Tercera
del TS, en reclamacion sobre impuesto de transmisiones patrimoniales.

- Finalmente, en cuanto a la valoracion de esta Abogacia del Estado se puede afirmar que durante
el afio 2000 ha asumido con éxito una carga de trabajo bastante superior a la del afio anterior, no
solo en lo referente al niamero de procedimientos constitucionales en los que ha intervenido, sino
también en relacion con la funcion de asesoramiento escrito y verbal. Esta Abogacia durante el afio
2000, atn cuando no estuvo integramente dotada de medios personales y materiales, cumplié con la
carga de trabajo mediante un especial esfuerzo y dedicacion.

V. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL DE CUENTAS

La Abogacia del Estado ante el Tribunal de Cuentas asume las competencias encomendadas por
la Ley Organica 2/1982, del Alto Tribunal y desarrolladas por la Ley de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas 7/1988.

Las competencias se desglosan a partir de la doble funcién jurisdiccional y fiscalizadora del
Tribunal de Cuentas.
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La intervencion de la Abogacia del Estado, en sede de la jurisdiccion contable, se desarrollaen
los procedimientos de exigencia de la responsabilidad contable, caracterizada por la Sala de
Apelacion del Alto Tribunal como una subespecie de la responsabilidad civil. El grupo normativo
regulador del Tribunal distingue, entre los mismos, los procesos de reintegro por alcance y los
juicios de cuentas. Distinta naturaleza presentan los procedimientos para la cancelacion de fianzas
imbricados, también, en sede de la funcién jurisdiccional del Tribunal.

Asimismo, la legislacion reguladora del Alto Tribunal ha previsto que la Abogacia del Estado
ante el Tribunal de Cuentas sea oida en punto a la admisibilidad de la accién publica, forma de
legitimacidn activa que puede provocar el proceso contable; en orden a la existencia o no de
indicios suficientes para iniciar actuaciones previas a la exigencia de responsabilidades contables o
para incoar el oportuno procedimiento jurisdiccional y en relacion con la procedencia de decretar el
sobreseimiento de los autos.

Finalmente, las competencias que la legislacion reguladora del Tribunal encomienda a la
Abogacia del Estado en punto a la representacién y defensa del mismo ante el Tribunal Supremo en
los recursos de casacion o revision que se promuevan contra sentencias de la Sala de Apelacion del
Tribunal de Cuentas, se han desarrollado, en el marco de la organizacion de la Direccion del
Servicio Juridico del Estado, en coordinaciéon con la Abogacia del Estado ante el Tribunal
Supremo, cuya inestimable colaboracion ha contribuido a la mejor defensa del Alto Tribunal.

La funcion fiscalizadora externa y consuntiva del Alto Tribunal se desarrolla también con la
intervencion en los procedimientos de fiscalizacion de la Abogacia del Estado ante el Tribunal de
Cuentas que, en tramite del apartado 31 del articulo 44 de la Ley de Funcionamiento del Tribunal,
formula las alegaciones en todos ellos estando legitimado para solicitar, bien la apertura de pieza
separada en caso de presunta responsabilidad contable por hecho distinto de alcance, bien el
nombramiento de Delegado-Instructor.

Junto con las competencias expresadas, cuya descripcion no ha de verse compartimentada, sino
por contra en permanente relacion, considerada la comunicabilidad existente entre la funcion
fiscalizadora y la jurisdiccional, la Abogacia del Estado ante el Tribunal de Cuentas asume las
competencias consultivas que le encomienda la legislacion reguladora del Tribunal de Cuentas, y
en cuyo ejercicio ha asesorado al Tribunal, tanto de forma verbal, cuando las circunstancias de
urgencia o adopcion de decisiones asi lo han impuesto, como de forma escrita mediante la emision
de los oportunos dictamenes, cuando asi se le ha solicitado por los Organos del Tribunal de
Cuentas.

La exposicion previa, de caracter general, debe completarse con una referencia estadistica a la
actuacion de la Abogacia del Estado ante el Tribunal de Cuentas durante el afio 2000, en el que se
han registrado 1.287 asuntos de entrada y 1.970 de salida.

1. Actuaciones de la Abogacia del Estado ante el Tribunal de Cuentas en relacion con la funcion
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jurisdiccional

1.1 Expedientes iniciados en el afio 2000:

Diligencias preliminares. .........oe oo e e e e e 142
ACTUBCTIONES PIBVIBS. . .. e ettt et ettt ettt et ettt et e e a e 104
Procedimientos de reintegro por alCancCe. .. .........c.oevueviiiiiiieecee e e e 107
JUICIOS 08 CUBNEAS. .. . vt et e e et e et e e e et e e et e e e e e e e e eneeanas 6
ACCIONES PUDIICAS. .. vttt e e e 3
Cancelaciones de fIaNZA. .. .....ovvu et e e 33

TOtAL .. e 395

1.2 Diligencias preliminares (detalle):

Nombramiento de Delegado INStrUCtOr..........c.ove i e 106
No procede nombramiento de Delegado INStructor...............ccovveviiieiiiininnn. 2
ATCNIVO . e e e e e e 25
=T 657 - Tod T o 2
Recursos de suplica, reiteracion rec. SUPIICA. ... ....ccuviie i 8
Impugnacion de recursos de SUPHICA. .. ......vve e e 5
Desestimacion recursos de SUPIICA. .. ......vuee e 1
OpOoSICION recuUrSO de SUPHICA. .. ... vus e et e e e e e e e e 1
ABGACIONES. .. ettt e et e e et e e et e e e e 2
Recursos de apelaCion...........oiiuuirie i e e e 2
L 01 15

0] = | PSSR 169
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1.3 Actuaciones previas (detalle):

Personacion enrecurso del art. 48........eoieiiii it
Desestimacion recursoS artiCUlo 48.1. .. ... e
(@] 001 (ol 0 I (1o U ] PP
ALBGACIONES. .. e ettt et et e e et e et et e e e e e

1.4 Procedimientos de reintegro por alcance (detalle):

PEISONACIONES ... ettt ettt ettt e et ettt et e e et e e e e e e aaens
O |1 T
N (0 o TP
NO 0pPOSICION al ArChIVO. .. ... et e
NN oI T ot - o3 T o
NO 0pOoSICION @lan0 iNCOACION. ... . .. it et
SODIESEIMIBNTO. .. ettt e e
NO 0posicCiOn al SODIESEIMIENTO. .. .. ... ie et
L0 111 o o P
NO 0poSICION alaCONCIUSION. .. ...t e
No oposicion aladeclaracidn de inSOIVENCIa............oovevii i e
Continuacidn del procedimiento, oposiciénal archivo...................cooocee i,
Conformidad CON INtEreSES Y COSTAS. .. ... uuue it eit e et e e e e ae e
Conformidad CONCOSEAS. .. .. vv ettt et et e e e e e e e aee e
Conformidad CON INIEIESES. ... vttt et et e et ae e
Prueba, recibimiento a prueba, proposicién de prueba, resumen de prueba............
Recursos de suplica, oposicion al recurso de sUplica..........c.oooveuiieciiiiiieineennnns
Impugnacion de recursos de SUPHICA. .. ......vveie i e
Recursos de apelacion, oposicion a la adhesion a la apelacidn,impugnacion,
oposicion al recurso de apelacion............veouiii et e e
RECUISOS 08 CASACION ... ... vt eet e et ettt ettt et e e et nerenees
TN oo (=X o [ I NP
N L= o 0] -t
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1.5 Juicios de cuentas:

=Y €T = To0 T ) o 2
NO OPOSICION AICNIVO. ... e ettt e e e e 1
Conformidad CON INTEreSES Y COSTAS. .. ... uu et eitieeen et e ee e e e e 1
O | T 3
Impugnacion recurso de apelacion, oposicion al recurso de apelacion.................. 2
IMpugnacion recurso de SUPHICA. .. .. ... ceeeiee et e 1
ALBGACIONES. .. ettt et e et e e et e et et e e e e e 1
(O 10 J TP 6
TOMAL. . o 17
1.6 Acciones Publicas:
N Lo T (o [T PP 4
Oposicion recurso de apelacion..........c...veiue it e e e e 1
Desestimacion recurso de apelacion.......... ..o 1
Impugnacion recurso de SUPHICA. ... ....oviu it e e 1
RECUISO € CASACION.. .. ...t s ettt et et e et e e e e e e e e e e e e e e e e e enees 1
(O 1o J TP 4
TOtAL. . e 12
1.7 Cancelaciones de flanza..........c..veiirie o e e 36
Otros escritos de cancelaciones de flanza.............cccoovivieiiiiiie i 2
TOTAL. . e 38
1.8 Demandas:
DeMaNdas INtEIPUESTAS. .. ... v eet ettt et et e e e e e e ee e e e n e eaeaas 38
AN [0 =T 4= T - P 7
1.9 ViStas Y COMPAIECENCIAS. .. ... euueeu ettt et et e e et e e e e e eeee e aenens 29
1.10Minutas de honorarios en procedimientos con Sentencia firme, estimatoria
de la demanda formulada por esta Abogacia del Estado........................... 16

El total minutado ha sido de 6.392.685 pesetas.
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1.11 Sentencias
El porcentaje de Sentencias favorables ha sido del 55%.

El porcentaje de Sentencias que estiman parcialmente la demanda interpuesta por esta Abogacia
del Estado ha sido del 30%.

El porcentaje de Sentencias desfavorables ha sido del 12,5%.
Por ultimo, el porcentaje de Sentencias parcialmente desfavorables ha sido del 2,5%.

SENTENCIAS

1 INSTANCIA APELACION

| | FAVORABLES 55%

] PARCIALMENTE FAVORABLES 30%

B DESFAVORABLES 12,5%

B PARCIALMENTE DESFAVORABLES 2,5%

2. Actuaciones de la Abogacia del Estado ante el Tribunal de Cuentas en relacion con la funcién
fiscalizadora del Tribunal

- Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Comunidad Auténoma de Cantabria,
correspondiente al ejercicio 1997.

- Proyecto de Informe Anual, relativo al sector publico estatal, del ejercicio 1997.
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Proyecto de Informe de Fiscalizacion sobre el fondo de compensacion interterritorial de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, correspondiente al afio 1997.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion sobre el fondo de compensacion interterritorial de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, correspondiente al afio 1997.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Comunidad Auténoma de Madrid, correspondiente
al ejercicio 1997.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Comunidad Auténoma de Extremadura,
correspondiente al afio 1997.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Comunidad Auténoma de Ceuta, correspondiente
al afio 1997.

Proyecto de Informe de Fiscalizacién del Ayuntamiento de Langreo (Asturias), ejercicios
1992, 1993 y 1994.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Cuenta General de las Islas Baleares,
correspondiente a 1997.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion sobre el fondo de compensacion interterritorial de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, correspondiente a 1997.

Proyecto de Informe de Fiscalizacién de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn,
correspondiente al afio 1997.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Comunidad Auténoma de Murcia, correspondiente
al ejercicio de 1997.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de las actuaciones realizadas por la Sociedad Estatal
Altos Hornos del Mediterraneo, S.A. (A.H.M.) después del cese de su actividad siderdrgicay
de su situacion a 31 de diciembre de 1997.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de los resultados de la aplicacion del Plan Estratégico de
Comepetitividad (PEC) 1995-1998 en la Sociedad Estatal Astilleros Espafioles, S.A. (AESA).

Proyecto de Informe de Fiscalizacion especial sobre la liquidacion del primer acuerdo
nacional de formacién continua (ejercicios 1993-1996).
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Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias,
correspondiente al afio 1997.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion especial del ente publico Radio Television Madrid,
correspondiente a los ejercicios 1992 a 1994.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion sobre el fondo de compensacion interterritorial de la
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias, correspondiente al afio 1997.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion selectiva de la actividad relacionada con los ingresos y
gastos de la Sociedad Estatal Explotaciones Agricolas Andaluzas, S.A. (EXPASA), ejercicios
de 1995, 1996 y 1997.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la actividad de la Sociedad Estatal de Patrimonio I,
S.A. (SEP I1) en 1995 y 1996 (OPV de Telefonica, S.A.).

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de las actuaciones realizadas en la fiscalizacion de las
areas de inmovilizado y existencias de la Sociedad Estatal INFOINVEST, S.A., ejercicio
1997.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la actividad medioambiental llevada a cabo por la
Sociedad Estatal Empresa Nacional de Celulosas, S.A. (ENCE), en los ejercicios de 1996 y
1997.

Proyecto de Informe anual de 1996 relativo a los sectores publicos autonémico y local.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la gestion de inmuebles para uso propio por correos y
telégrafos, ejercicios de 1995-1997.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Comunidad Auténoma de Aragdn, correspondiente
al afo 1997.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion sobre el fondo de compensacion interterritorial de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, correspondiente al afio 1997.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion especial de las cuentas y de la contratacion del
consorcio para la construccion y dotacion de un centro de atencion a minusvalidos psiquicos
en La Rioja (ejercicios 1995, 1996 y 1997).

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de los resultados obtenidos por la Sociedad Estatal
Minas de Almadén y Arrayanes, S.A. (MAYASA).
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Proyecto de ampliacion del Informe de Fiscalizacion sobre la actividad econémico-financiera
relacionada con la conmemoracion del VV Centenario del Descubrimiento de Américay con la
Exposicion Universal de Sevilla.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de los programas presupuestarios 314.B pensiones de
clases pasivas y 314.C gestion de pensiones de clases pasivas, ejercicio de 1996.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Escuela de Organizacion Industrial, referida a los
ingresos del ejercicio de 1996 y a su transformacion en fundacion.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion especial sobre los centros mancomunados de mutuas de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion del Instituto Espafiol de Oceanografia, ejercicio de
1996.

Proyecto de Informe de Fiscalizacién del Ayuntamiento de Santander (Cantabria), ejercicio
1996.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones celebradas el 13
de junio de 1999, relativas a Corporaciones Locales, a la Asamblea Legislativa de
determinadas Comunidades Auténomas y al Parlamento Europeo.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Ciudad Auténoma de Melilla, correspondiente al
gjercicio de 1997.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion del Instituto Nacional de Administracién Publica,
gjercicio 1997.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion del arrendamiento de la nueva sede central de la entidad
publica empresarial Correos y Telégrafos.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion sobre el fondo de compensacion interterritorial de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, correspondiente al ejercicio 1998.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Comunidad Autonoma de Cantabria,
correspondiente al ejercicio 1998.

Proyecto de Informe de Fiscalizacién del Ayuntamiento de Torres de la Alameda (Madrid),
ejercicios 1991 a 1995.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
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correspondiente al ejercicio de 1998.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion del fondo de compensacion interterritorial de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, correspondiente al ejercicio 1998.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de las obras de construccion y equipamiento del Teatro
de La Paz, realizadas por la Diputacion Provincial de Albacete en los ejercicios 1997 y 1998.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de Valencia, ejercicio 1996.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,
correspondiente al ejercicio 1998.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la actividad de la corporacion general del Consorcio
de Compensacion de Seguros (CCS), ejercicio 1997.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion especial sobre la Mutualidad General de Funcionarios
Civiles del Estado.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Comunidad Auténoma de Extremadura,
correspondiente al ejercicio 1998.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Ciudad Auténoma de Ceuta, correspondiente al
ejercicio 1998.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Ciudad Auténoma de Melilla, correspondiente al
ejercicio 1998.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion sobre el fondo de compensacion interterritorial de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, correspondiente al ejercicio 1998.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion sobre el fondo de compensacion interterritorial de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, correspondiente al ejercicio 1998.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion sobre el fondo de compensacion interterritorial de la
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias, correspondiente al ejercicio 1998.

Proyecto de Informe de Fiscalizacién de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn,
correspondiente al ejercicio 1998.

Proyecto de Informe de Fiscalizacién especial sobre la contratacion para la adquisicion,
arrendamiento, gestion de la instalacion y puesta en funcionamiento de equipamiento y
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sistemas informaticos, asi como de consultoria y asistencia y de servicios en materia de
informatica, por la Seguridad Social, durante el periodo 1994 al primer semestre de 1998.

Proyecto de nota complementaria del Informe de Fiscalizacién especial del Fondo de
Investigacion Sanitaria y de perceptores de subvenciones concedidas por dicho fondo.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de determinadas lineas de créditos de mediacion del
Instituto de Crédito Oficial (ICO), ejercicios 1996-1997.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Sociedad Cartuja 93, S.A. desde su constitucion
hasta el 31 de diciembre de 1997.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion especial sobre los procedimientos de reconocimiento del

derecho, pago y reintegro de pagos indebidos de prestaciones correspondientes a pensiones
no contributivas y subsidios de la Ley de integracion social de los minusvalidos, ejercicios
1997 y 1998.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Comunidad Auténoma de Aragén, correspondiente
al ejercicio 1998.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares,
correspondiente al ejercicio 1998.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de Logrofio, ejercicio 1997.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Delegacion de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria en Ciudad Real, ejercicios de 1995 a 1997.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de los riesgos asegurados por la Compafiia Espafiola de
Seguros de Crédito a la Exportacion, S.A. (CESCE) por cuenta del Estado en 1997.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion del Instituto de la Juventud, ejercicio 1998.

Proyecto de Declaracién Definitiva sobre la Cuenta General del Estado correspondiente al
ejercicio 1998.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de las contabilidades electorales presentadas por las
formaciones politicas, relativas a las elecciones a Cortes Generales y al Parlamento de
Andalucia, celebradas el 12 de marzo de 2000.

Proyecto de Informe de Fiscalizacidn del Ayuntamiento de Marbella (Malaga) y Sociedades
mercantiles participadas (ejercicios 1990 a 1999).
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Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Comunidad Autonoma del Principado de Asturias,
correspondiente al ejercicio 1998.

Proyecto de Informe Anual del ejercicio 1997, relativo al sector pablico local.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Comunidad Auténoma de Madrid, correspondiente
al ejercicio 1998.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de los activos exteriores del Banco de Espafia, ejercicios
1996, 1997 y 1998.

. Asesoramiento juridico al Tribunal de Cuentas
Informe sobre contratacion administrativa (Camara de Comptos de Navarra).

Informe sobre la reclamacién previa a la via judicial/Laboral de los Sres. Moreno Romero y
Bosqued Hernandez sobre complemento reprografia.

Informe sobre el recurso de reposicion interpuesto por D. José Antonio Garcia Regueiro,
funcionario del Cuerpo Superior de Letrados del Tribunal de Cuentas contra la Resolucion del
Pleno de 26 de enero de 2000.

Informe sobre un inmueble sito en la calle del Plomo, n.1 7, de Madrid (borrador convenio
entre el Consejo de Estado, el Ministerio del Interior, la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria y el Tribunal de Cuentas.

Informe sobre el recurso de alzada interpuesto por D. José A. Garcia Regueiro contra el
Acuerdo de la Comision de Gobierno de 23 de febrero de 2000.

Informe sobre el convenio de utilizacion conjunta del inmueble sito en Madrid, calle del
Plomo, n.17, por el Consejo de Estado, el Tribunal de Cuentas, el Ministerio del Interiory la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria y la Tesoreria General de la Seguridad Social.
Informe sobre la pension de los ex-Presidentes del Tribunal de Cuentas.

Informe sobre la compatibilidad de puesto de trabajo en el Banco de Espafia con la percepcion
de la remuneracion de transicion (disposicion adicional 20.0 de la Ley 4/1990, de 29 de

junio).

Informe sobre recurso interpuesto por la Concejal y Portavoz del Grupo Municipal Socialista
en el Ayuntamiento de Marbella, en relacion con el anteproyecto de Informe de Fiscalizacion
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del Ayuntamiento de Marbella y Sociedades participadas, ejercicios 1990 a 1999.

- Informe sobre el recurso interpuesto por el Presidente de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, D. Enrique Giménez-Reyna Rodriguez, al amparo del articulo 44.5
de la Ley 7/88, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, en relacion con el expediente de
fiscalizacion 4/2000, de la Delegacion de la AEAT en Ciudad Real.

V. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE
LAS COMUNIDADES EUROPEAS

1. Asuntos ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en que es parte el Reino de
Esparia.

Concepto Iniciados Terminados | Pendientes

En recursos interpuestos por el Reino de Espaiia....... 7 4 13
En recursos interpuestos contra el Reino de Espafia... 11 6 14
En recursos prejudiciales...............ocooeiieiiinnnn. 20 23 34
En recursos directos en los que se interviene como
Coadyuvante..........veere i e e 12 12 48
Recursos de CasaCion............ouuvueevuiineveninenenennnn. 4 6 7
DICtAMENES. ..o e e, 2 _ 2

Total....ooec 56 51 119
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2. Actuaciones de la Abogacia del Estado ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas en que es parte el Reino de Espafia.

Informes a los Departamentos

Tipo de actuacion Actuaciones | Informes ministeriales
escritas en vista Sentencias,
oral Vista oral | Conclusiones | Autos y
dictdmenes
En recursos interpuestos por el Reino de
Espania.......ccoeviiiiiiii 15 2 2 2 4
En recursos interpuestos contra el Reino de
Espania.......cooeviiiiiii 18 - -- 4 6
Enrecursos prejudiciales..................... 20 8 8 12 23
En recursos directos en los que se
interviene como coadyuvante............... 33 9 9 4 12
Recursos de casacion...............cc.euunnes 4 4 4 2 6
DICtAMeNneS. . ... 2 -- -- -- --
Total .o 92 23 23 24 51
3. Informes y asistencia a Grupos y Comisiones.
OIS . . e e 47
Asistencia a GrupoS Y COMISIONES. ... ...uuue ittt e e et eeaees 48

4. Relacion de asuntos més importantes en los que ha recaido Sentencia.

A. SENTENCIA DEL ASUNTO C-388/95.

El dia 16 de mayo de 2000 el Tribunal de Justicia ha dictado Sentencia en el asunto C-388/95,
recurso de incumplimiento interpuesto por el Reino de Bélgica contra el Reino de Espafia por
considerar que la legislacion espafiola que exige para la comercializacion del vino de Rioja su
embotellado en la region de produccion, constituye una medida de efecto equivalente a una
restriccion cuantitativa a la exportacién, contraria al antiguo articulo 34 del Tratado CE (en la

actualidad art. 29).

El Tribunal desestima la demanda de Bélgica y considera que no existe incumplimiento por
parte de Espafia, al ser nuestra legislacién plenamente compatible con las disposiciones
comunitarias, teniendo en cuenta la necesaria proteccion de las denominaciones de origen.

En concreto, el Tribunal considera que la obligacion de embotellado en la region de produccion,
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que tiene por objeto preservar la gran reputacion del vino garantizado con la denominacion de
origen reforzando el control de sus especiales caracteristicas y de su calidad, se encuentra justificada
como medida que protege la denominacién de origen de la que se beneficia la colectividad de
operadores del sector vitivinicola de dicha region, y que tiene para ellos una importancia esencial y
debe considerarse conforme al Derecho comunitario, a pesar de sus efectos restrictivos sobre los
intercambios intracomunitarios, porque constituye un medio necesario y proporcionado para la
realizacion del objetivo perseguido y no existen medidas menos restrictivas para alcanzarlo.

B. SENTENCIA DEL ASUNTO C-191/97.

El dia 11 de abril de 2000 el Tribunal de Justicia ha dictado Sentencia en el asunto C-191/97,
recurso prejudicial sobre la forma de acceso a los Juegos Olimpicos u otras competiciones
deportivas, por parte de los deportistas federados en relacién con los articulos 59, 85 y 86 del
Tratado de Roma.

El Tribunal declara que una norma que obliga a un deportista profesional o semiprofesional, a
estar en posesion de una autorizacion de su federacion o haber sido seleccionado por ésta para poder
participar en una competicion deportiva de alto nivel en la que no se enfrentan equipos nacionales,
en la medida en que se derive de una necesidad inherente a la organizacion de tal competicién, no
constituye, en si misma, una restriccion a la libre prestacion de servicios prohibida por el art. 59 del
Tratado CE (actualmente art. 49 CE, tras su modificacion.

C. SENTENCIA DEL ASUNTO C-168/98.

El dia 7 de noviembre de 2000 el Tribunal de Justicia ha dictado Sentencia en el asunto C-
168/98, Recurso de anulacion de la Directiva 98/5/CE, de 16 de febrero de 1998, del Parlamento
Europeo y del Consejo destinada a facilitar el ejercicio permanente de la profesion de abogado en un
Estado miembro distinto de aquel en el que se haya obtenido el titulo.

El Tribunal comienza por examinar la Directiva 98/5/CE, de 16 de febrero de 1998,
transcribiendo los preceptos de la misma sobre los que basa el presente recurso, en concreto los
articulos 2, 4, 5y 10, entrando a continuacién en el examen de los motivos de anulacién invocados
por la recurrente.

En concreto, Luxemburgo hace valer tres motivos de anulacion por infraccion de las siguientes
disposiciones del Tratado CE: art. 52 (actualmente art. 43 CE tras su modificacion); art. 57.2
(actualmente art. 47.2 CE tras su modificacion) y art. 190 (actualmente art. 253 CE).

a) Sobre la infraccion del art.52.2 del Tratado CE

En la demanda presentada por el Gran Ducado de Luxemburgo, el principal hilo argumental se
basa en considerar que el art.2 de la Directiva, en conexién con el art.5, supone una
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desnaturalizacion de la diferencia que el Tratado de Roma establece entre la libre prestacion de
servicios por parte de profesionales en el seno de la Comunidad y el derecho o libertad de
establecimiento, debido a la posibilidad de ejercer en otro Estado miembro, sin limitacion temporal,
con la mera posesion del titulo de abogado obtenido en el pais de origen, pudiendo prestar
asesoramiento en el derecho del estado de acogida, sin pasar previamente por un minimo control de
aptitud para ello.

A juicio del Tribunal, a diferencia del Abogado que ejerce con el titulo profesional del Estado de
acogida, que puede desempefiar todas las actividades abiertas o reservadas por el Estado miembro de
acogida a la profesion de abogado, al abogado que ejerce con su titulo profesional de origen pueden
prohibirsele determinadas actividades, sin que quepa, pues, hablar de discriminacion en perjuicio del
primero.

No puede tampoco admitirse, como pretende el Gran Ducado de Luxemburgo, que la Directiva
impugnada redunde en perjuicio de los consumidores, dado que la misma tuvo en cuenta razones
imperiosas de interés general, en particular de proteccién de los consumidores, en sus articulos 4, 5,
6y7.

Este primer motivo debe, por tanto, ser desestimado.
b) Sobre la infraccién del art. 57.2 del Tratado CE

A juicio del Tribunal, ninguna de las disposiciones contenidas en la Directiva comporta "una
modificacion de los principios legales vigentes relativos al régimen de las profesiones en lo que se
refiere a la formacién y a las condiciones de acceso a las mismas de las personas fisicas". Los
articulos 2 y 5 de la misma pertenecen al ambito de aplicacion del articulo 57 apartado 1) del
Tratado. La misma crea un mecanismo de reconocimiento mutuo de los titulos profesionales de los
abogados migrantes que desean ejercer con su titulo profesional de origen, mecanismo que completa
el establecido por la Directiva 89/48.

Ademas, no es cierto que la Directiva autorice el ejercicio colectivo de la abogacia, dado que el
art. 11 comienza precisamente diciendo: "cuando en el Estado miembro de acogida se permita el
ejercicio en grupo a los abogados que desarrollan su actividad profesional con el titulo profesional
pertinente (...)".

El segundo motivo debe también desestimarse.

c) Sobre la infraccion del art. 190 del Tratado CE
Entiende el Tribunal que la pretendida falta de justificacion de la Directiva alegada por

Luxemburgo, no tiene base alguna, pues, la misma cumple con la obligacion de motivacion en
relacion con las principales novedades que introduce, a saber, la posibilidad de establecimiento
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permanente bajo el titulo de origen y la posibilidad de integracién en las condiciones del art. 10.

Los considerandos de la Directiva impugnada contienen una descripcion coherente y suficiente
de la situacién de conjunto que llevé a su adopcién y de los objetivos generales que pretende
alcanzar.

Procede igualmente desestimar el tercer motivo.

El Tribunal de Justicia desestima el recurso de anulacion interpuesto por el Gran Ducado de
Luxemburgo contra la Directiva 98/5.

D. SENTENCIA DEL ASUNTO C-480/98.

El dia 12 de octubre de 2000 el Tribunal de Justicia ha dictado sentencia en el asunto C-480/98,
recurso de anulacion interpuesto por el Reino de Espafia contra la Decisién de la Comision, de 14
octubre de 1998, relativa a la ayuda otorgada a las empresas del grupo Magefesa.

El Tribunal estima, en parte, la demanda espafiola y anula la Decision impugnada, en la medida
en que incluye entre los importes de las ayudas que deben recuperarse, los intereses devengados con
posterioridad a la declaracion de quiebra de las empresas Indosa y Cunosa sobre las ayudas
ilegalmente recibidas antes de dicha declaracion.

El Tribunal considera que la prohibicion contenida en el articulo 884 del Cédigo de Comercio
espafol, relativa al devengo de intereses de las deudas de las empresas después de la declaracion de
quiebra, se encuentra justificada por el interés comin de los acreedores de que no pesen sobre el
patrimonio de laempresa en quiebra nuevas obligaciones que puedan agravar su situacion. Ademas,
el Tribunal entiende que su aplicacion no es discriminatoria y el hecho de que esté limitada a los
intereses devengados con posterioridad a la declaracion de quiebra no puede considerarse que dicha
legislacion haga practicamente imposible la recuperacion de las ayudas exigida por el Derecho
comunitario.

E. SENTENCIA ASUNTO T-138/98.

El dia 22 de febrero de 2000 el Tribunal de Primera Instancia ha dictado Sentencia en el asunto
T-138/98, recurso de anulacion interpuesto por una serie de armadores franceses contra el
Reglamento 1239/98 del Consejo, de 8 de junio de 1998, que modifica el Reglamento 894/97,
relativo a determinadas medidas técnicas de conservacion de los recursos pesqueros y que prohibe la
utilizacién de redes de enmalle de deriva de una longitud superior a 2,5 Km., a partir del 1 de enero
de 2002 para la captura de las especies enumeradas en el anexo VIII.

El Tribunal de Primera Instancia, tal y como aleg6 el Reino de Espafia, considera inadmisible
el recurso por falta de legitimacion activa de los demandantes al ser la disposicion impugnada un
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Reglamento que tiene un alcance general y se aplica a categorias de personas identificadas
objetivamente. EI Tribunal de Primera Instancia también considera que la disposicion impugnada
no afecta individualmente a los demandantes, dado que su posicidn la comparten con cualquier
pescador de bonito que utilice la técnica de pesca objeto de prohibicién por la norma impugnada.

VII. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL EUROPEO Y OTROS
ORGANOS INTERNACIONALES COMPETENTES EN MATERIA DE
SALVAGUARDA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

En el afio 2000, y en cumplimiento de las funciones encomendadas, la Abogacia del Estado de
Derechos Humanos realizo las siguientes actividades:

1. Actividades consultivas.
a) En el ambito interno

El Abogado del Estado integrante de esta Abogacia del Estado ha asistido y participado en las
reuniones convocadas por las autoridades del Estado en materia de Derechos Humanos, asi como
elaborado los dictdmenes, informes y notas interesados por dichas autoridades en esta materia.
b) En el ambito regional europeo.

Elaboracion de los dictdmenes e informes que interesaron las autoridades esparfiolas en
relacion a la proteccion y desenvolvimiento de los derechos humanos en el marco del Consejo de
Europa.

Asistencia y participacion en las reuniones relativas a dichos temas, asi como en otras que,
bajo la direccion del Consejo de Europa, realizaron instituciones o entidades cuyo objeto son los
derechos humanos.

c) En el &mbito de las Naciones Unidas.

Seguimiento de trabajos de diversos Comités de las Naciones Unidas, elaboracion de informes
y dictdmenes varios en relacion con los Tratados Internacionales sobre derechos humanos.
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2. Actividades contenciosas.
a) En el &mbito interno

El Abogado del Estado-Jefe, como Agente de Espaiia, y conforme alos RR.DD. 1449/85,
de 1 de agosto (BOE num. 12, de 14 de enero de 1986), y 137/90, de 2 de febrero (BOE num. 30,
del 3 de febrero de 1990), ha realizado gestiones de investigacion documental ante los 6rganos
internos, necesarias para la obtencion de las informaciones precisas para el desempefio de las
funciones encomendadas ante los 6rganos internacionales, asi como las tareas de asesoramiento
que le han sido demandadas.

b) En el ambito regional europeo

En el afio 2000, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos registré 284 demandas contra
Espafia, lo que significa un crecimiento casi del 25%.

El Tribunal en dicho afio resolvio con caracter definitivo sobre 226 demandas contra Espafia.

De las 226 resoluciones definitivas, 223 fueron de inadmision, lo que significa un porcentaje
précticamente del 99% de inadmisiones en las resoluciones del afio 2000 referidas a Espafia.

Entre las DECISIONES DE INADMISIBILIDAD, se procede resaltar:

1. GARRIDO GUERRERO (02.03.00). Importante decision que analiza la participacion en el
enjuiciamiento de dos jueces que previamente participaron, en cierta medida, en la instruccion. El
Tribunal declara la inadmisibilidad, precisando asi el real alcance de lo decidido en la Sentencia
Castillo Algar (del 28.10.98).

2. MARTINEZ-CAROYy otros (07.03.00). Una reclamacion sobre diferencias retributivas entre
funcionarios en el exterior segin el 6rgano judicial que resolvio los recursos contenciosos, y una
queja sobre el recurso en interés de la ley interpuesto por la Abogacia del Estado. Inadmisibilidad.

3. CONDE CONDE. (23.03.00) Inadmisibilidad de las quejas sobre violacion del articulo 6 del
Convenio, en relacion al proceso AArgentia Trust/7

4. SAURA BUSTAMANTE . (29.08.00). El demandante se quejaba de no haber tenido
conocimiento de un proceso seguido contra él, por practicarse las notificaciones por edictos.
Inadmisibilidad.

5. DONAIRE HERNANDEZ y otra (29.08.00). Las demandantes planteaban la no conformidad

al Convenio de la prérroga forzosa de un arrendamiento a pesar de la jubilacién del arrendatario.
Inadmisible.
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6. AREVALO FERNANDEZ (26.10.00). Sobre la no respuesta judicial a las alegaciones de un
militar expulsado de la vivienda militar que ocupaba, al encontrarse en la reserva transitoria.
Inadmisibilidad.

7. SANLES SANLES (26.10.00). El Tribunal inadmitié la demanda presentada por la cufiada de
D. Ramdn Sampedro, en la que se quejaba de la violacion del derecho a una vida, (o como dice el
Tribunal, muerte) digna, y otras quejas relacionadas con el fallecimiento del Sr. Sampedro.

8. QUEIPO BLANCO (21.11.00). En un proceso penal por delito fiscal, el condenado se
quejaba de no haber sido desvirtuadas, ni siquiera analizadas por los 6rganos judiciales, sus
pruebas de descargo. Inadmisible.

9. BAHIA NOVA S.A. (12.12.00). Muy interesante decision sobre el derecho de propiedad,
articulo 1 del Protocolo 1. Los propietarios de un extenso terreno calificado urbanisticamente, se
quejaban del dafio patrimonial sufrido por la consideracidn de parte de su propiedad como zona
natural protegida, segun ley del Parlamento balear. Expectativa de derecho o derecho adquirido,
reglamentacion del uso de un bien, etc. ... . Inadmisible.

10. CAMPMANY Y OTROS (12.12.00). Sobre la libertad de expresién en relaciéon a la
informacion publicada en una revista sobre una relacion amorosa entre una aristcrata y un
banguero. Inadmisible la demanda de los periodistas condenados civilmente.

Y, etc. ...
El Tribunal dict6 en el afio 2000 tres SENTENCIAS resolviendo casos espafioles:

1. MIRAGALL Y OTROS (25.01.00). El Tribunal declar6 que violaba el articulo 6,1 del
Convenio considerar como dia inicial para el computo del plazo de un afio en la reclamacion
patrimonial al Estado, la fecha de una sentencia judicial, (que dejo sin efecto una norma), y no la
fecha de la notificacion de dicha sentencia.

2. GARCIA MANIBARDO (15.02.00). El Tribunal declar6 que violaba el articulo 6,1 del
Convenio el rechazo por no consignacion de la apelacion de la demandante, cuando no se habia
resuelto la solicitud, anteriormente formulada, de justicia gratuita de la misma.

3. FUENTES BOBO (29.02.00). EI Tribunal declaré que el despido del demandante por sus
criticas publicas a los jefes de su empresa, atendidas las concretas circunstancias del caso, era una
medida no proporcional y violaba el articulo 10 del Convenio.

Ante el Comité de Ministros, se intervino en los tramites referidos al actual articulo 46 del

Convenio, debiendo resaltarse que el Reino de Espafia continta cumpliendo dentro del plazo las
obligaciones derivadas de las Sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

-69-



c) En el ambito de las Naciones Unidas.

Redaccion de las contestaciones y presentacion de las pruebas en los procedimientos
tramitados ante los distintos Comites sobre derechos humanos de Naciones Unidas, con sede en
Ginebra, como consecuencia de comunicaciones presentadas por ciudadanos espafoles y
extranjeros.

Como casos a resaltar, las observaciones del Comité de Derechos Humanos de fecha 20.07.00,
en relacion con la comunicacion del Sr. Gomez Vazquez. EI Comité analiz6 la queja del
comunicante por la diferencia entre los recursos de apelacion y de casacion en la via penal, segin
la gravedad de los delitos enjuiciados, y la naturaleza de la casacion penal, y concluyd que era
conforme al Pacto la existencia de apelacién y casacion como recursos distintos segun los delitos,
y no conforme al Pacto la casacion penal, al no ser una revision integra.

El Comité contra la Tortura declaré inadmisible la comunicacion presentada por un abogado
en nombre de una alegada victima, afirmando que "era inadmisible por constituir un abuso del
derecho”. : Una persona insulté en Murcia a unos policias, tras lo cual el individuo denuncié a los
policias por malos tratos. Se acumularon las denuncias de los policias y del interesado en un
procedimiento por faltas, con la conformidad de las partes y en el acto del juicio no
comparecieron ni el denunciante ni su abogado. El abogado se quejaba de la no investigacion de
las torturas que denuncio su cliente, y de la innecesariedad de la presencia del denunciante para
investigar y condenar por torturas, en un procedimiento por delito Romera Martinez (22.11.00).

d) Observaciones Finales.

Se destaca la excelente colaboracidn, casi sin excepciones, de los 6rganos administrativos y
judiciales internos, en la remision de la informacion y documentacion que les solicita este
Servicio Juridico, necesaria para poder ejercer una pronta y completa respuesta ante los
Organismos Internacionales.

La colaboracion y coordinacion con el Ministerio de Asuntos Exteriores y las representaciones

espafiolas en el extranjero es constante y fluida en el desarrollo de las funciones encomendadas a
esta Abogacia del Estado.
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VIII. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL SUPREMO

1. Volumen de asuntos en 2000.

A. JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA.

Lo U] 6101 406
APEIACIONES ...ttt et 4
REVISIONES ...ttt ettt e e s st e e e st e e e s et b e e e s et baeessabbanes 31
Dchos. FUNAAMENTAIES .........ooiiviiiiiie ettt 58
CaSACIONES RECUITENTES.......uveiiiiieii ettt ettt e s eare e e 2860
CasaCionNES RECUITIADS .......veeviiiiiiii ittt ettt 2213
(Hecha oposicion en 765)
CasaCion INEreS de LEY .....c.oeivriieieieiee ettt e 44
Y0 o] (0] = | ISR 5616

B. OTRAS SALAS.

2) Sala CiVIl .o 111
D) Sala Penal..........cooiiiiii 79
C) SalaSOoCial......c.oie i 509
d) Sala Militar (CONT.-DISCIPLINARIO).......ociiiiiiii i 148
Sala Militar (PENAL)

e) Tribunal de ConflictoS..........cvvirii i 9
R V{01 (0] 7 | ISR 865
Ol .. ———- . 6481
No Sostener Contencioso (Circular 2/87) ......c.ccecveieieiieeiieciecece e 1443
Desistimient0s CONLENCIOSO........ccveiverrieriie e sie et sre e sre e 82
TOtal. ..o 1525
Desistimientos:

O S 7
PENAL .o e as 12
SOCHAL i et p e p e arae s 18
MiLItar PENal........ccoooiiiie e e 2
TOMAL ..o s e —— 39
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2. Iniciados durante el afio en los distintos Ordenes Jurisdiccionales.

Sala de lo Contencioso AO AO AO AO AO AO AO

Administrativo 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Recursos..........ccoovevviinennnn 481 632 680 617 369 518 406
Apelaciones.................... 401 132 42 13 15 8 4
Revisiones..........c.coeeinn 52 31 26 39 49 31 31
Dcho. Fund...........cc.cevvni 21 12 28 151 179 127 58
Casacion—Rte................... 2224 3271 3352 3081 3588 2270 2860
Casacion-Rdo................... 2819 2892 2771 4792 5054 2928 2213
Cas.InterésLey.................. 16 9 11 7 11 11 44
Subtotal................evveees 6014 6979 6910 8100 9265 5903 5616
Conflictos Jurisd.. .............. - 4 6 34 48 6 9
SalaCivil............ccoee v 83 92 78 84 123 107 111
SalaPenal............cccceennee 82 82 67 103 86 87 79
SalaSocial.........cccevevnnnn. 689 688 673 709 665 492 509

Sala Militar

(Cont.Disciplinario)........... 58 88 6 171 135 183 148
;SaIaMiIitar (Penal)............. 20 9 10 10 18 7 9
Subtotal ...........coceerinnnn, 932 963 840 1111 1075 882 865
Total........oovvvvnenn, 6752 7942 7750 9211 10340| 8091 6481

AO AO AO |B. AO| AO AO AO

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Desestimientos

Y No Sostenimientos....... 1432 2505 2389 2235 2017 | 1648 1564

3. Resultados durante 1999 en recursos clasificados como “Clave A”.

De conformidad con lo dispuesto en la Circular 2/1987, de 25 de junio modificada por la
Instruccion 3/1993 de 8 de octubre, son asuntos de Clave “A” todos aquellos que, a juicio del
Abogado del Estado Jefe, revistan especial trascendencia juridica, econdmica, politica o
administrativa. Caracteristicamente cuando del Tribunal Supremo se trata, merecen en todo caso
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tal calificacion los recursos contra disposiciones generales.

De un total de 553 asuntos clasificados de esta forma, se ganaron 413y se perdieron 140.

IX. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE LA AUDIENCIA NACIONAL

A. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

1. Numero de recursos entrados durante el afio 2000 en los distintos 6rdenes jurisdiccionales.

Demandas 1997 1998 1999 2000
*Procedimiento Ordinario:
-Contestaciones............... 6.867 6.649 6.186 7.022
- Demandas lesividad........ 1 14 16 18
*Procedimiento  Derechos
Fundamentales (Ley62/78).. 255 106 36 43
TotaleS.......ovvvvieiiiein, 7.123 6.769 6.238 7.083

Clasificandolos por Ministerios y destacando GUnicamente aquellos que han dado lugar
a mayor namero de contestaciones a la demanda, la relacion es la siguiente:

Procedimientos

Ministerios L Totales
Ordinario D. Fundamentales
(Ley 62/78)
Economiay Hacienda ............... 2.724 4 2.728
Ministerio del Interior............... 1.303 6 1.309
Ministerio de Defensa ............... 687 8 695
Ministerio de Fomento............... 635 8 643
Ministerio de Justicia................ 265 3 268
Ministerio Educacion y Cultura..... 234 2 236
Ministerio de Medio Ambiente..... 153 - 153

2. Sentencias. Procedimiento ordinario y procedimiento especial de Derechos Fundamentales.

1. Total de sentencias (firmes y no firmes)
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a) Sentencias cuantificables econémicamente.

Afio NUmero de Fallo Cuantia
Sentencias Pesetas
2000 2.126 Desestimatorio (positivo) .............. 455.862.013.341,00
1.155 Estimatorio (negativo) ................... 63.321.495.458,00
2 Estimatorio (positivo) lesividad ..... 744.385.471,00
***  Comparacion con los dos afios anteriores:
1999 | 1.417 Desestimatorio (positivo)............... 58.504.662.498,00
707 Estimatorio (negativo) .................. 14.196.863.349,00
1 Estimatorio (positivo) lesividad .... 57.968.490,00
1998 | 1.162 Desestimatorio (positivo) ............. 2.087.704.275.695,00
532 Estimatorio (negativo) .................. 30.753.509.762,00
b) Sentencias de cuantia indeterminada.
Fallo. Clasificacién por Grupos. 1998 1999 2000
GRUPO A:
Desestimatorio (positivo) ...........ccceveue. 476 272 308
Estimatorio (negativo) ........cccccevverieunnne. 68 34 41
Estimatorio (positivo) lesividad ............. - - 1
GRUPO B:
Desestimatorio (positivo) ............cccceee.e. 2.703 2.850 2.743
Estimatorio (negativo) ............cccccevveenee. 682 629 50
Estimatorio (positivo) lesividad ............. 2
GRUPO C:
Desestimatorio (positivo) ..........cccceveuee 1.909 1.822,5 571
Estimatorio (negativo) ........cccccoeveriennne. 343 383,5 145
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Resumen de sentencias:

Fallo 1998 1999 2000
Desestimatorias (positivas).................... 6.250 6.361,5 5.748
Estimatorias (negativas).................... 1.625 1.753,5 1.847
Estimatorias (positivas) lesividad. 1 5
Totales:.....ooovvii e 7.875 8.116 7.600
2. De las anteriores sentencias son firmes:
a) Sentencias cuantificables econémicamente:
Afio Numero de Fallo Cuantia
Sentencias (Pesetas)
2000 1.545 Desestimatorio (positivo) ................. 53.198.389.493,00
684 Estimatorio (negativo) ...........cccceeuee. 5.416.798.934,00
*** Comparacién con los dos afios anteriores:
1999 1.071 Desestimatorio (positivo)................ 10.216.304.516,00
542 Estimatorio (negativo)................... 5.682.121.266,00
1998 636 Desestimatorio (positivio).............. 2.338.159.596,00
357 Estimatorio (negativo).................. 994.578.066,00
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b) Sentencias firmes de cuantia indeterminada.

Fallo. Clasificacién por Grupos. 1998 1999 2000
GRUPO A:
Desestimatorio (positivo) ..........c.cc.c...... 313 168 142
Estimatorio (negativo) .........ccccccevvernenen. 14 2 4
GRUPO B:
Desestimatorio (positivo) ..........cccccveue. 766 1.227 1.412,5
Estimatorio (negativo) ............cccccevveennee. 213 305 229,5
Estimatorio (positivo) lesividad ............. 2
GRUPO C:
Desestimatorio (positivo) ..........cccceveuee 1.781 1.737,5 511,5
Estimatorio (negativo) ........cccccevverernnne. 282 368,5 132,5
c) Resumen de sentencias firmes:
Fallo 1998 1999 2000
Desestimatorias (positivas) ................ 3.496 4.203,5 3.611
Estimatorias (negativas).................... 866 1.217,5 1.050
Estimatorias (positivas) lesividad....... 2
Totales ..o 4.362 5.421 4.663
B. JUZGADOS DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
1.
Demandas 1999 2000
*Contestaciones a la demanda ..........ccccceeveveniveieninncieeieee 452 1.021
*Interposiciones (recursos de lesividad)............................ - 6
TOtAIES .. 452 1.027
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Sentencias 1999 2000
* DESEStIMALONIAS ...ev vt it it e e e e e e e 231 1.773,5
FESHIMALOIIAS ... e et et e et et e e e 51 291,5
TOtALES. e 286 2.065,0
3.
Apelaciones 1999 2000
FIMPUGNACION ..ot e e e e e 61 468
* Recursos de apelacion ............ocooi i, 9 109
TOLAIES ... e 70 577
4.
Sentencias de apelaciones 1999 2000
Bl DL A oL 4 - ) 236
FESHIMALONIAS v vt et e e e 3 59
TOLAIES ..o - 295
5.
1999 2000
* Vistas celebradas. .. .......ovove i 308 1.499

En el orden contencioso administrativo pueden destacarse las siguientes notas:

En primer lugar, el nimero de contestaciones a la demanda habidas durante el afio 2000 ha
sido de 7.083, superando claramente a las 6.238 del afio 1999, por lo que, con los Juzgados
Centrales de lo Contencioso Administrativo a pleno funcionamiento, se puede decir que nos
encontramos, practicamente, en la misma situacion en la que estdbamos en 1997 donde se
despacharon 7.123 recursos. En consecuencia después de dos afios desde la creacion de esos
Juzgados y la asuncion plena por los mismos, entre otros, de todos los recursos en materia de
personal que, hasta 1998, se llevaban en la Sala, no puede decirse que la situacion haya mejorado,
siendo evidente las carencias de personal, a nivel de Abogados del Estado, para hacer frente atan
importante carga de trabajo. La estadistica del numero de recursos que se han llevado en los
Juzgados Centrales es significativa con 1.027 contestaciones a la demanda y 1.499 vistas en
procedimiento abreviado, que requieren una mayor dotacion de Abogados del Estado que la
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existente, dotacion que se ha nutrido, en parte, de la R.P.T. de la Abogacia del Estado ante la
Audiencia, en la que no estaba prevista la creacion de esos 6rganos.

De ese total de 7.083 recursos ante la Sala, corresponden al procedimiento especial de
derechos fundamentales, 43, cifra similar a la del afio anterior, manteniéndose la tendencia
descendente. Esa disminucion se sigue debiendo, todavia de una forma muy acusada, al criterio
mas estricto de la Sala, siguiendo las pautas jurisdiccionales, a la hora de admitir y tramitar por
esta via las impugnaciones de los recurrentes asi como al 16gico retraimiento de los mismos a
iniciar una via de estas caracteristicas si no se tienen unas minimas garantias de éxito.

En cuanto al procedimiento ordinario, sigue figurando en primer lugar, por nimero de
recursos, el Ministerio de Economia y Hacienda, dentro del cual estan los recursos provenientes
del Tribunal Econémico Administrativo Central, con 2.728. En segundo lugar, esta el Ministerio
del Interior, que ha ocupado el puesto que antes tenia el Ministerio de Defensa, con 1.309
recursos. La razdn de este incremento son los recursos que plantean los inmigrantes, en materia de
solicitud de refugio y asilo, y que anteriormente, se tramitaban mayormente por la via Ley 62/78,
y ahora, por el contencioso ordinario. En tercer lugar, esta el Ministerio de Defensa con 695
recursos acentuandose el descenso respecto a afios anteriores. Por Gltimo, como Ministerios que
generan mas recursos Yy que estan a continuacion de los citados, figuran los de Fomento, Justicia,
Educacion y Cultura y Medio Ambiente.

El nimero de recursos instados por la Administracion, previa declaracion de lesividad es
similar al del afio anterior, llegando a 18 en la Sala y 6 en los Juzgados, si bien en términos
reducidos. En el futuro podria incrementarse este tipo de recursos, a la vista de la modificacion de
la Ley 30/1992, de 26 de diciembre, por la Ley 4/1999, de 13 de Enero (art. 103).

Por ultimo, queremos resaltar que, el 20 de Diciembre de 2000 han comenzado a funcionar los
Juzgados Centrales nis. 8 y 9. Basta examinar las estadisticas de este afio 2000, relativas a la
actividad de los mismos y de la Abogacia del Estado a ellos adscrita, para darse cuenta del
importante volumen de asuntos que ante los citados Juzgados se sustancia.

Como dijimos, aungue a nivel de personal auxiliar, tras la incorporacion de dos personas
contratadas, se puede decir que su funcionamiento es aceptable, la marcha del Sr. Pacheco y la
creacién de esos nuevos Juzgados, unido también al hecho de que los Juzgados 1y 2 han decidido
aplicar también el procedimiento abreviado oral, ha hecho preciso una vez mas, que dos
compafieros adscritos a la Sala, se encarguen de dos Juzgados, relevandoles en la préactica del
despacho de asuntos contencioso administrativos que realizaban ante la primera, con el
consiguiente trastorno para todos los demas, trastorno agravado por el permiso para asuntos
propios de otro miembro de esta Abogacia.

A la vista de las circunstancias, es preciso, mantener por un lado, la actual dotacién de 4
Abogados del Estado adscritos a ellos, e incrementarla, de forma permanente y exclusiva, con dos
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comparieros mas, amen de un Letrado sustituto que, siguiendo las pautas de los Abogados del
Estado, se encargue de determinados recursos de escasa complejidad.

C.ASUNTOS PENALES.

Tramitacion 1997 1998 1999 2000

-Ofrecimientos de acciones..................... 18 17 16 17
-Personaciones ..........covueveeiiienine s 11 13 11 9
* Deligencias Previas:

-COMPAreCeNCIaS ......oeuveeensieniieaiienennn, 70 82 64 53
-Informes ..o 122 48 225 60
=ACUSACIONES ...uini i et ce e ie e e, - - 1 1
-Recurso de apelacion ........................ - - 1 1
-Recurso de reforma ...........ccovevini i - - 1 1
-Impugnacidn recursos de reforma............ - - - 1
* Sumarios:

-Comparecencias... 4 5 4 4
-Instruccion y callflcaC|on 6 11 9 6
-Recurso casacion Tribunal Supremo ........ - - - 1
*Juicios orales.......covvvviiiiiiii i, 2 3 8 2
-Sesiones juiciooral ..............ccciieiinnen. 2 5 19 42
* SENteNnCias ...oveeve i 3 2 9 5
* Terminados sin Sentencias..................... 7 6 5 6

Entre los asuntos de que conoce la jurisdiccion penal, en los que esta personada la Abogacia
del Estado, destacan los siguientes procedimientos:

a) Procedimientos que se instruyen sobre delitos contra la Hacienda Publica, entre los que se
encuentran de mayor transcendencia los siguientes:

11) Por defraudacion en el IVA y en el Impuesto de Sociedades cometido a través de la
emision de facturas falsas o de la simulacion de ventas interpuestas de bienes inmuebles:
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* Diligencias Previas 253/91

Se ha abierto el juicio oral contra el grupo de emisores de las facturas falsas.

* Diligencias Previas 250/96

Se ha abierto el juicio oral contra los administradores de las empresas que solicitaron
devolucion.

21) Por defraudacion en el IRPF a través de productos financieros como las cesiones de
créditos o inversiones por medio de comunidades de bienes:

* Diligencias Previas 53/92.

Este procedimiento la Agencia Tributaria ha autorizado el sobreseimiento en 95 de las piezas
separadas.

31) Por defraudacion al omitir incrementos patrimoniales de origen por acreditar:

* Diligencias Previas 262/97.

Se instruye la comision de delitos fiscales por las entidades Gestevision Telecinco S.A.,
Publiespafa S.A., Telefuturo S.A, Divercisay Promociones Calle Mayor S.A., estando pendientes
del suplicatorio al Parlamento Europeo de dos de los imputados en el procedimiento.

b) Procedimientos instruidos por delitos de terrorismo en que ha resultado perjudicada la
Administracion del Estado.
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D. ASUNTOS SOCIALES.

Tramitacion 1997 1998 1999 2000

*Citaciones a juiCios ..........cceeeveuuenennnnn. 28 27 41 41
*Vistas celebradas ..........cocovviiiiiiiiinn 23 26 32 11
*Sentencias :

- Desestimatorias (positivas)................... 9,5 10,5 15 10
- Estimatorio (negativas)........................ 3,5 9,5 2 2
*Asuntos  terminados  sin  Sentencia

(POSITIVOS) ... e et e e e e 8 8 17 25
*Recursos de casacion ..........ooeeveieneinnnn, 4 10 2 2

Las caracteristicas de las actuaciones del orden social han sido:

Han entrado 35 nuevos asuntos. Varios procedimientos archivados provisionalmente del afio
1999 se han rehabilitado y dado lugar a citacion en el afio 2000. Las citaciones a juicio han sido
numerosas. El procedimiento predominante es, con mucho, el Conflicto Colectivo.

En relacion con el Convenio Unico de Personal Laboral de la Administracion del Estado la
cuestion que ha originado mas litigio es la participacion en las Subcomisiones Departamentales.

Los resultados pueden calificarse de muy buenos. Las sentencias ganadas han sido 10 y las
perdidas 2, recurridas en casacion las perdidas.

Los procedimientos acabados sin sentencia en beneficio del Estado, ya sea por allanamiento o
desistimiento de la parte contraria o por archivo provisional (solucion funcional muy utilizada por
la Sala) han sido de 25, mas del 50% de las citaciones a juicio.

La efectividad de la defensa en juicio del Estado ante esta Sala es ya un hecho conocido por
los Sindicatos que procuran plantear el litigio en otros foros.
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E. TRIBUNAL MILITAR CENTRAL.

Tramitacion 1997 1998 1999 2000
*Contestaciones demanda..............oooenn.. 79 136 164 192
*Sentencias:

- Desestimatorias (positivas)................... 54 76 71 101
- Estimatorias (negativas)........................ 12 12 12 13
*Asuntos terminados sin  sentencias

POSITIVOS)... e v et et e e 33 14 12 21
*Recursos de CasacCion..........ovccceeennenann. 15 12 10 12

Las principales caracteristicas de las actuaciones ante el Tribunal Militar Central son las
siguientes:

El continuo incremento de asuntos: 192 en el afio 2000. La Sala ha archivado 21 por defecto
de tramitacién o caducidad en la interposicion. Han disminuido los procedimientos preferentesy
sumarios de preservacion de derechos fundamentales.

Se ha celebrado la CAUSA PENAL del CASO HERAS, condenatoria y con reserva de
responsabilidad funcionarial a determinar por el Tribunal de Cuentas.

Se han incrementado las actuaciones del Abogado del Estado ante los Juzgados Togados
Centrales en representacion y defensa de Jefes y Oficiales, con la debida autorizacion de la
Abogacia General del Estado. Se saldan con archivo.

Las sentencias, en su mayoria, contintian siendo favorables a la Administracién Militar.
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F. UNIDAD DEL SINDROME TOXICO.

Actuaciones practicadas Afio 2000

-Solicitudes presentadas por los afectados en la Secretaria de la Sala..... 18.135
-Solicitudes presentadas por la Secretaria de la Sala ante la Abogacia

(012 ] o (o 6.960
-Traslados para Alegaciones al Abogado del Estado...................... 6.750
-Salidas de expedientes a la Secretariade laSala.......................... 6.683
-Autos de liquidacion dictados por la Sala............ccccoeeveeieiiciccccnen, 6.430
-Autos fimes y ejecuciones despachadas por la Sala...................... 6.225
-Emplazamientos ante el Tribunal Supremo...............ccoovvineeene, 10

Cantidad (aproximada) abonada por la Administracion hasta el dia de
JafECNA: ..o 109.000.000.000 Ptas

X. ABOGACIAS DEL ESTADO EN LA ADMINISTRACION PERIFERICA

A. ORGANIZACION Y EFECTIVOS.

Contempladas en el Real Decreto 1474/2000, de 4 de agosto, son de &mbito provincial, a las
que hay que afiadir las de las ciudades de Ceuta y Melilla.

= Puestos reservados a Abogados del Estado: ...........cccoieiii i 189
= Puestos provistos a 31 de diciembre de 2000: ...........ccvviiiie i i e ee. ... 60
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Xl.  ABOGACIAS DEL ESTADO EN LOS DEPARTAMENTOS
MINISTERIALES

A. ABOGACIAS DEL ESTADO EN LOS DEPARTAMENTOS MINISTERIALES.
1. Organizacion y efectivos.

En virtud de lo previsto en el Real Decreto 1474/2000, de 4 de agosto, son unidades
horizontales de cada Departamento, que dependen organica y funcionalmente de la Abogacia

General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado del Ministerio de Justicia.

= Puestos reservados a Abogados del EStado: .........c.ovveiiiiii i 56
= Puestos provistos a 31 de diciembre de 2000: .........coiiiiiiiiiii e 38

2. Actividades desarrolladas y asuntos despachados.
1. MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

a) Actuaciones.

Numero total de informes despachados por esta Abogacia del Estado

@) BASTANTEOS ... .ttt et 22
b) Informessucinto 0 detramite ..........coiiiniiiiii e -
C)  ASUNtOS CONSLITUCIONAIES ... ...ttt e e e e e e e e -
d) Proyectos de disposiciones de caracter general ..............cocoviiiiiiiiiiieiniene, 116
e) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad .............c.cccoovieiii i, -
f)  Conflictos JuriSdiCCIONAIES ..........oviee e e -
g) Contratos y Convenios de la Administracion .............cocooveiiiiiiiiiii e, 347
h)  Contratacion laboral ... -
i) Expedientes diSCIPHNAIIOS .........ouuieiie e et e -
J)  Recursos adminiStratiVOS .........uiuiie it e e e e 117
K)  OtroSINTOIMES ... e e e e 200

TOtAL .t e 802

Asistencia a reuniones:

a)  Mesasde CONtrataCion ...........oouiiiiieie it e e e e e e e e 81
b) Comisiones de Trabajoy Organos Colegiados ................cceeevveuurneeeeeuennnnn.. 62
c)  Tribunales Calificadores ..........oeoviuirie i e 110
d)  OtrasaCtiVIdAES ... .....eoe ittt e e e e e e e e 107

TOMAL Lo 360
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b) Autoridades, 6rganos u Organismos Auténomos a los que se prestan las labores de
asesoramiento:

- Ministro.

- Secretario de Estado para la Organizacion Territorial del Estado.

- Secretario de Estado para la Administracion Publica.

- Subsecretaria

- Secretario General Técnico.

- Directores Generales del Departamento.

- Instituto Nacional de Administracion Publica.

-M.U.F.AC.E.

- Comisién de Seguimiento de Actos y Disposiciones de las Comunidades Auténomas.

2. MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION.
a) Actuaciones

Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado

Q) PlEITOS ...t -
D) BaStANTEO. .. ..ttt e e 43
c) Informessucintos 0 de tramite...........covveiniie i 3.886
d) ASUNLOS CONSLITUCIONAIES. ... . ettt e -
e) Proyectos de disposiciones de caractergeneral .............ccooeviiiiiiiiie e, 52
f) Expedientes de declaracién de nulidad o lesividad...................cooiiiiiinne. -
g) Conflictos JurisdiCCIONAlES. ..........oirie e -
h) Informes de procedimientos de laLey 62/1978..........cooveiiiiiiiiiiiiiiiieen -
i) Contratosy Convenios de la AdMINIStracion .............coeoviieiiiiiiii i, 107
J) Contratacion laboral.......... ... 10
K) Expedientes disCIplinarios...........o.oeii oo 1
[) Recursos ADMINISLIAtIVOS. ... . ceeeee ittt et 1
M) OtrOS INTOMMES. .. e e e e e e e 63

TO AL e 4.163
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Asistencia a Reuniones :

a) Mesas de CONLrataCion. .. ......ocuuuuie ittt eeeaes 178
D) Organ0s ColBGIAtOS. .. ... ...uv eseeie et e e et e e 3
€) ComiSIONES de TraDaJO. .. .. v e ettt et e -
d) Tribunales de OPOSICIONES. ......cuvie ittt e et e e e 11
€) ASesoramiento Verbal........ ... 23
) Otras aCtividades. .. ......oveiinirie e e e 8

Diversas reuniones de la Comision de Proteccidn de Obtenciones vegetales y de la
Comision Liquidadora de la extinta Confederacion de Camaras Agrarias (CONCA)
L - | P PP PP 223

b) Autoridades, 6rganos y organismos a los que se presta asesoramiento:

Organos superiores y Directivos del Departamento, y Directores o Presidentes de los
siguientes Organismos Autdnomos: Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA), Entidad Estatal
de Seguros Agrarios (ENESA), Agencia para el Aceite de Oliva (AAO), Fondo de Regulaciéony
Organizacion del Mercado de Productos de la Pesca y Cultivos Marinos (FROM).

3. MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES

a) Actuaciones

Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado

Q) PIEITOS. .. e 137
D) BaASIANTEO. .. ...ttt e e e e 14
c) Informessucintos 0 de tramMite. ... ....o.oiniie i 47
d) ASUNLOS CONSLITUCIONAIES. ... et -
e) Proyectos de disposiciones de caractergeneral.............ccoooieiiiiii i, 7
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad................cooooiiiiiiniiinns -
g) Conflictos JUrISAICCIONAIES. ... ....vce et -
h) Informes de procedimientos de la Ley -
B2/1978... e
i) Contratosy Convenios de la AdMINIStracion ............cooevviieiiiiiiiiiiieiee e, 473
J) Contratacion laboral.............cooiiiii -
K) Expedientes diSCIPIINGAIIOS. .. ... c.vuen it -
1) RecursoS AAMINISITAtIVOS ... ....eeeitee e e e e e e 4
M) OtrOS INTOMMES. .. e e e e e e e 91
TOtAL. e 766
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Asistencia a Reuniones:

a) Mesas de CONLrataCion. .. ......ocuuuuie ittt eeeaes 36
b) Organos -
COlEGIATDS. ... e e
€) ComiSIiONES de TrabajO. ... .cueineie ittt et e et e e e -
d) Tribunales de OPOSICIONES: .. ... ..ttt e e 38
) ASESOramiento VEIDAL ... ... ..iveiiie et Diariamente
T)  Otras @CtiVIAAUES. .. ... et et et et e e e e e e e 23
TOMAL .. e e e e 97

b) Autoridades, érganos y organismos a los que se presta asesoramiento:

Organos superiores y directivos del Departamento, asi como a la Obra Pia de los Santos
Lugares, de cuya Junta es Vocal nato el Abogado del Estado-Jefe, Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional, Comisiones Internacionales de Limites con Francia y Portugal,
Comision de Cooperacion Aérea, Maritima y Terrestre, y, desde 1995, Instituto Cervantes.

4. MINISTERIO DE ECONOMIA

a) Actuaciones.

Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado:

Informes
B) PlEITOS. .. vt -
D) BaSANIEO. ... ettt et e e 98
c) Informes sucCintoS 0 de traAMITe. ... ... it e 109
d) AsuNtos CoNStItUCIONAIES. .. ... ..oue e e e 1
e) Proyectos de disposiciones de caracter general...............ccoveiii i i, 113
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad..............c..ccoooiiiiiiii e, -
g) Conflictos JUrSAICCIONAIES. .. ... e et e -
h) Informes de procedimientosde laLey 62/1978...........ccvviiiiiiiiiiiiiiii e -
i) Contratosy Convenios de la AdmInistracion.............c.ocoeviiiiiiiiiii e e 458
J) Contratacion laboral. .. ... -
K) Expedientes diSCIPIINAIios. .........ouuuuie it -
1) Recursos adminiStratiVOS. .. .......eeueiiitie e et et et e e e an e 37
M) Otr0S INFOIMIES. ..ot e e e e e e e e e e e 299

L0 = S 1.115

-87-



Asistencia a reuniones:

a) Mesas de CONrataCioN...........oveiniriie e e e e e e e 124
D) Organ0os COIEGIAOS. .. ... .u.ie it et et e e e 148
C) COMISIONES e TrabAJO. .. .. ettt et e e e e e e
d) Tribunales de OPOSICIONES. .. ... ..uut et et 6
€) ASeSOramientOVErDal. .. ........cuieiuie i 417
f) Otras aCtividades. ........couvieiie i

L0 ] = LSO 695

b) Autoridades, 6rganosy organismos a los que se presta asesoramiento:

La informacion que se facilita viene referida al conjunto de las unidades de la Abogacia del
Estado en el Ministerio de Economia que, tras la segregacion de los Ministerios de Economiay
Hacienda, esta integrada por la Abogacia del Estado en el Departamento y las Asesorias Juridicas
en la Secretaria de Estado de Economia, Energia y Pequefia y Mediana Empresay en la Secretaria
de Estado de Comercio y Turismo, en los términos establecidos en el Real Decreto 1371/2000, de
19 de julio, por el que se modifica y desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de
Economia.

La Abogacia del Estado en el Departamento constituye una unidad en la que se integran
organicamente las Asesorias Juridicas citadas, y como tal actia bajo los principios de
coordinacién y colaboracion, sin perjuicio de la especializacion por razon de la distribucion de
funciones, debiendo destacarse a estos efectos, la especificidad de la existencia de sendos
Abogados del Estado en la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones y en la
Direccién General del Tesoro y Politica Financiera.

5.- MINISTERIO DE HACIENDA

No se han facilitado datos.

6.- MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

a) Actuaciones

Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado

B) PlEItOS ..t -
D) BaSIANTEOS. .. ... ettt 65
c) Informessucintos 0 de tramite. ... ....c.oiriie e 77

d) ASUNtOS CONSItUCIONAIES. .. ... et e e e e -
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e) Proyectos de disposiciones de caractergeneral.............ccoooieiiiiiiii i, 199
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ...................ccooiiiiii i, -
g) Conflictos JuriSdiCCIONAIES. ........veeie e -

h) Informes de procedimientos de la Ley -

B2/1978... .o

i) Contratos y Convenios de la 1.839

AdminiStraCion..........ocviir i e e

J) Contratacion laboral.............ccoiiiii 1

K) Expedientes diSCIPIINGAIIOS. .. ... c.veeeie e 2

1) Recurso AdmINIStratiVOS. ... ... et e e e e e e 128

M) OtrOS INTOMMES. .. e e e e e e 804
TOTAL et e e e 3.115

Asistencia a Reuniones :

a) Mesas de CONLrataCion. .. ... ...ooueu et e e eeeaes 561
D) Organ0s ColBGIAtOS. .. ... .. .veseeeee et e e e e e et e e e e -
€) ComiSiONES de TraDaJO. .. ... e ettt e -
d) Tribunales de OPOSICIONES. ......vuvie ittt e e e e e e -
€) ASesoramiento Verbal........ ... -
) Otras aCtividades. .. ......c.oiinirie e e e -

b) Autoridades, érganos y organismos a los que se presta asesoramiento:

Ministro, Subsecretario, Secretario de Estado de Cultura, Secretario de Estado de Educacion,
Universidades, Investigacion y Desarrollo, Secretario de Estado de Deportes, Secretario General
de Educacién y Formacion Profesional, y Directores Generales del Departamento.

Como 6rganos colegiados que recaban asesoramiento destacan el Consejo Escolar del Estado
y el Consejo de Universidades.

Como Organismos Auténomos destacan la Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento de
Educacion y Cultura, la Universidad Internacional Menéndez Pelayo, el Consejo Superior de
Deportes, Instituto Nacional de Artes Escénicas y MUsica, Instituto de Cinematografia y Artes
Audiovisuales, Museo Nacional Centro Arte Reina Sofia y Biblioteca Nacional.

La Universidades, por ultimo, conforme a las circulares 6 y 9 de 1988, de la Direccion
General del Servicio Juridico del Estado, solicitan a esta Abogacia del Estado informes
facultativos a través del Secretario de Estado de Educacion y Universidades, Director General de
Ensefianza Superior y Secretaria del Consejo de Universidades.
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7.- MINISTERIO DE FOMENTO.
a) Actuaciones
1. Fomento:
Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado

Q) PlEITOS. ...
D) BaASTANTEO. .. ...ttt e e e e
) Informes sucintoS 0 de trAMILE ........ciuieii i
d) ASUNtOS CONSItUCIONAIES. .. ... et e e e e
e) Proyectos de disposiciones de caractergeneral...........cc.oeveuvinieiiiiie i ienennn,
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad................cooooiiiiiiniinnns
g) Conflictos JurisdiCCIONAIES. ... .. ... e e e
h) Informes de procedimientos de la Ley
B2/1978.. e

i) Contratos y Convenios de la
AdMINISLraCion.......coovieie i e,

J)  ContrataCion 1aboral..... ...
K) Expedientes disCiplinarios............ueuiriiiit i e e
1) Recursos AdMINISIIAtIVOS. .. ... .. et ettt e e eeaees
M) Otr0S INTOIMIES. ...ttt e e e e e e e

2. Puertos del Estado:

h) Contratosy Convenios de la Administracion...............ccoooeveviiiiiiie i,
I) Otros
INTOIIMIES. ...ttt e e e e e e e e

3. Secretaria General de Comunicaciones:

a)

ST ] 211 (=T 1

d) Proyectos de disposiciones de caracter general.............c.ooviiiiiiiineneseeneeee e
h) Contratosy convenios de la AdMINIStraCion.............ccoeeveviiiiiiiiie e e e
K)

RECUISOS. ... ettt
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I) Otros

informes
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a) Mesas de CONLrataCion. .. ... ....c.uuuie ittt et eaeaes 1.202
D) Organ0s CoIBGIAUDS. .. ... .. vv ereeeie et e e e e et e e -
€) CoMISIONES A& TrADAJO.......eovieeieiieieiie ittt e e e e 41
d) Tribunales de OPOSICIONES. ... vuvie it e e e e 6
€) Asesoramiento Verbal........ ..o 1.172
) Otras aCtividades. .. ......ovoiieitie e e 3
TOTAL et e e e e 2.424
b) Autoridades, 6rganosy organismos a los que se presta asesoramiento: Los que constituyen
los Centros Directivos del Ministerio.
9. MINISTERIO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.
a) Actuaciones
Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado.
@) PlBITOS. ..ot -
D) BaASTANTEO. .. ...ttt et e e e 111
€) Informes sucintos 0 de trAMITE.........vieie i e e e e e 9
d) ASUNtOS CONSItUCIONAIES. .. ... e e e e e -
e) Proyectos de disposiciones de caractergeneral.............coooiiiiiiiiiiiiiiiiei e 41
f) Expedientes de declaracién de nulidad o lesividad...................cooiiii i, -
g) Conflictos JuriSdiCCIONAIES. ........vue it -
h) Informes de procedimientos de la Ley -
B2/1978. .o
i) Contratos y Convenios de la 640
AAMINISTraCION . ... e,
J)  Contratacion 1aboral..... ... -
K) Expedientes disCiplinarios............ueeiriiiie i e e -
1) Recursos AdMINISIIALIVOS. .. ... ... cueee ettt eeaens 169
M) OLr0S INTOIMIES. ...ttt e e e e e e e 202
0] = PP 1.174
Asistencia a Reuniones:
a) Mesas de CONrataCion. .. .......c.euuie et e eeeaes 198
D) Organ0s ColBGIAtOS. .. ... .. .v eseeeie et e e e e e e -
€) ComiSiONES de TraDaJO. .. ... e ettt e -
d) Tribunales de OPOSICIONES. ......vuvie it e e 12
€) ASesoramiento Verbal........ ... -

Asistencia a Reuniones:
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b) Autoridades, érganos y organismos a los que se presta asesoramiento:

Ministro, Secretarios de Estado, Subsecretario, Secretaria General de Politica Cientifica,
Secretario General Técnico, Directores Generales del Departamento, y Organismos Autonomos
Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial, Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas,
(CIEMAT), Entidad Pablica Empresarial Red Técnica Espafiola de Television, Instituto Espafiol
de Oceanografia, Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria,
Instituto Geoldgico y Minero de Espafia, Oficina Espafiola de Patentes y Marcas (OEPM), e
Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbon y Desarrollo Alternativo de las
Comarcas Mineras.

9. MINISTERIO DEL INTERIOR
a) Actuaciones

Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado.

Q) PIEITOS. .. o
D) BaASIANTEO. .. ettt et 2
c) Informes sucintos 0 de 31
L1 011 P
d) AsuNtos CONSLItUCIONAIES. ... ...ee e e -
e) Proyectos de disposiciones de caractergeneral.............ccooeiieiiiiiiiiiiieciiiennn. 29
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad...................coooeiiiiine, -
g) Conflictos JuriSAICCIONAIES. ... . ...ue et -
h) Informes de procedimientosde laLey 62/1978..........ccciiiiiiiiiiiiiiiiiie e, -
i) Contratosy Convenios de la AdMINiStracion.............oeovuieieiiniiiiiiiieieaeenn 1441
j) Contratacion 7
= T - 1
K) Expedientes disCiplinarios. ..........coouuie i e 327
1) Recurso AdMINISIIALIVOS. .. ... .c. ettt et et e e e 37
M) OtrOS INFOMMES. . ...t e e e 1831
TOMAL ..t e 3.705
Asistencia a Reuniones:
a) Mesas de 357
(@] 11 17 T (o o
D) Organ0s ColEgIAO0S. .........ovveeeeeieee et e -
e) ComisSiones de Trabajo. ... ...covuuie i e e 28
d) Tribunales de OPOSICIONES. ........uit ettt e e e e -
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e)
f)

b)

ASESOramIeNto VEIDAL. ... 340
OtraS aCtIVIJAABS. . . ... ee ettt e e -
(503 Horas de asistencia a Tribunales de Oposicion e imparticion de diversos

cursos de formacién).

Autoridades, 6rganos y organismos a los que se presta asesoramiento:

Ministro, Secretario de Estado de Seguridad, Subsecretario, Directores Generales de la

Policia, Guardia Civil e Instituciones Penitenciarias, Delegado del Gobierno para la Extranjeriay
la Inmigracion , Delegado del Gobiermo para el Plan Nacional sobre Drogas, Directores
Generales de Administracion de la Seguridad, Proteccion Civil, Politica Interior, Tréfico,
Secretario General Técnico, Comision Nacional del Juego y Organismo Auténomo Trabajo y
Prestaciones Penitenciarias.

10. MINISTERIO DE JUSTICIA.

a)

Actuaciones

Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado.

Q) PIEITOS. .. o -
D) BaASIANTEO. .. .u ittt 1.150
c) Informessucintos 0 de trAmite.........cc.vuieiiiiiie i 129
d) ASUNtOS CONSEIUCIONAIES. ... . ..t -
e) Proyectos de disposiciones de caracter general.............cccooviiiiiiieiiiiiiinenn .. 2
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad...............ccoooiiiiiiiininene. -
g) Conflictos juriSdiCCIONAlES. .........oeiei i -
h) Informes de procedimientos de laLey 62/1978...........ccoiieiiiiiiiiiiiia e -
i) Contratosy Convenios de la Administracion................oooeviie i, 300
j) Contratacién -
1aDOTaAL. .. e
K) Expedientes disCIpliNarios. .. ........o.veouieie i -
1) Recurso AdMINISIAtIVOS. .. .....v ittt e 19
M) OtrOS INFOMMES. ... ..t e e e e e 152
110 ] = | PP 1.752

a)
b)
e)
d)

Asistencia a Reuniones:

Mesas de CONIAtACION. ... ..uuie it ettt 115
Organos ColBgIAtOS. ............vveeeeee e e e e e e e 20
ComiSIONES dE TrabajO. .. ... vue ettt e e e e e e ee e aaaas -
Tribunales de OPOSICIONES. .. ... . et et et et et e -
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e) ASesoramientoVErbal...........couiuiriie i

f) Otrasactividades
Total ...............
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b) Autoridades, érganos y organismos a los que se presta asesoramiento:

Subsecretaria, Direccion General de Relaciones con la Administracion de Justicia, Direccion
General de Objecién de Conciencia, Direccion General de Asuntos Religiosos y Secretaria
General Técnica.

11. MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE.

a) Actuaciones

Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado

Q) PIEITOS ... e -
D) BaASIANTEO. .. .e ettt 546
c) Informes sucintos 0 de -
ErAMITE. . e e e
d) ASUNtOS CONSEIUCIONAIES. ... . ..ot -
e) Proyectos de disposiciones de caracter general.............ccoovviiiiiiieiiiiiininn e, 13
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ~— .........ccoiiiiiiiiann. -
g) Conflictos jurisdiCCIONAlES. .........cviee e -
h) Informes de procedimientos de laLey 62/1978...........cciieiiiiiiiiiiiii e -
i) Contratosy Convenios de la Administracion................coeeviii i iiiiine e, 1.343
K) Expedientes disCIpliNarios. .. ........o.veeuieie i -
1) Recurso AdMINISTAtIVOS. .. .....e ittt e e 26
M) OLrOS INTOIMES. .. . et e e e e e e e 836
TOtAL. . e 2.764

Asistencia a Reuniones:

a) Mesas de 589
(@] 11 17 T (o o
D) Organos ColEgIAOOS. .........ovveeeeeie et -
e) ComiSiones de Trabajo........covuuieie i e e -
d) Tribunales de OPOSICIONES. .......uie et e e e e e e e -
€) ASESOramientO VEIDAL. .........oe e -
) OtrasaCtividates. ... .....ooueeirii et e e 76
TOMAL e e 665
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b)

utoridades, 6rganos y organismos a los que se presta asesoramiento: Organos Directivos y
superiores del Departamento

12.- MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

a)

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Actuaciones
Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado

Pleitos -
Bastanteo -
Informes sucintos o de tramite -
Asuntos constitucionales -
Proyectos de disposiciones de caracter general 14
Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad -

g) Conflictos jurisdiccionales -
h) Informes de procedimientos de la Ley 62/1978 -
i) Contratos y Convenios de la Administracion 126
j) Contratacion laboral 19
k) Expedientes disciplinarios -
1) Recurso Administrativos 40
m) Otros informes 37

TOMAL e e 236

Asistencia a Reuniones.

a)
b)
e)
d)
e)
f)

b)

Mesas de CONLrataCION. ........ue it e e e et e e et aea e e 50
Organ0s Colegiagos. ... ..... oo eeeuie e e e e, 8
Comisiones de Trabajo.........ouoinii i -
Tribunales de OPOSICIONES. ... v ittt e e e e e e e -
ASeSoramiento VErbal. ... ..o e -
OtraS ACHIVIHAAES. . ... e ettt e e e -

Autoridades, 6rganos y organismos a los que se presta asesoramiento.

Ministro, Secretarios de Estado, Subsecretario y Directores Generales del Departamento, asi

como Directores Generales de los Organismos Auténomos de él dependientes.
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13. MINISTERIO DE SANIDAD Y CONSUMO

a)

a)
b)

c)

Actuaciones
Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado.
PIBITOS. . . et et

2 1] P2 ] L0
Informes sucintos 0 de

tramite...............

d)
e)
f)
9)
h)
i)
)

ASUNLOS CONSHItUCIONAIES. ... . e e
Proyectos de disposiciones de caractergeneral.............cooooieiiiiiiiiii e,
Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad.................cccoeviiiiiin.
Conflictos JurisdiCCIoNAlES. .. ......oue i
Informes de procedimientos de laLey 62/1978............coveiiiiiiiii i
Contratos y Convenios de la Administracion................cccocoiviiiiiiiiiee s
Contratacion

laboral... ...
K) Expedientes disCIplinarios. .. ........coouuie i e

1)

RecUrso AdmINISIratiVOS. .. ... e et e e e e,

M) OtrOS INFOMMES. . .. ..t e e e enens

a)
b)
e)
d)
e)
f)

b)

Asistencia a Reuniones.

Mesas de CONLrataCION. .. .....ue et e e e e et e e et rea e e
Organ0S COIEGIAUDS. .. ... . eeeee et e et ettt e e e e e aaeas
ComISIONES 08 TrabafO. ... eneeie e et e e e e e eaeaenaas
Tribunales de OPOSICIONES. ... . cv. it e e e e e
ASesoramiento Verbal...... ..o e
OtraS ACHIVIHAAES. . ... et e e e e

Autoridades, 6rganos y organismos a los que se presta asesoramiento.

94

49

416
27

432

1.023

201

106

307

Gabinete del Ministro, Subsecretaria, Secretaria General de Gestion y Cooperacion
Sanitaria, Direcciones Generales del Departamento, Organismos Auténomos Instituto de Salud
Carlos 111 e Instituto Nacional de Consumo, asi como Entidad Gestora de la Seguridad Social
Instituto Nacional de la Salud, y Agencia Espafiola del Medicamento.
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14. MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES
a) Actuaciones

Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado

Q) PIEITOS. .. et -
D) BaASTANTEO. .. eut ettt e -
c) Informes sucintoS 0 de trAMItE..........oeinieiie e 157
d) ASUNOS CONSEITUCIONAIES. .. ...\ et e e e e -
e) Proyectos de disposiciones de caracter 54
general.........cooviiiiiiii
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad................cccooiiieiiinnt. -
g) Conflictos JuriSAICCIONAIES. ... . ...t e e -
h) Informes de procedimientosde laLey 62/1978............c.covviiiiiieiiiiininnnn. -
i) Contratosy Convenios de la AMINIiStraCion...............c..cocvieiiiiiiiiiinenenn. 336
J) Contratacion laboral.......... ... -
k) Expedientes -
ISCIPHNANIOS. .. cv e e e e e e e e
1) Recurso AdmMINISIrAtIVOS. .. ... .. ettt 226
M) Otr0S INTOIMIES. ..ottt e e e e 259
L0 ] = PSR 1.032

Asistencia a Reuniones:

a) Mesas de CoNtrataCion. .. .......c.ouiinie e e e e e e e e e 306
D) Organ0s COIBGIAUDS. ... .. uu ettt eee et e e et et e e e e e e -
e) Comisiones de Trabajo.........oueiriieie e e e e -
d) Tribunales de OPOSICIONES. .. ... ..veiee e e e e e e e 26
e) Asesoramiento Verbal....... ... 189
F) Otras aCtiVIdades. ........one i e e 49

Ol e 558

b) Autoridades, érganos y organismos a los que se presta asesoramiento.
Organos superiores y directivos del Departamento, Organismos Auténomos dependientes del

mismo (INEM, INSHT, FOGASA, Instituto de la Mujer, Instituto de la Juventud, etc. ), y, en
virtud de convenios de asistencia juridica, a las entidades de derecho publico C.E.S.y C.J.E.
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B. OTROS PUESTOS DE TRABAJO RESERVADOS A ABOGADOS DEL ESTADO

1. Dependen, asimismo, organica y funcionalmente de la Abogacia General del Estado-
Direccion del Servicio Juridico del Estado, los siguientes:

Puestos Puestos
Reservados Provistos

Servicio Juridico en la Agencia Estatal de Administracion

LI L0 0L - VP 26 20
Agenciade Proteccionde Datos. ...........ccoeeviiiiiiie e 1 1
Secretaria Junta Consultiva de Contratacion Administrativa......... 1 1
Secretaria General del Tribunal Econdmico Administrativo Central 2 1
Ente Gestor de Infraestructuras Ferroviarias (G.I.F.).................. 2 1
Gerencia del PatrimonioNacional..........c.ccooeev i 1 1
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a) Servicio Juridico de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria.
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b) Servicio Juridico de la Agencia de Proteccion de Datos.
1. Informes despachados.

Se evacuaron un total de 606 informes resolviendo cuestiones planteadas por responsables de
ficheros, de los cuales 235 fueron planteados por organismos o entes publicos y 371 fueron consultas
privadas

La labor de asesoramiento juridico que desarrolla el Gabinete Juridico de la Agencia de Proteccion
de Datos es en gran parte de caracter verbal, por lo que junto a los anteriores informes escritos debe
resefiarse que en el afio 2000 se han evacuado un importante numero de consultas verbales.
Igualmente se ha intervenido en la emision por la Agencia de Proteccion de Datos en la emision de inforn
También se intervino en la redaccién de la Instruccién 1/2000, de la Agencia de Proteccion de
Datos, relativa a las normas por las que se rigen los movimientos internacionales de Datos.

2. Actuaciones de representacion y asistencia a reuniones.

Asimismo, durante el afio 2000 la Abogacia del Estado actu6 como representante de la Agencia de
Proteccion de Datos en el Grupo de Trabajo del articulo 29 de la Directiva 95/46/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1.995, relativo a la proteccion de las personas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales, celebrdndose un total de siete reuniones.

También formo parte de Subgrupo creado para elaborar un modelo de clausulas contractuales para
la trasferencia internacional de datos, que celebré cinco reuniones entre los meses de septiembre y
diciembre del afio 2000.

Consecuencia de dichas reuniones se emitierdn siete dictamenes sobre diversos aspectos de la
Proteccion de datos del comercio electronico (Dictamen 1/2000), revision de la normativa de
telecomunicaciones (D. 2/2000), didlogo entre la Unién Europea y EE.UU. en relacion con el
Acuerdo de “Puerto Seguro” (D. 3/2000 y D. 4/2000), sobre el uso de guias telefonicas para servicios
de busqueda inversa o multicriterio (D. 5/2000), sobre el genoma (6/2000) y sobre propuesta a
Comisién Europea de Directiva del Parlamento Europeo relativa a la proteccion de datos en el sector
de comunicaciones electronicas, asi como una recomendacion y un documento de Trabajo

Ademas, el Abogado del Estado Jefe del Gabinete Juridico de la Agencia de Proteccion de Datos
fue designado representante espafiol en el Comité de Expertos CJ/PD del Consejo de Europa (mes de
octubre) y asistié a la Conferencia Internacional de Proteccion de Datos de Venecia (Septiembre), a
unas jornadas sobre tratamiento de datos por el sector asegurador celebradas en Varsovia (diciembre),
en la que intervino como ponente, y a la Conferencia Internacional sobre sistemas de informacion de
crédito, organizada por el Banco Mundial en Miami, en julio de 2000, en la que intervino como
moderador de una mesa redonda y ponente.

-113-



c) Secretaria Junta Consultiva de Contratacion Administrativa.

1. Numero total de informes despachados por la Secretaria de esa Junta Consultiva:

- COMISIONPEIMANENTE. .. ... iivit et et e 12

- Secciones:
AdMINIstraciones PUDIICAS. .. ... .vuie e e e 24
Agricultura, Pescay AlIMentacion.............coooviiiiiiiii e 1
ASUNTOS EXTEIIOTES .. ..t ettt et et e et e e e e e e e e e e eees 1
9] =] 17 1
FOMBNTO. .. et e 4
T =T oo P 1
1013 T ) 1
MeEdio AMDIENTE. .. ...t e e 1
Trabajo y ASUNtOS SOCIAIES. .. ... e et e 4
SaNidad Y CONSUMO. .. ...ttt et e e e e et e e e e eeaaees 1
Organizaciones empresariales 5
TOMAL. . e 56

d) Servicio Juridico del Ente Gestor de Infraestructuras Ferroviarias.

1. Actuaciones.
Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado

a) sobre Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares................ccccoeeveennes 132

b) sobre bienes afectados por las eXpropiaciones. ............oovviveiieriie i, 90

c) sobre modificados de contratos Preexistentes. .........ovveeveeeiieeiieireaeeannes 32

d) SObre bastanteos. .. ......cvv i 42

e) sobre desconsignacion de dep6sitos previosy justiprecios........o.oeveveeeennnnn.. 32

f) sobre Convenios de 27

ColaboraCion..........ooeeiie i

g) sobre endosos de CertifiCaCiones. .........o.vueviiiniie e e 54
L - | PP 409
Asistencia a Reuniones.

a) Mesas de CONtrataCioN. ... ......cc.ue e it ee e e e e e e e e eaeeeeaanas 32

b) Comisiones de ValoraCion............covuieiiuiiie e e 58

c) Otras actividades (apertura de proposiciones eCondMICas)............vvvervneennnns 121
0] = 211
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2. Autoridades, 6rganos y organismos a los que se presta asesoramiento:
Ente Publico Gestor de Infraestructuras Ferroviarias.

e) Asesoria Juridica de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia.

1. Namero total de informes despachados por la Abogacia del Estado:

- Vicerrectorado a8 ATUMINOS. ... . vreie ittt 9
- Vicerrectorado de CentroS ASOCIATOS. .. ....uevin et ittt et e et eaaaes 4
- Vicerrectorado de Educacion PErmanente..........cooeviiiiiiiiiiiiiie e eeans 3
- Vicerrectorado de Extension Universitaria...........ooevveveiiieiiiiiie e eeeans 6
- Vicerrectorado de INVestigaCion.............ooiinieiie i e, 7
- Vicerrectorado de Metodologia, Mediosy Tecnologia.............c.coevuieiennnn. 4
- Vicerrectorade Ordenacion ACadEMICA. .......cvivuieiet it 7
- Vicerrectorado de Relaciones Internacionales...........cocoeeviiiiiiiiiiiiiineannns 28
- SecretarfaGENEIAl. .. ... 5
I €11 1-Y o] - TR 47
= AU INTBINA. . e e e e e e e 2

TO AL e 122

Asistencia a Reuniones.

= MeSasde CONrAtACION. .......v ettt et e e e re e aens 27
- Acos Publicos de adjudicacion de CONCUISOS. ... ....cuviviieineeiiieieeieceaann, 18
= RBUNIONES. .. e s 10

TOtAL .. e 55

X1l. PERSONAL DE LA ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO

En el Boletin Oficial del Estado de 30 de julio de 1.997, se publica la Resolucién de 2 de julio
de 1997, de la Comision Ejecutiva de la Comisidn Interministerial de Retribuciones, por la que se
dispone la publicacion de la Relacion de Puestos de Trabajo actualizada, correspondiente al
Ministerio de Justicia,que fué aprobada en su reunion del 25 de marzo de 1.997.
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A 31 de diciembre de 2000 la situacion de la Abogacia General del Estado, en cuanto a

namero de efectivos es la siguiente:

RPT P.cubiertos Porcentaje
a) Abogados del Estado:
1. S.CentraleS......c.ovvvvvvininnnn. 77 63 81,81
2. S.PeriféricoS..........ccocevnnn... 189 160 84,65
b) Personal de apoyo:
S.Centrales........cooovvviiiiiinn.n. 106 99 93,39
1. S.Periféricos.........c..cvvvnnn... 237 222 93'67

a) Abogados del Estado.

EVOLUCION DE EFECTIVOS (de 31 de diciembre de 1991 a 31 de diciembre de 2000).

31.12.91 31.12.92 31.12.93 31.12.94 31.12.95 31.12.96 31.12.97 31-12-98 31.12.99 31-12-00

Direccion 178 197 208 216 193 199 198 220 242 228
General....
Ministerios.............. 54 55 53 56 67 66 65 64 71 63
Servicios CC.AA...... 5 5 4 4 3 4 3 3 4 2
Servicios Especiales. 30 30 29 26 35 53 57 56 54 63
Exced. Voluntarios... 182 185 187 185 182 175 178 182 189 199
Plazas no reservadas 8 9 12 11 9 15 11 13 9 17

TOTAL......... 457 481 493 498 489 512 512 538 569 572
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Durante el afio 2000 han tenido lugar:

Reingresos al SErviCio aCtiVO..........vouie e e e e e e 12
(=T 1= o - L 20
SErVICIOS ESPECIAIES. .. ... ettt e e e e e e e 28
CSES A8 INEBIINOS. .. .t ettt et et et et e e e e e et e e e e e e e re e eaeeanaa 15

El nimero de Abogados del Estado en situacion de excedencia voluntaria, representa el
34'79 por 100 del total de efectivos.

En lo relativo a oposiciones, en el afio 2000 han sido convocadas 25 plazas por Orden del
Ministerio de Justicia de 15 de septiembre de 2000 (B.O.E. del 3 de octubre).

Las pruebas correspondientes comenzaron el dia 15 de enero de 2001.
b) Personal de apoyo.

En esta rubrica se incluyen los puestos de trabajo no reservados a Abogados del Estado (de
nivel 12 a nivel 30) a proveer por funcionarios de carrera de los distintos Grupos (A, B, C,DyE).

El niumero de puestos de trabajo es de 343. De ellos se encuentran provistos, a 31 de
diciembre de 2000, 321, lo que representa un indice de cobertura del 93'58 por 100.

Hay que destacar que durante el afio 2000 no se han provisto puestos por oferta pablica de

empleo, con lo que las incorporaciones de nuevos efectivos lo han sido por su participacion en
concursos de méritos o reingresos al servicio activo.
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Durante el afio 2000, se han convocado dos concursos de méritos, para la provision de
puestos de trabajo comprendidos entre los niveles 12 a 18 con el siguiente resultado:

Plazas convocadas
B.O.E. 23.3.00

Puestos provistos
B.O.E. 2.6.00

Servicios Centrales....................

3

3

Servicios Periféricos..................

5

3

Plazas convocadas
B.O.E. 12-12-00

Puestos provistos
B.O.E. 13-2-01

Servicios Centrales........coooeeviiii i

2

1

Servicios Periféridos .................

16

7

c) Personal laboral.
1. Personal laboral fijo

*  Letrados

* X

2. Personal laboral interino.

*
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NOTAS:
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