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[ INTRODUCCION.

S la Memoria de la Abogecia Genera del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado
de 2001 pretende cumplir su funcidén, deberd reflgar d trabgo desempefiado y las
circunstancias de todo orden en que dicho trabgo se desarrolla

En cuanto a trabgo, en primer lugar, debe hacerse una referencia ad aspecto cuantitativo en
cud, como ya viene observandose en los Ultimos afios, se produce un nuevo incremento en
todos |os 6rdenes jurisdiccionales.

El desempefio de un trabgo cuantitativamente cada vez mayor, no ha ido, an embargo, en
detrimento de la cdidad dd mismo, tanto § atendemos a una vaoracion intrinseca de lo
redlizado como s o hacemos d porcentgje de éxito obtenido en € ambito jurisdicciond.

La descripcidon del trabgjo desempefiado no puede cefiirse a los frios nimeros y estadigticas,
Sno que es necesario entenderla observando la complgidad de los casos mas relevantes asi
como la repercuson socid, sn duda creciente, de una gran pate de los asuntos tanto
contenciosos como consultivos en los cudes interviene € Servicio Juridico del Estado.

Ese trabgo se ha desarrollado, ademés, con una cobertura cada vez mayor de lo que
podriamos denominar @ sector plblico edtatd, pues a la prestacion de servicios tradiciona d
Estado y a los Organismos Auténomos se han venido incorporando, como ya lo hicieron a lo
largo de los afios anteriores, un cada vez mayor nimero de Entidades Plblicas que d amparo
de lo dispuesto en @ Red Decreto 1414/1994, de 25 de junio, sobre Asistencia Juridica a las
Entidades de Derecho Publico, han continuado € camino ya iniciado en 1993, por € Red
Decreto 685/1993, de 7 de mayo, sobre Adstencia juridica a los Entes Piblicos Puertos de
Estado y Autoridades Portuarias, sumandose a través del oportuno convenio a la ya larga lista
de Entidades Publicas de diversa tipologia cuyo asesoramiento, representacion y defensa en
juicio haasumido € Servicio Juridico dd Estado.

En ede sentido, la previson, contenida en la disposicion adiciona quinta de la Ley 50/1998,
de 30 de diciembre, de medidas fiscales, adminisrativas y de orden socid, relativa a la
posibilidad de suscribir convenios de asistencia juridica con sociedades mercantiles edtataes y
con fundaciones cuya dotacion hubiera sido aportada, en todo o en parte, por e Estado, sus
Organismos Auténomos, o Entidedes Plblicas, determina un incremento aun mayor del
numero de convenios de asstencia juridica con € Servicio Juridico del Estado.



Asl, a los 65 convenios de colaboracion suscritos hasta la fecha se han unido otros diez,
celebrados durante 2001 con las siguientes Entidades:

- Sociedad Pdblica Inmobiliaria Zona Franco S.L.

- Sociedad Piblica Parque Comercid las Salinas.

- Sociedad Edtatd de Infraestructuras Agrarias dd Sur 'y del Este, SA.
- Sociedad Edtatal de Aguas del Duero SA.

- Consorcio de la Ciudad de Santiago de Compostela

- Sociedad Edtata de Infraestructuras Agrarias del Noroeste SA.

- Remolques Maritimos.

- Fundacién Escuela de Organizacion Indugtrial.

- Comison Neciond delaEnergia

- Sociedad Edtatd de Estibay Desestibadel Puerto de Bahia de Cédiz.

Desde € punto de visa del marco normativo gplicable, merece especia mencion la entrada en
vigor en d afio 2001 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, tras € periodo
de vacatio legis d que estuvo sujeta. Esta circunstancia ha exigido a los Abogados ddl Estado,
como a resto de los profesiondes dd Derecho, un notable esfuerzo de adaptacion a nuevo
marco procesa, que, condituyendo la regulacion procesd comun, se declara también
gplicable supletoriamente a los demés Ordenes jurisdicciondes. La entrada en  vigor de la
nueva Ley de Enjuidamiento Civil ha exigido, igudmente, un efuerzo adiciond de
coordinaciéon  desde la Abogacia Generd dd Estado, habiéndose dictado a ta efecto la
Instruccion 1/2001, de 17 de enero, sobre cuestiones de interés para la actuacion de la
Abogacia dd Estado con ocasién de la entrada en vigor de la nueva Ley de Enjuciamiento
Civil.

As mismno, en & ambito procesd se condata un paulatino incremento de la litigiosdad entre
entidades de matriz estatd defendidas por la Abogecia de Estado, Stuacion que exige una
atencion especia de la Abogacia Generd del Estado en gplicacion del aticulo 5 de la Ley
52/1997, de 27 de noviembre de Assencia Juridica d Estado e Indituciones Publicas, que
prevé una intervencion de fuerte contenido arbitral por parte de la Abogacia dd Estado para
evitar estas Situaciones de enfrentamiento procesa entre entidades publicas estatales.

El andiss dd trabgo desarrollado quedaria incompleto s no se rediza una sumaria referencia
alas circungtancias en que @ mismo se desenvueve.

En lo reaivo a opodciones, en 2001 fueron convocadas 28 plazas por Orden dd Ministerio
de Justicia de 10 de octubre de 2001.

Cabe reterar, d igud que en anteriores ocasones, la escasez de medios materides y de
personad de gpoyo, asi como € cada vez mayor y més gravoso nimero de Abogados dd
Esado que dgan d servicio activo para pasar a Stuaciones de excedencia y de servicios
especides, atraidos, sin duda, por unas retribuciones en € sector privado 0, en Su caso,
publico, que superan las obsoletas que en la actualidad ofrece & Servicio Juridico del Estado a
los Abogados del Estado en é integrados.



En € &mbito de los medios informéticos se han conseguido timidos avances que, no obstante,
disgan mucho de objetivo find deseable y necesario en la utilizacidn de estos medios que €
Estado moderno demanda.

II. ACTIVIDADES DE LA ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO - DI RECCION
DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO

1. Actividades contenciosas.

Las actividades contenciosas se desarrollan, preparan, dirigen y coordinan dentro de la
Abogacia Generd dd Estado por la Subdireccion Generd de los Servicios Contenciosos, a la
que € Red Decreto 1474/2000, de 4 de agosto, por € que se desarrolla la estructura organica
bésica dd Minigerio de Judticia, atribuye d gercicio de las funciones de Centro Directivo
?en lo relativo a la representacion y defensa del Estado y sus Organismos Auténomos, asi
como, cuando asi corresponda normativa o convencionalmente, de las entidades publicas,
sociedades mercantiles estatales y fundaciones con participacion estatal, y de los Organos
Constitucionales ante 6rganos jurisdiccionales, en los términos previstos en la legidacion
vigente, asi como en los conflictos de jurisdiccién y conflictos y cuestiones de competencia y
en los procedimientos parajudiciales en que esté interesado € Estado, Organismos Publicos,
sociedades mercantiles estatales, fundaciones y demas 6rganos mencionados. Le corresponde
igualmente € informe de las reclamaciones previas a la via judicial civil y laboral, en los
casos en que se solicite el dictamen, asi como de los expedientes para €l pago de costas a que
fuera condenado e Estado cuando se suscite controversia”. Asmismo, tiene encomendada
?la formulacién de criterios generales de asistencia juridica para las Abogacias del Estado.?

Las memorias de afos anteriores dan cumplida cuenta de las innovaciones legidativas que en
mayor medida han influido en d quehacer de la Abogecia de Estado en su funcion de defensa
judicid del Estado: por un lado, la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asstencia Juridica
Estado e Indtituciones Publicas, que comenzd a aplicarse en d afio 1998, y Ley 29/1998, de
13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Adminigtrativa, la cud ha marcado de un modo
muy intenso y en diferentes sentidos, no sempre necesariamente favorables, € quehacer de la
Abogacia dd Estado.

Junto a edtas reformas legidativas, € aio 2001 ha ddo d de comienzo de vigencia de la
nueva Ley de Enjuiciamiento Civil, de 7 de enero de 2000, tras € periodo de vacatio anud d
gue estuvo sujeta. Un texto de tan sefidada importancia para @ desenvolvimiento procesal de
la Abogacia del Estado (por su carécter de derecho procesal comun, aplicable supletoriamente
a los demas Ordenes jurisdicciondes, y por la importancia cuditativa y cuantitativa de los
procesos civiles en la defensa juridica dd Estado) no podia quedar huéfano de tratamiento
desde la Abogacia Generd del Estado, y a td fin se ha dictado la Instruccion /2001, de 17 de
enero, sobre cuestiones de interés para la actuacion de la Abogacia il Estado con ocasién de
la entrada en vigor de la nueva Ley de Enjuiciamiento Civil, la cud no ha pretendido, ni
mucho menos, acometer en profundidad € andiss de los variados extremos probleméticos
gue ofrece la LEC, ni tampoco dictar pautas de actuacion excesivamente detaladas para los
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diversos casos. Antes d contrario, se quiere con dla llamar la aencion sobre los puntos de
mayor complgidad en € nuevo texto procesa, abordando, con espiritu mas reflexivo que
dispogitivo, las cuestiones que seguramente van a plantear mas problemas a la actuacion de
los Abogados del Estado en € nuevo esquema rituario definido por la LEC. Por otro lado, €
caracter supletorio de la Ley respecto de los demas drdenes jurisdiccionales ha aconsegjado
tratar con una cieta generdidad y con no poca prudencia agunos extremos que,
poshblemente, vayan a tener repercusones colaterdes importantes en otras jurisdicciones que
por e momento slo es posible apuntar.

Sobre la base de las anteriores reflexiones se dictd la mencionada Ingtruccion, cuyos criterios
han querido servir para orientar en una primera fase la actuacion de los Abogados del Estado
en d proceso civil asi como en aguellos otros érdenes jurisdicciondes parcidmente afectados
por la aplicacion supletoria de los preceptos de la nueva LEC.

No puede degjar de hacerse referencia a un problema que cada vez viene manifestandose con
mayor intensdad en lo relativo a la actuacion procesa de defensa dd Estado y entes publicos
dependientes, cud es d rdativo a la frecuente contrgposicion de intereses que en sede judicia
se produce entre entidades de matriz etatd defendidas por la Abogacia del Estado. Desde €
aho 1985, en que la Ley Organica dd Poder Judicid definio en su articulo 447.2 d amhito
subjetivo comprensivo de las funciones de representacion y defensa procesdes dd Servicio
Juridico dd Edado, ha habido ocadon de addtir a importantismos cambios en la
configuracién edructurd de las Adminigtreciones Plblicas y en la forma juridica de las
personificaciones de los sujetos juridico-publicos, que han traido de la mano, como no podia
s de otra manera, pardelas transformaciones en las funciones de la Abogacia de Estado.
Los Abogados del Estado ya no son solo los defensores en juicio (y obviamente |os asesores)
de ?la Administracion del Estado, sus Organismos Auténomos y los Organos
Congtitucionales?, sSno que ostentan en este momento la representacion y defensa de una
pléyade de entidades publicas de la més variada naturaleza que van desde la Agencia Edtatd
de Adminigracion Tributaria hasta Sociedades Edtatdes que desarrollan su actividad en €
sector de la Televison por cable. De este modo, la configuracion estructural de la Abogacia
dd Estado, en cuanto a las entidades a las que asesora, representa y defiende en juicio, se
goroxima en cierta medida, por lo menos tendencidmente, a o que con una cierta libertad
expoditiva podriamos denominar ? la Abogacia del sector publico estatal ?.

Una de las manifestaciones mas llamaivas de la paologia juridica que en ocasiones genera
edta proliferacion de entes publicos provenientes de la misma matriz (y guiados, por tanto, en
principio aunque con excepciones, por la misma orientacion politico-adminigtretiva) es la de
la litigioddad interadminidtrativas las dtuaciones de contrgpodcion de intereses o de
controversa que en ocasones £ producen no ya entre Administraciones publicas digtintas
sSno entre entidades publicas que podriamos englobar en la tradicionad categoria de
Adminigracion indituciond desembocan en muchas ocasones en Stuaciones de conflicto
procesd ventilado ante los Tribunaes de Judticia De edta suerte, ante la carencia de vias
adminigrativas que poshiliten la solucién de los conflictos, € Estado acaba muchas veces
litiggndo consgo mismo: la Seguridad Socid contra los  Tribundes Econdmico-
Adminigrativos, los Organismos Auténomos contra los Jurados de Expropiacion o contra la
Inspeccion de Trabgo, € Consorcio de Compensacion de Seguros contra € Estado, o las
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Autoridades Portuariass 0 € Ente Aeroportuario contra € Estado u Organismos Autonomos
edatales. A edta patologia (que como tal cabe cdificar) ha venido prestando especid aencion
la Abogecia Generd dd Estado, procurando evitar las Situaciones de enfrentamiento procesal
ente entidades publicas edatdes, con base en € procedimiento diseflado para obviar estas
Situaciones de contrgposicion de intereses por € aticulo 5 de la Ley 52/1997, de 27 de
noviembre, de Addencia Juridica d Edado e Indituciones Plblicas, que prevé una
intervencidn de fuerte componente arbitra por parte de la Abogacia del Estado para evitar, en
lamedidade lo posible, € enfrentamiento procesal entre entidades plblicas estatales.

Por lo demas, d igud que en afios precedentes, las grandes tendencias que en lo redivo d
enjuiciamiento dd Estado se han dibujado en € afio 2001 giran en torno a la consolidacion de
las jurisdicciones contencioso-adminigrativa y pend como drdenes ante los que se ventilan
intereses publicos de mayor cdado y trascendencia, no solo econdmica, Sno también politica
y socid. La jurisdiccion contencioso-adminigretiva ha seguido experimentando un importante
incremento en & ndmero de asuntos como consecuencia de la entrada en funcionamiento de
los Juzgados de lo contencioso-adminidtrativo. En @ orden pend, junto a la litigiosdad de
indole econdmica y financiera en la que & Estado aparece como perjudicado o responsable
subsdiario, @ enjuiciamiento de funcionarios pulblicos contra los que se dirigen acciones
pendes como medio de obtener indemnizaciones continlla Sendo una de las mayores fuentes
cuantitativas de litigiosdad.

La jurisdiccion civil, por su pate, versa principdmente acerca de la litigiosdad petrimonia
de Estado, en particular en lo que <e refiere a la reclamacion de cantidades adeudadas a los
Entes publicos (principdmente a aguellos que redizan operaciones de indole juridico privada
0 prestaciond en € mercado), asi como a la reivindicacion y defensa de inmuebles del Estado.
Es importante destacar, d igud que s hizo en la Memoria dd afio anterior, & notable

incremento de las cuantias que se vienen ventilando ante esta jurisdiccion, dada la sujecion d
Derecho privado de muchos de los entes pulblicos defendidos por € Abogado del Estado.

En fin, d orden jurisdicciond socid ha continuado presentando unos dtos nivees de
litigiosdad parala Abogacia dd Estado, cifrados en una cifra cercana alos 10.000 procesos.

Se detdlan a continuacion |as actividades més rd evantes:

A) ORDEN JURISDICCIONAL CIVIL

a) Pletosrelacionados con € Patrimonio del Estado

1) Asuntosgenerdes

- Declaraciones dd Estado como heredero abintestato.

- Acciones judicides para la inmatriculacion de fincas dd Patrimonio dd Estado por la via
del expediente de dominio; la recuperacion de la posesidon de bienes patrimonides, mediante
acciones de desahucio por precario o a amparo del aticulo 41 de la Ley Hipotecaria, y
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acciones ravindicatorias, declarativas de dominio y de rectificacion regisrd (en los
frecuentes supuestos de doble inmatriculacion).

- Acciones civiles de relvindicacion de bienes vacantes, d amparo dd aticulo 21 de la Ley
del Petrimonio ddl Estado.

2) Asuntos de especid importancia

- Reclamaciones de importante cuantia derivadas de la reprivatizacion de sociedades de
Grupo RUMASA, por pasivos ocultos (Banco Atlantico, Industrias Tauro y otras sociedades).
Su tramitacion va concluyendo, en la mayor parte de los casos de modo favorable para €
Estado. Por su importancia, hay que destacar las acciones civiles gercitadas contra € Estado
y RUMASA en rdacion con la liquidacion de FIDECAYA, que se Sguen ante los Juzgados
de 1? Ingtancia de Madrid.

-  RD BARCELONA 26/94: Edificio de la Lonja dd Mar de Barcelona, de interés histérico.
Contintia su tramitacion d pleto iniciado en 1997.

- RD Civil 572/98: Defensa de los derechos dd Estado como heredero de D. Sdvador DAli.
En este punto es preciso detenerse en las importantes funciones que ha asumido la
Subdireccion Genera de los Servicios Contenciosos en cuanto a la coordinacion de todos los
pleitos afectantes a la propiedad intelectuad sobre la obra de Sdvador Ddi que se sguen ante
organos jurisdiccionales espafioles y extranjeros, en coordinacion con la direccion letrada de
la Fundacion Gada-Dali. La sociedad DEMART PRO ARTE B.V. interpuso en 2001 ante los
Juzgados de Primera Ingtancia de Madrid demanda contra € Estado y otros gercitando la
accion declarativa de sus pretendidos derechos e indemnizacion de dafios y perjuicios contra
la cud € Egado ha contetado y formulado reconvencién. Asmismo € juzgedor ha
desetimado la solicitud de medidas cautdlares efectuada por DEMART PRO ARTE B.V.
acogiendo las aegaciones formuladas por la Abogacia del Estado.

- RD Civil 40/97 y RD Civil 107/98 : Demanda por d Estado de crédito en favor de la
Hacienda Publica resultante de la Decison comunitaria 97/242/CEE contra la entided
Mediterraneo Técnico Textili SA. (Antiguamente denominada Hilaturas y Tegidos Andauces
SA. -HYTASA-). Desestimadas las pretensones dd Estado en primera y segunda instancia,
e ha interpuesto recurso de casacion ante @ Tribuna Supremo, solicitando € planteamiento
de cuegtion pregjudicid ante & Tribuna de Judticia de las Comunidades Europess.

b) Pleitos en materia de dominio publico.

1) Dominio plblico maritimo-teresre la litigiosdad contindla Sendo muy €devada,
asumiendo € Estado la posicion de demandado, frente a las pretensones de los particulares
derivadas de la aplicacion de la Ley de Codtas de 1.988, que ha supuesto la incorporacion d
dominio publico de zonas consderadas antes de propiedad privada. Las pretensones se
refieren a la declaracion de dominio privado de zonas dedindadas, € otorgamiento de
concesiones por la jurisdiccion civil y peticion eevadas indemnizaciones (Murcia, Huelva, La
Corufia, Asturias, Tarragona, Cantabria, €tc).



2) Dominio publico hidréulico: declaracion como bien de dominio publico de las Lagunas del
Ruidera . En d afio 2001 se ha avanzado notablemente en @ pleito civil promovido por €
Estado, hdlandose en fase de prueba. Problema crucid en este pleito ha sido € conseguir una
adecuada préctica de la prueba pericid.

c) Pletosen materia de arrendamientos urbanos.

En eda materia destacan los diversos pleitos derivados de la posicion de la Administracion
dd Estado tanto como arrendador como arrendatario.

Como arrendador, destaca la defensa continua de los inmuebles del Patronato de Casas de la
Guardia Civil, dd Indituto para la Vivienda de las Fuerzas Armadas, Oficina Liquidadora de
Patronatos dependiente dd Minigterio para las Administraciones Plblicas y Patronato del
PMM.

Ogentando € Edtado la condicién de arendatario han exigido diversos pleitos ingando la
resolucion de los respectivos contratos. Destaca la circunstancia de que, en agunas ocasiones,
e pleito concluye desfavorablemente para la Administracion por problemas de smple gestion
gue motivan retrasos en la consgnacion de rentas.

d) Desahucios por precario

Desdojo de inmuebles dd Estado ocupados por terceros sin titulo que ampare esa ocupacion
sficientemente 'y sn  contrgprestacion.  Estas  actuaciones s han  desarrollado
fundamentalmente en tres sectores:

1) Ocupacién de viviendas deshabitadas propiedad del Estado u Organismos Auténomos por
personas carentes de titulo.

2) Viviendas condruidas en su dia por la Adminidracion con destino a vivienda de los
funcionarios civiles 0  militares, pabelones penitenciarios, viviendas dd Organismo
Auténomo "Correos y Telégrafos’, o viviendas habilitadas en dependencias oficides
(como d Observatorio Agrondmico de Madrid) que continllan siendo ocupadas sin
contrgprestacion econdmica por funcionarios que ya han perdido € derecho d disfrute de
lamisma

€) Procesosinterdictales.

Los Organos civiles comienza a sentar una tendencia consolidada, que se reflga en
revluciones judicides de vaias Audiencias Provincides, favorable a declaa la
inadmisibilidad de tales demandas interdictales contralas Administraciones publicas.

La nueva LEC, que suprime los interdictos e instaura un juicio verba con especididades para
la recuperacion posesoria, planteard sn duda nuevos e importantes problemas en este
extremo. Sin embargo se precia una creciente tendencia judicid a estimar las aegaciones de
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la Abogacia de Egtado remitiendo d conocimiento exclusivo de la jurisdiccion contencioso-
adminidrativa edas cuestiones interdictdles. La amplitud con que se contemplan en la Ley
29/98, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Adminidrativa tanto €
enjuiciamiento de las actuaciones materides de la Administracion como las medidas
cautelares con efecto dmilar d de los interdictos civiles hacen innecesario que se produzca
una indeseada intromison de unos drdenes jurisdicciondes en la mison propia de otros.
Exponente de esta cuestion son las circulares civiles 3/2000, 1 y 6/2001 y 2/2002 de esta
Abogacia Generd.

f) Pleitos en materia de responsabilidad.

Sguen sendo muy numerosss las demandes ante la jurisdiccion civil en maeria de
responsabilidad contra la Administracion del Estado y sus funcionarios y agentes en maeria
de responsabilidad patrimonid del Estado y demés entes publicos. También en esta materia se
ha dado € fendmeno de desconocimiento por los Juzgados y Tribunades civiles de la doctrina
dd Tribund de Conflictos de Jurisdiccion acerca de la incompetencia de la jurisdiccion civil
parae conocimiento de estas pretensiones.

No obstante se va observando una tendencia a atribuir en todo caso la competencia para €
conocimiento de estas pretensones a orden contencioso-adminidrativo tras la entrada en
vigor de lanueva Ley 29/98 de 13 de julio, reguladora de esta jurisdiccion.

g) Pleitos relacionados con la Hacienda Pablica.

Podemos diferenciar tres tipos de materias en que la conexién con la Direccion de
Departamento de Recaudacion de la Agencia Edatd de Adminigracion Tributaria es
continua

1) Terceriass de dominio y meor derecho planteadas contra embargos decretados en €
procedimiento adminigtrativo de apremio por los particulares. En las primeras, s han
mantenido los esfuerzos de lucha contra los frecuentes negocios civiles fraudulentos
(dmulados o rescindibles).

2) Procesos concursales (suspensiones de pagos'y quiebras).

3) Ejercicio de acciones paulianas 0 rescisorias por actuaciones redizadas en fraude de la
Hacienda, y demandas de nulidad por smulacion de negocios juridicos celebrados con €
mismo fin.

Debe mencionarse la especia coordinacion entre la Abogecia Generd de Edtado y €
Departamento de Recaudacion de la Agencia Edtatd de la Adminigracion Tributaria para la
puesta en préctica de la poshilidad de autorizar dlanamiento a las demandas notoriamente
fundadas que prevé € articulo 7 de la Ley 52/97, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica
ad Edado e Indituciones Publicas, en materia de disposicion de la accion procesd. Ello ha
redundado en un beneficio para la Hacienda Plblica d disminuir las condenas en costas
contrala Administracion.



h) Pleitos relacionados con las entidades estatales de Derecho Publico.

- Representacion y defensa de las entidades estatales de Derecho Publico “ Puertos del
Estado” y, con especid dgnificacion en €  orden civil, " Consorcio de Compensacion de
Seguros’, que da lugar a una importante litigiosidad en @ &mbito de los accidentes derivados
de lacirculacion de vehiculos amotor.

- Representacion y defensa en numerosos pleitos civiles -reclamaciones de cantided,
suspendones de pagos, gecutivos, etc.- a amparo de los respectivos convenios, de la
"Sociedad Estatal de Promocion y Equipamiento del Suelo”, "Centro para € Desarrollo
Tecnoldgico Industrial”, IDAE, ICO, ICEX etc. La actividad en este apartado, en forma de
ndimero de asuntos y compleidad de los mismas, ha continuado creciendo en d afio 2001.

i) Tratados internacionales sobre restitucion de menores y alimentos.

Representacion de la Secretaria General Técnica de Minigterio de Judticia en @ gercicio de
sus funcdiones en materia de gecucién  de los Convenios de La Haya, sobre sustraccion
internaciona de menores, y de Nueva Y ork, sobre obtencién de adimentos en € extranjero.

j) Defensa de funcionarios ante la jurisdiccion civil (Policias, Guardias Civiles, maestros
etc). Eda actuacion plantea, en no pocas ocasiones, problemas de dificil solucion, como
demuedtran las congtantes consultas en la materia (asuncion de responsabilidades en los
frecuentes supuestos en que se demanda sdlo d funcionario, Stuaciones de conflicto de
intereses, problemas presupuestarios que plantea la conditucion de fianzas y consignaciones
para la presentacion de recursos en nombre del funcionario asistido, etc.) adgunas de las cuaes
ha tratado de aclarar la reciente Ley 52/97, de 27 de noviembre, de Asgencia Juridica d
Estado e Indtituciones Publicas.

k) Evitacion de posiciones litigiosas contrarias o de litigios entre la Administracion General
del Estado, sus Organismos Publicos y Empresas. Debe resdtarse la intervencion de la
Abogacia Generd dd Edado para mediar entre la Adminigracion General del Estado y sus
Organismos Publicos y Empresas Plblicas en aras a resolver en derecho sin necesidad de
acudir a los Tribunaes de Judticia potenciaes litigios, haciendo uso de la facultad en aras a la
resolucion extrgjudicial de supuestos de contraposicion de intereses previga en € aticulo 5
delaLey 52/1997, de 27 de noviembre.

B) ORDEN JURISDICCIONAL PENAL

a) Consideraciones Generales.

Las actividades de la Subdireccion Generd de los Servicios Contenciosos en d orden
juridicciond  pend s han caracterizando durante 2001, muy especidmente, como
consecuencia de los atentados del 11 de septiembre, por la eaboracion de notas y consultas
con d fin de esudiar y promover las reformas legislativas necesarias para proceder a bloqueo

de las cuentas de organizaciones terroristas 0 impedir su financiacion, todo elo en gecucion
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de los acuerdos internacionaes suscritos por Espafia en € ambito de las Naciones Unidas y de
laUnién Europea.

Admismo, cabe resdtar la intensa participacion de la Subdireccion en un Conflicto de
Jurisdiccion planteado por  Ministro de Judticia a la Sda Segunda del Tribunal Supremo,
motivado por la gecucién de un indulto concedido por € Gobierno a un magistrado de la
Audiencia Naciond, conflicto de jurisdiccion que concluyd por sentencia del Tribund de
Conflictos de Jurisdiccion, favorable alastess dd Minigterio de Judticia

Por dltimo, la Subdireccion ha intervenido de forma muy ggnificativa en los trabgos
encomendados a la Comision Técnica de Reforma dd Codigo Pend de 1995 por € Excmo.
Sr. Minigiro de Judticia

b) Procesos o grupos de procesos de especial interés.

Dentro del orden jurisdiccionad pend hay que distinguir dos grandes grupos de procesos en
los que d Estado ha continuado sendo parte durante € afio 2001: € primero, se corresponde
con aquelas causas marcadas por la resonancia socid y politica de las personas y la
naturadeza de los delitos -ver Memorias del afio 1997, 1998, 1999 y 2000-; € segundo, se
dgnifica por condituir  quehacer habitua en € orden pend de las Abogecias dd Estado,
donde pocas modificaciones se han producido respecto otros afios, savo, las particulares a las
gue se hara referencia posteriormente.

|. End primer grupo seincluyen los Sguientes procesos.

1. Caso delos Fondos Reservados.

Se tramitan en @ Juzgado de Ingtruccion n°. 43 de Madrid las Diligencias Previas 5924/94,
donde s invedtiga la utilizacion por ex dtos cargos dd Minigerio dd Interior de cantidades
con cargo alos fondos reservados. Durante € afio 2001 se celebrd d juicio ordl.

2. Casodel B.O.E

Durante d afio 2001 se celebrd d juicio ord, dictandose sentencia absolutoria.

3. Casodelas“cedonesde crédito”.

Proceso por delito contra la Hacienda Plblica que se sgue ante  Juzgado Centrd de
Instruccion nim. 3 de la Audiencia Naciond contra los suscriptores de "cesiones de crédito”
del Banco Santander.

4. Caso Intedhorce

Por d Juzgado de Ingruccion nim. 11 de Mdaga se ingdruyeron las diligencias previas
5384/94. Los dditos investigados, entre otros, son los de maversacion de caudaes publicos,
edafa y fasedades, ademés de posbles dditos fiscaes, todos elos supuestamente cometidos
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en e proceso de reprivatizacion de la empresa extil. Tras diversas vicistudes procesdes €
juicio se reanudd durante @ afio 2000, dictandose Sentencia € 17 de febrero de 2001. La
indicada Sentencia acoge integramente las tesis basicas de la Abogacia dd Estado.

5. Caso delaroturade un depdésito en Mdilla

Se indruyen en d Juzgado de Ingruccion nim. 3 de Mdlilla las Diligencias Previas nim.
1808/97, en las que se encuentran implicados determinados funcionarios, iniciadas como
consecuencia de la rotura de los depositos de aguas Sitos en la Carretera de Cabrerizas en
Mélillay que origind importantes dafios personaesy materides.

6. Derumbamiento dela Presade Aznalcollar

Como consecuencia de los vertidos redizados por la empresa “Boliden Apirsa SL.” d rio
Guadiamar y ulterior contaminacion ck las riberas del rio y dd entorno de Doflana se incoaron
las Diligencias Previas 763/98-2 en € Juzgado de Primera Ingtancia e Ingtruccion de Sanlucar
la Mayor (Sevilla). El indicado procedimiento durante € afio 1999 estuvo padizado en
espera de un  dictamen pericia que determinase las causas del accidente. En d afio 2000 se
evacu0 € indicado dictamen acordandose @ archivo del procedimiento por no gpreciarse
indicios de responsabilidad pend. El archivo ha sdo confirmado por la Audiencia Provincid
de Sevillamediante Auto de 16 de noviembre de 2001.

[1. En d segundo grupo de procesos d comienzo adudido se pueden incluir los bloques de
asuntos que adquieren importancia por su carécter masivo, repetitivo y homogéneo, y en los
cudes d Estado habituamente se encuentra personado:

a) Ddlitos contra la Hacienda Publica.

Contindlan subsdtiendo agunos problemas de coordinecion con la AEAT por €
procedimiento de remisidén de los expedientes con indicios de fraude fiscd ad Minigerio
Fiscd y a los Juzgados, |0 que provoca que € Abogado de Estado desconozca la existencia
de la causa hasta que se verifica € ofrecimiento de acciones por € Juzgado. Por @ contrario,
hay que destacar la perfecta armonia entre d Servicio Juridico de la AEAT y las Abogacias
dd Estado en la persecucién pena de estas conductas

b) Alzamientos de bienes.

En estos casos, la querdla se interpone directamente por € Abogado dd Estado previa
autorizacion del Centro Directivo. Es preciso resdtar que la Abogacia Generd dd Estado,
actudmente, no informa los expedientes de recaudacion limitdndose a autorizar € gercicio de
las acciones pendesy a pogerior control y seguimiento de los asuntos.

Durante 2001 la Abogacia General del Estado ha autorizado la presentacion de 17 querdlas
por azamiento de bienes.
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c) Peticiones de declaracion de responsabilidad subsidiaria del Estado.
Sobre d particular téngase en cuentala Memoria de 1997.
d) Defensa de funcionarios ante la Jurisdiccion penal.

Al margen de los problemas que plantea la fdta de desardlo reglamentario de la Ley
52/1997, de 27 de noviembre, de Asstencia Juridica d Estado e Indtituciones Publicas, hay
gue destacar € constante incremento de autorizaciones concedidas.

En este tipo de asuntos hay dos grandes grupos.

1. Defensa de Policias y Guardias Civiles. Hay que dgnificar la progresva implantacion
durante € afio 2001 de mecanismo de asigtencia previsto por la Ingtruccién conjunta, de 5
de diciembre de 1996, de la Secretaria de Estado de Justicia y la Secretaria de Estado de
Seguridad. Durante € afio 2001, la Abogacia Generd del Edado ha autorizado la
adgtencia juridica de 1205 funcionarios del Cuerpo Naciond de Policia, y 798 miembros
dela Guardia Civil, 1o que permite resdtar € incremento repecto de afios anteriores.

2. Defensa de los demas funcionarios. Durante 2001, asi mismo, se ha representado y
defendido a 280 funcionarios, principadmente dd colectivo de Indituciones Penitenciarias
con 135 funcionarios addidos. El reso de las asgencias s han didribuido entre
funcionarios de los Minigterios de Educacion y Cultura, Fomento, de la Entidad Plblica
Empresarid Correosy Telégrafosy la AEAT, entre otros.

c) Otrasactuaciones.

Es preciso aqui hacer una referencia a diversos procedimientos en que ha sido parte la
Abogecia dd Estado, fundamentalmente relacionados con delitos econOmicos, como causas
seguidas por malversacion de cauddes publicos, dditos de edtafa, y los derivados de la
representacion y defensadel Consorcio de Compensacion de Seguros

Por su propia singularidad, y a los efectos previstos en € articulo 13 de la Ley 35/1995, de 11
de dicembre, de ayudas a las victimas de dditos violentos y contra la libertad sexud v,
articulo 68 del Red Decreto 738/1997, de 23 de mayo, € Estado se ha personado durante
2001 en 44 procedimientos. En estos casos la personacion se circunscribe exclusvamente a
gercitar en € proceso las acciones civiles de repeticion como subrogado legdmente, en las
ayudas provisonaes concedidas a las victimas.

Por ultimo, la Ley 32/1999, de 8 de octubre de Solidaridad con las Victimas dd Terrorismo,
ha establecido, entre otras medidas, un mecanismo resarcitorio mediante & cuad d Estado
asume d pago de las indemnizaciones que en concepto de responsabilidad civil nacida del
delito les son debidas a las victimas por los responsables de actos terroristas, articulando, asi
mismo, un sstema de subrogacion. Conforme a las disposiciones de la Ley, se pueden
disinguir dos Stuaciones diferentes. De un lado, 9 la responsabilidad civil hubiera sdo
fijada mediante sentencia firme, la victima o0 sus derechohabientes perciben las
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indemnizaciones previdas en la Ley en la medida que dicha responsabilidad no se hubiere
hecho efectiva por los responsables. De otra parte, en € caso de que alin no haya recaido
sentencia, la pendencia o incoacion de un procedimiento judicia sobre los hechos generadores
de responsabilidad civil no es obstéculo para la tramitacion y, en su caso, concesion de los
resarcimientos que correspondan con areglo a la mencionada Ley. De acuerdo con €
mecanismo de subrogacion previsto, en ambos casos, una vez sdtisfechas las indemnizaciones
por la Adminigracion (Minigerio dd Interior), d Estado se subroga en las acciones civiles
de las que fueran titulares las victimas 9§ hubiera recaido sentencia firme y, de no haberla, en
la expectativa de derecho fundada en la futura y eventud fijacion de la responsabilidad civil
en sentencia. Con d fin de hacer efectiva la accion de subrogacion la Abogacia de Estado
durante € afio 2001 se ha personado en muiltiples procesos seguidos por terrorismo en la
AudienciaNaciond.

C) ORDEN JURISDICCIONAL CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

En lo que e refiere a las consideraciones generales en torno a las grandes lineas directrices de
la jurisdiccion contencioso-adminigtrativa durante & gercicio 2001, cabe reterar, sSn
demasiadas variaciones, 10 que se expuso en las Memorias de 1999 y 2000 en cuanto a la
puesta en funcionamiento y consolidacion de la aplicacion de la nueva LJCA de 1998, asi
como la planta contencioso-adminigrativa, con € pleno funcionamiento de los Juzgados de lo
Contencioso-adminigrativo y de los Juzgados Centrdes de lo Contencioso-adminigtrativo,
derivadas de dicha Ley.

En paticular, d incremento de la litigiosdad se ha exacerbado hasta niveles desconocidos en
materia sancionadora, fundamentalmente en € sector de tréfico y seguridad vid, entre otros
motivos por las facilidades que proporciona € fuero dectivo en materia sancionadora
permitido por la nueva LIJCA. En esta materia de sanciones de tr&fico, como en afios
anteriores, s ha tratado de dar respuesta a las nuevas exigencias a base de una mayor
coordinacion con la Direccion generd de Tréfico, ded Minigterio del Interior. Es de destacar,
en esta reteria de sanciones de tréfico, la Circular de 26 de abril de 2001, sobre interpretacion
dd at. 132 de Red Decreto 320/1994, de 25 de febrero, por € que se regula €
procedimiento sancionador en materia de tréfico y circulacion de vehiculos a motor, en
relacion con € articulo 84.4 dela LRIPAC (tramite de audienciay propuesta de resolucion).

Procede exponer ahora las actuaciones mas relevantes de las que se ha ocupado en este orden
jurisdiccional la Subdireccion Genera de los Servicios Contenciosos.

a) Laaplicacion dela nueva Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Continuando con la labor de coordinecion de afios anteriores con € fin de fadlitar la
golicacion de la Ley 29/1998, s han continuado dictando circulares interpretativas sobre
aspectos procesdes que suscita la agplicacion e interpretacion de la nueva Ley. Merecen
destacarse las circulares de 21 de enero y 14 de febrero de 2001, conteniendo criterios a la
hora de determinar la competencia para conocer de recursos interpuestos contra determinados
actos dictados por érganos de la Administracion periférica dd Estado.
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b) Laespecial atencion a las cuestiones en materia de personal.

Sguiendo la tendencia de afios anteriores, eta materia ha dado lugar a una importante
intervencion del Centro Directivo.

Puede destacarse la litigiosdad derivada de las reclamaciones de los Jueces y Magistrados
udtitutos que prestan servicios por tiempo limitado para € Poder Judicid y que han planteado
reclamaciones de orden sdarid o de Seguridad Socid.

En esta maeria de persona igudmente se ha prestado especid atencidn a los procesos
rdaivos a la cladficacion de los funcionarios de la Escda de Conductores y de Tdler ded
Parque Movil Minigerid y del Cuerpo de Mecanicos del Minigterio de Defensa

¢) Asuntos relacionados con €l Derecho Tributario.

Dentro de este apartado, se han coordinado los recursos de lesividad contra resoluciones de
los Tribundes Econdmico-Adminigrativos, referidas a la aplicacion de los factores RM y B
en las va oraciones catadiraes, que han acanzado un eevado nimero, superior a millar.

Igudmente, hay que mencionar en este punto la circular autorizando € dlanamiento de los
Abogados del Estado como consecuencia de la declaracion de incongituciondidad de
aticulo 61.2 de la Ley Generd Tributaria en lo rdaivo d recargo de 50% edtablecido en
dicho precepto para los ingresos correspondientes a declaraciones, liquidaciones o
autoliquidaciones redizadas fuera de plazo sn requerimiento previo (Circular de 19 de
octubre de 2001, CA 113/2001).

Otras cuegtiones de interés en materia tributaria han sido las reativas a la eficacia tempord de
la modificacion del plazo de prescripcion de los derechos y acciones de naturaeza tributaria
(Circular de 16 de noviembre de 2001), y la exencion de la Administracion del Estado del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles (Circular de 23 de noviembre de 2001).

d) Litigiosidad con otras Administraciones Publicas.

Al igud que en afos anteriores, son NuMerosos |os supuestos en los que ha habido que dar
solucion a los problemas derivados de la contraposicion de intereses entre entidades publicas
edataes que pretendian litigar entre si, mediante la gplicacion dd mecanismo previso en €
articulo 5 de laLey 52/1997, de Asistencia Juridicad Estado e Ingtituciones Plblicas.

€) Representacion y defensa de Entes Publicos.

En lo rdaivo a la representacion de los diferentes Entes Plblicos en d contencioso-
adminigrativo, d igud que en afios anteriores, en la jurisdiccion contencioso-administrativa
son las Autoridades Portuarias y € Ente Publico Empresarial Correos y Telégrafos los que
han generado un mayor nimero de actuaciones. También € Ente Plblico Gestor de
Infraestructuras  Ferroviarias ha proporcionado un importante contingente de  litigiosdad,
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como consecuencia de las actuaciones derivadas de la linea de Alta Vedocidad Madrid-
Barcd ona-Frontera francesa

f) Gestiones realizadas para la exaccion de las costas reconocidas en favor del Estado en €l
orden contencioso-administrativo.

En este ambito, se ha consolidado € funcionamiento del sstema ideado para € cobro de
cogtas mediante @ procedimiento administrativo de gpremio. La declaracion de la procedencia
del goremio adminidrativo para € cobro de costas en las demas jurisdicciones, redizada por
la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscades, Adminigrativas y del Orden Socid,
obligara a intendficar los esfuerzos en afios sucesivos a fin de extender € ssema a las otras
jurisdicciones.

En edte punto, es preciso destacar la endeblez del aparato organizativo de que dispone la
Abogacia dd Estado para redizar las complgias y variadas operaciones que requiere €
gpremio adminigtrativo de las codtas tasadas a favor de Estado, supuesto que, concluida la via
judicid, tan sdlo d Reglamento Generd de Recaudacion ofrece pautas para proceder d
apremio. Por otro lado, & hecho de que no sSempre se ingresen las cantidades debidas por los
deudores en la cuenta especid abieta a efecto plantea problemas de locdizacion e
identificacion de los pagos, 10 que genera gpremios indebidos, recursos, comparecencias de
los propios interesados, €tc., generando un notable desgaste la tarea indicada

Dd totad de expedientes iniciados mas de 800 fueron remitidos a las Deegaciones
Provincides dd Minigerio de Economia y Hacienda, para que se iniciara € procedimiento de
gpremio correspondiente por los Servicios de la Agencia Estatd de Adminigtracion Tributaria
Estos expedientes son agquéllos respecto de los que no se ha @nseguido obtener su pago en
via judicid de forma voluntaria y que no resultan cancdados por pago a patir de la
expedicion de los testimonios judiciaes oportunos.

g) Asuntos de importancia especial.

Desde la Subdireccion Generd de los Servicios Conterciosos se ha prestado una especid
atencion a los recursos relativos a las retribuciones de los funcionarios publicos, en relacion
con las limitaciones a los incrementos sdariales establecidos por las Leyes de Presupuestos
(recurso directo ante @ Tribunal Supremo interpuesto por la Union Genera de Trabgadores y
recurso de casacion interpuesto contra sentencia de la Audiencia Naciona en € proceso
seguido por Comisiones Obreras contra € MAP), cuestion que concluyd con sendas
sentencias de la Sda Tercera dd Tribunal Supremo, totalmente favorables a los intereses de la
Administracion, de fecha 21 de marzo de 2002.
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D) ORDEN JURISDICCIONAL SOCIAL.

Durante d afio 2001, y en lo que respecta d orden jurisdicciond socid, la Abogacia Generd
del Estado ha continuado redizando una labor de atencion y seguimiento de los procesos
judicides socides de mayor trascendencia, asi como de coordinacion de los criterios a
mantener por las Abogaecias de Estado en los procesos judicides socides mas generdizados
en los digtintos Juzgados de lo Socid y Tribundes Superiores de Justicia, de acuerdo con la
doctrina mantenida por la Sda de lo Socid dd Tribuna Supremo en los recursos de casacion
para la unificacion de doctrina. La principd findidad de esta labor ha sido la de lograr la més
adecuada y eficaz defensa de los intereses de la Administracion Generd del Estado y demés
entes publicos defendidos por la Abogacia del Estado en los procesos judicides socides ya
iniciadosy evitar que se generdicen.

Eda labor de previson, atencidén y coordinacion de los procesos laborades ha sido posible
gracias d dto grado de comunicacion existente entre las Abogacias dd Estado y este Centro
Directivo que se ha manifestado en d volumen de informacion que remiten dichas Abogacias
de Estado a edta Direccion y € sstema de Circulares Labordes que permite difundir dicha
informacion desde la Direccion alas Abogacias que carecen de dla

En este sentido, y sin que dlo suponga censura dguna para las demas Abogacias y Abogados
dd Estado que srven degtinos jurisdiccionaes laborales, destacar la intensa colaboracion
prestada por Madrid, Zaragoza, Barcelona, Vitoriay Maaga.

La coordinacion con la Abogacia del Estado ante € Tribunal Supremo, en orden a recurso de
casacion para la unificacion de la doctrina, ha permitido difundir las més importantes
sentencias dictadas en virtud de dicho recurso en la medida que en los mismos ha sdo parte €
Estado.

Deggraciadamente no ha ocurrido o mismo con agudlas otras sentencias dictadas en
Unificacion de Doctrina que, resultando interesantes a los intereses plblicos que sirve la
Abogacia Generd dd Estado, han sido dictadas en pleitos en los que no hemos sido parte.

Condtituye objetivo prioritario para afos sucesvos encontrar un cauce adecuado para acceder
a conocimiento inmediato de aguellas Ultimas sentencias.

Durante € gercicio a que e refiere la presente memoria han seguido sendo numerosos, y se
ha dedicado una prioritaria atencion, a los pleitos labordes clésicos que condituyen mayoria
dentro del orden socia, entre los cudes se pueden citar los relativos a antigliedad,
cadficacion y encuadramiento profesiond, contratos temporaes celebrados con persond
laboral, demandas por despido nulo o improcedente, reclamaciones de Profesores de Religion
de Educacion Primaria y Secundaria,  sdarios de tramitacion, anticipos reintegrables,
sanciones impuestas por infracciones cometidas por los trabgjadores, Seguridad Socid,
sucesion empresarid, denegacion de depdsito de Estatutos de Sindicatos, tutela de libertad
sindica, impugnacion de Convenios Colectivos, etc. Al lado de tales procesos han gparecido
otros nuevos en |os que se han visto implicadas buena parte de nuestras Abogacias dd Estado.
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Dentro de estos Ultimos merecen ser destacados los relaivos a los denominados deportistas
“Comunitarios-B”; la personacion de la Abogecia del Estado en procesos afectantes a
Embgadas acreditadas en Espaiia en apoyo de los Convenios Internacionales de Relaciones
Diplométicas y Consulares a propdsito de la inembargabilidad de los bienes de aquéllas, € de
la recuperacion de anticipos reintegrables abonados por € Estado y, por dltimo, € de la
impugnacion en via labora de los convenios colectivos de las Corporaciones Locdes. Los
procesos en los que se traba embargo sobre bienes pertenecientes a Embgjadas acreditadas en
Espafia, por su dificultad y complgidad (la personacion de la Abogacia de Estado se sude
redizar cas dempre en fase de gecucion, en pleitos en los que € Estado no ha sido antes
pate) ha motivado que s hayan dictado varias circulares laborades ingtruyendo a las
Abogacias del Estado en cuanto alaforma de actuar en estos procedimientos.

También, y como sempre, s ha llevado a cabo una labor de assencia a las digtintas
Abogacias dd Estado que intervienen en los pleitos labordes, labor que se ha reflgado no
0lo en la daboracion de Circulares Labordes sno también en la contestacion a consultas
formuladas por escrito e innumerables consultas telefonicas y remisién de antecedentes e
informacion sobre doctrina jurisprudencid.

Mencion especid merece la intensa colaboracion, las mas de las veces no solo procesd,
prestada a los digintos Entes y Organismos que con la Abogacia Generd ddl Estedo tienen
suscrito Convenio de Asistencia, Sendo de destacar la relacion exigtente tanto con la UNED
como con d ICO; é Consgo Superior de Deportes, la Comisén Nacionad dedl Mercado de
Vaores, la Sociedad Correos y Telecomunicaciones, la Sociedad Edtatad de Participaciones
Indudtrides; la Agencia Tributaria, etc.

Asmismo, la Subdireccion Generd de los Servicios Contenciosos ha eaborado diversas
Circulares Labordes e Ingtrucciones que abordan distintas cuestiones que se plantean en la
defensa juridica dd Estado y demés entidades representadas por € Abogado del Estado ante
los juzgados y tribundes del orden socid, con gportacion de las resoluciones judicides
favorables que permiten su invocacion a efectos de unificar criterios y obtener otras
resoluciones judicides favorablesy en d mismo sentido que las remitidas.

En este sentido destacan las relativas a la presentacion de escritos a témino en d ambito
juridiccionad labord 'y contencioso-adminigtrativo; a la inmunidad de €ecucion de las
representaciones Diplométicas y Consulares extranjeras, antes mencionadas, a la
improcedencia de abono por parte dd Estado de anticipos reintegrables cuando € condenado
condituye Administracion Plblica digtinta del Estado; a la recuperacion de dichos anticipos
reintegrables y a la impugnacion en via labora por € Abogado de Estado de Convenios
Colectivos suscritos por Administraciones Locales.

2. Actividades consultivas.

Edtas actividades son desarrolladas principdmente a través de la Subdireccion Generd de los
Servicios Consultivos, que tiene encomendado, conforme a articulo 3.2.8) de Red Decreto
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1474/2000, de 4 de agosto, @ gercicio de las funciones que corresponden a la Abogecia
Gengrd dd Edtado-Direccion del Servicio Juridico dd Estado (AGE) respecto d
asesoramiento en Derecho de la Administracion Generd dd Estado y de sus Organismos
Autonomos, as como, cuando proceda normativa o convenciondmente, € de las demés
entidades publicas, sociedades mercantiles estataes y fundaciones con participacion edtatal.

Los datos numéricos y referencias especificas que reflgan los agpectos mas importantes de las
audidas actividades se exponen en |os dos apartados que siguen.

A) ASUNTOS DESPACHADOS.
Dictamenes
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Sanidad Y CONSUMO .....cooivieiieeiiie ettt st 1
Agricultura, Pescay AlIMEntaCion .........ccccceevereeneneieneseneeese s 2
[ (=0 (< 1o = R 7
AdMinNiStracioneS PUDIICAS .......cocvieiieiicie e 8
(VL= (To AN gl o 1T= o1 (= R 3
(070 0] 1 1 |- R 6
[ 01 (=Y U] oL oo T 75
Servicios JUridiCOS PEMTEIICOS .......eeeeeeiieeie e 8
[V [0SR ORROT 1
g o = o (o1 =10 4= 0 15T 251

- NOtas INfFOrMEALIVES .......ooeeiveeecieecceeccee e 17
J g o= I T g1 - U 268
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B) REFERENCIA A LOS DICTAMENES DE MAYOR INTERES EMITIDOS DURANTE
2001.

a) Accesion.

La Sociedad Edatd de Infraestructuras y Equipamientos Penitenciarios (SIEP) tiene a su
cargo la condruccién o adecuacion, mediante la oportuna contratacion y conforme a lo
previso en varios acuerdos del Consgo de Ministros, de ciertas Unidades o Zonas de
Custodia para reclusos enfermos ubicadas en hospitaes pertenecientes a Administraciones
Plblicas didintas de la Adminisracion Generd del Estado. Habiéndose suscitado a la
mencionada sociedad dudas sobre la propiedad de dichas Unidades y sobre los eventuaes
derechos que puedan corresponder a aguéla, se formul consultaala AGE.

A fdta de acuerdos d respecto entre las Adminidtraciones interesadas y la SIEP, la AGE,
después de hacer referencia a un informe suyo anterior, consgder6d aplicables, en principio, las
normas sobre la accesOn en bienes inmuebles contenidas en los articulos 358 y siguientes del
Codigo Civil y, en expecid, d aticulo 361, que contempla € supuesto de edificacion
redizada de buena fe en suelo geno. Teniendo en cuenta las dos posibilidades que, a eeccion
del duefio i sudlo, establece dicho precepto, se examinaron, en los términos que se resumen
a continuacion, las respectivas hipotesis Sguientes:

A) Adquiscion de la Unidad o Zona de Cugtodia por la Adminidracion Plblica titular del
hospital, previo pago a SIEP de & indemnizacion establecida en los articulos 453 y 454 del
Cddigo Civil y mediante la formdizacién de acta de entrega a la dudida Administracion por
parte de la sociedad estatal.

B) Adquisicion por SIEP de la propiedad ddl sudo sobre € que se hubiera condruido la
Unidad o Zona de Cudgodia, pagando a la Adminigracion titular del hospita € precio
correspondiente. En este caso -se sefidd en d informe de la AGE-, una vez adquirida por
aquella sociedad la propiedad del suelo, la Unidad de que se trate habria de integrarse en €
Patrimonio del Estado para su posterior afectacion ala Administracion Penitenciaria

Findmente, se indicd que en & supuesto A), la cantidad que percibiese SIEP en concepto de
indemnizacion previda en € aticulo 361 deberia ser entregada, por las razones expuestas en
e informe, a la Direccion Generd del Patrimonio del Estado, que, a su vez, deberia ingresarla
en d Tesoro Publico. (Dictamen de 21 de diciembre de 2001; ref.: A.G. Entes Publicos
17/99).

b) Administracion de Justicia

Respondiendo a consulta sobre la agplicacion de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Labordes, en € ambito de la Administracion de Judticia, la AGE hizo
referencia, en primer lugar, a un informe anterior de la Subsecretaria de Judticia (citado en €
excrito de conaulta), para manifestar la conformidad con la premisa basica de dicho informe
que consderd gplicable a la Adminigtracion de Judticia la citada Ley, a la vista dd art. 3.1 de
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la misma, pero no € Red Decreto 1488/1998, de adgptacion de aquélla a la Administracion
Generd dd Estado.

A continuacion s examinaon los conceptos funciond y organico de la expreson
“Adminigtracion de Judticid’ y se hizo especid referencia a las diferentes clases de persond
gue presta servicios en dla (Jueces y Magidrados, persond funcionario dependiente del
Minigerio de Judticia y persond labord), entendiendo que todas las personas que integran €
aludido persona deben ser consideradas como “trabgadores’ a los efectos de la Ley 31/95 y,
por lo tanto, con derecho ala proteccion que la misma confiere.

Después e tratd, con objeto de precisar los aspectos competencides de la cuestion planteada,
de la digtribucion de competencias sobre lo que @ Tribund Congtituciona ha denominado
“adminidgracion de la Adminigracion de Judicid (fundamentdmente, la dotacion de los
medios personaes y materides necesarios para € desempefio de la funcion jurisdicciond),
sefidandose, con citas de la jurisprudencia dd Tribund Condituciond, las respectivas
competencias del Consgo Genera del Poder Judicid, dd Gobierno de la Nacion, de
Minigterio de Judticia y, en su caso, de las Comunidades Autdnomas, asi como la proyeccion
de estas competencias sobre la regulacion, organizecion y funcionamiento dd sstema de
prevencion de riesgos labordes en € ambito de la Administracion de Justicia

Con base en la argumentacion desarrollada sobre los puntos sefidados la AGE formuld, en
esencia, las sguientes conclusiones:

19 La Ley 31/1995 y & Red Decreto 39/1997, por € que se gprueba € Reglamento de los
servicios de prevencion de riesgos labordes, son gplicables en @ ambito de la Administracion
de Judticia, dado que ésta condtituye una organizacion que requiere @ establecimiento de uno
0 varios sarvicios de prevencion de agquellos riesgos para todos los servidores publicos que
desempefien sus funciones mediante relaciones de carécter administrativo, edtatutario o
laboral en dicho ambito.

23 El funcionamiento de los dudidos sarvicios, mediante su dotacién de los medios humanos
y materides necesarios, compete a Minigerio de Judticia y, en su caso, a las Comunidades
Auténomas, pero su previa organizacion compete tanto a Consgo Generd del Poder Judicia
como d citado Minigterio, por lo que se considera preciso un acuerdo a efecto entre ambos
organos (previas las consultas alos 6rganos y entidades que se mencionan).

3 El acuerdo a que e refiere la concluson anterior podria ser plasmado en un Reglamento
gprobado por Rea Decreto cuya gecucion corresponderia d Minigerio de Judticia y a las
Comunidades Auténomas, en € ambito de sus respectivas competencias. (Dictamen de 5 de
diciembre de 2001, ref: A.G. Justicia 6/01).

c) Cesion deinmuebles por € Estado
Formulada consulta por d Ministerio de Economia sobre la poshilidad de ceder
gratuitamente a la Organizacion Internaciond de Comisiones de Vaores (OICV) @ uso de un

inmueble de dominio publico afectado d citado Depatamento, la AGE, previos los
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razonamientos pertinentes basados en los preceptos gplicables de la Ley dd Patrimonio del
Estado (LPE) que se citaban en d informe y en la naturadeza de la OICV como asociacion de
Derecho privado, establecio las siguientes conclusiones:

13 Los hienes inmuebles que, sendo propiedad del Estado, estén afectados a los
Departamentos ministerides e integrados, como consecuencia de dicha afectacion, en €
dominio publico estatal (como es @ caso) no pueden ser cedidos a otra entidad 0 persona; para
elo seria necesario desafectarlos e integrarlos en @ Patrimonio del Estado, pudiendo entonces
cederse gratuitamente, en su caso, € uso de los dudidos inmuebles conforme a lo dispuesto
en losaticulos 74 y sguientes de la LPE.

2% No s gprecia ningun obstéculo que impida que d inmueble a que se refiere la consulta sea
cedido gratuitamente a la OICV, dado su caracter de asociacion de utilidad publica (ex
disposicion adicional 32 apartado 1, de la Ley 55/1999), con arreglo a los preceptos citados,
sempre que previamente e desdfecte dd Minigterio de Economia. (Dictamen de 6 de junio
de 2001; referencia: A.G. Economia 4/01).

d) Contrataciéon administrativa

El Subsecretario de Fomento formuldé consulta sobre ciertas dudas suscitadas acerca de la
interpretacion 'y dcance dd at. 7.2g) de la Ley 48/1998, sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y las telecomunicaciones, por
la que s incorporan d ordenamiento juridico espafiol dos directivas de la Comunidad
Europea sobre la contratacion en dichos sectores (usudmente denominados “sectores
excluidos’).

El citado art. 7.2.9) de la Ley 48/1998 excluye dd ambito de gplicacion de la misma, entre
otros, los contratos de servicios que “una entidad contratante celebre con una empresa
asociada’, consderando como tal (entre otras) “agquélla sobre la cua la entidad contratante
pueda gercer, directa o indirectamente, una influencia dominante ... o que, como la entidad
contratante, esté sometida a la influencia dominante de otra empresa por razon de propiedad o
participacion financiera o en virtud de las normas que las rigen”. A la vista de este precepto,
e drgano consultante se planted la posbilidad de contratacion directa de servicios entre
determinadas entidades adscritas d Ministerio de Fomento.

La AGE, tras un amplio estudio de la normativa aplicable y teniendo en cuenta, basicamente,
que todas las entidedes dudidas estdn sometidas a la “influencia dominante’ de la
Adminigracion Generd del Estado, a través dd Minigerio de Fomento (aunque ni aguélla ni
éde tengan d caracter de “empresa’, se razono la gplicacion analdgica dd art. 7.2.g.) de la
Ley 48/1998, que empleaagqud término), establecio, en esencia, las Sguientes conclusiones:

13 Las entidades publicas RENFE, Ferrocarriles de Via Estrecha, Aeropuertos Nacionaes y
Navegacion Aérea, Puertos dd Estado, Autoridades Portuarias y Gestor de Infraestructuras
Ferroviarias pueden considerarse como empresas asociadas entre si a efectos de o dispuesto
en e at. 7.2.9).)) de la Ley 48/1998, por lo que los contratos de servicios que las referidas
entidades publicas concierten entre si estan excluidos del ambito de gplicacion de dicha Ley.
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2% En relacion con los procedimientos y formas de adjudicacion de los dudidos contratos de
sarvicios deberia tenerse en cuenta lo indicado para cada una de aquellas entidades en €
goatado 1l dd informe (que examind minuciosamente la normativa contrectual aplicable en
cada caso).

3 Respecto a los contratos de servicios que, en su caso, celebren las entidades citadas en la
concluson 12 con la Sociedad de Savamento y Seguridad Maritima, se formularon en €
gpartado 111 ciertas observaciones especificas. (Dictamen de 9 de marzo de 2001; ref.. A.G.
Fomento 1/01).

e) Costas

Durante € afio 2001 la AGE emiti, en relacion con esta materia y, méas concretamente, con €
régimen de las concesones adminidrativas sobre @ dominio pdblico maritimo-terrestre, dos
dictamenes de interés que se resefian a continuacion.

- En d primero de los dictmenes dudidos se examind la consulta formulada por una
Abogacia dd Estado (que expresd su opinion razonada a respecto) sobre la posible revison
de oficio de una Orden del Minigterio de Medio Ambiente por la que se otorgé una concesion
adminigrativa de la naturdeza antes indicada, d amparo de la digposicidn trangtoria primera,
apartado 1, de la Ley 22/1988, de Costas (LC), a favor de dos particulares que por sentencia
firme habian sdo declarados propietarios de los terrenos en cuestion d momento de la
publicacién de la citada Ley, induyéndose en la Orden minigerid dudida una causula que
declaraba susceptible de transmision intervivos la referida conceson. Pogteriormente, una
sociedad mercantil solicitd latransferenciaa su favor de lareiterada concesion.

La AGE, previo dttdlado estudio de la cuestion sometida a consulta, establecio en su informe
las sguientes conclusiones. 13 Las concesones adminidrativas a que se refiere la més ariba
citada digpodcion trandtoria de la LC son intransmisibles por actos intervivas, por 1o que la
clausula concesond a que s hizo referencia infringe @ articulo 70.2, parafo 1° de la propia
LC, que prohibe td transmison; 2% La clausula dudida es nula de pleno derecho ex art.
62.1.f) de la Ley 30/1992, por lo que procede iniciar € procedimiento de revisén de oficio
previso en d at. 102.1 de dicho texto legd; 3% El procedimiento iniciado por la sociedad
mercantil en solicitud de que se trandfiera a su favor la concesion debe suspenderse hasta que
se resuelva € procedimiento de revisén de nulidad de pleno derecho, dada la relacion entre
ambos procedimientos. (Dictamen de 29 de junio de 2001; ref.. A.G. Servicios Juridicos
Periféricos 4/01).

- El segundo dictamen de interés en materia de costas dio respuesta a una consulta sobre s
los terrenos objeto de una concesion otorgada en 1899 para € saneamiento de una marisma
consarvan U carécter de dominio publico maritimo-terrestre o, por € contrario, han pasado a
ser de propiedad privada.

La AGE comenzo por hacer referencia a la legidacion histérica y a la evolucion de la doctrina
de Consgo de Estado, examinando después d régimen de la vigente LC y de su Reglamento,
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gprobado por R.D. 1471/1989 (RC), de los que resulta € criterio generd contrario a
reconocimiento de propiedades privadas en @ &ea dd dominio publico maritimo-terrestre
(art. 9.1 y concordantes de la LC), 9 bhien existe una excepcion a favor de las concesiones
otorgadas antes de la entrada en vigor de la LC, sempre que las cldusulas concesionaes
hubieran previsto expresamente la transmison de los terrenos desecados d  concesionario
(arg. disposicidn trandtoria segunda, ap. 2, de la LC y disposicion trangtoria sexta, ap. 3, dd
RC).

En virtud de los argumentos a que se ha hecho referencia, la AGE concluyo que los terrenos
desecados a que dudia la consulta conservan su carécter demania, por no haberse previsto en
la concesion la transmision de su propiedad d concesionario. (Dictamen de 11 de octubre de
2001, ref.: A.G. Medio Ambiente 3/01).

f) Expropiacion forzosa

El Minigerio de Fomento <olicito de la AGE informe sobre la posble declaracion de
lesvidad y subsguiente impugnecion ante la Jurisdiccion  contencioso-adminidrativa de un
acuerdo de un Jurado de Expropiacion Forzosa que fijo los intereses de demora por retraso en
la tramitacion del expediente imputable a la Administracion expropiante, incurriendo con €lo,
ajuicio del drgano consultante, en diversas infracciones juridicas.

La primera de dichas infracciones consistio, segin € dudido dérgano, en la incompetencia del
Jurado para la fijacion de los referidos intereses de demora. La AGE sefiad6 que ni la Ley de
Expropiacion Forzosa (LEF) ni su Reglamento (REF) contienen regulacion especifica sobre la
competencia en este punto (savo la norma contenida en d art. 72.1 de REF, no aplicable d
casn), exponiendo después la evolucion de la jurisprudencia del Tribund Supremo d
respecto, con especid referencia a varias sentencias recientes que reconocen la poshilidad de
que d Jurado se pronuncie sobre esta cuestion, pero solo con carécter “indicativo” o de
“recomendacion”. A la vida de edta jurigporudencia, la AGE entendié que € pronunciamiento
del Jurado sobre los intereses de demora no vinculaba a la Administracion expropiante, por o
gue ésta podia apartarse de aquel pronunciamiento sin necesidad de declaracion de lesividad y
recurso contenci oso-adminigrativo.

La segunda cuestion examinada fue la rdaiva a la fijacion del dies a quo en d computo de
intereses de demora, consderando la AGE (con base en la jurisprudencia que citaba) que,
tratdndose de un procedimiento expropiatorio de urgencia en € que se produjo la ocupacion
ded inmueble expropiado después de transcurridos seis meses desde la iniciacion de agud, €
referido cdmputo comienza @ dia sSguiente d de concluson dd citedo plazo semestra (cfr.
arts. 52.8y 56 delaLEF).

Findmente, la AGE congderé improcedente € criterio ddl Jurado de incrementar € interés de
demora en los 2 puntos previstos en € articulo 921 de la Ley de Enjuiciamiento Civil anterior
(smilar d art. 576 de la vigente), por no tratarse de una condena d pago de cantidad liquida
dispuesta en sentencia judicid, lo que determina la ingplicabilidad de agud precepto d caso
examinado. (Dictamen de 31 de enero de 2001, ref.: A.G. Fomento 16/00).
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g) Impuesto sobre Sociedades

Al iguad que en afios anteriores, en 2001 la AGE emitio, a solicitud de la Agencia Edtata de
Adminigtracion  Tributaria, varios informes sobre la poshle declaracion de lesvidad de
resoluciones dd  Tribund Econdmico-Administrativo Centrd  (TEAC) o liquidaciones
tributarias que ciertos organos de aquella Agencia consderaron no gustadas a derecho. Entre
los dictamenes més interesantes a este respecto, se encuentran los que seguidamente se
resefian, todos ellos relativos a Impuesto sobre Sociedades.

- En dos dictAmenes de igua fecha y andogo contenido se examinaron sendas liquidaciones
por € referido tributo derivadas de actas de inspeccidn incoadas, respectivamente, a dos
sociedades andnimas, en relacion con un gercicio poderior a la separacion de ambas del
grupo de sociedades del que habian formado parte en régimen de tributacion consolidada
(Grupo 9/86, cuya entidad dominante es la Sociedad Estata de Participaciones Industrides -
SEPI-).

La AGE condderd, mediante la argumentacion pertinente, que las deducciones por
inversones gplicadas en las cuotas de las dudidas liquidaciones eran improcedentes, ya que,
por derivar de inversones efectuadas en gercicios anteriores a la separacion, € derecho a
tales deducciones correspondia ad Grupo consolidado, y no a las sociedades separadas,
basandose fundamentamente esta consideracion en lo dispuesto en los articulos 95 de la Ley
43/1995, ddl Impuesto sobre Sociedades, y 14.3 de la Ley 5/1996, de creacion de la SEPI, y
en ciertas resoluciones del TEAC. Como consecuencia de lo anterior, se concluyé que
procedia declarar lesivas para @ interés publico las dos liquidaciones a que se ha hecho
referencia. (Dictdmenes de 25 de mayo de 2001; ref.: A.H. AEAT 5y 6/01).

- En otro dictamen de los mas ariba adudidos s examind la posble declaracion de
lesividad de una liquidacion por Impuesto sobre Sociedades correspondiente d gercicio de
1996, derivada de acta de la Inspeccion Tributaria relativa d incremento patrimonid
experimentado por una sociedad como consecuencia de la expropiacion forzosa de un
inmueble de su propiedad efectuada en 1994, pero cuyo justiprecio no se le pag6 hasta 1996;
la referida liquidacion aroj6 cuota negativa por haber consderado la Inspeccion que €
audido incremento patrimonia debiaimputarse a gercicio de 1994.

La AGE razond, en primer lugar, que d referido incremento era imputeble ad gercicio de
1996, conforme a la opcion redizada por la sociedad interesada (arg. aticulos 22.4 de la Ley
61/1978 y 191 de la Ley 43/1995, sucesvamente reguladoras dd Impuesto sobre
Sociedades). Después examind la modificacion legidativa que se habia producido, en virtud
de la Ley 43/1995, en d régimen de tributacion de los incrementos patrimoniaes invertidos,
yaque € art. 15.8 de la Ley 61/1978 los declaraba exentos, en tanto que € art. 21.1 de la Ley
43/1995 edstablece un régimen de periodificacion dd tributo en Siete gercicios. Findmente, se
examind € derecho trandtorio en la materia, llegdndose a la concluson, a patir de la
interpretacion de la dispodcion trangitoria 4% de la Ley Ultimamente citada, de que en € caso
sometido a consulta € régimen gplicable era € de periodificacion, y no € de exencion. Por
todo elo, se informd favorablemente la declaracion de lesividad de la liquidacion en cuestion.
(Dictamen de 19 de junio de 2001; ref.: A.H. AEAT 7/01).
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h) Nacionalidad

Concedida la naciondidad espafiola, d amparo dd aticulo 22.2.d) dd Codigo Civil, a un
extranjero que habia contraido matrimonio con espafiola y resdido después en nuestro pais
durante mas de un afio, la Direccion Generd de los Registros y del Notariado considero, a la
viga de informacion facilitada podteriormente por otros drganos adminidrativos, que €
interesado carecia de uno de los requisitos exigidos en @ art. 22.4 del citado Cddigo (no haber
“judificado suficientemente buena conducta civica, d exidir indicios raciondes de que
contrgjo matrimonio con espafiola con la Unica findidad de legdizar su Stuacion en Espafia y
accedar mas fécilmente a nuestra naciondidad’). Ante tal consideracion, se solicitdé de la
AGE informe sobre la posibilidad de revisar de oficio la resolucion por la que se concedi6 la
naciondidad, por incurrir en d motivo de nulidad de pleno derecho previsto en d art. 62.2.f)
de la Ley 301992, de Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas y de
Procedimiento Adminigrativo Comin (LRJPAC), que se refiere a los actos contrarios a
ordenamiento juridico “por los que se adquieran facultades o derechos cuando se carezca de
los requisitos esencides para su adquisicion”.

La AGE comenzo por digtinguir, a la vista de la doctrina sentada a respecto por € Consgo de
Estado, entre los conceptos de requisitos “necesarios’ y requisitos “esencides’ a los efectos
dd citado precepto de la LRJIPAC, consderando que, respecto a la adquisicion de
naciondidad ex at. 22.2.d) dd C.C, d requisto de la “buena conducta civica’ no tiene
caacter esencia (como lo tienen la resdencia o d matrimonio con espaiiol 0 espafiola), o
que impide apreciar, en @ caso examinado, € audido motivo de nulidad de pleno derecho.

Por otra parte, y a efectos de la posble anulabilidad del acto de conceson de la nacionalidad,
s examind d concepto de buena conducta civica como conjunto de actos que inciden en €
amhito externo de las relaciones con los demés ciudadanos o con la sociedad en generd,
equivdente, en su vetiente negativa, a la ausencia de acciones que condituyan ilicitos
pendes o adminidrativos, concluyéndose que concurria eta circungtancia en d interesado,
por carecer de antecedentes penaes o policiales (criterio de la Audiencia Nacional).

Por dltimo, la AGE examind la cuedion rdaiva a la posble nulidad dd matrimonio por
SUpuesta smulacion absoluta, llegdndose a la concdluson de que no existian pruebas
suficientes en dicho sentido y de que, aun considerando que exigtiesen, seria necesario
promover y obtener la declaracion judicid de aguella nulidad para basar en edta causa la
revison de oficio de la concesidn de la naciondidad espafiola. (Dictamen de 14 de junio de
2001; ref.: A.G. Judticia 3/01).

i) Novacién

La Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento de Educacién y Cultura (GIEEC) formul6
consulta sobre la exigibilidad a la misma de la obligacion asumida por la antigua Junta de
Congtrucciones, Instalaciones y Equipo Escolar en virtud de un acuerdo de bases celebrado en
4 de octubre de 1990 entre & Minigterio de Defensay d entonces Minigterio de Educacion y
Ciecia, por € que € Depatamento citado en primer lugar se comprometio a ceder d
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segundo (a través de la antigua Junta antes mencionada) un antiguo acuartelamiento para su
destino a usos universtarios, a cambio de determinada compensacion econdmica a favor de la
Gerencia de Infraestructuray Equipamiento de la Defensa (GIED).

La primera cuestion examinada en su informe por la AGE hacia referencia, por plantearse asi
en la consaulta, a un dictamen del Consgo de Estado que se pronuncié sobre un aspecto del
asunto de que se trataba (determinacion de la Administracion contra la que podia dirigirse la
GIED paa exigir la compensacion antes adudida), sefidandose que la AGE no podia
pronunciarse sobre tal cuestion, a haberlo hecho ya € Consgo de Estado (arg. at. 2.4 de la
Ley Organica dd mismo) y que € dictamen de dicho 6rgano no tenia, en € caso, carécter
vinculante (art. 2.3 de ladudida Ley Organica).

En segundo lugar, y como principa cuestion de fondo, se examinaron la naturdeza y efectos
de la obligacion a que se referia la consulta, razonandose que s bien en € acuerdo de bases
més ariba mencionado estaba condicionada d cumplimiento de ciertos convenios especificos
y pagos parciaes, a haber efectuado € Minigterio de Defensa la entrega de la totaidad de los
terrenos a que se comprometid, pese a no haberse formalizado todos los convenios especificos
previsos, se habia producido una novacion modificativa de la obligacion en cuestion, que
resultaba exigible a la GIEEC, aunque su cuantia no pudiera determinarse en tanto no se
especificase @ importe de ciertas deducciones a practicar en aquedla cuantia, conforme d
reiterado acuerdo de bases de 1990.

Findmente, se indicd que la GIED no podia exigir, de momento, intereses de demora, por no
ser liquida la obligacion de referencia, citdndose en apoyo de este criterio jurisprudencia del
Tribuna Supremo. (Dictamen de 20 de febrero de 2001; ref.: A.G. Educacién 'y Cultura 1/01).

j) Nulidad de reglamentos

La Secretaria Generd Técnica dd Minigterio de Trabgo y Asuntos Sociades interesd informe
de la AGE en relacion con dos escritos, presentados en nombre de varias empresas del sector
agrario, en los que se solicitaba la declaracion de nulidad del Redl Decreto 1134/1979, de 4 de
mayo, que modificd d dstema de cotizacion dd Régimen Especid Agraio de la Segurided
Socid (implantando € Sstema de “jornadas redes’ en suditucion dd anterior, de cotizacion
por “jornadas tedricas’), asi como la responsabilidad patrimonid de la Administracion de
Estado por los dafios derivados de la aplicacion de aquella disposicion.

La AGE, previo un examen minucioso de la normativa y la jurisorudencia de Tribund
Condituciond y dd Tribund Supremo gplicadbles d caso, formuldé las Sguientes
conclusiones:

13 Bl Red Decreto 1134/1979 incurrid en causa de nulidad de pleno derecho por infringir la
reserva de ley exigente en la materia que regulaba, careciendo de cobertura legal para elo, ya
gue la dedegdizacion en que se basaba (contenida en  Red Decreto-Ley 36/1978, de 16 de
noviembre) fue esablecida antes de entrar en vigor la Conditucion y quedd sin efecto d no
hacerse uso de dla antes de agud momento (en este sentido se pronuncid € Tribuna
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Supremo en varias sentencias recaidas en recursos indirectos contra actos de aplicacion del
reiterado Real Decreto).

23 No obstante lo anterior, no es posible declarar ahora la nulidad del Real Decreto 1134/79,
ya que éte carece actudmente de vigencia, d haber sdo regulado posteriormente (por las
Leyes que se citaran) d sdema de cotizacion que establecio agudla digposcion (d criterio
contrario a la declaracion de nulidad de reglamentos derogados aparece en una sentencia del
Tribuna Supremo de 3.2.1997, basada, a su vez, en doctrina del Tribuna Constituciond).

3 La sStuacion de ilegalidad a que dio lugar d Red Decreto 1134/79 quedd subsanada por la
Ley 31/1991, de Presupuestos Generales del Estado para 1992, las sucesivas Leyes de
Presupuestos y, findmente, la Ley 55/1999, de Medidas Fiscales, Adminidtrativas y del Orden
Socid, d regular estos textos @ sstema de cotizacion de la Seguridad Sociad a que se viene
haciendo referencia.

43 La referida subsanacion de la anterior Stuacion de ilegdidad impide apreciar la exigencia
de leson juridica indemnizeble a partir de agudla subsanacion (entrada en vigor de la Ley
31/1991) vy, por otra parte, la accidén de responsabilidad patrimonid de la Administracion por
dafios producidos anteriormente ha prescrito por transcurso del plazo de un afio previsto end
articulo 1425 de la LRJ}PAC (Dictamen de 2 de abril de 2001; ref.: Trabgo y Asuntos
Sociales 1/01).

k) Procedimiento administrativo sancionador

La Direccion Generd de Codtas (Minigerio de Medio Ambiente) formulé consulta sobre
ciertas dudas que se le suscitaron, con ocasidon de la agplicacion dd régimen sancionador
contenido en la Ley de Codas, en reacion con la gecutividad de las resoluciones
sancionadoras recurridas en via adminigtrativa, en los casos de desestimacion presunta, por
dlencio administrativo, de |os recursos interpuestos.

La AGE dio respuesta a la consulta diginguiendo, con la argumentacion pertinente, los dos
Supuestos Sguientes:

A) Las sanciones impuestas por € Consgo de Ministros y por  Ministro de Medio Ambiente
(entre €elas, las previstas en d articulo 99 de la Ley de Cogtas) son gecutivas dede la fecha
en que e dicten, dado que las resoluciones de dichos 6rganos ponen fin a la via adminigtrativa
(cfr. aticulo 183.3 y digposicion adiciona novena de la LRF}PAC). En consecuencia, las
sanciones impuestas por aguellos érganos podrén y deberdn gecutarse aunque se interponga
contra ellas d recurso (potestativo) de reposicion, savo que, con areglo a articulo 111 de la
LRJ}PAC, d odrgano d que corresponda resolver € recurso acuerde la suspensiéon de la
gecucion dd acto recurrido.

B) Respecto a las sanciones impuestas por |os restantes organos mencionados en € articulo 99
de la Ley de Codtas, en los casos en que, habiéndose interpuesto recurso de alzada contra los
actos sancionadores, hubiese transcurrido € plazo para resolver dicho recurso sn haberse
dictado resolucion expresa, sera necesario esperar a que la misma se dicte para que, en €
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supuesto de confirmarse la sancion impuesta, pueda ser gecutada éta. (Dictamen de 25 de
septiembre de 2001, ref.: A.G. Medio Ambiente 2/01).

I) Puertos

Respondiendo a consulta formulada por una Autoridad Portuaria sobre la posibilidad de que
la misma engene, previa su desafectacion, dos terrenos (de digtinto origen y circunstancias)
gtos en la zona de servicios de puerto, la AGE informé en los términos que se resumen
seguidamente.

El primero de los terrenos en cuestion se entiende que estaba integrado en & dominio publico
portuario estatd por existir sobre @ una concesion otorgada en 1968 por € entonces
Minigterio de Obras PUblicas a favor de una entidad particular. En relacion con este terreno la
AGE entendié que podia ser desafectado (9 resultara innecesario para € cumplimiento de los
fines portuarios) por @ procedimiento establecido en € articulo 49.4 de la Ley 27/1992, de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante (segiin la redaccion dada por la Ley 62/1997),
incorporado a patrimonio de la Autoridad Portuaria y engjenado por ésta, S bien teniendo en
cuenta los diguientes extremos. 8 Una vez desafectado & inmueble, € derecho concesond de
la entidad antes audida se transformaria en un derecho de poseson y uso dd mismo
inmueble, en virtud de la aplicacion anaddgica dd aticulo 127 de la Ley dd Patrimonio del
Estado (LPE); b) De engenarse d inmueble, una vez desafectado, a un tercero, éste tendria
que respetar d referido derecho de posesion y uso de aquella entidad; ¢) Esta entidad tendria
un derecho de adquisicion preferente, a la vista de lo dispuesto en € articulo 128 de la LPA,
en e caso de desafectarse € terreno 'y acordarse su engjenacion.

Respecto d segundo terreno a que se referia la consulta, que era propiedad de la Autoridad
Portuaria en virtud de una Ley especid (de 28 de marzo de 1941), la AGE considerd que
estaba comprendido, en principio, en @ ambito de aplicacion del articulo 49.4 de la Ley de
Puertos, dendo, por ende, susceptible de desafectacion y ulterior engjenacion, pero habida
cuenta de que en € adudido terreno estaban enclavadas dos fincas que son propiedad del
Egtado, inscritas a favor dd mismo en d Registro de la Propiedad y adscritas a la Agencia
Tributaria (para los servicios de Aduanas), asi como otra parcela ocupada por un cuarte de la
Guardia Civil, deberian respetarse los derechos resultantes de edtas Situaciones mediante
dguna de las formulas sugeridas en d informe (permuta, reserva demanid, €c) que
permitieran € mantenimiento de los respectivos servicios edtatdes. (Dictamen de 24 de julio
de 2001; ref.: A.G. Entes PUblicos 24/01).

3. Gabinete de Estudios.
A) ASUNTOS DESPACHADOS
En & desempefio de las funciones que le atribuye € Rea Decreto 1474/2000, de 4 de agosto,

el Gabinete de Estudios ha redizado durante € periodo comprendido entre d 1 de enero d 31
de diciembre de 2001 |as sguientes actividades:
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B) OBSERVACIONES A ANTEPROYECTOSDE LEY Y PROYECTOS NORMATIVOS.

Se han efectuado observaciones a numerosos anteproyectos de ley y proyectos de
disposiciones normetivas de rango reglamentario, en su mayor parte remitidos por la
Secretaria Generd Técnica dd Departamento, con carécter previo a su estudio por la
Comision Generd de Secretarios de Estado y Subsecretarios, y, en ocasiones, a peticion de la
Subsecretaria de Jugticia y la Secretaria de Estado de Justicia, respecto de normas elaboradas
en € Depatamento o remitidas por los drganos superiores de otros Departamentos
Minigterides.

Cabe destacar en este punto que, como en € afio anterior, y desde la atribucion expresa de
esta competencia consultiva d Gabinete de Estudios en € Red Decreto 1474/2000, de 4 de
agosto, se condata un considerable aumento del volumen de anteproyectos y proyectos
normativos objeto de consulta. De todos €elos, pueden destacarse los siguientes por su
trascendencia normativa y por la aceptacion de las observaciones formuladas por € Servicio
Juridico del Estedo:

1) Informe d Anteproyecto de Real Decreto por € que se regula la contratacion de los
servicios de telecomunicacion (Informes G-38/01, G-54/01y G-161/01).

2) Informea Anteproyecto de Ley de Plan Hidrologico Naciond (G-53/01).

3) Informe a Proyecto de Red Decreto por d que se gorueba € Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, de extranjeria (G-67/01).

4) Informe a Anteproyecto de Ley reguladora del régimen dd persond de las Fuerzas
Armadas (G-87/01).

5) Informe a la propuesta de modificacion del articulo 130 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre (G- 89/01).

6) Informe ad Anteproyecto de Ley Concursa: Conditucion de un Departamento o Grupo de
Trabgo especifico. (G-118/01).

7) Informed Anteproyecto de Ley de Conflictos Adminigtrativos (G-130/01).

8) Informed Anteproyecto de Ley Financiera (G-140/01).
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9) Informe a Proyecto de Red Decreto por  que se regula  acceso de los nacionaes
comunitarios d empleo pablico (G-162/01).

10) Informe d Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 36/1995, de creacion de un
fondo de bienes decomisados por € tréfico de drogas (Informe G-173/01).

11) Informe a Anteproyecto de Ley reguladora de la concesion de obras publicas (G-
182/01).

12) Informe a la propuesta normativa de modificacion de aticulo 71 de la Ley de
Procedimiento Labord (G-192/01).

13) Informe a la propuesta normativa de modificacion dd aticulo 3 de la Ley de
Procedimiento Labord (G-193/01).

14) Informe a la propuesta de introduccidén de una nueva disposicion adicional 25% en d Texto
Refundido de laLey Generd dela Seguridad Socia (G- 194/01).

15) Informe d Anteproyecto de Ley de Prevencion y control integrados de la contaminacion
(G-217/01).

16) Informe d Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generdes dd Estado para 2001 (G-
221/01).

17) Informe d Proyecto de Red Decreto por d que se regula la proteccion del dominio
publico radiogléctrico (G- 226/01).

18) Informe a Proyecto de Red Decreto de ordenacion de archivosjudiciaes (G- 234/01).

19) Informe d Anteproyecto de Ley de reforma de la financiacion de las Comunidades
Auténomas (G-235/01).

20) Informe a Anteproyecto de Ley de Coordinacion de las competencias dd Estado y las
Comunidades Autonomas en defensa de la competencia (G-174/01).

C) ELABORACION DE ANTEPROYECTOS NORMATIVOS,

Se condata también un considerable aumento de los encargos de elaboracion de proyectos
normativos durante 2001, agunos de los cudes han dado lugar a la conditucion de
Departamentos 0 grupos de trabgo integrados por Abogados de Estado con mayor
especidizacion en las concretas materias de que se trate. Entre dlos, cabria destacar los
Sguientes.

1) Proyecto de reformadd Servicio Juridico dd Estado: Reglamento y RPT (G-88/01).

2) Anteproyecto de Ley de Conflictos Adminigtrativos (G-131/01).
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3)
4)

5

6)
7)
8)

9)

Anteproyecto de Ley de Autonomia del Museo ddl Prado (Departamento)(G- 133/01).
Anteproyecto de Ley de Expropiacion Forzosa (Departamento) (G- 149/01).

Propuesta de modificacion del criterio de imposicion de costas del articulo 139 LJCA
(G-188/2001).

Anteproyecto LO Cooperacion Corte Penal Internacional (G- 199/01).
Proyecto normativo para d establecimiento de las tasasjudicides (G- 218/01).
Anteproyecto de Ley Organica de modificacion delaLOPJ (G- 237/01).

Proyecto de Red Decreto de modificacion del articulo 3 del Red Decreto de 4 de agosto
de 2000, por @ que se desarrolla la estructura bésica dd Ministerio de Justicia (G-245/01).

D) INFORMES

Se han daborado numerosos informes sobre cuestiones de gran diversdad y a peticion de los
organos superiores y directivos de los digintos Depatamentos Minigerides y Organismos
publicos a los que presta asstencia juridica € Servicio Juridico de Estado. Destacan por su
trascendencia los sguientes:

1
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Informe G-6/2001, Conflictos de Jurisdiccion.
Informe G-17/01, medidas urgentes de apoyo a sectores agrario, pesquero y de transporte.

Informe G-18/01, contratacion labora de jugadores de baoncesto asmilados a
comunitarios.

Informe  G-19/01, Traspaso de participaciones de la Direccion General de Patrimonio a
SEPI.

Informe G-69/01, sentencia de la Audiencia Naciond sobre subida de IPC a los
funcionarios publicos.

Informe G-70/01, Tratado de Niza.

Informe G-116/01, propuesta de normas de actuacion de los Abogados del Estado en
Consgjos de Autoridades Portuarias.

Informe G-145/01, estudio sobre lareformade laLey Generd Tributaria.

Informe G-153/01, propuesta modificacion normas sobre engenacion de parcelas
comerciales por SEPES.
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10) Informe G-157/01, aplicacion de videocamaras alos procesos penales.

11) Informe G-163/01, implantacion de las nuevas tecnologias en la Adminigtracion de
Judicia

12) Informe G- 171/01, aspectos penales del Pacto de Estado parala Reformade la Justicia.

13) Informe G-191/01, vigencia del Real Decreto 1162/1991, de arancdes de  los
procuradores.

14) Informe G-198/01, competencias dd Minigterio de Judticia en la trangposicion de
Directivas.

15) Informe G-225/01, modificacion de la LOPJ para regular d empleo dd sstema de
videoconferencia

16) Informe G-242/01, responsabilidad en la gestion de los fondos de la Unidn Europea.
17) Informe G-246/01, Arbitrgje administrativo.

18) Informe G-248/01, Centro de Estudios juridicos.

19) Informe G-249/01, aplicacion del Protocolo en casos de representacion de atos cargos.
20) Informe G-252/01, Tratado Reino Unido entrega judicia acelerada.

21) Informe G-261/01, vigencia de la denominada cuotallitis.

22) Informe G-267/01, acceso de Comisidon de Investigacion del Congreso de los Diputados
a Registro de Altos Cargos.

23) Informe G-269/01, Convenio Airbus.

E) CONVENIOS

El Gabinete de Edtudios ha coordinado la celebracion de diversos Convenios de asistencia
juridica con Entes publicos, Fundaciones y Sociedades edtatdes, y ha emitido informe previo

ala suscripcion de algunos de los, entre los que cabe destacar los Sguientes:

1) Convenio de Asgtencia Juridica con la Sociedad de Estiba y Desestiba del Puerto de la
Bahia de Cé&diz (G- 28/01).

2) Convenio de Asistencia Juridica con d ente publico Puertos del Estado (G-115/01).
3) Convenio de Asstencia Juridica conla Generditat de Catduiia (G- 136/01).
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F)

PUBLICACIONES.

a) PaginaWEB.

El Gabinete de Esudios ha continuado coordinado la introduccion de los contenidos
correspondientes a la Abogecia Generd dd Estado en la pagina WEB dd Minigerio de
Judicia

b) Publicaciones oficiaes.

Se han redizado las sguientes ediciones a través dd Centro de Publicaciones dd Minigterio
de udticia:

1) Andes de la Abogacia General dd Estado-Direccion dd Servicio Juridico dd Estado

2)

3)

H)

1

2)

3)

4)

2000.
Memoria de la Abogacia Genera del Estado 2000.

Durante 2001 se han ultimado los trabgos previos a la impreson dd volumen
correspondiente a las XXII Jornadas de Estudio de la Abogacia Generd dd Estado,
relativas ala nueva Ley de Enjuiciamiento Civil (G-214/2000).

ORGANIZACION DE CURSOS, JORNADAS, SEMINARIOS Y OTRAS
ACTIVIDADES FORMATIVAS

Las XXIIl Jornadas de Estudio de la Abogacia Genera del Estado, dedicadas a “La
Modernizacion de la Judticia en Espafid’, fueron celebradas los dias 45 y 6 de julio de
2001 con la intervencién de ponentes, moderadores y comunicantes de reconocido
prestigio profesional, académico y juridico, con gran éxito de asstencia

Curso a Abogados dd Estado de nuevo ingreso sobre “Organizacion dd Servicio Juridico
del Estado”, impartido en la Abogacia Genera del Estado (G- 187/01).

En gecucion dd Convenio de colaboracion suscrito entre € Minigterio de Judicia y la
Universdad Auténoma de Madrid sobre € programa “PRACTICUM”, € Gabinete de
Egtudios ha asumido la tutoria de 15 aumnos de la Facultad de Derecho de la UAM que
han desarrollado sus préacticas en @ Centro directivo (G-135/01).

El Gabinete de Estudios ha coordinado € curso sobre “Presente y Futuro del Tribuna de
Jugticia de las Comunidades Europeas’, celebrado € 25 de octubre de 2001 (G- 83/01).



) PROYECTOS EUROPEOS.

1) Vidtasalasdidintas Indtituciones Comunitarias radicadas en Luxemburgo (G-258/01).

2) El Gabinete de Estudios ha formado parte del grupo de trabgo de la Union Europea que
ha elaborado la Directiva sobre “Acuerdos de garantia financierd’, y que ha ceéebrado
sus reuniones de forma mensua en Brusdas alo largo de 2001.

J) REUNIONESY GRUPOS DE TRABAJO.

El Gabinete de Estudios ha intervenido en diversas reuniones y participado en distintos
grupos de trabajo, destacando los Sguientes:

1) G-24/01: Grupo de trabgjo Direccion General Policia- Jugticia sobre reformas legidativas.
2) G-37/01: Reunion aspectos informéticos portal de Internet con laDGRN.

3) G-172/01, Reunion planificacion Presdencia Espaiola UE. Ecofin.

K) OTRASACTIVIDADES.
1) AdggenciaJduridicaala Sociedad Egtatd de Trangcion a Euro.

2) Cooperacion Juridica Internaciona: Desde d Gabinete de Egtudios se ha coordinado la
actuacion de los Abogados de Estado en materia de cooperacion juridica internacional,
destacando a respecto los expedientes G-71/01, Cooperacion juridica internaciona del
Cuerpo de Abogados de Estado con Albania, G-113/01, Cooperacion Juridica
internacional con @ Consgo de Europa en d ambito de derecho adminigrativo; G-
114/01, Cooperacion Juridica interneciona  examen Argentina OCDE, G-184/01,
planificacion de la Presdencia Espafiola-JAl, G-239/01, modificacion resoluciones de
Naciones Unidas Convencion de Viena, G-255/01, Grupo de la UE sobre derecho pena
meterid.

I11.INSTRUCCIONES ELABORADAS POR LA ABOGACIA GENERAL DEL
ESTADO

- Instruccién 1/2001, de 17 de enero, sobre cuestiones de interés para la actuacion de la
Abogacia del Estado con ocasién de la entrada en vigor de la nueva Ley de Enjuiciamiento
Civil.
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IV. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Como es habitual en los Ultimos afios s ha paticipado en diversas reuniones con
representantes de didintos Ministerios para examinar cuestiones relacionadas con € reparto
condtituciona de competencias u otras cuestiones de carécter condituciona, en estas reuniones
se ha dado la opinion técnica sobre las dudas de condituciondidad planteadas. En este
gpartado se debe destacar € incremento de la labor consultiva de carécter inmediato y verbal
producido como consecuencia del desplazamiento de la Abogacia dd Estado a la sede dd
Minigterio llevada a cabo durante @ gercicio.

Como miembro integrante de la Comisén de Seguimiento de Disposiciones y Actos de las
Comunidades Autonomas (Direccion Generd de Politica Autonémica, MAP) se ha asigtido a
las reuniones convocadas durante € gercicio. Se han celebrado 16 reuniones en las que se han
tratado 247 asuntos (77 mas que en d afio anterior). Ademas, se ha participado en  Comisiones
Bilaterdes de Cooperacion entre la Administracion Generd dd Estado y la respectiva
Comunidad Auténoma de las reguladas en d articulo 332 y 3 de la LOTC. Con dichas
Comisiones se evitd la interposicion del recurso de incondituciondidad, savo en € dela
Ley 8/2001 para la Ordenacion de las Ingtdaciones de Radiocomunicacion en Cadilla-La
Mancha que daré lugar a correspondiente recurso en € afio 2002.

Por lo que s refiere a la materia consultiva se han daborado digtintos estudios sobre materia
competencia y de derechos fundamentales, entre elos se pueden destacar |os Sguientes:

- 76 notasresumen de las Sentencias dd Tribund Condituciona notificades a eta
Abogacia dd Estado durante € afio 2001. Estas notas-resumen han sido incluidas en la pagina
de Intranet de la Abogacia Genera del Estado.

- 3 notas sobre digtintas cuestiones congtitucionaes.

- 7 informes sobre materias variadas, entre las que cabe destacar las Sguientes. estudio del
régimen de digtribucion de competencias en relacion con la eaboracion dd borrador de
proyecto de Red Decreto de Ordenacion de Archivos Judicides, Informe sobre la incidencia
gue la Asamblea de Municipios y eectos municipaes de Euska Herria-Uddbiltza tiene en la
digribucion de competencias en materia de asociaciones, digtribucion de competencias en
materia de expedientes disciplinarios a Funcionarios de los Cuerpos de Oficides, Auxiliares y
Agentes de la Adminidracion de Jugticia en rdacion con la Comunidad Autonoma de
Andalucia, examen de los problemas competenciales del Proyecto de Ley de prevencion de la
violencia en € hogar y en las reaciones de parga de la Generdidad de Catdufia y estudio
sobre la adecuada proteccion juridica de las obtenciones vegetdes en reacion con la
distribucién de competencias administrativas.

La actuacion en los procedimientos congtitucionales ha sido la siguiente:
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A) RECURSOS DE INCONSTITUCIONALIDAD.

Se ha intervenido en 26 recursos de incondtituciondidad. Entre ellos se pueden destacar los
sguientes: RI. Contra la Ley de las Cortes de Cadtilla-La Mancha 11/00 del Impuesto sobre
determinadas actividades que inciden sobre d Medio Ambiente, Rl contra la Ley dd
Parlamento de Catalufia 16/00 dd Impuesto sobre Grandes Establecimientos Comercides, RI
contra la Ley Ford 16/00 por la que se declara Parque Natura las Bardenas Redes de
Navarra, Rl contra la Ley 1/2001 de Aragon de Modificacion de la Ley 11/92 de Ordenacion
dd Teritorio; RRII planteados contra la Ley Organica 8/00 de reforma de la Ley Organica
4/00 sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia, por € Grupo Parlamentario
del PSOE en € Congreso, € Consgo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de las Idas
Bdeares, la Diputacion Generd de Aragén, d Consgo de Gobierno de la Junta de
Extremadura, € Consgo de Gobierno del Principado de Asturias, € Consgo de Gobierno de la
Junta de Andalucia, € Parlamento Vasco, El Consgo de Gobierno de la Junta de Comunidades
de Cadtilla-La Mancha y € Palamento de Navarra; Rl contra la Ley de Palamento de
Bdeares dd Impuesto sobre la Estancias en Empresas Turisticas de Alojamiento, detino a la
dotacion dd fondo para la mgora de la actividad turisica y la preservacion dd medio
ambiente;, RI contra la Ley del Parlamento de Idas Baeares de Ordenacion de la Activided
Comercid; RI contra la Ley Fora dd Palamento de Navara reguladora dd Comercio en
Navarra, RRII contra la Ley 10/01 que aprueba € Plan Hidrologico Naciond por € Gobierno
de Aragdn y las Cortes de Aragon.

B) CUESTIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD.

Se han formulado degaciones en 45 cuestiones de incongtitucionalidad, de las que se pueden
destacar las referentes a los dguientes preceptos Ley 4/94 de Caendario de Horarios
Comercides de la Comunidad Autonoma de Madrid; Articulo 110.1.g) de la Ley dd
Parlamento de Catalufia 8/87 Municipd y de Régimen Locd; Articulo 22 dd Red Decreto
Ley 596 de Medidas Liberdizadora sen materia de Suelo y de Colegios Profesionaes,
Articulo 61.2, parafo 2° de la Ley Genera Tributaria en la redaccion dada por la Ley 18/91;
Articulo 11 de la Ley 17/94 dd Parlamento Vasco sobre Derecho d Aprovechamiento
Urbanistico; Articulo Unico de la Ley 11/98 dd Palamento Vasco sobre Participacion en
Plusvdias generadas por la Accion Urbanigtica; Articulo 108.6 de la Ley 39/88 reguladora de
las Haciendas Locdes; Articulos 108 parafo 21 de la Ley Organica 4/87 de la Competencia y
Organizacion de la Jurisdiccion Militar y 127 parafo 1° de la Ley Organica 2/89 Procesd
Militar; Articulo 20.3 de la Ley 39/88 reguladora de las Haciendas Locdes, Articulo 8.8
parafo 3° de la Ley 8/87 de Planesy Fondos de Pensiones; Articulo 763.1 parrafos 1°y 2° de
la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil; Articulo 335 del Codigo Pend; Articulos 3 letrac) y 5
de la Ley 1/91 dd Parlamento de Catdufia que regula € Régimen Sancionador en materia de
Casinos, Juegosy Apuestas.
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C) CONFLICTOS POSITIVOS DE COMPETENCIA.

Se ha intervenido en 16 conflictos , de los que conviene resdtar los sguientes. Conflicto
contra la Resolucion de la Direccion Generd dd Indituto para la Diversificacion y Ahorro de
la Energia Solar Térmica en d maco dd Plan de Fomento para las energias renovables,
Conflicto contra & Decreto 237/2000 de Departamento de Judticia, Trabgo y Seguridad
Socid del Pais Vasco por € que se crea la Oficina Plblica, su Comité y la Ingpeccion de
Blecciones Sindicdes, Conflicto contra & Convenio de Colaboracion celebrado entre la
Administracion General dd Egstado, La Generdlidad de Cadufia y las Universdades de
Barcdona para la consecucion dd  Equilibrio  Presupuestario 'y la  Contencidén  del
Endeudamiento de Universdades, Conflicto contra € Real Decreto 3483/2000 por € que se
establecen las Normas Bésicas de Ordenacion de las Explotaciones Porcinas, Conflicto contra
el Decreto 117/2001 dd Gobierno Vasco de Medidas para la Normdizacion Linguistica de la
Adminigtracion de Jugticia en la Comunidad Auténoma de Euskadi.

D) CONFLICTOSEN DEFENSA DE LA AUTONOMIA LOCAL.

Se ha participado en la tramitacion de un Conflicto promovido por € Ayuntamiento de Torrent
y otros contra € articulo 2 y digposicion trangtoria de la Ley 8/1999 de la Generdidad
Vaenciana por laque se suprime & Area Metropolitana de L"horta.

E) RECURSOS DE AMPARO.
Se ha participado en la tramitacion de 38 recursos de amparo:

- Recurso promovido contra la Sentencia de la Sala Tercera dd Tribunal Supremo dictada en
e recurso contra los Acuerdos de la Sda de Gobierno dd Tribund Supremo réaivas a
Normas de Acceso d Pdacio Sede dd Tribunal Supremo; Recurso promovido por la
Federacidon de Asociaciones de la Prensa de Espafia y otra contra la Sentencia de la Sdla de lo
Contencioso Adminigtrativo del Tribuna Supremo que desestima € recurso contra € Acuerdo
del Pleno del Consgo Generd dd Poder Judicia sobre Normas de Acceso a las Sdas;, Recurso
contra Auto de la Sda Tercera dd Tribuna Supremo que inadmite € recurso de casacion
contra la Sentencia de la Sda de lo Contencioso Adminigtrativo sobre Pension de Viudedad en
coparticipacion; Recurso contra la Sertencia de la Sada Tercera ddl Tribuna Supremo sobre
reclamaciones en concepto de desgravacion fiscd a la Congruccion de Buques, Recurso
contra Auto del Tribund Supremo sobre Responsabilidad Patrimonidl.

Findmente, en cuanto a la vaoracion de eta Abogacia dd Estado se puede afirmar que
durante & afio 2001 ha asumido con éxito una carga de trabgo bastante superior a la de afio
anterior, no s9lo en lo referente d nimero de procedimientos condituciondes en los que ha
intervenido, sino también en relacion con la funcidn de asesoramiento escrito y verbal.
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V.ABOGACIA DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL DE CUENTAS

La Abogacia dd Estado ante @ Tribund de Cuentas asume las competencias encomendadas
por la Ley Organica 2/1982, dd Alto Tribund y desarrolladas por la Ley de Funcionamiento
del Tribuna de Cuentas 7/1988.

Las competencias 2 desglosan a patir de la doble funcion jurisdicciond y fiscdizadora del
Tribuna de Cuentas.

La intervencién de la Abogacia dd Estado, en sede de la jurisdiccion @ntable, se desarrolla
en los procedimientos de exigencia de la responsabilidad contable, caracterizada por la Sda
de Apdacion dd Alto Tribund como una subespecie de la responsabilided civil. El grupo
normativo regulador dd Tribund distingue, entre los mismos, los procesos de reintegro por
dcance y los juicios de cuentas. Didinta naturdeza presentan los procedimientos para la
cancelacion de fianzas imbricados, también, en sede de lafuncion jurisdicciona ded Tribundl.

Asmismo, la legidacion reguladora del Alto Tribund ha previsto que la Abogacia del Estado
ante € Tribund de Cuentas sea oida en punto a la admisibilidad de la accion publica, forma
de legitimacion activa que puede provocar € proceso contable; en orden a la existencia o no
de indicios suficientes para iniciar actuaciones previas a la exigencia de responsabilidades
contables o para incoar € oportuno procedimiento jurisdiccional y en reacion con la
procedencia de decretar € sobreseimiento de los autos.

Findmente, las competencias que la legidacion reguladora del Tribund encomienda a la
Abogacia dd Edtado en punto a la representacion y defensa dd mismo ante € Tribund
Supremo en los recursos de casacion o revision que se promuevan contra sentencias de la Saa
de Apelacion i Tribund de Cuentas, se han desarrollado, en € marco de la organizacion de
la Abogecia Genera dd Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado, en coordinacion
con la Abogacia dd Egsado ante @ Tribund Supremo, cuya inestimable colaboracion ha
contribuido alameor defensadel Alto Tribund.

La funcion fiscalizadora externa y consuntiva de Alto Tribunad se desarrdlla también con la
intervencion en los procedimientos de fiscdizacion de la Abogacia dd Estado ante @ Tribund
de Cuentas que, en tramite del apartado 3 dd articulo 44 de la Ley de Funcionamiento del
Tribund, formula las degaciones en todos dlos estando legitimado para <olicitar, bien la
gpertura de pieza separada en caso de presunta responsabilidad contable por hecho ditinto de
acance, bien @ nombramiento de Delegado-Instructor.

Junto con las competencias expresadas, cuya descripcion no ha de verse compartimentada,
Sno por contra en permanente relacion, condderada la comunicabilided exigtente entre la
funcion fiscdizadora y la jurisdicciona, la Abogecia dd Estado ante € Tribund de Cuentas
asume las competencias consultivas que le encomienda la legidacion reguladora del Tribund
de Cuentas, y en cuyo gercicio ha asesorado d Tribunal, tanto de forma verba, cuando bs
circunstancias de urgencia 0 adopcién de decisones asi lo han impuesto, como de forma
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escrita mediante la emision de los oportunos dictamenes, cuando asi se le ha solicitado por los
Organos dd Tribuna de Cuentas.

La exposicidn previa, de caracter generd, debe completarse con una referencia estadigtica a la
actuacion de la Abogacia del Estado ante € Tribund de Cuentas durante € afio 2001, en €
gue se han registrado 1.624 asuntos de entrada'y 1.888 de salida.

1. Actuaciones de la Abogacia del Estado ante € Tribunal de Cuentas en relacion con la
funcion jurisdiccional.

1.1.Expedientes iniciados en € afio 2001:

Diligencias PreliminNareS ........ccccvcceieeieeieseese e se e eee e ae e nre s 125
ACLUBCIONES PIrEVIBS ....eecvveeiie e eitee ettt ste ettt et ete e e st esae e sateesbeesneennee s 61
Procedimientos de reintegro Por @ CanCe ...........cccveeereeieeieeniesesese s 108
JUICIOS A8 CUBNEBS ....cveevieieeiiesiesie sttt sttt e 2
ACCIONESPUDIICAS ..ot 5
CancelaCioNeS e flaNZa .......ccoveeveerieie e 43

1.2.Diligencias preliminares (detalle):

Nombramiento de Delegado-INSLIUCLOr ..........cocooiverirerieeierese e 66
No procede nombramiento de Delegado-INStructor ...........cccceeevveeveececeenen. 1
N 1Yo TSR 28
RECUISOS 0 SUPIICA ...ttt 1
Impugnacion de recursoS de SUPHICA .....cceeveerieeeeneerie e 2
Oposicion recurso de SUPHICA ....c.eevveeiecieee e 1
F N L= 0= o [0 - SRR 6
ReCUrsoS de @DEIACION ......ccceiueeiecee et nee s 3
L 1 (0 U R PRSPPI 32
By o = PP 140

1.3.Actuaciones previas (detalle):

Personacion en recurso del art. 48 ........ooveeeeii e 7
Impugnacion recursos articulo 48 .........ceeovecieiececee e 1
OpOoSICiON recursoS artiCUlO 48 ..........coeoeeeriirieeeese e 2
IN@dMIiSION recursoS artiCUlO 48 .........cvvveevieeeeseee e 1
ALEGACIONES ...ttt et e s e e ae e sab e e beeanaeenrae s 2
a1 1 - 13
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1.4.Procedimientos de reintegro por alcance (detalle).

PEISONACIONES......couiiiieiiee ettt sttt et sreesaeesaesneenbe s 57
(@17 11 SRS 32
LN (0 0 1Yo ST RUR S R 6
NO OPOSICION & AChIVO ... 5
NOTNCOACION ....vivieieeiieeee ettt e e st et sreeseese e e e e e sestesressesreeneeneenean 6
NO OpPOSICION AlAN0 INCOBCION ......ecueeieeeieeieeeese e s ae e e 2
SODIESEIMIEITO ..ottt sttt b st e e eneas 46
NO OposiCiON & SOPFESEMIENTO .......oveeireiieecee s 1
CONCIUSION ...t e et s resbesreeneeneeneeneenean 10
NO 0pOSICION AlACONCIUSION .....ocvveeeeciieee e 2
SOIVENCIA ...ttt sttt be et saeesaeeaeeneenre s 5
Conformidad CON INTErEIES Y COSBS ......eeveveriiiririenieeieee e 15
Conformidad CON IMIEIESES .......ccuereeieieie e 1
Recibimiento a prueba, proposicion de prueba, resumen de prueba..................... 16
Recursos de slplica, oposicion d recurso de siplica, Impugnacion de

FeCUrSOS Ae SUPIICA ... ceu e e e e e 9
Recursos de apdacion, impugnacion de recursos de  agpelacion,

oposicion & recurso de apElaCion ..........ovveuiie i 16
RECUrSOS 0 CSACION ......eouieiiiiiiesiieiee et 3
F N L= T o [0 - RO S 12
L 1 (0 USROS 45
g o = PSP PP 289

1.5.Juicios de cuentas

S S 0= ol o o RSSO 3
Conformidad CON COSEBS ......ecvvireerieeiesierieee e steeee e see e e e sae e sneenes 1
PropoSICiON e PrUEDA .........cocveeieeee e e 2
ALEGACIONES ...ttt et s e e be e s e e e be e s ae e ebe e s re e e nreeaneas 3
L 10 OO RTUPRTSUPRTI 2
Qg 0 = PSP 11

1.6. Acciones Publicas

=" |0 4 TES o o S
RECUrSOS e SUPIICA ....cuveeeeeteeie et
Desestimacion recurso de SUPHICA..........cecveiveieecece e
IMpUgNaCcion recurso de SUPIICA .......ccerveerererieerie e
@10 PP PP

ONEFEFEPDNW
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1.7.Cancalacion@S A fIANZA ......ooovveeeeeeeeeeeeeeeee s 44

B agaq [0 - [ 44

1.8. Demandas

Demandas INTENPUESIAS  ......ocveiueriirieriesierieeiee et 44
No demanda o suspension del plazo parainterponer demanda .............c.oc....... 25
1.9.ViStaS Y COMPAI€CENCIAS. .....ccuvereeerrerieeserieeseeeesseseessessessesse e ee e essessesnesreseesneees 25

1.10.Minutas de honorarios en procedimientos con Sentencia firme, estimatoria
de la demanda formulada por esta Abogacia del Estado.............ccccceceveeiiennne 16

El total minutado ha sido de 5.252.972 pesetas.
1.11.Sentencias
El porcentaje de Sentencias favorables ha sido del 62,5%.

El porcentge de Sentencias que edtiman parcidmente la demanda interpuesta por edta
Abogaciaddl Estado hasido ddl 14,5.

El porcentgje de Sentencias desfavorables ha sido dd 23%.

2. Actuaciones de la Abogacia del Estado ante @ Tribunal de Cuentas en relacion con la
funcidn fiscalizadora del Tribunal.

- Proyecto de Informe de Fiscdizacion de Informe Anud dd gercicio 1997, reativo d
sector publico autondmico.

- Proyecto de Informe de Fscdizacion de la mison diploméica permanente ante la
Republica Francesa, incluida la Agregaduria de Defensa, de las delegaciones permanentes
ante la OCDE y la UNESCO, y dd Consulado Generd y del Colegio de Espafia en Paris,
gercicio 1997.

- Proyecto dd Informe Anua del gercicio 1998, rdativo d Sector Publico Etatal.

- Proyecto de Informe de Fiscdlizacion dd Centro de Estudios Politicos y Congtitucionales.
Ejercicio 1999.

- Proyecto de Informe de Fiscdlizacion de la contabilided de los partidos politicos, gercicio
1998.
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Proyecto de Informe de Fiscdizacion de la Sociedad Edtata de Gestion de Activos, SA.
(AGESA), gercicios 1993 a1997.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion sobre contratos de asstencia, consultoria y servicios
celebrados por la Fundacion para la Formacion Continua (FORCEM), gercicios 1996-
1998.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de los procedimientos de control de la gestion
econdmico-financiera de los centros docentes publicos no universitarios, gercicio 1997.

Proyecto de Informe de Fiscdizacion de la actividad dd Ingituto de Comercio Exterior
(ICEX), gercicio 1997.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion del Museo Nacional ddl Prado, gercicio 1998.

Proyecto de hforme de Fiscalizacion de la Sociedad Egtata Babcock y Wilcox Espaiola,
SA. (BWE), gercicios 1993-1997.

Proyecto de Informe de Fiscdizacion de las principades actividades de SEGIPSA,
Sociedad Edtata de Gestion Inmobiliaria de Patrimonio, SA. en los gercicios de 1997 y
1998.

Proyecto de Informe Anua de gercicio 1998, reativo a los Sectores Publicos
Autondmicoy Locd.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion dd Ayuntamiento de Tibi (Alicante).

Proyecto de Informe de Fiscaizacion del Ayuntamiento de Ledn. Ejercicio 1997.

Proyecto de Informe de Fiscdlizacion de los donativos entregados d Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Mdlilla, a favor de los damnificados en la riada que tuvo lugar d dia
17 de noviembre de 1997.

Proyecto de Informe de Fiscdlizacion dd proceso de extincion y liquidacion del patronato
de viviendas de la Guardia Civil y de la podterior gestion de su patrimonio inmobiliario
destinado alaventa.

Proyecto de Informe de Fiscdlizacion del Ayuntamiento de Toro (Zamora), gercicio 1998.

Proyecto de Informe de Fiscdizacion dd Indituto Naciond de Investigacion y Tecnologia
Agrariay Alimentaria. Ejercicio 1997.

Proyecto de Informe de Fiscdizacion de las &eas de exigencias e inmovilizado materia

de la Sociedad Edtata de Promocion y Equipamiento dd Sudo (SEPES), gercicio de
1998.
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Proyecto de Informe de Fiscdizacion de la Comunidad Auténoma de Aragdn,
correspondiente a gercicio 1999.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Comunidad Autonoma de las |das Baeares,
correspondiente a gercicio 1999.

Proyecto de Informe de Fiscdizacion especia de las cuentas y de la contratacion de la
Fundacion Centro Naciond de Investigaciones Oncolédgicas Carlos 1ll, gercicios 1998,
1999y 2000.

Proyecto de Informe complementario del informe de fiscdizacion especid de las cuentas
y de la contratacion del consorcio para la construccion y dotacion de un centro de atencidn
aminusvdidos psiquicos en LaRigja

. Asesoramiento Juridico al Tribunal de Cuentas.

Informe sobre s € percibo de la remuneracion de transicidn de los Consgeros de Cuentas
establecida en la disposicion adicional 24.2 de la Ley 4/1990, seria compatible con las
retribuciones del Sr. M. A. como Consgjero de la Camara de Cuentas.

Informe sobre d recurso interpuesto d amparo del articulo 44.5 de la Ley 7/1988, por D.
J. U. D., Concgd y Portavoz Socidigta en € Ayuntamiento de Logrofio, en relacion con
el informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de Logrofio, gercicio 1997.

Informe sobre & excrito del Presidente de la FORCEM y sobre la solicitud que en € se
plantea.

Informe sobre s @ Tribuna de Cuentas debe pagar IVA por @ arendamiento de oficinas
en lacdle Beneficencia, 2.

Informe sobre la discrepancia de criterios en d IRPF a aplicar a las remuneraciones de
transicion de los Consgjeros de Cuentas.



VI.

SUBDIRECCION GENERAL DE ASISTENCIA JURIDICA

COMUNITARIA E INTERNACIONAL

1. Asuntos ante € Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en que es parte €

Reino de Espana.
Concepto Iniciados | Terminados | Pendientes

En recursos interpuestos por € Reino de Espaia. .. 5 3 17

En recursos interpuestos contra @ Reino de Espafia 15 4 21
Enrecursosprgudiciales.............ooceeieiininnnnn. 18 19 28
Enrecursosde casaCion..........c..oceveviiiininnnnn, 4 2 8

En recursos directos en los que se interviene como 26 13 50
(00070 YU\ V7- o (=

DICIAMENES. .. ... 1 1 1
ESETOMAl L 69 16 125

2. Actuaciones de la Abogacia del Estado ante @ Tribunal de Justicia de las Comunidades

Europeas en que es parte e Reino de Espania.

Informes a los Departamentos
Informes ministeriales
Tipo de actuacion Actuaciones | envista | Vista Sentencias,
escritas oral oral | Conclusiones| autos y
dictamenes

En recursos interpuestos por d
ReinodeEspaia........ccccccvveuneeee. 10 2 5 3
En recursos interpuestos contra e
Reino de Espafia.........ccccceevvennene 17 3 4 5
Enrecursos prgudicides............ 17 8 15 18
En recursos directos en los que se
interviene como coadyuvante....... 41 6 11 14
Recursos de casacion.................. 5 2 2 3
DictAmenes ........cccoevevererennnn 1 - - 1
aedota 91 21 21 37 44

45



3. Informesy asistencia a Gruposy Comisiones.

INFOMMIES .ttt ettt b e b be b e 65
Asigenciaa GrupoSy COMISIONES ......ccceeiieerieeeiieeieesireesieesreesseesreesreeeseesseesnreenns 123

4. Relacion de asuntos masimportantes en los que ha recaido Sentencia.

A) SENTENCIA DEL ASUNTO C-204/97

El dia 3 de mayo dd 2001 € Tribuna de Jugticia ha dictado sentencia en d asunto G204/97,
recurso de anulacion interpuesto por la Republica portuguesa contra la Decison de la
Comisién, de 6 de noviembre de 1996, relativa a las ayudas francesas a favor de los
productores de vinos de licor y de aguardiente.

El Tribund etima la demanda y, da la razén a Portugd y a Espafia, anulando la Deciséon
impugnada, por no haber abierto, la Comison, @ procedimiento previsto en € articulo 93,
apartado 2 del Tratado CE antes de pronunciarse sobre la compatibilidad o incompatibilidad
de las medidas francesas con @ Tratado. En concreto, € Tribuna consdera que la Comisiéon
s0lo habria podido andizar las cuettiones planteadas en las denuncias presentadas por la
Asociacion de exportadores de vino de Oporto y por la Asociacion de Criadores y
Exportadores de Jerez y, determinar 9 la eventua conexion entre la diferencia de tributacion y
e proyecto de ayudas condituia 0 no una infraccién dd articulo 95 dd Tratado, mediante la
incoacion del procedimiento previsto en € articulo 93, gpartado 2 dd Tratado CE y, ademés,
e Tribunad consgdera que la Decison impugnada carece por completo de motivacion a este
respecto, por lo que infringe € articulo 190 del Tratado CE.

B) SENTENCIA DEL ASUNTO C-36/98

1. El 30 de enero de 2001 se ha dictado sentencia en & asunto G-36/98, recurso de anulacion
interpuesto por € Reino de Espafia contra la Decison del Consgo por la que se gprueba en
nombre de la Comunidad € Convenio para la proteccion y uso sogtenible dd rio Danubio. El
Tribuna desestima € recurso d entender correcta la base juridica elegida para adoptar esa
Decigon.

2. Ladoctrinaque sentad Tribuna se resume asi:

1°. La expreson "getion de recursos hidricos' abarca s0lo aspectos cuantitativos, no medidas
cuditativas relativas d agua (proteccidn, conservacion);

2°. Hay que estar a la findidad y contenido principaes ddl acto: S es la proteccion y megora

de las aguas, la base correcta es € apartado 1 dd articulo 175, aunque se regulen de manera
accesoria aspectos cuantitativos.
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3. En cuanto d primer punto, afirma la sentencia que la gestion de recursos hidricos "slo se
refiere a las medidas que regulan los usos de agua y los aspectos cuantitativos de su gestion”
(apartados 55 y 57). Judtifica eda afirmacion con base en que la verson holandesa dd art.
130.S.2 emplea la padbra "cuantitativo”, y en que la verséon francesa emplea la expresion
"recursos hidraulicos'. De ahi deduce € Tribund que la expreson "gestion de recursos
hidricos’, que emplean todas las demés versones lingliisticas de ese precepto, se refiere a la
gestion de los recursos del agua en su dimension fisica (gpartados 48).

4. En cuanto d segundo punto, sefida € Tribund que las digposciones de  Convenio
regulan de manera accesoria los usos de las aguas de la cuenca de Danubio. Pero su
contenido y finalidad esenciales son |os aspectos cuditativos (gpartados 60 y 63).

B) SENTENCIA DEL ASUNTO C-120/99

El dia 25 de octubre de 2001 d Tribund de Judticia ha dictado Sentencia en € asunto C-
120/99, recurso de anulacion interpuesto por Italia contra € Reglamento 49/1999, de
Consgo, de 18 de diciembre de 1998, por & que se establecen para 1999 los totales
admisbles de capturas de determinadas poblaciones de peces dtamente migratorios, su
digtribucion en cuotas entre los Estados miembros y determinadas condiciones en que pueden
pescarse, por lo que serefiere d atin rojo.

El Tribund de Judticia, de acuerdo con lo propuesto por € Reino de Espafia, desestima la
demanda y confirma la legdidad dd Reglamento impugnado entendiendo que no existe, como
degaba Itdia ni fdta de motivacion, ni violacion dd principio de edtabilidad reativa, ni
infraccion del principio de no discriminacion.

C) SENTENCIA DEL ASUNTO C-205/99

Con fecha 20 de febrero de 2001 & Tribund ha dictado Sentencia en d citado asunto,
planteado por & Tribuna Supremo en & marco de los recursos contencioso-administrativos
interpuestos por ANALIR, ISNASA, FLEBASA y d Sindicato USO ontra € Red Decreto
1466/1997, de 19 de septiembre por € que se regula d régimen juridico de las lineas regulares
de cabotgje y de las navegaciones de interés publico.

El Tribund declara:

1°. Las dispodciones dd aticulo 4, en rdacion con d aticulo 1, dd Reglamento (CEE)
3577/98 dd Consgo, de 7 de diciembre de 1992, por € que se aplica € principio de libre
prestacion de servicios a los transportes maritimos dentro de los Estados miembros (cabotgje
maritimo), Unicamente permiten someter la prestacion de servicios regulares de cabotge
maritimo con destino u origen en idas 0 entre idas a la obtencion de una obtencion
adminidrativaprevias:
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- puede demodrarse la existencia de una necesdad red de servicio publico, debida a la
inficdenca de los servicios regulares de trangporte en una situacion de libre
competencia;

- % demuedra asmismo que dicho régimen de autorizacion adminidrativa previa es
necesario y proporcionado a objetivo perseguido;

- d referido régimen s basa en criterios objetivos, no discriminatorios y conocidos de
antemano por las empresas interesadas.

2°. El Derecho comunitario no se opone a la facultad de un Estado miembro de incluir entre
los requistos para otorgamiento y & mantenimiento de una autorizacion adminigtrativa
previa, como medio para imponer obligaciones de servicio publico a un armador comunitario,
un requisito que permita evauar su solvencia, como la exigencia de que esté d corriente de
pago de sus deudas tributarias 0 de seguridad socid, proporcionando asi d referido Estado
miembro la poshilidad de controlar la “capacidad de prestacion de servicio” de dicho
armador, sempre 'y cuando ta requisito se aplique de forma no discriminatoria.

3°. El aticulo 4, gpartado 1, del Reglamento 3577/92 debe interpretarse en @ sentido de que
permite que, en reacion con una misma linea 0 un mismo trayecto maritimo, un Estado
miembro imponga obligaciones de sarvicio plblico a unas empresas navieras 'y cdebre
smultdneamente con otras empresas contratos de servicio publico con areglo d aticulo 2,
punto 3, de citado Reglamento, para la redizacion de mismo tréfico regular con destino u
origen en idas 0 entre idas, dempre y cuando puede demostrarse la exigencia de una
necesidad red de servicio publico y en la medida en que dicha aplicacion smultanea se haga
de forma no discriminatoria y esté judtificada con respecto a objetivo de interés publico
perseguido.

D) DICTAMEN 2/00

El dia 6 de Diciembre de 2001 d Tribund de Judticia ha emitido su Dictamen rdativo a la
competencia de la Comunidad paralafirmade Protocolo de Cartagena sobre la bioseguridad.

El Tribund, acogiendo las tess mantenidas por € Reino de Espafia, consdera que d aticulo
175 CE, apartado 1, es la base juridica adecuada para la conclusion dd Protocolo en nombre
de la Comunidad y que & mencionado Protocolo es un acuerdo de naturdeza mixta existiendo
una competencia compartida entre la Comunidad y sus Estados miembros,

E) SENTENCIA DEL ASUNTO C-79/00

Con fecha 13 de diciembre de 2001 & Tribund de Judicia ha dictado sentencia en @ asunto
de referencia y, de acuerdo con lo defendido por € Reino de Espafia, € Tribund afirma que
los articulos. 4 y 9 de la Directiva 97/33/CE, sobre interconexion, no se oponen a que los
Estados miembros permitan a las autoridades nacionales de reglamentacion imponer ex ante a
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un operador dominante la obligacion de facilitar & acceso d bucle de abonado a los demas
operadores, y a fadilitar la interconexion en las centrdes de conmutacidon locdes y de nive
superior.

VIlI. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL EUROPEO DE
DERECHOSHUMANOSY OTROS ORGANOSINTERNACIONALES
COMPETENTESEN MATERIA DE SALVAGUARDA DE
LOSDERECHOSHUMANOS

En d afio 2001, y en cumplimiento de las funciones encomendadas, la Abogecia del Estado de
Derechos Humanos redlizd las siguientes actividades.

1. Actividades consultivas.
a) En el ambito interno.

El Abogado dd Estado integrante de esta Abogacia dd Estado ha asistido y participado en las
reuniones convocadas por las autoridedes del Estado en materia de Derechos Humanos, asi
como elaborado los dictdmenes, informes 'y notas interesados por dichas autoridades en esta
materia

b) En e dmbito regional europeo.

Elaboracion de los dictamenes e informes que interesaron las autoridades espafiolas en
relacion a la proteccion y desenvolvimiento de los derechos humanos en  marco dd Consgo
de Europa.

Asgencia y paticipacion en las reuniones relativas a dichos temas, asi como en otras que,
bgo la direccion del Consgo de Europa, redizaron ingituciones o entidades cuyo objeto son
|os derechos humanos.

c) Ené &mbito de las Naciones Unidas.

Seguimiento de trabgos de diversos Comités de las Naciones Unidas, daboracion de
informes y dictmenes varios en reacion con los Tratados Internacionales sobre derechos
humanos.

2. Actividades contenciosas.

a) En el ambito interno

El Abogado del Estado-Jefe, como Agente de Espafia, y conforme a los RR.DD. 1449/85, de
1 de agosto (BOE num. 12, de 14 de enero de 1986), y 137/90, de 2 de febrero (BOE nuim. 30,
de 3 de febrero de 1990), ha redizado gegtiones de invetigacion documental ante los
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organos internos, necesarias para la obtencion de las informaciones precisss para
desempefio de las funciones encomendadas ante los Organos internaciondes, asi como las
tareas de asesoramiento que le han sido demandadas.

b) En el &mbito regional europeo.

En € afo 2001, € Tribuna Europeo de Derechos Humanos registr6 806 demandas contra
Espafia, 10 que dgnifica, frente a las 284 del afio anterior, un crecimiento dd 350%. Este
espectacular incremento tiene una ordinaria explicacion: Un gran nimero de afectados por €
llanado sindrome tdéxico ha presentado individudmente idénticas demandas, y d Tribund
Europeo, tras registrarlas unaa una, las ha acumulado para su tramitacion.

El Tribuna en dicho afio resolvio con carécter definitivo sobre 235 demandas contra Espaiia.

De las 235 rexluciones definitivas, 231 fueron de inadmison, lo que dgnifica un muy
elevado porcentgje de inadmisiones en las resoluciones dd afio 2001 referidas a Espafia

Atendiendo a los DERECHOS garantizados en & Convenio, deben resdtarse las decisones de
inadmighilidad y sentencias.

1°. Derecho a un proceso en plazo razonable, o sin dilaciones indebidas.

El TEDH, en € aio 2001, sgue reconociendo € sSstema espaiiol de proteccion de este
derecho, en su digtincién entre la Reparacion en Sustancia del derecho frente a una dilacion
indebida que eta teniendo lugar por omisién/accion dd Organo judicid, y/o la Reparacion
Indemnizatoria en € caso de dilaciones ya terminadas, hayanse 0 no denunciado durante €
proceso. Mientras que la primera de las Reparaciones corresponde a érgano jurisdicciond, y
en su defecto y a través del amparo, d Tribund Condtituciona, la segunda es competencia de
las autoridades adminigrativas, revisable en viajurisdicciond.

Asi, se mencionan, por gemplo, la decison del 03.05.01, caso P. M. Y L. M.; la decison del
20.09.01, caso V. B. Ambas decisones expresamente inadmiten las qugas relatives a la
duracion excesva por € no agotamiento de las vias internas, d no haber hecho uso de la
reclamacion prevista en los articulos 292 y sguientes de la Ley Organica dd Poder Judicid,
invocando la anterior decison G. M. Etc.

Y en ede gpatado se incluye la sentencia D. A., da 11.10.01: tras obtener € Letrado
demandante resolucion favorable en la Audiencia Naciond a pago de sus honorarios con
cargo a lo incautado a su cliente, y retrasarse € pago, acude en amparo frente a lo que €
conddera dilacion indebida ante € Tribund Condituciond. Tres afios después € amparo es
rechazado, en base d argumento de la excesvamente rdpida utilizacion del amparo, pues fue
presentado a los ocho meses de reclamar la efectividad del pago, consderando € TC que a
solicitarse d amparo, ninguna dilacion indebida se habia producido. (Al contestar la demanda
ante Estrasburgo se observéd que d pago de los honorarios a letrado como se habia acordado,
no era posble, pues ningdn metdico se habia embargado d cliente dd letrado demandante.
Por esta razdn dicta entonces la Audiencia resolucion declarando ingecutable la decisidon de
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pagar honorarios con cargo a un metdico inexisente). El TEDH estimd que la duracion del
proceso fue no razonable en este caso, Yy ha condenado a gobierno espafiol a pagar 500.000
pesetas. por dafio moral, y 300.000 pesetas. por honorarios y gastos, rechazando lo reclamado
por daflo maerid. La sentencia ha devenido definitiva d 11.01.02, y antes de findizar
febrero, ya estaba abonada la indemnizacion sefidada por € TEDH.

2°. El derecho aun tribund.
- Andlizan este derecho, por gemplo:

La Sentencia R. V., dd 11.10.01: Un recurso de amparo se deposita por un recurrente letrado
en La Corufa d vigeamo dia dd plazo, llegando extemporaneamente d  Tribund
Condtituciond, que lo inadmite por este motivo. EIl TEDH sefida las diferencias con € caso
P. de R, (resudto por sentencia del 28.10.98) y concluye en la no violacion del Convenio. Se
resalta, tras esta Sentencia R. V., la eronea interpretacion redizada por dgunos de la
Sentencia P. de R., cuando afirmaban que en ella d TEDH autorizaba la presentacion de los
recursos judicides en Correos, y consderaba fecha de entrada en € 6rgano judicid la de la
entrega en Correos. No obstante la decision de ro violacion, € TEDH, expresa su deseo de
plena compdtibilidad de las reglas dd Tribuna Condituciond en esta materia, (de
presentacion del amparo), con d principio de la seguridad juridica inherente a toda
reglamentacion reaiva d acceso a un tribund. (Esta Sentencia declarando la no violacién fue
precedida de la decisiéon del 08.02.01, de admisibilidad de la demanda. Se evidencia, una vez
més en cans egpanoles, que la admishilidad por € TEDH no sgnifica indudiblemente la
posterior congtatacion de violacion).

Quegas por cuestiones relativas a la asstencia letrada y/o a la representacion, en relacion a la
presentacion de una demanda o un recurso, fueron inadmitidas por decisiones, entre otras del
28.06.01, caso |. del 13.09.01, caso B., del 06.11.01, caso T. G., todas por unanimidad, etc.

3°. A untribund imparcid.

Debe mencionarse agui la decisién de admisibilidad del 03.05.01, caso P. P., cuya sentencia
S pronunciara previsblemente en € afio 2002, as como las también referidas a tribunaes
militares, pero éstas de inadmisibilidad, del 17.05.01, caso C. C. y dd 10.07.01, caso P. C.
Otro interesante caso de parcididad degada, referido aqui d orden socid, fue también
inadmitido por decison unanime del 11.09.01, caso A. DEL M.

4°. L osderechos de la defensa.

En este apartado puede mencionarse, por gemplo, la decison undnime de inadmison de esta
queay de las restantes relativas a otros derechos del Convenio, del 07.06.01, caso H. C.

También se menciona la Decision del 03.05.01, caso Z. M., donde  TEDH inadmite una
demanda en la que se plantesban varias degaciones de violaciones procesdes, y d Tribund
las rechaza minuciosamente, recordando su congtante jurisprudencia de gpreciar € proceso en
su globalidad, para decidir sobre € derecho garantizado en € articulo 6.
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5°. El derecho a ser notificado y arecurrir.

El caso P.G. plantea un interesante tema, en € que d TEDH digingue perfectamente entre |la
indefension formd y lamaterid. Inadmison unanime € 08.02.01.

6°. El derecho alalibertad.

El demandante, juez, estuvo privado de libertad 24 horas y 30 minutos en € curso de un
procedimiento pend, por un fin notificador. Fue rechazada su querella por detencion ilegd y
prevaricacion contra & Juez que acordd su detencion. Tras andizar toda la informacion
procesa remitida por € agente espafiol, é TEDH, por unanimidad, en decison del 10.05.01,
acordo inadmitir la demanda, (caso S. C.)

7°. No discriminacion en lavida privada

El demandante plantesba la diferencia de trato en materia de pensén de supervivencia entre
las pargas casadas y las pargas homosexuaes, incluso uniones de hecho heterosexudes. El
TEDH estim0, en deciséon unanime, caso M. E., dd 10.05.01, que la diferencia de trato
persgue un fin legitimo y que entraba dentro del margen de apreciacion del Estado.

8°. Derechos caracteristicos del proceso pend.

Tras su despido, un demandante se qugé ante Estrasburgo de violacion dd articulo 6,1y 3 ¢
de Convenio. El Tribund inadmiti6 esta quega asi como las restantes de la demanda,
recordando al demandante que un proceso sobre despido no es equivalente a un proceso con
sancion pend, privacion de libertad o multa. Inadmisibilidad unanime @ 03.05.01, caso V. L.

9°. Derecho a una condenapend.

El TEDH inadmitié € 29.03.01 la demanda presentada por la ASOCIACION DE VICTIMAS
DEL TERRORISMO, en la que s qugaba dd amparo otorgado por € Tribuna
Condtitucional € 26.07.99 a la Mesa Nacional de HB. El TEDH recordé que € Convenio no
garantiza € derecho a perseguir pendmente a terceros. Tampoco la asociacion demandante
actud en las vias internas defendiendo un derecho de carécter civil. EIl TEDH, tras reconocer
los efectos dd terrorismo, la Stuacion de las victimas y la gravedad del terrorismo, es forzada
por |o expuesto ainadmitir la demanda por incompatibilidad ratione materiae.

10°. Nohay penasnley.

Un muy importante asunto resolvi6 € TEDH d 03.05.01, previa la cdébracion de una
audiencia sobre @ tema de la admishilidad, circungtancia no frecuente. Se discutia la
legdidad de una sancién pena por contrabando a responsable de una loteria llamada del
minusvdido. En una extensa decison, € TEDH concluyé que la sancién pend en ete caso
fue conforme a Convenio, pues las disposciones aplicadas y la jurisprudencia existente,
cubrian las exigencias de previshilidad y de exigibilidad caracteriticas de toda infraccion
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pend. Caso R. M. Tras edta decisdn, la persecucion pend de este tipo de loterias tiene la
coberturade TEDH.

11°.  Lapropiedad.

Numerosos demandantes, afectados por € derrumbamiento de la presa de Tous, se qugaban
de que sus indemnizaciones, tras aceptar las transacciones ofrecidas por € gobierno, eran
inferiores a las percibidas por quienes no habian suscrito los acuerdos o reclamado en otras
vies. El TEDH consgderé que los demandantes no eran titulares de un derecho de crédito
exigible d Edtado, aendiendo todas las circungtancias, por lo que por unanimidad inadmitié
las demandas.

12°.  El derecho alalibertad religiosa

Dos miembros de la Iglesa Evangélica bautiga se quejaban de violacion de articulo 9 dd
Convenio por no poder afectar un porcentge de su impuesto sobre la renta a su Iglesa, como
s pueden hacerlo los catdlicos respecto de su Iglesia, (articulo 14).Tras recibir toda la
informecion del agente espafiol,  TEDH condataba que no existe obligacion de detinar €
porcentgie del impuesto a la Iglesia Catdlica, pues puede destinarse a fines de interés socia o
generd, as como la inexigencia de acuerdo dguno entre la Iglesa Evangdlica y € Estado
egpaniol, smilar d exigente con la Iglesa Catdlica. Inadmisible por unanimidad, caso A. F. Y
C.G.

13°.  Eleccioneslibres.

Una quga sobre € porcentge eectora minimo establecido en € Edtatuto Autdnomo canario,
degando que excluye de la representacion parlamentaria a grupos participantes en las
elecciones en una sola circunscripcion, fue inadmitida por € TEDH por unanimidad €
07.06.01, caso FEDERACION NACIONALISTA CANARIA.

Y findmente, recordar que un Ayuntamiento no puede ser demandante ante Estrasburgo, d no
reunir los caracteres de "persona fisica, organizacibn no gubernamental o grupo de
particulares’ dd articulo 34 del Convenio. Decision de inadmisibilided del 01.02.01.

Ante d Comité de Minigros, s intervino en los trmites referidos a actud articulo 46 de
Convenio, debiendo resdtarse que € Reino de Espafia continda cumpliendo dentro del plazo
las obligaciones derivadas de las Sentencias dd Tribuna Europeo de Derechos Humanos.

¢) En &l @mbito de las Naciones Unidas.
Redaccion de las contestaciones y presentacion de las pruebas en los procedimientos
tramitados ante los digtintos Comités sobre derechos humanos de Naciones Unidas, con sede

en Ginebra, como consecuencia de comunicaciones presentadas por ciudadanos esparioles y
extranjeros.
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Esta Abogacia dd Estado reunid y remitio a los Relatores Especides de las Naciones Unidas
gue se interesaron por cuestiones concretas, toda la informacion sobre las mismas.

En € afio 2001, y por € carécter de concluidos, deben resdtarse las siguientes observaciones
del Comité de Derechos Humanos:

Decisén dd 16.07.01, por la que d Comité declara la inadmisibilidad de la comunicacion
presentada por D2 M. T. L. y otros, representados por € letrado Sr. M. C. Varias eran las
qugas planteadas. De un lado, sus discrepancias con las pruebas de acceso d Cuerpo de
Agentes de la Adminigtracion de Judticia de 1991, asi como con la revison judicid de sus
impugnaciones, articulos 2, 3 & 14,1 y 25 ¢, dd Pacto. De otro lado, la disconformidad del
letrado representante acerca de la exigencia de procurador en e recurso de amparo, articulos
26 y 141 dd Pacto. Los dos grupos de degadas violaciones fueron rechazados,
razonadamente, por € Comité.

Decison dd 23.07.01. El Comité declara la inadmishbilidad de la comunicacion presentada
por D. F. A. L., representado por € letrado Sr. M. C. El representante alegaba violacion del

aticulo 14,1 dd Pacto en dos decisones judicides la sentencia de un Juez de Primera
Instancia que habia expresado que € Sr. A. L. “ padece algun tipo de alteracion mental” ,y €
autto de un Tribund Superior de Judicia resolviendo denuncia por lo antes expuesto. El
Comité declara que “ € autor no ha demostrado que €l Tribunal haya violado sus derechos
protegidos por € articulo 14, parrafo 1 del Pacto, ni que se haya denegado justicia”, por lo
gue las degaciones no han sido debidamente fundamentadas.

Decision dd 22.10.01, por la que  Comité declara que no ha existido violacion del Pacto por
Espaia en relacion a las denuncias presentadas por D. A. M. G., representado por € letrado
S. M. C. El Comité declara inadmisible la quga dd letrado sobre discriminacion en la
exigencia de procurador para recurrir en amparo, y entrando en @ fondo, andiza la no
reedmison de demandante d sarvicio activo como guardia civil, por haberlo solicitado
extemporaneamente, circungtancia criticada por @ letrado como discriminatoria, articulo 26, y
atentatoria a derecho de iguddad en d acceso a la funcidn publica, articulo 25, ¢, del Pacto.
El Comité decide que ambas degaciones no revelan violacion del Pacto.

El porcentge de inadmisones/desetimaciones de comunicaciones ante d Comité de
Derechos Humanos fue del 100 por 100.

d) Observaciones Finales

Se destaca la exceente colaboracion, cas sSin excepciones, de los oOrganos adminigtrativos y
judicides internos, en la remison de la informacion y documentacion que les Solicita esta
Abogecia del Estado, necesaria para poder gercer una pronta y completa respuesta ante 1os
Organismos Internacionales.

La colaboracion y coordinacion con € Minigerio de Asuntos Exteriores 'y las
representaciones espaiiolas en d extranjero es condante y fluida en € desarollo de las
funciones encomendadas a esta Abogacia del Estado.
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VIIl. SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL SUPREMO

1. Volumen de asuntosen 2001

A) JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA:

RECUISOS ...,
APEIBCIONES ..ottt e et s reesseeneeneenne s
REVISIONES ...t sare e
Dchos. FUNDaMENTAIES..........vveeiiceee e
CasaCIONES RECUIMTENTES .......covveeei ittt e s s e e s sereee e

Casaciones Recurridos

(Hecha oposiCiON €N 765) ......cc.eceeceeeieceeceeee et
CasaCion INErES B LEY ..o

AR ¥ 0] (0] - | TR

B) OTRASSALAS

Q) SAACIVIl oo
D) SaAl@aPenal.........cooiee s
C) SAl@SOCIA ....ceeiiiiiee e s
d) SaaMilitar (Cont.-disCiplinario)........cccceeveeeveeieeieeseee e,

SdaMilitar (Penal) .....cccceveieiiiececeeeeeee e
e) Tribunal de ConfliCtOS.........ccccveiirirerirereee e
P2 SUDLOLAL ... s

244

11
159
2.429

2.978
37

6.165

78
90
552
207

943

7.108

No Sostener Contencioso (Circular 2/87) .......ocveveeveeveevenieeseeeeeeee
DesistimientoS CONtENCIOS0.........ccueeveeiieeireeieeeereeseesireesaeesreesseesre e

1.248
30

1.278

11
25

40
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2. Iniciadosdurante d afio en los distintos Or denes Jurisdiccionales:

Sdladelo Contencioso Afio Afio Ao Afio Afio Ao Afio
Administrativo 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Recursos.........cccccceeuenee. 632 680 617 369 518 406 544
Apelaciones................... 132 42 13 15 8 4 7
Revisiones.........c......... 31 26 39 49 31 31 11
Dcho. Fund.................... 12 28 151 179 127 58 159
Casxcion - Rte. ............. 3.271 3.352 3.081 3.588 2.270 2.860 2429
Casacion - Rdo. ............. 2.892 2771 4.792 5.054 2.928 2.213 2.978
CaslInterésLey.............. 9 11 7 11 11 44 37
?? Subtotd .................. 6.979 6.910 8.100 9.265 5.903 5.616 6.165
Conflictos durisd. ........... 4 6 A4 48 6 9 9
SAaCivil ..o, 92 78 84 123 107 111 78
SaaPend ........cccocueee 82 67 103 86 87 79 90
Salasocial.......eeeeeeennnns 688 673 709 665 492 509 552
SdaMilitar ..o 88 6 171 135 183 148 207
(Cont.Disciplinario)
SalaMilitar (Pend)......... 9 10 10 18 7 9 7
?? Subtotal ................. 963 840 1111 1075 882 865 943
eAota ..oann...n. 7.942 7.750 9.211 | 10.340 | 8.091 6.481 7.108
A0 | A0 | A20 | A20 | A0 | A0 | A?0
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Desestimientosy
No Sostenimientos...... 2.505 2.389 2.235 2.017 1.648 1.564 1.278

3. Resaultados durante 2001 en recur sos clasificados como “ Clave A”.

De conformidad con lo dispuesto en la Circular 2/1987, de 25 de junio modificada por la
Instruccion 3/1993 de 8 de octubre, son asuntos de Clave ? A? todos aquedlos que, a juicio
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del Abogado del Estado Jefe, revistan especia trascendencia juridica, econdmica, politica o
adminigrativa. Caracteristicamente cuando del Tribund Supremo se trata, merecen en todo
caso td calificacion los recursos contra disposiciones generaes.

Deun total de 496 asuntos clasificados de estaforma, se ganaron 372y se perdieron 124,

S s examina la estadigtica que se acompafia, que comprende desde d afio 1995 a 2001,
puede apreciarse que, tras un gran incremento en h entrada de asuntos de toda clase durante
los afios 1997 y 1998, € nivel de trabgo se mantiene en términos andogos a los de afios
anteriores a los mencionados, con una apreciable tendencia a seguir aumentando.
Concretamente, se observa que han entrado en 2001 mas asuntos que en 1999 y, por supuesto,
més que en 2000.

Se congidera, por tanto, que € trabgo a cargo de esta Abogacia es a todas luces excesivo.
Como ya se decia en la Memoria elevada a esa Abogeacia Generd del Estado, con respecto d
pasado afo, cada uno de los Abogados dd Estado que llevan asuntos contencioso-
adminigrativos han de formdizar cas un recurso de casacion d dia, gpate de las
impugnaciones que tiene que redizar de los en que vamos de recurridos, que ascienden a
otros tantos, de las contestaciones a la demanda en los recursos directos -sSempre
comprometidos, por razon del organo autor de la disposicion o € acuerdo recurrido- vy de las
propuestas de no mantener, que en ocasones necestan un estudio parecido d que lleva
consigo € mantenimiento del recurso.

Dicho esto, hay que sefidar, por lo que respecta a la materia civil, que esta Abogacia, tras la
entrada en vigor de la nueva Ley de Enjuicamiento Civil, ha dgado de formdizar los
recursos de casacion en los que nuestra posicion procesa es la de recurrente, limitandonos a
impugnar aguéllos en los que la Abogacia va de recurrida. No hay que indgtir en la dificultad
que lleva consigo la interposicion adecuada de un recurso de casacion, y edta circungtancia
llevd a sugerir en repetidas ocasones a esa Abogacia Generd nuestra disponibilidad para
redactar los recursos y devolverlos a las Abogacias de procedencia para que en éstas, en su
caso, e firmara y presentara € escrito ante @ dérgano competente. ESto, evidentemente,
requeriria que nos fueran remitidos los antecedentes antes, incluso, de preparar € recurso de
casacion y por la via mas rgpida, de la misma manera que nosotros devolveriamos € escrito
con tiempo suficiente para su presentacion.

Es de mencionar en este punto que ha recaido sentencia desestimeatoria del recurso de
cascion interpuesto por la Abogacia dd Estado representando d Sr. Ministro Don José
Borrdl Fontelles, en litigio sobre proteccion jurisdicciona de los derechos fundamentaes de
la persona y concretamente @ derecho d honor, contra sentencia de la Audiencia Provincid

de Madrid que, revocando la de primera ingtancia, condend a mencionado sefior a abonar una
determinada cantidad a los demandantes.

En materia pend no ha entrado en esta Abogacia ningin asunto de especid relevancia
publica. Si cabe indicar que son bastantes las sentencias en que se condena como responsable
cvil subdidiario d Estado por aplicacion dd articulo 120.3 del Cddigo Pend, especidmente
cuando se traa de homicidios o lesones causados por un recluso a otro en los
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establecimientos penitenciarios con armas que elos mismos han fabricado y que no han sdo
descubiertos, apartdndose del criterio que repetidamente venimos manteniendo en @ sentido
de que la responsabilidad subddiaria dd Edado estd contemplada especificamente en €
articulo 121 ddl Cédigo Penal y por é debe regirse.

Si que se han presentado ante la Sala Segunda querdllas contra determinados Ministros -€l de
Medio ambiente, é de Fomento y € de Interior- que se han inadmitido a tramite antes de
llegar a esta Abogecia

En Contencioso-Adminigtrativo han tenido entrada o se han resudto en d afio 2001 diversos
asuntos de interés, que son conocidos por esa Abogacia Generd, a la que se ha ido dando
cuenta de todos ellos, seguin las ingtrucciones por las que nos regimos.

Son de citar dos recursos relativos a campo de tiro de las Bardenas Redes, Unico con que
cuenta d Ministerio de Defensa, en todo d teritorio naciond, y de los cudes uno -
interpuesto por & Parlamento de Navarra ya ha sdo inadmitido; los recursos contra €
acuerdo de redizar obras en € claustro de la Iglesa de los Jerdénimos con ocasion de la
ampliacion dd Museo del prado; las sentencias recaidas en la expropiacion de RUMASA;
dos recursos interpuestos contra la provison de plazas de Letrado del Tribunal Congtituciond,
uno de los cudes ha sdo ya desestimado; otros dos recursos interpuestos por dos Abogados
dd Estado, sobre su posible inclusion en @ Cuerpo de Letrados del Consgo de Estado; los
NUMErosoS  recursos  interpuestos  por  diversos  partidos  politicos  sobre  regtitucion o
compensacion de bienes incautados a los mismos; los planteados contra € Red Decreto que
regulala comercidizacion y suministro de energia eléctrica, etc.

Hay que resdtar los recursos promovidos en su dia por diversos Sindicatos contra la
congelacion de las retribuciones de los empleados publicos anunciada por € Ministro de
Adminigraciones Plblicas en la reunion de la Mesa Gened de Negociacion de la
Administracion del Estado celebrada € 19 de septiembre de 1996. Los dos -uno directo y
otro de casacion contra una sentencia de la Audiencia naciond- han sSdo resudltos en sentido
favorable a Estado y son de gran importancia por las repercusiones econdmicas que hubiera
tenido una resolucidn de signo contrario.

Findmente, debe ser citado por su notoria repercuson publica € conflicto de jurisdiccion

suscitado con ocasién dd indulto concedido a Juez Don Javier GOmez de Liafo, resudto a
favor dd Gobierno.
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IX.  ABOGACIA DEL ESTADO ANTE LA AUDIENCIA NACIONAL

A) SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

1. Nimero de recursos entradas durante @ afio 2001 en los distintos 6rdenes
jurisdiccionales.

Demandas 1998 1999 2000 2001
?7? Procedimiento Ordinario: 6.649 6.186 8.006
-Contestacionesalademanda.................. 14 16 10
-Demandasdelesividad .........cccco.u.........
106 36 11
?? Procedimiento D.F. (Ley 62/78) .............
ESET OIS et e e e e e e e e e raee e s 6.769 6.238 7.083 8.027

Clasficandolos por Minigerios y destacando Unicamente aguellos que han dado lugar a
mayor nimero de contestaciones ala demanda, larelacion eslasguiente;

Procedimientos
Ministerios Ordinario D. Fundamentales | TOTALES
(Ley 62/78)

[ =0 1< 016 = 2.537 2 2.539
151 = o SR 1.438 2 1.440
DEfENSA .ccvvv e 1.153 1 1.154
Sanidad y CONSUMO ........covveienieniinienieeeenen, 512 - 513
FOMENLO ...t 478 2 480
[ (070]0 (0] 1 4 |- P 415 - 415
N U (o = R 358 - 358

59



2. Sentencias. Procedimiento ordinario y procedimiento especial de Derechos
Fundamentales.

a) Sentencias de cuantia determinada.

Ganados Pérdidos
Grupo [ N(mero Cuantia Nimero Cuantia
2A(‘) 201 A 428 424.649.912.667 369 65.949.102.543
B 1.333 18.001.214.091 532 6.556.448.068
C 277 106.228.964 113 41.655.517
Total 2.038 442.757.355.722 1.014 72.547.206.128

b) Sentencias de cuantia determinada: comparacion con afios anteriores.

Arios NUmero Fdlo Cuantia
2001 2.038 Desestimatorio (positivo) .........cc....... 442.757.355.722,00
1.014 Estimatorio (negativo).........c.cceevveuenee. 72.547.206.128,00
2000 2.126 Desestimatorio (positivo) ................... 455.862.013.341,00
1.155 Estimatorio (negativo) ..........cccceeeueene. 63.321.495.458,00
1999 1.417 Desestimatorio (positivo) ................... 58.504.662.498,00
707 Estimatorio (negativo)........ccccevvveunnee. 14.196.863.349,00
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c) Sentencias de cuantia indeterminada.

Grupo Ganados Pérdidos
A 455 34
Afo
2001 B 2.729 426
C 374 30
= Totd 3.558 490
d) Numero total de sentencias procedimiento ordinario.
Grupo Ganados Pérdidos Total
A 883 403 1.286
Afo
2001 B 4.062 958 5.020
C 651 143 794
& &Totd 5.596 1.504 7.100
e) Comparacion con afios anteriores (numero total).
Anos
1999 2000 2001
ST OtAlES...cuviieee e 8.115 7.595 7.100
?? Desestimatorias (positivas) .................... 6.362 5.748 5.596
?7? Estimatorias (negativas) ...........ccceeeeeeee. 1.753 1.847 1.504

61




B) JUZGADQOS DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Tramites Afos
2001
25eNUMEro de asuntoS iNGreSAOS .........ccueeeeerieiieiieecieeee ettt 2.309
1.
Demandas 2000 2001
sseContestaciones alademanda .........ocoveeevieeninie e, 1.021 727
2.
Sentencias 2000 2001
25 eDESEHIMEBLONBS ...cvveeveeciecie et 1.773,5 1.361
Qe s 1] 017 (0 = T 2915 333
EETOMAl o 2.065,0 1.694
3.
Apelaciones 2000 2001
25 A MPUYNBCIONES......cuveieieiteeieeeesieeeeseesreeeessee e eseesreessesnnens 468 611
& eRecUrsos de apelaCion ........coecveveneienene e 109 153
g1 o - | 577 764
4.
Sentencias de Apelacion 2000 2001
W DISS S (] g (0 = SR 236 390
&S EESIMEIONES ...oivieiiecie e 59 98
ESETOMAl oo 295 438




5.

N ISAS CAlEDradas .....oooovvveeeeeeeeeeeeeeeee 1.499 1.500

En € orden contencioso-administrativo pueden destacarse las Siguientes notas:

En primer lugar, d nimero de demandas ingresadas durante € afio 2001 ante la Sala ha sdo
de 8.027, superando de nuevo, claramente, a las 7.083 ddl afio 2000. A €lo hay que afiadir los
2.309 recursos ingresados ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso, 1o que hacen un
tota de 10.336 recursos. En consecuencia, después de tres afios desde la creacion de esos
Juzgados y la asuncion plena por los mismos, entre otros, de todos los recursos en materia de
persond que, hasta 1998, se llevaban en la Sdla, se ha producido un incremento muy notable
de la litigiosidad bastando comparar los recursos ingresados en e afio 1998 ante una Sda
con plenitud competencial (6.709), con los 10.336 recursos de este afio 2001. El nimero de
vistas ante los Juzgados Centrales ha sido de 1.500, cifra Smilar alas dd afio pasado, lo cud
sgue exigiendo un enorme esfuerzo.

En este momento, para atender a tan ingente nimero de recursos estén adscritos a la Sda 19
Abogados del Estado, 4 a los Juzgados Centraes que son ayudados por otros 4 Asesores
Juridicos Militares que, a tiempo parcid, se encargan de dos de los diez Juzgados Centrales.
Uno de los Abogados dd Estado de esos Juzgados esta en comision de servicio teniendo su
plaza en la Abogecia del Estado ante Murcia, por 1o que, d margen de la efectiva continuidad
del mismo después dd verano, seria conveniente dotar la plaza oportuna como perteneciente
a la Abogacia dd Edtado ante la Audiencia. Igudmente, tras la marcha d Tribund Supremo,
de forma repentina, de otro compafiero adscrito a esta Sda, que obtuvo plaza en @ Ultimo
CONCUrsD, €s necesario sacar la misma en @ dguiente y cubrirla oportunamente y sus  resultas
con un Abogado del Estado.

Dd totd de 8.027 recursos ante la Sala, corresponden a procedimiento especia de Derechos
Fundamentales, 11, manteniéndose la tendencia descendente invocada los afios anteriores. Esa
disminucion se sigue debiendo, todavia de una forma muy acusada, d criterio més edricto de
la Sda, dguiendo las pautas jurisdicciondes, a la hora de admitir y tramitar por esta via las
impugnaciones de los recurrentes asi como d 16gico retraimiento de los mismos a iniciar una
via de estas caracteristicas S no se tienen unas minimas garantias de éxito.

En cuanto d procedimiento ordinario, sSgue figurando en primer lugar, por nimero de
recursos, @ Minigerio de Hacienda, dentro dd cua estén los recursos provenientes de
Tribund Econdmico Adminigtrativo Centrd, con 2.538. Por primera vez se desggan los de
Minigterio de Economia que dcanzan la nada despreciable cifra de 415, que unida a los 2.539
dd Ministerio de Hacienda, hacen un totd de 2.954, lo cua hace que sean, con diferencia los
Minigterios de mayor litigiosdad.
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En segundo lugar et d Ministerio del Interior, que ha ocupado € puesto que antes tenia €
Minigterio de Defensa, 1.440 recursos. La razon de este incremento es, de nuevo, 10s recursos
que plantean los inmigrantes, en materia de solicitud de refugio y aslo, y que anteriormente,
se tramitaban mayormente por la via Ley 62/78, y ahora, por @ contencioso ordinario. En
tercer lugar, eta d Minigerio de Defensa con 1.154, fundamentamente en materia de
personal, incrementandose notablemente con respecto a afio 2000. Por dltimo, como
Minigterios que generan mas recursos y que estan a continuacion de los citados, figuran los de
Fomento, Justiciay Sanidad y Consumo.

El nimero de recursos ingtados por la Adminigtracion, previa declaracion de lesvidad es
smilar d de afo anterior, llegando a 10 en la Sda, S bien en término reducidos. En € futuro
podria incrementarse este tipo de recursos, a la vista de la modificacion de la Ley 30/1992, de
26 de diciembre, por laLey 4/1999, de 13 de Enero (Art. 103).

Por Ultimo, queremos resdtar que, € 20 de diciembre de 2001, han comenzado a funcionar €
Juzgado Central num. 10. Basta examinar las edtadidticas del este afio 2001 relaiva a la
actividad de los mismos y de la Abogacia de Estado a dlos adscrita para darse cuenta del
importante volumen de asuntos que ante los citados Juzgados se sustancia.

A la vida de las circungtancias expuedtas, es preciso mantener, d menos, la actua dotacion de
Abogados dd Egtado, incrementdndola en dos plazas mas, una en los Juzgados, de nueva
creacion y otra, cubriendo la vacante existente en la RPT, en la Sda.  Por supuesto la ayuda
de los Asesores Juridicos Militares ante los Juzgados Centraes es esencid y debe mantenerse
para que los 4 compafieros puedan hacer frente cada uno de dlos a la carga de trabgo de esos
Juzgados.
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C) ASUNTOS PENALES

Tramitacion 1999 2000 2001
zse0frecimiento de acCiones........ccccevveeneee. 16 17 25
25 PErSONACIONES .....veceveceeesreeee et 11 9 18
? ? Deligencias Previas.

COMPAIECENCIAS ...cvcvveveeeverereeeierereaenan, 64 o3 97
INFOrMES ..o, 225 60 109
ACUSACIONES ....oovveeeerieeieeeenieenee e seeeeenns 1 1 3
Recurso de Apelacion ..........cccceeveeeeeeenen. 1 1 1
? ? SUmarios.
COMPAIECENCIAS ....cvcvvevveererereeeeerereennen, 4 4 1
Instruccion y Calificacion ........................ 9 6 6
Recurso de casacion ante T. Supremo 1 -
? 2 Jicios Ordes 8 2 1
SESIONESJUICIO OFal ....oveveeeceeenees 19 42 S
Vistas en recurso. QUEA ........oevvereereeeeen. - - 7
Vistas en recurso de apelacion ................ - - 2
L ESENMENCIBS .o eeeee 9 5 3
Terminados sin Sentencias ............o.c........ S 6 6

Entre los asuntos de que conoce la jurisdiccion pend, en los que eta personada la Abogacia
del Estado, destacan los siguientes procedimientos.

a) Procedimientos que se instruyen sobre delitos contra la Hacienda Publica, entre los que
se encuentran de mayor trascendencia los siguientes:

1°. Por defraudacion en d IVA y en € Impuesto de Sociedades cometido a través de la
emisidn de facturas fasas o de la Smulacion de ventas interpuestas de bienes.

& eDiligencias Previas 250/96 (J.C.I. n°. 5).
Pendiente de celebracion dejuicio ord.

2°. Por defraudacion del IRPF a través de productos financieros como las cesiones de crédito
0 inversiones por medio de comunidades de bienes:
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= eDiligencias Previas 53/92 (J.C.I. nim. 3).

Esté pendiente de resolver @ Recurso de Queja interpuesto por € Banco de Santander
sobre € sobreseimiento de la causa respecto a sus administradores imputados.

3°. Por defraudacion a omitir incrementos patrimoniaes de origen por acreditar:
& eDiligencias Previas 262/97 (J.C.I. nim. 5)
Se indruye la comisén de dditos fiscdes por las entidades Gestevison Telecinco,
SA., Publiespaia, SA., Tdefuturo, SA., Divercisa y Promociones Cdle Mayor, SA., ha
sido acordado latransformacion del procedimiento en abreviado.

= eDiligencias Previas 161/00 (J.C.I. nim. 5)

Se encuentra en fase de ingruccidn por inversones en productos financieros de la filid de
laentidad Privanza en Jersey através de entidades fiduciarias.

b) Procedimientos por defraudaciones en subvenciones comunitarias o en cuotas de
produccion:

& eDiligencias Previas 5/01 (J.C.I. nim. 5).

Produccion dd lino.
#eDiligencias Previas 184/01 (J.C.I. nim. 5).

Produccion de azlcar.
= eDiligencias Previas 28/29 (J.C.I. nim. 6).

Produccion de leche.

c) Por defraudaciones en impuestos especiales.
s eDiligencias Previas 305/93 (J.C.I. nim. 3)
Pendiente de que se celebre juicio ora en la Seccidn 42

& eDiligencias Previas 30/00 (J.C.I. nim. 1)

Se encuentra en periodo de ingtruccion.
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d) Procedimientros instruidos por delitos de terrorismo en que ha resultado perjudicada la
Administracién del Estado.

= =SUbrogacion en d gercicio de la accion civil de las victimas dd terrorismo que han
percibido ayudas con personacion en € respectivo procedimiento.

A) ASUNTOS SOCIALES

Tramitacion 1999 2000 2001

eseEXpedientes abiertos.........ccoevvevveceeveenee, - - 19
£5eCItaCIONES JUICIO ..o 41 41 28
eeMistas celebradas ..., 32 11 20
& eSentencias

Desestimatorias (positivas) ...........cccc...... 15 10 5

Estimatorias (negativas) .........ccccceevveeenee. 2 2 1
&5 ASUntos terminados Sn sentencia

(0105 LUAY/0 =) 17 25 13

#52RECUrsos de casaCion ........cccoevvveeeeeeenes 2 2 1
& #AUtos de gjecucion de sentencias ............ - - 1

a) Lascaracteristicas del orden social han sido:

Se han abierto 19 expedientes por entrada de demandas, 10 que supone una reduccion respecto
a afo anterior.

Las citaciones a vigas han sdo, 28, S hien las vistas celebradas han sdo 20 dado que ocho
procedimientos han generado vistas duplicadas. es decir, citacion con asgtencia y suspension
por defecto procesal subsanable y nueva citacion.

Los asuntos terminados sin sentencia en beneficio dd Estado y a ingancias dd Abogado del
Estado (desistimientos encubiertos de los demandantes) han sido, un afio mas, mayoria 13 en
total, més dd 50% de las vistas oraes celebradas.

Los resultados en sentencias han sido de 5 ganadas frente a 1 perdido. Se ha dictado un Auto

relevante en @ procedimiento conocido nim. 62/1998 y que declaraba la imposibilidad de la
gecucion sobre € Estado por causas sobrevenidas, en compensacion la Sda sefido una
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indemnizacion bagtante modesta; € sddo ded procedimiento que ha prolongado su litigio
durante cuatro afios es claramente positivo.

E) TRIBUNAL MILITAR CENTRAL.

Tramitacion 1999 2000 2001
aeContestacionesdemanda. ........oooeeeeveeeeee... 164 192 205
& &Sentencias

Desestimatorias (PoSitivas) .........cccceeenees 71 101 120
Estimatorias (negativas)..........cccevevvveeeenee. 12 13 37
ZeAuntos  terminados Sn sEntencia
(0105 LUAY/0 =) 12 21 7
&5 #Recursos de casaCion ......cccceevveeeeeeeeeeenenn. 10 12 37

a) Principales caracteristicas:
&5 #Continuo incremento: 238 procedimientos abiertos en este ao.

& as contestaciones a la demanda son inferiores en nimero (205) por corresponder a los
procedimientos abiertos con fecha del pasado afio.

&«| a Sda ha archivado por defecto de tramitacion varios o caducidad en la interposicion (7),
el resultado es d archivo de la pretension.

e 0s procedimientos preferentes y sumarios de preservacion de derechos fundamentaes
son,  gproximadamente, un 15%, del total, tendiéndose a edtabilizarse en ese porcentge
(porcentud mente fueron muchas més en afos anteriores).

#&Se ha ceebrado la CAUSA PENAL dd CASO FALLECIMIENTO DEL TENIENTE
DON A. V. (Sumario de 1994) que tuvo importante repercuson medidtica y dio lugar a dos
semanas dejuicio ordl.

#eContinlan Sendo relativamente numerosas las actuaciones dd Abogado del Estado ante
los Juzgados Togados Centrades en representacion y defensa de Jefes y Oficides, con la
debida autorizacion de la Abogacia Generd del Estado. Se vienen sddando con archivo
peo en d afio 2001 se han resbiertos varias debido a la sentencia del Tribund
Condtituciond que ha permitido, previa eaboracion de cuestion de incongtitucionadidad a
Pleno dd TC, que los militares puedan actuar como acusacion particular ante la
Juridiccion Militar.
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el as sentencias, en su mayoria, continlan sSendo favorables (120 a 37 edimatorias y
revocatorias de la sancion disciplinaria) a la Adminigracion Militar, 9 bien puede
obsarvarse un mayor nimero de sentencias estimatorias debido a un importante cambio e
criterio regisrado en la jurisprudencia de la Sda Quinta dd Tribund Supremo: la
precripcion no se interrumpe sno cuando se notifica (N0 cuando se dicta, doctrina
anterior) la resolucion adminigtrativa interruptiva d afectado. En la misma forma d tramite
dd at. 37 de la Ley Disciplinaria de la Guardia Civil exige que en @ plazo de 15 dias s
notifique la eevacion a incoacion por fdta grave. Logicamente las numerosas sentencias
del Tribund Militar Centrd esta edimando demandas en las que la Adminigtracion Militar
se atuvo a cdmputo de plazos de prescripcion con € criterio anterior.

Todas las sentencias estimatorias han Sido recurridas en casacion.

F) UNIDAD DEL SINDROME TOXICO.

Anos
Actuaciones practicadas 2000 2001

#=Solicitudes presentadas por los afectados en la Secretaria

e laSala ...ccceveieicee e 18.135 18.320
#=Solicitudes presentadas por la Sda ante la Abogecia del

S = [0 TP 6.960 10.970
& &1 raslados para Alegaciones al Abogado del Estado ........... 6.750 10.850
= =Salidas de expedientes ala SecretariadelaSaa ................ 6.683 10.770
#eAutos de liquidacion dictados por laSda ........cceecvvceeeeee 6.430 10.464
& #Autos firmes y g ecuciones despachadas por laSdla .......... 6.225 10.166
& #Emplazamientos ante el Tribunal Supremo ..o 10 13
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X. ABOGACIASDEL ESTADO EN LA ADMINISTRACION PERIFERICA

A) ORGANIZACION Y EFECTIVOS.

Contempladas en € Rea Decreto 1474/2000, de4 de agosto, son de &mbito provincid , a las
que hay que afiadir las de las ciudades de Ceutay Mdlilla

&5 ePuestos reservados a Abogados del EStado .........cccoevveeeiieicienese e 195
&5 #Puestos provistos a 31 dediciembre de 2001 .........ccoeceeveereeieeseeneseese e 172

70



71



72



73



74



XI.ABOGACIASDEL ESTADO EN LOSDEPARTAMENTOSMINISTERIALES

1. Organizacion y efectivos
En virtud de lo previso en € Red Decreto 1474/2000, de 4 de agosto, son unidades

horizontales de cada Departamento, que dependen orgdnica y funciondmente de la Abogacia
Generd dd Estado-Direccion dd Servicio Juridico del Estado del Minigterio de Judticia

&5 #Puestos reservados a Abogados del EStado .........ccocceveveeciecven e 52
&5 #Puestos provistos a 31 de diciembre de 2001 .........ccoceveeveeeeneerienee e 42

2. Actividades desarrolladasy asuntos despacbados

1. MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
a) Actuaciones

El nimero tota de informes despachados por esta Abogecia del Estado durante € afio 2001 es
de 1.134, distinguiéndose entre:

a) Pletos -
(o) I = TS 1= 01 SRS 208
C) Informes SUCINtOS O A trAMITE........ccviieieiee s 0
d) ASUNtOS CONSLItUCIONEIES.........ccueeiecieeiecie et 0
€) Proyectosde disposiciones de caracter general .........ooocevveeieeieieececce e 115
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ... 6
0) Conflictos JUriSAICCIONAIES ........eccveeeeeriiciecierie e 0
h) Informes de procedimiento delalLey 62/1978 ..........cccccovevevievecce s -
i) Contratosy Convenios de la AdminiStraCion ........c.ccocevvveeeeieeieereseseseseseeenes 570
J)  ContrataCion [aD0ral ...........cooieirieieereres e 2
K) EXpedienteS diSCIpliNarios ........cccoeeiieiieiecrie et 15
[) Recursos admiNiSIratiVOS .......cccecivieiieiiieiie et 113
M) OLrOS INTOIMMES ....eitiiieieeiiei ettt e b e 105
a1 o = PP R 1.134
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AsSstenciaareuniones.

) MeSasde CONTaaCiON ........ccceeveeeeeeerieeie st esteete e se e st e e e teeaesreenneenneas 72
D) Organ0oS COIEGIAOS ........cvovevreieeeeereieeeeeee st n sttt en s 20
C) COoMISIONESAE TIADAO ...cverveeieeieeieie ettt 21
d) Tribunales de OPOSICIONES........ccveieeeerieeie ettt e e sae e 44
€) ASESOrAMIENIO VEIDE ........ocvevieiiecicteece ettt sttt s s No ontabilizadas
f)  Otras aCliVIAAOES.........c.eoiiiiieieieee et 60

B 1 o = ST RPR 217

b) Autoridades, 6rganosy Organismos a los que se presta asesoramiento:

& eMinigro.

&5 #Secretario de Estado parala Administracion Plblica

= #Secretario de Estado de Organizacion Territoridl.

& =Subsecretaria

& =Secretario Genera Técnico.

& eDirectores Generales del Departamento.

&= ngdituto Nacional de Administracion PUblica

=«M.U.FA.CE.

& =ComisSon de Seguimiento de Actos'y Digposiciones de las Comunidades Auténomas.

c) Circunstancias no estrictamente cuantitativas que se considera oportuno hacer constar.
Con independencia de las actuaciones formdizadas resefiadas en gpartados anteriores de esta
expodcion, son multiples las asstencias de carécter directo y persond a los Organos

superiores 'y directivos de Depatamento a través de mecanismos no edrictamente
formalizados ni cdlificables de asesoramiento verba en sentido edtricto.
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2. MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION.
a) Actuaciones.

NuUmero tota de informes despachados por la Abogaciadel Estado:

Q) PlEITOS ..ot e e -
o) I == S = 1= 01 RSP 80
C) INformes SUCINtOS O A tFAMILE .......ocveeeiiceeceece e 5495
0) DICLAMENES .......ecii ettt sttt e s e sae et e eae e tesnnesneenneennens 223
€) ASUNLOS CONSHITUCIONAIES .......eoieeiieeiieieeie sttt enee s -
f) Proyectos de diSpoSiCIONES JENEIAlES .......cccvieeierierieniereseeeeeeee e 18
0) Expedientes de nulidad o lesividad..........c.ccooevveiiiieiecie e -
h) Conflictos juriSAICCIONAIES ........cceiiiiieiiecee e -
i) Contratosy convenios adMINISITEIVOS .........cceoererereneneneeeeeeese e 106
J)  ContrataCion 1aboral ...........coeeie e e 1
K) ExpedienteS diSCIPliNaIioS ......cccccceiieiiiieiie et 1
[) ReCUrsoS AAMINISLIALiVOS ......ccceevereerieeieseerie e e 2
(00) IO U0/ 1 01 1= P 9

1 o = RSOSSN 6.020

Asgenciaa Reuniones.
a) MeSas de CONrataCiON.............cceeieieeiieeee ettt sre e 195
D) Organ0s ColEGIAOOS. ..........cvcueeeereeeeeeeeeeeeteeee st sesessae s ses s asn e snsenees -
C) ComiSioNESAE TraDG O .....cccceeiieeieciecie et -
d) TribunaleSde OPOSICION ......cc.eoiuieieciieciece ettt s 37
€) ASESOramIento VErDAl ........cccviiiiireecie e Diariamente

f) Otrasactividades:
=eDiversas reuniones de la Comisdn de Proteccion e Obtenciones

Vegetdes y de la Comisdn Liquidadora de la Extinta Confederacion de -
Camaras Agrarias (CONCA).
5 .#Comité de Direccion de la Subsecretaria -
e 1o - USRS 232

b) Autoridades, 6rganosy organismos a los que presta asesoramiento:

= #Abogacias dd Estado en los Tribunadles del Estado

= eFondo Espaiol de Garantia Agraria (FEGA)

& «Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA)

& eAgenciaparae Acete de Oliva(AAO)

& &Fondo de Regulacién y Organizacion del Mercado de Productos de la Pescay Cultivos
& eMarinos (FROM).
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3. MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES
a) Actuaciones

NuUmero total de informes despachados por la Abogaciadel Estado:

Q) PLEITOS ..o ettt e naeenre e 137
o) == S = 1= o P 5
C) Informes suCiNtOS O e tFAMILE .......ccueeiiieieceee e 56
d) ASUNLOS CONSHITUCIONAIES .......eoiiieeieieieieeie ettt sae e -
€) Proyectos de disposiciones de caracter general ........cocevveeveeiececncse s 5
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ...........ccccveevvieveccecieceene, -
g Conflictos JUriSHICCIONAIES ........eeeiieeiiiecee e e -
h) Informes de procedimientos delaley 62/1978 ..........ccocoveieieicneneneneeeens -
i) Contratosy Convenios de la AdminNiStraCion ........ccccceveevevceeseesesee e 365
J)  ContrataCion 1aboral ............coooeiieiiciececc e -
K) ExpedienteS diSCIPIiNGIioS .........ccccoiririnireeieiesiesie st -
[) RecursoS AAMINISLIALIVOS ......ccoveveeieeriieieseesieeieseesie e see e e see e sreesesnee s -
) IO 0 1 {01 1 1= P 120
o I - TR 688
Asgenciaareuniones: 35-44,15h
) Mesasde CONrataCiON .........ccccceieveeieese et resreene s 19-30,15h.
D) OrganoS COIEGIATOS ........c.ccvveviieeeieieeeieetseesseesss st sss st ssess st ssenseseneeens -
C) ComiSioNESAE Tra 0 .....ccceeeiieiiecie e e -
d) Tribunales de OPOSICIONES ........cceeiieriiriirierieeie et -
€) ASESOramientO VErDal .........cccooiieiieiese e Diariamente
f) OtrasaCtiVidades ........cccooceeiiiiiiece e -
= 1o = R 54-74,30h.
g N [o10= SRS T 015 < o = 7 [0 TS PPORRRN 4

b) Autoridades, 6rganosy organismos a los que se presta asesoramiento:

Esa Abogacia dd Edado ha pretado asesoramiento a los Sguientes Organismos
dependientes de este Minigterio.

A la Obra Pia de los Santos Lugares, de cuya Junta de Patronato es voca nato € Abogado del
Estado-Jefe, a la Agencia Espaiola de Cooperacion Internaciona, a las Comisiones
Internaciondes de Limites con Francia y Portugd y a las Comidones Interministerides de
PaliticaMaritimay de Politica Aérea Internacionaes.

78



Asmismo y en virtud de especifica atribucion efectuada por esa Abogacia Generd se ocupa
desde @ mesdejulio de 1995 del asesoramiento juridico d Ingtituto Cervantes.

4. MINISTERIO DE ECONOMIA.
a) Actuaciones.
Numero total de informes despachados por la Abogaciadel Estado:

o 1= (0 OSSR -
o) I =72 S = 1= o J P 305
C) Informes sUCINtOS 0 de trAMITE........cc.eeiiiee e 127
d) ASUNOS CONSLITUCIONAIES ........ccouieeieciieie ettt sre e 17
€) Proyectos de disposiciones de caracter general...........ccoceveeveeieceevecceceeseenns 421
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ...........cccoceevevievecceciecnenee, -
0) Conflictos JuriSAICCIONAIES..........oceeceieiece e -
h) Informes de procedimiento delaley 62/1978.........c.cccceoveveveeveececeeseeee s, -
i) Contratosy convenios dela AdministraCion...........ccceceveevesceveese s 1043
J)  ContrataCion [aboral............cceeieieeiicie e e 6
K) EXpedienteS diSCIpliNarios .........ccceveeieeiieiee et 1
[)  Recursos admiNiStratiVOS........ccceeceiieiieieceesie et 54
M) OrOS INFOMES ...ttt st e sreetennee s 465
=1 o - [N - 2439
Adgenciaareuniones.
a) MeSasde CONrAtACION ........cccceeveeiieeieieerie e e e ste e s re e e be e e enee s 223
D) Organos COIEGIANOS ......c.oviuieieieiiieseeeeeseesesesee s sss st sn s enasesseneseenenees 166
C) CoMISIONES AEIIADGI0 ...ccvveciieciee e ere e 53
d) Tribunales de OPOSICIONES ......cccueeiieeiie ettt esre e 9
€) ASeSOramiento VErDa ... 290
f) OtrasaCtiVIdaOES .........coceiiiiieiiecee e 387
EEETOMBl oottt ettt ettt s et - 1128

b) Autoridades, 6rganosy organismos a los que se presta asesoramiento.

La informacion que se facilita viene referida d conjunto de las unidades integrantes de la
Abogecia dd Estado en  Minigerio de Economia que incluye las Asesorias Juridicas en la
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Secretaria de Estado de Economia, Energia y Pequefia y Mediana Empresa y en la Secretaria
de Estado de Comercio y Turismo, en los términos establecidos en € Red Decreto 1371/2000,
de 19 de julio, por € que se modifica y desarrolla la estructura orgénica bésica de Minigterio
de Economia.

La Abogacia dd Esado en € Depatamento congituye una unidad en la que se integran
organicamente las Asesorias Juridicas citadas y, como ta, actla bgo los principios de
coordinaciéon y colaboracion, sin perjuicio de la especidizacion por razén de la digtribucion de
funciones, debiendo destacarse, a estos efectos, la especifidad de la exigencia de sendos
Abogados ddl Estado en la Direccion Generd de Seguros y Fondos de Pensones y en la
Direccion Generd dd Tesoro y Politica Financiera.

1. Abogaciadd Estado en € Departamento.

La Abogacia dd Esado tiene a su cargo € asesoramiento directo del Subsecretario del
Depatamento y de Gabinete ded Vicepresdente Segundo del Gobierno y Ministro de
Economia, asi como de los Centros Directivos, Organismos Auténomos, y demés Entidades y
organismos adscritos a la  Subsecretaria, Sn perjuicio del asesoramiento  solicitado
puntua mente por cuaquier otro Organo del Departamento.

2. Asesoria uridica en la Secretaria de Estado de Comercio y Turismo.

Tiene a su cargo & asesoramiento directo de la Secretaria de Estado de Comercio y Turismo,
Organos Superiores, Centros Directivos y d Organismo Auténomo Indituto de Turismo de
Espafia, integrados en dicha Secretaria de Estado.

3. Asesoria duridica en la Secretaria de Estado de Economia, de la Energiay de la Pyme.

Desenvudve su actividad en € érea de esta Secretaria de Estado y los Organismos Autonomaos
en dla integrados, con la especial adscripcion, ya comentada, de sendos Abogados ddl Estado
a la Direccion Generd del Tesoro y Palitica Financiera a la Direccion General de Seguros y
Fondos de Pensiones.

5. MINISTERIO DE HACIENDA.

No se han facilitado datos.
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6. MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE.

a) Actuaciones.
El nimero totd de informes despachados por |a Abogacia del Estado.

Q) PLEITOS ..o ettt e naeenre e -
o) == S = 1= 01 P 17
C) Informes suCiNtOS O AE tFAMILE .......ccueeivieie e -
d) Informes sucintoS 0 de traAMIte .......cccevveeveieeieiee e 17
€) Proyectos de disposiciones de caracter general..........oeoeveeveeceesieeseeseseeseenens 217
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ...........cccveeeieeveccecieceen, -
g) Conflicto JUriSAICCIONEIES ........ccoeiuiiiiiiereee e -
h) Informes de procedimientos de lalLey 62/1978 ..........cccooeveveeveeceseese e 1
i) Contratosy Convenios de AdMINIStraCion...........ccecveeeieereeieeseese e 1885
J)  ContrataCion Laboral ..........ccceeieieieieiisiceceeeeese e 2
K) EXpedienteS diSCIPliNarioS ........ccceieereeiececrie e 1
[) RecursoS AAMINISLIAtiVOS ......ccccccueieerieeiecee sttt 78
M) OrOS INFOIMMES ...veieiiiieeiieee sttt a et s re e sr e et e seesreeeenree e 409
g o = OSSPSR 2.627
Asgenciaa Reuniones.
a) MeSas de CONrAtACION .......c.ccceeieeiieeieieesieeeesee e ee e ste e e e sre e e e e reeeesree s -
D) Organos COIEGIANOS .......c.veurvieererrieeieeeieeeseeesstes s essessesesssesssse s essssesensnens 58
C) ComMISIONESAE TraDG O .....ecveeeeecieeee e 57
d) Tribunales de OPOSICIONES ........coeeiiieeiecieeie et -
€) ASESOramientO VEIDEA .........cooeiiieiieee e -
f) Otras aCliVidades.........cceeeeiieiice e -
B g1 o = | RSSO 115

b) Autoridades, 6érganosy organismos a |los que se presta asesoramiento:

En este Departamento se presta asesoramiento ad Ministro, Subsecretario, Secretario de Estado
de Cultura, Secretario de Estado de Educacion y Universdades, Secretario de Estado de
Deportesy Secretario Generd de Educacion y Formacion Profesiondl.

AsSmismo se presta asesoramiento a los 10 drganos con rango de Direcciones Generdes
exisentes.

Destacamos como Organos colegiados que recaban asesoramientos € Consgo Escolar del
Estado y & Consgo de Universidades.
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Como Organismos Auténomos citamos, la Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento de
Educacion y Cultura, € Museo dd Prado, la Universdad Internaciona Menéndez Pelayo, €
Consgo Superior de Deportes, Indituto Naciond de Artes Escénicas y Musica, Indituto
Cinemetografia y Artes Audiovisudes, Museo Nacionad Centro Arte Reina Sofia, Biblioteca
Naciond.

Las Universidades, por ultimo, conforme a lo prevenido en las Circulares 6 y 9 de 1988, de la
Direccion Generd dd Servicio Juridico dd Estado solicitan de este Servicio Juridico informes
facultativos a través del Secretario de Etado de Educacion y Universidades, Director Genera
de Ensefianza Superior y Secretaria del Consgjo de Universidades.

7. MINISTERIO DE FOMENTO

a) Actuaciones.

Numero tota de informes despachados por la Abogacia del Estado

o = 1 (01RO

o) I == S = 1= 01 1.078
C) INformes SUCINtOS O dE tFAMILE .......oveiueriieere s 15
d) ASUNOS CONSLITUCIONAIES ........coiueeiecieeie ettt sre e -
€) Proyectos de disposiciones de cardcter general .........coovvveeeeeiecieiesesese e 8
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ..........ccoooevereenenecccneee -
g) Informes de procedimientosdelaley 62/1978 ..........ccooevieeieceeiecce s -
h) Conflictos JUriSAICCIONAIES ........cc.oviiriiiieeceeee e -
i) Contratosy Convenios de AdMINISIraCion ........ccoceveeriereneiesieneese e 1.287
J)  ContrataCion Laboral ..........cc.ocoeveeiieie e -
K) ExpedienteS diSCIPIiNGIioS ........ccccooiiirinireeieiesiesie st -
[) RecursoS AAMINISIIELIVOS ......cceveriirierieninieeeie e 221
M) OrOS INFOMMES ..viceiieee ettt e e s esre e e s aeesreetesnne e 339
< 1o - SR 2.948
Asgenciaa Reuniones:
) MeSaSde CONtrAACION ......cecveeerierieseee et sa e e sreene e 1.387
D) Organos COIEGIAHOS. ..........ccvueereeeiereeeeee sttt sss st ss s senseesseneesenesens -
C) ComiSioNESAE TraDaO ....ccceeieieieceecie e s 70
d) Tribunales de OPOSICIONES ........ccceiuerieriirierieeieee et -
€) ASESOramientO VErDal .........occoieiiiiiese e 1.214
f) Otras actividades (Consultas ESPECIAIES) ........ccecveveereeeiieeieseeie e 1
< o - SR 2.672
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b) Autoridades, érganosy organismos a |os que se presta asesoramiento.

Las Autoridades y oOrganos a los que se prestan labores de asesoramiento son los que
congtituyen los Centros Directivos ddl Ministerio de Fomento.

8. MINISTERIO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

a) Actuaciones.

Numero totd de informes despachados por la Abogacia del Estado.

oY L= ) 01 -
D) BaSIANEOS .......eeeiie it are e 170
C) INfOormes SUCINtOS O A TFAMITE.........coviieiierie e 4
d) ASUNtOS CONSLITUCIONEIES .......cceeeieeeiecieceeie e -
€) Proyectosde disposicion de caracter general .........ooceeeeevecee e 81
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad............ccoeovevincicicnccnenne. -
g) Conflictos juriSAICCIONAIES.........cceeieeeeeiee e -
h) Informes de procedimiento delaley 62/1978............cccccoeeveveececceveece e, -
i) Contratosy Convenios de la AdMmINiStraCion.............coceeeeeeeeeececceeseesie e 695
J)  ContrataCion 1a0ral ...........cocoeieeeiiieeee e -
K) ExpedienteS diSCIPlNGITOS ........ccveieieeiieie ettt -
[) ReCUrSOS AAMINISITALIVOS. ......coiiieeciie ettt ae e sreeenre e 72
M) OLrOSTNTOIMIES. ...ttt s et snesne e 375
n) Notas reservadasy asesoramiento direCtO..........ccevvveereereeieese e 6
B o= USSR 1.403
Asgenciaa Reuniones.
) MeSaSde CONFAACION ......ceceeeerieriesiese ettt renre s 317
D) Organos COIEQIAHOS. ........c.ccvuevreeeiereeeseeteeeseeesre st ese st ss s ses s eneesenenens -
C) ComiSioNESAE TraDaO ....ccoeeieeeieceece e -
d) Tribunales de OPOSICIONES ........ccceiuerieriirierieeieee et 11
€) ASESOramientO VErDal .........cccooieieiieseee e -
f) Otras actividades (Consultas ESPECIAIES) .......ccvevveveeveeiieciececce e -
< o - SR 328

b) Actividades, Organosy Organismos a los que se prestan labores de asesoramiento:

Los Organos y Organismos que se reacionan a continuacion, son los que recibieron  un
asesoramiento efectivo de esta Abogaciadel Estado a 31 de diciembre de 2001

& eMinisro

& &Secretarios de Estado

& #Subsecretario
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& eSecretaria Generd de Politica Cientifica

& &Secretario Generd Técnico

&5 #Directores Generales del Departamento

= «Centro parad Desarrollo Tecnolégico Industria (Organismo Auténomo)

= #Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas (Organismo Auténomo)

#eCentro de Invedigaciones Energéticas, Medioambientades y Tecnologicas (Organismo
Auténomo)

& eEntidad Plblica Empresarid Red Técnica Espafiolade Teevison

&= ngituto Espafiol de Oceanografia (Organismo Auténomo)

eAndituto Naciond de Invedigacion y Tecnologia Agraria y  Alimentaria (Organismo
Auténomo)

= Andituto Geolégico y Minero de Espafia (Organismo Auténomo)

s #Oficina Epafiola de Patentes y Marcas (Organismo Autonomo).

Con independencia de este asesoramiento, eiste una relacion directa y continua con todas las

Unidades del Departamento para la solucion verba de problemas puntuales que afecten d
desenvolvimiento diario de la actividad de las mismas.

9. MINISTERIO DEL INTERIOR.
a) Actuaciones.

NuUmero totd de informes despachados por la Abogaciadd Estado

o = 1 (01O -
D) BESIANTEOS ......ccviiiiiiiiiiiirieeee et -
C) InfOrmes sucintoS 0 de traMIte ........cccceceveeieieieere e 31
d) ASUNLOS CONSLITUCIONAIES ......eocueeiiieiie ettt ere e -
€) Proyectos de disposiciones de caracter general ........ccocoveeeievecce e 17
f) Expedientesde declaracion de nulidad o lesividad ...........cccceveevecceieccincnene -
g) Informes de procedimientosdelaley 62/1978 ..........cccvrerieieneneneneneenes -
h) Conflictos juriSAICCIONAIES.........cceeiiieiie e e -
i) Contratosy Convenios de la AdmINiStracion ..........ccccceeeeveevecceceece e, 670
J)  ContrataCion 1ahoral ..........ccceoieeie i 5
K) ExpedienteS diSCipliNarios ........cccieririnirieieie e 218
[) ReCursoS ADMINISLIALiVOS  .....ceovieeieriieieeiesiee et 12
M) OLrOS INFOIMMES .. st e st reeenre e 1.181
g7 g o - SRS 2.134
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b)

Se

Assgenciaa Reuniones;

MeSaS dE CONIALACION .....c.eeeeieriiiiesienieeeeee ettt ettt

Organos COolEGIAOOS. ..........cocueeeeeeeeeceeeee et ees et se s sensenas 552
ComiSIONES A TTaDG O ..c.veeeeeeciiecie e e 19
Tribunal €S dE OPOSICIONES ......ccueeivieiecieeite ettt sne s 549
ASESOramiento VErDal .........oocoiieiiiecee e 345
Otras aCtiVIidagdEs ........cccveeeiieie e -
ESESTOMBl e ne s 2.705

Autoridades, 6rganos y organismos a |os que se presta asesoramiento:

presta asesoramiento a Excmo. S Ministro (Gabinete), Secretario de Estado de

Seguridad, Delegado del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion,  Subsecretario;
Directores Generdes de la Policia, Guardia Civil e Indtituciones Penitenciarias, Delegado de
Gobierno para € Plan Nacionad sobre Drogas, Directores Generdes de Adminigtracion de la
Seguridad, Proteccion Civil, Politica Interior, Tréfico; Secretario General Técnico, Comison
Naciona dd Juego y Organismo Auténomo Trabgjo y Prestaciones Penitenciarias.

10.

m)

MINISTERIO DE JUSTICIA.
Actuaciones.

NuUmero totd de informes despachados por la Abogaciadel Estado:

1 1 (0 PR -
BASIANIEOS ......eeiiiiieiiiee et ne e e 45
(Actualmente se hacen la Mesa de ContrataCion) ..........cccecveeereeceeseeseeieeseenen -
INfOrmes SUCINEOS O A trAMITE ........oveiiiieic e 123
Proyectos de disposiciones de caracter general ......oocooceeeeeeieieeiese s 3
Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ...........ccocovevvvceveccecciecee, -
Conflictos jJuriSAICCIONAIES ........cccecveeieceeceee e -
Informes de procedimiento de lalLey 62/1978 ..........cooovveieniineenene e -
Contratos y Convenios de la AdmInistraCion  ........ccccooeveverenevenneneseeeeeeeenes 298
ContrataCion [aD0ral .........coeeieiieres s -
ExpedienteS diSCIPliNArioS .........ccceeiieiiiie e -
ReCUrsoS admMiNISIIaliVOS ......cceveeeerieereeieseesieeee e e eee et e e seesseeneas 30
OLrOSINTOMMES .ottt e b 190
o o - ST 645
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AsSstenciaareuniones.

) MeSasde CONTaaCiON ........ccceeveeeeeeerieeie st esteete e se e st e e e teeaesreenneenneas 181
() ROz g 0 X O 0 =0 T s o T 30
C) COoMISIONESAE TIADAO ...cverveeieeieeieie ettt -
d) Tribunales de OPOSICIONES .......cceeeeiieiieie et sre e -
€) ASESOramiento VErDal .........ccooieeiiicii e e 150
f) OtrasaCtiVIdAOES .......cc.eoiiiiiieie et 50

o1 o - NPT 411

b) Autoridades, 6rganosy organismos a los que se presta asesoramiento.

Esta Abogecia del Estado presta labor asesora respecto del Ministro, Secretarios de Estado,
Subsecretaria y Directores Generales del Departamento, asi como Directores Generdes de los
Organismos Autonomos de @ dependientes.

11. MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE.
a) Actuaciones

Numero total de informes despachados por la Abogaciadel Estado:

Q) PlEITOS oo e -
o) =72 S = 1= o P 448
C) Informes suCintOS 0 AetrAMILE .......cceeiviiie e -
d) ASUNOS CONSLTUCIONAIES .....cc.eouiiiiieiisie e -
€) Proyectos de disposiciones de caracter general .........ccoocevveeveeiesieenecce e 40
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ...........cccveeeiieieccecieceen, -
0) Conflictos juriSAICCIONAIES ........ccoueiiiiiierieeee e -
h) Informes de procedimientos de laley 62/ 1978 .........ccccceveveveeceseeseece s -
i) Contratosy Convenios de la AdministraCion ........cccceveevevceeveese e 1.063
J)  Contratacion [@boral.............c.oooiieeiieiecece e e -
K) ExpedienteS diSCIPliNarioS ........cccccoereririrenieiesesie et -
[) RecursoS AAMINISLIALiVOS ......cceeiueieeerieeieiee e eee st ste e ae e 30
M) OLrOS INFOMMIES ...eoiiieiiecie ettt et e e e s re e e beesaeeenreenneas 434

o I - U 2.015
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Asstenciaa Reuniones:

) MeSasde CONTaaCiON ........ccceeveeeeeeerieeie st esteete e se e st e e e teeaesreenneenneas 607
D) Organos Colegiados .........coceeiiiiiieie e -
C) COomMISIONESAE TIADAIO ..o.evueeueeieeieierie sttt -
d) Tribunales de OPOSICIONES .....cceccieeieriieie et sre e 26
€) ASeSoramiento VErbal .......coocieiie e 30
f) OtrasaCtiVidadES  ......oooeeiceeeee e e 243

B 1 o = PP 906

b) Autoridades, 6rganosy organismos a los que se presta asesoramiento.

Se presta asesoramiento a todos los organos dependientes del Ministerio de Medio Ambiente,
y, en especia, a sus Organismos Auténomos como Parques Nacionales y Confederaciones
Hidrogréficas.

12. MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA.

a) Actuaciones

NuUmero totd de informes despachados por la Abogaciadel Estado

oY L= ) (01 -
(o) I = = S = (= o TS OSPPS -
C) INformes suCiNtOS O A trAMILE.........covrueireecer e -
d) ASUNtOS CONSLITUCIONAIES ......ccueeieeieceeecie et
€) Proyectosde disposiciones de cardcter general ........cooveveeeeceece e, 6
f) Expedientesde declaracion denulidad o lesividad ..........cccoooveveenineincnincce -
g) Conflictos juriSAICCIONAIES ........ccuveiiieeie e -
h) Informes de procedimientosdelaley 62/1978..........cccccevceevieeceeviee e -
i) Contratosy Convenios dela AdMIiNiStraCion...........ccccvveeeeeeieeienese e 145
J)  ContrataCion [aD0ral ..........c.occeeiieiice s 6
K) EXpedienteS diSCIPlNGIIOS .......ccoveieeiieiieeie ettt -
[) RecursO AAMINISIFELIVOS ....ccoeoiuieiiieiie ettt e e sree 31
M) OLrOSTNTOIMMIES ...ttt ettt b e b b e 42
1 o - PSPPSR 230
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Asstenciaa Reuniones:

F=V I\ === SY0 T @0 1 - = oo o S 70
[ IO 07z 0 0 X @6 [='s T= o o = 10
C) ComISIONESE TraADAIO ...cceevviriiriieiieieeie ettt -
d) TribunaleSde OPOSICIONES ........cceeiiiieiecie et sre e -
€) ASESOramiento VErDEAl ........cooiiiieeee e -
f) OtrasSaCliVIdAOES ........cooeiieiiieee e nne s -

1 o) = PSP 80

b) Autoridades, 6rganosy organismos a |os que se presta asesoramiento.

Esta Abogacia dd Estado presta labor asesora respecto dd Ministro, Secretarios de Estado,
Subsecretaria y Directores Generdes del Departamento, asi como Directores Generaes de los
Organismos autonomos de € dependientes.

13. SANIDAD Y CONSUMO.

a) Actuaciones.

NuUmero total de informes despachados por la Abogacia del Estado.

Q) PLELOS ... e e e -
D) BASIALEOS ..ottt -
C) INfOrmes SUCINtOS O A FAMITE.........ecueeciiee et 86
d) AsSUNtOS CONSLEUCIONAIES .......cocuveeiiieiiicciee et -
€) Proyectos de disposiciones de carécter generd .......coocvveveeeceeeeceecesere e 65
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ..........ccoccveveevevceevecceceeceeen, -
g) ConflictoS juriSICCIONAIES ......cceeeiiieiiieiie e e -
h) Informes de procedimientosdelaley 62/1978...........cccccovvevevieneeieneeseee e -
i) Contratosy Conveniosdela AdminiSraCion .........ccccveceeveeneeceseere e 612
J)  ContrataCion Laboral ............cccoeeeeiieieceeseee e 29
K) Expedientes disCipliNarios ......ccceeiieiieiiiie it -
[) ReCUrsoS ADMINISITELIVOS .....cccooververieriiriesiieeeieee e 39
) IO U0 S L (0] 0= PR 400

o o = ST 1.231
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Asgtencia a Reuniones

) MesaSde CONIAACION .......c.cceeieeeieeeesieeee st e et ee e e sae et e e e teeaesreenreennens
[0 RO 07z 0 0 Y L6 [='s T= s o<
C) COmMISIONESE TraDEIO ....eveveeieeeeeeree ettt
d) TribunaleS de OPOSICIONES.........cceeieirieitieieceerteete ettt e esaeenreennens
€) ASeSoramiento VErDal ..........ccvv i e
f) OtrasaCliVIdaOES ........ooueeiieiiiceeee e e

a1 o - ST

b) Autoridades, 6rganosy organismos a los que se presta asesoramiento.

Esta Abogacia dd Estado presta labores de asesoramiento a los siguientes 0rganos y autoridades:
Gabinete del Ministro, Subsecretaria, Secretaria General de Gestion y Cooperacion Sanitaria y

Direcciones Generdes del Departamento.

Por otra parte, se asesora alos Organismos Auténomos Ingtituto de Saud Carlos 111, Agencia
Espafiola dd Medicamento, Ingtituto Naciond del Consumo, asi como a la Entidad Gestora de la

Seguridad Sociad Indtituto Naciona dela Salud .

14. MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES
a) Actuaciones
Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado

Q) PLEITOS oo e eae s
D) BASIANTEOS .....c.eeueiiiiiieiie st
C) INformes SUCINtOS O e FAMITE ......cceevueeiiecie e
d) ASUNLOS CONSLITUCIONAIES ......ccveeiieciiecie e
€) Proyectos de disposiciones de carécter general ......oooveeeeeeeieienece s
f) Expedientes de declaracion nulao lesividad .........cccccvveeveeceveeveece e
g) Conflictos JUriSHICCIONAIES .......cocueiiiieiie e e
h) Informes de procedimientosdelaley 62/78 ...
i) Contratosy convenios de la AdMINISLraCion .........cccoccveceveereecieseese e
J)  ContrataCion 1aboral ...........cccooieiiiii i
K) ExpedienteS diSCIPlINGIiOS .......cccveiiieiiiecie ettt s
[)  ReCUrsos admMiNISIratiVOS ........coeeieieiieiesiesie st
M) OrOS INFOIMMES ...ttt e b e ae e e sre e e e

e o) - [TTTT OO TR
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AsSstenciaareuniones.

a) MeSaS de CONtrALACION .......ccceeruereeeeierieiee et e e sens 347
D) Organos COIEQIANOS .......ccvveivrereeriiereeeieeetseese st ees e ese et ss st ssesnens -
C) ComiSioNESAE TraDG O ....cccuveeieeie e e -
d) Tribunales de OPOSICIONES .........ccceiiiieieeer e 125
€) ASESOramMIentO VEIDAl ........cccoieeiiiee et -
f) OtrasaCtiVidades .........cocceiiiiiiiece e -
et .- [T A

b) Autoridades, 6rganosy organismos a los que se presta asesoramiento:

Organos Superiores dd Departamento. Ingtituto de la Mujer. Indituto de la Juventud, Instituto
Naciona de Seguridad e Higiene en € Trabgo. Red Patronato sobre Discapacidad. Consgo
Econdmico y Socia Fundacion para la Prevencion de Riesgos Labordes. Comison
Minigterid de Informé&ica

B) OTROS PUESTOS DE TRABAJO RESERVADOS A ABOGADOS DEL ESTADO

1. Dependen, asimismo, organica y funcionalmente de la Abogacia General del Estado-
Direccion del Servicio Juridico del Estado, los siguientes:

Puestos Puestos
Reservados | Provistos
Servicio Juridico enla Agencia Estatal de Administracion Tributaria ... 26 18
Agencia de ProtecCion de DatOS .........cccuveeieeeeiiee e 1 1
Secretaria General del Tribunal Econémico Administrativo Central ..... 2 1
Ente Gestor de Infraestructuras Ferroviarias (G.I.F.) ........cccoceeeeeenn, 2 1
Gerencia del Patrimonio Nacional ...........c.cceceeriienienieeneesecneeee 1 1
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a) Servicio Juridico de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria.

No se han facilitado |os datos.
b) Informes despachados por la Abogacia del Estado en la Agencia de Proteccion de Datos.
1. Informes despachados.

Se evacuaron un tota de 546 informes resolviendo cuestiones planteadas por responsables de
ficheros, de los cudes 232 fueron planteados por organismos o0 entes publicos y 291
correspondieron a consultas privadas formuladas por responsables de ficheros. De los primercs,
55 e refirieron a disposiciones de carécter genera, que han de ser informadas preceptivamente
por la Agencia de Proteccion de Datos conforme d articulo 37 de Ley Organica 15/1999, de 13
de diciembre, de Proteccidn de Datos de Caréacter Personal.

Ademés de la actividad consultiva externa referida, se ha desarrollado la actuacidon propia de
aesoramiento a los digtintos dérganos de la Agencia de Proteccion de Datos, mediante la
emision de informes escritosy, principalmente, la resolucion de consultas verbales.

2. Otras actividades.

Durante € afio 2001 la Abogacia dd Estado actué como representante de la autoridad espafiola
de proteccion de datos en @ Comité de Recursos de la Autoridad Comuan de Control de
Europol, habiendo asdtido a las sesones de dicho Comité en la resolucion de los recursos
presentados ante & mismo.

c) Servicio Juridico del Ente Gestor de Infraestructuras Ferroviarias.
1. Actividad Conaultiva:

NuUmero totd de informes despachados por la Abogacia del Estado.

a) Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares.............ccccceeeeveiceieeiecceecneenne, 260
b) Bienes afectados por 18S eXPropIaCIONES ..........cccveiverierieriereeeerie e 760
c) Modificados de contratos PreexiStENteS ........cccvveereeieerieereeiee e e 70
(o) == S = 1= o1 S 90
€) Desconsignacion de depOsitos previosy JUSHIPIECIOS .....covvveeeeereereeeriesieeciesieeee 120
f) Responsabilidad Patrimonial ... 45
(o) I\ 1 T S = S 95
h) Procedimientos de eXpropiaCion ...........ccceeceeeeieeiecee s 760
1) Endosos de CartifiCaCioNES .........cccooiiirininieiieieeeee e 58

1 o - RSSO 2.258
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Asstenciaa Reuniones:

C= I\ =" Mo (=X @0 0= = ot o) o [ 72
b) ComiSioNESAEVaAOraCion ..........cccecceeiieiiieieeee et 120
c) Otras Actividades (Apertura de proposiCiones eCONOMICAS).........coveereereererereeenne 210

1 o - TSSO 402

2. Autoridades, Grganosy organismos a los que presta asesoramiento:
& eEnte PUblico Gestor de Infraestructuras Ferroviarias.

d) Asesoria Juridica dela Universidad Nacional de Educacion a Distancia.
1. Actuaciones.

NUmero total de informes despachados por la Abogacia del Estado.

a) Vicerrectorado de AlUMNOS .........ccooeiiiirininieee e 4
b) Vicerrectorado de CentroS ASOCIAOS ......cccoveeerieerieeieseere e 1
c) Vicerrectorado de Educacion PErmanente ..........ccccccveeeveeieccieceesecee e 10
d) Vicerrectorado de Extension UNiVersitaria .......ccccceecevevesesesencenenesese e 4
€) Vicerrectorado de INVESLIGACION ........ccceeeeeieereeieesiese e see e eee e see e 2
f) Vicerrectorado de Metodologiay Medios ........cccccveveevieiiececve e 4
g) Vicerrectorado de Ordenacion ACAOEMICA. ..........ccceevueeiieieesieeie e 11
h) Vicerrectorado de Relaciones INternacionales ...........ccoceeveveeieieenenene e 19
1) SECretaria GENEIal .........ccceeeeiieie ettt enee e 4
[ = (= [o - OSSR 25
[ XU o [ (o = RSP STP PP -
&sesTotal 84
Asgtenciaa Reuniones:
) MeSasde CONrataCiON .........ccccveeieeieiieeee et ee et aesaeesre e 21
b) Actos Publicos de Adjudicacion de CONCUISOS..........ccoeeerieeeeeeeeniesesieseeseseennas 12
C) REUNIONES ...ttt bttt et e sne e -
g o = | TSR 33

2. Autoridades, 6rganosy organismos alos que presta asesoramiento:

& eJniversdad Naciona de Educacion a Disancia

92



XIl. PERSONAL DE LA ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO

En € Boletin Oficid del Estado de 30 de julio de 1.997, se publica la Resolucion de 2 de julio
de 1997, de la Comisén Ejecutiva de la Comiséon Interminigteria de Retribuciones, por la
que se dispone la publicacion de la Reacion de Puestos de Trabgo actudizada,
correspondiente d Minigterio de Justicia, que fue aprobada en su reunion dd 25 de marzo de
1.997.

A 31 de diciembre de 2001 la Stuacién de la Abogacia Genera del Estado, en cuanto a
ndimero de efectivos eslasiguiente:

RPT P.cubiertos Porcentaje

Abogados del Estado:

&S, Centrales ..., 79 71 89,87

& &S, Periféricos.......ooeeeene. 195 172 88,21

#«Dptos. Ministeriaes............ 52 42 80,77
Personal de apoyo:

&S, Centrales .....oocvvveeveenee 108 97 89,81

&5&S, Periféricos.......coovvvnennne. 249 226 90,76

e eDeptos.Ministeriales.............. 77 62 80,52
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a) Abogadosdel Estado.

EVOLUCION DE EFECTIVOS: (de 31 de diciembre de 1992 a 31 de diciembre de 2001).

31.12.92 31.12.93 31.12.94 | 31.12.95 31.12.96 31.12.97 31-12-98 31.12.99 31-12-00 | 31-12-01
Direccién General ....... 197 208 216 193 199 198 220 242 228 243
Ministerios........ccoevene 55 53 56 67 66 65 64 71 63 64
ServiciosCCAA.......... 5 4 4 3 4 3 3 4 2 2
ServiciosEspeciales..... 30 29 26 35 53 57 56 54 63 68
Exced. Voluntarios....... 185 187 185 182 175 178 182 189 199 203
Plazasnoreservad........ 9 12 11 9 15 11 13 9 17 17
Total....oocoeevieeiiene 481 493 498 489 512 512 538 569 572 597
& eDurante @ afio 2001 han tenido lugar:
£52REINGIESOS @ SENVICIO BCHVO ....c.eiviiieieeieeie et 8
= =Excedencias desde la situacion de Servicio activo.........ceceeceevesevece s 11
& .=Servicios Especiales desde la situacion de servicio activo .......cceeceeveeceeceenen. 9

El nimero de Abogados dd Estado en situacion de excedencia voluntaria,
100 del total de efectivos.

representa e 34 por

En lo relativo a oposciones, en d afio 2001 han Sdo convocadas 28 plazas por Orden dd

Minigterio de Justiciade 10 de octubre de 2001 (B.O.E. del 16 de octubre).

L as pruebas correspondientes comenzaron € dia 14 de enero de 2002.
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b) Personal de apoyo.

En edta rdbrica se incluyen los puestos de trabgjo no reservados a Abogados del Estado (de
nivel 12 a nivel 30) a proveer por funcionarios de carrera de los digtintos Grupos (A, B, C, Dy

E).

El nimero de puestos de trabgo es de 434. De dlos se encuentran provistos, a 31 de
diciembre de 2001, 386, |0 que representa un indice de coberturadel 88,94 por 100.

Hay que destacar que durante € afio 2001 no se han provisto puestos por oferta publica de
empleo, con lo que las incorporaciones de nuevos efectivos 10 han sido por su participacion en
concursos de méritos o reingresos a servicio activo.

Durante € afio 2001, se han convocado dos concursos de méritos, para la provisén de
puestos de trabgjo comprendidos entre los niveles 12 a 22 con € sguiente resultado:

Plazas convocadas

Puestos provistos

B.O.E. 185.01 B.O.E. 11.7.01
&5&SerVICios Centrales .......oooeveveveeeeeenees 6 5
25&SerVicios Periféricos .......cocvveenenns 13 5
Plazas convocadas | Puestos provistos
B.O.E. 21.11.01 B.O.E. 1.2.02
&5&SerVICios Centrales .......ooeveveveeceenee, 22 13
&5 &Servicios Periféricos .......coveenees 16 6
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c) Personal Laboral:
1. Personal laboral fijo
&« _etrados. 4
& =Ubalternos. 17
&l impiadoras. 1

2. Personal laboral interino
ebalternos. 3
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