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. INTRODUCCION

La Memoria de la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del
Estado, tiene por finalidad reflgar € trabajo desempefiado por las distintas unidades que la
integran, desglosado de forma funcional y poniendo de relieve las circunstancias de todo
orden en que dicho trabajo se desarrolla. Con tal objetivo, la Memoria del afio 2004
contempla, tanto los datos estadisticos relativos a numero de asuntos llevados por cada
unidad, con singular atencion a aguellas unidades de especia trascendencia dentro del
Organigrama de la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado,
como una descripcion de asuntos concretos, alli donde se considera necesario, todo ello
referido, como es16gico, a periodo de tiempo a que se circunscribe su objeto.

Por lo que se refiere a trabagjo desarrollado, en primer lugar, y como viene siendo
tradicional en los Ultimos afios, debe hacerse una referencia a aspecto cuantitativo, en el cual,
se constata, a igual que en afios anteriores, un incremento de asuntos en todos los érdenes,
tanto en materia contenciosa como consultiva. Especialmente, en lo que al ambito contencioso
se refiere, debe destacarse €l incremento notable de trabajo experimentado en unidades como
los Juzgados Provinciales de lo Contencioso-Administrativo o los Juzgados Centrales de |o
Contencioso-Administrativo como consecuencia de la asuncién de competencias en materia
de extranjeriay asilo tras la entrada en vigor de la Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre,
de modificacion de la Ley Organica del Poder Judicial. Sin embargo, el desempefio de un
trabajo cuantitativamente cada vez mayor, no ha ido en detrimento de la calidad del mismo,
tanto s atendemos al porcentaje de éxito obtenido en el &mbito jurisdicciona, como s lo
hacemos a una valoracion intrinseca del trabajo realizado. Todo ello pone de relieve la
importancia de la labor desempefiada por la Abogacia General del Estado-Direccion del
Servicio Juridico del Estado, en defensa, en Ultima instancia, de los intereses generales que la
Administracion del Estado encarna.

Este trabajo se ha desarrollado, ademés, con una cobertura cada vez mayor del
denominado sector publico estatal, pues, a la tradicional prestacién de servicios a Estado y a
los Organismos Auténomos, se han seguido incorporando, como ya lo hicieron alo largo de
los afios anteriores, diferentes Entidades Publicas que, a amparo de lo dispuesto en €
Reglamento del Servicio Juridico del Estado aprobado por Real Decreto 997/2003, de 25 de
julio, han continuado el camino ya iniciado en 1993, por el Real Decreto 685/1993, de 7 de
mayo, sobre Asistencia juridica a los Entes Publicos Puertos del Estado y Autoridades
Portuarias, sumandose a través del oportuno convenio alayalarga lista de Entidades Publicas
de diversa tipologia cuyo asesoramiento, representacion y defensa en juicio ha asumido €l
Servicio Juridico del Estado. En este sentido, la prevision contenida en la disposicion
adicional quintade la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y
de orden social, relativa a la posibilidad de suscribir convenios de asistencia juridica con
sociedades mercantiles estatales y con fundaciones cuya dotacion hubiera sido aportada, en
todo o en parte, por €l Estado, sus Organismos Auténomos, o Entidades Publicas, determina
un incremento aun mayor del nimero de convenios de asistencia juridica con € Servicio
Juridico del Estado.



Asi, durante € afio 2004 se han suscrito convenios con 34 nuevas Entidades. Entre ellas, a
titulo de ggemplo, podemos mencionar las siguientes:

- Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones (1-12-04)

- Comisién Naciona del Mercado de Vaores (15-3-04)

- Entidad Estatal de Derecho Publico Instituto Cervantes (2-1-04)

- Fundacion Centro de Estudios Biodiversidad (10-12-04)

- Fundacion parala Cooperacion y Salud Internacional Carlos 11 (3-2-04)
- Sociedad Estatal de Conmemoraciones Culturales (1-11-04)

- Sociedad Estatal Puerto Seco de Madrid, S.A. (10-3-04)

A los anteriores resulta preciso afiadir 1os convenios suscritos durantes el afio 2004 con
diversas Autoridades Portuarias. Entre ellas, podemos citar las siguientes:

- Autoridad Portuaria de Almeria (2-11-04)

- Autoridad Portuaria de Castell6n (22-12-2004)

- Autoridad Portuaria de Bahia de Algeciras (1-4-04)
- Autoridad Portuaria de Sevilla (15-3-04)

Desde € punto de vista del marco normativo aplicable, la continua publicacion y entrada
en vigor de normas de toda indole -tributaria, mercantil, procesal, administrativa, laboral y
penal, por sefialar alguno de los dmbitos de mayor incidencia en la labor de los Servicios
Juridicos del Estado- ha exigido alos Abogados del Estado, como al resto de los profesionales
del Derecho, un notable esfuerzo de adaptacion al nuevo marco normativo e, igualmente, un
esfuerzo adicional de coordinacion desde la Abogacia General del Estado como centro
director de los distintos servicios que la componen, a través de la emision de las
correspondientes circulares e instrucciones que garanticen el principio de unidad de doctrina,
destacando, entre ellas, en € afio 2004, la Instruccion 1/2004, de 8 de enero, sobre la
coordinacion entre las Abogacias del Estado y el Gabinete de Estudios de la Abogacia General
del Estado con respecto a cursos, bibliografiay otra remisién de informacion.

En el aspecto formativo, destaca la continuacién de la participacion de los Abogados del
Estado en las actividades formativas del Centro de Estudios Juridicos, CEJ, previstaen la Ley
53/2002, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, e iniciada en el afio 2003.
Este sistema de formacién continuada de los Abogados del Estado se completa con los cursos
intensivos de un dia que, junto a las tradicionales Jornadas de la Abogacia del Estado, han
sido organizados por € Gabinete de Estudios de la Abogacia General del Estado, asi como



con la posibilidad de participar en Jornadas de Estudio en colaboracion con otros centros
formativos.

Por lo que respecta a las publicaciones, € proyecto iniciado en e afio 2002, tendente a
consolidar la Abogacia del Estado como referente doctrinal en asuntos juridicos, ha
cristalizado en la elaboracién col ectiva de un Manual sobre “La Responsabilidad Puablica’.

En lo relativo a la convocatoria de oposiciones de ingreso en el Cuerpo de Abogados del
Estado, en 2004 fueron convocadas 20 plazas por Orden del Ministerio de Justicia de 22 de
noviembre de 2004 (B.O.E. 01-12-2004).

Por dltimo, el andlisis del trabajo desarrollado quedaria incompleto si no se redliza una
sumaria referencia a las circunstancias en que e mismo se desenvuelve. Asi, no es posible
omitir, a igual que en anteriores ocasiones, una referencia a la insuficiencia de personal de
apoyo. Por Ultimo, en el &mbito de los medios informéticos se han conseguido avances
notables. En este sentido, interesa destacar la inclusiéon y actualizacion de contenidos en €l
link de la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado dentro de la
pagina web del Ministerio de Justicia, asi como la puesta en marcha y desarrollo de un
servicio de Intranet y, muy especialmente, de una aplicacion nueva llamada “REGES’ que
permite la consulta interna del trabajo realizado en cualquiera de las unidades que integran €
Servicio Juridico del Estado, permiten acercar y comunicar a tales unidades, de modo que €l
Servicio Juridico del Estado se beneficie de las indudables ventajas que | as nuevas tecnologias
ofrecen para el mejor desemperio de las tareas encomendadas.

I1. ACTIVIDADES DE LA ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO - DIRECCION
DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO

1. Actividades contenciosas.
1.1. Introduccién. Funciones

Segun el Real Decreto 997/2003, de 25 de julio, por € que se aprueba el Reglamento del
Servicio Juridico del Estado, la Subdireccion General de los Servicios Contenciosos tiene
encomendadas, dentro de la Abogacia General del Estado, € egjercicio de las funciones
relativas a la representacion y defensa del Estado y sus Organismos Auténomos, asi como,
cuando asi corresponda normativa o convencionalmente, de las entidades publicas, sociedades
mercantiles estatales y fundaciones con participacion estatal, y de los Organos
Congtitucionales ante 6rganos jurisdiccionales, en los términos previstos en la legislacion
vigente, asi como en los conflictos de jurisdiccion y conflictos y cuestiones de competencia 'y
en los procedimientos pargjudiciales en que esté interesado el Estado, Organismos Publicos,
sociedades mercantiles estatales, fundaciones y demés 6rganos mencionados. Le corresponde
igualmente el informe de las reclamaciones previas a la via judicial civil y laboral, en los
casos en que se solicite e dictamen, asi como de los expedientes para el pago de costas a que
fuera condenado el Estado cuando se suscite controversia. Asimismo, tiene encomendada la
formulacion de criterios generales de asistencia juridica para las Abogacias del Estado, con la



finaidad de garantizar € principio de unidad de doctrina en el ambito de la funcién
contenciosa.

Direccion y coordinacién de las grandes éreas litigiosas y supervision, seguimiento y
control de los procesos judiciales mas importantes son, en resumen, las dos principales
funciones de esta Subdireccion General .

Junto a €ellas hay que destacar otras dos funciones. € informe de las reclamaciones
previasalaviajudicial civil y la gestion de la recaudacion de las costas procesales a favor del
Estado.

En cuanto a elementos personales, la Subdireccion se articula en torno a Subdirector
General y seis Abogados del Estado, cada uno de los cuales tiene encomendada la gestion de
un orden jurisdiccional 0 un concreto sector de actuacion. Existe el correspondiente personal
de apoyo y auxiliar.

Podemos exponer resumida y esquematicamente las principales actuaciones realizadas
durante 2004, exponiendo el panorama de |a situacion litigiosa del Estado.

1.2.- Cifras globales de procedimientos judiciales en que interviene la Abogacia del
Estado:

Como dato orientativo de importancia, por ser expresivo de lamagnitud de asuntos con
los que se debe trabajar, hay que comenzar exponiendo la cifra de litigios afectantes al Estado.

La cifratotal de pleitos en los que interviene el Servicio Juridico del Estado es, en €l
momento presente, de unos 120.000. Se trata de pleitos en tramitacion, con independencia del
momento en que hubieran comenzado, en cualquiera de sus instancias y ante cuaesquiera
Ordenes jurisdiccionales: desde juicios civiles de desahucio o terceria hasta Recursos de
inconstitucionalidad o ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas. De ahi que
el dato sea aproximado.

Desglosado €l dato por érdenes jurisdiccionales, en nimeros redondos, y con porcentgje -
también aproximado- de resultados, las cifras son las siguientes:

A) Orden Jurisdiccional Civil:

Procesos; 10.000"

Posicién procesal activa (Estado demandante): 4.000
Ganados. 70%.
Perdidos: 30%.

! Seincluyen los procesos afectantes ala AEAT (tercerias de dominio y de mejor derecho, sobre todo), la
mayoriadelos cualeslallevae Servicio Juridico del Estado.
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Posicion procesal pasiva (Estado demandado): 6.000
Ganados: 90%.
Perdidos: 10%.

La diferencia de porcentajes de éxito segin el Estado actie como demandante o
demandado se debe a que en el segundo caso, através del tramite de lareclamacion previaala
via judicial civil se consigue depurar, estimandolas, las reclamaciones fundadas, evitdndose
asi el acceso a pleito.

B) Orden Jurisdiccional Penal:

Procesos: 10.000
- Posicion procesal activa (Estado querellante/acusador/actor civil): 2.000
- Posicion procesal pasiva (Estado responsable civil subsidiario/defensor de
funcionarios): 8.000

En lajurisdiccion pena es muy dificil dar porcentajes minimamente orientativos de éxito
y fracaso, supuesto que por ejemplo. una sentencia condenatoria puede ser considerada como
un éxito si la responsabilidad subsidiaria queda eliminada o reducida considerablemente, o
cuando la condena del funcionario es muy inferior ala que era objeto de acusacion.

C) Orden Jurisdiccional Contencioso-Administrativo

Procesos. 80.000

Posicion procesal activa (Estado demandante): 3.000
- Ganados. 80%.
- Perdidos: 20%.

Posicion procesal pasiva (Estado demandado o coadyuvante): 72.000
- Ganados. 72%.
- Perdidos: 28%.

D) Orden Jurisdiccional Social:

Posicion procesal activa (Estado demandante): despreciable
(Se trata de procedimientos de oficio 0 a veces reclamaciones de cantidades pagadas
indebidamente)

Posicion procesal pasiva (Estado demandado): 14.000
- Ganados: 60%.
- Perdidos: 40%.

El resto, hasta completar la cifra total, corresponde a las jurisdicciones militar,
comunitaria, constitucional, Tribunal de Cuentas, Tribunal Europeo de Derechos humanos y
procesos ante Tribunales de Estados extranjeros.



1.3. Comentario general: Las grandes tendencias del enjuiciamiento del Estado.
Cuantia econémicay trascendencia politica.

En este apartado de consideraciones generales hay que resefiar la definitiva consolidacion
en los Ultimos afios de las jurisdicciones contencioso-administrativa y penal como ordenes
ante los que se ventilan intereses publicos de mayor calado y trascendencia, no solo
econdmica, sino también politica y social, frecuentemente por la resonancia mediética de los
asuntos. En € orden penal, en concreto, junto a la litigiosidad de indole econdmica y
financiera en la que e Estado aparece como perjudicado o responsable subsidiario, €
enjuiciamiento de funcionarios publicos contra los que se dirigen acciones penales como
medio de obtener indemnizaciones continlia siendo una de las mayores fuentes cuantitativas
delitigiosidad.

Lajurisdiccion civil, por su parte, gira principalmente en torno alalitigiosidad patrimonial
del Estado, asi como en lo relativo a la reclamacion de cantidades adeudadas a los Entes
publicos a los que defiende la Abogacia del Estado (principalmente a aquellos que realizan
operaciones de indole juridico privada o prestacional en el mercado).

En fin, € orden jurisdiccional social continla siendo una fuente importante de pleitos,
consolidada en torno a la cifra de diez-trece mil anuales, derivada de la importante cifra de
persona laboral que tiene la Administracién y, sobre todo, los Entes publicos cuya
representaci dn asume en virtud de Convenio el Servicio Juridico del Estado.

Ante el Tribunal Constitucional se residencia un importante volumen de conflictividad de
indole competencial (Estado vs CCAA) en € que, junto a un componente estructural, existe
un porcentgje variable u oscilante en funcién de las relaciones politicas, asi como recursos de
inconstitucionalidad o amparo que muchas veces ostentan individualmente una gran
importancia o trascendencia, por su resonancia mediatica, sus consecuencias politicas, etc. Lo
mismo puede decirse, con las debidas adaptaciones, del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Suele ser frecuente, al exponer las lineas maestras de la litigiosidad estatal, hacer una
referencia al volumen econdmico comprometido en e conjunto de los procesos. Y también
suele ser usual —y obligado- indicar que la plasmacion de cuantias econdmicas globales,
ademés de resultar de concrecion altamente imprecisa, es engafosa. Ello por cuanto los
procesos mas trascendentes para el Estado:

- Usualmente acompafian a su trascendencia o repercusiéon econdmica una importante
cargapolitica (v. gr.: losrelativos a Prestige o ala paralizacion Plan Hidrol6gico Nacional).

- Los més importantes generalmente carecen de toda repercusion econdémica: desde la
ilegalizacion de Batasuna o sus plataformas electorales hasta cualquiera de los conflictos
competenciales con CCAA, la impugnacion de la aplicacion del calendario educativo o el
contencioso europeo sobre € voto en Gibraltar.

- Ello no quiere decir que no existan procesos individuamente considerados que
encierren un enorme impacto econémico (los que versan sobre normas tributarias 0 su
aplicacion, en general).



- O que blogues enteros de litigiosidad acarreen una importante carga econdmica
(litigios en materia tributaria, de personal, expropiaciones para grandes obras publicas, o
ciertos grupos de procesos laborales o de tipo patrimonia o de reclamacién de cantidades en
el orden civil).

Con estas premisas, muy someramente expuestas, no es arriesgado situar en torno a los
14.000 millones de euros (aproximadamente dos billones y medio de las antiguas pesetas) la
cuantia econdémica litigiosa que tiene comprometida globalmente el Estado, con diferentes
ritmos, en diversas instancias y en desigual manera, dependiendo del impacto directo o
indirecto de las resultas procesal es.

1.4. Principales procesos 0 grupos de procesos.
A) JURISDICCION CIVIL

Por grandes bloques tematicos, en materia de derechos reales destacan las acciones de
reivindicacion de bienes del Estado u Organismos representados, asi como acciones de
terceria de dominio, de nulidad o rescisorias, en una cifra cercana a las 80 anuales. En €
ambito del derecho de familia destacan los procesos de sustraccion de menores
(aproximadamente 30 anuales), a los que hay que afadir en € afio 2004 las nuevas demandas
de alimentos en nombre de los alimentistas (al amparo del Convenio de Nueva Y ork, de 20 de
junio de 1956, y la Ley de Medidas de 2004), unas 400 anuales . Por lo que se refiere d
derecho de sucesiones, las declaraciones del Estado como heredero abintestato se elevan a
unas 100 anuales. En lo relativo a obligaciones y contratos la cifra es mas elevada, destacando
tanto las demandas contra el Estado en reclamacion de cantidades como, fundamental mente,
las demandas promovidas por la Abogacia del Estado en nombre de Organismos o entidades
estatales que acttan en € trafico juridico-privado (CDTI, IDEA, Correos, SEPES). Algunas
de estas demandas ascienden a varios millones de euros, sumando su cifra total unos 100
asuntos anuales.

Entre los procesos mas importantes destacan la reivindicacion por €l Estado (Ministerio de
Medio Ambiente) de las Lagunas de Ruidera, concluido en 2003 con sentencia favorable al
Estado; reivindicacion del edificio de la Llotja de Mar, en Barcelona, importante por €l
nimero de Administraciones y entidades implicadas y lo emblematico del edificio;
reclamacion de cantidad contra la empresa publica ALY CESA, reclamacion del crédito del
Estado contra HYTASA, ante & Tribuna Supremo, en fase de casacion. El proceso
norteamericano en relacion con el Prestige se analiza en el Ultimo apartado.

Mencién especial merecen los procesos civiles seguidos en relacion con los derechos
derivados de la herencia de Salvador Dali (del que e Estado es heredero), ahora en fase de
depuracién por acuerdo entre partes.



B) JURISDICCION PENAL.

En este orden jurisdiccional cabe exponer los asuntos més destacados del siguiente
modo (se hace referencia en ocasiones a las denominaciones publicas més usuales de los
procesos):

a) Fraudes de subvenciones:

1. Lino - Diligencias Previas 5/2001 ante € Juzgado Central de Instruccion n° 5. En fase
de aperturadejuicio oral.

2. Azucar — Diligencias Previas 184/01 también del Juzgado Central de Instruccion n° 5,
ahoraen fase dejuicio oral ante la Salade lo Penal de la Audiencia Nacional.

3. FORCEM - Diligencias Previas 227/02 Juzgado Central de Instruccion n® 3. Se pide
indemnizacion por importe minimo de 630 millones de euros.

b) Defensa de funcionarios publicos ante la jurisdiccion pena (unos 7.000-8.000)

c) Terrorismo.

1. Coordinacion del Grupo de Trabajo formado en los diversos procesos e incidentes que
culminaron con la ilegalizacion de los partidos y agrupaciones que integraban e entramado
Batasuna.

2. Accion civil del Estado en los procesos de terrorismo, como subrogado en la accion
civil a consecuencia del pago de indemnizaciones por la Ley de solidaridad con las victimas
del terrorismo.

d) Desastresy accidentes.

1. Prestige. Se expone la situacion del asunto “Prestige” en €l Ultimo apartado.

2. Hundimiento del puente de la N-Il a la altura de Esparraguera. Diligencias Previas
1095/00 del Juzgado de Instruccion n° 3 de Martorell.

c) Delitos contrala Hacienda Publica relevantes.

1. BANESTO. Diversos procedimientos por toda Espafia contra € actual Consgo de
Administracion, después de la adquisicion por SCH, por operaciones de stock options
invertidas financiadas indirectamente por el propio Banco.

2. Tele 5. Con posibilidad de procesar a Presidente de la Republica Italiana, Silvio
Berlusconi.

3. SCH. Operacion de cesiones de crédito. Pendiente ante la Audiencia Nacional.
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4. Fraude a gran escala en comercio de oro por € Impuesto sobre e Valor Afadido.
Audiencia Nacional.

5. Fraude multimillonario en Impuestos Especiales de Hidrocarburos en Granada
Pendiente de acuerdo con la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria. Acuerdo
rechazado. Celebracion del juicio oral.

6. Grupo Recoletos. Delito fiscal en operaciones de auto-retribucién de consejeros.
Pendiente.

7. Grupo Gran Tibidabo. Javier delaRosay otros. Barcelona.

8. FamiliaRuiz Mateos. Por delitos relacionados con la empresa TRAPA 'y sucesoras.

C) JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

1. Recursos seguidos ante distintos Tribunales en relacion con diversas actuaciones de
desarrollo y aplicacion de la Ley 10/2001, de 5 de julio, de aprobacion del Plan Hidrol 6gico
Nacional, asi como recursos contra las nuevas normas y actuaciones de modificacion de
determinadas actuaciones de dicho Plan (RD-Ley y normativa de desarrollo).

2. Recursos contencioso-administrativos de lesividad contra numerosos acuerdos del
Jurado Provincial de Expropiacién Forzosa de Burgos dictados durante 2003 en relacion con
la fijacion del justiprecio de fincas afectadas por las obras del tren de alta velocidad,
“Proyecto Variante Ferroviaria de la linea Madrid-Hendaya en Burgos’. De gran cuantia
econdémica global. Todas las sentencias dictadas son favorables.

3. Recursos contencioso-administrativos relacionados con el accidente del Prestige.

4. Recursos relacionados con las medidas de inmovilizacion del aceite de orujo de oliva
acordadas por € Ministerio de Sanidad y Consumo.

5. Recursos en relacion con las actuaciones del Departamento de Transportes y Obras
Publicas del Gobierno vasco, por las que se acuerda convocar concurso para la adjudicacion
del contrato que tiene por objeto la redaccion de los proyectos de plataforma de seis tramos en
el Territorio Historico de Guipluzcoa de la Nueva Red Ferroviaria en € Pais Vasco (“Y”
vasca).

6. Diversos recursos contencioso-administrativos seguidos ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo contra el Real Decreto 1.643/2000, de 22
de septiembre, sobre medidas urgentes para la efectividad de la integracion en un solo Cuerpo
de Notarios y Corredores de Comercio Colegiados.
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7. Numerosos recursos contencioso-administrativos ante e Tribunal Supremo contra
Acuerdos del Consgjo de Ministros desestimatorios de solicitudes de compensacion o
restitucion de bienes pertenecientes a partidos politicos incautados durante la Guerra Civil.

8. Recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal Supremo interpuesto por la
entidad “CANAL SATELITE DIGITAL, S.L.”, contrael Real Decreto n° 136/1997, de 31 de
enero, por €l que se aprueba e Reglamento Técnico y de Prestacion del Servicio de
Telecomunicaciones por Satélite. En fase de gecucion. En € mes de diciembre se ha dictado
auto denegando |a actualizacién de intereses sobre |os 26 millones de euros de la condena.

9. Se siguen tramitando determinadas incidencias sobre la eecucion de sentencias
relativas a la expropiacion de empresas del grupo RUMASA S.A. (Banco Condal y Galerias
Preciados).

10. Recurso del Estado contra la Orden del Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad
Socia del Gobierno Vasco, de 30 dejulio de 2003, por la que se conceden ayudas destinadas a
subvencionar desplazamientos para visitar a personas penadas 0 en prision preventiva internas
en un Centro Penitenciario fuerade la Comunidad Autonomadel Pais V asco.

11. Recursos contra €l Real Decreto 1318/2004, de 28 de mayo, por € que se modifica el
Real Decreto 827/2003, de 27 de junio, por €l que se establece el calendario de aplicacion de
la nueva ordenacion del sistema educativo, establecida por la Ley Organica 10/2002, de 23 de
diciembre, de Calidad de la Educacion (LOCE). Interpuestos por diversas Comunidades
Auténomas, se ha denegado la suspension cautelar de la aplicacion del Real Decreto solicitada
por los recurrentes.

D) JURISDICCION SOCIAL.
Entre los principal es asuntos cabe destacar |os siguientes:

1. Embargos acordados por 6rganos judiciales sobre bienes de Embajadas extranjeras en
Espaia: provocan hondo malestar entre las Embajadas, bien que |la traba sea consecuencia de
un previo incumplimiento de resoluciones judiciales. Al afectar a relaciones diplomaticas
sensibles, la Abogacia del Estado, que no es parte en tales procesos, se persona en fase de
giecucion para hacer vaer los Tratados internacionales sobre inmunidad de eecucion de
representaciones diplomaticas.

2. Impugnacion de Convenios Colectivos de Corporaciones locales que infringen los
limites retributivos fijados por las Leyes de Presupuestos.

3. Demandas de profesores de religion catdlica que prestan servicios en Centros publicos

de ensefianza, con diversas variantes (declaracion de laboralidad, con e Estado como
empleador, cantidades, dietas por itinerancias, etc).
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15. Exposicion delos asuntos, cuestionesy problemas de mayor actualidad.
1. Prestige.

La situacion de los procesos judiciales derivados de la catastrofe del Prestige es
sumamente compleja, y en e momento presente ofrece variados procedimientos, que se
pueden esguematizar, muy sintéticamente, del siguiente modo:

a) Proceso penal en Espana:

El Juzgado de Instruccion n® 1 de Corcubidn conoce, con el nimero de Diligencias Previas
960/2002, de | os aspectos penal es derivados del siniestro del buque Prestige.

El proceso se ha dirigido basicamente en dos direcciones:

- laprimera, relativa ala responsabilidad que respecto del accidente pudiera ser exigida
alas empresas del entorno del Prestige y a sus trabajadores;

- la segunda, encaminada a enjuiciar la actuacion de la Administracion espafiola y sus
autoridades y funcionarios durante la gestion de emergencia.

En la primera direccion, siguen imputados, por los presuntos delitos de desobediencia y
contra el medio ambiente y los recursos naturales, el Capitan, el Jefe de Maquinasy e Primer
Oficial del bugue. EI Capitan Mangouras continla en situacion de libertad provisional bajo
fianza de tres millones de euros, habiendo sido autorizado recientemente air a Grecia por un
periodo de tres meses. Por € contrario, se ha dictado orden internacional de detencion y
entrega contra Michel Margetis, €l director de operaciones de Universe Maritime (fletadora
del Prestige) que se ha negado a comparecer a declarar en Espafia.

En la segunda direccion, la presentacion de sendas querellas por la asociacion “ Plataforma
ciudadana NuncaMais’ y por la Federacion de Partidos Politicos “1zquierda Unida’” motivo la
atribucién de la condicién de imputados, como presuntos responsables de un delito contra el
medio ambiente y los recursos naturales, a diversas autoridades y funcionarios estatales,
respecto de la mayoria de los cuales se ha sobreseido la causa y alzada la imputacion. De los
funcionarios y autoridades estatales tan sdlo continta imputado en las citadas diligencias €l
Director General de laMarina Mercante.

b) Procesos en Estados Unidos

En representacion de Estado espafiol, € despacho norteamericano “Holland & Knight”
presentd el de mayo de 2003 ante € Tribunal de Distrito de Nueva Y ork una demanda contra
el grupo de sociedades “American Bureau of Shipping” (ABS) y varias filiaes, sociedad
clasificadora del buque, que se funda en una serie de negligencias con ocasion de las
inspecciones llevadas a cabo en el mismo. La cuantia reclamada, tras una ampliacion de la
demanda en julio de 2004, es de 1.000 millones de ddlares dentro de los que se incluyen los
darfios al medio ambiente, pendientes de ser evaluados alo largo del proceso.
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ABS reconvino a Espafia, reconvencion que fue rechazada en agosto de 2004, estando en
marcha el periodo de discovery, previo a la prueba, en que cada parte ha de aportar los
documentos y elementos probatorios solicitados por la otra. La Administracion espafiola, con
la asistencia de dos Abogados del Estado, ha remitido sus documentos a Juzgado, y 10 mismo
ha hecho ABS.

Ante el Tribuna de Distrito del Sur de Texas (Division de Houston) se siguié un
procedimiento judicial como consecuencia de una demanda presentada por la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, las Diputaciones Forales de Vizcaya y Guiplzcoa, y e
Ayuntamiento de San Sebastian contra la American Bureau of Shipping (ABS). Dicho
proceso, no obstante, se ha archivado por entender el Juez que es preferente e proceso
seguido a instancias del Estado espafiol en Nueva York, ante el que pueden personarse los
demandantes de Houston.

c) Procesosen Francia

Promovida por diversas Asociaciones de Ostricultores de Oleron, se presentd ante los
Tribunales de Rochefort una demanda civil contra, entre otros sujetos, el Estado espafiol por
considerarlo responsable, junto a las clasificadoras Bureau Veritas y ABS, a la fletadora
Crown Resources y ala propietaria registral Mare Shipping, de los dafios y perjuicios sufridos
por los demandantes como consecuencia del siniestro del buque Prestige.

Los dafios y perjuicios sufridos, que se reclaman, ascienden a la cantidad de 10 millones
de euros alos que se pide que sean condenadas solidariamente |as entidades demandadas.

2. Ddlito Fiscal.

Muchas son las cuestiones de interés que se suscitan en relacion con la judicializacion de
las actuaciones de la AEAT. En lo que se refiere a delito fiscal, particular importanciatiene la
coordinacion a la hora de fijar los criterios para la determinacion de las condiciones para
propiciar sentencias de conformidad, materia en la que existe una intensa coordinacion entre
la Subdireccion General de Servicios Contenciosos y la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria.

3. Conflictos entre Administraciones y Entidades publicas (Puertos, Entidades Publicas
Empresariales, Consorcios, etc). En ocasiones estas entidades publicas litigan entre si o contra
el Estado, siendo insuficientes las previsiones de la Ley 52/1997. esta pendiente la tramitacion
de un borrador de texto legal sobre solucién de conflictos administrativos, o ley de arbitrgje
publico.

4. Recursos contencioso-administrativos contra los Decretos de calendario educativo, de
laLey de calidad de la educacién (Tribunal Supremo).
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1.6. Reclamaciones previas ala Via Judicial Civil

Como ya se dijo anteriormente, cuando los centros gestores solicitan informes sobre
reclamaciones previas ala via judicia civil, éstos se preparan por la Subdireccion General de
los Servicios Contenciosos. En e afio 2004 se han elaborado un total de 33 informes sobre
este tipo de reclamaciones.

1.7. Gestion delas costas procesales a favor del Estado

La Instruccion 2/2003, de 10 de diciembre, establecié unos nuevos mecanismos para la
exaccion y cobro de las costas a FAVOR DEL Estado, basdndose fundamentalmente en la
idea de descentralizar dicha gestion en las diversas Abogacias del Estado y reservar la
intervencién de la Direccidn tan sdlo para la fase de apremio. A consecuencia de esta
Instruccién, en € afio 2004 se ha incrementado notablemente la tasacion y recaudacion de las
costas procesales a favor del Estado, situandose en una cifra superior a los tres millones de
euros anuales. Sigue en fase de aumento. No obstante, son numerosos |os problemas derivados
de la ausencia de un aparato burocratico consolidado para proceder a la recaudacion de las
costas, dado el alto nUmero de recursos, reclamaciones e incidencias que se suscitan en esta
materia.

2. Actividades consultivas.

Estas actividades son desarrolladas principalmente a través de la Subdireccién General de
los Servicios Consultivos, que tiene encomendado, conforme a articulo 3.1.a) del Redl
Decreto 997/2003, de 25 de julio, por € que se aprueba el Reglamento del Servicio Juridico
del Estado, € egercicio de las funciones que corresponden a la Abogacia Genera del
Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado (AGE) respecto a asesoramiento en
Derecho de la Administracion General del Estado y de sus Organismos Autdnomos, asi como,
cuando proceda normativa o convencionalmente, € de las demés entidades publicas,
sociedades mercantiles estatal es y fundaciones con participacion estatal.

Los datos numeéricos y referencias especificas que reflejan los aspectos mas importantes
de las aludidas actividades se exponen en los dos apartados que siguen.

A) ASUNTOS DESPACHADOS.

1. Dictdmenes — Consultas Juridicas:
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2. Otras actividades

Asistencia areuniones CON Otr0S OrganOs ..........cccceevereeeruereeresesseseenes
Asistencia a convocatorias del Consgjo de Europa o Union Europea
Asistencia a Mesas de Contratacion(Fundacion Biodiversidad) ..........
Habilitaciones para atencion de otras Abogacias.........cccceveeeeecveeeeenne.
Reuniones Patronatos y otras (Convenio de Asistencia Juridica) ....... 10
CoNSUItBS VEIDEAIES ..ot 145
OIOS ..ttt ettt ettt et e et ae e et e e s ae e ene e aeeenre e 4
Total otras activVidades ............ccccevieiiiiiiiiiiciceeeese e 177
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B) RELACION DE DICTAMENES DE MAYOR RELEVANCIA EMITIDOS DURANTE
2004

a) Posibilidad de que los escritos y solicitudes dirigidos a la Administracion General del
Estado se presenten en los Registros de las Universidades publicas (dictamen de 26 de enero
de 2004, ref.: A.G. Cienciay Tecnologia 2/03).

En el dictamen se examino € articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJ-PAC), cuya
interpretacion gramatical y sistemética (en relacion con € articulo 2 de la propia LRJ-PAC)
condujo a la conclusion de que dicho precepto se refiere a Administraciones Publicas
territoriales, por lo que las obligaciones establecidas en € mismo solo se imponen como
obligacion legal a dichas Administraciones Piblicas y no a las Entidades de Derecho Publico
(Administracion Institucional), 1o que no impide que estas Ultimas puedan asumir
voluntariamente la prestacion de servicios de registro a otras Administraciones Publicas. Se
examind asimismo el Real Decreto 772/1999, que permitio confirmar el criterio de que los
escritos y solicitudes dirigidos a la Administracion General del Estado (y a sus Organismos
publicos) solo pueden presentarse en los registros de las Administraciones Publicas
territoriales. Se concluy6 en consecuencia gque |os registros de las Universidades Publicas no
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pueden ser considerados como lugares de presentacion de escritos y solicitudes dirigidos a la
Administracion General del Estado, sin perjuicio de que voluntariamente puedan asumir
(mediante convenio) la prestacién de servicios de registro a otras Administraciones Publicas.

b) Legado Duque de Lerma (dictamen de 8 de marzo de 2004, ref.: A.G. Educacion,
Cultura'y Deporte 1/04).

En e informe se examinG lavalidez y eficacia de la aceptacion por € Patronato del Museo
del Prado del legado dispuesto por D. Fernando Fernandez de Cérdoba y Pérez de Barranda,
Duque de Lerma, de los cuadros de su propiedad a favor del Museo del Prado, con la
condicién de que fuesen expuestos en una sala de dicho Museo que llevase el hombre del
titulo nobiliario del testador. En € examen de esta cuestion se concluyd, a la vista de la
documentacién obrante en el expediente, que la aceptacion cumplio los requisitos exigidos por
el Cadigo Civil, asi como que, segin la reglamentacion del Museo del Prado vigente en la
época en que dicha aceptacion se hizo (Real Decreto de 7 de junio de 1912 y Red
Decreto-Ley de 4 de abril de 1927), la aceptacidn que del legado hizo € Patronato del Museo
del Prado no precisaba de ninguna ulterior aprobacion o autorizacion administrativa por parte
de otro 6rgano (antiguo Ministerio de Educacion Nacional). Se analizd también en dicho
dictamen s por € legatario -Museo del Prado— se habia dado o no cumplimiento a la
condicion impuesta por el testador, entendiéndose que la circunstancia de que los cuadros se
hubiesen venido exhibiendo en otrainstitucion (Hospital de San Juan Bautista de Toledo) ante
la inexistencia de espacio fisico en el edificio sede del Museo del Prado, haciendo constar |a
pertenencia de las obras a Museo del Prado, supuso, con arreglo a lo dispuesto en el articulo
798 del Cadigo Civil, e cumplimiento de la condicion impuesta, maxime cuando ello fue
aceptado por la usufructuaria del legado (viuda del testador). Se examino, finalmente, la
hipétesis de que no se hubiese cumplido la condicion impuesta por €l testador, para concluir
que habria prescrito en dicha hipotesis la accién de que disponian las personas legitimadas
para solicitar la revocacion o resolucion de laliberalidad testamentaria.

c) Interpretacion de las disposiciones transitorias primera y segunda de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones —LGS- (dictamen de 13 de mayo de 2004, ref.:
A.G Economia 1/04).

Se confirma la conclusion propuesta por la Abogacia del Estado del entonces Ministerio
de Economia en €l sentido de que las normas gue establecen |as circunstancias que impiden
adquirir la condicion de beneficiario de una ayuda o subvencién publica en la LGS son
aplicables a los procedimientos de concesién iniciados antes de su entrada en vigor y no
concluidos mediante resolucion firme, a cuyo efecto se analizan las disposiciones transitorias
primeray segunda de la LGS, sentandose las siguientes conclusiones:

- El plazo de 1 afio establecido en la disposicion transitoria primera es un periodo fijado
parala adecuacion de la normativa anterior, pero no un periodo transitorio que permita excluir
la aplicacion de todo el régimen juridico sustantivo establecido en la LGS hasta tanto se
efectle |a adaptacion.
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- Los apartados 1 y 2 de la disposicion transitoria segunda ordenan la vigencia transitoria
de las normas anteriores en materia exclusivamente procedimental (salvo las normas relativas
a procedimientos de control financiero, reintegro y revision de actos).

- Las normas que rigen €l procedimiento de concesion no afectan a derecho sustantivo del
interesado, a que seran de aplicacion las normas (sustantivas) vigentes en el momento en que
deba dictarse la resolucién, pero no las normas sustantivas anteriores a la LGS que sdlo estan
dotadas de ultraactividad en cuanto establezcan un régimen sancionador més favorable al
interesado que el previsto enlaLGS.

- Las circunstancias que impiden obtener la condicion de beneficiario de la subvencién
establecida en € articulo 13 de la LGS no son disposiciones sancionadoras ni restrictivas de
derechosindividuales en el sentido aque serefiere e articulo 9.3 de la Constitucion.

d) Titularidad de los fondos del Archivo General de la Guerra Civil Espafiola ubicado en
Salamanca (dictamen de 17 de junio de 2004, ref.: A.G. Cultura 1/04).

Formulada consulta sobre la titularidad de los fondos documentales del Archivo General
de la Guerra Civil Espafiola, y sobre el régimen de acceso a los documentos que integran
dicho archivo, en & informe se formulan las siguientes conclusiones:

“Primera.- La Administracion General del Estado adquirio la propiedad de los fondos
documentales incautados en virtud de la propia normativa (Decreto de 13 de septiembre de
1936 y Ley de Responsabilidades Politicas de 9 de febrero de 1939) en aplicacion de lacual se
produjo laincautacion.

Segunda.- Sin perjuicio de lo anterior, el Estado habria adquirido por prescripcion
adquisitiva o usucapion la propiedad de los fondos documentales en su dia incautados.

Tercera- La cesion tempora del uso de los fondos documentales en su dia incautados
exigiria informe preceptivo del Pleno del Patronato del Archivo Genera de la Guerra Civil y
autorizacion por Orden del Ministro de Cultura.

Cuarta.- De acuerdo con las consideraciones efectuadas en el fundamento juridico V del
presente informe, la cesion de latitularidad de los fondos documental es de continua referencia
auna Comunidad Auténoma habria de efectuarse mediante una norma con rango de Ley.

Quinta.- El régimen de acceso a los documentos que integran €l Archivo Genera de la
Guerra Civil es, de acuerdo con lo dispuesto en € articulo 37.6.9) de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, el previsto en e articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, de
Patrimonio Histérico Espafiol”.
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€) Plazo de prescripcién de la accion para reclamar intereses de demora por retraso en el
pago de certificaciones de contratos administrativos (dictamen de 19 de junio de 2004, ref.:
A.G. Fomento 4/04).

Formulada consulta acerca de la determinacion del dies a quo, o término inicial en el
computo del plazo de cinco afios de prescripcion del derecho a abono de los intereses por
demora en el pago del importe de la liquidacién provisional de un contrato administrativo, en
el informe, tras examinarse la jurisprudencia del Tribunal Supremo y de la Audiencia
Nacional en la materia, se ratifican los razonamientos juridicos recogidos en e anterior
informe de la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado de 19
de mayo de 2003, de acuerdo con los cuaes €l plazo de prescripcion del derecho al
reconocimiento de intereses de demora a que se refiere e articulo 172 del Reglamento de
Contratos del Estado (articulo 99.4 del vigente Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio),
comienza a computarse desde e momento en el que se efectlia el pago del saldo resultante de
laliquidacion provisional, y no desde lafecha en que vence el plazo de nueve meses contados
desde la recepcion provisional.

Se confirma, igualmente, el criterio expresado en anteriores ocasiones por este Centro
Directivo en relacion con la admisibilidad de la figura del silencio administrativo en los
expedientes de contratacion relativos al abono de los intereses de demora por retraso en el
pago de las certificaciones de obra.

f) Régimen patrimonial de las Universidades (dictamen de 23 de julio de 2004, ref.:
A.E.H. Patrimonio 29/04).

Se examino, en primer lugar, €l régimen de los bienes de titularidad de las Universidades
Publicas destinados a ellas por € Estado (o las Comunidades Autonomas), entendiéndose que,
cuando esos hienes dejen de ser necesarios para la Universidad, asiste ala Administracion del
Estado €l gercicio del derecho de reversion, apreciandose, por tanto, un régimen analogo al
dispuesto por € articulo 145 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas, siendo, por lo demas, €l gercicio de lareversion obligatorio y no
potestativo. Se analizo, en segundo lugar, si la reversion procedia también en el caso de las
Universidades creadas por Ley de las Cortes Generales, en el caso de la Universidad Nacional
de Educacién a Distancia (UNED) y en €l caso de la Universidad Internacional Menéndez
Pelayo (UIMP), concluyéndose en sentido afirmativo, a no revestir dichas Universidades
ninguna especificidad que excluya el gjercicio de la reversién, maxime cuando, en el caso de
la UIMP ésta estd4 configurada como un Organismo auténomo de la Administracién del
Estado. Se abordo, en tercer lugar, la cuestion relativaasi e régimen de adscripcion de bienes
por la Administracion del Estado a las Universidades Publicas, previsto en la Ley Orgénica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, es, en cuanto a su alcance y efectos, € mismo
que establece la Ley del Patrimonio de las Administraciones Publicas, resolviéndose esta
cuestion en sentido afirmativo. Se examind, finalmente, si los bienes destinados por la
Administracion del Estado alas Universidades Publicas deben figurar en el Inventario General
de Bienes y Derechos del Estado ante su posibilidad de reversion, distinguiéndose a estos
efectos entre las Universidades creadas por Ley de las Cortes Generales y la UNED, supuestos
en gque no procede lainclusion de esos bienes en €l referido Inventario al no ser aquéllas y ésta
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organismos vinculados o dependientes de la Administracién del Estado, y la UIMP, supuesto
en el que si procede lainclusion de los repetidos bienes en € Inventario General de Bienes 'y
Derechos del Estado, por ser la UIMP un Organismo autonomo dependiente de la
Administracion General del Estado. Se admitid, por dltimo, que en € repetido Inventario
consten los correspondientes derechos de reversion.

g) Régimen juridico aplicable al personal de la entidad publica empresarial
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (dictamen de 5 de noviembre de 2004, ref.:
A.G. Entes Plblicos 78/04).

Formulada consulta acerca del régimen juridico aplicable a personal del Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) y, concretamente, a lainterpretacion que haya de darse a
articulo 25.1 de la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario, en la remisién
que en dicho precepto se efectla a los apartados 1 y 2 del articulo 55 de la Ley de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado (LOFAGE), en el
informe, tras examinarse |os distintos argumentos invocables, se concluye considerando que €l
apartado 3 del articulo 55 de la LOFAGE (que exige e informe conjunto, previo y favorable
de los Ministerios de Administraciones Plblicas, de Economia y Hacienda para la
determinacién y modificacion de las condiciones retributivas del persona labora de las
entidades publicas empresariales), no resulta aplicable al ADIF.

h) Inscripcion de la Iglesia de la Cienciologia en e Registro de Entidades Religiosas
(dictamen de 11 de noviembre de 2002, ref.: A.G. Justicia 3/04).

La Direccion General de Asuntos Religiosos formula consulta acerca de la procedencia de
la inscripcion de la Iglesia de Cienciologia en €l Registro de Entidades Religiosas, tomando
especialmente en consideracion la sentencia del Tribunal Constitucional n® 46/2001, de 15 de
febrero de 2001, por la que se otorgd el amparo solicitado por lalglesiade la Unificacion y se
declar6 la procedencia de su inscripcion en € citado Registro.

La Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado entiende que
la Administracién Publica no esté facultada para revisar las resoluciones dictadas en los afios
1983 y 1985, por las que se denegd lainscripcion de la Iglesia Universal de la Cienciologia 'y
de la Iglesia Cienciolégica de Espafia en € Registro de Entidades Religiosas, dado que se
halla vinculada por su contenido una vez que dichas resoluciones fueron confirmadas por las
sentencias recaidas en los recursos interpuestos por las entidades solicitantes ante €l orden
jurisdiccional contencioso-administrativo, que han ganado firmezay eficacia de cosa juzgada.
Tampoco es posible la extension de los efectos de la sentencia del Tribunal Constitucional,
gue otorgo alalglesia de la Unificacion el amparo solicitado, al supuesto examinado, ya que
los mencionados efectos se limitan al caso concreto enjuiciado y no se extienden a otros
resueltos anteriormente por sentencias firmes, consentidas y dotadas de valor de cosa juzgada.
Ademés, se aprecian notables diferencias entre las motivaciones de la resolucion declarada
nula por la sentencia del Tribunal Constitucional y de las que rechazaron la inscripcién de la
Iglesia Universal dela Cienciologiay de lalglesia Cienciol 6gica de Espafia
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En todo caso, habiendo solicitado en el afio 2004 la Iglesia de la Scientology de
Espaia la inscripcion en e Registro de Entidades Religiosas, aportando unos estatutos
diferentes a los presentados en su dia por la Iglesia Universal de la Cienciologia y por la
Iglesia Ciencioldgica de Espafia, procedera su examen por e 6rgano encargado del
Registro, a los efectos de valorar si se trata 0 no de una de las entidades excluidas por €
articulo 3.2 dela Ley Organica de Libertad Religiosa.

i) Potestad de autoorganizacion y régimen de personal de la Comision del Mercado de
las Telecomunicaciones (dictamen de 22 de noviembre de 2004, ref.: A.G. Entes Publicos
78/04).

Formulada consulta acerca de la sujecion de las decisiones de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones (CMT) en materia de personal a la autorizaciéon de la
Comisiéon Ejecutiva de la Comision Interministerial de Retribuciones (CECIR), en €
informe se ratifica e criterio expresado por la Abogacia General del Estado-Direccién del
Servicio Juridico del Estado en anteriores ocasiones (informe de 29 de octubre de 2003,
ref.; A.G. Entes Publicos 50/03 e informe de 10 de junio de 2002, ref.: A.G. Entes Publicos
13/02), con arreglo a cual las denominadas “Administraciones independientes’ tienen
competencia exclusiva para llevar a cabo la organizacion del persona a su servicio sin
requerir la intervencion de otra u otras Administraciones Publicas y, concretamente, de la
Comision Interministerial de Retribuciones (CECIR), y ello con base en dos argumentos
juridicos, cuales son, de una parte, la autonomia o independencia funcional que caracteriza
a estas Administraciones independientes y, de otra parte, € carécter no basico de los
preceptos de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion
Publica (LMRFP), que regulan el régimen de aprobacion y modificacion de las relaciones
de puestos de trabajo y las retribuciones del personal de la Administracion del Estado. Ello
no obstante, la potestad de autoorganizaciéon de laCMT en materia de personal esta sujeta,
en su gercicio, alos limites derivados del principio de legalidad y jerarquia normativay a
los limites que, para el incremento global del gasto de personal, se establecen en las Leyes
de Presupuestos Generales del Estado.

j) Admisibilidad o no de la aplicacién, por los Almacenes mayoristas de distribucion
de especialidades farmacéuticas, de descuentos sobre sus margenes fijados legalmente
(dictamen de 23 de noviembre de 2004, ref. A E.H. - AEAT 6/04)

La Direccion del Servicio Juridico de la AEAT formula consulta acerca de la
admisibilidad o no en derecho de la aplicacion, por parte de los almacenes mayoristas de
distribucion de especialidades farmacéuticas, de descuentos sobre sus mérgenes fijados
conforme a articulo 100 de la Ley 25/1990, de 20 de diciembre, del Medicamento; y a la
procedencia, en su caso, de la revocacion del acto administrativo de liquidacion tributaria
practicado el 31 de enero de 2003 por la ONI de la AEAT a una empresa distribuidora por
el Impuesto sobre Sociedades de 1996 a 1999.
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El informe llega a la conclusion de que los descuentos controvertidos no son
legalmente admisibles ya que los margenes establecidos en la Ley del Medicamento y en
sus normas reglamentarias de desarrollo para la distribucion y dispensacion de las
especialidades farmacéuticas deben considerarse como fijos, sin que sea posible aplicar
descuentos sobre ellos, con la Unica excepcion de las especialidades farmacéuticas
publicitarias, a las que las oficinas de farmacia pueden aplicar descuentos de hasta el 10%
del precio de ventaal publico.

Por otro lado, se considera procedente la revocacion del acto administrativo de
liquidacion tributaria objeto del dictamen, con base en las consideraciones de naturaleza
juridico-tributaria expuestas en e acuerdo adoptado por el Pleno del Consgo para la
Defensa del Contribuyente, de 27 de noviembre de 2003, aportado junto con la consulta, en
el que se manifiesta que la legalidad o ilegalidad de los descuentos es irrelevante desde el
punto de vista del Impuesto sobre Sociedades, que grava la efectiva obtencion de renta por
el sujeto pasivo.

k) Titulacion exigida a los Responsables de Mantenimiento (Directores Técnicos) de
los operadores aéreos que desarrollen actividades de transporte aéreo comercial
(dictamen de 3 de diciembre de 2004, ref.: A.G. Fomento 14/04)

La Direccién General de Aviacion Civil formula consulta acerca de la procedencia de
exigir la titulacion de Ingeniero Aeronautico a los Responsables de Mantenimiento
(Directores Técnicos) de los operadores aéreos que desarrollen actividades de transporte
aéreo comercial y, en caso afirmativo, a la posibilidad de introducir alguna excepcién o
configurar una situacion juridica especia respecto de los Ingenieros Técnicos Aeronduticos
gue tengan acreditada suficiente experiencia en los puestos citados y hubieran sido
aceptados por el Centro directivo consultante para su desempefio con anterioridad al
cambio de criterio al respecto.

El informe llegaala conclusion de que € criterio acerca de la cuestion consultada debe
establecerse observando o previsto en la Enmienda 32 a la Regla JAR-OPS 1175 (i),
aprobada por las Autoridades Aeronduticas Conjuntas €l 1 de diciembre de 2001, que exige
para desempefiar el puesto en cuestion un “titulo relevante de Ingenieria, o Técnico de
Mantenimiento de Aeronaves con formacién adicional aceptable por la Autoridad”, siendo
definido e mencionado “titulo relevante de Ingenieria’ como “un titulo de Ingenieria
Aeronautica, Mecéanica, Eléctrica, Electrénica, Avidnica u otros estudios relevantes para el
mantenimiento de aeronaves/componentes de aeronaves’. En base a ello, € informe
concluye que para e desempefio de Responsable de mantenimiento no ha de ostentarse
necesariamente € titulo de Ingeniero Aerondutico, pudiendo ser desempefiado por quien
ostente el de Ingeniero Técnico Aeronautico.
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[) Cancelacion de condiciones resolutorias establecidas en las escrituras de cesion de
bienes del Estado a las Corporaciones Locales al amparo de |o que disponia € articulo 12
del Reglamento de Bienes de las Entidades forales de 1955 y |o que actual mente dispone el
articulo 13 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de 1986 (informe de 3 de
diciembre de 2004, ref.: A.E.H. Patrimonio 44/04).

En el dictamen se analizan, en primer lugar, las previsiones del Reglamento de Bienes
de las Entidades Locales de 1955 y de 1986 que disponen que se entienda cumplida la
condicién de afectacion permanente de los bienes a fin para e que hubieran sido
adquiridos por la Corporacion Local si hubieran servido al mismo durante 30 afios y
dejasen de estarlo por circunstancias sobrevenidas de interés publico, y, en segundo lugar
las previsiones de las distintas normas gque se han sucedido en materia del Patrimonio del
Estado (Ley de 1 de junio de 1869; Real Decreto-Ley de 2 de octubre de 1927, Texto
Articulado de la Ley del Patrimonio del Estado aprobado por Decreto 1022/1964, de 15 de
abril y vigente Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas) que excluyen, a la vista de su interpretacion gramatical y l6gica, la prevision
contenida en los Reglamentos de Bienes de las Entidades Locales de 1955 y 1986 cuando
se trata de bienes cedidos por la Administracion del Estado. Ante este diferente régimen
juridico seguido por la normativa del Régimen Local y por la normativa reguladora del
Patrimonio del Estado, se entendié que, en € caso de bienes del Patrimonio del Estado
cedidos a Corporaciones Locales, debe primar e régimen dispuesto por la normativa
reguladora del Patrimonio del Estado por ser mas especifico (s quien cede es la
Administracion del Estado, habrd de aplicarse e régimen estatutario de esta
Administracion; si lo que se cede es un inmueble del Patrimonio del Estado, habra de
aplicarse e régimen juridico que disciplina esa cesion), asi como por aplicacion del
principio de lex posterior (la Ley del Patrimonio del Estado de 1964 era posterior a
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de 1955 y la Ley del Patrimonio de las
Administraciones Publicas es posterior al Reglamento de Bienes de las Entidades Locales
de 1986) y del principio de jerarquia normativa (superior rango normativo de los citados
textos legales sobre |os aludidos Reglamentos de 1955 y 1986) reiteradamente aplicado por
lajurisprudenciadel Tribunal Supremo. Se concluyo, pues, en que, tratandose de bienes del
Patrimonio del Estado cedidos a Corporaciones Locales, no rigen las previsiones del
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de 1955 y 1986, por 1o que no procede
cancelar las condiciones resolutorias establecidas en las escrituras de cesion aungue los
bienes hubiesen permanecido afectados a los fines de | as cesiones durante treinta afios.

m) Gastos elegibles a efectos de ayudas concedidas con cargo a fondos FEDER
mediante la Subvencién Global FEDER- DAE (dictamen de 14 de diciembre de 2004, ref.:
A.G. Entes publicos 75/04).

Se consulta sobre la elegibilidad, a efectos de la Subvencién Global FEDER-IDAE, del
gasto de inversion realizado por € IDAE en una Union Tempora de Empresas constituida
por el IDAE y una sociedad mercantil para un proyecto de aprovechamiento de biomasa
cofinanciado por la citada Subvencion Global y por el entonces Ministerio de Industria y
Energia a través de una subvencion concedida en el marco del Plan de Ahorro y Eficacia
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Energética (Orden Ministerial de 6 de febrero de 1997). El dictamen analiza la condicién
del IDAE de entidad colaboradora en la subvencion del Plan de Ahorro y Eficacia
Energética y de beneficiario fina en la Subvencién Global FEDER-IDAE subrayando la
distincion en el Derecho comunitario entre el beneficiario final y destinatario Ultimo de las
ayudas para concluir que en la Subvencion Global e IDAE ocupa propiamente la posicion
de entidad colaboradora. Se analiza assimismo la incompatibilidad entre la condicion de
entidad colaboradora y de destinatario Ultimo de la ayuda para concluir que el IDAE no es
destinatario ultimo de la ayuda al no patrimonializar en beneficio propio € proyecto
subvencionado, pues solo se limita a recuperar la inversion efectuada en e proyecto,
entendiendo que €l principio de complementariedad (aplicable en el Derecho espariol y en
el Derecho comunitario) en materia de ayudas publicas permite que € IDAE, a través de
formulas de financiacién que estime adecuadas, participe en proyectos subvencionados con
fondos comunitarios y nacionales. La conclusiéon del dictamen es por ello favorable a la
elegibilidad a la Subvencion Global FEDER-IDAE de la inversion realizada por € IDAE
en el aludido proyecto en virtud del citado principio de complementariedad y no por ser el
IDAE destinatario final de las ayudas concedidas en el marco del Plan de Ahorro y Eficacia
Energéticay en el marco de la Subvencion Global FEDER-IDAE.

C) COORDINACION DE LA ACTUACION CONSULTIVA DE LASABOGACIAS
DEL ESTADO EN DEPARTAMENTOSMINISTERIALES:

- Inclusion en Intranet de dictdmenes emitidos, con sus correspondientes fichas.

- Remision de copia de dictdmenes a las Abogacias del Estado en los distintos
Departamentos ministeriales en asuntos en los que dichas Abogacias no hubieran informado
previamente.

3. Gabinete de Estudios.
A) ASUNTOS DESPACHADOS

En & desempefio de las funciones que le atribuye el Real Decreto 1474/2000, de 4 de
agosto y el Real Decreto 1475/2004, de 18 de junio, € Gabinete de Estudios ha realizado

durante el periodo comprendido entre el 1 de enero a 31 de diciembre de 2004 |as siguientes
actividades:

> Elaboracion de anteproyectoS NOrMELiVOS ........cceevveeeeieerieeie e 10
> Informes sobre proyectos NOrMELIVOS ...........coveeerierierenie s 104
> OUroS INFOrMES ESCIITOS ....vevevieieriieieie ettt ae st b e 53
D O U £ o SRRSO 25
> PUDIICBCIONES ..ottt 6
> CONVENIOS Y COOPEIBCION.......cucuereeieerterteseeieste st e st see et e sie st e e s seenesse e 12
> ASUNTOS 0B GESLION. .....ccueieeeiieieie ettt sttt b b saesne e 33



3 REUNIONES ... ettt e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e eeeeeeaeeeeaaans 40
O O 1 (0 R TTTRRRTRRRTT 14
D 0] 7= IR 297

A esto hay que afadir numerosas consultas verbales, no menos de cinco por semana.

B) OBSERVACIONES A ANTEPROYECTOSDE LEY Y PROYECTOS NORMATIVOS.

Se han efectuado observaciones a numerosos anteproyectos de ley y proyectos de
disposiciones normativas de rango reglamentario, en su mayor parte remitidos por la
Secretaria General Técnica del Departamento, con caracter previo a su estudio por la
Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios, y, en ocasiones, a peticién de la
Subsecretaria de Justicia y la Secretaria de Estado de Justicia, respecto de normas elaboradas
en e Departamento o remitidas por los Organos superiores de otros Departamentos
Ministeriales.

Cabe destacar en este punto que, como en €l afio anterior, y desde la atribucion expresa de
esta competencia consultiva al Gabinete de Estudios en el Real Decreto 1474/2000, de 4 de
agosto, se constata un considerable aumento del volumen de anteproyectos y proyectos
normativos objeto de consulta. De todos ellos, pueden destacarse los siguientes por su
trascendencia normativa y por la aceptacion de las observaciones formuladas por € Servicio
Juridico del Estado:

1. Estatuto del Consorcio de Compensacion de Seguros (G-5/04).

2. Real Decreto por e que seregulalatarjeta sanitariaindividual (G-19/04).

3. Real Decreto sistema de seguimiento y de informacion trafico maritimo (G-27/04)

4. Reglamento del Seguro de Riesgos Extraordinarios (G-34/04)

5. Reglamento sobre responsabilidad civil y seguro en la circulacién de vehiculos a
motor (G-35/04)

6. Reglamento de Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados (G-36/04)

7. Ley Reguladora de las Haciendas Locales (G-45/04)

8. Real Decreto Registro Central Proteccién Victimas Violencia domeéstica (G-52/04).
9. Reglamento general de revision en via administrativa (G-68/04)

10. Comision Interministerial de coordinacion de la Administracion periférica del Estado
(G-84/04)

11. Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Socia (G-87/04).
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12. Proteccion y acogimiento de embriones (G-95/04)
13. Reglamento General del Régimen sancionador tributario (G-102/04)

14. Anteproyecto de Ley organica integral de medidas contra la violencia gjercida a la
mujer (G-111/04)

15. Anteproyecto de reforma del Codigo Civil para la ampliacion de sujetos de
matrimonio (G-120/04)

16. Anteproyecto de Ley de Medidas fiscales, administrativasy sociales para 2005
(G-133/04).

17. Comisién Interministerial de Estudio de la Situacion de Victimas de la Guerra Civil y
el Franquismo (G-162/04).

18. Fundacion Publica Estatal por lalibertad religiosa (G-173/04).

19. Proyecto de Reglamento Ley Organica 4/00, Derechos y libertades de los extranjeros
en Espaiia. Integracion social (G-215/04).

20. Real Decreto que aprueba el Reglamento del Sector Ferroviario (G-243/04).

C) ELABORACION DE PROYECTOS NORMATIVOS.

Se constata también un considerable aumento de los encargos de elaboracién de proyectos
normativos durante 2004. Entre ellos, cabria destacar |0s siguientes:

1. Real Decreto de Salvamento Maritimo (G-53/04).

2. Rea Decreto por € que se aprueba el Estatuto del Museo Nacional del Prado
(G-63/04).

3. ReformadelaLey de Sociedades Anénimasy Ley de Transparencia (G- 75/04).
4. Responsabilidad patrimonial. Carta de derechos de los ciudadanos (G. 93/04).

5. Estructuraorganicadel Ministerio de Justicia (G. 118/04)

6. Acceso a gercicio profesional de Abogado y Procurador (G. 126/04)

7. Normativa de la Direccion General de Registrosy Notarias (G. 140/04).
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D) OTROS INFORMESY NOTAS

Se han elaborado numerosos informes sobre cuestiones de gran diversidad y a peticion de
los 6rganos superiores y directivos de |os distintos Departamentos Ministeriales y Organismos
publicos a los que presta asistencia juridica el Servicio Juridico del Estado generalmente en
cuestiones en gue era necesaria una respuesta pronta.

Por otra parte, resulta necesario destacar e importante incremento de las notas verbales
contestadas por el Gabinete en respuesta a solicitudes de diversos 6rganos del Ministerio de
Justicia, Abogacia General del Estado en particular y distintos servicios juridicos.

E) CONVENIOS.

El Gabinete de Estudios ha participado en € seguimiento de la celebracion de diversos
Convenios de asistencia juridica con Entes publicos, Fundaciones y Sociedades estatales y ha
contribuido en larelacion existente entre el Ministerio y los Centros Universitarios.

F) PUBLICACIONES.
a) Pagina WEB.

El Gabinete de Estudios ha continuado coordinado la introduccion de los contenidos
correspondientes a la Abogacia General del Estado en la pagina WEB del Ministerio de
Justicia. Asimismo, se ha redisefiado la estructura de la pagina de la Abogacia General del
Estado, para introducir “Asuntos de Interés’ y la posibilidad de solicitar los cursos del
Gabinete de Estudios de forma “on line” a través de la pagina de la Abogacia Genera del
Estado.

b) Publicaciones oficiales.

Se han realizado las siguientes ediciones a través del Centro de Publicaciones del
Ministerio de Justicia:

1. Anales de la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado
2003 (actualmente en edicion).

2. Memoriade la Abogacia Genera del Estado 2003.

3. Las XXV Jornadas de Estudio de la Abogacia General del Estado relativas “El nuevo
sistema mercantil” celebradas durante e afio 2003 que se encuentran actuamente en
publicacion.

4. Las XXVI Jornadas de Estudio de la Abogacia General del Estado relativas “La
reforma constitucional” celebradas durante e afio 2004 que se encuentran actualmente en
publicacion.
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5. Manual de Responsabilidad Puablica. Durante €l afio 2004 también salié publicado el
“Manual de Delitos contrala Hacienda Publica”

6. Normativa vigente relativa a la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio
Juridico del Estado.

7. Programade pruebas selectivas a cuerpo de Abogados del Estado.

G) ORGANIZACION DE CURSOS, JORNADAS, SEMINARIOS Y OTRAS

ACTIVIDADES FORMATIVAS.

1. Las XXVI Jornadas de Estudio de la Abogacia General del Estado, dedicadas a“La
Reforma Constitucional” , fueron celebradas los dias 27, 28 y 29 de octubre de 2004 con la
intervencion de ponentes, moderadores y comunicantes de reconocido prestigio profesional,
académico y juridico, con gran éxito de asistenciay aceptacion.

2. Planificacion de cursos CEJ en e 2005 y relacion de la Abogacia con este organismo.

3. Curso deinglésjuridico.

4. Curso de contabilidad financieray publicaen Barcelonay en Madrid.

5. Dos cursos de la responsabilidad publica.

6. Jornadas de un dia de duracion en las que los temas expuestos fueron: Ley Genera
Presupuestaria, Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, Régimen Juridico del
Patrimonio del Estado, Derecho Concursal, Recursos contra resoluciones de la Direccion

Genera de Registros y Notariado, etc.

7. Participamos en el plan de formacion del C.G.P.J. y del Colegio de Registradores, asi
como de Secretarios Judicialesy Fiscales.

8. Programa de doctorado en el Instituto de Estudios Fiscales con la asistencia de 4
personas.

9. Colaboracion con las Universidades, € CEJ, Fiscalia, |EF para ofertar nuestros
CUrsos.

H) PROYECTOS EUROPEOS.

1. Visitas a las distintas Instituciones Comunitarias radicadas en Luxemburgo en dos
0Casi Ones.
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2. Colaboracion con la Direccién de Cooperacion Juridica Internacional en las
actividades del Consgjo de Europa y en la coordinacion de los Abogados del Estado que
participan en diversos grupos de trabajo comunitarios.

3. Establecimiento de relaciones con otros servicios juridicos. Austria, Alemania, Itaia
y México.

4. Participacion en programas formativos de capacitacion de funcionarios extranjeros.

5. Seminario sobre Asistencia Juridica Gratuita (Polonia).

) REUNIONESY GRUPOS DE TRABAJO.

El Gabinete de Estudios ha intervenido en diversas reuniones y participado en distintos
grupos de trabajo, destacando |os siguientes:

1. Redisefiamiento de la pagina Web del Ministerio.
2. Greco
3. Centro de Estudios Juridicos

4. Direccion de Cooperacion Juridica Internacional (Funcionarios en Organismos
Internacional es)

5. Cooperacion con las Universidades.

b) OTRASACTIVIDADES.

1. Compradelibros paralas distintas Abogacias del Estado.

2. Servicio de Biblioteca con informatizacion de los indices.

3. Seguimiento de la base de datos Westlaw.

4. Abogacia del Estado en el Ministerio de Justicia.
4.1.- Competencias.

Como consecuencia de la entrada en vigor del Real Decreto 997/2003 de 25 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento del Servicio Juridico del Estado, la Abogacia del Estado en el
Ministerio de Justicia, sin perder las competencias que venia desarrollando ni, en cuanto a
éstas, el caracter de servicio comun del Departamento adscrito a la Subsecretaria de Justicia,

se eleva al rango de Subdireccion Genera de la Abogacia General del Estado-Direccién del
Servicio Juridico del Estado, con asuncién de las siguientes nuevas competencias.
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- Apoyo y asesoramiento especial del Abogado Genera del Estado-Director del Servicio
Juridico del Estado.

- Direccién y coordinacion de las relaciones con los organismos y entidades publicas a las
que el Servicio Juridico del Estado preste asistenciajuridica en virtud de convenio.

- Coordinacién de la actuacion de los Abogados del Estado-Secretarios de los Tribunales
Econdmico-Administrativos.

- Otras funciones de coordinacion que encomiende el Abogado General del Estado-Director
del Servicio Juridico del Estado.

- Inspeccion de los servicios de la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio
Juridico del Estado y unidades y Abogados del Estado dependientes de ésta.

4.2.- Actuaciones.

A lo largo del afio 2004 se han comenzado a implementar las nuevas funciones que
incumben a la Abogacia del Estado en el Ministerio de Justicia en cuanto Subdireccién
General de la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado.

En particular se han desarrollado, entre otras, |as siguientes actuaciones.

A) ASESORAMIENTO ESPECIAL.

- Coordinacion del informe sobre el [lamado "Anteproyecto de Ley de Regularizaciéon de
Situaciones Juridicas Originadas por la Guerra Civil”.

B) COORDINACION.

- Reunién de Abogados del Estado-Secretarios de Tribunales Econémico-Administrativos,
sobre el proyecto de “ Reglamento de Revision de Actos en Via Administrativa’.

C) INSPECCION:
1. Implantacion de la Inspeccion de los Servicios de la Abogacia General del Estado.
2. Encuesta de calidad de laasistenciajuridica que presta el Servicio Juridico del Estado.
3. Auditoriagenera de gestion de la Abogacia del Estado ante la Audiencia Nacional.
4. Incoacion de cuatro Informaciones Reservadas.

5. Inspeccion especifica sobre gestion de costas procesales en las Abogacias del Estado
de Médagay Gerona.
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I11. INSTRUCCIONES ELABORADAS POR LA ABOGACIA GENERAL DEL
ESTADO

a) 1/2004, 8 de enero de 2004, sobre la coordinacién entre las Abogacias del Estado y el
Gabinete de Estudios de la Abogacia General del Estado con respecto a cursos, bibliografia y
otraremision de informacion.

b) 2/2004, marzo de 2004, sobre actuacion de las Abogacias del Estado en los
procedimientos de obtencion de alimentos tramitados a amparo del Convenio de Naciones
Unidas de 20 de junio de 1956.

¢) Julio 2004, sobre indicacion de los firmantes de los documentos y exaccion de las
costas procesales favorables.

d) Instruccién Conjunta, 14 de octubre de 2004, Instruccion conjunta del Director
Genera de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y del Abogado General del
Estado-Director del Servicio Juridico del Estado, por la que se establecen reglas de
coordinacion en caso de concurso.

|V. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Con caracter previo, resulta oportuno indicar que el cambio de Gobierno gque tuvo lugar
tras las elecciones celebradas en fecha 14 de marzo del pasado afio vino a suponer, como en
similares ocasiones ha resultado habitual, un claro descenso en la actividad normativa, tanto
legislativa como reglamentaria; descenso que inevitablemente ha conllevado una reduccién de
la litigiosidad constitucional, es decir, una notable disminucion tanto de los recursos de
inconstitucionalidad interpuestos como de |os conflictos competencial es planteados.

No obstante, como viene siendo practica comun en los Ultimos afios se ha participado en
diversas reuniones con representantes de distintos Ministerios para examinar cuestiones
relacionadas con el reparto constitucional de competencias u otras cuestiones de caracter
congtitucional, ofreciendo en tales reuniones la opinion técnica sobre las dudas de
constitucionalidad planteadas.

En este apartado procede asimismo destacar la labor consultiva de caracter inmediato y
verbal llevada a cabo y que ha resultado particularmente intensa durante este gercicio,
consecuencia de las dudas e incertidumbre que en ocasiones surgian en torno ala procedencia
de formalizar determinados desistimientos por parte del Gobierno de la Nacion, asi como
sobre la oportunidad de aceptar aguellos otros desistimientos que por su parte presentaban
determinadas Comunidades Autonomas.

Se ha participado en las Comisiones de Seguimiento de Disposiciones y Actos de las
Comunidades Auténomas (Direccion General de Cooperacion Autondmica, MAP)
convocadas durante el gercicio. En concreto han sido 9 reuniones —una de €ellas Bilateral- en
las que se han tratado 141 asuntos.
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Por 1o que se refiere a la materia consultiva se han elaborado distintos estudios sobre
materia competencial y de derechos fundamentales, entre ellos se pueden destacar los
siguientes:

- Informes sobre distintas cuestiones constitucionales, entre los resaltan los que versan:
sobre la Ley 6/2003, de 22 de diciembre de Estatuto de las Personas Consumidoras y Usuarias
a objeto de vaorar las eventuales vulneraciones que aguélla pudiera suponer de la
Constitucion y que permitieran su impugnacion ante el Tribunal Constitucional; sobre recurso
de amparo constitucional interpuesto por D. Enrique Gasco Garcia e 29 de septiembre de
2003; sobre e contenido de una Proposicion de Ley presentada en e Congreso de los
Diputados por el Grupo Parlamentario Cataldn Convergenciai Uni6 de modificacion de laLey
Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional; sobre recursos de
inconstitucionalidad interpuestos por €l Gobierno de la Nacion contra determinadas leyes de la
Comunidad Auténoma de Extremadura; sobre recursos de inconstitucionalidad en materia de
juegos de azar; sobre recurso de amparo interpuesto por D. Luis Miralles Alonso; sobre
recursos de inconstitucionalidad interpuestos por €l Gobierno de la Nacion contra
determinadas leyes aprobadas por el Parlamento de Navarra; sobre Proyecto de Real Decreto
por € que se regula e cumplimiento alternativo con caracter excepcional de la cuota de
reserva afavor de los trabajadores con discapacidad.

- Notas sobre materias variadas entre |las que cabe destacar, las siguientes. sobre respuesta
a la proposicion no de ley presentada por € Grupo Parlamentario de Ezquerra Republicana
por la que se insta a Gobierno a adoptar las medidas necesarias para la retirada de
determinados recursos de inconstitucionalidad; sobre la aprobacion de diversas disposiciones
autonémicas relativas a los controles en origen del cumplimiento de las normas de
comercializacion en el sector de las frutas y hortalizas frescas con destino al mercado de los
paises comunitarios; sobre recurso de inconstitucionalidad n° 2427/02 contra los articulos 24,
25y 26 delaLey del Parlamento de Catalufia 25/2001, de 31 de diciembre, de laaccesiony la
ocupacion; sobre recurso de inconstitucionalidad n° 5840/02 contra los articulos 1.c); 3, en
cuanto alaexpresion “o inmueble’; 4.1, en el inciso “si o retenido es una finca que constituye
la vivienda familiar, la notificacion debe hacerse a conyuge o ala persona conviviente’; 4.2;
4.3; 8; capitulo IV (articulos 21, 22 y 23) y disposicion transitoria, en la expresion “y de
anticresis’, delaLey del Parlamento de Catalufia 19/2002, de 5 de julio, de derechos reales de
garantia; sobre el alcance de la competencia autondmica en materia de Derecho Civil Foral o
Especial; sobre recursos de inconstitucionalidad de ciertas leyes relativas a parejas estables o
de hecho; sobre recurso de inconstitucionalidad n® 2099/03 contra la Ley del Parlamento de
Cataluna 29/2002, de 20 de diciembre, Primeraley del Codigo Civil de Catalufia.

La actuacion en los procedimientos constitucionales ha sido la siguiente:

A) RECURSOS DE INCONSTITUCIONALIDAD.

Se ha intervenido en 44 recursos de inconstitucionalidad. Entre ellos se pueden destacar
los siguientes: RI planteado por €l Gobierno de la Generalidad de Catalufia contra la Ley
32/2003, General de Telecomunicaciones; Rl planteado por el Consgjo de Gobierno de la
Diputacion General de Aragon contrala Ley 33/2003, del Patrimonio de las Administraciones
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Publicas; Rl planteado por el Parlamento de Andalucia contra diversos preceptos de la Ley
45/2003, por la que se modifica la Ley 35/1988, sobre Técnicas de Reproduccion Asistida;
RR.II. planteados por &l Consgjo de Gobierno de la Junta de Extremadura, por el Parlamento
de Catalufia, por el Gobierno de la Generalidad de Cataluiia, por €l Consgjo de Gobierno del
Principado de Asturias, por €l Gobierno de Aragén y por e Consegjo de Gobierno de la Junta
de Comunidades de Castilla-La Mancha contra la Ley 39/2003 del Sector Ferroviario; RR.II.
planteados por € Gobierno de Aragén y por el Parlamento de Catalufia contra la Ley 38/2003
Genera de Subvenciones; RI planteado por € Parlamento de Catalufia contra la Ley 27/2003
del Ruido; RR.II. planteados por e Gobierno de la Generalidad de Cataluiia 'y por el Consgjo
de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia contra la Ley 43/2003 de Montes; RI
planteado por el Gobierno de Aragon contrala Ley 44/2003 de Ordenacién de las Profesiones
Sanitarias; Rl planteado por el Consegjo de Gobierno de la Junta de Andalucia contra la Ley
45/2003, que modifica la 35/1988 sobre Técnicas de Reproduccion Asistida; Rl planteado por
el Parlamento de Catalufia contra € Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Saocial, introducido por €l articulo 1, dos de la Ley 52/2003 de Disposiciones Especificas en
Materia de Seguridad Social; RI planteado por €l Parlamento de Catalufia contra la Ley
41/2003 de Proteccion Patrimonial de las Personas con Discapacidad y de Modificacion del
Cadigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la Normativa Tributaria con esta
finalidad; RI planteado por € Parlamento Vasco contrala Ley Organica 14/2003, que reforma
la Ley Organica 8/2000, de Extranjeria; RR.Il planteados por €l Parlamento de Catalufiay por
el Gobierno de Aragén contralaLey 57/2003 de Medidas parala Modernizacion del Gobierno
Local; RI planteado por e Parlamento de Navarra contra la Ley 52/2003 de Disposiciones
Especificas en Materia de Seguridad Social; Rl planteado por e Consegjo de Gobierno de la
Junta de Andalucia contra la ley 61/2003 de Presupuestos Generales del Estado para € Afio
2004; RI planteado por el Parlamento de Catalufia contra la Ley Organica 20/2003 de
Modificacion de la Ley Organica del Poder Judicial y del Codigo Penal; RR.I1. planteados por
el Parlamento de Catalufia y por el Gobierno de la Generalidad de Catalufia contra la Ley
Organica 19/2003 de Modificacion de la Ley Organica 6/1985 del Poder Judicial; RR.II.
planteados por € Consgjo de Gobierno de la Junta de Andalucia, por €l Parlamento de
Catalunia, por €l Gobierno de la Generalidad de Catalufia, por el Consgjo de Gobierno de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y por e Gobierno de Aragon contra la Ley
62/2003 de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social; RI planteado por €
Consgjo de Gobierno de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha contra la Ley
24/2003 de la Vifiay del Vino; RI contrala Ley de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
3/2004 del Sistema Universitario Vasco; Rl planteado por mas de cincuenta Diputados del
Grupo Parlamentario Socialista en el Congreso de los Diputados contra la Ley 48/2003 de
Régimen Econdémico y Prestacion de Servicios de los Puertos de Interés General; RR.II.
planteados por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,
por el Gobierno de la Generalidad Valenciana y por mas de cincuenta Senadores del Grupo
Popular en e Senado contra el Real Decreto Ley 2/2004 por el que se modifica la Ley
10/2001 del Plan Hidrologico Nacional.

B) CUESTIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD.

Se han formulado alegaciones en 32 cuestiones de inconstitucionalidad, de las que se
pueden destacar |as referentes a los siguientes preceptos: articulos. 3, 4, 5, 8y 9 de la Ley
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11/2001, de 19.12, de Uniones de Hecho de la Comunidad de Madrid; articulos 68.1 de la Ley
del Parlamento Vasco 13/1994, de 30.6 que regula la Comision Arbitral y la disposicién
adicional primera de la Ley 29/1998, de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa;
disposicion adicional 52 de la Ley de Andalucia 10/2002, de 21.12 por la que se aprueban
normas en materia de tributos cedidos y otras medidas tributarias, administrativas y
financieras y articulo 8, apartado 15 de la Ley 44/2002, de 22.11 de Medidas de Reforma del
Sistema Financiero, que modifica la disposicion adicional 22 de la Ley 31/1985, de 2.8, de
Regulacion de las Normas Bésicas sobre Organos Rectores de las Cajas de Ahorros;
disposicion adicional trigésimo cuarta, apartado 1, de la Ley 55/1999, de 29.12, de Medidas
Fiscales, Administrativas y de Orden Social; disposicion adicional segunda de la Ley
Organica /1990, de 3.10, de Ordenacion General del Sistema Educativo; determinados
articulos de la Ley Organica 5/2000, de 12.01 Reguladora de la Responsabilidad Penal de los
Menores; apartado ¢) del nim. 2 de la disposicién adiciona cuartade la Ley Organica 5/2000,
Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores; disposicion transitoria 132 de la Ley
40/1998, de 9.12, del IRPF; disposiciones adicionales 12 y 22 de la Ley Foral de Navarra
19/2000, de 29.12, de Presupuestos Generales de Navarra para € gercicio del afio 2001;
articulos 1.1y 6.1 delaLey 42/1995, de 22.12, de Telecomunicaciones por Cable; disposicién
adicional 52delaLey 10/2002, de 21.12, por la que se aprueban normas en materia de tributos
cedidos y otras medidas tributarias y leyes 44/2002 y 31/1985; articulo 20.3 de la Ley
39/1988, de 28.12, Reguladora de las Haciendas Locales; articulos 468, apartado b) y 453.2 en
el inciso (por falta grave) de la Ley Organica 2/1989, de 13.04, Procesal Militar; articulos
91.b.1) de la Ley 25/1964, de 29.04, de Energia Nuclear en la redaccion dada por la
Disposicion Adicional Sexta de la Ley 40/1994 de Ordenacion del Sistema Eléctrico
Nacional; articulos 68.1 de la Ley 13/1994, de 30.06, que regula la Comision Arbitral y la
Disposicion Adicional 12 de la Ley 29/1998 de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa;
apartados 1 y 2 del articulo 70 de la Ley 27/1992, de 24.11 de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante; numerosas cuestiones en relacion con la disposicién final quinta y
disposicion transitoria primera de la Ley Organica 15/2003, de 25.11, por la que se modifica
el articulo 636 CP; disposicion transitoria 22 de Coordinacion de Policias Locales; con €l
inciso “ o paralarealizacion de actividades propias de su profesion por cuenta de aquéllas’ del
n° 1 del articulo 17 de la Ley Organica 11/2002 de Colegios y Consgos de Colegios
Profesionales de Extremadura; articulo 31.3.@) de la Ley 21/1992, de 16.07, de Industrig;
articulos 108, parrafo 2, de laLey Organica 4/1987, de 15.07, de Competenciay Organizacion
de la Jurisdiccién Militar y 127, parrafo 1 de la Ley Organica 2/1989, de 13.04, Procesal
Militar.

C) CONFLICTOS POSITIVOS DE COMPETENCIA.

Se ha intervenido en 15 conflictos, que son los siguientes. Conflicto planteado por el
Gobierno de la Nacion en relacion con e Acuerdo en materia de pesca firmado por el
Consgjero de Agricultura'y Pesca del Gobierno de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y
el Ministro de Pesca y de Economia Maritima de la Republica Issamica de Mauritania de 21
de septiembre de 2003; Conflictos planteados por e Consgo de Gobierno de la Junta de
Galicia, por el Consgjo de Gobierno de la Junta de Andalucia y por el Gobierno de Aragon
contra €l Real Decreto 1046/2003, de 1.08, por €l que se regula e Subsistema de Formacion
Profesional Continua; Conflicto planteado por el Gobierno de Aragon contra la certificacion
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de la Direccién General de Conservacion de la Naturaleza del Ministerio de Medio Ambiente
sobre afeccion de los proyectos y actuaciones a la conservacion de la diversidad en zonas de
especia conservacion y en zonas de especial proteccion de las aves; Conflicto planteado por
el Gobierno de la Generalidad de Cataluiia contra los articulos. 4.1 y 2; 5.2, parrafo 2°
disposicion adiciona segunda; disposicion final primeray los anexos 1y 2 del Real Decreto
1537/2003, por € que se establecen las especialidades basicas de la inspeccion educativa;
Conflicto planteado por el Gobierno de la Generalidad de Catalufia contra los articulos 1.2, 2
d) y 7 del Real Decreto 1506/2003 por € que se establecen las directrices de los certificados
de profesionalidad; Conflicto planteado por la Comunidad de Catalufia contra los articulos 3.5
y 6; 5.2y 3y 6.6 del Real Decreto 1740/2003 de Procedimientos relativos a Asociaciones de
Utilidad Publica; Conflicto en defensa de la Autonomia Local planteado por €l Ayuntamiento
de Santovenia de Pisuerga (Valladolid), contra la disposicion adicional y € articulo Unico
apartados 4 y 5 de la Ley 9/2002, de 20.07, de las Cortes de Castilla y Ledn para la
declaracion de proyectos regionales de infraestructuras de residuos de singular interés para la
Comunidad; Conflicto planteado por el Gobierno de la Generalidad de Cataluiia contra los
articulos. 5, 11, 12 y 15 y las disposiciones adicionales tercera y fina segunda del Redl
Decreto 1741/2003, por e que se regula la prueba general de Bachillerato; Conflicto
planteado por la Comunidad de Catalufia contra la Orden Ministeria de 13.02.04 del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de Regulacion de la Financiacion de Formacion
Continua de las Empresas. Desarrollo del Real .Decreto 1046/2003 de 1 de agosto; Conflicto
planteado por € Consgo de Gobierno de la Junta de Andalucia, contra la disposicion
adicional quinta del Real Decreto 176/2004, de 30.01, por € que se aprueba el Estatuto del
Centro Nacional de Transplantes y Medicina Regenerativa y contra los articulos. 5 b), 128 22
42 52y 12.2 del referido Estatuto; Conflicto planteado por el Gobierno de la Generalidad de
Catalufia, contra la Orden Jus/1133/2004, de 5.04, por la que se convocan, para la provision
por e sistema de libre designacion y para el Cuerpo de Secretarios Judiciales, |os puestos de
trabajo de Secretarios de Gobierno del Tribunal Supremo, Audiencia Nacional, Tribunales
Superiores de Justicia y Ciudades de Ceuta 'y Mdlilla; Conflicto planteado por el Gobierno de
la Generalidad de Catalufia, contralos articulos. 19.1y 3, 21, 22, 23.1, 31, 36.2 y 4, 40.4, 44,
45.1 y 45.2 parrafos primero y segundo, 45.3, 46.1, 46.2, 46.3 parrafos primero, segundo y
tercero, 46.4, 47 y Anexos I, 11 y 111 del Reglamento de Ingreso, Accesos y Adquisicion de
Nuevas Especialidades en los Cuerpos Docentes que imparten las ensefianzas escolares del
sistema educativo, en relacion con la disposicion final segunda del Real Decreto 334/2004, de
27 de febrero, por el que se aprueba dicho Reglamento; Conflicto planteado por el Consgjo de
Gobierno de la Comunidad de Madrid, contra e articulo Unico, apartados 1, 2, 4 y 5,
disposicion adicional Unicay disposicion final primera del Real Decreto 1318/2004, de 28 de
mayo, que modifica el Real Decreto 827/2003, de 27 de junio, por € que se establece €l
calendario de aplicacién de la nueva ordenacion del sistema educativo, establecida por la Ley
Organica 10/2002, de 23 de diciembre.

D) RECURSOS DE AMPARQO.

Durante el afio 2004 se ha participado asimismo en la tramitacién de 58 recursos de
amparo, entre los que merecen destacarse |os siguientes:



Recurso de amparo promovido D. Carlos Folchi Bonafonte, sobre sentencia de la
Audiencia Provincial de Barcelona Seccion Quinta recaida en recurso de apelacion contra la
dictada por el Juzgado de lo Penal 14 de Barcelona en Procedimiento Abreviado 92/2001 por
un delito contra la Hacienda Publica; Recurso de Amparo promovido por D. José Luis Solana
Ferndndez y otros, sobre Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid que estima el
recurso de apelacion contra la dictada por € Juzgado de lo Penal 24 en Procedimiento
Abreviado 306/1998 por un delito contra la Hacienda Publica; Recurso de Amparo promovido
por D. José Luis Sertal Cebada y otros, sobre Sentencia de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del TSJ de Galicia en A Coruia contra resoluciones del Subsecretario de
Defensa de 26 de agosto de 1999 sobre reconocimiento y abono de complemento de
dedicacién especial; Recurso de Amparo promovido por D? Begofia Alonso Salazar sobre
Sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo recaida en recurso de casacion contra la
dictada por la Sala de lo Contencioso Administrativo del TSJ de Madrid en recurso sobre
suspension en € gjercicio de la concesion de expendeduria de tabacos; Recurso de Amparo
promovido por D? Maria del Pilar Ramirez Balboteo, sobre sentencia de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo recaida en recurso contra Acuerdo del
Pleno del Consejo General del Poder Judicial sobre sancion de suspension y separacion de la
Carrera Judicial; Recurso de Amparo promovido por D. Francisco Javier Torres Guisado,
sobre Sentencia de la Sala 52 de lo Militar del Tribunal Supremo dictada en recurso de
casacion contra las resoluciones sancionadoras del Ministerio de Defensa; Recurso de Amparo
promovido por D. José Marcelino Lopez Peraza, sobre Sentencia de la Sala de 1o Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias recaida en recurso contra
resolucion del Director General de la Funcion Publica sobre concurso de traslado entre
funcionarios de Administracion Local; Recurso de Amparo Promovido por D. Pedro
Manrique Mirando, sobre Sentencia de la Audiencia Naciona que desestima recurso contra la
resolucion del Tribunal Econdmico Administrativo Central de 6 de abril de 2000; Recurso de
Amparo promovido por Los Verdes Comunidad de Madrid, sobre Sentencia de la Seccién 82
Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid que
desestima recurso contra resolucion de la Delegacion de Gobierno de Madrid de fecha 16 de
septiembre de 2002, que deniega autorizacion para concentracion urbana; Recurso de Amparo
promovido por Casino Manresa, S.A., sobre Sentencia de la Seccion Sexta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo recaida en casacion contra la dictada por €
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia sobre justiprecio de finca expropiada; Recurso de
Amparo promovido por D. Pablo Lalanda Carboles, sobre Sentencia de la Audiencia Nacional
gue desestima recurso frente a la Administracion del Estado sobre Ordenes del Ministerio de
Agricultura Pescay Alimentacion de 12/11/97 y 26/11/97; Recurso de Amparo promovido por
Agrupacion Electoral Herritarren Zerrenda, contra sentencia del Tribunal Supremo —Sala
Especial del articulo 61 de la LOPJ- en recursos nims. 1 y 2/2004 sobre proclamacion de
candidaturas; Recurso de Amparo promovido por D. Luis Alvarez L6pez, sobre Sentencia del
TSJ) de Madrid que desestima recurso contra Resolucién del Tribuna Econdmico
Administrativo Regional de Madrid de 26/11/98 sobre reclamacion de cantidad relativa al
impuesto sobre la renta de las personas fisicas, gjercicio 1993; Recurso de Amparo promovido
por la Asociacion parala Colaboracion con los Trabajadores de Sintel, sobre Sentenciade la
Seccién Octava de la Sala de 1o Contencioso Administrativo del TSJ de Madrid recaida en
Recurso contra Resolucion de 27 de enero de 2003 de la Delegacion de Gobierno en Madrid,
prohibiendo las manifestaciones solicitadas, Recurso de Amparo promovido por Comercia
Ficesa, SA. Sobre Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
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Superior de Justicia de Extremadura que desestima recurso frente a resolucion del Tribunal
Econdbmico Administrativo Regional de Céceres sobre Impuesto Trafico de Empresas;
Recurso de Amparo promovido por Bodegas Bagordi, S.L., contra sentencia del 12.2.2004 del
Tribunal Superior de Justicia de Navarra sobre expediente sancionador; Recurso de Amparo
promovido por & Grupo Parlamentario Eusko Alkartasuna, contra Auto de 1.10.03 del
Tribunal Supremo — Sala Especial nimero 6 y 7 del 2002 articulo 61 LOPJ-; Recurso de
Amparo promovido por D. Gorka Knorr Borras, Vicepresidente del Parlamento Vasco, contra
Auto de 1.10.03 dictado por la Sala Especial. Art. 61 LOPJ del Tribunal Supremo en Autos
acumulados nimeros 6 y 7 del 2002; Recurso de Amparo promovido por D. José Antonio
Karrea Aguirrebarrena, Portavoz del GP Ezker Batua/lzquierda Unida, contra Auto del
Tribunal Supremo dictado por la Sala Especial. Art. 61 LOPJ del Tribunal Supremo en Autos
acumulados nimeros 6 y 7 del 2002; Recurso de Amparo promovido por D. Juan Maria
Atutxa Mendola, Presidente del Parlamento Vasco, contra Auto de 1.10.03 dictado por la Sala
Especial. Art. 61 LOPJ del Tribunal Supremo en Autos acumulados nimeros 6 y 7 del 2002;
Recurso de Amparo promovido por D# Maria de la Concepcion Bilbao Cuevas, Secretaria
Segunda de laMesa del Parlamento Vaso, contra Auto de 1.10.03 dictado por la Sala Especial.
Art. 61 LOPJ del Tribunal Supremo en Autos acumulados nimeros 6 y 7 del 2002; Recurso de
Amparo promovido por D. Joseba Mirena Egibar Artora, Portavoz del GP Eusko Abertzal eak-
Nacionalistas Vasco del Parlamento Vasco, contra Auto del Tribuna Supremo, Sala Especial.
Art. 61 LOPJ del Tribunal Supremo en Autos acumulados nimeros 6y 7 del 2002; Recurso de
Amparo promovido por D2 Mirta Consuelo Guadal upe Gonzélez Minguez, sobre Sentencia de
la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo en casacion contra la dictada
por la Audiencia Nacional contra la Orden del Ministerio de Educacion y Ciencia sobre
homologacion del titulo de Doctor en Odontologia; Recurso de Amparo promovido por D2
Maria del Carmen Marce Arch y otro, sobre sentencia de la Sala de lo Pena del Tribunal
Supremo en recurso de casacion 7/2001 interpuesto contra la sentencia dictada por la Seccion
62 de la Audiencia Provincial de Barcelonaen rollo de Sala 7421/98.

E) DESISTIMIENTOS.

Se han presentado por esta Abogacia del Estado, debidamente autorizada por los
respectivos Acuerdos de Consgjos de Ministros, 13 escritos solicitando se tenga por desistido
a Presidente del Gobierno de la Nacion en los correspondientes recursos de
inconstitucionalidad. Asimismo, esta representacion no se ha opuesto a ninguna de las 19
solicitudes de desistimiento formuladas por diversas Comunidades Auténomas.

Por lo que respecta a los conflictos competenciales, han sido 6 los desistimientos
presentados a los mismos, previa autorizacion del Consglo de Ministros y 13 los formulados
por las Comunidades Auténomas a los que esta Abogacia no ha formulado alegacion en
contra.

F) ARTICULO 84 LOTC.

Finalmente, durante este gercicio han sido varias las ocasiones -5 recursos de
inconstitucionalidad, 10 conflictos de competencias y una cuestion de inconstitucionalidad- en
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las que el Tribunal hainvitado a esta Abogacia del Estado a pronunciarse sobre laincidencia o
efectos que, para la resolucién o pervivencia de dichos pleitos, pueda tener determinada
jurisprudencia constitucional recaida con posterioridad o diversas modificaciones normativas
habidas en tanto afectan a objeto de tal es procedimientos constitucional es.

V. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL DE CUENTAS

La Abogacia del Estado ante e Tribunal de Cuentas asume las competencias
encomendadas por la Ley Organica 2/1982, del Alto Tribuna y desarrolladas por la Ley de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas 7/1988.

Las competencias se desglosan a partir de la doble funcién jurisdiccional y fiscalizadora
del Tribunal de Cuentas.

La intervencidén de la Abogacia del Estado, en sede de la jurisdiccion contable, se
desarrolla en los procedimientos de exigencia de la responsabilidad contable, caracterizada
por la Sala de Apelacion del Alto Tribunal como una subespecie de la responsabilidad civil. El
grupo normativo regulador del Tribunal distingue, entre los mismos, |os procesos de reintegro
por acance y los juicios de cuentas. Distinta naturaleza presentan los procedimientos para la
cancelacién de fianzas imbricados, también, en sede de la funcion jurisdiccional del Tribunal.

Asimismo, la legislacion reguladora del Alto Tribunal ha previsto que la Abogacia del
Estado ante el Tribunal de Cuentas sea oida en punto a la admisibilidad de la accién publica,
forma de legitimacion activa que puede provocar el proceso contable; en orden ala existencia
o no de indicios suficientes para iniciar actuaciones previas a la exigencia de
responsabilidades contables o para incoar €l oportuno procedimiento jurisdiccional y en
relacion con la procedencia de decretar el sobreseimiento de |os autos.

Finalmente, las competencias que la legislacion reguladora del Tribunal encomienda a la
Abogacia del Estado en punto a la representacion y defensa del mismo ante € Tribunal
Supremo en |os recursos de casacion o revision que se promuevan contra sentencias de la Sala
de Apelacion del Tribunal de Cuentas, se han desarrollado, en el marco de la organizacion de
laDireccion del Servicio Juridico del Estado, en coordinacién con la Abogacia del Estado ante
el Tribunal Supremo, cuya inestimable colaboracion ha contribuido a la mejor defensa del
Alto Tribunal.

La funcion fiscalizadora externa 'y consuntiva del Alto Tribunal se desarrolla también con
la intervencion en los procedimientos de fiscalizacion de la Abogacia del Estado ante el
Tribunal de Cuentas que, en tramite del apartado 3¢ del articulo 44 de la Ley de
Funcionamiento del Tribunal, formula las alegaciones en todos ellos estando legitimado para
solicitar, bien la apertura de pieza separada en caso de presunta responsabilidad contable por
hecho distinto de alcance, bien el nombramiento de Delegado-Instructor.

Junto con las competencias expresadas, cuya descripcion no ha de verse compartimentada,
sSino por contra en permanente relacion, considerada la comunicabilidad existente entre la
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funcion fiscalizadora y la jurisdiccional, la Abogacia del Estado ante el Tribunal de Cuentas
asume las competencias consultivas que le encomienda la legislacion reguladora del Tribunal
de Cuentas, y en cuyo gercicio ha asesorado a Tribunal, tanto de forma verbal, cuando las
circunstancias de urgencia o adopcién de decisiones asi o han impuesto, como de forma
escrita mediante la emision de |los oportunos dictémenes, cuando asi se le ha solicitado por los
Organos del Tribunal de Cuentas.

La exposicion previa, de carécter general, debe completarse con una referencia estadistica
ala actuacion de la Abogacia del Estado ante €l Tribunal de Cuentas durante el afio 2004, en
el que se han registrado 1.305 asuntos de entrada y 1.366 de salida.

1. Actuaciones de la Abogacia del Estado ante el Tribunal de Cuentas en relacién con la
funcion jurisdiccional.

1.1.Expedientesiniciados en el afio 2004:

ACLUBCIONES PrEVIES ....cveeueeueeeeteste sttt ettt sbe e st e e sn et sneenesneens 54
CancelaCioNES e fIANZA .......cuevviriericee e 6
Diligencias PrelimiNareS ..o 140
JUICIOS 0B CUBNEAS ....oveveieiieiieiie ettt st -
Procedimientos de reintegro Por alCanCe ............ccoeveeereeeeieeniesieseseeseeeeieees 50
P TOA .o bbb a et nne e 250
1.2.Diligencias preliminares (detalle):
F N 1= o= o o 1= TSRS 1
ATCRIVO et 15
Impugnacion de recursos de SUPHICA ......c.eeveeeevieeiie e 3
NO FEPrESENTACION .....veeieeitirieeeiete ettt et sb e saeneeneas 50
Nombramiento de Delegado-INStIUCLOr .........ccovvevveiieieece e 70
L 1 (0SSPSO 9
RECUrsO de aPEACION ........cceivieieciiesie e ettt nre e 1
DL 1= PP 149
1.3.Actuaciones previas (detalle):
ALBJACIONES ...ttt bbbt b e e ne e 2
IMpugnacion recursoS artiCUlO 48 ...........coouveeeeieiece e 2
Oposicion recurso del artiCulo 48 ...........coovereeerienereesee s -
O 1 (0 PSP PPR PR UPPTPRPT -
DL 4
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1.4.Procedimientos de reintegro por alcance (detalle).

ALBGACIONES ...ttt b e e e e nne e
N 1o PR
(@01 111 T o) o 0SS
ConClUSION PrOVISIONE .......cccvieeiecieeie e
Conformidad CON COSLAS ......cceereriiiiieiieie et
Conformidad CON INEIESES .......ccceveririeieie et
Conformidad CON INtErESES Y COSLAS .......cevvervirierieriiriieiei e
(@0 =T 1 = LSS
Demanda gjecutiva (gjecucion de SEntenCia) .........cocveeeeeeereereeresesesesennens
Impugnacion adhesion recursos de apelacion ...........cccoveeeveeveccececce e

IMPUGNECION COSLBS ....c.veeuvieeieiecie et ettt ettt te e e sreere e e sneennas
Impugnacion de recursos de apelaCion ...........cccoeveirereneesene e

Impugnacion de recursos de SUPHICA .......coveerereeererieneee e
IMPUGNECION TNEENESES ....cuvieeeecieeieeieceeste et e e ee e ae et et sre e reenesneenns
oo 7= ot o o S
INSOIVENCIA ...t s ens
NO CONCIUSION ...ttt e e ae st e aesrennennens
AN [ g o0 7= ot o] o ISP
OpPOSICION @ AICHIVO ...
OPOSICION CONCIUSION ...c.evieieieeieciee et st te et ere e s e eaesreesreenesaeesneennens
OpOSiCiON IMPUGNACION COSEBS .....couerveeererierieeeierieeeiesseseeesseseesessessesesesseseenens
OpOosiCiON IMPUGNACION INLEFESES .......ecveieeieeee e re et e e e
L 1 {0 USRS
S £ 0 7= 0 = PRSP
RECUrso de aPEIaCiON ........cccoeiiriiiiirieeee et
RECUISD 08 CASACION ...ttt nneene e
RECUISO e SUPIICA ...cvveeieieciecteete ettt ene s
0] 01155 S T 0= o1 SRRSO 16
0] LY/ ¢ o = SRS 17
DL 254

H
O NW

N =N
RNDNOOR

[ERN
([N

W
P WOUINFRP WEFRPRREFPONEDNW-N

1.5.Juicios de cuentas

Adhesion recursos de apElBCION ...........ccvereirireeeee e
F N [= o= o o 1= SRS
Oposicion recursos de aPEIACION ..........coceeeririeiere e
OIOS ..o e
RECUISOS A8 SUPIICA ...
P TOMAl e

Wi~ 0 =
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1.6. Acciones Publicas

N (o 41170 T -
Impugnacion — oposicion recursos de apelacion ...........cccoeveenereneeienenieieneens -
F L= = o o L= P -
L 1 (01 -
D 0. - [ -
1.7.CancelacioneS de flANZA .......cveviieieiieee e 5
D 10 - 5

1.8. Demandas

Demandas INTENPUESIAS  ........oiuiruirireeieieries et 15
Ao 0 017 o = TR 13
Suspension del plazo parainterponer demanda.........cocceeveeeeeeeeeieeseseseseeeens 2
Desistimiento delademanda............coeeereeeeeiierenie e -
P TOMBl oottt teeneenreenneas 30
1.9.ViStaS Y COMPAIECENCIAS ......ccueeueeueeeereenteseeatesieeseeeeeessesse s see st sse e eeessesneseesne e 39

1.10.Minutas de honorarios en procedimientos con Sentencia firme, estimatoria
de la demanda formulada por esta Abogacia del Estado............ccccoveevevveienne 37

El total minutado ha sido de 141.663,01 € .
1.11.Sentencias
- El porcentaje de Sentencias favorables ha sido del 60%

- El porcentaje de Sentencias que estiman parcia mente |la demanda interpuesta por esta
Abogacia del Estado hasido del 16 %.

- El porcentaje de Sentencias desfavorables hasido del 24 %.
2. Actuacionesdela Abogacia del Estado ante el Tribunal de Cuentas en relacién con la
funcion fiscalizadora del Tribunal.

- Proyecto de Informe de Fiscalizacion del Instituto de Turismo de Espafia (TURESPANA),
gjercicio 2001.

- Proyecto de Informe de Fiscalizaciéon de las becas y ayudas de carécter general en el
ambito universitario (convocatoria general y de movilidad), gercicio 2001.

- Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Entidad Publica Empresarial Red.es, gercicio
2002.
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Proyecto de Informe de Fiscalizacion de las subvenciones a los proyectos generadores de
empleo que promuevan el desarrollo alternativo de las comarcas mineras, gercicios de
1998-2000.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la contratacion suscrita por e sector publico
estatal durante los gjercicios 1999, 2000 y 2001.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de Valdés (Asturias), gercicios
1998 y 1999.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la actividad de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, gjercicio 2001.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion del Instituto Municipal para € empleo y la
formacion empresarial (IMEFE), dependiente del Ayuntamiento de Madrid, gercicios
1996-1999.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la situacion a 31 de diciembre de 2001 de las
cuestiones relacionadas con la financiacion del Grupo ENAUSA puestas de manifiesto en
lafiscalizacién aprobada por €l Pleno del Tribunal de 29 de julio de 1998.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion sobre la contratacion celebrada por las fundaciones
del sector publico estatal constituidas por €l Instituto de Salud Carlos I11. Ejercicios 1999,
2000, 2001 y 2002.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de las principal es operaciones de traspaso de activos
inmobiliarios entre sociedades estatales del grupo SEPI producidas entre €l 1 de enero de
1998 y e 31 de diciembre de 2001.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de Fuenlabrada (Madrid), sus
organismos auténomos dependientes y sociedades mercantiles participadas, ejercicios
1998-1999.

Proyecto de Informe de Fiscalizacién de los procedimientos de control de ingresos de la
Sociedad Estatal Correosy Telégrafos, S.A., aplicados en €l gjercicio 2001.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la tasa por expedicion de permisos de trabajo y
autorizaciones a ciudadanos extranjeros, gjercicio 2002.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de expansion exterior, gjercicio 2001.
Proyecto de Informe de Fiscalizacion de las subvenciones de ayuda oficial a desarrollo

gestionadas por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI), gercicio
2001.
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Proyectos de Informe relativos a la fiscalizacion de la contabilidad electoral de las
elecciones locales, asi como de las elecciones a las asambleas legidativas de las
Comunidades Autonomas de Aragon, Asturias, Cantabria, Castillay Ledn, Extremadura,
LaRiojay Murcia.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de los procedimientos de gestion y control de tasas
en el sector publico estatal.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de |los ingresos gestionados por la Direccion General
del Patrimonio del Estado, gercicio 2001.

Proyecto de Memoria de actuaciones del Tribunal de Cuentas.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de los excedentes de la Seguridad Social y del
Fondo de reserva de la Seguridad Social.

Proyecto de directrices técnicas para la fiscalizacion de la contratacion celebrada durante
el gercicio 2003 por las entidades del sector publico estatal sometidas a los
procedimientos de contratacion establecidos en el Texto Refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Comunidad Auténoma de las llles Balears
(gercicio 2001).

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Comunidad Auténoma de Extremadura
(gjercicio 2001).

Proyecto de Informe de Fiscalizacién de la Ciudad Auténoma de Ceuta y de sus
sociedades mercantiles participadas (gercicios 1998 a 2001).

Borrador de proyecto de mocién sobre los procedimientos de formacion, alcance y
contenido de la Cuenta General del Estado y las posibilidades de su consolidacion,
considerando su viabilidad préactica.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Cuenta General del Estado del gjercicio 2002.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion del programa 413 C “Sanidad Exterior y
coordinacion de lasalud publicay del consumo, gjercicio 2001”.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de las actividades realizadas por la Agencia de
Proteccion de Datos durante el gjercicio 2001.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion del Instituto Cervantes, gercicio 2001.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de Marbella (Malaga) y de sus
sociedades mercantiles participadas, g ercicios 2000-2001.
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Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Comunidad Autonoma del Principado de
Asturias (gjercicio 2001).

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de los procedimientos de gestion aplicados por |la
Autoridad Portuaria de Bilbao y susfiliales en los gjercicios 2001 y 2002.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion del cumplimiento de las obligaciones legales
relacionadas con € impacto medioambiental en las obras promovidas por las empresas
estatales en el periodo 1998-2002.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la gestién contractual realizada por las
Diputaciones Provinciales, gercicio 2002, respecto de los servicios de asistencia
domiciliaria.

Propuesta relativa a la fiscalizacion de la actividad econdmico-financiera de las
formaciones politicas con representacion en |os Parlamentos Autonomicos.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de eficiencia del proyecto RHODAS: migracion a
estaciones de trabgjo Linux para usuario final en e Ministerio de Administraciones
Publicas.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la contratacion celebrada durante el gercicio
2002 por las entidades del sector publico estatal sometidas a los procedimientos de
contratacion establecidos en e Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

. Asesoramiento Juridico al Tribunal de Cuentas.

Solicitud de informe sobre el recurso interpuesto por D. Miguel Angel Dolera Gil y Dofia
Concepcion Iglesias Longo contra e Acuerdo del Consgero del Departamento de
Entidades Locales de 30 de octubre de 2003.

Solicitud de informe sobre €l recurso de alzada interpuesto por D. Javier Jests Rodriguez
Ariza contra Resolucién de la Presidencia del Tribunal de 6 de febrero de 2004 por la que
se hace publica la adjudicacién de puestos de trabajo convocados por € procedimiento de
libre designacion.

Solicitud de informe sobre e carédcter de fundacion estatal de la Fundacion Museo
Cerralbo.

Informe sobre € recurso de reposicion interpuesto por D. José Ignacio Ferndndez Rubio,
Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Guadarrama (Madrid).

Informe sobre si los Consgeros de Cuentas con residencia familiar en un término

municipal distinto aMadrid pueden percibir indemnizacion del Capitulo |1 del Presupuesto
0 bien un complemento salarial con cargo a Capitulo I.
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- Informe sobre reclamacion de responsabilidad patrimonial por mal funcionamiento del
Tribunal de Cuentas iniciado por D. Juan Cuadros Talavera en nombre de D. Reinaldo
Castro Cordoba.

- Solicitud de informe sobre el recurso de alzada interpuesto por D.2 Begofia Maria Crespo
Tormo contra Resolucion de la Presidencia del Tribuna de 28 de noviembre de 2003 por
la que se convocan pruebas selectivas para el ingreso en el Cuerpo Superior de Letrados
Tribunal de Cuentas.

V1. SUBDIRECCION GENERAL DE ASISTENCIA JURIDICA
COMUNITARIA EINTERNACIONAL

La Subdireccién Genera de Asistencia Juridica Comunitaria e Internacional comprende
tanto la Abogacia del Estado ante € Tribunal de Justicia de las Comunidades Europesas,
adscrita ala Secretaria General parala Union Europea del Ministerio de Asuntos Exteriores'y
de Cooperacion, sin perjuicio de la dependencia del Ministerio de Justicia, como la Abogacia
del Estado-Consgjeria Juridica en la Representacion Permanente de Espafia ante la Union
Europea con sede en Bruselas.

A) ACTUACIONES
a) Asuntosanted Tribunal deJusticia delas Comunidades Europesas.
1. Funcionescontenciosas

A esta Unidad le corresponde la direccion juridicay la representacion y defensa del Reino
de Espafia ante los 6rganos jurisdiccionales de la Union Europea. En el afio 2004 €l niUmero
total de asuntos en el que fue parte e Reino de Espafia, tanto ante el Tribunal de Justicia como

ante el Tribunal de Primera Instancia, fue el siguiente:

1.1. Asuntos ante e Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en que es
parte el Reino de Espafia.

Concepto Iniciados | Terminados | Pendientes

En recursos interpuestos por & Reino de Espaiia. .. 11 8 20
En recursos interpuestos contrael Reino de Espaia 9 15 27
Enrecursosprgudiciaes.............oooieiiiiinen. 20 9 29
Enrecursosdecasacion..........cccoeiieiniinnnn 3 1 9
En recursos directos en los que se interviene como

Coadyuvante. .........coeviiiiiiie e 9 5 45
DICtAMENES. .. ... - - 1
P oTotal o 52 38 131




La participacion en estos asuntos origind las siguientes actuaciones de la Abogacia del
Estado tanto ante el Tribunal de Justicia como ante el Tribunal de Primera Instancia:

1.2. Actuaciones de la Abogacia del Estado ante € Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeasen queesparte e Reino de Esparia.

Informes a los Departamentos
Informes ministeriales
Tipo de actuacion Actuaciones| en vista Sentencias,
escritas oral | Vistaora | Conclusiones| autos y
dictamenes
En recursos interpuestos por €
Reinode Espafa........ccccccevnenene 62 3 3 6 8
En recursos interpuestos contra €l
Reinode Espafa........c..cccevnenene 86 2 2 6 16
En recursos prgudicides............ 33 11 11 6 10
En recursos directos en los que se
interviene como coadyuvante..... 40 3 3 1 4
Recursos de casacion.................. 15 2 2 1
DICtAMENES ... - 1 1 - -
» Tota oo 236 22 22 19 39

2. Funciones consultivas

Por otra parte, la Abogacia del Estado ante e Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas tiene encomendada la asistencia juridica en materia de Derecho comunitario. El
asesoramiento se presta tanto en el ambito de la Secretaria de Estado para la Union Europea,
como en €l de otros Ministerios, que remiten diversas consultas para su andlisis desde el punto
de vista del Derecho Comunitario. En esta funcion en el afio 2004 se evacuaron 35 informesy
se despacharon diariamente numerosisimas consultas verbal es.

3. Gruposdetrabajo del ConsgodelaUE

Los miembros de esta Abogacia del Estado forman parte del Grupo de Trabgjo del
Consgjo dela UE Tribunal de Justicia, que €l afio 2004 celebro 10 reuniones.
4. Reuniones

- Comision de Seguimiento y Coordinacion de las Actuaciones del Reino de Espafia ante el
Tribunal de Justicia, que celebro en el 2004 16 reuniones
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- Comision Interministerial para Asuntos relacionados con la Union Europea, de la que se
celebraron 14 reuniones.

- Grupo Interministerial que se form6 para e seguimiento de la Conferencia
Intergubernamental, de la que se celebraron 10 reuniones.

- Reuniones de coordinacién convocadas por € Secretario General para la Unidn Europea,
se celebraron 20 reuniones.

- Comité de Direccion de la Abogacia General del Estado: la Subdirectora General, por su
parte, particip6 en 10 reuniones de dicho Comité.

Finalmente, se participd en una reunion de Agentes de los Gobiernos de los Estados
miembros ante el Tribunal de Justicia que tuvo lugar en Dublin en septiembre de 2004, asi
como en una reunion sobre la Arquitectura Judicial Europea convocada por € Consgjo de
Colegios de Abogados de Europa (CCBE) que se celebrd en Bruselas en noviembre de 2004.

5. Relacién deasuntos masimportantesterminados en el afio 2004

5.1Sentencia de 7-1-2004 (asunto C-500/01, Comison/Reino de Espafia,
telecomunicaciones).

La sentencia declara que €l Reino de Espafia ha incumplido €l articulo 4 quater de la
Directiva 90/388/CEE de la Comisién, de 28 de junio de 1990, relativa a la competencia en
los mercados de servicios de telecomunicaciones, modificada por la Directiva 96/19/CE de la
Comision, de 13 de marzo de 1996, en lo relativo ala instauracién de la plena competencia en
los mercados de las telecomunicaciones, ya que el Gobierno espariol no ha demostrado haber
establecido el calendario aprobado por la Comision a que se refiere el articulo 4 quater de la
Directiva; la Decision 97/603 no autoriza al Reino de Espafia a aplazar el cumplimiento de su
obligacion de suprimir los obstaculos a reequilibrio tarifario antes del 1-1-1998; el Gobierno
espafiol reconoce la existencia de un desequilibrio tarifario de Telefonica en 1999, que
desapareceria en 2002 y finalmente, ese déficit es imputable a las autoridades espariolas. hasta
la entrada en vigor del régimen de precios price cap en 2001, ellas decidian las subidas y
bajadas del servicio de telefonia vocal; a partir de ese afio, €l desequilibrio es en parte
imputable a las autoridades espafiolas, ya que el tope maximo entorpecié e desarrollo de la
competencia en relacion con e operador histérico en contra del objetivo perseguido por la
Directiva.

5.2Sentencia de 7-1-2004 (asunto C-58/02, Comisién/Reino de Espafia,
telecomunicaciones).

El Tribuna declar6 que € Reino de Espafia ha incumplido la Directiva 98/84/CE del
Parlamento Europeo y del Consegjo, de 20 de noviembre de 1998, relativa ala proteccion juridica
de los servicios de acceso condicional 0 basados en dicho acceso, por cuanto que las dos
resoluciones judiciaes invocadas por € Reino de Espafia no bastan para probar |a adaptacion del
ordenamiento interno a la Directiva. Por lo que se refiere a las disposiciones invocadas por €l
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Gobierno espafiol, basta con sefidar que d articulo 270 del Cédigo Pend se refiere Unicamente a
laviolacion de los derechos de propiedad intelectual, mientras que la Directivano serefiere ata
violacion, sino alos dispositivosilicitos. El articulo 248 de dicho Codigo exige una transferencia
patrimonial, mientras que la Directiva tan sdlo contempla la mera posesion de dichos
dispositivos. El articulo 255 del mismo Cédigo se refiere, por su parte, a la defraudacion,
mientras que la Directiva prohibe conductas objetivas. Asmismo, con arreglo d articulo 4, letra
c), de ésta, los Estados miembros tienen que prohibir la promocion de dispositivosilicitos, o que
no ocurre en Derecho espafiol.

5.3 Sentencia de 18-3-2004 (asunto C-342/01, M2 Paz Merino GOmez, permisos de
maternidad y vacaciones anuales).

El Tribunal de Justicia considera que la normativa comunitaria (Directiva 93/104/CE,
Directiva 92/85/CEE y Directiva 76/207/CEE) ha de interpretarse en € sentido de que una
trabajadora deberd poder disfrutar de sus vacaciones anuales en un periodo distinto del de su
permiso de maternidad, también en caso de coincidencia entre el periodo de permiso de
maternidad y e fijado con carécter general, mediante un acuerdo colectivo, para las
vacaciones anuales del conjunto de la plantilla. El Tribunal recuerda en su sentencia que la
finalidad del derecho a disfrutar vacaciones anuales es diferente de la del derecho al permiso
de maternidad.

Por otra parte, € Tribuna declara que cuando un Estado miembro haya optado por una
duracién de las vacaciones anuales mas larga que la duracion minima establecida por la
Directiva, € derecho alas vacaciones anuales més largas de las mujeres que han disfrutado de
un permiso de maternidad, que coincide con € periodo de vacaciones anuales de la totalidad
delaplantilla, serige por € articulo 11, apartado 2, letra @), de la Directiva 92/85 y gque dicho
articulo ha de interpretarse en e sentido de que se refiere también a derecho de una
trabajadora que se encuentre en unas circunstancias como las del asunto principal a unas
vacaciones anuales mas largas, establecidas por la normativa nacional, que las vacaciones
minimas establ ecidas por la Directiva 93/104.

5.4. Autos de 7-6-2004 (asuntos T-333/02, Gestoras pro Amnistia y otrogConsgo de la
Unidén Europeay T-338/02, Segi y otros/ Consgo dela Unién Europea, listadeterroristas).

Mediante sendos autos € Tribunal de Primera Instancia rresolvio las reclamaciones de
indemnizacion interpuestas contra el Consgjo de la Unidn Europea por Gestoras pro Amnistia,
Juan Mari Olano Olano y Julen Zelarain Erraste, por una parte, y por la Asociacion SEGI,
Araitz Zubimendi lzaga y Arritza Galarraga, por otra, como reparacion del perjuicio
supuestamente sufrido como consecuencia de la inclusion de Gestoras pro Amnistia y SEGI
en la lista de personas, grupos y entidades terroristas en virtud de la posicién comuan
2001/931/PESC adoptada el 27 de diciembre de 2001 y confirmada por las posiciones
comunes 2002/340/PESC, de 2 de mayo de 2002 y 2002/462/PESC, de 17 de junio de 2002.

El Tribunal se declara manifiestamente incompetente para conocer de un recurso de
indemnizacion en el que & perjuicio supuestamente sufrido deriva de unas posiciones
comunes adoptadas en el ambito del segundo y tercer pilar y, aungque se declara competente
para examinar estos recursos en la medida en gue los recurrentes invocan gque e Consgo ha
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incurrido en desviacién de poder a adoptar un acto del segundo y tercer pilar que deberia
haberse adoptado en € ambito del primer pilar, entiende que este punto € recurso es
manifiestamente infundado.

5.5 Sentencia de 9-9-2004 (asunto C-195/02, Comision /Reino de Espafia, permisos de
conducir).

El Tribunal declaré que € Reino de Esparia, a haber adoptado los articulos 22 a 24 y 25
gpartado 2, del Reglamento General de Conductores, de 30 de mayo de 1997, asi como la
Digposicion trangtoria 72 del mismo, incumplié las obligaciones que en materia del
reconoci miento reciproco, inscripcion y canje obligatorios y renovacion de permisos de conducir
impone la Directiva 91/439/CEE del Consgo, de 29 de julio de 1991, en su version modificada
por la Directiva 96/47/CE del Consgjo, de 23 dejulio de 1996.

5.6 Sentencia de 14-9-2004 (asunto C-276/02, Reino de Espafia/Comision, ayudas de
Estado).

El Tribunal estima €l recurso de anulacion interpuesto por € Reino de Espafia contra la
Decision de la Comisiéon Europea que declara ayudas de Estado incompatibles con el Tratado
CE las actuaciones de la AEAT y la Seguridad Socia en relacion con GEA y VANOSA, por
entender que existe un error de hecho en la Decision de la Comision. Esta se fundamenta en
gue las autoridades espafiolas no iniciaron los procedimientos €ecutivos separados que
permite la legislacion espafiola, no actuando por tanto como lo habrian hecho acreedores
privados que tratan de recuperar al menos una pequefia parte de sus créditos.

5.7 Sentencia de 16-9-2004 (asunto C-227/01, Comisién/Reino de Esparia, evaluacion
de impacto ambiental).

El Tribunal de Justicia estimé el recurso de incumplimiento de la Directiva 85/337/CE del
Consgjo, relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y
privados sobre el medio ambiente, con ocasion del proyecto de linea ferroviaria Vaencia-
Tarragona (tramo Las Palmas-Oropesa), por entender que el desdoblamiento de una via férrea
si estadincluido en la Directiva. A partir de lo anterior, la sentencia afirma gue no se aplico la
Directiva. El Plan General de Ordenacion Urbana de Benicassim solo se refiere a ese término
municipal; y cierto tramite de informacion publica tuvo lugar tras la autorizacion del proyecto
y sereferiasdlo aun tinel de 700 metros.

5.8 Sentencia de 21-10-2004 (asunto T-36/99, L enzing/Comision, ayudas de Estado).

El Tribunal de Primera Instancia estimo €l recurso de anulacion interpuesto por la empresa
austriaca Lenzing contra la Decision 1999/395/CE de la Comisién, de 28 de octubre de 1998,
relativa a la ayuda estatal otorgada por Espafia a Sniace S.A., en su version modificada por la
Decision 2001/43/CE de la Comisién, de 20 de septiembre de 2001. El Tribunal decide anular
el articulo 1, apartado 1, de la Decision por entender que la Comision incurrié en un error
manifiesto de apreciacion al considerar que el comportamiento de la Tesoreria General de la
Seguridad Social y el FOGASA no eran constitutivos de ayudas de Estado.
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La presente sentencia ha sido recurrida en casacion por € Reino de Espafia ante €
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, tramitandose con el nimero de asunto C-
524/04.

b) Abogacia del Estado-Consgeria Juridica en la Representacion Permanente de
Espafia ante la Unién Europea.

1. Funciones consultivas

La labor consultiva en la Representacion Permanente de Espafia ante la Union Europea
tiene por objeto prestar asesoramiento a Embagador Representante Permanente, a
Representante Permanente Adjunto y a los Consgjeros de la misma, asi como a los expertos
que se trasladan desde Madrid para la asistencia a reuniones con los servicios de las
instituciones comunitarias, a peticion del Ministerio correspondiente y con €l visto bueno del
Embajador Representante Permanente.

El contenido del asesoramiento se desenvuelve en dos esferas. La relativa a Derecho
comunitario (respecto de la labor legislativa del Consgjo de la Union Europead) y larelativa a
Derecho interno (para procurar que la horma comunitaria que se va a aprobar se distancie lo
menos posible de lalegislacion interna que se quiere mantener).

Durante € afio 2004 se han elaborado 21 informes por escrito y se ha asesorado de forma
verbal con caracter diario.

Por otra parte, desde esta Abogacia del Estado se realizan también tareas de asesoramiento
y supervision juridicos de los expedientes precontenciosos abiertos por la Comision contra el
Reino de Espafa de acuerdo con los articulos 226 a 228 del Tratado CE. Esta funcion dio
lugar alas siguientes actuaciones:

1.2 Procedimientos precontenciosos

Expedientes precontenciosos tramitados.............covevererierenininieieeesese e 565
Reuniones con autoridades nacionales (Estatales, Autondmicas, Locaes) .............. 7
— Reuniones Paquete Autoridades Naciona es — Comision Europea:
-Medio ambiente..........ccocveveieeriee e 2
“CONLTALOS......ceiueeeteeeee et 1
TOMAl FEUNIONES.......ccuiiiiiiieeieeieee ettt ceeeaneenteeeesreeneeeeeaneenseas 3
Reuniones con la Comision sobre expedientes CONCretos............oocvveeeveeeeeeieceeene. 8
Informes escritos extensos rel acionados con expedientes precontenciosos.............. 10
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2.2 Participacion en grupos detrabajo del Consgjoy dela Comision

NUm. de Informes de reunién
Reunién reuniones emitidos

Gruposde Trabajo del Consgo

Informética Juridica (INFOJUR) ..................

Derecho del Mar (COMAR) .....ccccovieiininnene

Derecho Internacional Publico (COJUR).......

Corte Penal Internacional (COJUR-ICC)......

O |IAIN

Codificacion (CODIF).......cccoviiiiniiinccnnend]

=

Competitividad y Crecimiento.......................]

NI FNENT N

=
olw

Tribunal de JUStiCia......ccovvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen

Gruposde Trabajoy Comités dela Comision

vV N[V VIV VI V|V|V |k

Comité Consultivo de Mercado Interior
(IMAC) DG Mercado Interior........................ 2 2

Comité de transportes, coordinacion de la
modificacion del Convenio SUA (Actos
ilicitos en el mar). DG Transporte y Energia. 1 1

\4

> Comité para la revision de los criterios de
aplicacion de la infraccion prevista en €
articulo 228 Tratado CE. Secretaria General;
Servicio JUridiCo......cceeeveecieceecece e 1 1
> TOtalES...ooeeeceeee e 47 38

2.3 Reuniones

- Grupo de Expertos Juridicos de la Conferencia Intergubernamental. Este grupo se ha
reunido aproximadamente dos veces por semana durante |os cinco primeros meses del afio con
la finalidad de completar la correccion juridica del Tratado por € que se establece una
Constitucion para Europa, asi como sus Protocolos y Declaraciones.

- Grupo de Juristas — Linguistas de la Conferencia Intergubernamental. Durante todo el mes
de julio este grupo se ha reunido con frecuencia casi diaria para la correccion linguistica del
Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa, sus Protocolosy Declaraciones.

- Reuniones de Grupos de trabagjo del Consgjo. Ademés de la asistencia a los Grupos
anteriormente mencionados, para el asesoramiento alos Consgjeros de la Representacion se ha
asistido a 36 reuniones de Grupos de trabajo muy diversos en funcion del contenido de la
consulta.

- Reuniones del Comité de Representantes Permanentes. Tanto en su formacion Coreper |1
como en su formacion Coreper |, € Abogado del Estado debe asistir al Embajador
Representante Permanente y al Representante Permanente Adjunto, lo que ha dado lugar a la
asistenciaa 24 de sus reuniones.

50



- Reuniones con la Comision. Las cuestiones relacionadas con € Espacio Econdmico
Europeo, con los litigios mantenidos en Estados Unidos contra determinadas compafias
tabaqueras, asi como las cuestiones de comitologia han determinado la asistencia a 27
reuniones con los servicios de la Comision.

- Reuniones con € Servicio Juridico del Consgjo. La necesidad de acercar posiciones en la
elaboracion de normas juridicas entre la delegacion espafiola y € Servicio Juridico del
Consgjo han dado lugar a 13 reuniones con miembros del mismo.

- Reuniones con otras Representaciones Permanentes. Con la finalidad de acercar
posiciones con otras delegaciones, se han celebrado 22 reuniones con los Consgjeros de otras
Representaciones Permanentes.

- Reuniones con los Juristas-Linglistas del Consegjo. En orden a asegurar la adecuada
utilizacion de la terminologia juridica en espafiol una vez terminado € procedimiento
legislativo, se han celebrado 13 reuniones con los miembros de este servicio.

- Reuniones para preparacion del Consgjo Europeo y del Consgjo de Ministros. Se han
celebrado 4 reuniones.

VII. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL EUROPEO DE
DERECHOSHUMANOSY OTROS ORGANOSINTERNACIONALES
COMPETENTESEN MATERIA DE SALVAGUARDA DE
LOSDERECHOSHUMANOS

En € afio 2004, y en cumplimiento de las funciones encomendadas, la Abogacia del
Estado de Derechos Humanos realizo las siguientes actividades:

1. Actividades consultivas.
a) En € ambito interno.

Los Abogados del Estado integrantes de esta Abogacia del Estado han asistido y
participado en las reuniones convocadas por las autoridades del Estado en materia de
Derechos Humanos, asi como elaborado los dictdmenes, informes y notas interesados por
dichas autoridades en esta materia.

En particular, se ha elaborado €l informe preceptivo en e procedimiento de autorizacion
de firma del Protocolo 14 al Convenio europeo de Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales, por € que se modifica dicho Convenio en materia de organizacion y
procedimiento del Tribuna Europeo de Derechos Humanos. Asimismo, se han preparado 1os
datos precisos para la contestacién por el Gobierno de preguntas parlamentarias rel acionadas
con el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
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b) En el ambito regional europeo.

Elaboracién de los dictamenes e informes gque interesaron las autoridades espafiolas en
relacion con la proteccion y desenvolvimiento de los derechos humanos en € marco del
Consgjo de Europa.

Asistenciay participacion en las reuniones relativas a dichos temas, asi como en otras que,
bajo la direccién del Consegjo de Europa, realizaron instituciones o entidades cuyo objeto son
los derechos humanos. Los Abogados del Estado destinados en esta unidad han constituido la
delegacién espafiola en el Comité Director de Derechos Humanos del Consegjo de Europay en
sus Comités dependientes, entre los que destaca e dedicado a mejora de |os procedimientos de
proteccién de los derechos humanos. EI Comité Director ha dedicado intensamente la primera
parte del gercicio alanegociacion de lareforma por el Protocolo 14 del Convenio europeo de
Derechos Humanos. Asimismo, los Abogados del Estado destinados en esta unidad han
intervenido como observadores por cuenta del Comité Director en otros Comités del Consgjo
de Europa, entre |os que destacan |os dedicados a materia de terrorismo.

En esta Abogacia se han elaborado igualmente diversos informes requeridos por el
Consgjo de Europa en materia de reapertura de procedimientos como consecuencia de las
sentencias del Tribunal de Derecho Humanos, difusion de su jurisprudencia, formacién de
profesionales en la jurisprudencia del Tribunal, mejora de los procedimientos internos de
protecciéon de derechos humanos o mecanismos de verificacion de la compatibilidad de las
leyes con el Convenio europeo de Derechos Humanos.

c) En e ambito delas Naciones Unidas.

Seguimiento de trabajos de diversos Comités de las Naciones Unidas.

2. Actividades contenciosas
a) En e ambito interno

El Abogado del Estado-Jefe, como Agente de Esparia, y conforme alos RR.DD. 1449/85,
de 1 de agosto (BOE num. 12, de 14 de enero de 1986), 997/2003, de 25 de julio (BOE num.
188, de 7 de agosto) y 335/2003, de 14 de marzo (BOE num. 64, del 15 de marzo), ha
realizado gestiones de investigacién documental ante los érganos internos, necesarias para la
obtencion de las informaciones precisas para € desempefio de las funciones encomendadas
ante los érganos internacionales, asi como las tareas de asesoramiento que le han sido
demandadas.

b) En el ambito regional europeo
En € afio 2004, € Tribunal Europeo de Derechos Humanos registré 679 demandas contra

Esparia, o que significa un ligero aumento frente alas 603 del afio anterior. Se han distribuido
a organos decisorios del Tribunal 423, se han declarado inadmisibles 204, 1o que significa
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nuevamente un elevado porcentgje de inadmisiones en las demandas referidas a Esparia. El
Tribunal ha dictado sentencias constatando la violacion del Convenio en 5 casos contra
Espaiia.

Atendiendo a los DERECHOS garantizados en el Convenio, deben resaltarse las
decisiones de inadmisibilidad y sentencias dictadas en Sala por € Tribunal Europeo de
Derechos Humanos:

1. Prohibicion delatortura (Articulo 3 del Convenio).

En sentencia de 2 de noviembre de 2004, recaida en el asunto Martinez Sala y otros contra
Espaia el Tribunal considera vulnerado el articulo 3 del Convenio en cuanto no se desarroll6
por las autoridades espafiolas una investigacion suficiente y efectiva de los malos tratos
denunciados por los demandantes, que habian sido detenidos en varias localidades de Cataluiia
en los dias previos alainauguracion de las olimpiadas de Barcelona.

2. Derecho aun proceso justo (Articulo 6 del Convenio).

En el asunto Hernandez Cairés contra Espafia, mediante decision de 17 de febrero de
2004, € Tribunal matiza la doctrina sentada en la sentencia del caso Castillo Algar,
entendiendo que el Tribunal Militar que condend al demandante no queda contaminado por €l
mero hecho de que dos de los jueces que lo integraran hubieran intervenido en la resolucién
del recurso de apelacion contra el auto de procesamiento.

En el asunto |pamark contra Espafia el Tribunal inadmite la demanda mediante decision de
17 de febrero de 2004, confirmando que la apreciacion de las condiciones de aplicacion de los
articulos 84 8 2 u 89 § 2 corresponde ante todo a los tribunales internos, que habian
inadmitido el recurso de casacion contencioso-administrativo interpuesto por la demandante.

En e asunto Senator Lines GmbH se interpuso demanda contra todos los Estados
miembros de la Union europea, discutiendo en realidad la correccién de una sancion impuesta
por la Comision europea. El Tribunal inadmite la demanda exclusivamente, y aun
confirmando su anterior doctrina de que también las victimas potenciales pueden solicitar la
intervencién del Tribunal, porque el asunto hacia referencia a un procedimiento que no habia
terminado en el momento de interponerse la demanda, en cuanto €l Tribunal de Justicia de la
Unidn europea estaba revisando e acto de la Comisién. La sancion, por otra parte, resulto
anulada por dicho Tribunal. La intervencion ante el Tribunal de Derechos Humanos de los
Estados miembros de la Unidn europea dio lugar a unaintensa coordinacion entre sus Agentes
en la que se dio igualmente intervencion ala Comision europea.

En el asunto Gorréiz Lizarraga y otros contra Espaia se plantearon multiples cuestiones
relacionadas con la construccion de la presa de Itoiz. En sentencia de 27 de abril de 2004 €l
Tribunal declara la inexistencia de violaciones del Convenio. En particular, entiende €
Tribunal que no existe violacién del articulo 6 8§ 1y del principio de igualdad de armas por no
exigtir legitimacion de los demandantes en e procedimiento de cuestion de
inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional, frente a la intervencion en € del
Ministerio Fiscal y del Abogado del Estado. El Tribunal diferencia el supuesto del asunto Ruiz
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Mateos en cuanto la Ley cuya constitucionalidad se discute no era como en citado una Ley ad
personam, sino una Ley general. Rechaza igualmente que la modificacién legislativa operada
por e Parlamento navarro constituyera una ingerencia indebida en los procesos judiciales, en
cuanto en materia de urbanismo y ordenacion del territorio existe una clara prevalencia del
interés general y es admitido que no existen, desde € punto de vista del interés general,
derechos adquiridos intangibles y que el margen de apreciacion del Estado es mayor cuando
no esta afectados derechos exclusivamente civiles. Se rechazan iguamente las alegadas
violaciones del derecho de propiedad (articulo 1 del Protocolo 1) y del derecho a la vida
privada y familiar (articulo 8 del Convenio). Los demandantes recurrieron a la Gran Sala del
Tribunal, siendo inadmitido €l recurso por e Comité de jueces [lamado a redlizar €l examen
previo del asunto.

En & asunto Quiles Gonzalez el Tribunal condena a Espafia, en sentencia de 27 de abril de
2004, por dilaciones indebidas en un proceso socia relativo a pensiones de la Mutualidad
Nacional de Prevision de la Administracion Local; en € asunto Alberto SAnchez el Tribunal,
en sentencia de 16 de noviembre de 2004, constata dilaciones indebidas en proceso
contencioso-administrativo.

En e asunto Maestre Snchez € Tribunal, por decision de 4 de mayo de 2004, declara
inadmisible la demanda en que se alegaba un defectuoso emplazamiento del titular de un
derecho o interés legitimo ante la jurisdiccion contencioso-administrativa.

3. Derecho al respeto de lavida privaday familiar (Articulo 8 del Convenio).

En sentencia de 16 de noviembre de 2004, recaida en e asunto Moreno Gomez, se
condena a Espafia por violacion del articulo 8 del Convenio en cuanto la administracion
municipal habia tolerado e incumplimiento de la Ordenanza sobre ruidos que ella misma
habia establ ecido.

4. Derecho de asociacion (Articulo 11 del Convenio).

Por decision de 3 de febrero de 2004 e Tribuna inadmite la demanda interpuesta por el
Gobierno de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco contra la Ley Organica 2/2000, de
Partidos Politicos. El Tribunal recuerda que las autoridades territoriales, que ejercen
competencias y funciones gque les son atribuidas por la Constitucion y la Ley, no pueden ser
consideradas organizaciones no gubernamentales en el sentido del articulo 34 del Convenioy,
en consecuencia, que e Gobierno de la Comunidad auténoma del Pais Vasco carece de
legitimacion para interponer demandas fundadas en dicho articulo. La demanda es por ello
considerada incompatible rationae personae con las disposiciones del Convenio.

5. Derecho de propiedad (articulo 1 del Protocolo 1 a Convenio europeo de Derechos
Fundamentales y Libertades Publicas).

En decisién de 3 de febrero de 2004, recaida en el asunto Polvillo e Hijos SA. contra
Espaiia, € Tribunal declara que no existe violacion del derecho de propiedad en la obligacion
impuesta a los propietarios arrendadores de inmuebles urbanos de depositar las fianzas
arrendaticias en establecimiento publico y sin derecho a percibir intereses.
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En decision de 14 de diciembre de 2004 se confirma la adecuacién al Convenio del criterio
de remitir lafijacion definitiva del justiprecio expropiatorio de las sociedades de Rumasa a la
fase de gjecucion y de consolidacion total del grupo.

6. Ejecucion

La Abogacia del Estado ante €l Tribuna Europeo de Derechos Humanos ha intervenido
constantemente en la gecucion de las Sentencias dictadas contra Espafia, promoviendo la
actuacion de los distintos 6rganos internos afectados en cada caso, investigando los datos
precisos y facilitando las informaciones, documentos y explicaciones oportunas en el proceso
de supervision por e Comité de Ministros del Consegjo de Europa a que se refiere € articulo
46 del Convenio. Debe resdtarse que el Reino de Espafia continta cumpliendo dentro del
plazo las obligaciones derivadas de las Sentencias del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, siendo de los Estados parte con menos sentencias pendientes de gecucion ante e
Comité de Ministros.

c) En e dmbito de las Naciones Unidas.

Redaccion de las contestaciones y presentacion de las pruebas en los procedimientos
tramitados ante los distintos Comités sobre derechos humanos de Naciones Unidas, con sede
en Ginebra, como consecuencia de comunicaciones presentadas contra Espafia por ciudadanos
espanoles y extranjeros.

En e afio 2004 y por e carédcter de concluidos deben resdtarse las siguientes
observaciones del Comité de Derechos Humanos:

En los casos Alba Cabriada y Terron el Comité advierte una violacion del articulo 14,
parrafo 5° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en cuanto considera que €l
recurso de casacion no es suficiente para entender sometido el fallo condenatorio y la pena a
un tribunal superior, tal y como exige dicho precepto. Aun cuando ha sido grande la evolucién
jurisprudencia en torno a la amplitud revisoria del recurso de casacién, la Ley Orgénica
19/2003, de 23 de diciembre (BOE num. 309, de 26 de diciembre) modifica la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, generalizando la segunda instancia penal a prever un recurso
ordinario contra las sentencias que hasta entonces eran dictadas en Unica instancia por las
Audiencias Provinciales y por la Sala de lo Pena de la Audiencia Nacional. Segun la
exposicion de motivos de la Ley “se pretende resolver la controversia surgida como
consecuencia de la Resolucion de 20 de julio de 2000 del Comité de Derechos Humanos de la
ONU, en la que se mantuvo que €l actual sistema de casacion espafnol vulneraba el Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos.” El caso Terron presenta la peculiaridad de que
el Comité observa una violacion del articulo 14.5 del Pacto en relacion con la condena
Impuesta por la Sala Segunda del Tribunal Supremo a un aforado.

La falta de recurso efectivo con violacién del articulo 14.5 es el argumento sustancia de

varios casos aln no resueltos, entre los que destacan los relacionados con los denominados
casos Banesto, Filesay Gal.
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En el asunto Everett y tras dilatados trdmites de a egaciones se inadmite la comunicacion,
relativa a la extradicion al Reino Unido de un stbdito britanico. En la decision se realizan
diversas consideraciones respecto a la aplicacion de las garantias del proceso penal en los
procedimientos de extradicion.

En los asuntos Hoyos Martinez de Irujo y Carrion Barcaiztegui €l Comité considera que
no existe violacion del articulo 26 del Pacto porque € hecho de que en la sucesion en los
titulos nobiliarios sea preferido € varon alamujer.

En decision de 28 de abril de 2004 se inadmite la comunicacion del caso Sanlés Sanlés,
relacionado con la muerte de Ramon Sanpedro.

Los Comités contra la Torturay para la eliminacion de la Discriminacién Racial no han
concluido durante 2004 ningun procedimiento contra Espafia.

d) Observaciones Finales

Se destaca la excelente colaboracidn, casi sin excepciones, delos Organos administrativos
y judiciales internos, en la remision de la informacion y documentacion que les solicita este
Servicio Juridico, necesaria para poder gercer una pronta y completa respuesta ante los
Organismos | nternacional es.

La colaboracion y coordinacion con e Ministerio de Asuntos Exteriores y las
representaciones espafiolas en e extranjero es constante y fluida en el desarrollo de las
funciones encomendadas a este Servicio Juridico.

VIIl. SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL SUPREMO

1. Volumen de asuntos en 2004.

A) JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

(S 00 £ o SRS 480
APEIBCIONES ...ttt b bbbt et et b e n e b ene s 1
YL ES L] 1= 24
Dchos. FUNAAMENEAIES.........eeiiiieeee ettt e e s earae e e 214
CaSaCIONES RECUIMTENLES.........oeiceeiecctiee ettt ettt et e st e e s eba e e sbe e e sbe e s sabeeesabeeas 1.595
CaSaCIONES RECUITIUODS........cccureie ettt e e e s e ebae e e s saaa e e e s enreea s 7.017
CasaCioN INEFESTE LEY........coueeee ettt ettt sne e ne e 58
(o N8 o (o7 = T 34
RECUISOS 0B QUE A ...ttt ettt ettt et esre e teeneesreesneenneeneennean 9
LS ¥ ] (0] - PR 9.432
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B) OTRAS SALAS

Q) SAGCIVI e 78
D) SAAPENA ... e 67
(oS = = TS o To - USRS 417
d) SaaMilitar (Cont.-diSCIPIiNAIIO) .....cccuveeeieieieceeeeee e 164
SaAlaMilitar (PeN@)......ooeiieieeeee e 4
€) Tribunal de ConfliCtOS. .......ccviieiiee e 4
@ SUBEOLAL ...t ae e e e e e e e ————————aaaaaaa—— 734
D o] = | [PPSR 10.166
No Sostener ContencioSo (CIrCUIAr 2/87)........cccveeeieeieeie e 856
DS StMIENTOS CONEINCIOSO . eeeeeeeneneeemennsnmenennnssnnnnsnnnnnennnnns 5
D o] = | [PPSR 861
Desistimientos resto Salas;
IV e e e et e et e et e e e e e ————— e e e e e e e —— 0
PN ... e ——————— e e e e e e e e e ————————aaeeaaaaa——— 0
SOC Al e 4
IMHTIEAE PENGL ... e et e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaeeeeeeeeaeeeaans 0
Militar Cont. DISCIPIINAITO .....coviiiiiiiesiesiere e 11
D o = [ SRR PRSP 15
2. Iniciadosdurante € afo en losdistintos Ordenes Jurisdiccionales:
Sala de lo Contencioso Administrativo Ao Ao Ao Ao Ao ARo
1999 2000 2001 2002 2003 2004
RECUISDS e 518 406 544 415 608 480
APEaCIONES.......cccevveieecece e 8 4 7 0 3 1
REVISIONES ... 31 31 11 23 12 24
Dcho. FUNG.........oooeeeeeeeeee e 127 58 159 92 155 214
CasaCion - REE. ....oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 2.270 2.860 2.429 1.721 1.729 1.595
CasaCion - RAD. ......ocvveeeeeeeee e 2.928 2.213 2.978 4.193 6.215 7.017
Cas.InterésLey ......ooevevvieecececeen, 11 44 37 19 25 58
SUBLOLAl ....eeeeee e 5.893 5.616 6.165 6.463 8.747 9.389
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Conflictos JUrisd. ....cceveeeeeeeeeeeeeee e 6 9 9 8 2 78

SAaCiVIl 107 111 78 51 60 67
SadaPena ..., 87 79 90 69 74 417
SAaSocial ..o 492 509 552 492 492 164
Sala Militar-Cont.Disciplinario............. 183 148 207 323 154 4
SalaMilitar (Penal) ......ccccoevveveernnnne
7 9 7 8 3 4
Subtotal .....ceeeeeeee 969 865 943 951 785 734
L R 6862 | 6481| 7.108| 7.414| 9532 10166

ARo Ao ARo Ao ARo Ao
1999 2000 | 2001 2002 2003 2004

DeSistimientos ......ccccceeeecveeeeeecnveenen. 1648 1564 | 1.278 32 4 5
No Sostenimientos, Cont.................. - - - 854 870 856
Civil e, - - - 0 0 0
Penad e, - - - 4 3 0
SOCial - - - 6 11 4
Militar Penal ..........ccoeeveeeeiiieecnen, - - - 3 0 0
Militar cont.-disciplinario - - - 25 27 11

Total e, 1.648 | 1564 | 1.278 899 915 876

2. Resultados durante 2004 en recur sos clasificados como “ Clave A” .
De un total de 646 asuntos clasificados de esta forma, se ganaron 341y se perdieron 307.

En la Sala de lo Penal, la Abogacia ha intervenido en 67 asuntos, bien como recurrente,
bien como recurrido.

Podemos mencionar que ha recaido sentencia en e asunto de la rotura de la balsa de
Aznacdllar, interpuesto por Apirsa, estimatoria parcidmente del recurso, aunque
sustanciadmente la sentencia confirma lo resuelto por la Administracion. Se interpuso
asimismo recurso por varias Comunidades Autonomas contra el Real Decreto 1318/04, que
modifico el Real Decreto 827/03, por e que se establecio e calendario de aplicacion de la
LOCE; hasta este momento, sdlo se ha resuelto sobre la suspensién, en sentido favorable ala
Administracion. Aun sigue viva la gecucién de la sentencia recaida en el recurso interpuesto

58



por varios periodistas contrala absorcién de Antena 3 por la SER autorizada por €l Consgjo de
Ministros. En general, cabe afirmar que todos los recursos directos, por referirse a Reales
Decretos 0 a Acuerdos del Consgo de Ministros son de notable importancia, siendo
especialmente complicados los planteados sobre telecomunicaciones por la dificultad técnica
de la materia sobre la que recaen.

En la Salade lo Socia se ha intervenido en 417 asuntos. Interesa aqui hacer mencion del
recurso para unificacion de doctrina interpuesto por la Abogacia del Estado, en representacion
del Consorcio de Compensacion de Seguros, contra sentencia de la Sala de lo Social del
Tribunal Superior de Justicia de Canarias, con sede en Las Pamas sobre competencia del
orden jurisdiccional social para conocer de la extincion de la relacion de servicios de los
letrados sustitutos del Abogado del Estado.

Finalmente, en la Sala Quinta se ha intervenido, en materia contencioso disciplinaria, en
164 asuntos, y en materia penal en 4 recursos.

Ha habido, por ultimo, 4 conflictos de jurisdiccion.

Debe sefidarse que alin continta el proceso de gecucion de la sentencia de la Sala del
articulo 61 de la LOPJ, que puede dar lugar a nuevos incidentes con ocasion de las proximas
el ecciones autondmicas en el Pais Vasco.

Teniendo en cuenta los datos que figuran en la documentacion que se acomparia, puede
observarse que, en total, han entrado en esta Abogacia en 2004 mas de 600 asuntos sobre |os
que ingresaron en 2003, lo que indica que € trabgjo se mantiene en la linea creciente que se
indicaba en las memorias de afios anteriores, habiendo sobrepasado los niveles de los afios
anteriores a 1998, en que entré en vigor la nueva Ley de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa que supuso en los siguientes una disminucién importante de los asuntos que
han entrado en la Abogacia.

IX. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE LA AUDIENCIA NACIONAL
A) SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

1. Numero de recursos entradas durante € afo 2004 en los distintos 6rdenes
jurisdiccionales.

Demandas 2002 2003 2004
> Procedimiento Ordinario:
- Contestacionesalademanda .............. 8.350 7.941 6.674
- Demandas delesividad ........................ 14 22 5
> Procedimiento D.F. (Ley 62/78) ............ 75 7 21
P TOtAES ..o 8.438 7.970 6.700
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La disminucion en el nimero de recursos contencioso administrativos respecto a afio
2003 se debe, fundamentalmente, alaincidencia de la Ultima reformaintroducida a finales del
afio 2003 en la LJCA por la Ley Organica 19/03, de 23 de diciembre en materia de
competencia de los 6rganos de esta jurisdiccion. Dicha reforma entré en vigor e dia 15 de
enero de 2004 determinando que un nimero muy importante de recursos de los que estaba
conociendo la Sala en diversas materias (inadmision de asilo, responsabilidad patrimonial por
debajo de 30.050 euros y multas por debajo de 60.000 euros) pasaran a ser competencia de los
Juzgados Centrales de lo Contencioso, aumentando correlativamente el nimero de apelaciones
ante la Sala (en el afio 2004 fueron 1227) y de las tasaciones de costas ante la misma de las
gue también se encarga esta Abogacia del Estado hasta su total cobro, (en el afio 2004 fueron
495).

Clasificandolos por Ministerios y destacando Unicamente aquellos que han dado lugar a
mayor nimero de demandas ingresadas, larelacion eslasiguiente:

Ministerios Totales
P HaCIeNda—TEAC- ... 2131
» Interior (1.417 en materiade ASII0) ...oc.ooereeieiieieieeeee e 1.776
P DEFENSA ..o e e 260
»  SANIdad Y CONSUMO ....oouviiiiiiiieeiesie et 263
P FOMENTO....ciiiie e 554
P ECONOMUA ...ttt e 284
LU= o - S 349
2. Sentencias. Procedimiento ordinario y Procedimiento especial de Derechos
fundamentales.
» Sentencias:
Grupo Ganadas Perdidas
A 900 196
Afo
2004 B 5.254 1.014
C -- --
Total 6.154 1.210

De las Sentencias perdidas 240 lo fueron solo en parte, a haberse estimado en parte €
recurso formulado por €l recurrente.
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» Comparacion con afios anteriores. (namero total).

Afos
2002 2003 2004
Totales.......cccccveeennenne. 7.181 5.274 7.364
» Desestimatorias (positivas).................... 5.628 4.244 6.154
» Estimatorias (negativas)..........ccccceevveeneene. 1.553 1.030 1.210
(240 estimadas en
parte)

Entre los asuntos més destacados que han tenido entrada en esta Abogacia del Estado alo
largo del afio 2004 cabe destacar:

- Recursos interpuestos por € Grupo ENDESA, contra diversos actos de liquidacion de la
ONI de gran cuantia y consecuencia de la comprobacién redizada a la SEPI
inmediatamente antes de la privatizacion de ENDESA.

- Numerosos recursos interpuestos por empresas de telecomunicacion contra Resoluciones
delaCMT en materia de conflictos de acceso a Redes.

- Recursos interpuestos por empresas productoras de aceite de orujo en demanda de
responsabilidad patrimonial sanitaria por la inmovilizacion de esa aceite derivado de la
alertaalimentaria.

- Recursos interpuesto por un particular contra el Ministerio de Sanidad en demanda de
responsabilidad patrimonial por considerar responsable al Estado de su adiccién a tabaco.

- Numerosos recursos formulados por empresas farmacéuticas contra las Ordenes
Ministeriales del Ministerio de Sanidad reguladoras de especialidades farmacéuticas.

- Blogue muy numeroso de recursos interpuestos por e Real Madrid, Club de Futbol contra
liquidaciones por IVA e IRPF (retenciones) de gran cuantia.

- Recurso interpuesto por una empresa en relacion con € proyecto de Planta Potabilizadora
de Canarias.

- Recurso interpuesto por una Asociacion contra una Instruccién del Ministerio del Interior
en materia de extranjeria.

- Recurso interpuesto por la Asociacion GREENPEACE ESPANA contra Resolucion del
Consgjo de Seguridad Nuclear sobre normas de seguridad en las Centrales Nucleares.
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Numerosos recursos interpuestos contra Ayuntamientos de Aragon y Catalufia contra las
Resoluciones iniciales de Plan Hidrol6gico Nacional que concluyeron tras dictarse el
Decreto Ley derogatorio del mismo.

Recursos contra estudios informativos y Proyectos de Obras de numerosas Autovias de
toda Espafia.

Recurso del Sindicato de Funcionarios contra la Instruccion sobre Jornada y Horario en el
Servicio de Guardia de la Administracion de Justicia

Recursos interpuesto por productores de algodon contra una Orden del Ministerio de
Agricultura sobre limitaciones al cultivo de algodon.

Recurso interpuesto por un Registrador de la Propiedad contra el Ultimo concurso para
cubrir plazas en los Registros de la Propiedad.

Recursos interpuestos por varios Ayuntamientos en relacion con diversos tramites en
relacion la Presa de Castrovido.

Numerosos recursos en materia de deslinde de dominio maritimo terrestre.

Recurso de la concesionaria de Autopistas AUMAR contra la tltima Orden de revision de
tarifas de las concesionarias de autopistas.

Recurso contra sancién impuesta por laCNMV contra la entidad MONEY EXCHANGE y
asus Consgeros.

Recurso interpuesto por e Ayuntamiento de LAGUNA DE DUERO contra las obras de la
Red Ferroviariade Valladolid.

Recurso interpuesto por €l Colegio de Ingenieros Técnicos Aeronauticos contra la Orden
reguladora de la Navegacion de Aeronaves Ultraligeras.

Numerosos recursos en materia tributaria contra liquidaciones de gran cuantia de
numerosos Bancos, Empresas Financieras, de Comunicacion, Constructoras, Promotoras
Inmobiliarias, etc., etc.

Recurso interpuesto por el Comité de Empresa de la CNMV contra el Reglamento de
Régimen Interior de lamisma.
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B) JUZGADOS CENTRALES DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Tramites Afio 2004
> NUmero de asuntos tramitados ...........ccoceeeeereneieeienenienns 4.208
1.
Demandas 2003 2004
» Contestacionesalademanda ..........c.ccccovvvereiieneienennene 447 375
2.
Sentencias 2003 2004
»  DESESMELONIES ..ot 1.440 1.668
P ESHMALONES .o 407 321
Tl i 1.847 1.989
3.
Apelaciones 2003 2004
»  IMPUONACIONES ......ouiiiieieiete e 771 856
» Recursosde apelacion .........ccccocceeeeveice e 152 170
o TOM@l e 923 1.026
4,
Sentencias de Apelacion 2003 2004
> DeSEStIMALOrias .......covvverveeeirieieisesee e 568 27
> ESHMAONas ....coceeiiiiii e 171 208
o TOM@l e 739 235
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2003 2004
|
> Vistascelebradas.........cccooviieiieii i, 1.630 3038
|
C) ASUNTOS PENALES
Tramitacion 2002 2003 2004
» Ofrecimiento de acCiones..........c.ccceeeuneee 16 21 13
»  Personaciones........cccoceeeeeveeveesieeeeseenne 12 26 13
¢ Diligencias Previas.
COMPAreCENCIaS ......ccvevveereeireeireaeesreeneas 55 45 58
INFOrMES ... 8 3 2
ACUSBCIONES ..ottt 5 4 5
Recurso de Apelacion..........cccocevveveenee. 1 - -
Recurso de Reforma.........cccccceeevecieeneenee. - 1 -
Recursosde Quea..........ccceveereerieneniene. - 1 -
Allanamiento .........cccceeveveeveesecce e, - - 1
Incidencia Nulidad Actuaciones ............ - - 1
¢ Sumarios:
COMPArECENCIBS .....evevverereeeeeseseereneeeen. 3 1 2
Instruccion y Calificacion ..................... 14 7 15
Recurso de casacion ante T. Supremo ... - - -
¢ Subrogacion Victimas Terrorismo........... 717 75 -
¢ JUICIOS OFal€S ....cvveeeeceeeeeceece e 6 5 )
SesioNES jUICIO OFal ..o 8 10 15
Vistas en recurso.de quga........cccceeueenneeen. 1 1
Vistas en recurso de apelacion ................... . - 1 8
»  SENENCIAS ...oveveeciecee e 2 6 4
Terminados Sin SENtencias .....cccceveveeeveeeene 3 4 6
» Alegacionesy otrostramites...........c.cce...... 35 61 -

Entre los asuntos de gque conoce la jurisdiccion penal, en los que esta personada la
Abogacia del Estado y en los que han existido novedades relevantes, destacan los siguientes

procedimientos:




- Procedimiento Abreviado 53/92 del JCI n° 3. (Cesiones de Crédito, Banco de
Santander). La Abogacia del Estado se ha adherido a las peticiones de sobreseimiento del
Ministerio Fiscal, sin formular acusacion.

- Procedimiento Abreviado 184/2001, del JCI n° 5 (Azucar. Delitos contra la Hacienda
de la Comunidad Europeay Falsedad). Se formul 6 escrito de acusacion en Marzo de 2004.

- Procedimiento Abreviado 5/2001 del JCI n° 5 (Lino. Delitos contra la Hacienda
Publica. Fraude de Subvencionesy Tréfico de Influencias). Se formul 6 escrito de acusacion en
Julio de 2004.

- Procedimiento Abreviado 179/99 del JCI n° 1 (IVA. Informatica. Delito contra la
Hacienda Pablica). Se formul 6 escrito de acusacion en Noviembre de 2004.

- Diligencias Previas 42/02 del JCI n° 6 (Promociones Futbolisticas, S.A. Atlético de
Madrid). Archivo provisional por Auto de Septiembre de 2004.

- En materia de terrorismo, las Sentencias dictadas en el transcurso del afo 2004
(Sumario 21/93; Sumario 43/01; Sumario 90/80 y Sumario 82/92) han aceptado integramente
las pretensiones formuladas por la Abogacia del Estado.

Con carécter general ha podido observarse una gran actividad en la tramitaciéon de los

procedimientos por delito fiscal o fraude contra la Hacienda Comunitaria o de subvenciones.
Asimismo, se ha procedido ala reapertura de gran cantidad de sumarios por terrorismo.

C) ASUNTOS SOCIALES.

Tramitacion 2002 2003 2004

> Expedientesabiertos.........ccoeveienenienienns 20 21 29
» CitaCiONES JUICIO ....eveeeeeeeeeieeie i) 25 20 52
> Vistascelebradas.........cooveeeeeeeeeieeeeeenn., 21 17 27
> Sentencias:

DeseStimatorias ......ccuvveeeeeveeee e 5 3,5 8,5

EStimatorias .....oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeea ] - 25 45
> Asuntos terminados sin sentencia

(POSITIVOS) ..ot 14 7 16

> Recursosde casaCion ........ccccceeeeeeeeeeeeeennns - 3 5
» Autos de g ecucion de sentencias ............, 2 2 3
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Las caracteristicas del orden social han sido:

Sin animo de exhaustividad pueden sefidlarse como principales novedades del afio 2004
las siguientes:

- 1°Principa. El cambio de sede de la Abogacia del Estado ante la Audiencia Nacional
ha afectado negativamente al volumen de esfuerzo a aplicar para la atencién de estos litigios.
La inmediacién ante el Organo Jurisdiccional Social es, como se sabe, de gran importancia.

De futuro serd imperativo la aplicacion de més tiempo de personal para el seguimiento
de estos litigios.

- 2° La segunda novedad, sustancia en este tipo de Sala, es la renovacion a 100% de
sus componentes, incluyendo Secretario Judicial. Obviamente han de ilustrarse en esta muy
sofisticada rama de Derecho Socia Colectivo.

- 3% La circunstancia anterior se ha reflgjado en un gran aumento de las citaciones a
juicio aque se saldaban con suspension por variadisimos problemas procesal es, incluyendo las
necesidades del servicio judicial y también lafalta de quorum de la propia Sala.

- 4°El nimero de litigios ha aumentado ligeramente pero con tendencia a incrementarse.
La causa es, con toda probabilidad €l cambio politico generado en este afio y que situd a cero
todos |los procesos negociadores.

- 59 Los resultados de la Abogacia del Estado renuevan los balances positivos de afios
anteriores. Las sentencias ganadas han sido 8,5 y los asuntos archivados o sobreseidos a
instancia del Abogado del Estado han sido nada menos que 16. Por todo han sido 24,5 los
pleitos con resultado positivo.

Negativas se han dictado 4,5 sentencias pero de ellas 3,5 no pueden considerarse
materialmente negativas porque declaran situaciones juridicas que en nada 0 en muy poco
afectan alos intereses representados. Al configurarse, ainstancias del Abogado del Estado, el
suplico en términos inocuos (desistiendo la parte contraria de 1o demés) la sentencia es
formamente desfavorable pero lo concedido judicialmente esirrelevante.

- 6° Son mencionables los litigios de Correos y Telégrafos con resultados muy positivos
(singularmente en la impugnacion del Convenio Colectivo) y de la Comision Naciona del
Mercado de Valores. También los resultados muy desfavorables obtenidos en gecucion y en
medidas cautelares.
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B) TRIBUNAL MILITAR CENTRAL

Tramitacion 2002 2003 2004

Recur sos contencioso disciplinarios:

> Contestacionesdemanda.........cccccveeeeeennnnnd 171 112 77
> Sentencias

Desestimatorias (positivas) ..........c.cceeeeee.. 185 93 112

Estimatorias (negativas) ...........ccccveveerneene. 63 34 16
> Asuntos terminados Sin sentencia

(POSITIVOS) ..o - -- --
> Recursosde casacion ......ocoeceeeeeeeeeeeeneeend 63 34 16
Asuntos Penales;

» PersonacionesS ... - -
» SesionesdeJuicioora........ocoeeeeeeeeneeeennd - -
P SENMENCIAS ..o - -

P oA

Principales caracteristicas:

- Se ha producido una desaceleracion en e nimero de contestaciones a la demanda,
después de un incremento continuado en €l afio 2001.

- Contintan siendo relativamente frecuentes las actuaciones del Abogado del Estado
ante los Juzgados Togados Militares Centrales en representacion y densa de Oficiales que
solicitan autorizacion para ello de la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio
Juridico del Estado. Se vienen saldando con archivo de las actuaciones en todos | os casos.

- El porcentagje de éxito en la via contencioso disciplinaria es muy grande pues como se
observa solo se ha perdido escasamente un poco mas del 10%.

- Todas las sentencias estimatorias han sido recurridas en casacion.
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E) UNIDAD DEL SINDROME TOXICO.

Afnos
Actuaciones practicadas 2003 2004
» Solicitudes presentadas por |os afectados en la Secretaria
dE1aSAA ..oieee e 18.435 18.507
» Solicitudes presentadas por la Sala ante la Abogacia del
S = [o LSS 16.203 17.901
» Traslados para Alegaciones a Abogado del Estado...........: 16.242 16.242
»  Grupo 1 (conformidad) .........ccccerererenerenennnnn 12.399
= Grupo 2 (FeVISION) ......coeeeeeeesieecieeeee e 2.448
® GrUP0 3 (VANOS) .eeeeeueenieiesienieniesiesieeee e neens 1.210
= Grupo 4 (NErederos) .....cooveveeveeeveeseeseeieseeseeeens 2.056
» Sdlidas de expedientes ala SecretariadelaSala................. 16.209 17.890
» Autos de liquidacion dictados por la Sala y recibidos en
esta Abogaciadel Estado. ........ccoeoereriiiriniieeeeee 15.616 17.176
» Autosfirmesy gecuciones despachadas por laSda........... 15.331 --
» Emplazamientos ante &l Tribunal Supremo ...........ccccoeeeee. 20 25
» Escritos de conclusiones (revisiones segun diagnéstico de
[0S MEdICOS FOrENSES)......ccveceeeceeeieceecte e 2.955 3.598
» Recursos de SUPlIiCa........coveveieerece e 2.300 2.818
» Errores de clasificacion consultados e informados por esta
Abogaciadel EStado. ..o 91 133
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X. ABOGACIASDEL ESTADO EN LA ADMINISTRACION PERIFERICA

1. ORGANIZACIONY EFECTIVOS.

En virtud de lo previsto en los Reales Decretos 1474/2000 de 4 de agosto y 1475/2004, de
18 de junio, y e Real Decreto 997/2003, de 25 de julio, las Abogacias del Estado son de
ambito provincial, alas que hay que afadir las de las Ciudades de Ceutay Mé€lilla.

» Puestosreservados a Abogados del Estado .........ccccevvevviiececce e, 197
» Puestos provistos a31 dediciembre de 2004............ccceevveveeeeieeie e 186
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Xl.  ABOGACIASDEL ESTADO EN LOS DEPARTAM ENTOSMINISTERIALES
Y ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO.
A) ABOGACIASDEL ESTADO EN LOS DEPARTAMENTOS MINISTERIALES
1. Organizacion y efectivos.
En virtud de lo previsto en los Reales Decretos 1474/2000, de 4 de agosto, 1475/2004, de
18 de junio de 2004 y Real Decreto 997/2003. de 25 de julio, son unidades horizontales de

cada Departamento, que dependen organica y funcionalmente de la Abogacia General del
Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado del Ministerio de Justicia.

> Puestosreservados a Abogados del Estado .........ccocceveeieienininceeeeeen, 53
» Puestos provistos a3l dediciembre de 2004 ..........ccceeveeveeeeseeie e 50

2. Actividades desarrolladasy asuntos despachados.
1. MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
a) Actuaciones

El nimero total de informes despachados por esta Abogacia del Estado durante el afio
2004 es de 866, distinguiéndose entre:

oY = 1 (0= SR 0
) BESIANTEOS .....oeeiiieiiieeeeee e 40
C) Informes SUCINtOS O A trAMITE........c.eecviieeceiee e e 0
d) ASUNLOS CONSHITUCIONAIES .......oviiiiieiieieeeee ettt 0
€) Proyectos de disposiciones de caracter general ........cccveeeveceeceece e 100
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad..........cccccovireiniiincicnennnne. 4
g) Conflictos JUriSHiCCIONAIES ........cecvviieeiiicie e 0
h) Informes de procedimiento delalLey 62/1978 ..........ccccvririeiincneneseseseee 0
i) Contratosy Conveniosdela AdminiStracion ..........cccccceceveeveececeese e, 480
J)  ContrataCion 1aboral ..........ccooceiieiececeee s 0
K) ExpedienteS diSCIPliNGArioS ..........ccoeiiieiirerieieiee e e 6
[) Recursos admiNiStratiVOS .........cccceeieriieiieiieiecsie e esee ettt nae s 82
M) OLrOS INFOMMES ...t 154
D 0= | PR 866
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VVVVYVYVVVYVYYVY

\e)

Asistencia a reuniones:

Mesas de CONrataCioN ... 91
Organos Colegiados y Comisiones de TraDg0.........cccveveeeereeneniieseeneeee e 55
(00100 TES o g1 Y0 (SR N = o o S 0
Tribunal €S de OPOSICIONES .......c.ooviiiiriiiierieeie et 28
ASESOraMIiento VErDA ...........cocucuiiiecee e No contabilizadas
Otras aCtiVIAAAES.............ooeeieieieeiee et 69
D 0 = PSS 243
Autoridades, 6rganos y Organismos a |0s que se presta asesoramiento:

Ministro

Secretario de Estado parala Administracién Publica

Secretario de Estado de Organizacion Territorial

Subsecretaria

Secretario General Técnico

Directores Generales del Departamento

Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP)

Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE)

Comision de Seguimiento de Actos y Disposiciones de las Comunidades Auténomas.
Comision Ministerial de Informética.

Circunstancias no estrictamente cuantitativas que se considera oportuno hacer constar.

Con independencia de las actuaciones formalizadas resefiadas en apartados anteriores de

esta exposicion, son mliltiples las asistencias de caracter directo y personal a los érganos
superiores y directivos del Departamento a través de mecanismos no estrictamente
formalizados ni calificables de asesoramiento verbal en sentido estricto, asi como consultas
realizadas viae-mail.

2.

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION.
Actuaciones.

NuUmero total de informes despachados por la Abogacia del Estado:

L] 0SSP -
BASIANTEOS .....eeiiiiiie e 4
INfOrmMes SUCINEOS O AE tFAMILE .......ccuvevieeieeeeee e 32.793
D] o = 10 1= SO 233
ASUNEOS CONSLITUCIONAIES ......covieieeieeieeie et 0
Proyectos de diSpoSiCIONES JENENalES ........cceevuveieeieeieee e 50
Expedientes de nulidad 0 lesividad ............ccoeveveiiiicieseceeeeeee e 2
Conflictos jJUriSHICCIONAIES ......cc.eeueeieicee et 0
Contratos y convenios admMiNiSLratiVOS ..........coeveririrerieeieeiesee e 9



J)  Contratacion 1aboral ..........ccooceieeiece e s 0
K) ExpedienteS diSCIPliNGarios ..........ccoeiiieiirerecieiee e e 0
1) RecursoS AAMINISLIELIVOS ........ccceeivieiieiiesieeie e sre et ae e e nre s 3
M) OLrOS INFOMMES ...t ene e 84
D 10 - TSRS 33.263
Asistencia a Reuniones:
) MeSas de CONLralaCiON...........ccceeieeiueiee s eieeee st e ettt e st e ne e enneennas 95
b) Organos Colegiadosy Comisiones de Trabhgjo..........cc.evcueveeveeeercereeerceeseeeeeenens -
C) TribunaleS de OPOSICION ......c.cccueeuieiicie e ns 35
d) ASeSOramiento VErDal ..........ccoooeoieiieieee e Diariamente
e) Otras actividades -
DL 1 - 130

b) Autoridades, 6rganosy organismos a los que presta asesoramiento:

Organos, autoridades y Organismos Auténomos asesorados. Exige |a comunicacion que se
haga apartado especial en € que se concrete a qué autoridades y 6rganos han asistido o
asesorado los Abogados del Estado en este Ministerio. Las consultas planteadas en € afio
2004 ante esta Abogacia han sido para el [Imo. Sr. Subsecretario y la Jefe de su Gabinete, para
las Secretarias Generales de Agriculturay Alimentacion, asi como para la de Pesca Maritima.
También se ha prestado asesoramiento al Secretario General Técnico y a las Direcciones
Generales de Agricultura, de Ganaderia, de Planificaciéon Econdmica y, finamente, a la de
Desarrollo Rural, dentro de las areas competencial es estrictamente agroalimentarias. En lo que
concierne a las areas de competencia pesqueras, se ha prestado asistencia a las Direcciones
Generales de Recursos Pesgueros y ala de Estructuras y Mercados Pesqueros.

En lo referente a la Administracién institucional de este Ministerio, se han evacuado
consultas para €l Fondo Espariol de Garantia Agraria—con la adscripcion especifica ya puesta
de manifiesto lineas arriba-, para la Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA), para la
Agencia del Aceite de Oliva (AAO) y también para € Fondo de Regulacion y Organizacion
del Mercado de Productos de la Pesca 'y Cultivos Marinos (abreviadamente FROM).

La asistenciajuridica prestada a todos esos 6rganos y Organismos, no solo comprende los
dictamenes e informes sucintos cuyo detalle numérico queda ya expuesto, sino también segiin
consulta verbal es que también se han evacuado para otros érganos de este Ministerio.

3. MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES

a) Actuaciones

Numero total de informes despachados por 1a Abogacia del Estado:



C) INformes SUCINtOS 0 e tFAMITE ......cceeviiiiecece e e 48

d) ASUNOS CONSLITUCIONAIES .......ocviiiiiiieiieeeee e -
€) Proyectos de disposiciones de caracter general .........ccveeeveeceveeveece s 20
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ..........ccoeoiiveiniininccencnnee -
g) Conflictos juriSdICCIONAIES ........cecoeiieiicie e -
h) Informes de procedimientosdelaley 62/1978 .........cccocvrieirieneneneseneeene -
i) Contratosy Conveniosdela AdMINiStraCion ..........ccccceevvveevecceceese e, 366
J)  ContrataCion 1aD0ral ...........cccoiiiiiiiiie e -
K) EXpedienteS diSCipliNarios .......ccccceieeieiee sttt -
1) ReCcUrsoS AAMINISIIELIVOS ......c..ooeiiiriiriinieeeeeeee e -
M) OtrOSINFOMMES .....eeiieieiece ettt et e s re et e eeesneenseennas 95

DL o= USSP 869

ASISEENCIAATEUNIONES: ......eveeeeeeteeee e eeteee e s eete e e s e eaae e e s essbe e e s s sbaeeessebseeesassbeeesssrenes 11-14,50 h.
a) Mesas de CONtrataCion .........ccceceeieieeieeie ettt ne e e naeeanas 26-31,00 h.
D) Organ0S COIEGIAOS. .........c.eveeveeeeecereeeeeieeeeesse s tesse s sesse s sess s ses s sen s e senees -
C) COMISIONES AE TrabB O ......eeveeeieeieeie ettt et re e nre e -
d) Tribunales de OPOSICIONES .........cocoiiiiiiiiiiieie e -
€) ASESOramiento VErbal ..........cocveiioieice e e Diariamente
f) Otras actividades (Consultas ESPECIAIES) ........cc.eeveeerieriiriesireeeeee e 7-6.00h.

DL 10 ) S 44-51.50 h.

b) Autoridades, Grganosy organismos a los que se presta asesoramiento:

Esta Abogacia del Estado ha prestado asesoramiento a los siguientes Organismos
dependientes de este Ministerio.

» A laObraPiadelos Santos Lugares, ala Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional,
a las Comisiones Internacionales de Limites con Francia y Portugal y a las Comisiones
Interministeriales de Politica Maritimay de Politica Aérea Internacionales.

» Asimismo y en virtud de especifica atribucion efectuada por esa Abogacia General se
ocupa desde el mes dejulio de 1995 del asesoramiento juridico a Instituto Cervantes.

4. MINISTERIO DE ECONOMIA.
a) Actuaciones.

Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado durante el primer
semestre de 2004 (Ministerio de Economia):

oY 1= 1 (0= SRS -
) BESIANTEO ...t 148
C) Informes SUCINtOS O A trAMILE........c.eccuvieeciee e e 165
d) ASUNLOS CONSHTUCIONEIES ..ot -
€) Proyectos de disposiciones de caracter general .........cccvveeveeee e 27
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ...........ccocoiiieiniiineccneene. -
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g) Conflictos juriSdiCCIONAIES ........cceeiueiieieeie e -

h) Informes de procedimiento delalLey 62/1978...........ccccvererieiincienesese e -
i) Contratosy convenios dela AdmINiStraCion...........cceeeeveeeeeseesesieeseese e 96
J)  ContrataCion [@D0ral ...........cccoeiiiiiieiee e -
K) EXpedienteS diSCiPliNarioS.........ccovcveiieieeie et ens 1
1)  ReCUrsoS adminiSIratiVOS..........ccouerueriireriiniere et 2
M) OLrOS INFOIMES......cueiieiecieee ettt s sr e re e nreenns 144
> 1= PSSR 583
Asistencia areuniones;
a) MeSas de CONLTAtBCION ........ccoeeeririeiere ettt 65
b) Organos colegiadosy COMiSiONES detrabgjO...........c.ovcvvereeererereereeeseeseeesesesens 103
C) Tribunales CalifiCAOIES .........ccooiiiieiee e 3
d) Comisionde Trabgo enlaU.E. ..o -
€) OtrasaCtiVIAdES ..........cceiieieieieee e 185
> TOLAI .ottt a e ene s 356

Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado durante e segundo
semestre de 2004 (Ministerio de Economiay Hacienda):

Q) PLEITOS ... e -
o) I 572 S = 1 =0 LSS 162
C) INformes SUCINtOS O de tFAMILE.........coiieeiriieeee e e 436
d) ASUNtOS CONSLITUCIONEIES .......ccueeeecieciee et -
€) Proyectos de disposiciones de caracter general.........ooeveeeeeeievenese s 158
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ............cccoceeiviieivice e, -
g) Conflictos JUriSHICCIONAIES .........oeeeiiiiirieee e -
h) Informes de procedimiento delalLey 62/1978...........ccccccoeeevievececeese e, -
i) Contratosy convenios de la AdMiNiStraCion..........coceveeererereeieneneeiese s 381
J)  ContrataCion 1aboral ...........covece e s -
K) ExpedienteS diSCipliNarios...........coiiireiirereeieieesie st -
[) Recursos adminNiStratiVOS.........cccceieerieeiieieesieesie ettt ae e naeeneas 22
M) OLrOS INFOMMNES ...ttt 467
D 0= | SO 1.626
Asistencia areuniones;
) MeSaS de CONrAtACION .......c.cccueeueeiieeieieese e ste et reesre e ereens 154
b) Organos colegiadosy COomiSioNes detrabgjo............ovcvrveveeerverreeercessereeesenennas 188
C) Tribunales de OPOSICIONES........cccceviieieiieciecie ettt nas -
d) ComisiondeTrabgo enlaU.E. ... 258
€) Otras actividades (Consultas eSPECIAIES).........coeevvieeereeiiee e 15
D o - OSSPSR 615
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b) Autoridades, 6rganosy organismos a |os que se presta asesoramiento.

1. Abogaciadel Estado en el Departamento.

La Abogacia del Estado tiene a su cargo € asesoramiento directo a la Subsecretaria del
Departamento y a Gabinete del Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de
Economiay Hacienda, asi como alos érganos directivos y entidades y Organismos autbnomos
adscritos ala Subsecretaria (Parque Mévil del Estado, Instituto de Contabilidad y Auditoriade
Cuentas y Comisionado para e Mercado de Tabacos), sin perjuicio del asesoramiento
solicitado puntualmente por cualquier otro 6rgano directivo del Departamento.

A través del Gabinete Técnico de la Subsecretaria, se remiten a informe proposiciones de
Ley y enmiendas a las mismas. A solicitud de la Subdireccién Genera de Coordinacion
Normativa y Relaciones Institucionales se examinan los proyectos de disposiciones de
carécter general elaborados por el propio Departamento o por otros Ministerios.

Asimismo, se examinan los diferentes asuntos incluidos en € Orden del Dia de la
Comisién General de Secretarios de Estado y Subsecretarios, asistiendo la Jefe de la Abogacia
del Estado alas reuniones preparatorias de dicha Comisién General.

La Abogacia del Estado en el Departamento |leva a cabo la coordinacion con las diferentes
Abogacias del Estado ante los Tribunales de Justicia.

El asesoramiento a la Junta de Contratacion y a la Mesa Unica de Contratacion del
Ministerio —encuadrada orgénicamente en la Subsecretaria- y la asistencia a sus sesiones
corresponde a todos los Abogados del Estado del Departamento en funcién de un turno de
reparto.

2. Asesoriajuridica en la Secretaria de Estado de Hacienda 'y Presupuestos.

La Asesoria Juridica de la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos tiene a su
cargo el asesoramiento del Secretario de Estado y del Secretario General de Hacienda, asi
como de los Centros directivos dependientes de dicha Secretaria General, del organismo
auténomo Instituto de Estudios Fiscales y de la Entidad Publica Empresarial Loterias y
Apuestas del Estado, ostentando €l Abogado del Estado-Jefe de dicha Asesoria, la Secretaria
del Consgjo de Defensa del Contribuyente.

3. AsesoriaJuridica en materia de presupuestos y gastos.

La Asesoria Juridica de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos tiene a su cargo
el asesoramiento del Secretario General y de los Centros directivos que de é dependen, asi
como de la Intervencion General de la Administracion del Estado. Destaca especialmente la
intervencion directa de los Abogados del Estado de esta Asesoria Juridica en la elaboracion y
tramitacion del Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado.
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4. AsesoriaJuridicaen la Secretaria de Estado de Economia.

Desenvuelve su actividad en el érea de esta Secretaria de Estado, con la especia
adscripcion, ya comentada, de sendos Abogados del Estado a la Direccion General del Tesoro
y Politica Financieray ala Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones.

Durante € afio 2004 ha prestado asesoramiento al Secretario de Estado de Economia
colaborando estrechamente con su Gabinete en la coordinacion de los proyectos normativos
gue se discuten en la Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios y en
Consgjo de Ministros, asi como de los restantes proyectos elaborados en la Secretaria de
Estado.

También presta asesoramiento a los Organismos auténomos dependientes de la Secretaria
de Estado: el Instituto Nacional de Estadisticay el Tribunal de Defensa de la Competencia.

El trabajo realizado por el Abogado del Estado en la Direccion General del Tesoro y
Politica Financiera se desarrolla en la discusion de los proyectos de disposiciones de caracter
genera que afectan a Mercado de Vaores, la Intervencion Financiera, el Banco de Espafia, €l
Mercado de Deuda Publica Anotada y |a ordenacion de pagos del Estado.

El Abogado del Estado en la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones
participa activamente en la elaboracion de proyectos de disposiciones de caracter general cuya
iniciativa corresponde a la citada Direccion General. Asimismo redliza una actividad de
control de legalidad con relacion a Servicio de Consultas y Reclamaciones de la Direccion
Genera de Seguros y Fondos de Pensiones, prestando asistencia juridica al Consorcio de
Compensacion de Seguros.

5. MINISTERIO DE HACIENDA.

a) Actuaciones.

Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado (se contempla
solamente el primer semestre por cambio en la estructura organica del mismo)

oY 1= 1 (0= SR -
(o) I 572 S = 1 =TSR 52
C) INformes SuUCINtOS O de trAMILE.........coueieeirieeeer e 257
d) ASUNLOS CONSLITUCIONEIES .......ccueeeeeeciee et -
€) Proyectos de disposiciones de caracter general .........ooeveeeeeeverenese s 53

f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ............cccooeevviieivice e, -
g) ConflictoS JUriSHICCIONAIES ........coeeeiiiiirieceee e -
h) Informes de procedimiento delalLey 62/1978...........ccccccoeeeveevecceceese e, -

i) Contratosy convenios dela AdMmiNiStraCion..........ccoceeeeererereeiereneiese e 381
J)  ContrataCion 1aboral ...........ccvece e s -
K) ExpedienteS diSCipliNarios...........coiiiiirirereeeeieesie st 2



[) Recursos adminiStratiVOS.........cccceieerieeiieieesieesie ettt nae e 30

M) OLrOS INFOMMES........eitiieiceieieee ettt 256
D 0= | SO PTR 1.031
Asistencia areuniones;

@) Mesas de CONLrAACION ......ceverimireieii s 89
b) Organos colegiadosy Comisiones detrabgo...........cccecveveeeeviiciieveesecce e 102
C) Tribunales de CalifiCatOres ..o 42

d) ComuniCaCioNES SENLENCIBS ........ccceeiriiiesieiie e e eee e e esre et ereesreeeeereenns -
e) Comisionesde Trabgjo enlaU.E. ..o -
f) Solicitud deinforme a peticion de la Abogacia del estado en el Tribuna Supremo ... -
Q) TASACION U COSLS ....ccveueeueruirieierierie sttt sttt st se et b b snesans -
h) Otras actividades (Asesoramiento Verbal)..........cccoeceeveeceieesicce i, 18

D o= | S 251

b) Autoridades, 6rganosy organismos a |os que se presta asesoramiento.
1. Abogaciadel Estado en el Departamento.

La Abogacia del Estado en el Departamento, integrada organicamente en la Subsecretaria
sin perjuicio de la integracion organica fina en la Abogacia General del Estado, tiene a su
cargo € asesoramiento directo del Subsecretario asi como de los Centros Directivos adscritos
a la Subsecretaria, Direccion Genera del Patrimonio del Estado, Secretaria General Técnica,
Inspeccion General del Ministerio de Hacienda y el Organismo auténomo “Parque Movil del
Estado”.

2. LaAsesoriaJuridicade la Secretaria de Estado de Hacienda

La Asesoria Juridica de la Secretaria de Estado de Hacienda tiene a su cargo €
asesoramiento del Secretario de Estado de Hacienda y de su Gabinete, de la Secretaria General
de Politica Fiscal, Territorial y Comunitaria, de la Direccion General de Tributos, de la
Direccion General de Catastro, del Tribunal Econdmico Administrativo Central en sus
funciones administrativas, del Organismo Autonomo Instituto de Estudios Fiscales, y de la
Entidad Puablica Empresarial Loterias y Apuestas del Estado, ostentando el Abogado del
Estado- Jefe de dicha Asesoria, 1a Secretaria del Consejo de Defensa del Contribuyente.

3. LaAsesoria Juridica de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos.

La Asesoria Juridica de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos tiene a su cargo
el asesoramiento del Secretario de Estado de Presupuestos y Gastos y de su Gabinete, de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, de la Direccion Genera de
Presupuestos, de la Direccion General de Costes de Persona y Pensiones Publicas y de la
Direccién General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial.
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6. MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA.
a) Actuaciones.
El nimero total de informes despachados por la Abogacia del Estado.

Q) PLEITOS .veeceecceee ettt et e e b e re e be e sareeebeesareenreeas

D) BASLANTEOS .....ccveeieiieitieceectee ettt ettt et re b sare e be e s re e reesare e 3
C) InfOrmes suUCiNtOS 0 AE trAMILE .....ccuveveeieieece e 7
d) ASUNLOS CONSLILUCIONAIES ......ccveeiuieiieeciieciee ettt et sbe e st ebeesreennee -
€) Proyectos de disposiciones de caracter general ..........ooevvveeeeeeeeecieecee e e 190
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad .........cccooeeeveieveiicececeenen, -
g) Conflicto JUriSHICCIONAIES ........ccoueiiieeciecie et et eree -
h) Informes de procedimientosdelaley 62/1978 ..........ccoceeveeveeciieeceeccieecee e, -
i) Contratosy Convenios de AdmiNiStraCion...........cccceeeveeeeieeieesesese e, 1.106
J)  ContrataCion Laboral ..........coceeceieiieeiieciree ettt e 15
K) EXpedienteS diSCIPIINGITOS ......c..civiiieeciee ettt ettt e ere e s -
[) RecUrsoS AAMINISIIELIVOS ........ccceeiuieiieiiereeie e eee e see e sree e ee e sseeeesneeneens 21
M) OtrOSINFOINMES ....oviiviece et ebe e sre e be e s reeereesare e 232
P TOMAl et ereene s 1.574
Asistencia a reuniones.
a) MeSas de CONLTAtACION .........cceceiirieirerie ettt 180
b) Organos colegiadosy ComiSiones de Trabajo ............coeeueerecereeeeeeeeeseeseseseeeen.
C) Tribunales de OPOSICIONES........cccceviieieiieiteeie ettt nas -
d) ASESOramiento VEIDE ..........coovueiririeiieeeeeee e Sin contabilizar
€) Otras aCtiVIdAOES ........ccueieeciece et ens -
> Totd 180

b) Autoridades, 6rganosy organismos a |os que se presta asesoramiento:

En este Departamento se presta asesoramiento a la Ministra, Subsecretario, Secretario de
Estado de Universidades e Investigacion, Secretario de Estado-Presidente del Consgjo
Superior de Deportes, Secretario General de Educacion, Secretario General de Politica
Cientifica, asi como a las 10 Direcciones Generales del Departamento.

Los Organismos Auténomos adscritos al Departamento a los que asesora la Abogacia del
Estado son el Consgjo Superior de Deportes, la Universidad Internacional Menéndez Pelayo,
el Consgjo Superior de Investigaciones Cientificas, € Centro de Investigaciones Energéticas,
el Instituto Nacional de Investigacion Tecnolégica, Agraria y Alimentaria, Instituto Espariol
de Oceanografiay € Instituto Geol6gico y Minero de Espafia
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7. MINISTERIO DE CULTURA.

a) Actuaciones.
El nimero total de informes despachados por la Abogacia del Estado.

=Y = 1 (01 SR -
o) == S = 1 =0 SRR 2
C) INformes sUCINtOS 0 AELIAMILE .......ccveeieeicieecee et e
d) ASUNOS CONSHITUCIONAIES ......cceeieeeiieiieeesie e -
€) Proyectosde disposiciones de caracter general..........ooeeeveeecee e 106
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ...........cccveveveiieiiecieccreeee. -
g) Conflicto JUrISAICCIONAIES ........covueeieeieeeere e e -
h) Informes de procedimientosde laley 62/1978 .........cccoceveeenieniesieeneee e -
i) Contratosy Conveniosde AdMINISLraCiON..........ccoeevveeveeecieecee e 1.145
J)  ContrataCion Laboral ..........cccoeveeeiieieieeeres e 7
K) EXpedienteS diSCiPliNariOS......cccoceieeiieieereeieeee e eie e st eee et eee e saeeeesneeneeas -
[) ReCUrsoS ADMINISLIELIVOS .......ccceiiiieitieiieeciee e st et etee st ebee e e ereesare e 44
M) OLrOSINFOIMES ...eeeieee et sttt et esreesseeneeeneennenn 113
D 0 - OSSR 1417
Asistencia a Reuniones:
) MeSaS de CONrAtACION ......cc.eceeeueeiieeieceese et ste et e e sre e re e e sreenas 134
b) Organos colegiadosy ComiSiones de Trabajo ............ccoeeveeeecereeeeeeeeeseeneseseeeen. 69
C) Tribunales de OPOSICIONES .........coiiiiiiiierieeiei e 10
d) ASESOramientO VEIDE ..........ccocveuieiieiieieeeeeeceee ettt Sin contabilizar
€) Otras aCtiVIdAOES ........ccueieeciece et ens -
N o - USSP 213

b) Autoridades, 6rganosy organismos a |os que se presta asesoramiento:

1. Servicios Centrales: Ministra, Subsecretaria, Secretaria General Técnica, Direcciones
Generaes Bellas Artes y Bienes Culturales, Libro, Archivos y Bibliotecas, Cooperacion y
Comunicacion Cultural

2. Organismos Auténomos:. Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la MUsica,
Instituto de Cinematografia y Artes Audiovisuales, Museo Nacional Centro Arte Reina Sofia,
Biblioteca Nacional, Gerencia Infraestructuras y Equipamientos de Cultura

3. Organismo Publico: Museo Nacional del Prado

4. Otros Organismos: Teatro Real. Fundacién Teatro Lirico. A través de consultas de la
Subsecretaria, Fundacion Thyssen
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<)

Otros

Como informes relevantes o transcendentes emitidos por esta Abogacia durante este

gjercicio podemos sefialar, como e emplo, entre otros, |os relacionados con:

» Transformacion en Organismos Publico del Organismos Autonomo Museo Nacional

del Prado (nuevos Estatutos temas relacionados con las consecuencias juridicas de la
transformacién, personal, contratos, normativa interna de contratacion, etc (...).

> Cesion defondos del Archivo dela Guerra Civil Espafiola
» Huelga de Profesores de la Orquesta Nacional de Espafia o huelga de los Centros de

Producciéon de INAEM.

b)

c)
d)

f)

MINISTERIO DE FOMENTO
Actuaciones.

Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado

PLEITOS ..ttt sttt et nn e b nneens -

BASLANIEODS ...ttt n e 1.098

INfOrmMes SUCINEOS O AE tFAMILE .......ccveeeiceeeeeeee e s 16

ASUNLOS CONSHITUCIONAIES ...ttt -

Proyectos de disposiciones de caracter general ...........ccoceveeveeceeeeceesesee e, 24
Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ..........c.ccoeeeevieveveiese e, -

Informes de procedimientos de lalLey 62/1978 ...........cccccevvveevecceceeseeee e -

Conflictos JUriSAICCIONAIES ......ccoeieeieieecee e -

Contratosy Convenios de AdminNiStraCion ..........coceeevererenieneneeiesese s 1.151

ContrataCion Laboral ...........ooeiiririeiere e -

ExpedienteS diSCIPIiNAIios .........ccvevieiieiieice e -

ReCUrsoS ADMINISITALIVOS .....cc.eeiieieierieeieeie et ens 161

OLrOS TNFOMMES ...ttt bbbttt sbe e 565

D 0 - | SO PR 3.015

Asistencia areuniones:

MeSas de CONLFALACION ......cceeeeieieiesie ettt st 783
Organ0s COlEGIAHOS. .........cuvureeeiceeeeeeeae e tesae s sesae s sessesae s sssss s s sessesssenees -
ComiSIONES AE TTaDEIO ....veveieiiieeieieie et 66
Tribunales de OPOSICIONES .....c.ocveiiieieiie et es -
ASESOramiento VEIDal .........ccooiiiiiieeece e e 1.691
Otras actividades (Consultas ESPECIales) ..........ccueveeereririenineneeeeeeeee e 112
S e = | TP 2.652

Desde abril a diciembre de 2004 se ha prestado asesoramiento a Ministerio de la

Vivienda
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b) Autoridades, 6rganosy organismos a los que se presta asesoramiento.

Se asesora a todas las autoridades y organos que integran € Ministerio de Fomento asi
como a los organismos autdnomos adscritos a mismo [Centro Nacional de Informacion
Geograficay Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas].

Desde abril adiciembre de 2004 se ha estado asesorando al Ministerio delaVivienda

9. MINISTERIO DE INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO:
a) Actuaciones.

NUmero totd de informes despachados por la Abogacia del Estado.

oY 1= 1 (01 OSSR -
D) BaASIANTEOS ......ceeueireeiiieieeee bbb 26
C) INformes SuUCINtOS O AEFAMILE.........ccvcuiiieeceeeee e 64
d) ASUNLOS CONSLITUCIONEAIES ........cueeieiieeeerieieee et 2
€) Proyectos de disposicion de caracter genera ..........ccocoeveeeeeevcceseseee e 49
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad............ooeueeiiennnnininiccccne. -
0) ConflictosjuriSHiCCIONAIES...........coveueeieeeieeeeceree e -
h) Informesde procedimiento delaley 62/1978...........ccccoveenreinneninreeeeenes -
i) Contratosy Conveniosdela AdmiNiStraCion...........ccccceeeeeeereeieseseseseieseseee e 960
J)  ContrataCion 18D0FE ..........c.cciiirerreeieie e -
K) ExpedienteSdiSCipliNarios.......ccccoveeeeeiieeseniee et -
[)  ReCUrsoS AAMINISITAIIVOS......c.cuierieeiireeieerieieese et 205
M) OtrOSTNFOMMES ...t eenesnens 968
P TOM@ et a e ne et n et e nennenenens 2.274
Asistencia areuniones;
a) Mesas de CONratBCION ........ccccoireiiririereeene et 282
D) Organ0s COIEGIAUOS.........cuveeveeeeeceeeeeeeeeee s sestesse s ses s ss e seses s sesssenaes -
C) COMISIONES AE TraDG O ....eccveeeeeieeiecie sttt et ae e -
d) Tribunales de OPOSICIONES .........ccoriiriiriiriieieie ettt
€) Asesoramiento verbal, NOtasy reUNIONES ...........cocueivererienereeieee e -
f) Otras actividades (Consultas ESPECIAIES) .......ccueeeereeiieiiecieeceese e -
P o - | P 282

Hasta el 18 de abril de 2.004 |la Secretaria de Estado de Turismo y Comercio pertenecia al
Ministerio de Economia habiendo realizado, a tal fecha, 10 informes sucintos, 11 informes
sobre proyectos de disposicion, 179 sobre contratos, 14 asistencias a mesas y 5 informes
diversos.
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b) Actividades, Organosy Organismos a |os que se prestan labores de asesoramiento:

Los Organos y Organismos que se relacionan a continuacion, son los que recibieron un
asesoramiento efectivo de esta Abogacia del Estado a 31 de diciembre de 2004-

Ministro, Secretario de Estado de Turismo y Comercio, Secretario de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion, Secretario General de Industria,
Secretario General de Comercio Exterior, Secretario Genera de Energia, Subsecretario del
Departamento, Secretario General Técnico, Directores Generades del Departamento, Oficina
Espafiola de Patentes y Marcas, Centro Espafiol de Metrologia , Junta Superior Arancelaria,
Turespania, ICEX, Consgjo Promotor dd Turismo, Observatorio del Turismo, Observatorio de la
Pequefia y Mediana Empresa, IDAE Ingtituto para la Reestructuracion de la Mineria del
Carbon.CEDETI, Gerenciadel Sector Nava, Consejo de Seguridad Nuclear.

Existe una relacion directa y continua con todas las Unidades del Departamento para la
solucion de los problemas juridicos que | es afectan.

10. MINISTERIO DEL INTERIOR.
a) Actuaciones.

Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado:

oY = 1 (0= S -
) BESIANTEOS .....oveieiiiiieeieee e -
C) Informes SUCINtOS 0 dEtrAMITE .......ccvvveieiieceee e 22
d) ASUNLOS CONSHITUCIONEIES .......ocviiiiiieieeeeeee s -
€) Proyectos de disposiciones de caracter general ........coocveceeeeiecce e 10
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ...........ccccooveneieneicincienens -
g) Informesde procedimientosdelaley 62/1978 ..........cccooeveeieeeeieecieieeseenns -
h) Conflictos JuriSAICCIONAIES ..........ccoeeieiiee e s -
i) Contratosy Conveniosdela AdministraCion ..........ccoceoeeeieneneienieneseeeeeene 534
J)  Contratacion 1aboral ..o -
K) ExpedienteS diSCiPliNarios ..........coiiireiiririeieiesie st 4
1) RecursoS AAMINISLIELIVOS ......cccveiveeiiiiie e see e 8
M) OLrOS INFOMMES ...t 1.503
P TOBl oottt ettt nre b nne s 2.081
Asistencia areuniones;
A) MeSas de CONLratBCION .........ccerereeererieeee e 1.062
D) Organos COIEJIAUDS...........c.vreeereeeeeeereeeseesee s esees s es st en st enee s s eeenes -
C) ComiSIONESAE TraG O ....cc.evueeuieieieiee e 13
d) Tribunales de OPOSICIONES ........ccceiueeiiieieceese et ne 28 horas
€) ASESoramiento VErbal ..o e 360
f) OtrasaCtiVidades ..........ccuecueeiieiie e -
» Total (No se suman las horas Tribunales de 0poSICIONES)...........ccccveevereenne. 1.435
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b) Autoridades, 6rganosy organismos a los que se presta asesoramiento:

Con independencia de los datos indicados, debe resefiarse que la Abogacia atiende
urgentemente cuestiones puntuales con la méxima dedicacion, siendo requerida la opinién de
la Abogacia del Estado de forma habitual en consultas verbales, reuniones notas, etc. Estas
actuaciones constituyen una parte no desdefiable de un Departamento que cuenta con una
Secretaria de Estado, una Subsecretaria, y dos Direcciones Generales, cuyos titulares tienen
rango de Subsecretarios, y seis Direcciones Generales, tres Organismos Auténomos, a la par
gue una Sociedad Estatal y una Comision Liquidadora.

Finalmente, sefialar que se presta asesoramiento al Excmo. Sr. Ministro (Gabinete),
Secretario de Estado de Seguridad, Subsecretaria; Directores Generales de la Policia, Guardia
Civil e Instituciones Penitenciarias; Directores Generales de Administracion de la Seguridad,
Proteccion Civil, Politica Interior, Tréfico; Secretario General Técnico, Comision Nacional
del Juego y Organismo Autonomo Trabagjo y Prestaciones Penitenciarias, y Gerencia de
Infraestructuras y Equipamiento de la Seguridad.

11. MINISTERIO DE JUSTICIA(Area de Asesoramiento Ministerial):
a) Actuaciones.

Numero total de informes despachados por 1a Abogacia del Estado:

Q) PLEITOS ..ot -
o) I T2 S = 1 =01 220
C) INformes suCiNtOS 0 A trAMITE ........coeiuiriiireee e 124
d) ASUNtOS CONSLITUCIONEIES .......ccueeeeeieciee et -
€) Proyectosde disposiciones de caracter general .........ccocveeeeieeienenenene e -
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ...........cccccoeevieeivcie e, -
g) Conflictos juriSdiCCIONAIES ........cceceueiieiice e -
h) Informes de procedimiento delalLey 62/1978 ..........ccccveririerieicnenese e -
i) Contratosy Conveniosdela AdMministracion .........cccccoceveevecceveese e, 394
J)  ContrataCion [@horal ..o -
K) EXpedienteS diSCIPlINGIOS .......ccovceeiieeiieiee et -
1) ReCcUursoS admMiniSIratiVOS ..........cceoerierieriinierieeeee e 12
M) OLrOSINFOIMES ..ottt r e re e 168

D 1 - SRR 918
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Asistencia a reuniones:

) MeSasde CONLrataCion ...........ccceceeeueieeieeie e e e re et eene e e naeennas 141
D) Organ0s COIEGIAUOS .......c.evecveeeeceeeeeceeeeieeteeeetesae s ees et sesee s s senans 51
C) COMISIONES AE TraDG O ......ecveeeieeiieie ettt ettt et esreennas -
d) Tribunales de OPOSICIONES .......c.cciriiriiriiriieieeiee ettt -
€) ASESOramientO VErDal ..........occviieiice e 194
f) OtraSaCliVIOAOES .........ooueieeieeie e 75

D 10 - SR 461

b) Autoridades, 6rganosy organismos a los que se presta asesoramiento.

Esta Abogacia del Estado presta asesoramiento a todos los Organos y Organismos
Auténomos del Ministerio de Justicia —excepto la Agencia de Proteccion de Datos-, sin
perjuicio de la competencia a respecto de las restantes Subdirecciones Generales de la
Abogacia General del Estado con funciones consultivas (Subdireccion General de Asuntos
Consultivos, Gabinete de Estudios y Abogacia del Estado ante &l Tribunal Constitucional).

Como consecuencia de la entrada en vigor del Reglamento del Servicio Juridico del Estado
esta Abogacia del Estado recibe nuevas competencias (Inspeccion de los Servicios,
Coordinacién de Convenios de Asistencia Juridica, coordinacién de los Abogados del Estado-
Secretarios de los Tribunales Econdémico-Administrativos, asesoramiento especial al Abogado
General del Estado), o que determina un redimensionamiento de la Unidad, la ampliacion del
espacio fisico asignado en la sede central del Ministerio de Justiciay e incremento de las
dotaciones de personal.

12. MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE.
a) Actuaciones

NuUmero total de informes despachados por la Abogacia del Estado:

oY = 1 (0= SR -
D) BaSIANTEO ....eieiiiieieieeee e 486
C) Informes SUCINtOS O A trAMITE ......cc.eecveiieie e -
d) ASUNLOS CONSHITUCIONEIES .......ooviiiiiieiieeeieee et -
€) Proyectos de disposiciones de caracter general ........coocveeevecee e 43
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ..........ccoccoiiieiniiineicnennne, -
g) Conflictos juriSdiCCIONAIES ........ccecoveiieiice e -
h) Informes de procedimientosdelaley 62/ 1978 .........cccovririricieneneneneniene -
i) Contratosy Conveniosdela AdMmInistracion .........ccccoceveeveececeese e, 924
J) ContrataCion [@h0ral ...........cocoeiiiiireie e -
K) EXpedienteS diSCIPliNGIiOS ........ccccceeiieiieceeseesie et 6
1) ReCUrsoS AAMINISITELIVOS .....cc.coirieriiiiirieei et 60
M) OLrOSINFOIMES ...ttt r e ee e re e e 432

D = OSSPSR 1951



Asistencia a reuniones:

A) MeSas de CONIAtBCION ..........coviuireeiririeeeese et sb e 535
D) Organ0s COIEJIANOS .........cvovuiviieeeeieeeeseireetseeses s esesesr st en e ss s s seneeeaes -
C) ComiIiSIONESAE TraDG O ....cceerueeiieieieee e e 30
d) Tribunales de OPOSICIONES  ......oceeiieeieiiece e -
€) ASesoramiento VErbal ... -
f) OtrasaCtividades .......cccoceeiieie e 181

D 1= OSSR 746

b) Autoridades, 6rganosy organismos a los que se presta asesoramiento.

Se presta asesoramiento a todos los Organos dependientes del Ministerio de Medio
Ambiente, y, en especial, a sus Organismo Autonomos como Parques Nacionales y
Confederaciones Hidrogréficas.

13. MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA.
a) Actuaciones

NUmero totad de informes despachados por la Abogacia del Estado:

oY 1= 1 (01 -
D) BASIANTEO ..o 183
C) INformes SUCINtOS O AEFAMILE..........ceceeeieeeeeeec e -
d) ASUNLOS CONSLITUCIONAIES ........cueeieeiieeiceseeiee ettt
€) Proyectosde disposiciones de caracter general .........ccveeeveeveeececeeenice e 11
f) Expedientesde declaracion de nulidad o lesividad ...........ccccceeeinnnnncccicncneneene -
0) ConflictosjuriSHiCCIONAIES .......ccueeeeiieecieece e e -
h) Informesde procedimientosdelaley 62/1978...........ccooeverrinnnenneere e -
i) Contratosy Conveniosdela AdmiNiStraCion..........coceeeeeeveeieseiesereee e 264
J)  ContrataCion 18D0FEl ..o s 13
K) EXpedienteSdiSCIPliNGriOS ......ccccceiueeiirieirieseee et s -
[) ReCUrSOS AAMINISITAIIVOS .....c.coveuiieeieirerieeresieere et 25
M) OLrOSTNFOMMIES ....eoveeeieeeee ettt s e e nesreneas 311
D 1 - SRS 807
Asistencia areuniones:
a) MeSESAE CONLAACION .....ceveeeieieieiceererere ettt 128
[ JOI[07= 6T G0 [=0 T= o 6T 41
C) COMISIONESTE TIADGO ...cecviuieeeiiirieie ettt -
d) TribunaleS de OPOSICIONES ......ccecveeeieieiieieeee et s e ne e -
€) ASESOramientO VEIDA ..o -
) OtrasaCliVIdAOES .........coeeveveeiiiece et 2
DN 1 = SRS 171
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b) Autoridades, 6rganosy organismos a |os que se presta asesoramiento.

Esta Abogacia del Estado presta labor asesora respecto del Ministro, Secretarios de Estado,
Subsecretaria y Directores Generales del Departamento, asi como Directores Generales de los
Organismos auténomos de € dependientes. Ademés se presta asesoramiento a la Sociedad
Estata Expasa Agriculturay Ganaderia, S.A.

14. SANIDAD Y CONSUMO.

a) Actuaciones.

Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado:

oY 1= 101 -
) BASIAINTEOS ......coveviiieiiirieiee et -
C) INfOrmes SUCINtOS O AELFAMILE. .......ccvcueeeeecee e 140
d) ASUNLOS CONSHITUCIONAIES .....c.cveuiiieiiirieiereie et -
€) Proyectosde disposiciones de caracter general ........ocooeeeeeeeeecesece e 91
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ..o -
g) ConflictosjuriSHiCCIONAIES .........ceveeeeiiceceer e -
h) Informesde procedimientosdelaley 62/1978...........ccoveirrrenneinreesereeeeae -
i) Contratosy Convenios dela AdmiNiStraCion ..........cccccceveeeeereeesereseseeseseee e 844
J)  ContrataCion LaDOoral..........ccoeerirriririeieccererrss et 35
K) EXpedienteSdiSCiPliNarios .......cccceveiiiierieeseesesiee e -
1) ReCUrsOS ADMINISITALIVOS .....cocoveuirirriirieieireeiee e 1
M) OrOSTNFOMMES ...ttt sesr e e e s re e e nenrene s 341
D o = RSOOSR 1.452
Asistencia areuniones
a) MeSASAE CONLrAACION ....ccooeeereeieieieererererie et 273
D) Organ0S COIEGIAUOS............cveeieereieeeeee st ene e -
C) COMISIONESTE TIADGO .....cveveueeeieireeieeriei ettt 25
d) TribunaleS de OPOSICIONES.........ccveuireererieiete ettt a e snens -
€) ASESOraMIENtO VEIDA ... 964
) OtrasaCliVIdAES ........cooevieicieeee et sre e 38
)L 10 = OSSPSR 1.300

b) Autoridades, érganosy organismos a los que se presta asesoramiento.

Esta Abogacia del Estado presta labores de asesoramiento a todas |as autoridades y 6rganos
que integran € Ministerio de Sanidad y Consumo y |0s cinco organismos autonomos adscritos al
mismo, particulamente a Gabinete de la Ministra, Subsecretaria, Secretaria Genera 'y
Direcciones y Subdirecciones Generales del  Departamento, Presidentes, Directores y
Secretarios Generales de los Organismos autonomos (Instituto de Salud Carlos 111, Agencia
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Espariola del Medicamento y Productos Sanitarios, Ingtituto Nacional del Consumo y Agencia
Espafiola de Seguridad Alimentaria, Centro Nacional de Trasplantes y Medicina Regenerativa).

Como se haindicado con anterioridad € trabgjo se haincrementado como consecuenciade la
adscripcion a Ministerio de Sanidad y Consumo de la Delegacion del Plan Naciona de Drogas,
y lacreacion del Centro Naciona de Transplantes y Medicina Regenerativa.

15. MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES
a) Actuaciones
Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado:

Q) PLEITOS ..o -
o) R T2 S = 1 = OSSO -
C) INformes suUCINtOS O A tFAMITE ........coeeuiiiiieere s -
d) ASUNtOS CONSLITUCIONEIES .......c.eeiueeiieiecieece e -
€) Proyectos de disposiciones de caracter general .........coovveeeeeieeieresene e 70
f) Expedientesde declaracion nulao lesividad ...........cccooveeviecicce e, -
g) Conflictos JUuriSHICCIONAIES .......cccoiirieiiiciireeeee s -
h) Informes de procedimientosdelaley 62/78 ..........cccoeeveeceveeseece e -
i) Contratosy convenios de la AdMINISraCion ...........ccceevineinieneneieneneeeeees 266
J)  ContrataCion 1ahoral ...........cooeeiieiiieceee s -
K) ExpedienteS diSCiPliNarioSs .........cccoeeeriieiienienesese s -
[) Recursos admiNiStratiVOS .........ccceieeiieiiesieeieeeesieee et ee e e 198
M) OLrOS INFOMMES ... 202
P TOMAl e ettt bt nenre e e e 736
Asistencia areuniones;
A) MeSaS dE CONLIALACION ......coeieeerierieieieete et 377
D) Organos COIEGIANDS ..........ovueviveeieeeeeeieeseeeeeeseess st se et es st ssene e snnesseneeens -
C) ComiSIONESAE TraDG O ....ccoeeieiiieeiereree s -
d) Tribunales de OPOSICIONES ........ccceeiuieiieiieee et 106
€) ASeSoramiento VErbal ... 260
f) OtrasaCtiVidades ..........ccceoeeieeiece e 145
P TOAl oot e aente e renaeeneeneeneeneen 888

b) Autoridades, 6rganosy organismos a los que se presta asesoramiento:

Esta Abogacia del Estado presta asesoramiento a Ministro, Secretaria de Estado de la
Seguridad Social, Secretaria de Estado de Emigracion e Inmigracién (desde la remodelacién
ministerial de fecha 18 de abril de 2004), Secretaria de Estado de Servicios Sociales, Familias
y Discapacidad, Secretaria General de Politicas de Igualdad (18-4-2004), Subsecretaria,
Secretaria General de Empleo, Direcciones Generales de Ordenacion de la Seguridad Social,
Inmigracion, Emigracion, Integracion de los Inmigrantes, Servicios Sociales y Dependencia,
Familias e Infancia, Coordinacion de Politicas Sectoriales sobre la Discapacidad, Trabajo,
Economia Social, Trabajo Auténomo y Fondo Social Europeo, Secretaria General Técnica,
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Servicio Publico de Empleo Estatal, Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en € Trabgjo,
Fondo de Garantia Salarial, Instituto de la Mujer, Instituto de la Juventud, Consegjo de la
Juventud de Espafia, Real Patronato sobre Discapacidad, Consgjo del Protectorado de la
ONCE, asi como a las Subdirecciones Generales dependientes de los distintos 6rganos ya
citados.

Asimismo, esta Abogacia del Estado presta asesoramiento al Consejo Econdmico y Social
y Fundacion parala Prevencidn de Riesgos Laborales segiin Convenios de Asistencia Juridica
firmados con ambas Entidades.

16. VIVIENDA.

No setienen datos para el 2004.
B) ABOGACIASDEL ESTADO EN ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO.

1. Dependen, asimismo, organica y funcionalmente de la Abogacia General del Estado-
Direccion del Servicio Juridico del Estado, los siguientes:

Puestos Puestos
Reservados | Provistos

Servicio Juridico en la Agencia Estatal de Administracion Tributaria ... 30 28

a) Servicio Juridico dela Agencia Estatal de la Administracion Tributaria.
1. Actuaciones de Asistencia Juridica.
a) Actividad Consultiva:
NuUmero total de informes despachados por la Abogacia del Estado.

Entrada Salida

a) Numero total deinformes despachados por € Servicio Juridico dela

A AT s 5.496 5.379
1. Direccion Genera y Gabinete TECNICO ......c.cceverererererieieieenenereneninieeas 273 279
2. DEEQAUOS .....cocveveeiieire e 287 286
3. RECAUTACION ...t nes 1.647 1.581
L 1 1S o oot o o RS 177 179
ST 0 (172 S 84 85
6. Recursos Humanosy Administracion Econdmica 385 380
R 1101 10 (= 7 7
8. GeStiON THDULANA ...c.eeeeeeeeieeceer e 2.376 2.371
9. Organizacion, Planificacion y Relaciones Ingtitucionales..................... 56 49

90



10. Servicio de Auditorialnterna ..........coceeeeeeveieseseceseree e 4 4
11. Delegaciones/ AdMINISITACIONES .......cccoeeeieereeeinereeeereeee e 166 123
1 0PRSS 34 35
D 1o = | 5.496 5.379
b) Actividad Contenciosa:
CONTENCI OSO- ASUNTOS
CIVIL PENAL ADMINISTRATIVO SOCIAL PREJUDICIALES
Altas............ 1.472 12 166 86 -
Bgas............ 667 18 248 70 -
En tramitacion.. 2.722 18 385 67 -
> Total........... 4.861 48 799 223 -
C) Bastanteos
Entradas Salidas
BaSIANTEOS .....cceeeciieeece e 4.032 4.020
TOMA .o 4.032 4.020
d) Asistencia areuniones:
\VI=S22 S0 @011 = r= ol o o S 251
Organ0s ColEJIAOS ........ccererueiririeiririee st 48
TOLAI ettt 299

2. Oftras actividades.

Durante 2004 ha entrado en funcionamiento efectivo un nuevo Servicio Juridico Regional,
el de Asturias. De este modo se avanza en la culminacion de la planta territorial establecida en
la Resolucion de 11 de mayo de 1999 de la Presidencia de la Agencia Tributaria. Ademés, se
ha reforzado la plantilla de Abogados del Estado de Servicios Centrales con la incorporacion
de un Abogado del Estado a cada una de las Subdirecciones.

Por otro lado, € Director del Servicio Juridico ha sido designado como uno de los
representantes de la Agencia Tributariaen el Consgjo de Defensa del Contribuyente.

El Servicio Juridico también ha estado incluido en e Plan de Actuaciones del Servicio de
Auditoria Interna, € cual durante el afio 2005 llevd a cabo €l andlisis del funcionamiento de
Servicios Juridicos Regionales. el de Andalucia, €l de Murciay €l de Baleares.

Finalmente, se ha desarrollado una intensa labor de colaboracion con e Departamento de
Informatica Tributaria de la Agencia Tributaria para la puesta en marcha, durante el afio 2005,
de nuevas aplicaciones informaticas que faciliten la coordinacion del seguimiento de las
denuncias por Delitos contra la Hacienda Publica a todos |os Departamentos interesados de la
organizacion y el seguimiento y coordinacion con el Departamento de Recaudacion en los
NUEVOS Procesos concursal es.
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Los datos que figuran en esta memoria aparecen también acompafiados de otros en la
Memoriade la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

b) Informes despachados por la Abogacia del Estado en la Agencia de Proteccion de Datos.
1. Informes despachados.

La actividad de la Abogacia del Estado (Gabinete Juridico) se ha centrado en 2004 en €l
asesoramiento verbal y escrito de las distintas Subdirecciones de la Agencia de Proteccién de
Datos, asi como en €l asesoramiento a otras Administraciones Publicas, empresas y entidades
dentro de las funciones que a la Agencia de Proteccién de Datos encomienda €l articulo 37 de
laLey Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de caracter personal.

Al propio tiempo, se evacuaron un total de 587 informes, resolviendo cuestiones de
especial complgjidad planteadas por responsables de ficheros, de los cuales 253 fueron
planteadas por distintos Organos de las Administraciones Publicas y 334 correspondieron a
consultas privadas formuladas por responsables de ficheros.

Asimismo fueron informadas 61 disposiciones de carécter general, sometidas a informe
preceptivo de la Agencia de Proteccion de Datos, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 37 h) de la Ley Organica Ley Organica 15/1999 y 5 b) del Estatuto Organico de la
Agencia de Proteccion de Datos, aprobado por Real Decreto 428/1993, de 26 de marzo. Entre
las mismas cabe destacar los proyectos de Ley de creacion de la Agencia Vaenciana de
Proteccion de Datos, Ley de Proteccién de Datos de Cadtilla-La Mancha, Real Decreto
Legislativo por € que se aprueba e Texto Refundido de la Ley de Ordenacion y Supervision
de los Seguros Privados, Real Decreto Legidativo por e que se aprueba e Texto Refundido
de la Ley sobre Responsabilidad Civil y Seguro en la Circulacién de Vehiculos a Motor,
modificacion del Texto Refundido de laLey del Catastro Inmobiliario, Protocolo por € que se
modifica el Convenio Europol, Protocolo por € que se modifica el Convenio de cooperacion
en materia aduanera y creacion del Sistema de Informacion Aduanera, Real Decreto por el que
se aprueba el Reglamento por el que se desarrollala Ley General de Telecomunicacionesen lo
relativo a las condiciones para la prestacion de servicios o la explotacion de redes de
comunicaciones electronicas y las obligaciones de servicio publico y otros derechos y
obligaciones de carécter publico, Real Decreto por € que se modifica el Reglamento dela Ley
19/1993, de 28 de diciembre, sobre determinadas medidas de prevencion del blanqueo de
capitales, Real Decreto por e que se modifica el Reglamento sobre responsabilidad civil y
seguro en la circulaciéon de vehiculos a motor, Reglamento de Recaudacion de la Seguridad
Social, Rea Decreto por el que se regula el Registro Nacional de Instrucciones Previas y su
correspondiente fichero automatizado de datos de caracter personal 0 Real Decreto sobre el
Registro de Resoluciones Concursales.

Por otra parte, se ha participado en mas de 150 reuniones de trabagjo, tanto con
representantes de las Administraciones Publicas como del sector privado (tanto através de las
distintas asociaciones empresariales como con empresas), celebradas con la finalidad de
resolver cuestiones concretas relacionadas con |a proteccién de datos.
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Como se haindicado, junto con esta actividad consultiva externa se han desarrollado las
funciones propias de la Abogacia del Estado, consistentes en €l asesoramiento interno,
fundamentalmente verbal, al Director y los restantes Organos de la Agencia, asi como la
participacion activa en distintas actuaciones divulgativas de la legislacion reguladora del
derecho fundamental ala proteccion de datos, habiéndose impartido mas de 35 conferencias o
presentaciones sobre esta materia, tanto en foros nacionales (del sector publico y privado)
como internacional es.

2. Otras actividades.

Por dltimo, en e ambito internacional, el Abogado del Estado ha participado en las
Conferencias Ibérica, Europea e Internacional de autoridades de proteccion de datos, asi como
en el tercer Encuentro Iberoamericano de Proteccion de Datos Personal, celebrado en
Cartagena de Indias (Colombia) en el mes de junio de 2003. También se ha encargado de la
coordinacion del Proyecto de Hermanamiento Twinning Light, dentro del Programa PHARE
de la Union Europea, entre la Agencia Espafnola de Proteccion de Datos y la Oficina Checa
parala Proteccion de Datos Personales, referido a la proteccién de datos en los sectores de las
telecomunicaciones y de la policia, concluido en abril de 2004. Ademas, se ha colaborado con
la autoridad de proteccién de datos de la Republica Checa en la preparacion de una propuesta
de hermanamiento, en el marco del programa CARDS, de la Unién Europea, con la autoridad
de proteccién de datos de Bosnia Herzegovina. La propuesta fue presentada en Sargjevo en €
mes de diciembre de 2004, habiéndose conocido en febrero de 2005 la adjudicacion de la
realizacion del proyecto a las autoridades de Espafia 'y |a Republica Checa, de forma conjunta.

c) Servicio Juridico del Ente Gestor de Infraestructuras Ferroviarias.

1. Actividad Consultiva
NuUmero total de informes despachados por la Abogacia del Estado.

a) INformes sobre CoNtrataCiON...........cccoveeiiereeeceeee e 583

> Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares...................... 186

> Informes ModifiCaCionES.........coveivireienneerre s 121

> BaSANTEOS........eoeiie s 96

> CartifiCaCIONES ... s 25

> LIQUIdACIONES.......ocuiieciiiieeeee s 155
b) Informes sobre EXpropiaCiOn FOrZOSA..........ccciirririreeieieeenereseseses s 6.865

> Titularidades/ AdQUISICIONES .........ccoiveeeeirieeeee e 6.363

> Limitede Coformidad ..........cccovrrnrrnnnenieceee e 112

> DESCONSIGNACIONES .......coeuirereiiieieirieieesie e 390
c) Informes Reclamaciones ADMINISIIAIVES ...........ceoereeeeniririenireeeeeeeesee s 42
d) OtrOSINFOIMMES ..ottt b e e e s e e neenan 255
€) Informes sobre Responsabilidad Patrimonial ..o 15
f)  Conveniosde ColaboraCion ............cccceeieeiieiieeseieese e 22
D o - | TP 7.782



Asd stencia areuniones:

a) Mesasde Contratacion y Comisionesde VaoraCion...........cccceeeeeveeeeseceseeenen, 519
b) Asesoramiento verbal (mediasemana)..........cooeoveiirniincene e -
c) Otrasactividades (Aperturade proposi ciones economicas-aperturaplicas) .......... 250

D I - SRS 769

2. Autoridades, 6rganosy organismos alos que presta asesoramiento:

> Vicesecretariadel Ente Publico Gestor de Infraestructuras Ferroviarias.
> Secretaria General del Ente Publico Gestor de Infraestructuras Ferroviarias.

d) Abogacia del Estado en e Patrimonio Nacional:
1. Actuaciones.

Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado.

oY e 1= 101 -
) BASIAINEOS ......coveviiieiiirieeeeree et 53
C) INfOrmes suUCINtOS O AELFAMILE. .......ccvcueeeeecee e -
d) ASUNOS CONSHITUCIONAIES .....c.cviiiiiiisieiee e -
€) Proyectosde disposiciones de caracter general ........ocooeeeeeeeeece e -
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ... -
g) ConflictosjuriSHiCCIONAIES .........ccevveeeiiee e -
h) Informesde procedimientosdelaley 62/1978..........ccccveirreenneenreesereeseeae -
i) Contratosy Convenios dela AdmiNiStraCion ..........cccceeeeeeereeesereseseeseseseee e 221
J)  ContrataCion LaDOral ..........ccocirirriririeiceeererress e -
S 07= 0 1= 01050 (1 o o] 7= 4 T 1
1) ReCUrsOS ADMINISITALIVOS .....coeeueirireeirieieireeiee e 25
00 IO U0 Y 1100 1SS 32
D 1 TR 332
Asistencia areuniones
a) MeSASAE CONLIAACION ....ccooeeereeeieieerirererie ettt et 26
D) Organ0S COIEGIAUOS............cveeeeeeieeeeee sttt ene e -
C) COMISIONESTE TIADG O .....cveveueeeieireeieeree et -
d) Tribunaes CalifiCadOres..........coviiiieicice e e 2
€) ASESOraMIENtO VEIDA ..o 800
f) ComIiSIONESAE TIADGIO ..vcuecveeeeeeeeeeeee et -
g) COmMUNICACIONES SEMEENCIBS ......c.veveueeeeeereeieeseeiee e se et s s -
P TOEl ettt es 828
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2. Otros.

Las funciones de la Abogacia del Estado se centran principamente en las tareas
consultivas o0 asesoramiento de los diferentes érganos del Patrimonio Nacional, de acuerdo
con las normas que regulan el funcionamiento de la Abogacia del Estado y en consecuencia,
bajo la dependencia funcional, en ultimo extremo, de la Abogacia Genera del Estado —
Direccion del Servicio Juridico del Estado.

La funcién de asistencia juridica en e aspecto consultivo, se manifiesta no solo en la
emision de informes o dictamenes en expedientes administrativos, ya sea con caracter
voluntario, ya sea con carécter preceptivo, sino también en los asesoramientos verbales e
inmediatos, muy frecuentes, y, en su caso, elaboracion de notas, con la urgencia que el tema
planteado o requiera

En €l érea contenciosa se lleva a cabo la coordinacion con las Abogacias del Estado de los
Tribunales, fundamentalmente Juzgados Centrales de lo Contencioso y Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, especialmente con los Juzgados de lo Social, siendo frecuentes los
procesos atribuidos a tales Organos, por el predominio de personal laboral entre las personas
que prestan servicio en este Organismo. Debe destacarse la colaboracion que se recibe de los
Abogados del Estado encargados de los diferentes asuntos contenciosos que afectan al
Patrimonio Nacional, asi como la que prestan los Organos del mismo a las diferentes
Abogacias del Estado ante |os Organos Judiciales.

Entre los expedientes administrativos sometidos a informe, destacan por su nimero los
relativos a contratacion administrativa, asi como a los Convenios de diversa indole en que
participa Patrimonio Nacional.

XIl. PERSONAL DE LA ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO

En el Boletin Oficial del Estado de 30 de julio de 1.997, se publica la Resolucion de 2 de
julio de 1997, dela Comisién Ejecutiva de la Comision Interministerial de Retribuciones, por
la que se dispone la publicacion de la Relacién de Puestos de Trabgjo actualizada,
correspondiente a Ministerio de Justicia, que fue aprobada en su reunién del 25 de marzo de
1.997.

A 31 de diciembre de 2004 |a situacion de la Abogacia General del Estado, en cuanto a
numero de efectivos es la siguiente:
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Abogados del Estado:

> S. Centrales ..o
> S. Periféricos..................

> Dptos. Ministeriales......

Personal de apoyo:

> S. Centrales ......uoe........
> S. Periféricos.................

> Deptos.Ministeriales.....

RPT P.Cubiertos Porcentaje
96 91 94,79
197 186 94.41
53 50 94,33
104 96 92,30
252 225 89,28
72 57 79,16

a) Abogados del Estado.

EVOLUCION DE EFECTIVOS (de 31 de diciembre de 1996 a 31 de diciembre de 2004).

311296 | 31.12.97 | 311298 | 311299 | 31-12-00 | 31-12-01 31-12-02 31-12-03 31-12-04
Direccion 199 198 220 242 228 243 255 256 277
Ministerios 66 65 64 71 63 64 68 75 81
Servicios
C.AA 4 3 3 4 2 2 2 3 2
Servicios
Especiales 53 57 56 54 63 68 70 71 47
Exced.
voluntarios 175 178 182 189 199 203 203 206 214
Puestos no
reservad. 15 11 13 9 17 17 17 19 16
TOTAL 512 512 538 569 572 597 615 630 637
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» Durante e afio 2004 han tenido lugar:

> ReiNgresos a SErviCio @CtiVO .........cceecveieevieee e 27
> Excedencias desde la situacion de servicio activo.........ccccveeeeveeneeee. 10
> Servicios Especiales desde la situacion de servicio activo................ 10
> Jubilaciones desde 1a SituaCion. .........ccccvveveeeeeeieresece s 6
> Incorporacion es procedente dela O.E.P./2003 ...........cccocovevveiernene. 20

El nimero de Abogados del Estado en situacién de excedencia voluntaria, representa el
33,59 por 100 del total de efectivos.

Enlo relativo aoposiciones y en virtud de lo previsto en la O.E.P. 2004, se han convocado
en el afo pruebas selectivas parala provision de 20 plazas (Orden del Ministerio de Justiciade
22 de noviembre de 2004 publicadaen el B.O.E., € 1 de diciembre siguiente).

L os gjercicios correspondientes comenzaran en el mes de marzo de 2005.
b) Personal de apoyo.

En estardbrica se incluyen los puestos de trabajo no reservados a Abogados del Estado (de
nivel 12 anivel 30) a proveer por funcionarios de carrera de los distintos Grupos (A, B, C, D

y E).

El nimero de puestos de trabagjo es de 429. De ellos se encuentran provistos, a 31 de
diciembre de 2004, 372, |0 que representa un indice de cobertura del 86,71 por 100.

Hay que destacar que durante el afio 2004 no se han provisto puestos por oferta publica de
empleo, con lo que las incorporaciones de nuevos efectivos o han sido por su participacion en
concursos de méritos.

Durante el afio 2004, se han convocado dos concursos de méritos, uno de ellos especifico,
parala provision de puestos de trabajo comprendidos entre los niveles 12 a 22 con el siguiente
resultado:

Plazas convocadas | Puestos provistos
B.O.E. 14.06.04 B.O.E. 22.10.04

> ServiciosCentraleS ......oooeeeeeeeeeeeeeeeens 10 5

> Servicios Periféricos ......ooocvvveeeeeeeenn. 21 16

Plazas convocadas | Puestos provistos
B.O.E. 25.11.04 B.O.E. 11.01.05

> Servicios CentraleS ..., 10 4
> Servicios Periféricos .....oooovevveeeeeeeenn. 13 6
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c) Personal Laboral:

1. Personal laboral fijo

» Letrados: 4
> Subalternos; 18
2. Personal Laboral Interino
> Subalterno: 1
> Limpiadora: 1
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