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I. INTRODUCCION

La Memoria de la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del
Estado, tiene por finalidad reflejar el trabajo desempefiado por las distintas unidades que la
integran, desglosado de forma funcional y poniendo de relieve las circunstancias de todo
orden en que dicho trabajo se desarrolla. Con tal objetivo, la Memoria del afio 2005
contempla, tanto los datos estadisticos relativos al ntimero de asuntos llevados por cada
unidad, con singular atencién a aquellas unidades de especial trascendencia dentro del
Organigrama de la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado,
como una descripcion de asuntos concretos, alli donde se considera necesario, todo ello
referido, como es 16gico, al periodo de tiempo a que se circunscribe su objeto.

Por lo que se refiere al trabajo desarrollado, en primer lugar, y como viene siendo
tradicional en los ultimos afios, debe hacerse una referencia al aspecto cuantitativo, en el cual,
se constata, al igual que en afios anteriores, un incremento de asuntos en todos los ordenes,
tanto en materia contenciosa como consultiva. Especialmente, en lo que al &mbito contencioso
se refiere, debe destacarse el incremento notable de trabajo experimentado en unidades como
los Juzgados Provinciales de lo Contencioso-Administrativo o los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo como consecuencia de la asuncion de competencias en materia de
extranjeria y asilo tras la entrada en vigor de la Ley Orgénica 19/2003, de 23 de diciembre, de
modificacion de la Ley Orgénica del Poder Judicial. Sin embargo, el desempeno de un trabajo
cuantitativamente cada vez mayor, no ha ido en detrimento de la calidad del mismo, tanto si
atendemos al porcentaje de éxito obtenido en el &mbito jurisdiccional, como si lo hacemos a
una valoracion intrinseca del trabajo realizado. Todo ello pone de relieve la importancia de la
labor desempenada por la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del
Estado, en defensa, en ultima instancia, de los intereses generales que la Administracion del
Estado encarna.

Este trabajo se ha desarrollado, ademds, con una cobertura cada vez mayor del
denominado sector publico estatal, pues, a la tradicional prestacion de servicios al Estado y a
los Organismos Auténomos, se han seguido incorporando, como ya lo hicieron a lo largo de
los afios anteriores, diferentes Entidades Publicas que, al amparo de lo dispuesto en el
Reglamento del Servicio Juridico del Estado aprobado por Real Decreto 997/2003, de 25 de
julio, han continuado el camino ya iniciado en 1993, por el Real Decreto 685/1993, de 7 de
mayo, sobre Asistencia juridica a los Entes Publicos Puertos del Estado y Autoridades
Portuarias, sumandose a través del oportuno convenio a la ya larga lista de Entidades Publicas
de diversa tipologia cuyo asesoramiento, representacion y defensa en juicio ha asumido el
Servicio Juridico del Estado. En este sentido, la prevision contenida en la disposicion
adicional quinta de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y
de orden social, relativa a la posibilidad de suscribir convenios de asistencia juridica con
sociedades mercantiles estatales y con fundaciones cuya dotacion hubiera sido aportada, en
todo o en parte, por el Estado, sus Organismos Auténomos, o Entidades Publicas, determina
un incremento aun mayor del niimero de convenios de asistencia juridica con el Servicio
Juridico del Estado.

Asi, durante el afio 2005 se han suscrito convenios con 29 nuevas Entidades. Entre ellas, a
titulo de ejemplo, podemos mencionar las siguientes:

. Entidad Publica Empresarial Administracion de Infraestructuras Ferroviarias
(ADIF) (1-3-05)



. Fundacion Espafola para la Ciencia y Tecnologia (11-7-05)

. RED.ES (1-3-05)

. Mancomunidad de las Tierras Altas de Soria (11-4-05)

. Sociedad Publica de Alquiler (30-9-05)

. Sociedad Estatal Expoagua Zaragoza 2008, S.A. (2-11-05)

. Sociedad Estatal Estiba y Desestiba Puerto Bahia de Cadiz (1-4-05)
. Consorcio Valencia 2007 (7-4-05)

. Consorcio Casco Vello de Vigo (18-4-05)

A los anteriores resulta preciso afiadir los convenios suscritos durante el afio 2005 con
diversas Autoridades Portuarias. Entre ellas, podemos citar las siguientes:

Autoridad Portuaria de Almeria (1-10-05)
Autoridad Portuaria de Avilés (28-6-05)
Autoridad Portuaria de la Bahia de Cadiz (1-3-05)
Autoridad Portuaria de Pasajes (1-3-05)

Desde el punto de vista del marco normativo aplicable, la continua publicacién y entrada
en vigor de normas de toda indole -tributaria, mercantil, procesal, administrativa, laboral y
penal, por sefalar alguno de los ambitos de mayor incidencia en la labor de los Servicios
Juridicos del Estado- ha exigido a los Abogados del Estado, como al resto de los profesionales
del Derecho, un notable esfuerzo de adaptacion al nuevo marco normativo e, igualmente, un
esfuerzo adicional de coordinacion desde la Abogacia General del Estado como centro
director de los distintos servicios que la componen, a través de la emision de las
correspondientes circulares e instrucciones que garanticen el principio de unidad de doctrina,
destacando, entre ellas, en el afio 2005, la Instrucciéon 4/2005, de Modificacion de la
Instruccion 1/2004, de 8 de enero, sobre la coordinacion entre las Abogacias del Estado y el
Gabinete de Estudios de la Abogacia General del Estado con respecto a cursos, bibliografia y
otra remision de informacion.

En el aspecto formativo, destaca la continuacion de la participacion de los Abogados del
Estado en las actividades formativas del Centro de Estudios Juridicos, CEJ, prevista en la Ley
53/2002, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, e iniciada en el afio 2003.
Este sistema de formacion continuada de los Abogados del Estado se completa con los cursos
intensivos de un dia que, junto a las tradicionales Jornadas de la Abogacia del Estado, han
sido organizados por el Gabinete de Estudios de la Abogacia General del Estado, asi como con
la posibilidad de participar en Jornadas de Estudio en colaboracion con otros centros
formativos.

Por lo que respecta a las publicaciones, el proyecto iniciado en el afio 2002, tendente a
consolidar la Abogacia del Estado como referente doctrinal en asuntos juridicos, ha
cristalizado en la elaboracion colectiva de un Manual sobre “La Responsabilidad Publica”.



En lo relativo a la convocatoria de oposiciones de ingreso en el Cuerpo de Abogados del
Estado, en 2004 fueron convocadas 20 plazas por Orden del Ministerio de Justicia de 22 de
noviembre de 2004 (B.O.E. 01-12-2004); celebrandose las Oposiciones durante el afio 2005.

Por tultimo, el analisis del trabajo desarrollado quedaria incompleto si no se realiza una
sumaria referencia a las circunstancias en que el mismo se desenvuelve. Asi, no es posible
omitir, al igual que en anteriores ocasiones, una referencia a la insuficiencia de personal de
apoyo. Por ultimo, en el ambito de los medios informaticos se han conseguido avances
notables. En este sentido, interesa destacar la inclusion y actualizacion de contenidos en el link
de la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado dentro de la
pagina web del Ministerio de Justicia, asi como la puesta en marcha y desarrollo de un
servicio de Intranet y, muy especialmente, de una aplicaciéon nueva llamada “REGES” que
permite la consulta interna del trabajo realizado en cualquiera de las unidades que integran el
Servicio Juridico del Estado, permiten acercar y comunicar a tales unidades, de modo que el
Servicio Juridico del Estado se beneficie de las indudables ventajas que las nuevas tecnologias
ofrecen para el mejor desempefio de las tareas encomendadas.

I1. ACTIVIDADES DE LA ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO - DIRECCION
DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO

1. ACTIVIDADES CONTENCIOSAS.

1.1. Introduccidén. Funciones

Segun el Real Decreto 997/2003, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
del Servicio Juridico del Estado, la Subdireccion General de los Servicios Contenciosos tiene
encomendadas, dentro de la Abogacia General del Estado, el ejercicio de las funciones
relativas a la representacion y defensa del Estado y sus Organismos Auténomos, asi como,
cuando asi corresponda normativa o convencionalmente, de las entidades publicas, sociedades
mercantiles estatales y fundaciones con participacion estatal, y de los Organos
Constitucionales ante organos jurisdiccionales, en los términos previstos en la legislacion
vigente, asi como en los conflictos de jurisdiccion y conflictos y cuestiones de competencia y
en los procedimientos parajudiciales en que esté interesado el Estado, Organismos Publicos,
sociedades mercantiles estatales, fundaciones y demés 6rganos mencionados. Le corresponde
igualmente el informe de las reclamaciones previas a la via judicial civil y laboral, en los
casos en que se solicite el dictamen, asi como de los expedientes para el pago de costas a que
fuera condenado el Estado cuando se suscite controversia. Asimismo, tiene encomendada la
formulacion de criterios generales de asistencia juridica para las Abogacias del Estado, con la
finalidad de garantizar el principio de unidad de doctrina en el ambito de la funcion
contenciosa.

Direccion y coordinacion de las grandes areas litigiosas y supervision, seguimiento y
control de los procesos judiciales mas importantes son, en resumen, las dos principales
funciones de esta Subdireccion General.

Junto a ellas hay que destacar otras tres funciones: el informe de las reclamaciones
previas a la via judicial civil, la gestion de la recaudacion de las costas procesales a favor del



Estado, y la colaboracion y apoyo directos con Abogacias del Estado, bien asumiendo la
llevanza de procesos judiciales de especial significacién o caracteristicas, bien haciéndose
cargo de procesos judiciales en los casos de saturacion o importante numero de pleitos en
determinadas unidades de la Abogacia del Estado.

En cuanto a elementos personales, la Subdireccion se articula en torno al Subdirector
General y seis Abogados del Estado, cada uno de los cuales tiene encomendada la gestion de
un orden jurisdiccional o un concreto sector de actuacion. Existe el correspondiente personal
de apoyo y auxiliar.

Podemos exponer resumida y esquematicamente las principales actuaciones realizadas
durante 2005, exponiendo el panorama de la situacion litigiosa del Estado.

1.2 Cifras globales de procedimientos judiciales en que interviene la Abogacia del
Estado:

En este orden de ideas, y aunque implique repetir algunas de las cifras o
consideraciones consignadas en la Memoria del pasado afio, dado que las grandes tendencias
litigiosas son de lenta evolucion, hay que comenzar refiriéndose a la cifra total de litigios
afectantes al Estado.

La cifra total de pleitos en los que interviene el Servicio Juridico del Estado es, en el
momento presente, de unos 125.000. Se trata de pleitos en tramitacion, con independencia del
momento en que hubieran comenzado, en cualquiera de sus instancias y ante cualesquiera
ordenes jurisdiccionales: desde juicios civiles de desahucio o terceria hasta Recursos de
inconstitucionalidad o ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas. De ahi que
el dato sea aproximado.

Desglosado el dato por 6rdenes jurisdiccionales, en numeros redondos, y con porcentaje -
también aproximado- de resultados, las cifras, muy similares a las del pasado afio, son las
siguientes:

A) Orden Jurisdiccional Civil:
Procesos: 11.000'

Posicion procesal activa (Estado demandante): 4.500
- Ganados: 70%.
- Perdidos: 30%.

Posicion procesal pasiva (Estado demandado): 6.500
- Ganados: 90%.
- Perdidos: 10%.

La diferencia de porcentajes de éxito segun el Estado actie como demandante o
demandado se debe a que en el segundo caso, a través del tramite de la reclamacion previa a la
via judicial civil se consigue depurar, estimandolas, las reclamaciones fundadas, evitindose
asi el acceso al pleito.

1 Se incluyen los procesos afectantes a la AEAT (tercerias de
dominio y de mejor derecho, sobre todo), la mayoria de los
cuales la lleva el Servicio Juridico del Estado.



B) Orden Jurisdiccional Penal:

Procesos: 11.000
- Posicion procesal activa (Estado querellante/acusador/actor civil): 2.000
- Posicion procesal pasiva (Estado responsable civil subsidiario/defensor de
funcionarios): 9.000

En la jurisdiccion penal es muy dificil dar porcentajes minimamente orientativos de
¢éxito y fracaso, supuesto que, por ejemplo, una sentencia condenatoria puede ser considerada
como un ¢éxito si la responsabilidad subsidiaria queda eliminada o reducida
considerablemente, o cuando la condena del funcionario es muy inferior a la que era objeto de
acusacion.

C) Orden Jurisdiccional Contencioso-Administrativo:
Procesos: 82.000
Posicion procesal activa (Estado demandante): 3.000

- Ganados: 80%.
- Perdidos: 20%.

Posicion procesal pasiva (Estado demandado o coadyuvante): 74.000

- Ganados: 72%.
- Perdidos: 28%.

D) Orden Jurisdiccional Social:
Posicion procesal activa (Estado demandante): despreciable

(Se trata de procedimientos de oficio o a veces reclamaciones de cantidades pagadas
indebidamente)

Posicion procesal pasiva (Estado demandado): 15.000

- Ganados: 60%.
- Perdidos: 40%.

El resto, hasta completar la cifra total, corresponde a las jurisdicciones militar,
comunitaria, constitucional, Tribunal de Cuentas, Tribunal Europeo de Derechos humanos y
procesos ante Tribunales de Estados extranjeros.

1.3 Comentario general: Las grandes tendencias del enjuiciamiento del Estado.
Cuantia econdémica y trascendencia politica

En este apartado de consideraciones generales hay que resefiar la definitiva
consolidacioén en los ultimos afos de las jurisdicciones contencioso-administrativa y penal
como Ordenes ante los que se ventilan intereses publicos de mayor calado y trascendencia, no
solo econdmica, sino también politica y social, frecuentemente por la resonancia mediatica de
los asuntos. En el orden penal, en concreto, junto a la litigiosidad de indole econdémica y
financiera en la que el Estado aparece como perjudicado o responsable subsidiario, el



enjuiciamiento de funcionarios publicos contra los que se dirigen acciones penales como
medio de obtener indemnizaciones continiia siendo una de las mayores fuentes cuantitativas
de litigiosidad.

La jurisdiccion civil, por su parte, gira principalmente en torno a la litigiosidad
patrimonial del Estado, en cuyo ambito se ubican algunos procesos singulares afectantes a
edificios de gran significacion o valor, asi como a grupos enteros de propiedades estatales (v.
gr., zona maritimo-terrestre). Igualmente es importante en el orden civil la cifra de litigios
referidos a la reclamacion de cantidades adeudadas a los Entes publicos a los que defiende la
Abogacia del Estado (principalmente a aquellos que realizan operaciones de indole juridico
privada o prestacional en el mercado).

En fin, el orden jurisdiccional social contintia siendo una fuente importante de pleitos,
consolidada en torno a la cifra de diez-trece mil anuales, derivada de la importante cifra de
personal laboral que tiene la Administracién y, sobre todo, los Entes publicos cuya
representacion asume en virtud de Convenio el Servicio Juridico del Estado.

Ante el Tribunal Constitucional se residencia un importante volumen de conflictividad
de indole competencial (Estado vs CCAA) en el que, junto a un componente estructural, existe
un porcentaje variable u oscilante en funcion de las relaciones politicas, asi como recursos de
inconstitucionalidad o amparo que muchas veces ostentan individualmente una gran
importancia o trascendencia, por su resonancia mediatica, sus consecuencias politicas, etc. Lo
mismo puede decirse, con las debidas adaptaciones, del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Suele ser frecuente, al exponer las lineas maestras de la litigiosidad estatal, hacer una
referencia al volumen econémico comprometido en el conjunto de los procesos. Y también
suele ser usual —y obligado- indicar que la plasmacién de cuantias econdémicas globales,
ademas de resultar de concrecion altamente imprecisa, es engafiosa. Ello por cuanto los
procesos mas trascendentes para el Estado,

- usualmente acompanan a su trascendencia o repercusion econdémica una importante
carga politica (v. gr.: los relativos al Prestige o a la paralizacion Plan Hidrologico
Nacional);

- los mas importantes generalmente carecen de toda repercusion econdmica: desde los
recursos contra los actos de autorizacion de operaciones econdmicas de gran cuantia
entre particulares (opas) hasta cualquiera de los conflictos competenciales con CCAA,
la impugnacién de la aplicacion del calendario educativo o el contencioso europeo
sobre el voto en Gibraltar.

- ello no quiere decir que no existan procesos individualmente considerados que
encierren un enorme impacto econdmico (los que versan sobre normas tributarias o su
aplicacion, en general, procesos en materia de telecomunicaciones).

- o que bloques enteros de litigiosidad acarren una importante carga econdémica (litigios
en materia tributaria, de personal, expropiaciones para grandes obras publicas, o
ciertos grupos de procesos laborales o de tipo patrimonial o de reclamacion de
cantidades en el orden civil, o delito fiscal, en el orden penal).

Con estas premisas, muy someramente expuestas, no es arriesgado situar en torno a los
14.000 millones de euros (aproximadamente dos billones y medio de las antiguas pesetas) la
cuantia econémica litigiosa que tiene comprometida globalmente el Estado, con diferentes



ritmos, en diversas instancias y en desigual manera, dependiendo del impacto directo o
indirecto de las resultas procesales.

1.4 Principales procesos o grupos de procesos

A) JURISDICCION CIVIL

Por grandes bloques tematicos, en materia de derechos reales destacan las acciones de
reivindicacion de bienes del Estado u Organismos representados, asi como acciones de
terceria de dominio, de nulidad o rescisorias, en una cifra cercana a las 80 anuales. En el
ambito del derecho de familia destacan los procesos de sustraccion de menores
(aproximadamente 30 anuales), a los que hay que anadir en el ano 2005 las nuevas demandas
de alimentos en nombre de los alimentistas (al amparo del Convenio de Nueva York, de 20 de
junio de 1956, y la Ley de Medidas de 2004), unas 400 anuales . Por lo que se refiere al
derecho de sucesiones, las declaraciones del Estado como heredero abintestato se elevan a
unas 100 anuales. En lo relativo a obligaciones y contratos la cifra es mas elevada, destacando
tanto las demandas contra el Estado en reclamacion de cantidades como, fundamentalmente,
las demandas promovidas por la Abogacia del Estado en nombre de Organismos o entidades
estatales que actlian en el trafico juridico-privado (CDTI, IDEA, Correos, SEPES). Algunas
de estas demandas ascienden a varios millones de euros, sumando su cifra total unos 100
asuntos anuales.

Uno de los bloques litigiosos de mayor complejidad y trascendencia ante la
jurisdiccion civil es el constituido por los procesos suscitados en relacion con la funcion
calificadora del Registrador de la Propiedad, en los que el Abogado del Estado asume la
defensa de la Direccion General de los Registros y del Notariado. Se tramitaron en 2005
aproximadamente unos 150 procesos, habiéndose planteado nuevas cuestiones a raiz de la
promulgacion de la Ley 24/2005, de 18 de noviembre de reformas para impulso a la
productividad, que modifica la redaccion del parrafo primero del articulo 324 de la LH,
permitiendo, entre otras cosas, que los interesados acudan directamente al proceso judicial
frente a la calificacion registral, lo que plantea algunas cuestiones en lo relativo a la
postulacion procesal del Abogado del Estado.

Entre los procesos mas importantes destacan la reivindicacion por el Estado del
edificio de la Llotja de Mar, en Barcelona, importante por el nimero de Administraciones y
entidades implicadas y lo emblematico del edificio; el pleito sobre la titularidad de un antiguo
hospital en la ciudad de Maélaga; las actuaciones judiciales relativas al edificio sede del
Ministerio de Administraciones Publicas, en el Paseo de la Castellana, en Madrid;
reclamacion del crédito del Estado contra HYTASA, ante el Tribunal Supremo, en fase de
casacion. El proceso norteamericano en relacion con el Prestige se analiza en el ultimo
apartado.

Mencioén especial merecen los procesos civiles seguidos en relacion con los derechos

derivados de la herencia de Salvador Dali (del que el Estado es heredero), concluido a finales
de 2005 por acuerdo entre partes.

B) JURISDICCION PENAL



En este orden jurisdiccional cabe exponer los asuntos mas destacados del siguiente
modo (se hace referencia en ocasiones a las denominaciones publicas mas usuales de los
procesos):

a) Fraudes de subvenciones:

1. FORCEM - Diligencias Previas 227/02 Juzgado Central de Instruccion n° 3. Se pide
indemnizacion por importe minimo de 630 millones de euros.

b) Defensa de funcionarios publicos ante la jurisdiccion penal (unos 7.000-8.000)

c¢) Terrorismo: el Estado se halla personado en todos los sumarios relativos al terrorismo,
bien para resarcirse de las cantidades abonadas en aplicacion de la Ley de Solidaridad con
las Victimas del Terrorismo, bien ejerciendo acciones civiles por los dafos sufridos
(sumario del atentado terrorista del 11-M, en la Audiencia Nacional).

d) Desastres y accidentes:

1. Prestige. Se expone la situacion del asunto “Prestige” en el tltimo apartado.

2. Hundimiento del puente de la N-II a la altura de Esparraguera. Diligencias Previas
1095/00 del Juzgado de Instruccion n° 3 de Martorell.

3. Asunto “Chupinazo de Gava”: proceso penal seguido a consecuencia del accidente
ocasionado por ingenios pirotécnicos en las fiestas de Gava (Barcelona), que ha concluido por
sentencia de la Audiencia Provincial de Barcelona favorable al Estado: se acusaba a un
funcionario y se pedia la responsabilidad civil subsidiaria del Estado.

e) Delitos contra la Hacienda Publica relevantes:

1. BANESTO. Diversos procedimientos por toda Espafia contra el actual Consejo de
Administracion, después de la adquisicion por SCH, por operaciones de stock options
invertidas financiadas indirectamente por el propio Banco.

2. Tele 5. Con posibilidad de procesar al Presidente del Gobierno Italiano, Silvio
Berlusconi, al que el Juzgado Central de Instruccion n° 5 se proponia citar a declarar, bien que
en condicion de testigo.

3. SCH. Operacion de cesiones de crédito. Pendiente ante la Audiencia Nacional.

4. Fraude multimillonario en Impuestos Especiales de Hidrocarburos en Granada.
Pendiente de acuerdo con la Agencia Estatal de la Administraciéon Tributaria. Acuerdo

rechazado. Celebracion del juicio oral.

5. Grupo Recoletos. Delito fiscal en operaciones de auto-retribucién de consejeros.
Pendiente.

6. Fraude fiscal en el asunto de la adquisicion de material a la empresa SIEMENS para
el tren de Alta velocidad Madrid-Sevilla. Pendiente de sentencia.

C) JURISDICCION CONTENIOSO-ADMINISTRATIVA



- Recursos contencioso-administrativos de lesividad contra numerosos acuerdos del
Jurado Provincial de Expropiacion Forzosa de Madrid dictados en relacion con la fijacion del
justiprecio de fincas afectadas por las expropiaciones para la construccion de las autopistas
radiales de Madrid. De gran impacto econdmico para las concesionarias y de trascendencia
para el Ministerio de Fomento.

- Recursos contencioso-administrativos relacionados con el accidente del Prestige.

- Recurso contencioso-administrativo contra el Real Decreto por el que se acuerda el
traslado de la sede de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones a Barcelona.

- Recursos en relacion con las actuaciones del Departamento de Transportes y Obras
Publicas del Gobierno vasco, por las que se acuerda convocar concurso para la adjudicacion
del contrato que tiene por objeto la redaccion de los proyectos de plataforma de seis tramos en
el Territorio Historico de Guipuzcoa de la Nueva Red Ferroviaria en el Pais Vasco (“Y”
vasca). En estos recursos el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco se ha declarado
incompetente, por entender que la cuestion debe residenciarse ante el Tribunal Constitucional,
estando recurrida su decision ante el Tribunal Supremo.

- Numerosos recursos contencioso-administrativos ante el Tribunal Supremo contra
Acuerdos del Consejo de Ministros desestimatorios de solicitudes de compensacion o
restitucion de bienes pertenecientes a partidos politicos incautados durante la Guerra Civil.

- Se siguen tramitando determinadas incidencias sobre la ejecucion de sentencias
relativas a la expropiacion de empresas del grupo RUMASA S.A. (Banco Condal y Galerias
Preciados)

- Recurso del Estado contra la Orden del Departamento de Justicia, Empleo y
Seguridad Social del Gobierno Vasco, de 30 de julio de 2003, por la que se conceden ayudas
destinadas a subvencionar desplazamientos para visitar a personas penadas o en prision
preventiva internas en un Centro Penitenciario fuera de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

- Recursos contra el Real Decreto 1318/2004, de 28 de mayo, por el que se modifica el
Real Decreto 827/2003, de 27 de junio, por el que se establece el calendario de aplicacion de
la nueva ordenacion del sistema educativo, establecida por la Ley Orgénica 10/2002, de 23 de
diciembre, de Calidad de la Educacién (LOCE). Interpuestos por diversas Comunidades
Autoénomas, se ha denegado la suspension cautelar de la aplicacion del Real Decreto solicitada
por los recurrentes.

- Ante la Audiencia Nacional se tramito, concluyendo con sentencia desfavorable al
Estado, el recurso contencioso-administrativo interpuesto por las victimas del alud de Biescas
(Huesca). La sentencia no se ha recurrido.

- Por sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 6 de octubre
de 2005 el Tribunal ha declarado que Espafia ha infringido las Directivas Comunitarias sobre
el Impuesto sobre el Valor Afiadido, en lo relativo a la prorrata en los casos de percepcion de
subvenciones por el sujeto pasivo, por lo que se plantea una estrategia procesal coherente con
el pronunciamiento del Tribunal de Luxemburgo en relacion con los multiples recursos
contencioso-administrativos existentes sobre el particular.



- Por sentencia de 18 de febrero de 2005 el TSJ del Pais Vasco estim6 el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por el Abogado del Estado contra la Orden del
Gobierno Vasco sobre escolarizacion del alumnado inmigrante.

D) JURISDICCION SOCIAL

Entre los principales asuntos cabe destacar los siguientes:

- Embargos acordados por 6rganos judiciales sobre bienes de Embajadas extranjeras en
Espafia: provocan hondo malestar entre las Embajadas, bien que la traba sea consecuencia de
un previo incumplimiento de resoluciones judiciales. Al afectar a relaciones diplomaticas
sensibles, la Abogacia del Estado, que no es parte en tales procesos, se persona en fase de
ejecucion para hacer valer los Tratados internacionales sobre inmunidad de ejecucion de
representaciones diplomaticas.

- Impugnacion de Convenios Colectivos de Corporaciones locales que infringen los
limites retributivos fijados por las Leyes de Presupuestos.

- Demandas de profesores de religion catdlica que prestan servicios en Centros
publicos de ensefanza, con diversas variantes (declaracion de laboralidad, con el Estado como
empleador, cantidades, dietas por itinerancias, etc).

- Litigiosidad derivada del personal laboral de la Sociedad Estatal “Correos y
Telégrafos, S.A.”, de gran trascendencia para la misma, lo que exige una constante
coordinacion con la asesoria juridica de la citada Sociedad.

1.5 Exposicion de los asuntos, cuestiones y problemas de mayor actualidad

1.- Prestige.

La situacion de los procesos judiciales derivados de la catastrofe del Prestige es
sumamente compleja, y en el momento presente ofrece variados procedimientos, que se

pueden esquematizar, muy sintéticamente, del siguiente modo:

a) Proceso penal en Espana:

El Juzgado de Instruccion n° 1 de Corcubidn conoce, con el nimero de Diligencias
Previas 960/2002, de los aspectos penales derivados del siniestro del buque Prestige.

El proceso se ha dirigido basicamente en dos direcciones:

- la primera, relativa a la responsabilidad que respecto del accidente pudiera ser exigida a las
empresas del entorno del Prestige y a sus trabajadores;

- la segunda, encaminada a enjuiciar la actuacion de la Administracién espafiola y sus
autoridades y funcionarios durante la gestion de emergencia.

En la primera direccion, siguen imputados, por los presuntos delitos de desobediencia
y contra el medio ambiente y los recursos naturales, el Capitan, el Jefe de Maquinas y el
Primer Oficial del buque. El Capitdn Mangouras contintia en situacion de libertad provisional



bajo fianza de tres millones de euros, habiendo sido autorizado recientemente a ir a Grecia por
un periodo de tres meses. Por el contrario, se ha dictado orden internacional de detencion y
entrega contra Michel Margetis, el director de operaciones de Universe Maritime (fletadora
del Prestige) que se ha negado a comparecer a declarar en Espaia.

En la segunda direccion, la presentacion de sendas querellas por la asociacion
“Plataforma ciudadana Nunca Mais” y por la Federacion de Partidos Politicos “Izquierda
Unida” motivo la atribucion de la condicion de imputados, como presuntos responsables de un
delito contra el medio ambiente y los recursos naturales, a diversas autoridades y funcionarios
estatales, respecto de la mayoria de los cuales se ha sobreseido la causa y alzada la
imputacion. De los funcionarios y autoridades estatales tan s6lo continia imputado en las
citadas diligencias el Director General de la Marina Mercante.

b) Procesos en Estados Unidos

En representacion de Estado espafiol, el despacho norteamericano “Holland & Knight”
presentd el de mayo de 2003 ante el Tribunal de Distrito de Nueva York una demanda contra
el grupo de sociedades “American Bureau of Shipping” (ABS) y varias filiales, sociedad
clasificadora del buque, que se funda en una seriec de negligencias con ocasion de las
inspecciones llevadas a cabo en el mismo. La cuantia reclamada, tras una ampliacion de la
demanda en julio de 2004, es de 1.000 millones de ddlares dentro de los que se incluyen los
dafios al medio ambiente, pendientes de ser evaluados a lo largo del proceso.

ABS reconvino a Espaiia, reconvencion que fue rechazada en agosto de 2004, estando en
marcha el periodo de discovery, previo a la prueba, en que cada parte ha de aportar los
documentos y elementos probatorios solicitados por la otra. La Administracion espafiola, con
la asistencia de dos Abogados del Estado, ha remitido sus documentos al Juzgado, y lo mismo
ha hecho ABS.

A finales del afio 2005 se hallaba a punto de concluir el “factual discovery”, o
intercambio de pruebas entre las partes, previo a la intervencion de expertos, estando prevista
la celebracion del juicio y la sentencia para el afio 2007.

c¢) Procesos en Francia

Promovida por diversas asociaciones de ostricultores de Oléron, se presentd ante los
Tribunales de Rochefort una demanda civil contra, entre otros sujetos, el Estado espafiol por
considerarlo responsable, junto a las clasificadoras Bureau Veritas y ABS, a la fletadora
Crown Resources y a la propietaria registral Mare Shipping, de los dafios y perjuicios sufridos
por los demandantes como consecuencia del siniestro del buque Prestige.

Los dafios y perjuicios sufridos, que se reclaman, ascienden a la cantidad de 10
millones de euros a los que se pide que sean condenadas solidariamente las entidades
demandadas.

2.- Delito Fiscal .

En esta materia hay que hacer referencia al Convenio suscrito en junio de 2005 entre la
Secretaria de Estado de Justicia y la Direccion de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, sobre colaboracion en materia de delito contra la Hacienda Publica. EI Convenio se
ha traducido en la puesta a punto de multiples iniciativas conjuntas, la creacion de un
observatorio del delito fiscal, de composicion paritaria, el intercambio de informacién en la



materia y la colaboracion de personal especializado de la AEAT con la Abogacia General del
Estado.

Muchas son las cuestiones de interés que se suscitan en relacion con la judicializacion
de las actuaciones de la AEAT. En lo que se refiere al delito fiscal, particular importancia
tiene la coordinacion a la hora de fijar los criterios para la determinacion de las condiciones
para propiciar sentencias de conformidad, materia en la que existe una intensa coordinacion
entre ella Subdireccion General de Servicios Contenciosos y la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria. El Observatorio del delito fiscal previsto en el Convenio de
Colaboracion citado es el marco en el que mas intensamente se desarrolla dicha colaboracion.

3.- Conflictos entre Administraciones y entidades publicas (Puertos, Entidades
Publicas Empresariales, Consorcios, etc). En ocasiones estas entidades publicas litigan entre si
o contra el Estado, siendo insuficientes las previsiones de la Ley 52/1997. esta pendiente la
tramitacion de un borrador de texto legal sobre solucion de conflictos administrativos, o ley de
arbitraje publico.

4.- Recursos contencioso-administrativos relativos al traslado de parte del material del
Archivo de la Guerra Civil Espafiola de Salamanca a Barcelona. Se tramitan ante el Tribunal
Supremo, ante la Audiencia Nacional y diversos Juzgados de Salamanca, tanto en el orden
contencioso administrativo como civil.

1.6 Reclamaciones previas a la Via Judicial Civil

Como ya se dijo anteriormente, cuando los centros gestores solicitan informes sobre
reclamaciones previas a la via judicial civil, éstos se preparan por la Subdireccion General de
los Servicios Contenciosos. En el afio 2005 se han elaborado un total de 21 informes sobre
este tipo de reclamaciones.

1.7 Gestion de las costas procesales a favor del Estado

La Instruccion 2/2003, de 10 de diciembre, establecié unos nuevos mecanismos para la
exaccion y cobro de las costas a favor del Estado, basandose fundamentalmente en la idea de
descentralizar dicha gestion en las diversas Abogacias del Estado y reservar la intervencion de
la Direccion tan sélo para la fase de apremio. A consecuencia de esta Instruccion, en el afio
2005 se ha continuado incrementando notablemente la tasacion y recaudacion de las costas
procesales a favor del Estado, situandose en una cifra cercana a los cuatro millones de euros
anuales. Sigue en fase de aumento. No obstante, son numerosos los problemas derivados de la
ausencia de un aparato burocratico consolidado para proceder a la recaudacion de las costas,
dado el alto numero de recursos, reclamaciones e incidencias que se suscitan en esta materia.

2. Actividades consultivas.

Estas actividades son desarrolladas principalmente a través de la Subdireccion General
de los Servicios Consultivos, que tiene encomendado, conforme al articulo 3.1.a) del Real
Decreto 997/2003, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Servicio Juridico
del Estado, el ejercicio de las funciones que corresponden a la Abogacia General del
Estado-Direcciéon del Servicio Juridico del Estado (AGE) respecto al asesoramiento en



Derecho de la Administracion General del Estado y de sus Organismos Autonomos, asi como,
cuando proceda normativa o convencionalmente, el de las demas entidades publicas,
sociedades mercantiles estatales y fundaciones con participacion estatal.

Los datos numéricos y referencias especificas que reflejan los aspectos mas importantes
de las aludidas actividades se exponen en los dos apartados que siguen.

A) ASUNTOS DESPACHADOS

1- INFORMES
MINISTERIOS Y OTROS ORGANISMOS CONSULTANTES
Justicia 6
Defensa 6
Economia y Hacienda 110
Interior 2
Fomento 9
Educacion, Cultura y Deporte 2
Trabajo y Asuntos Sociales 2
Sanidad y Consumo 5
Presidencia 4
Medio Ambiente 7
Industria, Turismo y Comercio 5
Cultura 4
Entes Publicos 96
Servicios Juridicos Periféricos 15
Varios 2
Total dictamenes 275
Notas informativas 49
TOTAL 324
2 - INSTRUCCIONES:
Instrucciones (nimeros 2 y 3/2005) 2
3 - CIRCULARES:
Circulares (nameros 1y 2/2005) 2
4 - OTRAS ACTIVIDADES
A. Asistencia a reuniones con otros 6rganos 28
B. Asistencia a convocatorias del Consejo de Europa o Union Europea 21
C. Asistencia a Mesas de Contratacion 6
D. Habilitaciones para atencion de otras Abogacias 8
E. Reuniones Patronatos y otras (Convenios de Asistencia Juridica) 41
F. Consultas verbales 213
G. Coordinacion de actividades litigiosas derivadas de Convenios 38




H. Otros 10

Total otras actividades 365

B)~RELACION DE DICTAMENES DE MAYOR RELEVANCIA EMITIDOS EN EL
ANO 2005:

a) Inviabilidad del uso publico de una piscina integrante de una concesion sobre el
dominio pablico maritimo-terrestre (dictamen de 14 de marzo de 2005, ref.: A. G. Medio
Ambiente 1/05)

Se consulta sobre las posibles causas de extincion o sobre la posible modificacion de
una concesion sobre el dominio publico maritimo terrestre para la regularizacion de un
embarcadero, terraza y piscina, que pudieran derivarse de la inviabilidad del uso publico de
parte de las obras y, concretamente, de la piscina, inviabilidad alegada por el gestor de la
concesion en el tramite de alegaciones conferido frente a la denuncia formulada precisamente
por no permitir el uso publico de la piscina en cuestion. El dictamen analiza los articulos 78 de
la Ley 22/1988, de 18 de julio, de Proteccion, Utilizacion y Policia de Costas (LC) y los
articulos 32.1 LC y 60.2.b) de su Reglamento (RC, aprobado por Real Decreto 1471/1989, de
1 de diciembre) en relacion con los términos de la concesion vigente y con las circunstancias
concurrentes que se deducen de la documentacion remitida, llegandose a las siguientes
conclusiones:

- La inviabilidad del uso publico de la piscina podria amparar la extincion de la
concesion por via de revision de oficio o de revocacion por alteracion de los supuestos fisicos
del otorgamiento de aquélla si tal inviabilidad es total, pero no si es relativa en el sentido de
actual y referida a un uso masivo de la piscina no contemplado en las condiciones de su
otorgamiento pero susceptible de regulacion.

- El incumplimiento por el concesionario de sus obligaciones esenciales relacionadas
con el uso publico de la piscina sélo podria dar lugar a la caducidad y consiguiente extincion
de la concesion si tal incumplimiento fuera grave e imputable a aquél o al gestor de la
concesion, pero no si se justifica en razones de seguridad de las personas y bienes apreciadas
por la Delegacion del Gobierno.

- La modificacion de la concesion para suprimir el uso publico de la piscina no seria
conforme a los articulos 32.1 de la Ley de Costas y 60.2.b) de su Reglamento.

- Lo anterior no obsta a la legalidad e incluso necesidad de modificar el titulo
concesional para regular el uso publico de la piscina por haberse alterado los supuestos
determinantes de su otorgamiento, conforme a lo establecido en la letra a) del articulo 77 de la
Ley de Costas, asi como para acordar la suspension temporal (no la supresion) del uso publico
de la instalacion por razones de seguridad, en el caso de que el informe que se indica recabado
de la Delegacion del Gobierno en Baleares confirmase las circunstancias alegadas por el
gestor de la concesion en relacion con los hechos que motivan la denuncia.

b) Ayudas para la amortizacién de peliculas cinematograficas de largometraje
concedidas por el Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales en la
convocatoria de 2004 (dictamen de 20 de mayo de 2005, ref.: A. G. Cultura 1/05)



Se examina la procedencia de reconocer una compensacion econdémica a los
productores de largometrajes por la minoracioén de la cuantia de las ayudas concedidas en la
convocatoria de 2004 al amparo del Real Decreto 526/2002, de 14 de junio, con respecto a la
cuantia maxima prevista en la convocatoria y a la que les habria correspondido con la
normativa anterior, cuya aplicacion invocan. El dictamen analiza la jurisprudencia dictada por
el Tribunal Supremo en materia de subvenciones y la normativa creadora de esta linea de
ayudas a la amortizacion del coste de produccion de peliculas, constituida por la Ley 15/2001,
el citado Real Decreto 526/2002 y la Orden ECD/2240/2003, de 22 de julio, para concluir que
no cabe reconocer derecho o expectativa de derecho alguno de los productores a la concesion
de las ayudas en la cuantia prevista en la normativa anterior, no aplicable a la vista de las
disposiciones transitorias de la Ley y el Reglamento vigentes, como tampoco en la cuantia
porcentual maxima prevista en la convocatoria para el 2004, estando su derecho delimitado
por la dotacién maxima prevista en la convocatoria y por las condiciones en ella establecidas:
el prorrateo de esta dotacion global entre los mismos en funcion de los criterios establecidos.

Se analizan, asimismo, otras formulas que podrian permitir a la Administracion
compensar econdmicamente a los productores afectados por la minoracion de las ayudas,
concluyendo en la improcedencia de realizar una convocatoria extraordinaria para el afio
2004, otorgar la compensacion por via de asignacién nominativa en los Presupuestos
Generales del Estado, o modificar la disposicion transitoria inica del R.D. 526/2002 a tal fin,
por considerar estas soluciones contrarias a los principios de publicidad y concurrencia que,
junto con los de objetividad, transparencia, igualdad y no discriminacion (letra a), eficacia en
el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion otorgante (letra b) y eficiencia
en la asignacion de los recursos publicos (letra c) recoge el articulo 8.3 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, LGS).

c¢) Posibilidad de considerar excluidas del tipo infractor establecido en el articulo
109.1.h) de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, determinadas
conductas de escasa 0 nula importancia (dictamen de 20 de mayo, ref.: A.G. Entes Publicos
22/05)

Se trataba de una consulta formulada por la Comision Nacional de la Energia sobre la
posibilidad de considerar excluidas del tipo infractor establecido en el articulo 109.1.h) de la
Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos ( “realizacion de actividades
incompatibles” ) conductas que, aun siendo incardinables en dicho tipo, revistan escasa o nula
importancia.

En primer término, se llegd a la conclusion de que, los principios inspiradores del
orden penal son de aplicacion, de acuerdo con reiterada jurisprudencia del Tribunal
Constitucional y del Tribunal Supremo, al Derecho Administrativo Sancionador para, acto
seguido, admitir la posibilidad de aplicar supletoriamente, con el grado de flexibilidad y
ponderacion exigible y mediante la oportuna motivacion, las previsiones del Codigo Penal.

Dicho esto, se recalco, dado el caracter reglado de la potestad sancionadora, que la
Administracion no dispone de facultades discrecionales para encuadrar un hecho en la norma
punitiva establecido para otro, no pudiendo, por tanto, prescindirse de la calificacién que
merecen los hechos ni de la sancidn prevista para ellos.

La vigencia en el &mbito de la potestad administrativa sancionadora del principio de
proporcionalidad, en su doble vertiente, normativa y ejecutiva, es resaltada, a continuacion, en



el informe. Conjugando ese principio con el de tipicidad y teniendo en cuenta la supletoriedad
del Codigo Penal, se considera posible la imposicion de una sancion en uno o dos grados
inferior a la prevista.

Sobre esa base, si bien, la calificacion como infraccion muy grave de la conducta
descrita en el articulo 109.1.h) de la Ley 34/1998, no puede alterarse por exigencias del
principio de tipicidad, es posible, por el juego del principio de proporcionalidad a que se
refiere el articulo 113 de la Ley y de la supletoriedad del Codigo Penal (articulo 66.1) imponer
una sancion inferior en uno o dos grados a la prevista para las infracciones muy graves, es
decir la prevista para las graves o leves en el articulo 113.1. b) y ¢), en caso de concurrencia
de dos o mas circunstancias atenuantes o una o varias muy cualificadas. En este sentido la “
importancia del dano” y el “beneficio obtenido” (arts. 112.b) y d) de la Ley citada) pueden
jugar, a tal fin, como circunstancias atenuantes para sancionar las conductas de escasa o nula
importancia a las que se refiere la consulta.

d) Devolucion de ciudadanos extranjeros que, en situacion irregular, lleguen al
territorio espafiol (dictamen de 20 de mayo de 2005, ref. A.G. Servicios Juridicos Periféricos
7/05)

Solicitado informe sobre el régimen juridico aplicable a los ciudadanos extranjeros
que, en situacion irregular, pretendan entrar en el territorio espafiol procedentes de Francia y
sean objeto de un procedimiento de devolucion y, mas concretamente, sobre la necesidad de
reconocer a dichos extranjeros el derecho de asistencia letrada y, en su caso, el derecho de
asistencia juridica gratuita, en el citado informe, tras examinarse el ambito subjetivo del
derecho a la asistencia letrada y a la asistencia juridica gratuita en el derecho espafiol, la
jurisprudencia constitucional al respecto, y la legislacion sectorial aplicable en materia de
Extranjeria, se concluyd en sentido favorable al reconocimiento de dichos derechos a los
extranjeros que se encuentren en la situacion descrita, sin que dicha conclusion quede
desvirtuada por la aplicacion del Acuerdo sobre readmision de personas en situacion irregular
suscrito entre la Republica Francesa y el Reino de Espafia de 26 de noviembre de 2002, ni por
lo dispuesto en el Acuerdo de Schengen, de 14 de junio de 1985, relativo a la supresion
gradual de los controles en las fronteras comunes de los Estados contratantes; por ello, a los
extranjeros que, a requerimiento de las autoridades espanolas, sean objeto de readmision en
Francia en virtud del Acuerdo primeramente citado deberia reconocérseles el derecho a la
asistencia juridica y, en caso de carecer de recursos econdmicos, el derecho a la asistencia
juridica gratuita.

e) Alcance y extension de la norma sobre convenios interadministrativos contenida en
el articulo 3.1.c) del TRLCAP, tras su modificacién por el RDL 5/2005 (dictamen de 7 de
junio de 2005, ref.: A.G. Entes Publicos 32/05)

La Entidad publica empresarial Red.es formul6 consulta en relacion con el alcance y
extension de la norma sobre los convenios de colaboracion interadministrativos contenida en
el articulo 3.1.c) del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio (TRLCAP), tras su
modificaciéon por el articulo 34.Tres del Real Decreto-Ley 5/2005, de 11 de marzo, de
reformas urgentes para el impulso a la productividad y para la mejora de la contratacion
publica, y con la normativa de aplicacion a la actividad convencional de la Entidad
consultante.



El dictamen llega a la conclusion de que los acuerdos mediante los cuales la
Administracion General del Estado encomiende a Red.es, como medio instrumental propio, el
desempeiio de las funciones de asesoramiento, elaboracion de estudios e informes, ejecucion
de programas y apoyo establecidas en los parrafos b), d) y e) del apartado 4 de la disposicion
adicional sexta de la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones y del
articulo 3.1 del Estatuto de la Entidad, aprobado por el Real Decreto 164/2002, de 8 de
febrero, deben entenderse incardinados entre las encomiendas de gestion a que se refiere el
nuevo parrafo 1) del articulo 3.1 del TRLCAP, y no entre los Convenios de colaboracion
regulados en el parrafo c) del mismo precepto y, por tanto, quedaran excluidos de la
aplicacion de las previsiones de dicho texto legal. En cambio, cuando la actividad
convencional de Red.es no se desarrolle con la Administracion General del Estado, sino con
otras Administraciones o Entidades publicas diferentes (ya sean otras Entidades publicas
dependientes o vinculadas a la Administraciéon General del Estado, las Administraciones de
las Comunidades Auténomas, las Entidades que integran la Administracion local, o
cualesquiera otras Entidades publicas dependientes o vinculadas a las Administraciones
autondmicas o locales), le serd de aplicacion lo previsto en el parrafo c¢) del articulo 3.1 del
TRLCAP, quedando sometida a esta norma legal, siempre y cuando la materia sobre la que
verse sea objeto de un contrato de obras, de suministro, de consultoria y asistencia o de
servicios, y su importe exceda de las cuantias a que se hace referencia en ese precepto.

f) Cesion de bienes del Patrimonio del Estado a Ayuntamientos para construccion de
viviendas de proteccion oficial (dictamen de 7 de junio de 2005 (ref.: AEH- Patrimonio 32/05)

Se examind en este dictamen la posibilidad de la cesion de bienes inmuebles
patrimoniales de la Administracion del Estado a Ayuntamientos para la construccion de
viviendas de proteccion oficial. Partiendo de la premisa de que la promocion publica de
viviendas de proteccion oficial por los Municipios constituye una finalidad de utilidad publica
o interés social de la competencia de aquéllos (tanto desde la perspectiva de la legislacion de
viviendas de proteccion oficial como desde la perspectiva de la legislacion de régimen local),
se analizé el supuesto de promocién de viviendas de proteccion oficial en régimen de
propiedad y el supuesto de promocion de proteccion oficial en régimen de arrendamiento. En
el primer caso se entendid que no era admisible la cesion gratuita de inmuebles del Patrimonio
del Estado, ya que ello implicaba en definitiva la transmision de la propiedad a los particulares
adquirentes, lo que resulta contrario al régimen de cesiones gratuitas dispuesto en la Ley del
Patrimonio de las Administraciones Publicas. En el segundo caso se admitio la procedencia de
esas cesiones a condicion de que los Ayuntamientos no vendieran a los arrendatarios las
viviendas, bien que extinguiéndose la cesion cuando transcurriera el plazo de duracion del
régimen de viviendas de proteccion oficial, apuntandose en el dictamen de referencia las
soluciones que procedia adoptar, llegado ese momento, para evitar que la Administracion del
Estado tuviese que gestionar esos arrendamientos.

g) Procedimiento que debe exigirse para la aplicacion del apartado 3° de las
disposiciones transitorias 22 y 32 del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) en el caso
del incremento del caudal total o modificacion de las condiciones o régimen de
aprovechamiento. Posibilidad de los interesados de acogerse al uso privativo por ministerio
de la ley establecido en el articulo 54 del TRLA respecto de aguas privadas procedentes de
manantial (dictamen de 7 de junio de 2005, ref.: A.G. Servicios Juridicos Periféricos 5/05)

En el dictamen se analizan los derechos de los titulares sobre aguas privadas
reconocidos en las disposiciones transitorias segunda y tercera del Texto Refundido de la Ley



de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, que soliciten el
incremento de los caudales totales utilizados, asi como la modificacion de las condiciones o
régimen del aprovechamiento, finalizando de esta manera la transitoriedad de su situacion
juridica; en estos casos, se concluye en el dictamen que dichos titulares, requeriran —salvo el
supuesto excepcional sobre el que se pronuncid este Centro Directivo en el informe de 21 de
mayo de 2004—, la oportuna concesion que ampare la totalidad de la explotacion, que
determinard la transformacién de los derechos sobre aguas privadas que se convertirdn en
aprovechamientos sobre aguas demaniales. Los titulares de aprovechamientos temporales,
acogidos al régimen previsto en el apartado primero de la disposicion transitoria segunda y
apartado primero de la disposicion transitoria tercera del Texto Refundido de la Ley de Aguas,
se benefician de la preferencia en el otorgamiento de la concesion. Finalmente, los titulares de
los derechos sobre aguas privadas procedentes de manantiales a que se refiere la disposicion
transitoria segunda del Texto Refundido de la Ley de Aguas pueden acogerse al uso privativo
por ministerio de la ley que establece el articulo 54.2 del citado texto legal cuando el volumen
total anual no sobrepase los 7.000 m”.

h) Consulta sobre las posibles soluciones que habrian de adoptarse para obviar el
limite temporal maximo de duracion de las empresas municipales de economia mixta
constituidas con la participacion de MERCASA para la gestion de mercados mayoristas
(dictamen de 20 de junio de 2005, ref.: A.G. Entes Publicos 4/05)

En el dictamen se parte de la exposicion del régimen juridico vigente en la Ley 7/1995, de 2
de abril y en el TRLCAP y se analizan como posibles soluciones las siguientes:

A) Ampliacion del plazo maximo de duracioén de los contratos de gestion de servicio
publico de mercado o lonja central mayorista de articulos alimenticios.

B) Modificacion del art. 87 de la Ley 7/1985 y del art. 110.1 del Texto Refundido de
las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local con el fin de que sea posible la
suscripcion de convenios de colaboracidon entre entidades locales y personas juridico-privadas
cuyo capital fuera integramente publico y tuvieran la condicion de entidades instrumentales de
otra Administracion Publica con fines concurrentes con las entidades locales.

C) Modificacion del art. 154.2 del TRLCAP en el sentido de incluir en la gestion
directa de servicios publicos el supuesto de gestion de servicio publico mediante sociedad de
Derecho privado en cuyo capital sea exclusiva la participacion de Administraciones Publicas
con fines concurrentes (sea por participacion directa de dichas Administraciones, sea por
participacion indirecta).

D) Transformacion de MERCASA en entidad publica empresarial.

E) Extincidon de los contratos de gestion de servicios publicos y liquidacion de las
sociedades mixtas (MERCAS) anticipadamente, seguido ello de la convocatoria de un nuevo
concurso para la constitucion de sociedades de economia mixta.

- Especial consideracion, en relacién con las soluciones B) y C), de la doctrina del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas sobre inaplicacion de la normativa
comunitaria sobre contratacion (doctrina del "in house providing").



i) Aclaracion del alcance de la obligacién establecida en el articulo 68 de la Ley
16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Historico Espafiol (““1 por ciento cultural’) (dictamen
de 29 de junio de 2005, ref.: A.G. Cultura 3/05)

Solicitado informe sobre el alcance de la obligacion prevista en el articulo 68 de la Ley
16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Histérico Espafiol (LPHE), consistente en destinar, al
menos, el 1 por ciento de los fondos de aportacion estatal en los presupuestos de las obras
publicas financiadas total o parcialmente por el Estado, a la financiacion de trabajos de
conservacion o enriquecimiento del Patrimonio Histérico Espafiol o al fomento de la
creatividad artistica, en el dictamen de referencia se examind: 1) el ambito subjetivo de
aplicacion de dicha obligacion, esto es, la determinacion de los sujetos obligados; 2) el ambito
objetivo, es decir, el concepto de “obra publica”; 3) el requisito de que la obra esté financiada
total o parcialmente por el Estado; 4) las excepciones al cumplimiento de dicha obligacion; y
5) los requisitos formales de cumplimiento de la misma. Ante las dudas interpretativas que
suscita la actual redaccion del articulo 68 de la LPHE y la de los articulos 58 a 60 del Real
Decreto 111/1986, de 10 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la
LPHE, en el citado dictamen se formularon, de lege ferenda, las siguientes conclusiones:

“Primera.- Se considera necesario, a fin de delimitar el alcance o ambito del articulo
68.1 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafol, que se precise el
concepto de obra publica, optando, bien por un concepto técnico-juridico (en el que quedarian
comprendidas las definidas en el articulo 120 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2000, de 16 de julio,
de titularidad de la Administracion General del Estado, organismos auténomos, entidades
publicas empresariales y demas entidades publicas vinculadas o dependientes de la
Administracion del Estado y afectas al uso general o a un servicio publico, asi como también a
actividades o servicios econémicos de interés general), o bien por un concepto mas amplio,
comprensivo no s6lo de las obras anteriores, sino también de las que ejecuten las sociedades
mercantiles del Estado para el cumplimiento de sus fines y que sean de la titularidad de
aquéllas.

Por lo demas, y con objeto de disipar en la mayor medida posible las dudas que
pudieran suscitarse, convendria, aunque se trate de un extremo concerniente al ambito
subjetivo de aplicacion del articulo 68 de la Ley del Patrimonio Historico Espanol, que se
aclarase la posicion de ciertas entidades cuya vinculacion a la Administracion del Estado
resulta matizada en gran medida por el status de independencia o autonomia que ostentan (las
denominadas “Administraciones Independientes”: Comision Nacional del Mercado de
Valores, Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, Agencia de Proteccion de Datos,
etc.).

Segunda.- Igualmente, se considera necesario, a fin de delimitar el alcance o ambito
del articulo 68.1 de la Ley del Patrimonio Histdrico Espafiol, que se determine:

1) Si la obligacion que impone el articulo 68.1 de la repetida Ley, mas concretamente,
la locucién “financiada total o parcialmente por el Estado”, queda referida unica y
exclusivamente a los casos de aportaciones o transferencias, por parte de la Administracion
General del Estado y con cargo a los correspondientes capitulos de su Presupuesto, a favor de
dichas entidades para la ejecucion de obras publicas.

2) Si la obligacion de que se trata es aplicable a las obras ejecutadas por tales entidades
y financiadas con recursos propios de las mismas cuando esos recursos tengan su origen o



provengan de bienes y derechos aportados, adscritos o afectados por el Estado a aquéllas y
como fuente de financiacion de las mismas.

De optarse por esta segunda solucion, seria necesario, en aras de la debida claridad,
que se precisase: a) Cuales sean dichos recursos; b) Lo relativo a los recursos procedentes de
estas otras fuentes (siendo lo coherente excluirlas, ya que no se trata de recursos que
propiamente procedan de bienes o derechos adscritos, aportados o afectados por el Estado a
esos organismos a entidades); ¢) El método o procedimiento contable que permitiese calcular
el 1 por 100 de lo que verdaderamente supone en la financiaciéon de la obra los recursos
procedentes de bienes y derechos adscritos, aportados o afectados por el Estado a las
respectivas entidades (lo que deberia hacerse en funcién de la ratio o proporcion de estos
recursos respecto del conjunto total de los recursos que financian la actividad del ente u
organismo).

Tercera.- Por lo que respecta al rango de la norma que clarifique, en los extremos
indicados en las anteriores conclusiones, el alcance del articulo 68.1 de la Ley del Patrimonio
Histérico Espafiol, no seria necesario que se promulgase de una norma con rango de Ley.
Dado que se trata, partiendo de la prevision de ese precepto legal, de precisar los conceptos
que en €l se emplean, esta funcidn es la propia del Reglamento ejecutivo de la ley, de acuerdo
con el concepto que del mismo establece la jurisprudencia del Tribunal Supremo y la doctrina
del Consejo de Estado. Es suficiente, en consecuencia, la promulgacion de un Real Decreto
que, abordando y resolviendo los extremos indicados, diese nueva redaccion al articulo 58 del
Real Decreto 111/1986, de 10 de enero.”

j) Sujecion de las Autoridades Portuarias al Impuesto sobre Sociedades durante los
ejercicios 2000 y 2001 por los ingresos obtenidos por aquéllas en concepto de tarifas por
prestacion de servicios (dictamen de 5 de julio, ref.: A.G. Entes Publicos 39/2005)

En dicho informe se comienza por analizar la evolucion de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades en materia de exenciones a entidades publicas, para, a renglon seguido, referirse a
los criterios doctrinales y jurisprudenciales sobre el alcance de la exencion consistente en
actividades que constituyen su objeto social o finalidad especifica” a la que se refiere el
articulo 134 de la Ley 43/1995, reguladora del Impuesto.

Posteriormente el informe se centra en la incidencia en la cuestion debatida de las
sentencias del Tribunal Constitucional que declaran inconstitucional el articulo 70.1 y 2 de la
Ley de Puertos por calificar a las tarifas por prestacion de servicios portuarios como precios
privados, y en la imposibilidad de apreciar explotacion econdémica cuando como
contraprestacion se perciben tasas.

El caracter interpretativo de la norma del articulo 134.1.a) de la Ley 4371995,
introducida por la Ley 44/2002 y la aplicacion retroactiva de la misma por tal condicion es
objeto de andlisis a continuacion.

El informe termina con una conclusion favorable a la no sujecion de las Autoridades
Portuarias al Impuesto citado por los ejercicios indicados y por razén de las tarifas cobradas
por la prestacion de servicios portuarios indicados en los fundamentos juridicos 4 y 5 de la
Sentencia del Tribunal Constitucional n® 102/2005.

k) Consulta sobre interpretacion del término "honorabilidad” contenido en los
articulos 14 y 15 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion y Supervision de los Seguros



Privados y de la legalidad de que quien haya sido sancionado por la comisién de infracciones
administrativas en materia de seguros pueda ejercer una actividad en éste ambito (dictamen
de 20 de julio de 2005, ref.: AEH Servicio Juridico 1/05)

En el dictamen se analizan la legislacion y jurisprudencia espafiola y comunitaria en
relacion con el concepto de “honorabilidad”. A la vista de dicha normativa la existencia de
antecedentes penales cancelados o de sanciones administrativas cumplidas no puede
considerarse como un elemento definitorio por si mismo de la pérdida del requisito de la
honorabilidad exigido por la legislacion vigente en materia de seguros para el ejercicio de las
profesiones incluidas en este &mbito o para ocupar puestos de responsabilidad en sociedades
aseguradoras. Ante la ausencia de disposicion normativa con rango de ley que clarifique las
circunstancias o cuantifique con los correspondientes plazos las consecuencias que en la
honorabilidad de las personas pueda tener la previa comision de delitos o infracciones
administrativas, no puede constituir motivacion exclusiva suficiente para denegar una
autorizaciéon el hecho de haber sido sancionado por la comision de una infraccion
administrativa una vez cumplida la correspondiente sancion. Esto no obstante, si se apreciase
que, por otras circunstancias distintas, o por la suma de otras circunstancias unida al hecho de
haber sido sancionado anteriormente con caracter reciente, o la reiteracion en la comision de
infracciones, que el interesado no acredita una trayectoria profesional que le haga merecedor
de la confianza que presupone la autorizacion, la resolucion puede, motivadamente, denegarla.
Finalmente, dada la ausencia de regulacion sobre esta materia, se aconseja la promulgacion de
una norma con rango de ley que establezca plazos adicionales al cumplimiento de la pena o
sancion en los que no se autorice el ejercicio de la actividad.

I) Determinacion del término inicial del plazo de duracion de las concesiones a que se
refiere la disposicion transitoria primera de la Ley de Costas (dictamen de 21 de julio de
2005, ref.: A.G. Medio Ambiente 4/05)

Se abordd en este informe el computo del plazo de las concesiones a que se refiere la
disposicion transitoria primera de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas. Con fundamento
en las consideraciones recogidas en la sentencia del Tribunal Constitucional n® 149/1991, de 4
de julio, y teniendo en cuenta los diversos supuestos que recoge esa norma legal, se lleg6 a las
siguientes conclusiones:

1) Espacios de la zona maritimo-terrestre que hubiesen sido declarados de propiedad
privada en virtud de sentencia judicial firme anterior a la entrada en vigor de la Ley de Costas.
El término inicial del plazo de la concesion esta constituido por la fecha de otorgamiento de la
misma, tanto en el caso de que la concesion se hubiese solicitado en plazo legalmente
establecido para ello como en el caso de que el interesado hubiese solicitado la concesion
transcurrido dicho plazo (sin que la Administracion la hubiese otorgado de oficio) o de que,
cumpliendo el deber que incumbe a la propia Administracion, ésta la hubiese otorgado de
oficio por haber transcurrido dicho plazo sin haberla solicitado el interesado.

2) Supuestos de existencia de un deslinde completo y firme del dominio publico
maritimo-terrestre practicado con arreglo a la anterior Ley de Costas, deslinde del que se
excluia un determinado terreno que pasa a quedar comprendido en el dominio publico terrestre
como consecuencia de un nuevo deslinde practicado para adecuar el anterior a la vigente Ley
de Costas. Al igual que el supuesto anterior, el término inicial del plazo de la concesion esta
constituido por la fecha de otorgamiento de la misma.

3) Supuestos de tramos de costa en que el dominio publico maritimo-terrestre no esta



deslindado o lo esta parcialmente a la entrada en vigor de la nueva Ley de Costas y en los que,
como consecuencia de las previsiones de ésta, los terrenos de aquellos tramos se incorporen al
dominio publico maritimo-terrestre. Procede, igualmente, entender que el término inicial del
plazo de concesion esta constituido por la fecha de otorgamiento de la misma.

4) Casos de terrenos de la zona maritimo-terrestre que no hayan podido ser ocupados
por la Administracion al practicar un deslinde con arreglo a la anterior Ley de Costas por estar
amparados por los titulos a que se referia el articulo 6.3 de dicha Ley, es decir, tratarse de
titulos amparados por el articulo 34 de la Ley Hipotecaria. De haberse solicitado la concesion
en el plazo establecido para ello, el término inicial del plazo de duracion de la concesion es la
fecha de su otorgamiento; de haberse solicitado la concesion fuera de dicho plazo, el término
inicial est4 constituido por la fecha en que haya expirado el plazo de un afo contado desde la
entrada en vigor de la nueva Ley de Costas.

m) Consulta sobre la forma de acreditar el matrimonio para que tenga reconocimiento
en Espafa a efectos de la obtencion de la tarjeta familiar de residente comunitario (dictamen
de 9 de agosto de 2005, ref.: A.G. Varios 2/05)

En el dictamen, partiendo el hecho de que el matrimonio es uno de los actos
concernientes al estado civil de las personas sujetos a inscripcion en el Registro Civil, se
establecen las siguientes conclusiones:

1) El matrimonio habra de acreditarse mediante la inscripcion en el Registro Civil
espafiol en todos aquellos casos en que dicha inscripcion resulte obligatoria (alguno de los
contrayentes sea espafiol; matrimonio entre extranjeros celebrado en Espafia; matrimonio entre
extranjeros celebrado en el extranjero cuando posteriormente uno de los conyuges adquiera la
nacionalidad espafiola).

2) Si la inscripcidon del matrimonio no es obligatoria en el Registro Civil espaiiol, su
acreditacion se efectuard mediante certificacion del asiento de inscripcion del matrimonio en
el Registro publico extranjero que lo sea de alguno de los paises que hayan suscrito Convenios
Internacionales de la Comision Internacional del Estado Civil que la exceptiian de la
necesidad de la legalizacion o de alguno de los paises que sean parte del Convenio de la Haya
de 1961.

3) En supuestos distintos de los anteriores se requerird la legalizacion del documento
aportado para la acreditacion del matrimonio en la forma prescrita en el articulo 90 del
Reglamento del Registro Civil.

n) Situacion juridica del Ala Sur del edificio de la Antigua Facultad de Medicina y
Hospital de San Carlos, ocupado por el Colegio Oficial de Médicos de Madrid en virtud del
Convenio suscrito el 23 de febrero de 1970 por el Ministro de Educacion y Ciencia, el Rector
de la Universidad de Madrid y el Presidente de la mencionada Corporacion profesional
(dictamen de 6 de octubre de 2005, ref.: A.G. Patrimonio 41/05)

La Direccion General del Patrimonio del Estado, formulé consulta referente a
determinadas cuestiones relacionadas con la situacion juridica del Ala Sur del edificio de la
Antigua Facultad de Medicina y Hospital de San Carlos, ocupado por el Colegio Oficial de
Médicos de Madrid en virtud del Convenio suscrito el 23 de febrero de 1970 por el Ministro
de Educacion y Ciencia, el Rector de la Universidad de Madrid y el Presidente de la
mencionada Corporacion profesional.



En el dictamen se parte de la base de que el Colegio Oficial de Médicos de Madrid
disfruta de un verdadero titulo juridico que le habilita para la ocupacion del citado inmueble,
derivado directamente del Convenio de 23 de febrero de 1970, que, aun hallandose incurso en
vicios determinantes de su nulidad de pleno derecho, ha mantenido y mantiene, sin embargo,
su eficacia juridica y su fuerza vinculante para la Administraciéon General del Estado, y no
puede ser objeto de revision de oficio en consideracion al tiempo transcurrido desde su
suscripcion y al cumplimiento por parte de la citada Corporacion colegial de la obligacion de
restauracion y conservacion del inmueble asumida en virtud de dicho Convenio, por
aplicacion de los articulos 112 de la Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de julio de
1958 y 106 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. Mientras subsista ese
titulo, no es procedente la atribucion del uso del inmueble al INAP mediante la
correspondiente mutacion demanial (o, en su caso, adscripcion), dado que no resulta posible la
debida depuracion de su situacion juridica, en los términos exigidos por el articulo 70.1 de la
Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas (LPAP),
para su imprescindible desafectacion previa del servicio publico al que actualmente se halla
vinculado.

Tampoco es posible la utilizacioén de la facultad de recuperacion posesoria de oficio ni
el desahucio administrativo para la recuperacion de la posesion del inmueble por la
Administracion del Estado, por no concurrir los requisitos exigidos al respecto por los
articulos 41.1.c) y d), 55.1 y 58 de la LPAP. No obstante, la via del desahucio administrativo
podria llegar a ser utilizada en el futuro, en el supuesto de que se declarara la extincion del
derecho de uso atribuido a la Corporacion colegial, y ésta se resistiera a la desocupacion del
bien. Dicha extincion podria declararse aplicando el articulo 100.f) de la LPAP, por
incumplimiento grave de las obligaciones asumidas en el Convenio de 23 de febrero de 1970,
al haber realizado obras no autorizadas por el Ministerio de Educaciéon y Ciencia y actos de
explotacion del inmueble ajenos a su estricto uso como sede colegial. En caso de no
considerar viable esa opcion, la Administracion General del Estado podria acordar el rescate
del derecho atribuido al Colegio Oficial de Médicos de Madrid, aplicando el articulo 100.d) de
la LPAP, y abonando a la Corporacion colegial la oportuna indemnizacion; siendo posible
alcanzar un acuerdo transaccional con la mencionada Corporacion, a fin de evitar la
provocacion de un complejo, largo y costoso procedimiento judicial, de incierto resultado
final, reconociéndole un derecho de uso esporadico y tasado de determinadas instalaciones del
inmueble para ciertos fines colegiales, al amparo de lo establecido en el articulo 92 de la
LPAP respecto de las autorizaciones demaniales.

C) COORDINACION DE LA ACTUACION CONSULTIVA DE LAS ABOGACIAS
DEL ESTADO EN DEPARTAMENTOS MINISTERIALES Y EN LA
ADMINISTRACION PERIFERICA:

a) Elaboracion y difusion de las siguientes Instrucciones y Circulares:

- Instruccion n® 2/2005, de 21 de julio, sobre el régimen juridico aplicable a los convenios
de colaboracion y a los acuerdos de encomienda de gestion celebrados por la
Administracion General del Estado, sus Organismos Autéonomos, Entidades Publicas
Empresariales y restantes entidades publicas y privadas del sector publico estatal

- Instruccion n° 3/2005 de 21 de julio, sobre contrataciéon de sociedades mercantiles
estatales y fundaciones del sector publico estatal



- Circular 1/2005 sobre Inscripcion en el Registro de la Propiedad de bienes adquiridos por
el Estado al amparo del articulo 17 de la Ley 33/1992, de 3 de noviembre, que ya
estuvieran inscritos a favor de terceros.

- Circular 2/2005 sobre Competencia para resolver las reclamaciones de responsabilidad
patrimonial planteadas por los particulares en las que se imputa la causa de los dafios a
actuaciones del Consejo de Ministros.

b) Inclusién en Intranet de dictdmenes emitidos, con sus correspondientes fichas.
c¢) Remision de copia de dictimenes a las Abogacias del Estado en los distintos

Departamentos ministeriales en asuntos en los que dichas Abogacias no hubieran informado
previamente.

3. GABINETE DE ESTUDIOS.
A) ASUNTOS DESPACHADOS

En el desempefio de las funciones que le atribuye el Real Decreto 1474/2000, de 4 de
agosto y el Real Decreto 1475/2004, de 18 de junio, el Gabinete de Estudios ha realizado
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2004 las siguientes
actividades:
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A esto hay que afiadir numerosas consultas verbales, no menos de cinco por semana.
B) OBSERVACIONES A ANTEPROYECTOS DE LEY Y PROYECTOS NORMATIVOS.

Se han efectuado observaciones a numerosos anteproyectos de ley y proyectos de
disposiciones normativas de rango reglamentario, en su mayor parte remitidos por la
Secretaria General Técnica del Departamento, con caricter previo a su estudio por la
Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios, y, en ocasiones, a peticion de la
Subsecretaria de Justicia y la Secretaria de Estado de Justicia, respecto de normas elaboradas
en el Departamento o remitidas por los organos superiores de otros Departamentos
Ministeriales.

Cabe destacar en este punto que, como en el afio anterior, y desde la atribucion expresa de
esta competencia consultiva al Gabinete de Estudios en el Real Decreto 1474/2000, de 4 de



agosto, se constata un considerable aumento del volumen de anteproyectos y proyectos
normativos objeto de consulta. De todos ellos, pueden destacarse los siguientes por su
trascendencia normativa y por la aceptacion de las observaciones formuladas por el Servicio
Juridico del Estado:

10.

11

12.

13

14.

15.

16.

17.

Proyecto de Ley de Medidas Urgentes para el Impulso de la Television Digital Terrestre.
(G. 3/05).

Anteproyecto de Ley del Codigo de Buen Gobierno y de Regulacion de Conflictos de
Intereses de los miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracion
General del Estado (G 22/05).

Anteproyecto de Reglamento de Fundaciones de Competencia Estatal. (G.54/05 ).
Anteproyecto de Ley sobre técnicas de Reproduccion Asistida. (G.67/05)

Anteproyecto de Ley Organica de Educacion. (G.98/05).

Anteproyecto de Ley que modifica la Ley 43/2003 de Montes (G.100/05).

Anteproyecto de Ley de Mediacion de Seguros y Reaseguros privados. (G.101/5).
Anteproyecto de Ley Reguladora de las Agencias Estatales (G. 111/05)

Reforma de la Ley de Expropiacion Forzosa. (G. 134/05).

Anteproyecto de Ley Organica del Régimen Disciplinario del Cuerpo Nacional de
Policia.(G.143/05).

. Anteproyecto de Ley del Estatuto de los Ciudadanos Espafoles en el Exterior. (G.153/05).

Anteproyecto de Ley sobre Comercializacion a distancia de Servicios Financieros
destinados a los Consumidores. (G.158/05).

. Anteproyecto de Ley Reguladora de la Jurisdiccion Voluntaria. (G.183/05).

Borrador de Reglamento de la Ley 38/2003, General de Subvenciones. (G.228/05).
Anteproyecto de la Ley General Audiovisual. (G.250/05).
Real Decreto que aprueba la Oferta de Empleo Publico para el afio 2005 (G.20/05)

Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Publico ( en colaboracion con otras
unidades de la Abogacia General del Estado) (G.226/05)

C) ELABORACION DE PROYECTOS NORMATIVOS.

Se constata también un considerable aumento de los encargos de elaboracion de proyectos

normativos durante 2005. Entre ellos, cabria destacar los siguientes:

1.

Real Decreto Ley sobre Reforma de impulso a la productividad. (G.6/05).



2. Ley de Acceso a la Abogacia y a la Procura. (G.104/05)
3. Reglamento de la Ley Organica de Proteccion de Datos. (G. 106/05).

4. Anteproyecto de Ley de Sociedades Profesionales.(G 122/05). (Elaborado en colaboracion
con otras unidades de la Abogacia General del Estado).

5. Anteproyecto de Ley de Rehabilitacion de las Victimas de la Represion Politica.
(G.148/05).

D) OTROS INFORMES Y NOTAS

Se han elaborado numerosos informes sobre cuestiones de gran diversidad y a peticion de
los 6rganos superiores y directivos de los distintos Departamentos Ministeriales y Organismos
publicos a los que presta asistencia juridica el Servicio Juridico del Estado generalmente en
cuestiones en que era necesaria una respuesta pronta.

Por otra parte, resulta necesario destacar el importante incremento de las notas verbales
contestadas por el Gabinete en respuesta a solicitudes de diversos 6rganos del Ministerio de
Justicia, Abogacia General del Estado en particular y distintos servicios juridicos.

E) CONVENIOS.
El Gabinete de Estudios ha participado en el seguimiento de la celebracion de diversos

Convenios de asistencia juridica con Entes publicos, Fundaciones y Sociedades estatales y ha
contribuido en la relacion existente entre el Ministerio y los Centros Universitarios.

F) PUBLICACIONES.

a) Publicaciones oficiales.

Se han realizado las siguientes ediciones a través del Centro de Publicaciones del
Ministerio de Justicia:

1. Anales de la Abogacia General del Estado-Direccién del Servicio Juridico del Estado
2004 (actualmente en publicacion).

2. Memoria de la Abogacia General del Estado 2004.

3. Las XXVI Jornadas de Estudio de la Abogacia General del Estado relativas a “La reforma
Constitucional” celebradas durante el afio 2004 , publicadas en el afio 2005.

4. Las XXVII Jornadas de Estudio de la Abogacia General del Estado relativas a
“Autonomias y organizacion territorial del Estado: presente y perspectivas de futuro”,
celebradas durante el afio 2005 (actualmente en impresion).

5. Manual sobre Derecho Administrativo Sancionador, coeditado por el Ministerio de
Justicia y Editorial Thomson-Aranzadi.



G)

10.

11.

12.

H)

Reforma del programa de Oposiciones del Cuerpo de Abogados del Estado.

Libro “Casos Practicos de la Abogacia del Estado”.

ORGANIZACION DE CURSOS, JORNADAS, SEMINARIOS Y OTRAS
ACTIVIDADES FORMATIVAS.

Las XXVII Jornadas de Estudio de la Abogacia General del Estado, dedicadas a las
“Autonomias y organizacion territorial del Estado: presente y perspectivas de futuro”,
fueron celebradas los dias 26, 27 y 28 de octubre de 2005 con la intervencion de ponentes,
moderadores y comunicantes de reconocido prestigio profesional, académico y juridico,
con gran éxito de asistencia y aceptacion.

Planificacion de cursos del CEJ en el 2006 y relacion de la Abogacia con este organismo.
Curso de inglés juridico.

Curso “on line” de inglés.

Dos cursos sobre Derecho Administrativo Sancionador.

Curso sobre Derecho Comunitario en Madrid.

Jornadas de un dia de duracion en las que los temas expuestos fueron: Derecho de
subvenciones, Problemas deontologicos del Abogado del Estado, Cuestion Prejudicial en
el Derecho Comunitario, las Costas del Proceso Procedimiento Econdomico Administrativo
y Derecho Concursal ( en colaboracion con el Servicio Juridico de la Agencia Estatal de

Administracion Tributaria).

Participacion en el plan de formacion del C.G.P.J., asi como de Secretarios Judiciales y
Fiscales.

Colaboracién con las Universidades, el CEJ, Fiscalia, e IEF para ofertar nuestros cursos.
Actuaciones para la Fundacion ICO-NEBRIJA.
Sugerencias en el Plan de formacion del Ministerio de Justicia.

Estancia en el Banco de Espaia.

PROYECTOS EUROPEOS.

Visitas a las distintas Instituciones Comunitarias radicadas en Luxemburgo en dos
ocasiones.

Colaboracién con la Direccion de Cooperacion Juridica Internacional en las actividades
del Consejo de Europa y en la coordinacion de los Abogados del Estado que participan
en diversos grupos de trabajo de la Unidon Europea y del Consejo de Europa



3. Establecimiento de relaciones con otros servicios juridicos: Suecia y Uruguay. Visita de
la Abogacia General del Estado Italiana.

4. Gestion de Proyecto de la Union Europea para Bosnia-Herzegovina.

5. Colaboracién con la Unidad de Funcionarios Internacionales del Ministerio de Asuntos
Exteriores.

6. Colaboracion con el CEJ en Proyecto en Palestina de la Union Europea para la mejora de
la Administracion de Justicia en dicho pais.

I) REUNIONES Y GRUPOS DE TRABAIJO.

El Gabinete de Estudios ha intervenido en diversas reuniones y participado en distintos
grupos de trabajo, destacando los siguientes:

Nuevo disefio de la pagina Web del Ministerio de Justicia.
Centro de Estudios Juridicos
Direccion de Cooperacion Juridica Internacional.

Cooperacioén con las Universidades.

nokh =

Grupo de trabajo para la elaboracion del Reglamento de la Ley Organica de Proteccion de
Datos.

J) ACTIVIDADES DE LA BIBLIOTECA
La Biblioteca se ha empezado a organizar y a formalizar. Se ha implantado la aplicacion
bibliotecaria ABSYS, utilizada en la biblioteca del Ministerio, lo que permite compartir

recursos y reducir el coste econdmico y de personal.

Durante 2005 se ha catalogado el 15-20% de las monografias y se ha organizado el 50%
de las publicaciones seriadas; lo mas actual de todo.

Se publica de forma periddica un Boletin de novedades bibliograficas, que se envia a
todos los abogados y un Boletin de sumarios con los indices de los ultimos numeros de las

revistas.

Se ha disefiado una entrada directa desde la Intranet de la Abogacia, ademas de la que
existe desde la Intranet del Ministerio.

K) OTRAS ACTIVIDADES.
1. Compra de libros para las distintas Abogacias del Estado.

2. Seguimiento de la base de datos Westlaw.



4. ABOGACIA DEL ESTADO EN EL MINISTERIO DE JUSTICIA.
SUBDIRECCION GENERAL DE LA ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO.

4.1.- Actuaciones.

En particular se han desarrollado, entre otras, las siguientes actuaciones, a lo largo del afo
2005:

A) Asesoramiento especial:

- Coordinaciéon del borrador del Anteproyecto de Ley de “Sociedades
Profesionales”.

- Informes sobre diferentes proyectos normativos y convenios de colaboracion
que afectan al funcionamiento operativo del Servicio Juridico del Estado,
encomendados por el Abogado General del Estado.

B) Coordinacion.

- Reuniéon de Abogados del Estado Coordinadores de los Convenios de
Asistencia Juridica, celebrada el dia 20 de junio de 2005, sobre borradores de Instruccion de la
Abogacia General del Estado en materia de Coordinacion de Convenios de Asistencia Juridica
y de Contratacion Administrativa, Convenios de Colaboracion y Encomiendas de Gestion en
el marco del sector publico estatal.

- Reunion de Abogados del Estado-Secretarios de Tribunales Econdmico-
Administrativos, sobre ‘“Procedimiento Econdémico-Administrativo: regulacion actual”,
celebrada el dia 28 de noviembre de 2005.

- Participacion en las “Jornadas Portuarias”, celebradas en Puertos del Estado,
con las autoridades y personal directivo de dicho ente publico y todos los Abogados del
Estado que pertenecen a los Consejos de Administracion de las Autoridades Portuarias y/o
coordinan los convenios de asistencia juridica de las mismas, celebradas el 4 de mayo de
2005.

- FElaboracion de la Memoria de 2005 de todos los Convenios de Asistencia
Juridica que tiene suscritos el Ministerio de Justicia.

C) Inspeccion:

1. En ejecucién del Plan de Actuaciones de la Inspeccion de los Servicios para 2005:

Inspeccion general de la Abogacia del Estado en Murcia.

- Inspeccion general de la Abogacia del Estado en Ourense.

- Inspeccion general de la Abogacia del Estado en Tarragona.
- Inspeccion general de la Abogacia del Estado en Almeria.

- Inspeccion especifica del régimen de consultas a la Abogacia General del
Estado, de la Abogacia del Estado en el Ministerio de la Presidencia.



- Inspeccion especifica del régimen de consultas a la Abogacia General del
Estado, de la Abogacia del Estado en el Ministerio de Administraciones
Publicas.

- Inspeccion especifica del régimen de consultas a la Abogacia General del
Estado, de la Abogacia del Estado en el Ministerio de Economia y Hacienda.

- Inspeccion especifica de los Recursos contra Acuerdos del Consejo de
Ministros, de la Abogacia del estado ante el Tribunal Supremo.

- Control de dedicacion vespertina de las Abogacias del Estado.

2. Actuaciones extraordinarias y procedimientos disciplinarios:

- Control de la utilizacion de la aplicacion REGES en todas las Abogacias del
Estado.

- Durante el afio 2005 no se han incoado informaciones reservadas ni expedientes
disciplinarios.

I11. INSTRUCCIONES ELABORADAS POR LA ABOGACIA GENERAL DEL
ESTADO

a) 1/2005 de 22 de junio de 2005, sobre régimen de coordinacién de los convenios de
asistencia juridica.

b) 2/2005 de 21 de julio de 2005, sobre régimen juridico aplicable a los convenios de
colaboracion y a los acuerdos de encomienda de gestion celebrados por la Administracion
General del Estado, sus Organismos Auténomos, Entidades Publicas Empresariales y restantes
entidades publicas y privadas del sector estatal.

c) Instruccion 3/2005 de 21 de julio de 2005, sobre contratacion de sociedades
mercantiles estatales y fundaciones del sector publico estatal.

d) Instruccion 4/2005 de Modificacion de la Instruccion 1/2004, de 8 de enero, sobre la
coordinacion entre las Abogacias del Estado y el Gabinete de Estudios de la Abogacia General
del Estado con respecto a cursos, bibliografia y otra remision de informacion.

IV. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Con caracter previo cabe indicar el importante descenso de la conflictividad surgida con
las Comunidades Autonomas, descenso que logicamente ha venido a traducirse en una notable
reduccion de la litigiosidad constitucional, disminuyendo tanto los recursos de
inconstitucionalidad interpuestos por el Gobierno y por las distintas Comunidades Autonomas
como los conflictos competenciales planteados por aquél y por éstas.

No obstante, como viene siendo practica comun en los ultimos afios se ha participado



en diversas reuniones con representantes de distintos Ministerios para examinar cuestiones
relacionadas con el reparto constitucional de competencias y otras cuestiones de cardcter
constitucional, ofreciendo en dichas reuniones la opinidén técnica sobre las dudas de
constitucionalidad planteadas.

En este apartado procede asimismo destacar la labor consultiva de cardcter inmediato y
verbal llevada a cabo y que ha resultado particularmente intensa durante este ejercicio, ante la
inminente reforma de los textos estatutarios.

Se ha participado en las Comisiones de Seguimiento de Disposiciones y Actos de las
Comunidades Auténomas (Direccion General de Cooperacion Autondémica, MAP)
convocadas durante el ejercicio. En concreto han sido 11 reuniones —dos de ellas bilaterales—
en las que se han tratado 224 asuntos.

Por lo que se refiere a la materia consultiva se han elaborado distintos estudios sobre
materia competencial y de derechos fundamentales, entre ellos se pueden destacar los
siguientes:

- Informes sobre distintas cuestiones constitucionales, entre los que resaltan los que versan
sobre: Impugnabilidad ante el TC del acto de aprobacion por el Parlamento Vasco en la
llamada Propuesta de Estatuto Politico de la Comunidad de Euskadi, a la luz de la doctrina del
ATC 135/2004, de 20 de a bril; Recursos de inconstitucionalidad, conflictos positivos de
competencia y cuestiones de inconstitucionalidad pendientes ante el Tribunal en relaciéon con
este Departamento Ministerial; Recursos de inconstitucionalidad pendientes ante el Tribunal
en los que son parte el Gobierno de la Nacion y la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha; Recursos de inconstitucionalidad, conflictos positivos de competencia, cuestiones de
inconstitucionalidad y recursos de amparo mas relevantes despachados desde el mes de marzo
de 2004 hasta marzo de 2005; Recusos de inconstitucionalidad contra las Leyes de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Leon 7 y 8/2004; 2 Informes sobre la Norma Foral
28/2005, de 20 de junio, por la que se establece la normativa y bases reguladoras de la
prestacion asistencial de mejora de las condiciones y calidad de vida, para las personas que
dispongan de una pension contributiva inferior al salario minimo interprofesional vigente el 1
de enero de 2005; Comentarios al Borrador para la Reforma de la Ley Orgénica del Tribunal
Constitucional; Enmienda n® 2083 al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado;
Articulos 110, 111 y 112 de la Propuesta de Reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia.
Las submaterias exclusivas en materias compartidas y la clausula competencial “en todo
caso”; El derecho de autodeterminacion nacional de Catalufia y sobre la proclamacion y
garantia de derechos estatutarios en los cuatro primeros capitulos del titulo I del Proyecto de
Reforma del Estatuto de Catalufia; Derechos y deberes lingiiisticos establecidos en la
Propuesta de Reforma del Estatuto de Autonomia para Catalufia; Sobre las veguerias; El aran
y el aranés en la Propuesta de Reforma del Estatuto de Catalufia; Titulo VI, capitulo I de la
Propuesta de Reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia: La Hacienda de la
Generalidad; Bilateralidad en la Propuesta de Reforma del Estatuto de Autonomia de
Catalufia; Accion Exterior de la Generalidad (arts. 194 a 201 del PEC); Sobre la regulacion de
los Colegios Profesionales y el ejercicio de profesiones tituladas contenida en el art. 125 de la
Propuesta de Reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia; Comentarios a la sentencia
189/2005, de 7 de julio, que resuelve el recurso de inconstitucionalidad 3372/1996 promovido
por 64 Diputados pertenecientes al Grupo Parlamentario Socialista en el Congreso de los
Diputados contra el Real Decreto-Ley 7/96 de 7 de junio, sobre Medidas Urgentes de Caracter
Fiscal y de Fomento y Liberalizacion de la Actividad Econdmica; Proposicion de Ley sobre
Modificaciéon de la Ley Organica 2/1979, de 2 de octubre, del Tribunal Constitucional,
presentada por el Parlamento de Catalufia; Sobre el Replanteamiento de la suspension ante el



TC de la Ley 7/2004, de 22 de diciembre, de Modificacion de la Ley de Archivos y
Patrimonio Documental de Castilla y Leon.

- Informes emitidos en virtud del Convenio de Asistencia Juridica con la Universidad
Nacional de Educacién a Distancia, entre los que cabe resaltar los que versan sobre: Las
actuaciones que habria de llevar a cabo la Universidad para hacer valer el silencio
administrativo que hubiera podido producirse, conforme al art. 6.2 de la Ley Orgénica 6/2001,
de 21 de diciembre, de Universidades, en la aprobacion de los nuevos Estatutos de la UNED;
El estado de los recursos de los Vicerrectores por el pago del complemento de destino del art.
33 de la Ley 31/1990, de 27 de diciembre; El recurso de alzada interpuesto por D. Gaspar
Escalona Martines y otros Profesores del Departamento de Filosofia Juridica, contra
resolucion de la Comision Electoral de la Facultad de Derecho de la UNED de 25 de febrero
de 2005, que proclam¢6 candidato electo a la direccion de dicho Departamento al Catedratico
D. Benito de Castro Gil; El proyecto de Reglamento Electoral General de la UNED, aprobado
por la Comisién Delegada del Consejo de Gobierno de 5 de julioy que tiene previsto
tratar el Consejo de Gobierno del 27 de julio. El informe se solicita el 18 de julio y se emite el
22 de julio de 2005; El limite maximo de duracion de los contratos de los profesores eméritos;
Ejecucion de sentencia 419, de 30 de marzo de 2004 dictada por la Seccion Tercera de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del TSJ de Madrid, en la que se condenaba a la UNED al
pago de una parte liquida y otra iliquida.

La actuacion en los procedimientos constitucionales ha sido la siguiente:
A) RECURSOS DE INCONSTITUCIONALIDAD.

Se ha intervenido en 19 recursos de inconstitucionalidad, que son los siguientes: RI
planteado por el Gobierno de la Nacion contra la Ley 7/04 de la Comunidad Autonoma de
Castilla y Ledn, que modifica la Ley 6/1991 de Archivos y Patrimonio Documental de Castilla
y Leon; RI planteado por el Gobierno de la Nacion contra la Ley 8/2004 de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn, que modifica la Ley 12/2002, del Patrimonio Cultural de
Castilla y Leon; RI planteado por mas de cincuenta Senadores del Grupo Parlamentario
Popular del Senado, contra la Ley de Cantabria 2/2004, de 27 de Septiembre, del Plan de
Ordenacién del Litoral; RI planteado por mas de cincuenta Diputados del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso de los Diputados, contra la Ley 2/2004, de Presupuestos
Generales del Estado para el ano 2005; RI planteado por el Consejo de Gobierno de las Illes
Balears contra la Ley 1/2004, de Horarios Comerciales; RI planteado por mas de cincuenta
Diputados del Grupo Popular en el Congreso de los Diputados, contra la Ley Orgénica 2/2004
que modifica la Ley Organica 6/1985, del Poder Judicial; RI planteado por el Gobierno de la
Nacion contra la Ley 1/2005 de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco para la Prevencion y
Correccion de la Contaminacion del Suelo; RI planteado por mas de cincuenta Diputados del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, contra la Ley 4/2005 del Parlamento Vasco para
la Igualdad de Mujeres y Hombres; RI planteado por el Gobierno de la Nacién contra la Ley
3/2004 de la Comunidad Auténoma de Andalucia de Medidas Tributarias, Administrativas y
Financieras; RI planteado por mas de cincuenta Senadores del Grupo Parlamentario Popular
del Senado, contra la Ley 7/2004 de Cantabria de Medidas Administrativas y Fiscales; RI
planteado por el Gobierno de la Nacion contra la Ley 3/2005 de la Comunidad Valenciana de
Archivos; RI planteado por el Gobierno de la Nacion contra la Ley 8/2004 de la Comunidad
Auténoma de Catalufia de Horarios Comerciales; RI planteado por mas de cincuenta
Diputados del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso contra la Ley 5/2005 del
Parlamento de Andalucia , que modifica la Ley 1/1986 Electoral de Andalucia; RI planteado
por el Gobierno de la Nacién, contra la Ley 6/2005 de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia que modifica la Ley 3/1996 de Puertos de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia; RR.II. planteados por el Consejo de Gobierno de La Rioja, por el Consejo de



Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, por el Gobierno de la
Generalitat Valenciana y por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Autéonoma de Castilla
y Leodn, contra la Ley 11/2005, que modifica la Ley 10/2001 del Plan Hidroldgico Nacional y
RI planteado por méas de cincuenta Diputados del Grupo Parlamentario Popular en el
Congreso de los Diputados, contra la Ley 13/2005, que modifica el Codigo Civil en materia de
derecho a contraer matrimonio.

B) CUESTIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD.

Se han formulado alegaciones en 71 cuestiones de inconstitucionalidad, de las que se
pueden destacar las referentes a los siguientes preceptos: 4 cuestiones en relacion con los arts.
102 y 103 de la Ley 9/1995, de 28 de Marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y
Urbanismo; 3 cuestiones en relaciéon con la disposicion final quinta de la Ley Organica
15/2003, de 25 de Noviembre, en relacion con lo dispuesto en la disposicion transitoria
primera de la misma Ley, por la que se modifica el art. 636 CP; cuestion en relacion con el art.
133, parrafo 1° del Codigo Civil; 2 cuestiones en relacion con el inciso primero del art. 19.5 de
la Ley del Parlamento de Galicia 5/1999, de 21 de Mayo, de Ordenacion Farmacéutica; 2
cuestiones en relacion con el art. 35.7 de la Ley 53/2002, de 30 de Diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social; 2 cuestiones en relacion con la disposicion
adicional segunda de la Ley Organica 1/1990, de 3 de Octubre, de Ordenacion General del
Sistema Educativo; cuestion en relacion con los arts. 57.2 y 48.2 del Codigo Penal; 2
cuestiones en relacion con el art. 57.2 del Codigo Penal; 40 cuestiones en relacion con la Ley
de la Asamblea de Extremadura 7/1997, de 29 de Mayo de Medidas Fiscales sobre Produccion
y Transporte de Energia que incidan sobre el Medio Ambiente.

C) CONFLICTOS POSITIVOS DE COMPETENCIA.

Se ha intervenido en 10 conflictos, que son los siguientes: Conflicto planteado por el
Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid, contra los apartados 2.1.b) y 5 de la Orden
TAS 2783/2004, de 30 de Julio, en desarrollo del Real Decreto 1046/2003, de 1 de Agosto,
por el que se regula el Subsistema de Formacion Profesional Continua; conflicto planteado por
el Gobierno de la Comunidad Autéonoma Valenciana, contra diversos preceptos de la Orden
TAS/2782/04, de 30 de Julio y Orden TAS/2783/04, de 30 de Julio, en desarrollo del R.D.
1046/2003, de 1 de Agosto, por el que se regula el Subsistema de Formacion Profesional
Continua; conflicto planteado por el Gobierno de la Junta de Galicia, contra la Orden
APU/4217/2004, de 22 de Diciembre, por la que se establecen las bases reguladoras para el
desarrollo de planes de formacién; conflicto planteado por el Gobierno de la Junta de
Andalucia, contra diversos preceptos de los Reales Decretos 2387/2004, 2395/2004 y
2396/2004, todos ellos de 30 de Diciembre, que aprueban, respectivamente, el Reglamento del
Sector Ferroviario, el Estatuto de la Entidad Publica Empresarial Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias y el Estatuto de la Entidad Publica Empresarial Renfe-Operadora;
conflicto planteado en nombre del Excmo. Sr. Presidente del Gobierno de la Nacion contra las
Resoluciones 8301/05 y 8302/05, del Director de Servicios del Departamento de Transportes y
Obras Publicas del Gobierno Vasco, por las que se anuncia concurso para la adjudicacion del
contrato que tiene por objeto las obras de construcciéon de plataforma de la nueva red
ferroviaria del Pais Vasco en el territorio historico de Guipuzcoa; conflicto planteado por el
Gobierno de la Generalidad de Catalufia, contra la Orden TAS 893/2005, de 17 de Marzo, por
la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones sometidas al
régimen general de subvenciones de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales, Familias y
Discapacidad del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y del Instituto de Mayores y
Servicios Sociales; conflicto planteado por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia,
contra la disposicion transitoria primera y los arts. 2,4, 5,7, 8,9, 11, 14, 15 y 17 de la Orden
FOM/897/2005, de 7 de Abril, relativa a la declaraciéon sobre red y al procedimiento de



adjudicacion de capacidad de infraestructura ferroviaria; conflicto planteado por el Gobierno
de la Generalidad de Catalufia, contra la Orden TAS/1948/2005, de 8 de Junio, por la que se
establecen las bases reguladoras y se convoca para el afio 2005 la concesion de subvenciones
para el desarrollo de proyectos de innovacion en los servicios sociales; conflicto planteado por
el Gobierno de la Junta de Andalucia, contra el Real Decreto 716/2005, de 20 de Junio, por el
que se restablece el funcionamiento de las apuestas hipicas externas de ambito nacional y se
autoriza su explotacion a la entidad publica empresarial Loterias y Apuestas del Estado.

D) RECURSOS DE AMPARO.

Durante el afio 2005 se ha participado asimismo en la tramitacion de 48 recursos de
amparo, entre los que merecen destacarse los siguientes: Recurso de Amparo promovido por
la Associacio Catalana Per a la Defensa dels Drets Humans, contra Auto de la Seccion 6* de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo; Recurso de Amparo promovido
por la Abogacia del Estado ante el Tribunal Constitucional contra la sentencia de 24.01.05
dictada por la Seccion 1* de la Audiencia Provincial de Palencia por la que se desestima el
recurso de apelacion interpuesto por la representacion procesal del Consorcio de
Compensacion de Seguros contra la sentencia de 15.07.04 del Juzgado de 1* Instancia n® 5 de
Palencia; Recurso de Amparo promovido por Dofia Marta Marin Pérez contra sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Contencioso-Administrativo en apelacion
contra la resolucion del TEAR de Madrid sobre reclamacion econdmico administrativa de
impuesto de sucesiones y donaciones; Recurso de Amparo promovido por Aukera Guztiak,
contra sentencia dictada por la Sala Especial del art. 61 de la LOPJ del Tribunal Supremo en
los recursos ntims. 7 y 8/2005, sobre impugnacion de proclamacion de candidatura; Recurso
de Amparo promovido por Don José Luis Benavides del Rey, contra la sentencia de la
Seccidn 6% de la Sala de lo Contencioso Administrativo del TSJ de Madrid, recaida en recurso
1217/2001 contra resolucion de la Direccion General y del Notariado de 18.01.01 y del
Subsecretario del Ministerio de Justicia de 1.08.01; Recurso de Amparo promovido por la
Federacion de Servicios de la UGT, contra la sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo
Contencioso Administrativo que desestima el recurso contencioso contra el Real Decreto
531/2002, de 14 de Junio, por el que se establecen las normas para garantizar el
funcionamiento de los servicios minimos; Recurso de Amparo promovido por la Federacion
de Servicios de la UGT, contra la sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso
Administrativo que desestima el recurso contencioso contra el Real Decreto 527/2002, de 14
de Junio; Recurso de Amparo promovido por Don José Borrell Fontelles contra la sentencia
de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo que declara no haber lugar al recurso de casacion
contra la dictada por la Audiencia Provincial de Madrid de 17.04.96; Recurso de Amparo
promovido por la Federacion de Servicios de la UGT, contra la sentencia de la Sala Tercera de
lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo de 17.01.03, en cuanto a que el derecho
de huelga contenido en el art. 28.2 de la CE ha resultado violentado por la sentencia
impugnada; Recurso de Amparo promovido por la Abogacia General del Estado contra el
Auto de 31.05.05 que resolvio el incidente de nulidad de actuaciones promovido por Aguas
del Jucar, S.A., contra la sentencia de 20.10.04, ambos de la Seccion Quinta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo; Recurso de Amparo promovido por Vifia
Valoria, S.A., contra la sentencia de la Seccion Especial del art. 96.6 de la LRICA de la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo recaida en el recurso de casacion
253/2002 interpuesto contra sentencia de la Seccion Cuarta de esta Sala dictada en los
recursos 52 y 624/00 acumulados; Recurso de Amparo promovido por el Ayuntamiento de La
Almarcha (Cuenca), contra la sentencia de la Seccion 3* Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana dictada en
recurso 1487/2000 que desestima resolucion de la Confederacion Hidrografica del Jucar de
fecha 17.05.2000; Recurso de Amparo promovido por D. Jos¢ Maria Rodriguez Colorado,
contra la sentencia de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo, recaida en recurso de



casacion interpuesto contra sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid, en rollo de
apelacion num. 32/2000; Recurso de Amparo promovido por D. Rafael Vera Fernandez-
Huidobro contra la sentencia de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo, recaida en recurso
de casacion interpuesto contra sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid, en rollo de
apelacion nam. 34/2000;

E) DESISTIMIENTOS.

Se han presentado por esta Abogacia del Estado, debidamente autorizada por los
respectivos Acuerdos del Consejo de Ministros, 8 escritos solicitando se tenga por desistido al
Presidente del Gobierno de la Naciéon en los correspondientes recursos de
inconstitucionalidad. Asimismo esta representacion no se ha opuesto a ninguna de las 13
solicitudes de desistimiento formuladas por diversas Comunidades Auténomas.

Por lo que respecta a los conflictos competenciales, han sido 3 los desistimientos
presentados a los mismos, previa autorizacion del Consejo de Ministros y 5 los formulados
por las Comunidades Auténomas a los que esta Abogacia no ha formulado alegacion en
contra.

D) ARTICULO 84 LOTC.

Finalmente, durante este ejercicio han sido varias las ocasiones —5 recursos de
inconstitucionalidad, 2 conflictos de competencias y 1 recurso de amparo— en las que el
Tribunal ha invitado a esta Abogacia del Estado a pronunciarse sobre la incidencia o efectos
que, para la resolucion o pervivencia de dichos pleitos, pueda tener determinada
jurisprudencia constitucional recaida con posterioridad o diversas modificaciones normativas
habidas en tanto afectan al objeto de tales procedimientos constitucionales.

V. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL DE CUENTAS

La Abogacia del Estado ante el Tribunal de Cuentas asume las competencias
encomendadas por la Ley Organica 2/1982, del Alto Tribunal y desarrolladas por la Ley de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas 7/1988.

Las competencias se desglosan a partir de la doble funcidn jurisdiccional y fiscalizadora
del Tribunal de Cuentas.

La intervencion de la Abogacia del Estado, en sede de la jurisdiccion contable, se
desarrolla en los procedimientos de exigencia de la responsabilidad contable, caracterizada por
la Sala de Apelacion del Alto Tribunal como una subespecie de la responsabilidad civil. El
grupo normativo regulador del Tribunal distingue, entre los mismos, los procesos de reintegro
por alcance y los juicios de cuentas. Distinta naturaleza presentan los procedimientos para la
cancelacion de fianzas imbricados, también, en sede de la funcién jurisdiccional del Tribunal.

Asimismo, la legislacion reguladora del Alto Tribunal ha previsto que la Abogacia del
Estado ante el Tribunal de Cuentas sea oida en punto a la admisibilidad de la accion publica,
forma de legitimacion activa que puede provocar el proceso contable; en orden a la existencia
o no de indicios suficientes para iniciar actuaciones previas a la exigencia de
responsabilidades contables o para incoar el oportuno procedimiento jurisdiccional y en
relacion con la procedencia de decretar el sobreseimiento de los autos.



Finalmente, las competencias que la legislacion reguladora del Tribunal encomienda a la
Abogacia del Estado en punto a la representacion y defensa del mismo ante el Tribunal
Supremo en los recursos de casacidon o revision que se promuevan contra sentencias de la Sala
de Apelacion del Tribunal de Cuentas, se han desarrollado, en el marco de la organizacion de
la Direccion del Servicio Juridico del Estado, en coordinacién con la Abogacia del Estado ante
el Tribunal Supremo, cuya inestimable colaboracion ha contribuido a la mejor defensa del
Alto Tribunal.

La funcioén fiscalizadora externa y consuntiva del Alto Tribunal se desarrolla también con
la intervencidon en los procedimientos de fiscalizacion de la Abogacia del Estado ante el
Tribunal de Cuentas que, en tramite del apartado 3° del articulo 44 de la Ley de
Funcionamiento del Tribunal, formula las alegaciones en todos ellos estando legitimado para
solicitar, bien la apertura de pieza separada en caso de presunta responsabilidad contable por
hecho distinto de alcance, bien el nombramiento de Delegado-Instructor.

Junto con las competencias expresadas, cuya descripcion no ha de verse compartimentada,
sino por contra en permanente relacion, considerada la comunicabilidad existente entre la
funcion fiscalizadora y la jurisdiccional, la Abogacia del Estado ante el Tribunal de Cuentas
asume las competencias consultivas que le encomienda la legislacion reguladora del Tribunal
de Cuentas, y en cuyo ejercicio ha asesorado al Tribunal, tanto de forma verbal, cuando las
circunstancias de urgencia o adopcion de decisiones asi lo han impuesto, como de forma
escrita mediante la emision de los oportunos dictdmenes, cuando asi se le ha solicitado por los
Organos del Tribunal de Cuentas.

La exposicion previa, de caracter general, debe completarse con una referencia estadistica
a la actuacion de la Abogacia del Estado ante el Tribunal de Cuentas durante el afio 2005, en
el que se han registrado 1.681 asuntos de entrada y 1.681 de salida.

1. ACTUACIONES DE LA ABOGACIA DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL DE
CUENTAS EN RELACION CON LA FUNCION JURISDICCIONAL

1.1.Expedientes iniciados en el afio 2005:

Diligencias Preliminares .........cec.eeeeeeriierieeniieeieenieeieesiteeiee e seee e e saee e e 129
ACTUACIONES PIEVIAS ..eeeuviieiiieerireeeniteeesiteeeniteeeereeasreesseeesseesssseesssseesssseessseenns 71
Procedimientos de reintegro por alcance...........cocueevveerieeriienieesieeieeee e 84
JUICI0S d€ CUCNLAS ....oiiviiiiiiiiiiiiciictcee e --
Cancelaciones de flanza..............occueeuieiiieiiiiiieiieeeecee e 9
P TOAL Lttt h ettt 293

1.2. Principales actuaciones:

Nombramiento de Delegado-InStructor...........oocvvevieiiierieeiiienieeieesie e 74
NO TEPTESENLTACION ....vvieivieeeiieeeieeeetee et e et e et e e e aeestaeeesaeeessseeessseeesseeensseens 46
PEISONACIONES ...cuvvieiiieiiieiieeie ettt ettt ettt ete et e e be e s e enbeensee e 36
CUANTIA ..ot 11
ALBZACIONES ..ttt ettt et sttt e ettt eebe e bt e sebeeseeenseeseenens 27
ATCRIVO 1.ttt ettt ettt et et 67
SOIVEINCIA vttt eete et essbeesaeeaneas 13
SODIESEIMICTIEO .....vieuiiieiiieiieeiieeite ettt ettt ettt et e e as 22
Conformidad con INtEreSES ¥ COSIAS ....ecvirruieriieriieeiieniie e eieeeve e seee e 21

Recursos de SUPIICA .......cocvieiiieiiiiiiciiece et e 5



Impugnacion de recursos de SUPLICA ......cccueeeeciiiieiiieeiiie e 10

Recursos de apelacion ..........ccooceeviiiiiieiiieiiesie e 5
Impugnacion de recursos de apelacion ............ccocceevieriierieeiiieniecieeee e 4
Preparacion de recursos de CaSaCION ........cceeeecveeeeiieeniieeniieeerieeereeeneeeseneenns 2
Cancelaciones de flanza ............ccoecieiiieiieiiieiieeeee e 9
Demandas .......c.oooieeiiiie e e 28
ViStas Y COMPATECEINCIAS ....eevveeurieeieeiieiieeiieniieeieeneteeteesaeeeseeseseeseesseeenseenens 30
D 0 Y OO 380

1.3.Sentencias:

FaVOTADLES .....vvviiiiiieiee e e e e e e e e etae e e e e 12
DESTAVOTADIES ... 13
Parcialmente Favorables .............cooovvviiiiiiiieeieiiiiee e 3
D 0 ] 7Y KRR ORRRRRRPRR 28

1.4. minutas de honorarios
El total minutado ha sido de 13.740,95 €.

2. ACTUACIONES DE LA ABOGACIA DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL DE
CUENTAS EN RELACION CON LA FUNCION FISCALIZADORA DEL
TRIBUNAL

- Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Agencia EFE, ejercicio 2001.

- Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Compafiia Espafiola de Reafianzamiento, S.A.
(CERSA), ejercicio 2002.

- Proyecto de Informe de Fiscalizacion del Instituto Social de las Fuerzas Armadas.
Ejercicio 2002.

- Proyecto de Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de Alcorcon (Madrid) y sus
Organismos Auténomos dependientes, ejercicio 1999.

- Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,
ejercicio 2001.

- Proyecto de Informe de Fiscalizacion especial de las actividades de colaboraciéon en la
gestion de la Seguridad Social de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales de la Seguridad Social en materia de prevencion de riesgos laborales,
durante los ejercicios 2001, 2002 y 2003.

- Proyecto de Informe de Fiscalizacion del Centro de Estudios y Experimentacion de Obras
Publicas, ejercicio 2002.

- Proyecto de Informe de Fiscalizacion de INISAS, Compaiiia de Seguros y Reaseguros
Sociedad Anonima, ejercicio 2003.



Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Fundacion Escuela de Organizacion Industrial,
ejercicio 2002.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion del Sector Publico Autondmico y Local, ejercicio
2001.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion global de las operaciones de privatizacion de
empresas estatales y otras operaciones significativas de venta de acciones de estas
entidades realizadas en el periodo 1996-2002.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Sociedad Estatal para la Accion Cultural
Exterior, S.A. (SEACEX), ejercicio 2002.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion especial sobre el proceso de afiliacion del personal
adscrito a la Mutualidad General Judicial (MUGEJU) y su repercusion en el pago de
prestaciones otorgadas por esa entidad.

Proyecto de Informe de fiscalizacion de las contabilidades electorales de las Elecciones a
Cortes Generales de 14 de marzo de 2004.

Proyecto de Informe de fiscalizacion de las contabilidades electorales de las Elecciones al
Parlamento Europeo de 13 de junio de 2004.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Comunidad Auténoma de Aragon, ejercicio
2001.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la gestion de los recursos obtenidos y aplicados
por la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI), con especial referencia a los
ejercicios 1998, 1999 y 2000.

Proyecto de Memoria de Actuaciones del Tribunal de Cuentas del ejercicio 2004.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion del Organismo Autéonomo Fondo de Explotacion de
los Servicios de Cria Caballar y Remonta, ejercicio 2002.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion del Programa 313G Plan Nacional sobre Drogas y de
la gestion del fondo de bienes decomisados por trafico de drogas y otros delitos
relacionados, ejercicio 2002.

Proyecto de Informe de fiscalizacion de los procedimientos de gestion aplicados por
algunos Departamentos Ministeriales a determinados ingresos publicos no tributarios
imputables al Capitulo 3.° del Presupuesto de Ingresos de la Administracion General del
Estado.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion del Area de inmovilizado material de Aeropuertos
Espafioles y Navegacion Aérea (AENA) de los ejercicios 2000 y 2001.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Oficina Espafola de Patentes y Marcas,
ejercicio 2002.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion Especial sobre el proceso de afiliacion del personal
adscrito a la Mutualidad de Funcionarios de la Administracion Civil del Estado
(MUFACE) y su repercusion en el pago de prestaciones otorgadas por esa entidad.



Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Comunidad Autéonoma de Castilla y Leodn,
ejercicio 2001.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la contratacion celebrada por la Seguridad Social
para la difusion de informacion y otros servicios de contenido.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Comunidad Auténoma de la Rioja, ejercicio
2001.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Ciudad Autonoma de Melilla.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la actividad desarrollada por las Unidades de
Modulos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria en el ejercicio 2002.

Proyecto de Informe de Fiscalizacién de la contratacion celebrada por la Seguridad Social
para el desarrollo, implantacion y mantenimiento de la administracion electronica como
nueva modalidad de servicios y de relacion con los ciudadanos, tanto a través de Internet
como de otras plataformas de comunicaciones.

Proyecto de Informe de Fiscalizacién de la Comunidad Auténoma de Cantabria, ejercicio
2001

Proyecto de Informe de Fiscalizacién de las operaciones realizadas por el Sector Publico
Estatal en relacion con Aerolineas Argentinas, S.A. (ARSA).

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Contabilidad de los Partidos Politicos en el
ejercicio 2002.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de las relaciones de la Empresa Nacional de
Mercados Centrales de Abastecimiento, S.A. (MERCASA) con las Entidades integrantes
de su Grupo en los ejercicios 2001 y 2002.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion del Consorcio Salamanca 2002.

Proyecto de Nota sobre el resultado de la Fiscalizacion de las causas de no rendicion de las
cuentas correspondientes a los ejercicios 1997-2001, por las Entidades Locales de ambito
territorial con poblacidn igual o superior a 5.000 habitantes.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la Gestion de la Tesoreria para el funcionamiento
de los Tribunales de Justicia, ejercicio 2003.

Proyecto de Informe de Fiscalizacién de la contratacion celebrada durante el ejercicio
2003 por las entidades del Sector publico estatal sometidas a los procedimientos de
contratacion establecidos en el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

Proyecto de Fundamentacion de la Declaracion sobre la Cuenta General del Estado del
ejercicio 2003.

Proyecto de Informe de Fiscalizacion del Plan de Seguros Agrarios Combinados para el
ejercicio 2003.



- Proyecto de Informe de Fiscalizacion de la situacion del inmovilizado material de la
Entidad Publica Empresarial Ferrocarriles de Via Estrecha (FEVE) a 31 de diciembre de
2002.

3. ASESORAMIENTO JURIDICO AL TRIBUNAL DE CUENTAS

- Informe sobre las convocatorias de pruebas de ingreso en el Cuerpo de Letrados desde
1992 a 1999 y los supuestos de contabilidad publica planteados en dichas pruebas en todas
las convocatorias.

- Informe sobre el recurso de alzada interpuesto por D. Jorge Aparicio Marban, en nombre y
representacion del Sindicato Unidon Nacional de Funcionarios de Gestion de Hacienda
(GESTHA), contra Resolucion de 13 de diciembre de 2004, de la Presidencia del Tribunal
de Cuentas, por la que se convoca concurso especifico de méritos para la provision de
puestos de trabajo entre funcionarios del Cuerpo Técnico de Auditoria y Control Externo
del Tribunal de Cuentas y de otros Cuerpos y Escalas del grupo B, destinados en el mismo,
modificada por Resolucion de 20 de diciembre de 2004.

- Informe sobre Propuesta de Instruccion General relativa a la remision al Tribunal de
Cuentas de los expedientes de contratacion y de las relaciones de contratos celebrados.

- Informe sobre los diferentes extremos que constan en el escrito de 16 de marzo de 2005,
del Presidente de la Comision de Valoracion del concurso especifico de méritos
convocado por Resolucion de la Presidencia del Tribunal, de 13 de diciembre de 2004.

- Informe sobre el recurso de alzada interpuesto en 7 de abril de 2005 por Diia. Maria
Teresa Merino Arconada, contra la Resolucion de 7 de marzo de 2005, de la Presidencia
del Tribunal, por la que se declara la no procedencia de la rehabilitacion de la funcionaria
recurrente.

- Informe sobre el recurso de alzada interpuesto en 29 de julio de 2005 por D. Fernando
Clemente de Antonio, Letrado del Tribunal de Cuentas, contra la Resolucion de 24 de
junio de 2005, de la Presidencia del Tribunal.

- Informe sobre el recurso de alzada interpuesto por D.* Olga Garcia Garcia contra la
desestimacion por silencio administrativo de su solicitud de tramitacion de los hechos
expuestos como accidente laboral.

VI. SUBDIRECCION GENERAL DE ASISTENCIA JURIDICA
COMUNITARIA E INTERNACIONAL

La Subdireccion General de Asistencia Juridica Comunitaria e Internacional comprende
tanto la Abogacia del Estado ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas,
adscrita a la Secretaria General para la Union Europea del Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion, sin perjuicio de la dependencia del Ministerio de Justicia, como la Abogacia
del Estado-Consejeria Juridica en la Representacion Permanente de Espafia ante la Unidn
Europea con sede en Bruselas.



A) ACTUACIONES

a) Asuntos ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas

1. Funciones contenciosas

A esta Unidad le corresponde la direccion juridica y la representacion y defensa del Reino
de Espafia ante los 6rganos jurisdiccionales de la Union Europea. En el ano 2005 el numero
total de asuntos en el que fue parte el Reino de Espafia, tanto ante el Tribunal de Justicia como
ante el Tribunal de Primera Instancia, fue el siguiente:

1.1 ASUNTOS ANTE EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS EN QUE ES PARTE EL REINO DE ESPANA.

Concepto Iniciados | Terminados | Pendientes
En recursos interpuestos por el Reino de Espaia 6 8 19
En recursos interpuestos contra el Reino de Espana 8 13 22
En recursos prejudiciales 26 16 36
En recursos directos en los que se interviene como
coadyuvante 15 25 39
En recursos de casacion 3 2 7
Dictdmenes - - 1
Total 58 64 124

La participacion en estos asuntos origino las siguientes actuaciones de la Abogacia del Estado,
tanto ante el Tribunal de Justicia como ante el Tribunal de Primera Instancia:

1.2. ACTUACIONES DE LA ABOGACIA DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL DE
JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS EN QUE ES PARTE EL REINO DE

ESPANA

Tipo de actuacion Actuaciones | Informes Informes a los Departamentos
escritas en vista Ministeriales
oral Vista |Conclusiones| Sentencias,
oral autos y
dictamenes
En recursos interpuestos por 50 4 4 2 8
el Reino de Espaiia
En recursos interpuestos contra
el Reino de Espana 63 5 5 11 13
En recursos prejudiciales 98 14 14 16 16
En recursos directos en los que
se interviene como coadyuvante 132 7 7 8 25
Recursos de casacion 30 1 1 3 2
Dictamenes - - - - -
Total 373 31 31 40 64




2. Funciones consultivas

Por otra parte, la Abogacia del Estado ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas tiene encomendada la asistencia juridica en materia de Derecho comunitario. El
asesoramiento se presta tanto en el ambito de la Secretaria de Estado para la Union Europea,
como en el de otros Ministerios, que remiten diversas consultas para su andlisis desde el punto
de vista del Derecho Comunitario. En esta funcién en el afio 2005 se evacuaron 23 informes y
se despacharon diariamente numerosisimas consultas verbales.

3. Grupos de trabajo del Consejo de la UE

Los miembros de esta Abogacia del Estado forman parte del Grupo de Trabajo del Consejo de
la UE Tribunal de Justicia, que el afio 2005 celebr6 4 reuniones.

4. Reuniones

- Comision de Seguimiento y Coordinacion de las Actuaciones del Reino de Espafa ante
el Tribunal de Justicia, que celebré 16 reuniones.

- Comision Interministerial para Asuntos relacionados con la Union Europea, de la que se
celebraron 10 reuniones.

- Reuniones de coordinacion convocadas por el Secretario General para la Unidén Europea,
se celebraron 10 reuniones.

-Comité de Direccion de la Abogacia General del Estado: la Subdirectora General, por su
parte, participd en 20 reuniones de dicho Comité.

Igualmente, se particip6 en una reunion con el Presidente del Tribunal de Justicia que tuvo
lugar en Luxemburgo en el mes de enero; en reuniones sobre la Constituciéon Europea, en el
marco de la campafia institucional relativa al referéndum sobre la misma, que se celebraron en
Brasil y Venezuela durante el mes de febrero; asi como en una reunion con los Jefes de los
Servicios Juridicos de otros Estados Miembros sobre asuntos del Tribunal de Justicia, que
tuvo lugar en Copenhague en mayo de 2005. Asimismo, en marzo, se recibio a una delegacion
de los Servicios Juridicos de Lituania ante el Tribunal de Justicia para que conocieran el
funcionamiento de esta Abogacia del Estado. Por otra parte, en septiembre se organizd una
reunion en Luxemburgo con los Servicios Juridicos eslovacos con la misma finalidad.
Finalmente se asistié a una reunién en Luxemburgo convocada por el Presidente del Tribunal
de Primera Instancia, que se celebr6 en el mes de diciembre.

5. Relacion de asuntos mas importantes terminados en el afio 2005
5.1. RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL

Sentencias de 14.12.2005: asunto T-69/00, Fiamm y Fiamm Technologies/Consejo y
Comision; asunto T-151/00, Le Laboratoire du Bain /Consejo y Comisidn; asunto T-301/00,
Groupe Fremaux, S.A. y Palais Royal Inc /Consejo y Comision; asunto T-383/00, Beamglow
Ltd./Parlamento, Consejo y Comision.



En estas sentencias el Tribunal de Primera Instancia desestima las solicitudes de
indemnizacion de perjuicios planteadas por las empresas que entendian haber sufrido un
perjuicio derivado de las medidas de retorsion adoptadas por los Estados Unidos de América y
autorizadas por la OMC, a raiz de la comprobacion de la incompatibilidad del régimen
comunitario de importacion de platanos con los acuerdos y los entendimientos anexos al
Acuerdo por el que se establece la OMC.

Las sentencias confirman la jurisprudencia sobre la no invocabilidad de las reglas de la OMC
y, por otra parte, reconocen por primera vez, de conformidad con los principios generales del
Derecho comunes a los Estados miembros, que la Comunidad puede estar obligada a resarcir
los danos causados a los particulares derivados de sus acciones y omisiones incluso en
ausencia de una accion ilicita.

El Reino de Espana intervino en estos asuntos en apoyo del Consejo y de la Comision.

5.2. AYUDAS DE ESTADO
Sentencia de 15.6.2005, asunto T-17/02,Fred Olsen /Comision.

La sentencia desestima el recurso de anulacion interpuesto por la naviera Fred Olsen contra la
Decision de la Comision de 25 de julio de 2001, por la que, en primer lugar, no se opone al
pago de la suma de 15.560.625.000 pts., destinada, por una parte, a compensar el déficit
resultante de la prestacion de servicios de cabotaje durante el afio 1997, y, por otra, a liquidar
los derechos y obligaciones a cargo del Estado directamente vinculados al contrato de servicio
publico suscrito en 1978 entre Trasmediterranea y el Estado Espafiol, y, en segundo lugar, no
formulé objecion alguna contra la ayuda por valor de 1.650.000.000 pts., abonada a
Trasmediterranea por el Gobierno canario en concepto de compensacion de servicio publico
por los servicios de cabotaje maritimos prestados por esa compaiiia en el archipiélago canario
durante el afio 1998. La sentencia condena igualmente a Fred Olsen a cargar con sus propias
costas y con las de la Comision.

5.3. MULTAS
Sentencia de 12.7.2005, asunto C-304/02, Comision /Francia.

La sentencia declara que Francia no ha adoptado todas las medidas necesarias para ejecutar la
sentencia de 11 de junio de 1991 (Comisioén/Francia, C-64/88, Rec. 1. 2727) y la condena a
pagar a la Comision una multa coercitiva de 57.761.250 € por cada periodo de 6 meses, a
contar desde la fecha de la presente sentencia, al final del cual ain no se haya ejecutado
plenamente la sentencia, asi como a pagar a la Comision una suma a tanto alzado de
20.000.000 €.

La presente sentencia reviste una extraordinaria importancia, porque es la primera vez que en
el marco de un procedimiento del articulo 228, apartado 2, del Tratado CE, el Tribunal de
Justicia declara que se puede acumular la multa coercitiva y la suma a tanto alzado. El
Tribunal sefiala que este procedimiento “tiene por objeto inducir a un Estado miembro
infractor a ejecutar una sentencia dictada en un procedimiento por incumplimiento y, por
ende, garantizar la aplicacion efectiva del Derecho comunitario. Las medidas previstas en esta
disposicion, la suma a tanto alzado y la multa coercitiva, tienen ambas este mismo objetivo.
La aplicacion de una u otra de estas medidas depende de la idoneidad de cada una de ellas
para cumplir el objetivo perseguido en funcion de las circunstancias del caso concreto. Si la



imposicion de una multa coercitiva resulta especialmente adaptada para inducir a un Estado
miembro a poner fin lo antes posible a un incumplimiento que, de no existir dicha medida,
tendria tendencia a persistir, la imposicion del pago de una suma a tanto alzado descansa mas
bien en la apreciacion de las consecuencias del incumplimiento de las obligaciones del Estado
miembro afectado en los intereses privados y publicos, en especial cuando el incumplimiento
se ha mantenido largo tiempo después de la sentencia que inicialmente lo declar6” (apartados
80y 81).

5.4. CONTRATOS
-Sentencia de 13.1.2005, asunto C-84/03, Comision/Espaiia.

La sentencia declara que Espafia ha incumplido la Directiva 93/36/CEE, sobre adjudicacion de
contratos publicos de suministro, y la Directiva 93/37/CEE, sobre adjudicacion de contratos
publicos de obras, en tres puntos:

1°- Al trasponer su ambito subjetivo de aplicacion, ya que la nocidén de poder
adjudicador del art. 1.3 de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas de 16-6-2000
(LCAP) no coincide con la de dichas Directivas.

2°- Al excluir del ambito objetivo de aplicacion de la LCAP todos los convenios de
colaboracion celebrados entre personas de derecho publico conforme al art. 3.1.c) de la LCAP.

3°- Al permitir que se aumente el precio hasta un diez por cien en el procedimiento
negociado sin publicidad previa subsiguiente a procedimientos de adjudicacion declarados
desiertos (arts. 141 y 182 de la LCAP).

Ademas, entendia que la Directiva suministros es vulnerada por el art. 182 de la LCAP, que
admite el procedimiento negociado sin publicidad previa para adquirir bienes cuya
uniformidad haya sido declarada necesaria para su utilizacion comun por la Administracion,
siempre que la adopcion del tipo se haya efectuado en virtud de concurso.

- Sentencia de 27.10.2005, asunto C-158/03, Comision/Espafia

Recurso de incumplimiento del Reino de Espafia de las obligaciones que le incumben con arreglo
a los articulos 43 y 49 del Tratado CE, al incluir en los pliegos de condiciones de diversas
licitaciones convocadas por el Instituto Nacional de la Salud para la prestacion de servicios de
terapias respiratorias domiciliarias criterios de admision, de valoracion y de desempate que hacen
referencia al hecho de disponer, en el momento de la presentacion de las ofertas, de determinadas
instalaciones propias en territorio espafiol, o en un radio de 1000 Km., asi como al hecho de
disponer previamente de oficinas de atencion al publico en determinadas localidades, o al hecho
de estar gestionando en ese momento el mismo servicio.

La sentencia declara que el Reino de Espafia ha incumplido las obligaciones que le incumben en
virtud del articulo 49 CE al incluir en el pliego de condiciones de un contrato publico de
prestacion de servicios sanitarios de terapias respiratorias domiciliarias y otras técnicas de
ventilacion asistida, por una parte, un requisito de admision que obliga a la empresa licitadora a
disponer, en el momento de la presentacion de la oferta, de una oficina abierta al publico en la
provincia en la que debe prestarse el servicio o, en su caso, en su capital y, por otra parte, unos
criterios de valoracion de las ofertas que, a efectos de atribuir puntos adicionales, toman en
consideracion la existencia, en ese mismo momento, de instalaciones de produccion, de
acondicionamiento y de envasado ubicadas, seglin el caso, en Espaia o a menos de 1.000 km de



la provincia de que se trate, o de oficinas abiertas al piblico en otras localidades determinadas de
esta ultima, y que, en caso de empate entre varias ofertas, favorecen a la empresa que haya
prestado anteriormente el servicio de que se trata. El recurso fue desestimado en todo lo demas.

- Sentencia de 27.10.2005, asunto C-234/03, Contse, S. A. y otros/INSALUD

Recurso prejudicial de interpretacion planteado por la Audiencia Nacional relativo a la
interpretacion de la Directiva 92/50 sobre contratos publicos de servicios, en relacion con la
adjudicacion por el Instituto Nacional de la Salud de determinados concursos para terapias
respiratorias domiciliarias y otras técnicas de ventilacion asistidas.

La sentencia declara que el articulo 49 CE se opone a que una entidad adjudicadora incluya en el
pliego de condiciones de un contrato publico de prestacion de servicios sanitarios de terapias
respiratorias domiciliarias y otras técnicas de ventilacion asistida, por una parte, un requisito de
admision que obliga a la empresa licitadora a disponer, en el momento de la presentacion de la
oferta, de una oficina abierta al publico en la capital de la provincia en la que debe prestarse el
servicio y, por otra, unos criterios de valoracion de las ofertas que, a efectos de atribuir puntos
adicionales, toman en consideracion la existencia, en ese mismo momento, de instalaciones
propias de produccion, de acondicionamiento y de envasado de oxigeno situadas a menos de
1.000 km de la citada provincia o de oficinas abiertas al ptblico en determinadas localidades de
ésta y que, en caso de empate entre varias ofertas, favorecen a la empresa que haya prestado
anteriormente el servicio de que se trata, en la medida en que tales criterios se apliquen de
manera discriminatoria, no estén justificados por razones imperiosas de interés general, no sean
adecuados para garantizar la realizacion del objetivo que persiguen o vayan mas alla de lo
necesario para alcanzar dicho objetivo, extremos que corresponde verificar al o6rgano
jurisdiccional nacional.

5.5. SEGURIDAD SOCIAL
- Sentencia de 12.4.2005, asunto C-145/03, Annette Keller/INSALUD e INSS.

Recurso prejudicial presentado por el Juzgado de lo Social n° 20 de Madrid en el marco de
una reclamacion de reembolso de gastos médicos planteada por una ciudadana alemana
residente en Espafia, que, al amparo de un formulario E 111, realiz6 un viaje a Alemania
donde se le diagnostico un tumor maligno y se decidi6 su traslado para su tratamiento en una
clinica en Suiza.

La sentencia declara que la institucion del Estado miembro de afiliacion estd vinculada por
las valoraciones médicas efectuadas por los médicos autorizados por la institucion del Estado
miembro de estancia y por la decision de dichos médicos de trasladar al enfermo a otro Estado
miembro para que se le preste tratamiento urgente que no pueden proporcionarle los médicos
del Estado miembro de estancia, aunque sea a otro Estado no miembro de la Union Europea.
Los gastos debe asumirlos la institucion del Estado miembro de estancia, quedando a cargo de
la institucion del Estado miembro de afiliacion la obligacion de reembolsar posteriormente a
la institucion del Estado miembro de estancia.

- Sentencia de 20.1.2005, asunto C-306/03, Cristalina Salgado/INSS y TGSS.

El Tribunal de Justicia declara que los articulos 39 CE y 42 CE, asi como el articulo 45 del
Reglamento 1408/71 no se oponen a una norma nacional, como la enunciada en la disposicion
adicional vigésima octava de la Ley General de la Seguridad Social, que no permite a las
autoridades competentes de un Estado miembro tener en cuenta, para causar derecho a una
pension de jubilacion del régimen nacional, determinados periodos de seguro cubiertos en el



territorio de dicho Estado por un trabajador en paro y durante los cuales las cotizaciones por la
contingencia de jubilacion hayan sido ingresadas por la entidad gestora del seguro de
desempleo, y que tales periodos se computen unicamente para calcular el importe de dicha
pension.

5.6. DERECHO PENAL RELATIVO A LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
- Sentencia de 13.9.2005, asunto C-176/03, Comision/Consejo.

Recurso de anulacion interpuesto por la Comision, apoyada por el Parlamento Europeo, contra
la Decision marco 2003/80/JAI del Consejo, de 27 de enero de 2003, relativa a la proteccion
del medio ambiente a través del Derecho Penal. El Reino de Espaiia, al igual que otros 10
Estados miembros apoyaba en el presente asunto al Consejo.

La sentencia anula la Decisién marco impugnada por considerar que la base juridica elegida
en el tercer pilar es incorrecta y que, puesto que tanto por su finalidad como por su contenido,
los articulos 1 a 7 de dicha Decisién marco tienen como objetivo principal la proteccion del
medio ambiente, podian ser adoptados validamente sobre la base del articulo 175 CE. En
estas circunstancias la Decision marco infringe el articulo 47 UE, puesto que invade las
competencias que el articulo 175 CE atribuye a la Comunidad.

5.7. FISCALIDAD
- Sentencia de 21.7.2005, asunto C-349/03, Comision / Reino Unido.

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas estimé el recurso de incumplimiento
interpuesto por la Comision contra el Reino Unido por no haber aplicado en el territorio de
Gibraltar la Directiva 77/799/CEE del Consejo, de 19 de diciembre de 1977, relativa a la
asistencia mutua entre las autoridades competentes de los Estados miembros en al &mbito de
los impuestos directos e indirectos, en su version modificada por las Directivas 79/1070/CEE
del Consejo, de 6 de diciembre de 1979 y 92/12/CEE del Consejo, de 25 de febrero de 1992,
relativa al régimen general, tenencia, circulacién y controles de los productos objeto de
impuestos especiales, en los dmbitos del IVA y de los impuestos especiales. La sentencia
condena en costas al Reino Unido. El Reino de Espaiia habia intervenido en el presente
recurso como coadyuvante de la Comision.

- Sentencia de 6.10.2005, asunto C-204/03, Comision /Espafia.

La sentencia declara que el Reino de Espafa ha incumplido las obligaciones que le incumben
en virtud del Derecho comunitario y, en particular, de los articulos 17, apartados 2y 5,y 19 de
la de la Directiva 77/388/CEE del Consejo, de 17 de mayo de 1977, Sexta Directiva en
materia de armonizacién de las legislaciones de los Estados miembros relativas a los
impuestos sobre el volumen de negocios — Sistema comin del impuesto sobre el valor
afiadido: base imponible uniforme, en su version modificada por la Directiva 95/7/CE del
Consejo, de 10 de abril de 1995, al prever una prorrata de deduccion del impuesto sobre el
valor anadido soportado por los sujetos pasivos que efectian Unicamente operaciones
gravadas y al instaurar una norma especial que limita el derecho a la deduccion del IVA
correspondiente a la compra de bienes o servicios financiados mediante subvenciones.

5.8. CONTRATACION DE DEPORTISTAS EXTRA COMUNITARIOS

- Sentencia de 12.4.2005, asunto C-265/03, Igor Simutenkov



Recurso prejudicial planteado por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia
Nacional en relacién con la solicitud de un futbolista ruso, con tarjeta de residencia y trabajo
en Espafia, contratado como futbolista profesional por el Club Deportivo Tenerife para que se
sustituyese su licencia federativa por una idéntica a la de los jugadores comunitarios y poder
ser alineado en competiciones de ambito estatal. Su solicitud se basaba en el Acuerdo de
Colaboracion entre las Comunidades Europeas y sus Estados miembros, por una parte, y la
Federacion de Rusia, por otra. En su sentencia el Tribunal considera que el principio de no
discriminacion recogido en dicho Acuerdo puede ser invocado por un particular ante los
organos jurisdiccionales de un Estado miembro y que dicho principio establece a favor de los
trabajadores rusos contratados legalmente en el territorio de Estado miembro un derecho de
igualdad de trato en materia de condiciones de trabajo del mismo alcance que el que, en
términos similares, reconoce el Tratado CE a los nacionales de los Estados miembros.

b) Abogacia del Estado-Consejeria Juridica en la Representacion Permanente de
Espafia ante la Unién Europea

1.Funciones consultivas

La labor consultiva en la Representacion Permanente de Espana ante la Unidon Europea tiene
por objeto prestar asesoramiento al Embajador Representante Permanente, al Representante
Permanente Adjunto y a los Consejeros de la misma, asi como a los expertos que se trasladan
desde Madrid para la asistencia a reuniones con los servicios de las instituciones comunitarias,
a peticion del Ministerio correspondiente y con el visto bueno del Embajador Representante
Permanente.

El contenido del asesoramiento se desenvuelve en dos esferas. La relativa al Derecho
comunitario (respecto de la labor legislativa del Consejo de la Unién Europea) y la relativa al
Derecho interno (para procurar que la norma comunitaria que se va a aprobar se distancie lo
menos posible de la legislacion interna que se quiere mantener).

1.1 ASESORAMIENTO EN SENTIDO ESTRICTO

Informes 12
Notas 39
Consultas verbales Diarias

La Abogacia del Estado en la Representacion Permanente de Espaia ante la Union Europea ha
colaborado ademas en la correccion juridica del Tratado de Adhesion de Bulgaria y Rumania a
la Unién Europea, asi como en la preparacion de las conferencias que sobre la Constitucion
Europea organizo la Representacion en los meses de enero y febrero de 2005.

1.2 PROCEDIMIENTOS PRECONTENCIOSOS

Expedientes precontenciosos tramitados 450
Reuniones con autoridades nacionales (Estatales, Autondmicas, Locales ) 24
Reuniones Paquete Autoridades Nacionales — Comision Europea

-Medio ambiente 2

-Contratos 0
Reuniones con los Servicios de la Comision Europea sobre expedientes concretos 21
Reuniones de la Comision de Peticiones del PE 6
Informes escritos extensos relacionados con expedientes precontenciosos 27




Consultas verbales 200
TOTAL 730

1.3 PARTICIPACION EN GRUPOS DE TRABAJO

Reunion N° de Informes de
reuniones reunion
emitidos

Grupos de Trabajo del Consejo

-Informatica Juridica (INFOJUR) 2 1

-Derecho del Mar (COMAR) 3 2

-Derecho Internacional Publico (COJUR) 4 1

-Corte Penal Internacional (COJUR-ICC) 4 2

-Codificacion (CODIF) 0 -

- Competitividad y Crecimiento 4 4

Otras reuniones

TOTALES 17 10

1.4 ASISTENCIA Y ASESORAMIENTO EN OTRAS REUNIONES

- Reuniones de Grupos de trabajo del Consejo. Ademas de la asistencia al Grupo de Trabajo
Tribunal de Justicia, que se ha reunido 4 veces, para el asesoramiento a los Consejeros de la
Representacion se han preparado y se ha asistido a 26 reuniones de Grupos de trabajo muy
diversos en funcion del contenido de la consulta.

- Reuniones del Comité de Representantes Permanentes. Tanto en su formacion Coreper 11
como en su formacion Coreper I, el Abogado del Estado debe preparar la reunion y asistir al
Embajador Representante Permanente y al Representante Permanente Adjunto en la misma, lo
que ha dado lugar a la asistencia a 19 de sus reuniones.

- Reuniones con la Comision. Las cuestiones relacionadas con la cooperacion transfronteriza,
con los litigios mantenidos en Estados Unidos contra determinadas compafiias tabaqueras, asi
como las cuestiones de comitologia han determinado la preparacion y asistencia a 14
reuniones con los servicios de la Comision.

- Reuniones con el Servicio Juridico del Consejo. La necesidad de acercar posiciones en la
elaboracion de normas juridicas entre la delegacion espafiola y el Servicio Juridico del
Consejo han dado lugar a 7 reuniones con miembros del mismo.

- Reuniones con otras Representaciones Permanentes. Con la finalidad de acercar posiciones
con otras delegaciones, se han preparado y celebrado 18 reuniones con los Consejeros de otras
Representaciones Permanentes.

- Reuniones con los Juristas-Lingiiistas del Consejo. En orden a asegurar la adecuada
utilizacion de la terminologia juridica en espafiol una vez terminado el procedimiento
legislativo, se han celebrado 8 reuniones con los miembros de este servicio.

VII. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE “EL TRIBUNAL EUROPEO DE
DERECHOS HUMANOS 'Y OTROS ORGANOS INTERNACIONALES



COMPETENTES EN MATERIA DE SALVAGUARDA DE LOS DERECHOS
HUMANOS

En relacion con la actividad de esta Abogacia en el afio 2005 es de destacar lo siguiente:
1. Actividades consultivas.
A) EN EL AMBITO INTERNO.

El Abogado del Estado-Jefe integrante de esta Abogacia del Estado ha asistido y
participado en las reuniones convocadas por las autoridades del Estado en materia de
Derechos Humanos, asi como elaborado los dictdmenes, informes y notas interesados por
dichas autoridades en esta materia.

Se han preparado los datos precisos para la contestacion por el Gobierno de preguntas
parlamentarias relacionadas con el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

B) EN EL AMBITO REGIONAL EUROPEO.

Elaboracién de los dictdmenes e informes que interesaron las autoridades espafiolas en
relacion con la proteccion y desenvolvimiento de los derechos humanos en el marco del
Consejo de Europa.

Asistencia y participacion en las reuniones relativas a dichos temas, asi como en otras
que, bajo la direccion del Consejo de Europa, realizaron instituciones o entidades cuyo objeto
son los derechos humanos. El Abogado del Estado destinado en esta unidad ha constituido la
delegacion espanola en el Comité Director de Derechos Humanos del Consejo de Europa,
habiendo sido nombrado por votacion de sus componentes miembro del Bureau de dicho
Comité, en el Comité de Procedimientos para la Proteccion de los Derechos Humanos y en sus
grupos de trabajo, en el Comité de Evolucion de los Derechos Humanos, en el Grupo de
Especialistas en Acceso a Informaciones Oficiales y en el Grupo de Especialistas en Derechos
Humanos y Terrorismo, del que ha sido nombrado presidente, asistiendo en calidad de
observador del Comité Director de Derechos Humanos al Comité de Expertos en Terrorismo,
al Comité Multidisciplinar ad hoc sobre la Sociedad de la Informacion y al Comité de
Especialistas en Derecho Humanos en la Sociedad de la Informacion. Entre los trabajos
llevados a cabo destacan por su importancia los relativos a la puesta en practica del Protocolo
14 del Convenio europeo de Derechos Humanos.

En esta Abogacia se han elaborado igualmente diversos informes requeridos por el
Consejo de Europa en materia de reapertura de procedimientos como consecuencia de las
sentencias del Tribunal de Derecho Humanos, difusiéon de su jurisprudencia, formacion de
profesionales en la jurisprudencia del Tribunal, mejora de los procedimientos internos de
proteccion de derechos humanos o mecanismos de verificacion de la compatibilidad de las
leyes con el Convenio europeo de Derechos Humanos.

C) EN EL AMBITO DE LAS NACIONES UNIDAS.
Seguimiento de trabajos de diversos Comités de las Naciones Unidas.
2.Actividades contenciosas

A) EN EL AMBITO INTERNO



El Abogado del Estado-Jefe, como Agente de Espafia, y conforme a los RR.DD.
1449/85, de 1 de agosto (BOE niim. 12, de 14 de enero de 1986), 997/2003, de 25 de julio
(BOE num. 188, de 7 de agosto) y 335/2003, de 14 de marzo (BOE niim. 64, del 15 de
marzo), ha realizado gestiones de investigacion documental ante los Organos internos,
necesarias para la obtencion de las informaciones precisas para el desempefio de las funciones
encomendadas ante los 6rganos internacionales, asi como las tareas de asesoramiento que le
han sido demandadas.

B) EN EL AMBITO REGIONAL EUROPEO

En el afo 2005, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos registré 634 demandas
contra Espafia, lo que significa un ligero descenso frente a las 690 del afio anterior. Se han
distribuido a 6rganos decisorios del Tribunal 493, de las que han sido declaradas inadmisibles
426, lo que significa nuevamente un elevado porcentaje de inadmisiones en las demandas
referidas a Espaiia. El Tribunal no ha dictado en 2005 sentencias constatando la violacion del
Convenio en asuntos contra Espaia.

De las decisiones definitivas de inadmision total dictadas en Sala por el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos deben destacarse:

- Asunto Fonseca Mendes. La demandante, originaria de Guinea-Bissau, invoca los
articulos 2 y 6 del Convenio en relacion con el fallecimiento en detencion de su hermano y la
investigacion judicial realizada por las jurisdicciones interna. El Tribunal, considerando la
amplitud y profundidad de la investigacion llevada a cabo para aclarar las circunstancias y
descubrir a los posibles responsables, la amplia motivacion de las resoluciones judiciales y la
plena intervencion de la demandante en los procedimientos e incluso las explicaciones dadas
en el Parlamento por el Ministro del Interior, declara la demanda inadmisible en Decision de 1
de febrero de 2005.

- Asunto Ruano Morcuende contra Espafia. La demandante invoca los articulos 2 y 8 del
Convenio, esto es, el derecho a la vida y a la salud y a la vida privada y familiar frente a la
contaminacion electromagnética causada por la instalacion de una estacion de transformacion
eléctrica contigua a su domicilio. Invoca igualmente el derecho a la igualdad en cuanto en las
diversas Comunidades Autonomas existen normas y resoluciones judiciales diferentes en
relacion con estas inmisiones. Tras varios tramites de alegaciones y la aportacion de diversas
sentencias nacionales en las que se aborda el tema y de gran cantidad de documentacion
cientifica y pericias, el Tribunal, destacando que la instalacion del transformador perseguia un
fin legitimo para la mejora de la calidad de vida del bienestar econdmico-social del municipio,
que se trataba de una inmision prevista por la ley y que las molestias sufridas por la
demandante no alcanzan el minimo de gravedad necesario para considerarlas constitutivas de
violacion de las disposiciones del Convenio, inadmite la demanda en Decision de 6 de
septiembre de 2005.

- Asunto Roldan Ibafez. El demandante invoca el art. 5.1, asi como el art. 6, parrafos 1,2 y
3d) del Convenio alegando el caracter irregular de su detencion en Bangkok, ordenada por un
organo politico y no judicial, nuevamente el art. 6, parrafos 2 y 3, en cuanto dice haber sido
condenado sin pruebas y haberse rechazado determinadas pruebas por €l propuestas y el art. 7.
1 del Convenio, en cuanto pretende haber sido condenado dos veces por los mismos hechos.
El TEDH considera la demanda inadmisible por no haberse agotado las vias internas en
relacion con el primer punto, no suscitado en casacion. Recuerda que las exigencias del
Convenio sobre prueba son aspectos particulares del derecho a un proceso equitativo
garantizado por el parrafo 1 y advierte que en el Convenio no se reglamenta directamente la



admisibilidad de pruebas o su apreciacidon, materia que corresponde en primer lugar al derecho
interno y a los tribunales nacionales. Finalmente, destaca que Espafia no ha ratificado el
Protocolo 7 adicional al Convenio en el que se recoge el principio ne bis in idem, por lo que
la demanda es en este tema incompatible ratione materiae con el Convenio. Por las referidas
razones el Tribunal, mediante Decision de 18 de octubre de 2005, considera la demanda
inadmisible.

- Asunto Rodriguez-Porto contra Espafia. En el caso, relacionado con el caso Roldan a
que anteriormente acaba de hacerse referencia, la demandante alega violaciones del articulo 6,
parrafos 1 y 3 d) del Convenio, por considerar faltos de imparcialidad a los Magistrados de la
Audiencia Provincial de Madrid, por la inadmision de determinadas pruebas y por doble
condena por iguales hechos. El Tribunal, mediante Decision de 22 de marzo de 2005,
considera la demanda inadmisible por razones semejantes a las ya expuestas en relacion con el
caso Roldan.

- Asunto Cabezas Rectoret. El demandante, invocando el art. 6.1 del Convenio y las
sentencias de los casos Castillo Algar y Perote Pellén considera haberse vulnerado el derecho
a un tribunal independiente e imparcial, por cuanto dos jueces de la Sala del Tribunal Militar
Central que le condend habian con anterioridad rechazado una declinatoria a favor de la
jurisdiccion ordinaria. Se queja igualmente de una violacion del principio de igualdad de
armas que derivaria de la fijacion en el recurso de amparo de un tradmite comun de alegaciones
que impide contestar las del Ministerio Fiscal. El Tribunal europeo constata que en la
resoluciéon por la que rechazd la declinatoria, el Tribunal Militar Central se limito a
pronunciarse sobre la competencia de la jurisdiccion militar, sin hacer apreciacién sobre la
veracidad de los hechos y, por tanto, a diferencia de lo ocurrido en los casos Castillo Algar y
Perote Pellon, no habia realizado ningtn juicio de valor sobre la culpabilidad o la inocencia
del acusado que contaminara su imparcialidad. El Tribunal destaca la funcion del Ministerio
Fiscal en el ordenamiento espafol, entendiendo que no interviene como parte en el
procedimiento, ni integra el propio Tribunal, recordando a estos efectos las sentencias de los
casos Garrido Guerrero, Hernandez Cairds, Blanco Callejas y Gorrdiz Lizarraga. En
consecuencia, mediante Decision de 5 de abril de 2005, declara la demanda inadmisible.

- En el Asunto Oleh Ruban y otros. Los demandantes, de nacionalidad ucraniana y que
habian sido condenados por un delito de agresion sexual, invocaban una violacion del articulo
6 por incomparecencia de los testigos en el juicio oral. El Tribunal no aprecia violaciéon del
derecho a la presuncion de inocencia, ni del derecho de defensa, garantizados en el art. 6 del
Convenio, en cuanto los defensores de los demandantes estuvieron presentes y pudieron
interrogar a las testigos en fase de instruccidon, constan los intentos infructuosos de
localizacién de las mismas para el juicio, la reproduccion de sus declaraciones por lectura en
el juicio oral y el razonamiento de la Audiencia justificando todos estos extremos y sus
apreciaciones. En consecuencia se considera inadmisible la demanda por Decision de 13 de
septiembre de 2005.

- Asunto Jean-Pierre Magnac. El demandante, subdito francés perseguido en Francia
por evasion y trafico de estupefacientes, alega violacion del parrafo 1 del articulo 5 del
Convenio por haberse excedido el tiempo maximo de prision preventiva a efectos de
extradicion, lo que el Tribunal Europeo rechaza, entendiendo correctamente aplicado el art.
504, parrafo 4 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal en cuanto no reconoce el equivoco
pretendido sobre el delito que motivaba la demanda de extradicion, a pesar de errores
producidos en la ficha del sistema Sirene. Por lo expuesto, el Tribunal, mediante Decision de
6 de septiembre de 2005, declara la demanda inadmisible.



- Asunto Sintel. La sociedad demandante denuncia una violacion del derecho de acceso a
los tribunales reconocido en el articulo 6 del Convenio por haberse requerido a la sociedad
demandante el deposito que para recurrir en Suplicacion exige el articulo 228 de la Ley de
Procedimiento Laboral, a pesar de estar intervenida judicialmente. El Tribunal entiende que en
el caso planteado no ha existido limitacion del acceso a la Justicia; considera la exigencia
legal razonable y entiende que, en este caso concreto, la sociedad demandante no ha realizado
la actividad necesaria para acreditar la imposibilidad de consignar o la imposibilidad de
obtener un aval, sin ofrecer tampoco otras garantias equivalentes alternativas a la
consignacion de efectivo. Por lo expuesto, mediante Decision de 30 de agosto de 2005, el
Tribunal declara la demanda inadmisible.

- Asunto Aranda Serrano. El demandante, condenado por cohecho, invocando el articulo
6 del Convenio se queja de la violacion de los derechos a la presuncidon de la inocencia, a la
defensa y a un proceso sin dilaciones indebidas, e invocando el articulo 7 de una infraccion
del principio de legalidad penal. El Tribunal destaca que la prueba de escuchas telefonicas sin
autorizacion judicial habia sido expresamente rechazada por la Audiencia que condend en
primera instancia, existiendo sin embargo abundancia de otras pruebas suficientemente
valoradas por los tribunales nacionales. Desecha igualmente la existencia de dilaciones
indebidas en cuanto la dilacion en la instruccion de la causa habia dado lugar a una reparacion
por el Ministerio de Justicia que el demandante no recurrio, el retraso general del proceso
penal habia sido considerado para atenuar sensiblemente la pena impuesta y el procedimiento
ante el Tribunal Constitucional, resuelto en nueve meses, no habia tenido una duracion
excesiva. Finalmente, el Tribunal rechaza la pretendida vulneracion del principio de legalidad
penal destacando la motivacion de las resoluciones judiciales y considerando la queja como un
mero desacuerdo en la aplicaciéon de la ley penal irrelevante desde el punto de vista del
Convenio. Por todo lo expuesto, mediante Decision de 25 de agosto de 2005, el Tribunal
declara la demanda inadmisible.

- Asunto Minguez Villar del Amo. El Tribunal declara inadmisible la demanda por
entender que no se ha producido indefension alguna porque el demandante no hubiera podido
interrogar a coinculpado que dejé de estar sujeto al procedimiento por razén de una
enfermedad psiquica, dada la existencia de otras pruebas y la circunstancia de que la falta de
intervencion de la representacion del demandante en la fase de instruccion obedecia a hallarse
¢éste evadido de la justicia. El demandante se queja igualmente de no haber dispuesto de un
recurso efectivo dadas las limitaciones revisoras del de casacion. El Tribunal recuerda que los
articulos 6 y 13 del Convenio no garantizan propiamente un derecho a una segunda instancia,
asi como que el caracter efectivo del recurso no depende de la certeza de un resultado
favorable, destacando que el Tribunal Supremo ha reducido en la casacion las penas impuestas
a otros coprocesados. Por tales motivos, mediante Decision de 1 de marzo de 2005, se declara
la demanda inadmisible.

-Asunto Puchol Oliver. El demandante invocaba el desconocimiento por los tribunales
nacionales de la cosa juzgada, la duracidén excesiva del proceso, la privacion del derecho al
recurso por excesivo rigor en la admision del recurso para harmonizacion de jurisprudencia en
el orden jurisdiccional social y el principio de igualdad ligado a la harmonizacion pretendida.
El Tribunal europeo, tras diferenciar la materia de los procesos en los que se invocaba la cosa
juzgada y recordando adicionalmente la posibilidad de aplicar un mayor rigor en la admision
del recurso de casacion, asi como el cardcter no autonomo de la igualdad reconocida en el
articulo 14 del Convenio, referida exclusivamente al reconocimiento y disfrute de los derechos
garantizados por el propio Convenio, reitera que la demanda por dilaciones indebidas del
proceso cuando no es posible la reparacion en especie -por haber intervenido la queja ya en
sede de amparo constitucional-, requiere que el demandante siga previamente la via de
exigencia de responsabilidad de los articulos 192 y siguientes de la Ley Orgénica del Poder



Judicial, cuya efectividad, por tanto, confirma. La Decisién de 25 de enero de 2005, declara
por ello inadmisible la demanda.

- Ejecucion

La Abogacia del Estado ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha
intervenido constantemente en la ejecucion de las Sentencias dictadas contra Espaia,
promoviendo la actuacion de los distintos oOrganos internos afectados en cada caso,
investigando los datos precisos y facilitando las informaciones, documentos y explicaciones
oportunas en el proceso de supervision por el Comité de Ministros del Consejo de Europa a
que se refiere el articulo 46 del Convenio. Debe resaltarse que el Reino de Espafia continua
cumpliendo dentro del plazo las obligaciones derivadas de las Sentencias del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, encontrandose entre los Estados miembros del Consejo de
Europa con menos sentencias pendientes de ejecucion ante el Comité de Ministros.

C) EN EL AMBITO DE LAS NACIONES UNIDAS

Redaccion de las contestaciones y presentacion de las pruebas en los procedimientos
tramitados ante los distintos Comités sobre derechos humanos de Naciones Unidas, con sede
en Ginebra, como consecuencia de comunicaciones presentadas contra Espafia por ciudadanos
espafoles y extranjeros.

e Comité de Derechos Humanos

En el afio 2005, y por el cardcter de concluidos, deben mencionarse los siguientes
Dictamenes y Decisiones del Comité de Derechos Humanos:

- Héctor Luciano Carvallo Villar, condenado por delito contra la salud publica,
alegaba en su comunicacion la violacion del derecho a ser asistido por un defensor de su
eleccion, la falta de garantias en la prueba de escuchas telefonicas y la insuficiencia revisora
de la Casacion. El Comité considera que no puede imputarse al Estado la inactividad del
comunicante en relacion con la asistencia de letrado de su eleccion, asi como la omision del
recurso de amparo, que deriva de la pretendida falta de asistencia. Sin embargo, la queja
relativa a la presunta violacion del articulo 14.5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos por insuficiencia revisora de la casacion, que el Comité ha admitido en diversas
ocasiones considerando que el recurso de amparo previo es innecesario por no ser un recurso
efectivo a estos efectos, también es desestimada, considerando el Comité que el Tribunal
Supremo consideré que los elementos de prueba presentados contra el autor eran suficientes
para contrarrestar la presuncion de inocencia. En consecuencia, el Comité, por Decision de 10
de noviembre de 2005, declara la comunicacion inadmisible con arreglo a los articulos 2 y 5,
parrafo 2b) del Protocolo Facultativo del Pacto.

- Jests Rivera Fernandez invoco la libertad de asociacion, defectos del proceso
contencioso administrativo seguido y la igualdad ante la Ley y ante los tribunales al haber sido
excluido de entre los candidatos a ser elegidos por el Parlamento miembros del Consejo
General del Poder Judicial. El Comité considera inadmisible la comunicacion por haberse
planteado otra semejante ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, destacando
adicionalmente a los efectos de los defectos procesales alegados que la materia sobre la que
versaban los procesos nacionales previos —la presentacion como candidato para la eleccion
como miembro del Consejo General del Poder Judicial- no afecta a la determinacioén de
derechos y obligaciones de caracter civil, siendo incompatible ratione materiae con el articulo
14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. La comunicacion es en



consecuencia declarada inadmisible al amparo de los articulos 3 y 5.2.a del Protocolo
Facultativo del Pacto.

- Amando Lozano Aréez, Francisco Aguilar Martinez, José Lozano Rodriguez, Felicita
Bafio Franco y Juana Bafio Franco, condenados por alzamiento de bienes, alegaron en su
comunicacion, una violacion del articulo 14.5 del Pacto por insuficiencia revisora de la
casacion, en cuanto la Audiencia Provincial de Murcia, confirmando la sentencia del Juez de
lo Penal agravo sin embargo la condena en relacion con las responsabilidades civiles. El
Comité observa que la condena de los autores no fue impuesta en apelacion, sino en primera
instancia, y que el incremento de la responsabilidad civil no tiene carécter penal y queda fuera
del ambito del articulo 14.5 del Pacto. La Decision de 27 de julio de 2005 declara por ello
inadmisible la comunicacion.

- Concepcion Lopez Gonzalez manifestd haber sufrido una violacion del articulo 14.1
del Pacto en relacioén con la prueba en procedimiento laboral sobre accidente de trabajo. El
Comité, en Decision de 27 de julio de 2005, tras referirse a la correccion de las pruebas
consideradas por los tribunales nacionales y a la doctrina segun la cual corresponde en
principio a los tribunales nacionales valorar las pruebas, concluye en la inadmisibilidad de la
comunicacion por no constar que la valoracion realizada fuera manifiestamente arbitraria o
constituyera denegacion de justicia.

- José Luis Mazon Costa y Francisco Morote Vidal. El Sr. Mazon representd al Sr.
Morote en proceso civil sobre modificacion de la pensiéon reconocida anterior juicio de
divorcio. Considerando el Sr. Mazén que un magistrado de la Audiencia Provincial le era
hostil intentd la recusacién por enemistad manifiesta. El Tribunal Constitucional recordd que
la recusacion por enemistad manifiesta afecta a la parte, pero no puede ser invocada como tal
en relacion con el letrado. Se alega la violacion del derecho a un juez imparcial y del derecho
de acceso a la justicia. La falta de recusacion en tiempo lleva a que la Decision de 2 de agosto
de 2005 declarara inadmisible la comunicacion al amparo de lo dispuesto en el articulo 5,
parrafo 2b) del Protocolo Facultativo del Pacto.

- Luis Bertelli Galvez, abogado condenado por estafa, alega en la comunicacion, entre
otras violaciones, la insuficiencia revisora de la casacion en relacion con el articulo 14.5 del
Pacto. Rechazadas las demas alegaciones por falta de agotamiento de los recursos internos, en
la Decision de 2 de agosto de 2005, el Comité se rechaza igualmente la referida a la
insuficiencia revisora de la casacion, por entender que en el caso concreto el Tribunal
Supremo si examiné en detalle la argumentacion del autor.

- Luis Cuartero Casado, condenado por agresion sexual, invocd la presuncion de
inocencia, la incorrecta valoracion de las pruebas y la insuficiencia revisora de la casacion. El
Comité, mediante Decision de 2 de agosto de 2005, recuerda su doctrina segin la cual
corresponde en principio a los tribunales nacionales evaluar las cuestiones de hecho y la
interpretacion de la legislacion interna, destacando la suficiencia con la que el Tribunal
Supremo examiné la valoracion de pruebas hecha por el juzgados de instancia, por lo que
también en este caso acepto la adecuacion de la revision casacional al articulo 14.5 del Pacto.

- Liberto Calvet Ré&fols invocé la vulneracion del articulo 11 del Pacto que prohibe la
prision por deudas en relacion con la privacion de libertad que le fue impuesta por impago de
pension alimenticia. El Comité observa que la pena impuesta al comunicante deriva del
incumplimiento, no de una obligacion contractual, sino legal, estando tipificado en el articulo
227 del Cdédigo Penal, por lo que en Decision de 2 de agosto de 2005 considera la
comunicacion inadmisible por ser incompatible ratione materiae con el articulo 11 del Pacto.



- José Pérez Munuera y Antonio Hernandez Mateo, condenados por falsificacion de
documentos, invocaron diversos defectos procesales en relacion con la practica de la prueba
pericial, la facultad del Ministerio Fiscal de pedir diligencias adicionales una vez concluida la
investigacion, la insuficiencia del acta del juicio y la presuncién de inocencia y la valoracion
de las pruebas. El Comité, por Decision de 27 de julio de 2005, declardé inadmisible la
comunicacion.

- Bernardino Gomariz Valera. En Dictamen de 24 de agosto de 2005 el Comité, por
mayoria, rechazando las demds violaciones invocadas, considera violado el articulo 14.5 del
Pacto, que consagra el derecho a la revision de la condena por un tribunal superior, en relacion
con una condena impuesta en apelacion por una Audiencia Provincial tras haber sido absuelto
el autor en primera instancia. El Dictamen cuenta con cuatro votos discrepantes, los tres
primeros referidos a la declarada ineficacia del recurso de amparo -omitido por el autor
justificando la omision por referencia a sentencias del Tribunal Constitucional posteriores a su
comunicacion ante el Comité-, y el cuarto ademds a una interpretacion del articulo 14.5 del
Pacto impeditiva de condenas impuestas por primera vez en la instancia revisora.

- Aurelio Fernandez Alvarez, alega que ha sido sometido a tratos inhumanos y
degradantes y a tortura en diversas prisiones espafiolas. Su comunicacion es inadmitida, en
una parte, por simultaneidad con otra queja ante la Comision Europea de Derechos Humanos,
en otra, por falta de agotamiento de los recursos internos y en el resto, por falta de
fundamentacion suficiente, en Decision del Comité de 28 de abril de 2005.

- Antonio Martinez Fernandez. En Dictamen de 31 de julio de 28 de abril de 2005 el
Comité advierte una violaciéon del Pacto en cuanto el sometimiento limitado del caso al
tribunal superior que se produce en la casacion penal es incompatible con las determinaciones
del articulo 14.5 de aquél.

Antonio Parra Corral. En sentido contrario al anterior, la Decision de 10 de mayo de
2005, considera que segun se deduce del texto de las sentencias dictadas en el caso por el
Tribunal Constitucional y el Tribunal Supremo, en la casacion y el amparo se produjo una
revision de las pruebas suficiente a efectos del articulo 14.5 del Pacto, por lo que se inadmite
la comunicacion.

Las comunicaciones de Catalina Marin Contreras, Josefa Guillén Martinez y Juan
Martinez Mercadera y otros fueron inadmitidas por sendas Decisiones de 27 de abril, 27 de
abril y 28 de julio de 2005 en base a suscitarse en ellas simples cuestiones de hecho y de
prueba cuya valoracion, segin doctrina constante del Comité, corresponde en general a los
Tribunales de los Estados Partes, a menos que se pueda determinar que la evaluacion de tales
hechos y pruebas fue manifiestamente arbitraria o constituyé denegacion de justicia.

e Comité contra la Tortura.

En Decision de 24 de mayo de 2005 el Comité considera que se ha producido una
violacion de los articulos 2, 4 y 14 del Convenio contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes en virtud del indulto otorgado por el Gobierno a los
miembros de la Guardia Civil que fueron condenados por torturas a Kepa Urra Guridi,
miembro del “comando Bizkaia” de ETA. Entiende el Comité que los actos de las autoridades
espafiolas tienen por efecto legitimar la practica de la tortura, crear hacia el torturador un
sentimiento de cuasi inmunidad y expresar el consentimiento de las autoridades a la practica
de graves maltratos que pueden ser calificados de tortura y que el indulto de los guardias



civiles equivale a la negacion de la existencia de las torturas y sufrimientos que el autor ha
sufrido.

e Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial

Este Comité no ha decidido sobre queja alguna contra Espana a lo largo de 2005.

D) OBSERVACIONES FINALES

Se destaca la excelente colaboracidon, casi sin excepciones, de los organos
administrativos y judiciales internos, en la remision de la informaciéon y documentacion que
les solicita este Servicio Juridico, necesaria para poder ejercer una pronta y completa respuesta
ante los Organismos Internacionales.

La colaboracién y coordinacion con el Ministerio de Asuntos Exteriores y las

representaciones espafiolas en el extranjero es constante y fluida en el desarrollo de las
funciones encomendadas a este Servicio Juridico.

VIIl. SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL SUPREMO
1. Volumen de asuntos en 2005

A) JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

RECUISOS. ..ot 430
APCLACIONES ...eoeiiieeiiieeiieeeee ettt e e etae e e e sveeesnreeenaneas 1
REVISIONES.......uviiiiieiiiie et e e e s 15
Dchos. Fundamentales...........c..eeeviiiiiiiieiiieeiieiceeeeeieeeeeee e 56
Casaciones RECUITENTES ...........eeeeeuveieieciieee e 1.987
Casaciones Recurridos (hecha oposicion en 1944 recs.) ................... 2.692
Casacion Interés de Ley
= TECUITCIIEES ....vvvvveeereeeeeeerereeeeerereeesesereeeeeeseeeeeeeeeesesereresseersresnrernrernnnnes 12
= TECUITIAOS .eiveieeeeieee ettt e et e e eetree e eeeaaeeeeeennnees 46
Error judicial ........ooooiiieeeeee e 22
Recursos de QUEJA ...cueeeuvieriiieiieiiecie et 0
Recursos de Casacion Unificacion de Doctrina .......cccevvveeeeeeeiiinnnnnns 141
SUBTOTAL.....oooiioeeeeeeeeeeeeeee e 5.402

OTRAS SALAS:

) Y 1 - I 5 V4 | USRS 77
D) SAla Penal......cccuoiiiiiiiiii e e e 61
C)  SAla SOCIAL ..ot s 605
d) Sala Militar (cont.-diSCIPIINATIO) ......eeeveeruieeiieiieeieeriie et 133

Sala Militar (PENAl).......ccciiieeiiieciie et ens 8
€) Tribunal de ConfliCtOS.....c.eiiiuiiiiiiiiiiie ettt e e 5

SUDLOTAL ... 893



TOtAL e 6.295

No Sostener Contencioso (Circular 2/87)........oecueevieiiiieiieeiierieeeeeeeeee 640
Desistimientos Contencioso (de ellos 655 corresponden a T. Portuarias) ..... 672
TOtAl. e 1.312

Desistimientos resto Salas:
L0317 1 SRS 0
Penal e 0
SOCIAL oo e e e e e e eanes 22
MIlItar Penal .......cccoiiiiiiiieeeee e 0
Militar Cont. DiSCIPIINATIO .....ooueiiiriiiriiiiiriieieeieseeeeeeee e 0
TOtAl .o 22

2. Iniciados durante el afio en los distintos Ordenes Jurisdiccionales:

Sala  de lo Contencioso Afio Afo Afo Afo Afo Afo
Administrativo 2004 2005
Recursos 480 430
Apelaciones 1 1
Revisiones 24 15
Dcho. Fund. 214 56
Casacion - Rte. 1.595 1.987
Casacion - Rdo. 7.017 2.692
Cas.Interés Ley 58 58
Error judicial 22
Rec. de queja 0
R.C.U.D. 141
Subtotal 9.389 5.402
Conflictos Jurisd. 78 5
Sala Civil 67 77
Sala Penal 417 61
Sala Social 164 605
Sala Militar (Cont.Disciplinario) 4 133
Sala Militar (Penal) 4 8
Subtotal 734 893
TOTAL 10.166 | 6.295




Ano Ano Afno Afio Afio Afio
2004 2005

Desistimientos,Cont. 5 672

No Sostenimientos,Cont. 856 640

Civil o |°

Penal 0 0

Social 4 22

Militar Penal 0 0

Militar cont.-disciplinario 11 0

TOTAL gog | 1334

3. Resultados durante 2005 en recursos clasificados como “Clave A”.
De un total de 640 asuntos clasificados de esta forma, se ganaron 337 y se perdieron 303.
1. En general:

En el ejercicio 2005, el nimero total de recursos alcanz6 la cifra de 6.295 de los que
5.402 corresponden a la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y 893 se distribuyen
entre las Salas Primera (Civil), Segunda (Penal), Cuarta (Social), Quinta (Militar) y otras
Salas Especiales (Conflictos de Jurisdiccion, Salas de los Articulos 42 y 61 de la Ley
Organica del Poder Judicial).

Comparativamente con el ejercicio 2004 se observa una significativa disminucion del
numero de recursos localizada exclusivamente en la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo que pas6 de 9.839 a 5.402. La causa mas significativa de esta disminucion del
numero de recursos ha sido la bajada de recursos en materia de extranjeria que, desde la
ultima reforma procesal, ya no llegan al Tribunal Supremo. Asi, frente a las 7.000
personaciones en este tipo de asuntos del afio 2004 se ha pasado a 2.962 en el 2005. También
tiene que ver con la progresiva importancia que ha cobrado la jurisprudencia restrictiva de
los recursos de casacion sujetos a requisitos legales tasados que vienen siendo interpretados
de forma muy estricta. Por el contrario, en el resto de las Salas, el numero total de asuntos
aumenta y pasa de 734 en 2004 a 893 en este ejercicio.

A pesar de ello, el trabajo desarrollado por los Abogados del Estado ha seguido
siendo muy significativo durante el ejercicio 2005 en el que el ratio recursos por cada
Abogado del Estado y dia se sittia en el 1,6.

2. La Sala Tercera:

La Jurisdiccion Contencioso Administrativa ha seguido ocupando sustancialmente la
actividad desarrollada por la Abogacia del Estado ante el Tribunal Supremo que,
esencialmente, se ha referido a los recursos directos y los recursos de casacion.

2.1. Los recursos directos constituyen el nucleo duro de la actividad profesional de
esta Abogacia del Estado, tanto en cuanto al proceso como respecto de sus incidentes,
particularmente las piezas separadas de medidas cautelares. Estos recursos, todos ellos clave



A, tienen una relevancia sustancial por su significado y trascendencia. Ademas, constituyen
procesos “en tiempo presente” ya que su duracion media hasta conclusion no suele exceder
de dos afios.

Entre dichos recursos relacionaremos aquellos que, por su entidad, merecen ser
destacados:

- Recursos contra el Real Decreto 946/2005, de 29 de julio y el Acuerdo del Consejo
de Ministros de 29 de julio de 2005, relativos a la regulacion y concesion del denominado
“sexto canal” de television analogica.

- Recursos contra el Real Decreto 424/2005, de 15 de abril, que aprob6 el Reglamento
sobre las condiciones para la prestacion de servicios de comunicaciones electronicas, el
servicio universal y la proteccion de usuarios.

- Recursos contra el Real Decreto 2397/2004, de 30 de diciembre, relativo al traslado
de la sede de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones.

- Recurso contra el Reglamento sobre Mercados de Telecomunicaciones Electronicas,
acceso a redes y numeracion.

- Recursos contra Acuerdos del Pleno del Tribunal Constitucional sobre
nombramiento de determinados cargos, adjudicacion o nombramiento de determinados
puestos de trabajo en dicho 6rgano constitucional.

- Recursos contra el Real Decreto 1774/2004 ejecutivo de la Ley Organica de
Responsabilidad Penal del Menor.

- Recursos contra el Real Decreto 1039/2003, de 1 de agosto, sobre el cuadro de
sustituciones de los Registros de la Propiedad.

- Recurso contra el Real Decreto 1039/2003, de 1 de agosto sobre horario de atencion
al publico en los Registros de la Propiedad.

- Recurso contra el Real Decreto 232/05, de 4 de marzo, por el que se modifica el art.
20 del Real Decreto 437/83, de 9 de febrero, sobre constitucion y funcionamiento del
Consejo Fiscal.

- Recursos contra el Real Decreto 2394/2004, de 30 de diciembre, que aprobd el
Reglamento sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaia.

- Recursos contra el Real Decreto 156/2004, de 25 de junio, que aprobo el Plan
Basico de Emergencia Nuclear.

- Recurso contra el Acuerdo del Consejo de Ministros relativo a la expropiacion del
Palacio de Orellana (Salamanca) para la ampliacion del Archivo General de la Guerra Civil.

- Recursos contra el Real Decreto 181/2003, de 14 de febrero, régimen de aplicacion
de la tasa del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas por emision de informes de
auditorias de cuentas.

- Recurso contra el Real Decreto 2267/2004, de 3 de diciembre, Reglamento de
Seguridad contra Incendios en Establecimientos Industriales.



- Recursos contra el Real Decreto 834/2003, de 27 de junio, modifica la normativa
reguladora de los sistemas de seleccion y provision de los puestos de trabajo reservados a
funcionarios de la Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

- Recursos contra el Real Decreto 121/2005, de 4 de febrero, Oferta de Empleo
publico para 2005.

- Recursos contra Acuerdos del Consejo General del Poder Judicial sobre
nombramientos de Presidentes y Miembros de determinados organos jurisdiccionales o
aplicacion del régimen disciplinario.

2.2. Recursos de casacion:

Cuantitativamente, los recursos de casacion son el grueso de actuaciones procesales ante la
Sala Tercera, cefiido a los recursos ordinario de casaciéon y de casacion en interés de la Ley,
excluido el recurso de casacion para la unificacion de doctrina que se formaliza en la instancia.

Los recursos ordinarios de casacion son procesos de “tiempo pasado” porque su
media de tramitacion se situa entre los cuatro y cinco afos desde su interposicion. Sin
embargo, el formalismo de que hace gala su regulacion, la jurisprudencia restrictiva sobre
dicho régimen legal y la especifica técnica procesal que exigen, otorga una singular
complejidad a su formalizaciéon y ha determinado la especializacion de esta Abogacia del
Estado.

Los mayores centros productores de recursos de casacion agrupados por areas de
distribucion de trabajo han sido los siguientes:

- Economia y Hacienda. Son recursos de casacion complejos y cuya resolucion exige una
alta especializacion. Entre los mismos, cuantitativamente, destacan los recursos sobre
tributos que corresponden mayoritariamente a sentencias de instancia de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional.

- Ministerios de Fomento y Medio Ambiente y Vivienda. Al ser todavia testimonial el area
de Vivienda, son las de Fomento y Medio Ambiente las que determinan la préctica
totalidad de recursos de casacion en este area de trabajo, incluyéndose aqui las
expropiaciones forzosas vinculadas a la ejecucion de materias de la competencia de los
Departamentos afectados; entre las mismas, las relativas a sistemas generales para
ejecucion de grandes infraestructuras.

- Industria, Turismo y Comercio. Destacan aqui los recursos de casacion en materia de
industria (energia, defensa de la competencia, Comision Nacional del Mercado de
Valores) y telecomunicaciones.

También deben destacarse las areas en las que se desarrollan recursos de casacion en masa,
como viene sucediendo en materia de nacionalidad, educacion (titulos), derechos fundamentales
y, sobre todo, extranjeria. Precisamente, en el 2005 la reforma procesal relativas a recursos en
esta ultima materia se ha hecho notar, aunque todavia el nimero final de recursos haya sido
elevado.



En este mismo sentido, pero con una complejidad y consecuencias mayores, se sittian los
recursos de casacion en materia de extension de efectos de sentencias donde, al ser posible
siempre el recurso, se han planteado de forma muy numerosa y destacadamente en los recursos
contra autos de extension en materia tributaria que declararon que el premio de cobranza de las
empresas explotadoras del juego del bingo no esta sujeto al impuesto sobre el valor afiadido y
por tanto no es repercutible.

Por su parte, los recursos de casacion en interés de la Ley son medios de impugnacion
extraordinarios, sujetos a un uso excepcional que, durante el ejercicio 2005, ha determinado la
formalizacion de 12 recursos, mientras que se han formulado alegaciones en otros 46 recursos.
La mayoria de ellos se han desarrollado en materias tributarias o de derecho sancionador, como
por ejemplo los relacionados con el canon de superficie de minas o la tasa por la prestacion de
servicios sanitarios en el exterior.

3. Las restantes Salas:

Entre las restantes Salas debe destacarse el incremento de procesos que se ha
producido en las Salas Cuarta y Quinta frente a la disminucion de la Sala Segunda.

La Sala de lo Social, que se ha convertido, claramente, en la segunda productora de
Pleitos de esta Abogacia del Estado con 605 recursos, frente a los 164 de 2005.
Particular mencién merecen, dentro de la misma, los recursos provenientes de la entidad
convenida Correos y Telégrafos.

La Sala de lo Militar tienen también una tendencia de claro crecimiento. Asi, frente a
los 64 recursos contencioso disciplinarios del ejercicio 2004, este afio se han alcanzado
los 133, duplicandose el nimero de procesos penales, que paso de 4 a 8.

Moderadamente también ha crecido el nimero de asuntos de la Sala de lo Civil, que
pasa de 67 a 77, siendo las actuaciones desarrolladas, esencialmente, de alegaciones en
incidentes de admision; de impugnaciones de recursos de casacion y de asistencia a
vistas. Los asuntos se han referido a materias variadas (calificaciones registrales;
derechos reales; reclamaciones de cantidad; acciones de competencia desleal; fraude de
acreedores, etc.).

Por el contrario, la Sala de lo Penal ha visto reducido su nimero de asuntos desde 417
a 61. El trabajo ha seguido pivotando sobre las materias de los delitos contra la Hacienda
Publica (fiscal, alzamiento, malversacion, contrabando) y la responsabilidad civil
derivada de delito.

En el resto de Salas Especiales merece la pena destacar la labor desarrollada ante el
Tribunal de Conflictos de Jurisdiccion, en el que se ha ventilado algiun conflicto de
singular importancia referido a la aplicacion de la vigente Ley Concursal.

4. Otras actuaciones a destacar:

Este afio 2005 se ha desistido de un total de 694 recursos de los que 672 corresponden
a recursos contencioso administrativo. La razén que explica este incremento de
desistimientos, frente a los 5 del afio anterior, es que son consecuencia de las sentencias
del TC 102/2005 y 125/2005 sobre la cuestion de inconstitucionalidad planteada por la
Seccion 2° de la Sala 3? del T.S. en recurso de casacion formalizado contra sentencia de



la SCA de la A.N. de 24 de noviembre de 1995, que anulé la OM de 13 de abril de 1993
sobre aplicacion de tarifas por servicios prestados por Autoridades Portuarias y anula el
articulo 70.1 y 2 de la Ley 27/1992, de 27 de noviembre, de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante; que determiné la Instruccion de la Abogacia General del Estado de 9
de junio de 2005 para desistir de dichos recursos. Dicho desistimiento se ha producido,
en la inmensa mayoria de casos, antes de sentencia y, por tanto, evitando las costas del
proceso.

Finalmente, este afio 2005, esta Abogacia del Estado ha comenzado a elaborar notas ¢
informes sobre determinadas sentencias que, por sus consecuencias y significacion, se
han considerado de interés. Estas notas, en ocasiones, se han completado con propuestas
dirigidas al Centro Directivo. Durante este afio se han elaborado las siguientes notas:

- Nota 1/05, sobre consecuencias derivadas de la sentencia de la Sala de lo
Social de 21 de julio de 2005 (RCUD 1540/2004), asunto: Prevision Sanitaria
Nacional, relacion entre las jurisdicciones social y contencioso
administrativa.

- Nota 2/05, sobre consecuencias derivadas de la sentencia de la Sala Tercera,
Seccion 2%, de 7 de octubre de 2005 (RCUD 6007/2000), tributacién por

AJD, cuota variable, operaciones de aumento de capital.

5.Costas minutadas:

- Sala Primera de 10 Civil ........cooeeiviiieiiiiciieceieee, 68.750 €
- Sala Segunda de lo Penal ..........cccoviiniiiinininnns 67.060 €
- Sala Cuarta de 1o Social ........cc.oceeveieeiiiiiiiecireee, 16.310 €
- Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo ..... 1.168.794,41 €

IX. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE LA AUDIENCIA NACIONAL
A) CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL

La Abogacia del estado ante la Audiencia Nacional es una de las unidades mas
importantes del Servicio Juridico del Estado, tanto por el nimero y la naturaleza de asuntos
litigiosos en los que asume la representacion y defensa de los intereses publicos, por el
numero de Abogados del Estado que presta sus servicios en ella.

Por lo que se refiere al primer aspecto, debe tenerse presente que esta Abogacia asume,
en el orden contencioso administrativo, la defensa de los actos emanados de los Organos
Superiores de los Ministerios (Ministros y Secretarios de Estado). Pero ademas, debe
recordarse que a la Sala de lo Contencioso Administrativo de Audiencia Nacional corresponde
el enjuiciamiento de los actos dictados por los reguladores de los mercados, tales como la
Comision Nacional del Mercado de Valores, Comision Nacional de la Energia, Comision del
Mercado de Telecomunicaciones, Tribunal de Defensa de la Competencia, Agencia de
Proteccién de Datos o el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, asumiendo la
Abogacia del Estado la representacion y defensa de los mismos, ya sea como consecuencia
directa de la normativa aplicable o en virtud de Convenios de Asistencia Juridica suscritos al
efecto.



En cuanto al segundo, tan solo indicar que la Abogacia del Estado ante la Audiencia
Nacional solo es superada en el nimero de Abogados del Estado que en ella prestan servicios,
por la Abogacia del Estado ante el Tribunal Superior de Justicia de Madrid. Y ello a pesar de
que durante el primer semestre del ejercicio se produjo una disminuciéon del numero de
efectivos, que paso de 25 a 22, situacion que se mantuvo durante todo el segundo semestre.

Durante el ejercicio de 2005 se ha procedido a una profunda reorganizacion de la
Abogacia del Estado ante la Audiencia Nacional, tanto por lo que se refiere a su estructura
organica, como a sus procedimientos y métodos de trabajo.

Por lo que se refiere a su estructura interna, se constituyeron cuatro Areas donde se
integraron los Abogados del Estado destinados en la unidad, nombrandose un Abogado del
Estado Coordinador de casa una de aquellas. A cada Area se le ha encomendado la llevanza de
los asuntos procedentes de dos Secciones de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Audiencia Nacional, procurando que la carga de trabajo resulte equilibrada entre las aquellas.
A estos efectos, a las tres Areas que en principio contaban con menor carga de trabajo, se les
ha encomendado la llevanza de los asuntos correspondientes a uno de los tres ordenes
jurisdiccionales en los que actia esta Abogacia. La distribucion de tareas resultante es la
siguiente:

> Area 1:
O Jurisdiccion Contencioso Administrativa: Secciones 1* y 5%
0 Jurisdiccion Militar.

> Area 2:
O Jurisdiccion Contencioso Administrativa: Secciones 7%y 8.
O Jurisdiccion Penal.

> Area 3:
O Jurisdiccion Contencioso Administrativa: Secciones 2% y 4°.

> Area4:
0 Jurisdiccion Contencioso Administrativa: Secciones 3% y 6°.
0 Jurisdiccion Social.

Indicar que esta estructura se ha completado con el nombramiento de un Abogado del
Estado Coordinador de la Jurisdiccion Penal, que cuenta con despacho en el edificio de la
Audiencia Nacional en la que tienen su sede la Sala de este Orden Jurisdiccional y los
Juzgados Centrales de lo Penal y de Instruccion. Este Abogado del Estado tiene como
funciones principales, ademds de recibir las notificaciones procedentes de este orden, el
seguimiento y coordinacién de los asuntos criminales en los que interviene la Abogacia del
Estado ante la Audiencia Nacional.

Paralelamente se ha procedido a la reestructuracion de la oficina Administrativa vy,
durante el ejercicio 2005, se implementd en el Abogacia del Estado ante la Audiencia
Nacional la utilizacion del sistema informatico de gestion de expedientes de la Abogacia del
Estado (REGES).

B) SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Aunque la contestacion a la demanda no es el tnico tramite que se despacha por la
Abogacia del Estado en relacién con cada recurso contencioso administrativo, si suele ser el



mas complejo, en la medida en que es el que exige el detallado estudio del expediente
administrativo y de la cuestion litigiosa. Es por ello que se utiliza tradicionalmente en la
Abogacia del Estado ante la Audiencia Nacional como medida de la carga de trabajo originada
por los recursos contencioso administrativos.

Atendiendo a este pardmetro la evolucion de la carga de trabajo durante los tres

ultimos afios en esta unidad ha sido la siguiente:

DEMANDAS. Ano 2003 | Afio 2004 | Ao 2005
Procedimientos ordinarios 7.963 6.679 4.878
- Contestaciones a la demanda 7.941 6.674 4.875
- Demandas de lesividad 22 5 3
Procedimientos de derechos fundamentales 7 21 24
| Total| 7.970 6.700 4.875

Se observa que durante el ano 2005 ha continuado la disminucién del numero de
contestaciones, que se corresponde, con un cierto decalaje en el tiempo, con la disminucion
del nimero de recursos contencioso administrativos que se viene produciendo en la Sala de
este Orden Jurisdiccional de la Audiencia Nacional.

Esta disminucion se explica, en parte, por las modificaciones introducidas en la Ley de
la Jurisdiccion contencioso Administrativa por la Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre,
por las que se atribuyeron a los Juzgados Centrales de lo Contencioso Administrativo la
competencia para conocer de asuntos especialmente frecuentes (inadmision de asilo,
responsabilidad patrimonial por debajo de 30.050 euros y multas por debajo de 60.000 euros)
y que ya se pusieron de manifiesto en el ejercicio 2004.

Sin embargo, estas modificaciones legales no llegan a explicar la disminucion
apreciada durante en el afio 2005 en el nimero de otro tipo de recursos contencioso
administrativos, especialmente los relativos a materia tributaria, en la que no se ha producido
trasferencia de competencias a las Comunidades Autonomas. Por ello, serd necesario observar
la evolucion de la carga de litigios durante el ejercicio 2006 para determinar si la disminucion
apreciada durante el ejercicio de 2005 se consolida de forma permanente o responde a
circunstancias meramente coyunturales.

En todo caso, atin cuando esta disminucion del nimero de asuntos se consolidara, la carga
de trabajo que pesa sobre los funcionarios destinados en la Abogacia sigue siendo
considerable..

Clasificandolos por Ministerios y destacando unicamente aquellos que han dado lugar a
mayor numero de demandas ingresadas, la relacion es la siguiente:

DEMANDAS
MINISTERIO INGRESADAS
Economia y Hacienda 1.245
Interior 554
Educacion y Ciencia 393
Sanidad y Consumo 362
Justicia 279
Fomento 274
Medio Ambiente 222
Defensa 194




Los recursos dirigidos contra actos del Ministerio de Economia y Hacienda se refieren,
en su mayor parte, a resoluciones del Tribunal Econémico Administrativo Central. Como
antes se sefialo, destaca su reduccion respecto del ejercicio anterior, en que se elevaron a 2.415
demandas.

Por lo que se refiere a los litigios procedentes del Ministerio del Interior, se trata de
recursos relativos a procedimientos de reconocimiento de la condicion de refugiado y
concesion del derecho de asilo. Como consecuencia de la reforma operada por la Ley
Organica 19/2003, su niimero se ha reducido de forma notable, pero aun asi sigue siendo el
segundo Ministerio en nimeros de demandas a contestar durante el ejercicio 2005.

Los litigios dirigidos contra actos emanados del Ministerio de Educacion y Ciencia se
refieren, en su mayoria, a concesion de titulos de especialistas y reconocimiento u
homologacién de titulos extranjeros. Por lo que se refiere a estos ultimos recursos, destacar
que son cada vez mas abundantes los relativos a titulos procedentes de los paises de Europa
del Esta.

El elevado ntimero de recursos relativos al Ministerio de Sanidad y Consumo responde
al proceso de consolidacion de empleo del personal de las Instituciones Sanitarias del Sistema
de Seguridad Social. Tras el Auto del Tribunal Supremo de 3 de marzo de 2005, que declar6
que estas cuestiones no deben ser consideradas como relativas al nacimiento de la relacion de
servicios de funcionarios de carrera, la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia
Nacional se ha declarado incompetente para conocer de los mismos por lo que es de esperar
una disminucion de los litigios procedentes de dicho Ministerio en el proximo ejercicio.

En cuanto a las sentencias dictadas durante el afio 2005, son las que se reflejan en los
siguientes cuadros (se incluyen tanto las dictadas en procedimientos ordinarios como en
procedimientos especiales de proteccion de derechos fundamentales):

GANADAS PERDIDAS

Grupo A 924 Grupo A 365
Grupo B 4.284 Totalmente 156
Total | 5.208 En parte 209

Grupo B 1.447
Totalmente 437
En parte 610

Total | 1.812

La comparacion de estos datos con los de afios anteriores se refleja en el siguiente cuadro:

Afo 2.003 Ano 2.004 | Ao 2.005
Sentencias desestimatorias 4.244 6.154 5.208
Sentencias estimatorias 1.030 1.210 1.812
Total 5.274 7.364 7.820

Sin animo se de ser exhaustivo, pueden citarse como asuntos de la jurisdiccion
contencioso administrativa especialmente destacados los siguientes:

- Procedimiento ordinario 1/1976/2001. Caso “Bisecas”. Despué¢s de una larga
tramitacion, la Sala dictdé sentencia condenatoria para el Estado con fecha 21 de



diciembre de 2.005. siguiendo las instrucciones recibidas de la Abogacia General del
Estado, no se prepar6 recurso de casacion contra esta resolucion judicial.

Procedimiento de proteccion de derechos fundamentales 8/2/2005. En este proceso se
impugnaron diversos actos de tramite dictados por la Comision Nacional de la Energia
en el seno del proceso de autorizacion de la OPA presentada por Gas Natural, S.A.
para la adquisicion de ENDESA, S.A. El procedimiento termin6 con Auto de la Sala
de 15 de febrero de 2006, por el que declar6 la inadmisibilidad del recurso.

Procedimiento de proteccion de derechos fundamentales 8/4/2005. en este proceso se
impugno la autorizacion concedida por la Comision Nacional de la Energia a la OPA
presentada por Gas Natural, S.A. para la adquisicion de ENDESA, S.A. El
procedimiento termind con Auto de la Sala de 15 de febrero de 2006, por el que
declaro la inadmisibilidad del recurso.

Procedimiento ordinario 4/225/2005. El objeto del proceso consistié en la decision del
Gobierno Espaiiol de entablar acciones legales contra “American Bureau of Shipping”,
en su calidad de empresa calificadora del buque PRESTIGE. El proceso termin6 con
Auto de la Sala de 24 de enero de 2.006, declarando la inadmisibilidad del recurso.

Procedimiento ordinario 8/373/2005. Interpuesto por “American Bureau of Shipping”
contra la decision del Gobierno Espafiol de solicitar de la Union Europea la retirada de
su reconocimiento por las Autoridades Europeas de su condicion de empresa
calificadora de buques. Con fecha 10 de abril de 2.006, la Sala ha declarado su
incompetencia para conocer del litigio.

Procedimiento ordinario 5/129/2005. Interpuesto por MUSINI SOCIEDAD
ANONIMA DE SEGUROS Y REASEGUROS, solicitando indemnizacién de dafios y
perjuicios derivados del mal funcionamiento de los servicios publicos, por importe de
11.961.859 euros. Actualmente, pendiente de sentencia.

Procedimiento ordinario 7/266/2005, interpuesto por la Junta de Castilla-Ledn contra
la desestimacion presunta de su solicitud de incoacion de procedimiento administrativo
para la declaracion de Bien de Interés Cultural, con categoria de Monumento o Sitio
Histodrico, con inclusion de los bienes muebles que en el se conservan, en especial los
fondos documentales, del Colegio de San Ambrosio de Salamanca, sede del Archivo
General de la Guerra Civil. Actualmente en tramitacion.

Procedimiento ordinario 8/639/2005, interpuesto por el Ente Publico de la Comunidad
Autéonoma de Madrid, Radio Television de Madrid, contra la resolucion de la
Resolucion de la Subsecretaria de Industria, Turismo y comercio, por delegacion del
Secretario de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion, de
fecha 5 de septiembre de 2005, por la que se desestima el recurso interpuesto contra
resoluciéon del Director General de Telecomunicaciones y Tecnologias de la
Informacién de 25 de febrero de 2005, que denegaba la peticion de asignacion de
frecuencia para la emision en analdgico de “La Otra”. Actualmente en tramitacion.

Procedimiento ordinario 8/598/2005, en el que se impugna la resolucion del Secretario
de Estado de Telecomunicaciones que deniega la asignacion de frecuencias para
emision de television analdgica por una entidad con autorizacion para emitir en digital
(VEO TELEVISION, S.A.). Actualmente en tramitacion.



- Procedimiento ordinario 6/460/2005, en el que impugna la resolucion de la Comision
Nacional del Mercado de Valores por la que se acordo la suspension temporal de la
cotizacion de las acciones de ENDESA, S.A., a raiz de la presentacién de la OPA
lanzada por Gas Natural, S.A. Actualmente en tramitacion.

- Procedimiento ordinario 6/461/2005, en el que se impugna la carta remitida por el
presidente de la Comision Nacional del Mercado de Valores a los administradores de
ENDESA, S.A. recordandoles su deber de abstencion en relacion a la OPA lanzada por
Gas Natural, S.A. Actualmente en tramitacion.

C) SALA DE LO PENAL

Desde un punto de vista cuantitativo, el numero de asuntos penales en los que
interviene la Abogacia del Estado ante la Audiencia Nacional, es relativamente reducido, si se
comparan con el numero de recursos contencioso administrativos. No obstante, dejando a
parte los procesos por delitos de terrorismo (en los que la Abogacia del Estado se limita a
reclamar el resarcimiento de los perjuicios causados directamente a la Administracion General
del Estado o a las victimas en cuyo lugar se subrogé aquella), en todos los demas casos en los
que interviene el Abogado del Estado se trata de asuntos de cardcter econdmico y de
extraordinaria complejidad, que exigen un detallado y prolijo seguimiento de las actuaciones.
Es de prever que, durante los préximos ejercicios, aun cuando no exista un incremento notable
del nimero de asuntos, si se produzca un incremento de la carga de trabajo de la Abogacia en
este orden jurisdiccional.

Las cifras correspondientes al ejercicio 2005 y su comparacion con las del ejercicio
2004, son las siguientes:

Afo Afo
2.004 | 2.005

Tramitacion

- Ofrecimiento de acciones 13

- Personaciones 13
Diligencia previas y
procedimientos abreviados.

- Comparecencias 58

- Informes 2

- Acusaciones 5
Sumarios

- Comparecencias. 2

- Instruccion 11

- Calificacion 4
Alegaciones y otros tramites 62
Juicios orales

- Sesiones de juicio oral 15

- Vistas de recursos de apelacion.

- Vistas de recurso de queja 1
Sentencias.

- Sentencias 4

- Terminados sin sentencia 6




Sin animo de ser exhaustivo, pueden citarse como asuntos de la jurisdiccion penal
especialmente destacados los siguientes:

- Procedimiento abreviado 28/1999 del Juzgado Central de Instruccion n® 6, Rollo de
Sala n° 10/2004. Contrabando de leche en polvo. Se dictd sentencia con fecha 30 de
noviembre de 2.005, asegurandose el cobro de las cantidades debidas a la Hacienda
Publica.

- Procedimiento abreviado 381/1997 del Juzgado Central de Instruccion n° 5,
Procedimiento abreviado 1/2004 del Juzgado Central de lo Penal, contrabando de
tabaco. Se dicto sentencia condenatoria con fecha 28 de julio de 2.005, declarandose
responsable civil subsidiario a efectos del pago de las cantidades debidas a la Hacienda
Publica, a la entidad ALTADIS, S.A. Esta sentencia fue confirmada en apelacion por
la Sala de lo Penal de la Audiencia nacional con fecha 30 de enero de 2.006.

- Sumario 20/2004 del Juzgado Central de Instruccion n° 6, referente a los atentados del
11 de marzo de 2004. Durante el afio 2005 se produjo la personacion del Abogado del
Estado en las actuaciones, en representacion y defensa de la Administracion General
del Estado, Consorcio de Compensacion de Seguros, RENFE OPERADORA y ADIF.

- Procedimiento abreviado 5/2001 del Juzgado Central de Instruccion n°® 5, referente a
defraudacion en la transformacion de lino textil. Las actuaciones han sido elevadas a la
Sala de lo penal con fecha 30/9/2005.

- Diligencias previas 206/2002 del Juzgado Central de Instruccion n° 5, referente a la
defraudacion de la tasa por sobrepasamiento de la cuota de produccion lactea. Durante
el ejercicio de 2005 se ha continuado las actuaciones de instruccion del proceso.

D) UNIDAD DEL SINDROME TOXICO

Durante el ejercicio 2005, la Abogacia del Estado ante la Audiencia Nacional ha
seguido desarrollando las funciones que le son propias en relacion con la ejecucion de las
piezas separadas de responsabilidad de la Administracion General del Estado en relacion con
el denominado Sindrome Toxico.

Las cifras que reflejan esta actuacion y su comparacion con las del afio 2.004 se
reflejan en el siguiente cuadro:

Afo Afio

2004 | 2005
Solicitudes presentadas por los afectados en la Secretaria de la Sala 18.507
Solicitudes presentadas por la Sala a la Abogacia del Estado 17.901
Traslados para alegaciones al Abogado del Estado 16.242
- Grupo 1 (conformidad) 12.399
- Grupo 2 (revision) 2.448
- Grupo 3 (varios) 1.210
- Grupo 4 (herederos) 2.056




Salidas de expedientes a la Secretaria de la Sala 17.890

Escritos de conclusiones 3.598

Recursos de Suplica 2.818

Errores de clasificacion consultados e informados por la Abogacia del

Estado 133
Autos de liquidacion dictados por la Sala 17.176
Emplazamientos ante el Tribunal Supremo 25

Con independencia de las anteriores cifras, es preciso resefiar que las labores de
ejecucion de las referidas piezas de responsabilidad civil se encuentran practicamente
concluidas. Con esto quiere decirse que la mayor parte de los afectados han recibido las
indemnizaciones fijadas por la Sala en su favor, sin perjuicio de que restan aun por resolver
una serie reducida de casos en los que concurren circunstancias especiales.

En todo caso, el numero de asuntos pendientes y la carga de trabajo que generan, no
justifica el mantenimiento de una unidad especializada para su llevanza y seguimiento. Es por
esta razon por la que el personal que se encontraba prestado servicios en esta unidad durante el
ejercicio 2005, se incorpor6 a la sede principal de la Abogacia del Estado a principios del
ejercicio 2006.

E) SALA DE LO SOCIAL

De forma analoga a lo que ocurre en la Jurisdiccion Penal, el numero de asuntos del
orden Social en los que interviene la Abogacia del Estado ante la Audiencia Nacional es
relativamente escaso, en especial si se compara con el nimero de recursos contencioso
administrativos en los que interviene la Abogacia del Estado. No obstante, los procedimientos
de la Sala de lo Social en los que interviene la Abogacia del Estado ante la Audiencia
Nacional tiene una especial importancia.

Por una parte, la Abogacia del Estado ante la Audiencia Nacional asume la defensa en
juicio de la legalidad en aquellos procesos de impugnacion de convenios colectivos a
instancias de la Direccion General de Trabajo. Por otro, aquellos procedimientos en los que se
asume la defensa de la Administracion General del Estado como empresaria o empleadora,
tiene una especial trascendencia por el nimero de trabajadores que afectan y las consecuencias
econdmicas y organizativas que de los mismos pueden derivarse.

Los datos relativos al ejercicio 2005 y su comparacién con los referentes a los
ejercicios anteriores, se reflejan en el siguiente cuadro:



Afio Afio Afio
2.003 | 2.004 | 2.005
Expedientes abiertos 21 29
Citaciones a juicio 20 52
Vistas celebradas 17 27
Sentencias desestimatorias 3,5 8,5
Sentencias estimatorias 2,5 4,5
Asuntos terminados sin sentencia 7 16
Recursos de casacion 3 5
Autos de ejecucion de sentencia 2 3

F) TRIBUNAL MILITAR CENTRAL

La Abogacia del Estado ante la Audiencia Nacional asume la defensa y representacion
de la Administraciéon General del Estado ante el Tribunal Militar Central y los Juzgados
Togados Militares Centrales, o6rganos equivalente a la Audiencia Nacional y Juzgados
Centrales en la Jurisdiccion Militar.

Los datos relativos a la actuacion ante la Jurisdiccion Militar durante el ejercicio 2005
y su comparacion con los ejercicios anteriores, se refleja en el siguiente cuadro:

Recursos contencioso disciplinarios:

Ao Afio Ano

2003 | 2004 | 2005
Contestaciones a la demanda 112 77 71
Sentencias desestimatorias 93 112 65
Sentencias estimatorias 34 16 8
Sentencias parcialmente estimatorias - - 5
Asuntos terminados sin sentencia - - 15
Recursos de casacion 34 16 14

Asuntos penales:



Afio Afio

2004 | 2005
Personaciones 4 7
Sesiones de juicio oral 5 6
Sentencias 1 4
Archivo diligencias previas - 4

Del anélisis de los datos anteriores se desprende que el nimero de actuaciones ante la
Jurisdiccién Militar se mantiene estable, compensandose la ligera disminucidon de actuaciones
en recursos contencioso disciplinarios, con un incremento paralelo en los asuntos de caracter
penal.

IX.JUZGADOS CENTRALES DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

A) NUMERO DE ASUNTOS CORRESPONDIENTES AL ANO 2005: 4.505

e Procedimientos Abreviados .............coceiuinnnn.. 2.432

e Procedimientos Ordinarios ...............ccoevuvennenn. 838

O ASILOS oot 1.235

B) RESUMEN AUTOS

e Autos concediendo medidas cautelares .............. 81
e Auto denegando medidas cautelares ................. 730
e Autos declarando la competencia ..................... 34
e Autos declarando el desistimiento .................... 224
e Autos declarando caducidad ..........cccceeeoeii. 39
e Autos declarando inadmisibilidad ..........ccccuvvveeee.. 36
e Autos declarando incompetencia .................coc....... 257

C) RESUMEN SENTENCIAS

e Sentencias eStiMatorias . ......ueenn e, 643
e Sentencias desestimatorias .........eveeeeeeneeeeennn.. 2.055



e Sentencias estimatorias en parte ...................... 210

e Sentencias estimatorias de la apelacion ............. 157

e Sentencias desestimatorias de la apelacion ......... 647

e Sentencias inadmisibilidad ............................ 31
D) ESCRITOS

e Contestaciones alademanda .......................... 651

o CONCluSIONES .....c.vvitiriiiiiiieeiiieeee 343

e Impugnacion apelaciones .............................. 1.116

e Recursos de apelacion ...............cooeeveiiiinnnnn.. 149

o Informes medidas cautelares .......................... 730

e Informes sobre desistimiento ......................... 145

e Informes sobre acumulacion ........................... 19

e Informes sobre ampliacion ............................ 29

e Informes sobre competencia ........................... 355

e Impugnaciones recursos suplica ...................... 237

e Tasaciones de COStaS ........covverrrvereeerereriereiereseeenes 8

e Importe costas minutadas ...........ccccoceevvvevrvenenens. 3-520
E) VISTAS

e Numero de vistas correspondientes al afios 2005 ... 3.259

TOTAL VISTAS + CONTESTACIONES A LA DEMANDA + APELACIONES = 4.059

Durante el afio 2005 no se han planteado asuntos de transcendencia extraordinaria, si
entendemos por tal concepto aquellos que puedan tener una repercusion publica o social. Sin
embargo, son frecuentes los recursos en los cuales se impugnan convocatorias de concursos
para la provision de puestos de trabajo, que légicamente afectan a un nimero considerable de
funcionarios, si bien solo en contadas ocasiones se han estimado este tipo de recursos.

La Abogacia del Estado ante los Juzgado Centrales de lo Contencioso Administrativo
ha visto aumentado su trabajo al asumir tales 6rganos judiciales el conocimiento de los
procedimientos en los casos de inadmision a tramite de las peticiones de asilo politico, en la
cuantia que previamente se ha detallado. Igualmente se ha incrementado el trabajo al
corresponderles las reclamaciones por responsabilidad patrimonial inferiores a 30.050 euros y
todas las referentes a sanciones administrativas, sin excepcion, inferiores a 60.000 euros. Es
asi que, respecto al afio anterior, el nimero de asuntos se ha incrementado en 234, de manera
que frente a la suma total para el ano 2004 de vistas, contestaciones a la demanda y
apelaciones de 3.038, se ha pasado al total resefiado mas arriba de 4.059, siendo previsible que
tal cifra no solo se mantenga sino incluso pueda aumentar en el presente afio 2006.



X. ABOGACIAS DEL ESTADO EN LA ADMINISTRACION PERIFERICA

1. ORGANIZACION Y EFECTIVOS.

En virtud de lo previsto en los Reales Decretos 1474/2000 de 4 de agosto y 1475/2004, de
18 de junio, y el Real Decreto 997/2003, de 25 de julio, las Abogacias del Estado son de
ambito provincial, a las que hay que anadir las de las Ciudades de Ceuta y Melilla.
» Puestos reservados a Abogados del Estado .........ccecvevvieiiiiiiinieiiiciccieees 197
» Puestos provistos a 31 de diciembre de 2005...........ccooevvieviieiiienieeieeeie e, 186

ASUNTOS CONSULTIVOS TERMINADOS
(Cuadros en diskette adjunto)






XI.  ABOGACIAS DEL ESTADO EN LOS DEPARTAMENTOS MINISTERIALES
Y ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO.
A) ABOGACIAS DEL ESTADO EN LOS DEPARTAMENTOS MINISTERIALES
1. Organizacion y efectivos.
En virtud de lo previsto en los Reales Decretos 1474/2000, de 4 de agosto, 1475/2004, de
18 de junio de 2004 y Real Decreto 997/2003, de 25 de julio, son unidades horizontales de

cada Departamento, que dependen orgéanica y funcionalmente de la Abogacia General del
Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado del Ministerio de Justicia.

» Puestos reservados a Abogados del EStado ........ccoceeevivienieiiicienieecieeeee, 57
» Puestos provistos a 31 de diciembre de 2005 ...........ccvvierierieeiierieeeeeeen 55

2. Actividades desarrolladas y asuntos despachados.
1. MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
a) Actuaciones

El ntimero total de informes despachados por esta Abogacia del Estado durante el afio
2005 es de 1.690 distinguiéndose entre:

Q) PLOILOS. 1. uetieitieciie ettt ettt ettt e et e et e e e b e e taeeab e e teaerbeeteeenbe e teeesbeenseeenreenneaans 0
[0 I 37T 721 4 ST TSRS 551
) Informes SUCINtOS 0 € tIAMILE .....c.eeiviieiieeiiieiieeieeiee ettt beeteesbeebeessseensaeensaens 0
d) ASUNtOS CONSITUCIONALES ......veiieviiieiiiieciie et ettt et e et e et e et e e e aaeeeaaeeesaeesnsaeeenns 0
e) Proyectos de disposiciones de caracter general..........occevvieeiieeiieniieiiiienieeie e 117
f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad...........ccoooeeiiiiiiiiiiniiiieeeee 0
g) Informes de procedimientos de 1a Ley 62/1978.........cccviviiiiiieiiieierieeeeee et 0
h) Conflictos JUriSAICCIONALES..........eiiuiiiiieiieeiieie ettt 0
1) Contratos y Convenios de 1a AdminiStraCion ...........c.cecveeveerieerieeneenieeeseesneesseesaeenseennns 494
J) Contratacion 1aboral...........coooiiiiiiiiiiii e 0
k) Expedientes diSCIPIINATIOS. .......ccvieiuierieeiiienieeieeeeeeteesiteeteesereeteessaeeseessseeseessseesseessseesseens 5
1) Recursos adminISIrAtiVOS .......ccveeeeuveeeiuiieeiiieeeiteeeeteeesveeesireeeseaeeessaeessseeesseeesssaeessseeessseeanns 136
M) OLFOS TNTOTINIES . ....veeeieeiiieeeie ettt etee et ette ettt e vt e et e etbe e teeebeesteeesbeensteenseenseeenseessseenseans 387
TOTAL. ...t st s 1690

Asistencia a reuniones:

2) Mesas de CONATACION ......ueieeurieiiiieiiiie et ee et e st e st e e steeesbeeeneaeeeaaeessaeeensneennneeesnseeenns 110
b) Organos Cole@iados ............ovewrveevrereeeeeeeeeeeeeeesesees s es e eesnaneas 62
€) ComiSioNEes de TTaDAJO......cccuieriiieiieiiieciieieete ettt ettt e e e et e e beeteessseenseeenseens 0
d) Tribunales de OPOSICIONES .......ccuieruieriiieiieeieetie ettt ettt et e sttt e st e et e saeeebeeeneeeeeas 33
€) Asesoramiento VEIbal.........cccoocuiiiiiiiiiiiiiiiiiecee e No contabilizadas
f) Otras actividades (reuniones, cursos, visitas, e-mail, llamadas, Tribunales, etc.).......... 1.419

TOTAL....coiiii e 1.634



b) Autoridades, 6rganos y Organismos a los que se presta asesoramiento:

- Ministro.

- Secretario de Estado de Cooperacion Territorial.

- Secretario General para la Administracion Publica.

- Subsecretaria.

- Secretario General Técnico.

- Directores Generales y Subdirectores Generales del Departamento.

- Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP).

- Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE).

- Comision de Seguimiento de Actos y Disposiciones de las Comunidades Auténomas.
- Comision Ministerial de Informatica.

¢) Circunstancias no estrictamente cuantitativas que se considera oportuno hacer constar.

Con independencia de las actuaciones formalizadas resefiadas en apartados anteriores de esta
exposicion, son multiples las asistencias de cardcter directo y personal a los organos
superiores y directivos del Departamento a través de mecanismos no estrictamente

formalizados ni calificables de asesoramiento verbal en sentido estricto, asi como consultas
realizadas via e-mail.

2. MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA'Y ALIMENTACION
a) Actuaciones.

Numero total de informes despachados por esta Abogacia del Estado durante el afio 2005:

a) Bastanteos 2

b) Informes sucintos o de tramite 923
¢) Asuntos constitucionales --
d) Proyectos de disposiciones generales 90

e) Expediente de declaracion de nulidad o lesividad --
f) Conflictos constitucionales --
g) Contratos y Convenios de Administracion 303
h) Contratacion laboral -

1) Expedientes disciplinarios --

j) Recursos administrativos 2.832

k) Otros informes 198
1) Verbales o via correo electronico 47
Total 3.495

Asistencia a Mesas y 6rganos colegiados:

En el afio 2005, los Abogados del Estado destinados en este Departamento y Organismos
autonomos al mismo adscritos han formado parte de 108 mesas y juntas de contratacion.
Asimismo, el Abogado del Estado Jefe forma parte del Tribunal que califica las pruebas para
el acceso al Cuerpo Nacional Veterinario.



b) Organos y Organismos auténomos asesorados:

Las consultas planteadas en el afio 2005 han procedido en buena medida del Sr. Subsecretario
y organos directivos directamente dependientes de €1, en particular, la Secretaria General
Técnica. Otra de las areas del Departamento a las que se ha dedicado buena parte de la
actividad consultiva ha sido la Secretaria General de Agricultura y Alimentacion, con las
Direcciones Generales de Agricultura, de Ganaderia, de Industria Agroalimentaria y
Alimentacién y de Desarrollo Rural. La Subsecretaria y la mencionada Secretaria general
concentran la mayor parte de las consultas de mayor relevancia y complejidad.

En lo que concierne a las areas de competencia pesqueras, se ha prestado asistencia a la
Secretaria General de Pesca Maritima y a sus Direcciones Generales de Recursos Pesqueros y
de Estructuras y Mercados Pesqueros. El numero de consultas sobre asuntos en los que la
intervencion de la Abogacia del Estado no es preceptiva es considerablemente menor en el
area de pesca maritima, dato en el que probablemente influya la circunstancia de que estos
organos no se ubican en el propio Ministerio.

En lo referente a los organismos publicos dependientes del Ministerio, se han evacuado
consultas para el Fondo Espafiol de Garantia Agraria —con la adscripcion especifica ya puesta
de manifiesto lineas arriba-, para la Entidad Estatal de Seguros Agrarios, para la Agencia del
Aceite de Oliva y también para el Fondo de Regulacion y Organizacion del Mercado de
Productos de la Pesca y Cultivos Marinos.

c¢) Asuntos de especial relevancia en los que se ha intervenido y otros aspectos de la actividad
consultiva:

Como asuntos de especial relevancia en los que han intervenido los Abogados del Estado
destinados en este Ministerio pueden destacarse dos: La participacion en los trabajos
preparatorios de la futura Ley de Desarrollo Rural (integracién en el grupo de trabajo
organizado por la Secretaria General de Agricultura y Alimentacion, bajo la direccion del
Director General de Desarrollo Rural) y la elaboracion, por encargo del Subsecretario, de una
extensa nota informativa sobre el alcance para el Departamento de la Propuesta de Estatuto de
Autonomia para Cataluia (texto aprobado por el Parlamento catalan), en la que se integraron
aportaciones de los distintos sectores del Ministerio.

Por otra parte, debe destacarse el considerable incremento de las consultas via correo
electronico, que permiten desarrollar lo que, en cierto modo, podria denominarse asistencia
juridica preventiva, en el sentido de asesorar acerca de determinados aspectos de los
procedimientos tramitados en el Ministerio (convenios, contratos, elaboraciéon de

disposiciones generales...) antes de la elaboracion del documento correspondiente o de la
realizacion de determinados tramites.

3. MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES
a) Actuaciones
Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado

Q) PLEILOS. .o.viieiiieciieeieeee e 198



D) BaStanteo.......ccceeeruiieeriieeieeeiee e 3

¢) Informes sucintos o de tramite............cceccveeeeveeeeieeecnnennn. 78
d) Asuntos constitucionales..........ccceeeeeuveecieerienireenieereene 6
e) Proyectos de disposiciones de caracter general............. 31

f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad......... -
g) Conflictos jurisdiccionales.........c.ccecereeneniineenenieennene -
h) Informes de procedimientos de la Ley 62/1978............. -

1) Contratos y Convenios de la Administracion.................. 368
J) Contratacion laboral............ccccoeeieviiieiieniiieiecieciees -
k) Expedientes disciplinarios............cceecueerueenieesieeneeaeeene 2
1) Recursos Administrativos........c.cecveeeveereeerieenvesereenneans 3
M) Otros INFOTMES.........eevvieiiiiiiieiieeieeee e 203
TOTAL.ccoieeeeeeeeeee e 892
ASIStENCia @ TEUNIONES. ....cuvieueieiiieiieeiieeiee e e 77
(155,30 horas)
a) Mesas de Contratacion...........c.ceevverveevieenveesieeneeeneenne 39
(48 horas)

b) Organos colegiados. ...........o.oveeveeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeas
¢) Comisiones de Trabajo........c.cccocevvuiriineriinicnenicnnenne.
d) Tribunales de OpOSICIONES.........ccceeevurerieerieniieereeeeenne
e) Asesoramiento verbal...........cccoeviieiiiiiciie e, todos los dias
f) Otras actividades (Consultas Especiales)......................

TOTAL..c.oeieeeeeeeeeeeeeee e 116
(203,30 horas)

b) Autoridades, érganos y organismos a los que presta asesoramiento:

Esta Abogacia del Estado ha prestado asesoramiento a los siguientes Organismos
dependientes de este Ministerio.

A la Obra Pia de los Santos Lugares, a la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional,
a la Comision de Reforma Integral del Servicio Exterior y a la Junta de la Carrera
Diplomatica.

Asimismo y en virtud de especifica atribucion efectuada por esa Abogacia General se
ocupa del asesoramiento juridico al Instituto Cervantes.

4. MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA.

a) Actuaciones

Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado durante el afio 2005,
distinguiendo entre:

a) Bastanteos 382
b) Informes Sucintos o de tramite. 1361
¢) Asuntos constitucionales 7

d) Proyecto de disposiciones de caracter general 223



e) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad 1

f) Conflictos jurisdiccionales 0
g) Contratos y Convenios de la Administracion 926
h) Contratacion Laboral 0
1) Expedientes disciplinarios 2
j) Recursos Administrativos 22
k) Otros informes 1353
Verbales y correo electronico 1789
Normas internas S.E. Economia 245
Normas externas S.E. Economia 1105
Total..... 7416

Asistencias a reuniones:

a) Asistencia a Mesas de contratacion colectiva 359
b) Organos colegiados y Comisiones de Trabajo 499
c)Comisiones de trabajo de Trabajo en U.E. 0
d) Otras actividades 481
Total.... 1339

b) Autoridades, érganos y organismos a los que se presta asesoramiento:

1.Distribucion de funciones entre los Abogados del Estado que ocupan puestos de trabajo en
la Abogacia del Estado del Departamento:

La distribuciéon de funciones entre los Abogados del Estado se efectua, con caracter general,
entre la Abogacia del Estado en el Departamento y las diferentes unidades funcionales
integradas en aquélla atendiendo a la ubicacion organica de los Organos superiores, Centros
directivos y Organismos autonomos a los que se presta asesoramiento. Por ello, la descripcion
de las principales actuaciones de la Abogacia del Estado en el Ministerio de Economia y
Hacienda debe referirse a cada una de las siguientes unidades funcionales:

a)Abogacia del Estado en el Departamento.

La Abogacia del Estado tiene a su cargo el asesoramiento directo a la Subsecretaria del
Departamento y al Gabinete del Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de
Economia y Hacienda, asi como a los odrganos directivos y entidades y Organismos
autonomos adscritos a la Subsecretaria (Parque Movil del Estado, Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas y Comisionado para el Mercado de Tabacos), sin perjuicio del
asesoramiento solicitado puntualmente por cualquier otro 6rgano directivo del Departamento.
Destaca el asesoramiento a la Direccion General del Patrimonio del Estado por el importante
volumen de informes solicitados.

A través del Gabinete Técnico de la Subsecretaria, se remiten a informe proposiciones de Ley
y enmiendas a las mismas. A solicitud de la Subdireccion General de Coordinacion
Normativa y Relaciones Institucionales se examinan los proyectos de disposiciones de
caracter general elaborados por el propio Departamento o por otros Ministerios.



Asimismo, se examinan los diferentes asuntos incluidos en el Orden del Dia de la Comision
General de Secretarios de Estado y Subsecretarios, asistiendo la Jefe de la Abogacia del
Estado a las reuniones preparatorias de dicha Comision General.

La Abogacia del Estado en el Departamento lleva a cabo la coordinacion con las diferentes
Abogacias del Estado ante los Tribunales de Justicia.

El asesoramiento a la Junta de Contratacion y a la Mesa Unica de Contratacion del Ministerio
—encuadrada orgdnicamente en la Subsecretaria- y la asistencia a sus sesiones corresponde a
todos los Abogados del Estado del Departamento en funcion de un turno de reparto.

b)Asesoria Juridica de la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos, area de Hacienda.

La Asesoria Juridica de la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos, area de Hacienda,
tiene a su cargo el asesoramiento del Secretario de Estado y del Secretario General de
Hacienda, y a sus Gabinetes, asi como de los Centros directivos dependientes de dicha
Secretaria General, del organismo autonomo Instituto de Estudios Fiscales y de la Entidad
Publica Empresarial Loterias y Apuestas del Estado, ostentando el Abogado del Estado-Jefe
de dicha Asesoria, la Secretaria del Consejo de Defensa del Contribuyente.

Durante el afio 2005 esta asesoria juridica ha intervenido activamente en la elaboracion del
proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2006. También destaca su
participacion en la elaboracion del Reglamento General de desarrollo de la Ley General
Tributaria en materia de revision en via administrativa y en el desarrollo de los Acuerdos de
la Segunda Conferencia de Presidentes de las Comunidades Autéonomas y Ciudades
Autonomas para la mejora de la financiacion en materia sanitaria.

c) Asesoria Juridica de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, area de
Presupuestos.

La Asesoria Juridica de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, area de
presupuestos, tiene a su cargo el asesoramiento al Secretario de Estado en materia de
presupuestos y gastos y al Secretario General de Presupuestos y Gastos, y sus respectivos
Gabinetes, asi como a los Centros directivos dependientes del Secretario General y a la
Intervencion General de la Administracion del Estado.

Destaca especialmente la intervencion directa de los Abogados del Estado de esta Asesoria
Juridica en la coordinaciéon de propuestas, asesoramiento en derecho, elaboracion y
seguimiento de la tramitacion parlamentaria de los proyectos de ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2006 y de reforma de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General
de Estabilidad Presupuestaria, asi como del Proyecto de Ley Organica de reforma de la Ley
Organica 5/2001, de 13 de diciembre, complementaria de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria.

También han participado en el grupo de trabajo encargado de la elaboracion del borrador de
Reglamento general de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

d)Asesoria Juridica en la Secretaria de Estado de Economia.



Desenvuelve su actividad en el area de esta Secretaria de Estado, con la especial adscripcion,
ya comentada, de sendos Abogados del Estado a la Direccion General del Tesoro y Politica
Financiera y a la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones.

Durante el afio 2005 ha prestado asesoramiento al Secretario de Estado de Economia
colaborando estrechamente con su Gabinete en la coordinacion de los proyectos normativos
que se discuten en la Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios y en
Consejo de Ministros, llevando directamente la tramitacién de las normas internas de la
Secretaria de Estado y las externas.

También presta asesoramiento a los Organismos Auténomos dependientes de la Secretaria de
Estado: Instituto Nacional de Estadistica y el Tribunal de Defensa de la Competencia.

Destaca, durante 2005, la participacion de la Abogada-Jefe en el grupo de trabajo constituido
en la CNMYV para la presentacion al Gobierno de un Codigo Unificado de Buen Gobierno
para las sociedades cotizadas, y en la elaboracion del Real Decreto-Ley 5/2005, de 11 de
marzo.

El trabajo realizado por la Abogada del Estado en la Direccion General del Tesoro y Politica
Financiera se desarrolla en la discusion de los proyectos de disposiciones de cardcter general
que afectan al Mercado de Valores, la Intervencion Financiera, el Banco de Espaiia, el
Mercado de Deuda Publica Anotada y la ordenacion de pagos del Estado.

La Abogada del Estado en la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones participa
activamente en la elaboracion de proyectos de disposiciones de cardcter general cuya
iniciativa corresponde a la citada Direccion General. Asimismo realiza una actividad de
control de legalidad con relacion al Servicio de Consultas y Reclamaciones de la Direccion
General de Seguros y Fondos de Pensiones, prestando asistencia juridica al Consorcio de
Compensacion de Seguros. También interviene en la Junta Consultiva de Seguros y asiste a
las Comisiones de Inspeccion que se celebran periddicamente.

6. MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA
a) Actuaciones:

El ntimero total de informes despachados por este Servicio Juridico durante el afio 2005 es de
1.854.

a) BasStanteos .......cccvieriiiieiiieeee e 15
b) Informes sucintos 0 de tramite...........ccceeeveerveenieerieennnens 1
c¢) Proyectos de disposiciones de caracter general ................ 223
d) Contratos y Convenios de Administracion....................... 1.393
¢) Recursos Administrativos.........c.eeeveeeieerieenieenieenieenneeenn. 14

) Otros INfOrmes.........cceevvieriieiiieiieeiecee e 208



Las asistencias a Mesas de Contratacion y Comisiones de Trabajo durante el afio 2005 han
sido 203.

b) Autoridades, 6rganos y organismos a los que se presta asesoramiento:

En este Departamento se presta asesoramiento a la Ministra, Subsecretario, Secretario de
Estado de Universidades e Investigacion, Secretario de Estado-Presidente del Consejo
Superior de Deportes, Secretario General de Educacion, Secretario General de Politica
Cientifica, asi como a las 10 Direcciones Generales del Departamento.

Los Organismos Auténomos adscritos al Departamento a los que asesora la Abogacia
del Estado son el Consejo Superior de Deportes, la Universidad Internacional Menéndez
Pelayo, el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, el Centro de Investigaciones
Energéticas, el Instituto Nacional de Investigacion Tecnoldgica, Agraria y Alimentaria,
Instituto Espafiol de Oceanografia y el Instituto Geologico y Minero de Espana

7. MINISTERIO DE CULTURA.

a) Actuaciones:

El nimero total de informes despachados por la Abogacia del Estado durante el afio 2005 es
de 3.415, distinguiendo entre:

a) Bastant@os .......ccccveeiiiiiiiiiiiiiie e 1332
b) Asuntos constitucionales ..........ccceeveeevieeiieriienieenieeieeiee e, 2
c)Proyectos de disposiciones de caracter general ................... 145
d)Contratos y Convenios de Administracion ......................... 1.459

¢) Contratacion 1aboral .............c.ccoeevevieiiieiiiiiceeeeeeeeee, 3

f)Recursos adminiStrativos .........c..cceeveeeeveeeceeeeiieeereeeeneeeans 83

g) Otros informes :

-- Materias especificas de este Departamento................ 161
-- Despachados verbalmente o por correo electronico ........ 230
TOtal..ceeeece e 3.415
Asistencias:
Mesas Contratacion ..........ceceeveeeeieerieesieenieericesieesee e 154
REUNIONES ..ot 205

TOTAL e 359



Hay que tener en cuenta que en estos totales no estan incluidos, ya que en esa fecha no
se contabilizaban, los bastanteos correspondientes al primer trimestre del afio.

También queremos hacer constar que en cuanto al “ASESORAMIENTO VERBAL”,
dado su volumen, es imposible reflejarlo en su totalidad, puesto que ello exigiria de un
tiempo y un personal del que no disponemos. Por tanto, solamente constan en esta
estadistica los temas que por su importancia o tiempo invertido en la consulta resultan
mas relevantes.

Lo mismo ocurre con las numerosas Reuniones que se mantienen, las cuales no tienen
aviso previo o convocatoria, porque se organizan en muchas ocasiones sobre la marcha
en funcion de la urgencia del tema planteado.

b) Autoridades, 6rganos y organismos autbnomos a los que presta asesoramiento:

- Servicios Centrales:
Ministra, Subsecretaria, Secretaria General Técnica

- Direcciones Generales:

Bellas Artes y Bienes Culturales
Libro, Archivos y Bibliotecas
Cooperacion y Comunicacion Cultural

- Organismos Autonomos:
Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica
Instituto de Cinematografia y Artes Audiovisuales
Museo Nacional Centro Arte Reina Sofia
Biblioteca Nacional
Gerencia Infraestructuras y Equipamientos de Cultura

- Organismo Publico
Museo Nacional del Prado

- Otros Organismos
Teatro Real. Fundacion Teatro Lirico

A través de consultas de la Subsecretaria, Fundacion Thyssen y Fundacion Lazaro
Galdiano

Ademas somos Vocales en la Junta Superior Calificadora de Documentos Administrativos

c¢) Actividad desarrollada por esta Abogacia del Estado (al margen de los datos cuantitativos)

El volumen, especialidad, complejidad y trascendencia mediatica de los asuntos sobre
los que informa y asesora esta Abogacia, unido a la legislacion especifica de este
Ministerio, exige en muchas ocasiones que sus informes necesiten de un detallado
analisis juridico, lo que hace todo ello en su conjunto que la actividad desarrollada por
la misma sea muy superior a la que en principio pudiera pensarse, por ser un
Ministerio de presupuesto menor. La estructura del Ministerio de Cultura, carente de
organos horizontales, hace que recaigan en la Abogacia del Estado asuntos muy “poco
elaborados” que requieren informes muy detallados.



Asimismo, como indicdbamos en el epigrafe anterior, en esta Abogacia se atienden una
gran cantidad de consultas verbales y se mantienen numerosas reuniones, que no
hacemos constar en nuestra base de datos, porque no hay tiempo material ni medios
personales para hacerlo.

Por ultimo, como venimos indicando en Memorias anteriores, hacemos constar que
esta Abogacia del Estado se ve obligada a incluir en el epigrafe “Otros Informes”
muchos de los que realizamos, y que coinciden precisamente con los mas complejos y
relevantes, dado que se refieren a consultas derivadas de materias propias de este
Departamento y que no encajan en los epigrafes definidos previamente, temas de

Patrimonio Historico, Propiedad Intelectual, Entidades de Gestion de Derechos de
Autor, Artes Escénicas, Musica, Cine, etc.

Como informes relevantes o transcendentes emitidos por esta Abogacia durante este ejercicio
podemos sefialar, como ejemplo, entre otros, los relacionados con:

- Restitucion de fondos documentales del Archivo General Guerra Civil

- Conflictos entre Entidades de Gestion AIE — AISGE , DAMA-SGAE.

- Asuntos relacionados con las ampliaciones del Museo Nacional Centro de Arte Reina
Sofia y el Museo Nacional del Prado.

- Reorganizacion estatutaria del Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia.

- Revision de lineas de subvenciones del Instituto de la Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales.

- Transformacion en Agencia, del Instituto Nacional de las Artes Escénicas y de la Musica.

-Asuntos patrimoniales: titularidad y recuperacion del llamado Prado disperso, Sinagoga
del Transito de Toledo, Iglesia Santo Tomads de Avila, etc.

- Liquidacion y asuntos judiciales, relacionados con el Forum de las Culturas de
Barcelona.

- Consorcio V Centenario publicacion del Quijote
-Ejecucion sentencia expropiacion Casa del Arcipreste de Hita
-Revision contratos de ejecucion musical y alquiler de partituras

- Aprovechamiento de derechos de Propiedad Intelectual y gestion de obras en dominio
publico de Archivos de titularidad estatal.

-Patrimonio Historico: Problemas de ejecucion relacionados con los derechos de
adquisicion preferente y aceptacion de ventas irrevocables

-Precios publicos y tasas, utilizacion de bienes de dominio publico, espacios, fondos
artisticos y culturales.



-Problemas relacionados con la contratacion internacional y acuerdos técnicos de
cooperacion con organismos publicos y privados extranjeros.

8. MINISTERIO DE FOMENTO

a) Actuaciones:

Informes.- Se han despachado en total 6.060 informes. De acuerdo con la clasificacion
propuesta cabe distinguir entre:

a) Bastanteos. ... ..c.oviuiii 1.223

b) Informes sucintos o de tramite...............ccoeviiiiiiiiiiiiiiinnn.n 20

¢) Asuntos constitucionales................ooceiiiiiiininni.

d) Proyectos de disposiciones de caracter general..................... ... 25

e) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad...

f) Conflictos jurisdiccionales.............c.ccoeveininn.n.

g) Contratos y Convenios de Administracion............................ 1.323
h) Contratacion Laboral.................c.oo.

1) Expedientes disciplinarios..............cooeevviiiieninnn.

J) Recursos Administrativos. .........ceeeieiiniiiiiniiiiiiieianaes 181
K) Otros informes. ........ooviiiiniiiii i, 3.288 [2.360 verbales]
TOTAL. ..o 6.060

Asistencia a Mesas de Contratacion, Organos Colegiados y Comisiones de Trabajo:

a) Mesas de CoNtrataCiON. .. ..ottt ettt e et eeeaeaeae 1.041

b) Organos Colegiados. ..........ovuiiiiiiiiiiiiiii i

¢) Comisiones de Trabajo..........covviiiiiiiiiiiiiii e, 60
TOTAL. ..o 1.101

b) Autoridades, érganos y organismos a los que se presta asesoramiento:

Se asesora a todas las autoridades y 6rganos que integran el Ministerio de Fomento asi como a
los Organismos Autéonomos adscritos al mismo [Centro Nacional de Informacion Geografica y
Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas].

¢) Otras consideraciones:

Si se compara la estadistica de 2004 con la de 2005, se ha producido un incremento en el
volumen de trabajo que representa:

-un 21 % mas en el nimero de informes (de 3.015 se ha pasado a 3.700 informes despachados
por escrito);

- un 32 % mas en nimero de Mesas de contratacion (de 783 se ha pasado a 1.041 Mesas).

Esta circunstancia justifica la necesidad de contar con una plaza mas de Abogado del Estado y
la conveniencia de un tercer Letrado sustituto para Mesas.



9. MINISTERIO DE INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO
a) Actuaciones.

Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado durante el afio 2005: 4.456.

a) - BaStant@oS........ccouiieiiiieiiii e 766
b) - Informes Verbales ..........c.cccovevviieriieniieieeieeieeieee, 1.636
¢) - Informes sucintos o de tramite ............cccceeevreeeeieeeenneennne. 36
d)- Proyectos de disposicion de caracter general ....................... 34
e) - Contratos y Convenios de la Administracion ............... 1.102
f) - Recursos Administrativos..........cceeeveereeeieeneenveenieennnenns 399
g) - Otros INfOIMES .......coveruieiiriiniiiiireceeeee e 483

Asistencia a Mesas de Contratacion colectiva, a Organos Colegiados y Comisiones de
Trabajo: 322.

b) Actividades, Organos y Organismos a los que se prestan labores de asesoramiento:

Los Organos y Organismos que se relacionan a continuacion, son los que recibieron un
asesoramiento efectivo de esta Abogacia del Estado a 31 de diciembre de 2005:

- Ministro

- Secretario de Estado de Turismo y Comercio
-Secretario de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion
-Secretario General de Industria

-Secretario General de Comercio Exterior
-Secretario General de Energia

-Subsecretario del Departamento

-Secretario General Técnico

-Directores Generales del Departamento

-Oficina Espafiola de Patentes y Marcas

-Centro Espailol de Metrologia

-Junta Superior Arancelaria

-Turespafa

-ICEX

-Consejo Promotor del Turismo

-Observatorio del Turismo

-Observatorio de la Pequefia y Mediana Empresa
-IDAE

-Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbon.
-CEDETI

-Gerencia del Sector Naval

-Consejo de Seguridad Nuclear

Existe una relacion directa y continua con todas las Unidades del Departamento para la
solucion de los problemas juridicos que les afectan.

10. MINISTERIO DEL INTERIOR

a) Actuaciones:



Los informes despachados por el Servicio Juridico durante

distinguirse entre:

el ano 2005 pueden

TIPO DE INFORME ENTRADA SALIDA

a) Bastanteos 0 0

b) Informes sucintos o de tramite 29 29
¢) Asuntos constitucionales 0 0
d) Proyectos de disposiciones de caracter general 10 10
e) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad 0 0
f) Conflictos jurisdiccionales 0 0
g) Contratos y Convenios de la Administracion 693 693
h) Contratacién laboral 0 0
1) Expedientes disciplinarios 9 9
j) Recursos Administrativos 12 12
k) Otros Informes 1711 1709
Mesas de Contratacion 1231 1231
Comisiones de Trabajo 4 4
TOTAL ASUNTOS 3707 3705

Tribunales: 23 h.
Consultas verbales: 412

b) Autoridades, 6rganos y organismos a los que se presta asesoramiento:

Con independencia de los datos indicados, debe resefiarse que la Abogacia atiende
urgentemente cuestiones puntuales con la maxima dedicacion, siendo requerida la opinion de
la Abogacia del Estado de forma habitual en consultas verbales, reuniones notas, etc. Estas
actuaciones constituyen una parte no desdefiable de un Departamento que cuenta con una
Secretaria de Estado, una Subsecretaria, y dos Direcciones Generales, cuyos titulares tienen
rango de Subsecretarios, y seis Direcciones Generales, tres Organismos Auténomos, a la par
que una Sociedad Estatal y una Comision Liquidadora.

Finalmente, sefialar que se presta asesoramiento al Excmo. Sr. Ministro (Gabinete),
Secretario de Estado de Seguridad, Subsecretaria; Directores Generales de la Policia, Guardia
Civil e Instituciones Penitenciarias; Directores Generales de Administracion de la Seguridad,
Proteccion Civil, Politica Interior, Trafico; Secretario General Técnico, Comision Nacional



del Juego y Organismo Auténomo Trabajo y Prestaciones Penitenciarias, y Gerencia de
Infraestructuras y Equipamiento de la Seguridad.

11. MINISTERIO DE JUSTICIA(Area de Asesoramiento Ministerial)

a) Actuaciones.

Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado durante el afo 2005 es
de 1.447 distinguiendo entre :

a) Bastanteos. . ......... ... ... ... L. 235
b) Informes sucintos o de tramite. . .............. 368
c¢) Contratos y Convenios de la Administracion. . . . . 387
d) Recursos administrativos. ................... 15
e) Otrosinformes. ........................... 86
f) Asesoramientoverbal ..................... 200
g) Otrasactividades. . ........................ 156

TOTAL............ 1447

Asistencia a Mesas de Contratacion, Organos Colegiados y Comisiones de Trabajo.

a) Mesas de Contratacion. . . .................. 180
b) Organos Colegiados  ................. ... 44

b) Esta Abogacia del Estado presta asesoramiento a todos los o6rganos y Organismos
Auténomos del Ministerio de Justicia —excepto la Agencia de Proteccion de Datos-, sin
perjuicio de la competencia al respecto de las restantes Subdirecciones Generales de la
Abogacia General del Estado con funciones consultivas (Subdireccion General de Asuntos
Consultivos, Gabinete de Estudios y Abogacia del Estado ante el Tribunal Constitucional).

c) Debe subrayarse la relevancia no intrinseca (en la medida en que las funciones son
similares a las de las restantes Abogacias del Estado ministeriales), sino de ubicacion, del
asesoramiento al Ministerio de Justicia, en cuanto Departamento de adscripcion del Cuerpo
de Abogados del Estado y en el que se incardina orgdnicamente el Servicio Juridico del
Estado, toda vez que entre los Altos Cargos Asesorados se encuentran los superiores
jerarquicos de la Abogacia General del Estado (Ministro y Secretario de Estado de
Justicia).

12. MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE.
a) Actuaciones:
Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado:

) BaASTANTEOS . ...eutiiiiiiiieciie ettt 509



b) Informes sucintos o de tramite
C) ASUNtOS CONSEILUCIONALES .......veeeiieiieiiieii et cee ettt saeeaeeseee e

d) Proyectos de disposiciones de caracter general ...........cccccceevievieeiieeiieniieeieeieeneenns 59
e) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad
) Conflictos JuriSAICCIONALES ......c..eeeeuiieiciiieciie ettt e
g) Contratos y Convenios de Administracion
h) Contratacion Laboral ..............ccceeeeiiiiiiiiiiicee e e

1) Expedientes diSCIPIINATIOS ......cecuieriieriiiiieiiesie ettt ettt et e e enneas 1
J) Recursos AdMINISIIAtIVOS ......ccueeeiuiieiiiieeiiieecieeeeieeeeteeeteeeeteeeetteeeeteeeeteeeseveeeetaeeenseeenes 45
k) Otros informes

TOTAL oottt e e e e et ee e e e a————————————————————————————————— 2.774

Asistencia a Reuniones:

a) Mesas de Contratacion 510
b) Organos Colegiados

c¢) Comisiones de Trabajo

d) Tribunales de oposiciones

e) Asesoramiento verbal

f) Otras actividades (Consultas Especiales) 181

b) Autoridades, érganos y organismos a los que se presta asesoramiento.

Se presta asesoramiento a todos los 6rganos dependientes del Ministerio de Medio
Ambiente, y, en especial, a sus Organismo Autoénomos como Parques Nacionales y
Confederaciones Hidrograficas.

En cuanto a la novedad introducida en la Estadistica Anual sobre los informes verbales o via e-
mail, ordinarios y de tramite, seran tomados en cuenta para la Estadistica Anual del 2006 ya que
se ha comenzado a trabajar con el Reges a primeros del presente afio.



13 MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

a) Actuaciones:

Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado
a) Pleitos

b) Bastanteo: 240

c) Informes sucintos o de tramite: 189

d) Asuntos constitucionales

e) Proyectos de disposiciones de caracter general: 11
f) f) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad

g) Conflictos jurisdiccionales
h) Informes de procedimientos de la Ley 62/1978
1) Contratos y Convenios de la Administracion: 89

j) Contratacion laboral: 7
k) Expedientes disciplinarios

1) Recurso Administrativos: 44

m) Otros informes: 52

TOTAL: 632

Asistencia a Reuniones

a) Mesas de Contratacion: 139

b) Organos Colegiados: 48

¢) Comisiones de Trabajo



d) Tribunales de oposiciones: 51

e) Asesoramiento verbal: 869

1) Otras actividades: 11

TOTAL: 1.118

b) Autoridades, 6rganosy organismos a los que se presta asesoramiento:

Esta Abogacia del Estado presta labor asesora respecto del Ministro, Secretarios de Estado,
Subsecretaria y Directores Generales del Departamento, asi como Directores Generales de los
Organismos autonomos de ¢l dependientes. Ademés se presta asesoramiento a la Sociedad
Estatal Expasa Agricultura y Ganaderia, S.A.

13. MINISTERIO DE SANIDAD Y CONSUMO

a) Actuaciones:

Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado durante el afio 2005.

a) BaStanteos .........ccccevverieieieieceeeeiees e 452
b) Informes sucintos 0 de tramite ...........ccecevveveierirreneenennenn. 105
¢) Asuntos Constitucionales ...........ccoceveeeeereneereeenesienienenn --

d) Proyectos de disposiciones de caracter general ............. 63

e) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad ......... --
f) Conflictos jurisdiccionales .............cceceeerreveeeenrenieeenennen --

g) Contratos y Convenios de la Administracion ................... 1066
h) Contratacion Laboral .............ccccoees covinieieieieiiceeennn 47
1) Expedientes disciplinarios ..........ccccee weveeerienieeeenenieenne. -

J) Recursos Administrativos .........ccceeveeeeeevenieveieeneneeneenens 125
k) Otros infOrmes ..........ceceeueveenieeeienieieieeieeeeeiese e 522

Asistencia a Reuniones:

a) Mesas de Contratacion ............cceceeeveeceeeneenienieerienieneene 298

b) Comisiones de Trabajo (Mesa de coordinacion de adjudicaciones
del Plan Nacional Droga, Comision Ayudas Afectados por VIH, Comision Ayudas
afectados por hepatitis C, Comisiones y reuniones diversas con las autoridades del
Ministerio y Organismos autdbnomos) 191

¢) Asesoramiento verbal ... 919

d) Otras actividades (notas interiores, Notas reservadas,

COMUNICACIONES Y CAItAS). . ..vvnreneeierienieeeeaeaenaene 39



En total las actuaciones realizadas por esta Abogacia del Estado ascienden a 3.827 (2.908
mas 919 de asesoramiento verbal).

b) Autoridades, 6rganos y organismos a los que se presta asesoramiento:

Esta Abogacia del Estado presta labores de asesoramiento a todas las autoridades y
organos que integran el Ministerio de Sanidad y Consumo y los cinco Organismos Auténomos
adscritos al mismo, particularmente al Gabinete de la Ministra, Subsecretaria, Secretaria General
y Direcciones y Subdirecciones Generales del Departamento, Presidentes, Directores y
Secretarios Generales de los Organismos autonomos (Instituto de Salud Carlos III, Agencia
Espafiola del Medicamento y Productos Sanitarios, Instituto Nacional del Consumo y Agencia
Espafiola de Seguridad Alimentaria, Centro Nacional de Trasplantes y Medicina Regenerativa).
Asi mismo colabora de forma continuada con todo el personal que requiere el asesoramiento y
consulta de esta Abogacia.

Asimismo deben destacarse los convenios de asistencia juridica celebrados con cuatro
fundaciones del Sector Publico estatal, dependientes del Instituto de Salud Carlos III (Fundacion
CNIO, CIEN, CNIC y CSAI), y de la Fundacion FECYT, las cuales se asesoran por los
Abogados del Estado adscritos a este Ministerio, lo que evidentemente supone un incremento de
trabajo.

Como se ha indicado con anterioridad el trabajo se ha incrementado como consecuencia
de la adscripcion al Ministerio de Sanidad y Consumo de la Delegacion del Plan Nacional de
Drogas anteriormente dependiente del Ministerio del Interior, y la creacion del Organismo
auténomo Centro Nacional de Transplantes y Medicina Regenerativa, asi como de los Convenios
de Asistencia juridica anteriormente expresados.

En orden a las actividades que se han venido desarrollando estrictamente durante el
ejercicio 2005, son de destacar ademas de los contratos y convenios, proyectos de disposiciones
de caracter general y recursos administrativos, solicitudes de devolucion de ingresos indebidos,
solicitudes de inscripcion en el Libro-Registro de Asociaciones de Consumidores y Usuarios y
solicitudes de ayudas sociales a los afectados por SIDA y Hepatitis, solicitudes para la concesion
de subvenciones otorgadas por la Delegacion del Plan Nacional del SIDA 'y los siguientes:

-Informes varios sobre el funcionamiento, régimen de actuacion y escritos planteados
ante el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

-Dictdmenes relativos a procedimientos de enajenacion de bienes decomisados por trafico
ilegal de drogas.

-Ejecucion de ingresos derivados de compromisos unilaterales asumidos por empresas
farmacéuticas ante la Comision Interministerial de precios de los medicamentos.

-Exclusion de AUSBANC CONSUMO en el Libro-Registro de asociaciones de
consumidores y usuarios e incidencias posteriores (recurso administrativo, nueva solicitud de
inscripcion, solicitudes de acceso a la documentacion de tras asociaciones de consumidores y



usuarios, solicitud de acceso a las cuentas de gastos del Consejo de Consumidores y Usuarios por
parte de AUSBANC CONSUMO)

-Creacion del Centro Europeo del Consumidor.

-Analisis de disposiciones generales y su aplicacion (Ley organica 3/1986 de medidas en
materia de salud publica; Circular 7/2004 sobre investigaciones clinicas con productos sanitarios;
Anteproyecto de Ley por el que se amplian los medios de tutela de los derechos de propiedad
intelectual; ambito de aplicacion de la Ley 23/03 de garantia de bienes de consumo; Ordenes de
subvenciones; elaboracion de la Cartera de Servicios del Sistema Nacional de Salud en desarrollo
de la Ley 16/2003 de Cohesion y Calidad del Sistema Nacional de Salud; Real Decreto 450/2005
de 22 de abril ) .

-Diversos informes en materia de ordenacion profesional (posibilidad de entregar las
actas de la Comision de Recursos Humanos del Sistema Nacional de Salud, incidencia en el
desarrollo del proceso de consolidacion en la especialidad del Area de Endocrinologia,
posibilidad de convocar curso de enfermeria de empresa en el afio 2005, composicion del Foro
Marco para el didlogo social, acceso a la profesion de farmacéutico hospitalario).

-Distribucion de competencias en materia de seguridad alimentaria, entre la Agencia
Espafiola de Seguridad Alimentaria y el Ministerio de Sanidad y Consumo.

-Compensaciones econdmicas a la Comunidad de Madrid y diversas empresas privadas
por la colaboracién prestada en la gestion de la asistencia sanitaria.

-Informes sobre asuntos variados en materia de contratacion (encomiendas de gestion,
envio de equipos hospitalarios radioactivos a Cuba, explotacion y cesion de invenciones en
Centros publicos, contratacion directa de local en Ceuta por el INGESA, consulta sobre el indice
oficial de precios en la revision de contratos de seguridad y limpieza, reclamacion de dafios y
perjuicios por suspension de contrato de servicios, poliza de seguro de técnicos de servicios y
mantenimiento, proyectos de instruccion a TRACSA y sus filiales, reclamacion de deuda
derivada de un contrato de edicion, exigencia a Cruz Roja de la prestacion de garantia provisional

-Informe sobre procedencia del plazo de costas en litigios en los que esté interesado el
Ministerio de Sanidad y Consumo.

15. MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES

a) Actuaciones:

Numero total de informes despachados por esta Abogacia del Estado durante el afio 2005:

a) Bastanteos: 1.246.



b) Informes sucintos o de tramite: 141.

c) Asuntos constitucionales: -

d) Proyectos de disposiciones de cardcter general: 58.
e) Expedientes de declaracion de nulidad o lesividad: -
f) Conflictos jurisdiccionales: -

g) Contratos y Convenios de la Administracion: 238.
h) Contratacion Laboral: -

i) Expedientes disciplinarios: -

J) Recursos administrativos: 123.

k) Otros informes: 1.557 (asesoramiento verbal, correos electronicos y notas: 725).

Asistencia a Mesas de Contratacion Colectiva, a Organos Colegiados y Comisiones de
Trabajo: 475.

b) Autoridades, 6rganos u organismos autdbnomos a los que se prestan las labores de
asesoramiento:

Ministro, Secretaria de Estado de la Seguridad Social, Direccion General de Ordenacion de
la Seguridad Social, Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion, Direccion General de
Inmigracion, Direccion General de Integracion de los Inmigrantes, Direccion General de
Emigracién, Secretaria de Estado de Servicios Sociales, Familias y Discapacidad, Direccion
General de Inclusion Social, Direccion General de las Familias y la Infancia, Direccion
General de Coordinacion de Politicas Sectoriales sobre la Discapacidad, Subsecretaria de
Trabajo y Asuntos Sociales, Secretaria General Técnica, Direccion General de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social, Secretaria General de Empleo, Direccion General de Trabajo,
Direccion General de la Economia Social, del Trabajo Auténomo y del Fondo Social Europeo,
Secretaria General de Politicas de Igualdad y Delegacion del Gobierno contra la Violencia
sobre la Mujer.

Consejo de la Juventud de Espafia, Instituto de la Juventud, Servicio Publico de
Empleo Estatal, Fondo de Garantia Salarial, Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, Instituto de la Mujer y Real Patronato sobre la Discapacidad.

Consejo Economico y Social y Fundacion para la Prevencion de Riesgos Laborales.

c) Algunos de los Abogados del Estado destinados en esta Abogacia del Estado han



despachado 27 recursos contencioso-administrativos, 13 ante la Audiencia Nacional y 14 ante
el Tribunal Superior de Justicia de Madrid.

16. MINISTERIO DE VIVIENDA.

a) Actuaciones:

Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado durante el afio 2005 :
1.062
a.- Bastanteos. 30.
b.- Informes
b.1. Generales : 34.
b.1.- Informes de Intereses de demora : 20.
b.2.- Informes Indemnizaciones : 15.
c.- Conflictos jurisdiccionales :0
d.- Contratos :
d.1.- Expedientes de contratacion : 41
d.2.- Juntas y Mesas de Contratacion : 27.
d.3.- Pliegos de Clausulas : 23
d.4.- Convenios con la Administracion : 69
e.- Contratacion Laboral : 4
f.- Expedientes Disciplinarios : 0
g.- Recursos Administrativos : 18
h.- Otros informes :
- Varios : 25
- Verbales : + 6 -350
- Correo electronico: + 6 - 400
- Informes especial relevancia : 6.

. Informe sobre Orden de Delegacion de competencia.
. Informe sobre resolucion de delegacion de firma.
. Asesoramiento sobre el Plan de Vivienda 2005-2008.
. Regimen de Contratacion del SPA.
. Asesoramiento al Gabinete de la Ministra y al Presidente de la SPA, sobre
informaciones aparecidas en el diario El Mundo.
. Las Encomiendas de Gestion en las relaciones entre la Administracion y las
Sociedades Publicas.
Contratacion:
Asistencia a Mesas y Juntas : 33

Se prestan labores de asesoramiento a:

a) Subsecretaria, Directores Generales, Secretario General de Vivienda, Secretario General
Tecnico y Oficial Mayor.



b) Entidades Publicas y Sociedades a las que se presta asesoramiento:
. Sociedad Publica de Alquiler. (SPA).
. SEPES.
. ISDEFE.
. SEPIDES.

B) ABOGACIAS DEL ESTADO EN ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO

1. Dependen, asimismo, organica y funcionalmente de la Abogacia General del Estado-
Direccion del Servicio Juridico del Estado, los siguientes:

a) Servicio Juridico de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria:

Puestos Puestos
Reservados | Provistos

Servicio Juridico en la Agencia Estatal de Administracion Tributaria ... 32 28

1. Actuaciones de Asistencia Juridica
a) Actividad Consultiva:
Numero total de informes despachados por la Abogacia del Estado.

Entradas Salidas

Direccion General y Gabinete Técnico 293 282
Delegados 300 310
Recaudacion 2.340 2.286
Inspeccion 375 388
Aduanas 469 463
Recursos Humanos Y administracion Econémica 665 627
Informatica 22 17
Gestion Tributaria 2.807 2.779
Organizacion, Planificacion y Relaciones Institucionales 83 71
Servicio de Auditoria Interna 10 7
Delegaciones/Administraciones 190 213
Otros 124 103
TOTAL 7.678 7.546

b) Actividad Contenciosa:



Civil Penal Contencioso- Social  Mercantil- Total
Administrativo Concursal®
Altas 85 10 296 135 518 1044
Bajas 110 9 143 116 510 888
En tramitacion 81 12 553 86 2262 2994

¢) Bastanteos
Entradas
3.043

Salidas
3.008

d) Asistencia a reuniones: 426

Total mesas 304
- Mesas de contratacion 210
- Mesas de subasta 94

Organos colegiados 122

2. Autoridades y 6rganos a los que se prestan labores de asesoramiento.

El Servicio Juridico de la Agencia Tributaria presta asistencia juridica al Presidente, al
Director general y a su Gabinete, asi como la derivada de su participacion en los organos
colegiados de direccion de la Agencia Tributaria (Consejo Superior de Direccién, Comité
Permanente de Direccion, Comité de Coordinacion de la Direccion Territorial, Comision
Mixta de Coordinacion de la Gestion Tributaria) y otros o6rganos o grupos de trabajo en los
que se integra (Consejo de Defensa del Contribuyente, Comisiéon de Seguimiento del
Convenio con el Consejo General del Poder Judicial, Observatorio administrativo y Comision
de Seguimiento del Convenio de entre la Agencia Tributaria y la Secretaria de Estado de
Justicia en materia de prevencion y lucha contra el fraude fiscal). El asesoramiento se presta
también al Departamento de Gestion Tributaria, al Departamento de Inspeccion Financiera y
Tributaria, al Departamento de Recaudacion, al Departamento de Aduanas e Impuestos
Especiales, al Departamento de Organizacion, Planificacion y Relaciones Institucionales, al
Departamento de Informatica Tributaria, al Departamento de Recursos Humanos y
Administracion Econdmica y al Servicio de Auditoria Interna. Este Servicio Juridico, a través
de los Servicios Juridicos Regionales, también presta asistencia juridica a los 6rganos que
integran las Delegaciones especiales o Delegaciones de la Agencia Tributaria.

3. Otras actuaciones.

Durante 2005 ha entrado en funcionamiento el Servicio Juridico Regional de La Rioja,
quedando solo pendiente para culminar el proceso de reestructuracion establecido por

2 Incluye tanto quiebras, suspensiones de pagos Yy concursos de

acreedores anteriores a la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal, como concursos derivados de su entrada en vigor.



Resolucion de 11 de mayo de 1999 de la Presidencia de la Agencia Tributaria, la puesta en
funcionamiento del Servicio Juridico Regional de Cantabria.

Ademés se ha reforzado la estructura existente con la creacion del Servicio Juridico de la
Delegacion Central de Grandes Contribuyentes que tiene la consideracion de unidad
desconcentrada dependiente de la Direccion del Servicio Juridico por Orden EHA/3230/2005,
de 13 de octubre.

Por otro lado, el 30 de junio de 2005 se firmé el Convenio de colaboracion entre la
Agencia Tributaria y la Secretaria de Estado de Justicia en materia de prevencion y lucha
contra el fraude fiscal, con la finalidad de reforzar las medidas adecuadas de coordinacién y
colaboracion cuando se aprecien indicios de delitos contra la Hacienda Publica estatal,
contrabando, insolvencias punibles u otras modalidades defraudatorias en perjuicio de los
créditos publicos gestionados por la Agencia Tributaria.

En cumplimiento del convenio anterior, el 6 de octubre de 2005 se realiz6 la puesta en
funcionamiento del Observatorio administrativo sobre delito fiscal y otras modalidades de
fraude, como foro de seguimiento de los resultados de las denuncias y querellas para examinar
su efectividad y de estudio de medidas para mejorar los resultados de la lucha contra el fraude
tributario en sede penal. Las funciones de secretaria de este grupo de trabajo permanente se
atribuyeron a un Subdirector General del Servicio Juridico de la Agencia Tributaria.

En junio de 2005 se implant6 la aplicacion informatica Argos penal, de seguimiento de
expedientes de delito fiscal mediante la conexion a aplicaciones corporativas que permiten las
altas automaticas de expedientes derivados de actuaciones de otras unidades de la Agencia
Tributaria y proporciona la posibilidad de explotar estadisticamente la informacion gestionada
en materia de delito fiscal.

b) Informes despachados por la Abogacia del Estado en la Agencia de Proteccion de Datos.
1. Informes despachados

La actividad de la Abogacia del Estado (Gabinete Juridico) se ha centrado en 2005 en el
asesoramiento verbal y escrito de las distintas Subdirecciones de la Agencia de Proteccion de
Datos, asi como en el asesoramiento a otras Administraciones Publicas, empresas y entidades
dentro de las funciones que a la Agencia de Proteccion de Datos encomienda el articulo 37 de
la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de caracter personal.

Al propio tiempo, se evacuaron un total de 582 informes, resolviendo cuestiones de especial
complejidad planteadas por responsables de ficheros, de los cuales 269 fueron planteadas por
distintos Organos de las Administraciones Publicas y 313 correspondieron a consultas
privadas formuladas por responsables de ficheros.

Asimismo fueron informadas 76 disposiciones de cardcter general, sometidas a informe
preceptivo de la Agencia de Proteccion de Datos, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 37 h) de la Ley Orgénica Ley Organica 15/1999 y 5 b) del Estatuto Organico de la



Agencia de Proteccion de Datos, aprobado por Real Decreto 428/1993, de 26 de marzo. Entre
las mismas cabe destacar el Convenio relativo a la profundizacion transfronteriza, en
particular en materia de lucha contra el terrorismo, la delincuencia organizada y la migracion
ilegal, negociado por Bélgica, Alemania, Luxemburgo, Paises Bajos y Austria (posteriormente
aprobado como Convenio de Priim), el Anteproyecto de Ley de Mediacion de Seguros y
Reaseguros Privados, el Anteproyecto de Ley Organica de Proteccion de la Salud y de Lucha
contra el Dopaje en el Deporte, el Proyecto de Ley por el que se regula el Estatuto del
Miembro Nacional de Eurojust, el Anteproyecto de Ley de creacion de la Autoridad Gallega
de Proteccion de Datos, el Proyecto de Real Decreto por el que se establecen normas de
seguridad y se determinan los requisitos técnicos y condiciones minimas de la Hemodonacion
y de los Centros y Servicios de Transfusion, el Proyecto de Real Decreto por el que se
desarrolla el Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, el Proyecto de Real
Decreto por el que se regula la expedicion del documento nacional de identidad, el Proyecto
de Reglamento de régimen disciplinario de los funcionarios al servicio de la Administracion
de Justicia, el Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento de
funcionamiento de la Comisioén de Vigilancia de Actividades de Financiacién del Terrorismo
y se regula el régimen juridico de la adopcion de sus acuerdos, el Proyecto de Real Decreto
por el que se regula el Sistema de Informacion integrado del Ministerio Fiscal, el Proyecto de
Real Decreto por el que se regula la organizacion y el funcionamiento del Registro Central de
Penados y Rebeldes y los Proyectos de Ordenes Ministeriales reguladoras de la declaracion
previa de movimientos de medios de pago en el ambito de la prevencion del blanqueo de
capitales y por la que se regulan determinados aspectos del Régimen Juridico de las
transferencias con el exterior y de la actividad de cambio de moneda en el marco de la
normativa de prevencion del blanqueo de capitales.

Asimismo, se ha colaborado estrechamente con la Abogacia General del Estado - Direccion
del Servicio Juridico del Estado en el desarrollo del sistema REGES.

También resulta relevante la intervencion de la Abogacia del Estado en los trabajos efectuados
durante el afio 2005 de preparacion del Reglamento de desarrollo de la Ley Organica 15/1999.

Por otra parte, se ha participado en mas de 150 reuniones de trabajo, tanto con representantes
de las Administraciones Publicas como del sector privado (tanto a través de las distintas
asociaciones empresariales como con empresas), celebradas con la finalidad de resolver
cuestiones concretas relacionadas con la proteccion de datos.

Como se ha indicado, junto con esta actividad consultiva externa se han desarrollado las
funciones propias de la Abogacia del Estado, consistentes en el asesoramiento interno,
fundamentalmente verbal, al Director y los restantes Organos de la Agencia, asi como la
participacion activa en distintas actuaciones divulgativas de la legislacion reguladora del
derecho fundamental a la proteccion de datos, habiéndose impartido mas de 35 conferencias o
presentaciones sobre esta materia, tanto en foros nacionales (del sector publico y privado)
como internacionales.

2. Otras actividades



Por ultimo, en el ambito internacional, el Abogado del Estado - Jefe ha participado en las
Conferencias Ibérica, Europea e Internacional de autoridades de proteccion de datos, asi como
en el cuarto Encuentro Iberoamericano de Proteccion de Datos Personal, celebrado en Mexico
en el mes de junio de 2003. Igualmente, la Abogacia del Estado participa activamente en los
distintos grupos de trabajo creados en el ambito del Grupo de Trabajo de Autoridades de
Protecciéon de Datos de la Union Europea.

El Abogado del Estado-Jefe también se ha encargado de la coordinacién del Proyecto de
Hermanamiento Twinning Light, dentro del Programa CARDS de la Union Europea, entre la
Agencia Espanola de Proteccion de Datos y la Oficina Checa para la Proteccion de Datos
Personales, referido al desarrollo de las normas de proteccion de datos y consolidacion de la
autoridad de proteccion de datos de Bosnia-Herzegovina. También en este marco se ha
participado en la propuesta espafiola para la realizacion de un proyecto de similares
caracteristicas al anterior y de colaboracion con la Comision de Proteccion de Datos de
Bulgaria, en que el Abogado del estado-Jefe actuaria igualmente como coordinador.

c) Abogacia del Estado en el Patrimonio Nacional

1. Actuaciones.

CONCEPTOS

Bastanteos 30

Informes sucintos o de tramite 193

Asuntos constitucionales .

Proyectos de disposiciones de caracter general -—-

Expedientes declaracion de nulidad o lesividad -

Contratos y Convenios de la Administracion 247

Expedientes disciplinarios 2

Contratacion laboral —

Recursos administrativos 55
Otros informes 8
Mesas de contratacion 41

Estudios doctrinales y jurisprudencia ---

Organos colegiados y comisiones de trabajo ---




Asistencia a tribunales calificadores 2

Comunicaciones Sentencias 22

Comisiones de Trabajo -

Asesoramiento verbal 1000

i. A estos hay que afadir los efectuados en cada sesion de la Junta de Contratacion del
Organismo, cuando no consta con anterioridad bastanteo efectuado por la Abogacia del Estado
del Organismo.

Las funciones de la Abogacia del Estado se centran principalmente en las tareas consultivas o
asesoramiento de los diferentes 6rganos del Patrimonio Nacional, de acuerdo con las normas
que regulan el funcionamiento de la Abogacia del Estado y en consecuencia, bajo la
dependencia funcional, en ultimo extremo, de la Abogacia General del Estado — Direccion del
Servicio Juridico del Estado.

La funcion de asistencia juridica en el aspecto consultivo, se manifiesta no solo en la emision
de informes o dictamenes en expedientes administrativos, ya sea con cardcter voluntario, ya
sea con caracter preceptivo, sino también en los asesoramientos verbales e inmediatos, muy
frecuentes, y, en su caso, elaboracion de notas, con la urgencia que el tema planteado lo
requiera

En el area contenciosa se lleva a cabo la coordinacién con las Abogacias del Estado de los
Tribunales, fundamentalmente Juzgados Centrales de lo Contencioso y Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, especialmente con los Juzgados de lo Social, siendo frecuentes los
procesos atribuidos a tales Organos, por el predominio de personal laboral entre las personas
que prestan servicio en este Organismo. Debe destacarse la colaboracion que se recibe de los
Abogados del Estado encargados de los diferentes asuntos contenciosos que afectan al
Patrimonio Nacional, asi como la que prestan los Organos del mismo a las diferentes
Abogacias del Estado ante los Organos Judiciales.

Entre los expedientes administrativos sometidos a informe, destacan por su numero los
relativos a contrataciéon administrativa, asi como a los Convenios de diversa indole en que
participa Patrimonio Nacional.

XIl. PERSONAL DE LA ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO

En el Boletin Oficial del Estado de 30 de julio de 1.997, se publica la Resolucion de 2 de
julio de 1997, de la Comision Ejecutiva de la Comision Interministerial de Retribuciones, por
la que se dispone la publicacion de la Relacion de Puestos de Trabajo actualizada,



correspondiente al Ministerio de Justicia, que fue aprobada en su reunién del 25 de marzo de

1.997.

A 31 de diciembre de 2005 la situacion de la Abogacia General del Estado, en cuanto a
nimero de efectivos es la siguiente:

RPT Puestos Porcentaje
provistos

Abogados del Estado

S. Centrales 94 91 96,81

S. Periféricos 195 181 92,82
Dptos. Ministeriales 57 55 96,49
Personal de apoyo

S. Centrales 109 91 83,49

S. Periféricos 263 218 82,89
Dptos. Ministeriales 73 56 76,71

a) Abogados del Estado

EVOLUCION DE EFECTIVOS (de 31 de diciembre de 1997 a 31 de diciembre de

2005)
31.12.97 31-12-98 31.12.99 31-12-00 31-12-01 31-12-02 31-12-03 31-12-04 31-12-05
Direccion 198 220 242 228 243 255 256 277 271
Ministerios 65 64 71 63 64 68 75 81 84
Servicios
oA 3 3 4 2 2 2 3 2 2
Servicios 57 56 54 63 68 70 71 47 49
Especiales
Exced. 178 182 189 199 203 203 206 214 226
Voluntarios
Puestos no 11 13 9 17 17 17 19 16 13
reservad.
TOTAL 512 538 569 572 597 615 630 637 645




Durante el afio 2005 han tenido lugar:

20 Incorporaciones procedentes de la O.E.P./2004

9 Reingresos al servicio activo

17 Excedencias desde la situacion de servicio activo.

12 Servicios Especiales desde la situacion de servicio activo
4 Jubilaciones desde la situacion de servicio activo

El nimero de Abogados del Estado en situacion de excedencia voluntaria,
representa el 35,04 por 100 del total de efectivos.

En lo relativo a oposiciones se han desarrollado de marzo a noviembre los
gjercicios correspondientes a las pruebas selectivas convocadas por Orden del
Ministerio de Justicia de 22 de noviembre de 2004 (B.O.E. del 1 de diciembre).

b) Personal de apoyo

En esta rtbrica se incluyen los puestos de trabajo no reservados a Abogados del
Estado (de nivel 10 a nivel 30) a proveer por funcionarios de carrera de los distintos
Grupos (A, B,C,DyE).

El nimero de puestos de trabajo es de 445. De ellos se encuentran provistos, a
31 de diciembre de 2005, 365, lo que representa un indice de cobertura del 82,02 por
100.

Durante el afio 2005 se han provisto tres puestos de trabajo con la
incorporacion de nuevos efectivos procedentes de la Oferta Publica de Empleo de
2004.

Durante este afio, se ha convocado un concurso de méritos, para la provision de
puestos de trabajo comprendidos entre los niveles 12 a 26 con el siguiente resultado:

Plazas convocadas | Puestos provistos



B.O.E. 31-05-05 B.O.E. 17-08-05
Servicios Centrales 15 15
Servicios Periféricos 30 29

c) Personal laboral

1. Personal laboral fijo

- Letrados: 3

- Subalternos: 14

- Ayudante Servicios Generales: 1

2. Personal Laboral Interino

- Subalterno : 1
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