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Introduccion

La asistencia juridica, consistente en el asesoramiento y la repre-
sentacion y defensa en juicio del Estado y otras Instituciones
Publicas, corresponde a los Abogados del Estado integrados en el
Servicio Juridico del Estado (SJE), de cuyo Director (el Abogado
General del Estado) dependen sus unidades, denominadas
Abogacias del Estado. El conjunto de érganos administrativos que
desarrolla la funcién de asistencia juridica recibe la denominacion
de Servicio Juridico del Estado.

El 6rgano directivo del Servicio Juridico del Estado es la Abogacia
General del Estado-Direccién del Servicio Juridico del Estado,
integrada en el Ministerio de Justicia con nivel orgénico de
Subsecretaria; desde la reestructuraciéon organica del Ministerio
en 2010, dependiente directamente del Ministro de Justicia. A su
frente esta el Abogado General del Estado.

Todo ello, en los términos de la Ley 52/1997, de 27 de noviem-
bre, de Asistencia juridica al Estado y otras Instituciones Pablicas y
del Real Decreto 997/2003, de 25 de julio, que aprueba el
Reglamento del Servicio Juridico del Estado modificado por Real
Decreto 247/2010, de 5 de marzo, y por el Real Decreto 1003/2012,
de 29 de junio:

1. Ambito de prestacion de la asistencia juridica de la Abogacia
del Estado

El &mbito subjetivo al que alcanza su funcién es, por determinacién
legal, el Estado, sus organismos autébnomos y los érganos constitu-
cionales. Existe también la posibilidad, prevista en el articulo 2 de
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la Ley 52/1997, de que los Abogados del Estado asuman la repre-
sentacion y defensa en juicio de autoridades y empleados publicos
cuando los procedimientos se sigan por actos u omisiones relacio-
nados con el cargo.

Por convenio, la Abogacia del Estado también puede asesorar,
representar y defender a los restantes organismos y entidades del
sector publico estatal, incluidas sociedades mercantiles estatales y
fundaciones con participacion estatal, asi como a las Comunidades
Auténomas y a las Corporaciones locales. Respecto del dmbito
estatal, se trata de una prolongacién natural de la asistencia juridi-
ca prestada «ex lege» a la Administracion del Estado, pues se trata
de asistir a aquellas personificaciones virtuales creadas por razones
de eficacia en la gestion, pero respecto de las cuales, precisamente
porque no dejan de ser Estado, subsisten las razones que aconse-
jan la prestacion de una asistencia juridica concebida como funcién
publica.

Los convenios de asistencia juridica, como instrumento para dicha
atribucién, comenzaron a implantarse a partir de la Ley 27/1992,
de 24 de septiembre, de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, y, tras la aprobacién de la Ley de Asistencia juridica, su
suscripcion ha ido incrementandose paulatinamente.

Esta asistencia, por una parte, permite prestar una asistencia inte-
gral y coordinada al conjunto del sector publico estatal, cumplien-
do unos objetivos paralelos al control de la gestion econémico-
financiera por parte de la Intervencion General de la Administracién
del Estado: Por una parte, ayudando a una gestion politico-admi-
nistrativa coordinada de todo el sector publico estatal. Y, por otra
parte, garantizando la sujecion estricta de la actuacion de los orga-
nismos asistidos al principio de legalidad consagrado por la
Constitucion, como reflejo de la proteccién de los derechos de los
ciudadanos, ultimos destinatarios de la actividad administrativa en
todas sus manifestaciones, y del debido respeto al principio de
division de poderes; de modo que el respeto a la ley, como expre-
sion de la soberania popular, sea siempre el marco de actuacién de
todos los gestores de lo publico. Asimismo, la interpretacién uni-
forme y coordinada del Derecho en todo el sector publico estatal
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garantiza la igualdad de trato a los ciudadanos en la aplicaciéon de
la Ley y del conjunto del ordenamiento juridico por parte del
Estado, cualquiera que sea su personificacién, en cumplimiento del
articulo 14 de la Constitucién. Asimismo, se cumple con ello con
otro principio de que debe regir la actuacién de los poderes publi-
cos, cual es el de eficiencia en la utilizacién de los recursos. La
asistencia juridica convenida en la medida que la contraprestacion
que se recibe se ingresa al Tesoro Plblico, contribuye a la politica
de incrementos de ingresos y reduccién del gasto publico.

2. Estructura organica
— Centro directivo: Abogacia General del Estado.

La Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del
Estado, bajo la direccién del Abogado General del Estado, se orga-
niza en las siguientes Subdirecciones Generales, remodeladas por
Real Decreto 247/2010, de 5 de marzo, y por el Real Decreto
1003/2012, de 29 de junio:

a) Subdireccién General de los Servicios Consultivos, que tiene
encomendadas las funciones que corresponden al centro
directivo respecto del asesoramiento juridico, coordinando el
desempefiado por las diversas Abogacias del Estado y resol-
viendo también consultas formuladas de modo directo al
Centro directivo.

b) Subdireccién General de los Servicios Contenciosos, a la que
corresponde el ejercicio de las funciones atribuidas al centro
directivo en lo relativo a la representaciéon y defensa del Estado
y deméas organismos asistidos, dirigiendo y coordinando las
desempefias por las diversas Abogacias.

¢) La Abogacia del Estado en el Ministerio de Justicia-Gabinete
del Abogado General del Estado, se despliega en dos aspectos:
Las competencias propias del gabinete de la Abogado General
del Estado y la asesoria ordinaria del Ministerio de Justicia.
Tiene atribuidas funciones como informe sobre disposiciones
normativas; la elaboraciéon de los anteproyectos normativos

11
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d)

e)

)

g

que le encarguen o que promueva la Abogacia General del
Estado-Direccién del Servicio Juridico del Estado.
Subdireccion General de Asuntos de la Unién Europea e
Internacionales, que se encarga de la asistencia juridica en
estas materias, asume la Abogacia del Estado ante el Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas, y de la que depen-
derd cualquier Abogacia del Estado que se cree para la asisten-
cia juridica del Reino de Espafia y otras entidades convenidas
en organismos internacionales; sefialadamente los puestos de
asesoramiento a la REPER de la UE.

Subdireccién General de Coordinacién, Auditoria y Gestion del
Conocimiento, a la que corresponde la funciéon de inspeccion y
auditoria de las Abogacias del Estado; y diversas funciones de
coordinacion, como las referidas a las entidades a las que el
Servicio Juridico del Estado preste asistencia juridica en virtud
de convenio, o la actuacién de los Abogados del Estado-
Secretarios de los Tribunales Econédmico-Administrativos; y
desde la entrada en vigor del Real Decreto 1003/2012, de 29
de junio, desempefia la funcién de gestion del conocimiento,
las publicaciones de la Abogacia del Estado y la organizacién
de actividades de formacion de los Abogados del Estado.
Subdireccion General de Constitucional y Derechos Humanos,
que integra la Abogacia que asume la representacion y defen-
sa ante el Tribunal Constitucional y ante el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos y otros 6rganos internacionales compe-
tentes en materia de salvaguarda de los derechos humanos; le
corresponde también el asesoramiento en estas materias.
Secretaria General, que tiene a su cargo las funciones de ges-
tién de los servicios de registro, archivo y estadistica; gestion
econémica, financiera, presupuestaria y de régimen interior
del centro directivo, asi como la administracién y gestion del
personal.

Desde el Real Decreto 247/2010, de 5 de marzo, que modifica el
Reglamento del Servicio Juridico del Estado (RSJE), pueden crearse
en la Abogacia General «Departamentos», para que, superando el
modelo tradicional de asignacion organica de efectivos, los
Abogados del Estado puedan especializarse por materias, favore-
ciendo de este modo la continuidad en la llevanza del proceso y su
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control, el contacto con el organismo representado y defendido, y
la mayor integracion entre la funcién contenciosa y consultiva.
Todo ello sin coste alguno, pues se trata de una mera reorganiza-
cién de efectivos.

Como consecuencia de este proceso, se han creado los
Departamentos de Penal, de Social y de Civil y Mercantil, insertos en
la Subdireccién General de los Servicios Contenciosos, que asumen
la llevanza de todos los procesos del respectivo orden jurisdiccional
que se susciten en Madrid, y la coordinacién de los que se susciten
en el resto de Espafia, asi como funciones consultivas, sobre todo de
tipo precontencioso. También obedece a este proceso la insercion de
la Unidad «Abogacia del Estado ante el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos y otros organismos internacionales competentes
en materia de salvaguarda de derechos humanos», hasta ahora
directamente dependiente de la Abogacia General del Estado, en la
Subdireccién de la Abogacia General del Estado denominada tradi-
cionalmente «Abogacia del Estado ante el Tribunal Constitucional»,
que ha pasado a denominarse «Subdireccién General de
Constitucional y Derechos Humanos». Y el impulso al Equipo de
Coordinacién Concursal, creado en 2009, con Abogados del Estado
del SJE y del SJAEAT. Igualmente existe desde el afio 2013, un equi-
po en materia de Arbitrajes Internacionales.

La modificacion del RSJE, antes referida, afecta a otros extremos
organizativos, como el reforzamiento de las areas de auditoria o
inspeccion de los servicios; de Informatica, asi como, la mejora de
la definicion de competencias de la Subdirecciéon General de
Asuntos de la UE e Internacionales, que ve también adaptado su
nombre al Tratado de Lisboa.

— Otros servicios centrales:

Asimismo, dependen de la Abogacia General del Estado-Direccién
del Servicio Juridico del Estado, orgéanica y funcionalmente, las
siguientes unidades con nivel organico de subdireccion general,
que actian ante los respectivos Tribunales: Abogacia del Estado
ante el Tribunal Supremo, Abogacia del Estado ante la Audiencia
Nacional y la Abogacia del Estado ante el Tribunal de Cuentas.

13
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Del propio modo, en cada Ministerio, salvo en el de Defensa, hay
una Abogacia del Estado, encargada de su asesoramiento; pues las
funciones de representacién y defensa en asuntos propios del
Departamento corresponden a la Abogacia competente, por razén
del 6rgano judicial.

— Organizacion territorial:

También dependen de la Abogacia General del Estado-Direccién
del Servicio Juridico del Estado, organica y funcionalmente, las
Abogacias del Estado en la Administracion periférica del Estado: En
cada una de las provincias, asi como en las ciudades de Ceuta y
Melilla, existe una Abogacia del Estado, a la que corresponde, en
su respectivo &mbito territorial, el asesoramiento juridico y la repre-
sentacion y defensa en juicio de los 6rganos de la Administracion
General del Estado, de los organismos auténomos y de los demas
organismos y entidades publicos asistidos juridicamente por la
Abogacia del Estado. Ademds, en cada Comunidad Auténoma
hay, desde 2007, un Abogado del Estado-Jefe, para la coordina-
cion de la asistencia juridica prestada en su dmbito territorial, el
apoyo a las Abogacias provinciales, y el asesoramiento especial del
Delegado del Gobierno en la Comunidad Auténoma.

— Otras Abogacias:

Por ultimo, dependeran asimismo, orgénica y funcionalmente de la
Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del
Estado, las Abogacias del Estado que, en su caso, pudieran existir
en los distintos organismos y entidades publicos, asi como los
puestos de trabajo reservados en exclusiva a los Abogados del
Estado en cualesquiera érganos administrativos (como los
Abogados del Estado del Servicio Juridico de la Agencia Estatal de
la Administracion Tributaria).

— Organizacion Interna
Cada Abogacia tiene un Abogado-Jefe a su cabeza, que en el caso

de las Subdirecciones, es un Subdirector. Tienen atribuidas las
siguientes funciones/competencias: disponer la distribucion de los
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asuntos entre los Abogados del Estado adscritos a la unidad; llevar
la direccién de los asuntos propios de la Abogacia del Estado y
resolver las dudas que acerca de éstos puedan suscitarse; dirigir las
comunicaciones con la Abogacia General del Estado-Direccién del
Servicio Juridico del Estado y con los demés centros o autoridades
en los casos que fuese necesario; desempenfiar la jefatura del perso-
nal administrativo y de apoyo adscrito a la Abogacia del Estado;
reservar para si la parte de servicio o servicios de mayor importan-
cia y; asumir personalmente cualesquiera asuntos, cuando por su
indole o relevancia, lo estime procedente. Todo ello, sin perjuicio
de la responsabilidad que corresponde a cada Abogado del Estado
por los asuntos que se le hayan asignado.

3. Efectivos y método de seleccion

El Servicio Juridico del Estado cuenta con una estructura de recur-
sos humanos, que actualmente suma un total de 311 Abogados
del Estado en activo y 397 efectivos de personal de apoyo.

El ingreso en el Cuerpo de Abogados del Estado se efectia de
acuerdo con la oferta de empleo publico, exclusivamente a través
del sistema de oposicién libre entre licenciados en Derecho,
mediante convocatoria publica del Ministerio de Justicia.

La oposicion consta de cinco ejercicios, de los que dos tienen
caracter teodrico; dos, caracter practico, y uno consiste en la lectura
y traduccion de, al menos, un idioma extranjero, todos ellos con
eficacia eliminatoria.

Los ejercicios tedricos se realizan de acuerdo con el programa que
el Ministerio de Justicia apruebe al efecto; los ejercicios practicos
consisten en resolver o informar razonadamente asuntos o expe-
dientes relacionados con las materias en que tiene competencia la
Abogacia General.

En lo relativo a oposiciones, en el afio 2015 se han convocado 25
plazas para el Cuerpo de Abogados del Estado «BOE» n.° 135 del 6
de junio de 2015.

15
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4. Conclusion

Como conclusién, se destaca que la Abogacia del Estado mantiene
un proceso de continua mejora en su funcién, que tiene como
hitos de los ultimos afios:

La adaptacién de su organizacion territorial a la realidad autonémi-
ca y el desarrollo de sus efectivos para hacer frente a los cada vez
mayores retos de la defensa del Reino de Espaia en foros interna-
cionales.

La creacién de los Departamentos especializados, favoreciendo la
continuidad en la llevanza del proceso y su control, el contacto con
el organismo representado y defendido, y la mayor integracion
entre la funciéon contenciosa y consultiva.

El reforzamiento de las areas de auditoria -para mejorar el sistema
de estudio de problemas y soluciones en el servicio- y del 4rea de
informatica -como respuesta a las crecientes necesidades tecnolé-
gicas-, habiendo sido especialmente significativo el esfuerzo para
la plena adaptacién de la Abogacia del Estado al sistema LexNET
para la presentacién de escritos y documentos ante los érganos
jurisdiccionales.

La puesta en marcha de una base del conocimiento dindmica que
permite la consulta y utilizacion de los documentos més relevantes
para la Abogacia del Estado.

Asimismo la Abogacia General del Estado se ha adecuado a las
exigencias de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno.
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Abogacia General del Estado-
Subdirecciones

I. SUBDIRECCION GENERAL DE LOS SERVICIOS CONSULTIVOS

1. Asuntos de especial interés

Consulta sobre la propiedad de los retratos de los Reyes Carlos IV y
su esposa, Maria Luisa de Parma, obra de Goya. Adquisicién de
dichos retratos por la Real Fabrica de Tabaco de Sevilla, lo que deter-
mind que se adquirieran por el Estado. Mantenimiento de la propie-
dad de los retratos por el Estado pese al sistema de arrendamiento del
monopolio de tabacos desde la Ley de 1887 hasta la Ley 38/1985,
de 22 de noviembre: argumentos para ello basados en las distintas
normas que regularon el arrendamiento del monopolio. Examen del
articulo quinto de la Ley 38/1985: no dio lugar a que los retratos se
adquiriesen por Tabacalera S.A., en razén de lo dispuesto en el articu-
lo 28 de la Ley 16/1985, del Patrimonio Histérico Espafiol. Nulidad
de pleno derecho de la hipotética transmision de los retratos a
Tabacalera S.A. de entenderse que se habian transmitido por aplica-
cién de la Ley 38/1985: argumentos para ello. Incidencia que sobre
la propiedad del Estado sobre los retratos tiene el hecho de que el
Estado y Tabacalera S.A., celebrasen un contrato de comodato sien-
do comodante esa sociedad y comodatario el Estado a raiz de las
declaraciones que se hacen en el contrato: no afecto la celebracién
del contrato a la propiedad del Estado: argumentos. Circunstancias
econdmicas del reconocimiento de la propiedad de los retratos a
favor del Estado; actuaciones tendentes a este reconocimiento y
efectos del contrato de comodato.

REF.: A. G. EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE 4/15 (R-347/15).
FECHA: 5 DE JUNIO DE 2015.
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Consulta sobre la competencia para el servicio de asistencia y res-
cate en areas de montafa de la Comunidad Auténoma de
Cantabria. Exposicién de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional sobre competencias del Estado y de las Comunidades
Autdénomas en materia de proteccién civil: competencia del Estado
en emergencias de interés nacional; competencias del Estado en
emergencias que no son de interés general; competencias de las
Comunidades Auténomas en esta dltima clase de emergencias.
Obligacion de colaboracion del Estado con las Comunidades
Auténomas (y Corporaciones locales) en las emergencias que no
son de interés general: examen del articulo 19 de la Ley 17/2015,
de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil. Distincion
entre emergencias (que no son de interés nacional) ordinarias y
extraordinarias: irrelevancia de la distincién a efectos del sistema
de distribucion de competencias. Examen de la Ley de la
Comunidad Auténoma de Cantabria 1/2007 y de la Orden
PRE/422/2013, de 15 de marzo, de estructura orgénica de los
Servicios Centrales de la Direcciéon General de la Guardia Civil.
Instrumentaciéon de la obligaciéon ex lege de colaboracion del
Estado con las Comunidades Auténomas (y Corporaciones locales)
que establece el articulo 19 de la Ley 17/2015.

REF: A. G. SERVICIOS JURIDICOS PERIFERICOS 23/15 (R-659/15).
FECHA: 9 DE OCTUBRE DE 2015.

Consulta sobre la competencia para la determinacién del nivel de
aportacion de los beneficios en la prestacion farmacéutica ambula-
toria. Exposicion de las reglas de determinacion del nivel de aporta-
cién establecidas en el articulo 94 bis de la Ley 29/2006, de garan-
tias y uso racional del medicamento. Andlisis del articulo 94 de dicho
texto legal; interpretacién de la regla contenida en su apartado 3 en
funcién de su propio contenido; interpretacion de la regla contenida
en el apartado 3 en funcién del sistema constitucional de distribu-
cién de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas;
incardinacién de la materia de que se trata, segln la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional es la materia de sanidad, lo que conduce
a entender que la competencia para determinar el porcentaje de
aportacién corresponde a los Servicios de Salud de las Comunidades
Auténomas, confirmandose asi lo que resulta de la interpretacion del
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articulo 43, Ter, 3, por razén de su contenido. Posibilidad de que el
INSS concierte con los Servicios de Salud de las Comunidades
Auténomas un convenio de colaboracion por el que se instrumente
una encomienda de gestion de estos Servicios al INSS para resolver
las reclamaciones que se formulen contra los actos de determinacion
del porcentaje de aportacién.

REF.: A. G. EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL 12/2015
FECHA: 23 DE JULIO DE 2015.

Consulta sobre la posible prérroga excepcional de las concesiones
portuarias otorgadas al «Club de Mar de Mallorca» en la zona de
servicios del Puerto de Palma de Mallorca, el 17 de octubre de
1969 y el 22 de octubre de 1973.

Aplicacion del criterio sentado por el informe de este Centro
Directivo de 9 de marzo de 2015 (A. G. Entes Publicos 9/15).
Interpretacion de la disposicién transitoria cuarta de la Ley 27/1992,
de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante
—LPEMM- en la redaccién dada a la misma por la Ley 18/2014, de
15 de octubre y, en particular, sobre la posibilidad de otorgar la pré-
rroga que establece el articulo 82.2.¢) del TRLPEMM,, a las concesio-
nes anteriores a la Ley 27/1992.

Evolucién normativa en materia de prérroga de concesiones por-
tuarias desde la entrada en vigor de la LPEMM, en la redaccién de
la Ley 62/1997, con referencia precisa al informe de este Centro
Directivo de 28 de noviembre de 2013 (A. G. Entes Publicos 95/13)

Alcance de las modificaciones en materia de plazo de las concesiones
portuarias contenidas en el Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio,
posteriormente convertido en Ley 18/2014, de 15 de octubre, que
dio nueva redaccion a la disposicion transitoria cuarta, apartado cinco,
de la LPEMM. Alcance del inciso «... excepto en los supuestos y con-
diciones a que se refiere la disposicion transitoria décima de esta Ley»

REF.: A. G. SERVICIOS JURIDICOS PERIFERICOS 9/15 (R-105/2015).
FECHA: 9 DE MARZO DE 2015.
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Consulta sobre el 6rgano competente para incoar, tramitar y resol-
ver un expediente de declaracién de lesividad de un acuerdo dicta-
do por el Director de una Autoridad Portuaria sobre devolucién de
un ingreso indebido en concepto de tarifa portuaria.

Distincién entre la revision de oficio de actos administrativos no
tributarios y revisién de oficio de actos administrativos tributarios.
Andlisis de la normativa aplicable a unos y otros. Alcance de la
disposicion adicional decimosexta de la Ley 6/1997, de 14 de abril,
de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion General
del Estado (LOFAGE), en especial de su apartado 2 que remite
integramente a la Ley General Tributaria y disposiciones dictadas
en desarrollo y aplicacién de la misma en todo lo relativo a la revi-
sion de oficio de los actos administrativos en materia tributaria.

Alcance de la locucién «Administracién General del Estado» del
articulo 218.4 de la LGT. Se refiere a la Administracion Tributaria
del Estado del articulo 5.1, donde se integran los organismos publi-
cos vinculados a la Administracion del Estado como las Autoridades
Portuarias. Argumentos adicionales para entender que todo lo
relacionado con la revision de actos de contenido tributario, cual-
quier que sea el 6rgano autor de los mismos, incluidos los Directores
de las Autoridades Portuarias, se rige por la normativa tributaria.

Competencia, por tanto, del Ministro de Hacienda y
Administraciones Pablicas para la declaraciéon de lesividad del acto
citado por el Director, correspondiendo acordar su iniciacién a los
organos mencionados en el articulo 35, 2, b), del texto refundido
de Puertos. La tramitaciéon del procedimiento corresponderia al
Ministerio de Fomento. Referencia final a la competencia y proce-
dimiento de declaraciéon de lesividad de los actos administrativos
no tributarios del Director.

REF.: A. G. ENTES PUBLICOS 41/15 (R-393/2015).
FECHA: 23 DE JUNIO DE 2015.

Consulta sobre las actuaciones que proceda realizar ante el conoci-
miento que ha tenido la Subdireccion General de Fomento de la
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Sociedad de la Informacion de posibles irregularidades en la ejecu-
cion de diversas ayudas publicas o de deficiencias en los sistemas
de gestion del 6rgano encargado del seguimiento de dichas ayudas.

El otorgamiento de subvenciones a personas que no cumplen
ab initio los requisitos para ser beneficiarios de las ayudas publicas
constituye un supuesto de invalidez de la resolucién de concesion
de la subvencién incardinable en el articulo 36 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y que puede ser
determinante, segln los casos, de un vicio de nulidad absoluta o
de pleno derecho o de un vicio de nulidad relativa o anulabilidad.

La realizacion de actuaciones de control financiero de las ayudas
publicas por la Intervencion General de la Administracion del
Estado solo resulta procedente respecto de las que estén incluidas
en el plan anual de auditoria aprobado por el propio Centro Fiscal.

El plazo de prescripcion del derecho de la Administracién a recono-
cer o liquidar el reintegro de la subvencién queda interrumpido por
cualquier actuacién del érgano administrativo concedente de la
subvenciéon encaminada a verificar el cumplimiento por el benefi-
ciario de sus obligaciones, siempre que de dicha actuacién tenga
conocimiento formal el propio beneficiario y la actuacion se haya
realizado antes de que hayan transcurrido cuatro afios desde el
vencimiento del plazo para la justificacion.

REF.:A.G.INDUSTRIA, ENERGIAY TURISMO 10/15 (R-311/2015).
FECHA: 25 DE MAYO DE 2015

La IGAE formula varias consultas sobre la entrada en vigor y apli-
cacion del articulo 4 de la Ley 25/1013, de 27 de diciembre, de
impulso de la factura electrénica y creacién del registro contable de
facturas en el Sector Publico. Se concluye que: 1) La entrada en
vigor del articulo 4 de la Ley 25/2013 tendrd lugar el 15 de enero
de 2015, afectando la obligacién que en dicho precepto se esta-
blece a las facturas que, a partir de esa fecha, expidan las entida-
des enumeradas en el citado precepto respecto de las entregas de
bienes y prestaciones de servicios (no exceptuados reglamentaria-
mente) que dichas entidades efectien a favor de las AAPP (en el
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sentido del art. 3.2 del TRLCSP), sin que, a estos efectos, sea rele-
vante la fecha de los contratos o relaciones juridicas de las que
dichas facturas traigan causa. 2) La falta de presentacién electréni-
ca de las correspondientes facturas por los sujetos enumerados en
el articulo 4 determinard, a partir del 15 de enero de 2015, que no
pueda considerarse cumplida la obligaciéon de presentacién «en
forma» de tales facturas y que, consecuentemente, no se inicie el
cémputo de plazo de pago ni el computo de devengo de intereses.
3) Fuera de los supuestos de rechazo automatico de facturas por el
punto general de entrada de facturas electrénicas del articulo 3.5
de la Orden HAP/1074/2014, el rechazo de las facturas que se
expidan y remitan con incumplimiento de lo dispuesto en el articu-
lo 4 de la Ley 25/2013 correspondera al érgano materialmente
competente para conocer del procedimiento del que trae causa la
factura emitida.

REF.: A. H. INTERVENCION GENERAL 1/14 (R-1041/2014).
FECHA: 12 DE ENERO DE 2015.

Consulta sobre la posibilidad de encargar la digitalizacién masiva
de determinadas inscripciones histéricas del Registro Civil a la
organizacién sin fines de lucro «Family Search», creada por la
Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias (Mormones),
sin coste econémico para la Administracién, pero con la contrapar-
tida de permitir que dicha organizacion conserve una copia de la
base de datos resultante para atender, mediante el pago de una
cantidad simbdlica, las solicitudes individuales de quienes buscan
informacién sobre su ascendencia. Examen de la naturaleza y fun-
ciones del Registro Civil, legalmente concebido como un auténtico
servicio publico cuya gestion, en cuanto manifestacion de una fun-
cién publica, se encomienda de manera exclusiva y excluyente a
determinados funcionarios pUblicos, que son quienes, también de
forma exclusiva y excluyente, ejercen la potestad certificante a
través de la que se materializa la publicidad formal del Registro. Se
concluye en el informe que la normativa vigente no ampara la ges-
tion de la base de datos resultante de la digitalizacion masiva de
determinadas inscripciones histéricas del Registro Civil por una
entidad privada, posibilidad que, por los motivos expuestos en el
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informe, tampoco encuentra encaje en la Ley Orgénica 15/1999,
de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter personal.

REF.: A. G. JUSTICIA 18/15 (R-266/2015).
FECHA: 30 DE ABRIL DE 2015.

Consulta sobre la exigibilidad de colegiacién obligatoria en el
Colegio Oficial de Pilotos de la Aviacion Comercial para ejercer la
profesion de piloto en Espafia. Examen de la cuestion desde la
perspectiva del Derecho espafiol y del Derecho comunitario. En el
informe se concluye que, en tanto no se produzca la aprobacion y
entrada en vigor de la ley que, conforme a la disposicidn transitoria
cuarta de la Ley 25/2009, haya de determinar las profesiones para
cuyo ejercicio es obligatoria la colegiaciéon, mantiene su vigencia la
obligacion de colegiacion establecida para los pilotos en el articulo 5
del Real Decreto 1378/2002, de 20 de diciembre. No se aprecia
fundamento juridico para entender que dicha obligacién ha sido
modificada o derogada por el Reglamento (UE) 1178/2011, de la
Comisién, de 3 de noviembre de 2011, por el que se establecen los
requisitos técnicos y procedimientos administrativos relacionados
con el personal de vuelo de la aviacién civil en virtud del Reglamento
216/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, pues dichos
Reglamentos regulan los requisitos técnicos para la obtencién de la
licencia de piloto e imponen el reconocimiento en los Estados
miembros de los certificados, licencias, aprobaciones u otros docu-
mentos concedidos, sin referirse a la colegiacién, que no es un acto
de reconocimiento de una licencia, sino un requisito (admisible,
conforme a la Directiva 2006/123/CE) exigido para el posterior
ejercicio de la actividad.

REF.: A. G. FOMENTO 2/15 (R-272/2015).
FECHA: 27 DE MAYO DE 2015.

Informe sobre el procedimiento a utilizar para regularizar la situa-
cion de las viviendas de la barriada de El Tagarete (Almeria), en su
dia vendidas a particulares por el extinto Patronato Primero de
Abril, en los casos en los que se han producido sucesivas transmi-
siones que no han tenido acceso al Registro Civil.
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Andlisis de los procedimientos establecidos en el articulo 40 de la
LH para proceder a la rectificacién del contenido del Registro de la
Propiedad, en particular, del procedimiento para la reanudacion del
tracto sucesivo interrumpido, tanto en la regulacién anterior como
en la posterior a la reforma introducida por la Ley 13/2015, de 24
de junio, de Reforma de la Ley Hipotecaria y del texto refundido
de la Ley del Catastro Inmobiliario.

Estudio del articulo 37,4 de la Ley del Patrimonio de las
Administraciones Publicas. Se concluye que no es el procedimiento
adecuado para que un particular consiga en el Registro de la
Propiedad la reanudacién a su favor del tracto sucesivo interrumpi-
do de una finca que figura inscrita a nombre de una Administracion
Publica.

REF.: A. E. H. PATRIMONIO 64/15 (R-769/2015).
FECHA: 1 DE DICIEMBRE DE 2015

Informe sobre la necesidad de abrir un procedimiento publico de
seleccion a la hora de invertir una cantidad determinada propiedad
de SEPI DESARROLLO EMPRESARIAL, S. A (en adelante, SEPIDES)
en un fondo de capital-riesgo administrado por una sociedad ges-
tora de entidades de capital-riesgo privada.

Andlisis de la Ley 22/2014, de 12 de noviembre, por la que se
regulan las entidades de capital-riesgo, otras entidades de inver-
sién colectiva de tipo cerrado, y las sociedades gestoras de inver-
sion colectiva de tipo cerrado, y de la referencia contenida en la
LCSP a los servicios de capital-riesgo. Se concluye que la operacién
consistente en que SEPIDES invierta en un Fondo de capital-riesgo
administrado por una sociedad gestora de titularidad privada,
mediante la toma de una participacién minoritaria en el patrimonio
de dicho Fondo junto con otros inversores mayoritariamente priva-
dos, no tiene la consideracion de contrato de servicios sometido a
los procedimientos de licitacién establecidos en el texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.
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Andélisis del Reglamento (UE) n.° 345/2013, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2013, sobre fondos de
capital-riesgo europeos.

Estudio de la normativa comunitaria en materia de ayudas de
Estado, a la que se remite el citado Reglamento, y a la que esta
sujeta la operacion consultada. En particular, andlisis de los arti-
culos 107 y 108 del TFUE, de las Directrices de la Comision
Europea de Comunicacién de la Comisién 2014/C 19/04, que
contiene las «Directrices sobre las ayudas estatales para promo-
ver las inversiones de financiacién de riesgo», del Reglamento
(UE) n.° 1407/2013, de la Comisiéon, de 13 de diciembre de
2013, relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de
minimos, y del Reglamento (UE) n.° 651/2014, de la Comision,
de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas
categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en apli-
cacion de los articulos 107 y 108 del Tratado.

REF.: A. G. ENTES PUBLICOS 78/15 (R-676/15).
FECHA: 4 DE NOVIEMBRE DE 2015.

Informe sobre la interpretacion del apartado c) de la clausula octa-
va de la escritura de novacién del contrato de arrendamiento de
explotacién minera salinera, de 7 de noviembre de 2012, celebra-
do entre la Administracion General del Estado y la mercantil Nueva
Compapiia Arrendataria de las Salinas de Torrevieja.

Andlisis y aplicacién al caso concreto de las normas y jurispruden-
cia existentes en materia de interpretacién de los contratos.

REF.: A. G. HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS 22/15
(R-757/2015).
FECHA: 6 DE NOVIEMBRE DE 2015.
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2. Valoracién de la Abogacia del Estado

Se recalca la importancia de los informes de esta Subdireccion
General de los Servicios Consultivos en razén de que la Abogacia
General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado es el
centro superior consultivo de la Administracion del Estado, asi
como de los Organismos y Entidades Plblicas dependientes de ella
conforme dispone el articulo 3 de la Ley 52/1997, de 27 de
noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas,
siendo inherente a ello la fijacion, en el ambito de la funcién con-
sultiva, de unidad de doctrina.

Madrid, 12 de abril de 2016

Il. SUBDIRECCION GENERAL DE LOS SERVICIOS
CONTENCIOSOS

1. Introduccién

Conforme al Reglamento del Servicio Juridico del Estado, la
Subdireccién General de los Servicios Contenciosos tiene encomen-
dadas, dentro de la Abogacia General del Estado, el ejercicio de las
funciones directivas relativas a la representacion y defensa del Estado
y sus Organismos Auténomos, asi como, cuando asi corresponda
normativa o convencionalmente, de las entidades publicas, socieda-
des mercantiles estatales y fundaciones con participacion estatal, y
de los Organos Constitucionales ante érganos jurisdiccionales, en los
términos previstos en la legislacién vigente. Le corresponde igual-
mente el informe de las reclamaciones previas a la via judicial civil y
laboral, en los casos en que se solicite el dictamen, asi como de los
expedientes para el pago de costas a que fuera condenado el Estado
cuando se suscite controversia. Tiene encomendada también la for-
mulaciéon de criterios generales de asistencia juridica para las
Abogacias del Estado, con la finalidad de garantizar el principio de
unidad de doctrina en el &mbito de la funcién contenciosa.

Y, en fin, le corresponde asimismo el ejercicio de las funciones atri-
buidas al centro directivo en lo relativo a la representacion y defen-
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sa de los 6rganos y entidades antes referidos cuando asi corres-
ponda legal o convencionalmente, ante cualesquiera jurisdicciones
o procedimientos prejudiciales y extrajudiciales en el extranjero.

1.1 Estructuracién por Departamentos

La funcién directiva de la Subdireccion General de los Servicios
Contenciosos se desarrolla, por un lado, a través de los
Departamentos especializados en las jurisdicciones civil, penal y
social, y, por otro lado, a través de su estructura ordinaria en el
resto de 6rdenes jurisdiccionales. Los citados Departamentos atien-
den en sus respectivos 6rdenes jurisdiccionales los procesos ante
6rganos judiciales radicados en Madrid, tanto los de competencia
en todo el territorio nacional (Tribunal Supremo y Audiencia
Nacional) como los de competencia limitada a la Comunidad
Auténoma de Madrid.

La presente memoria utilizard esa misma estructura al describir las
principales actividades desarrolladas por la Subdireccién, cuando
en el respectivo orden jurisdiccional exista un Departamento.

En cuanto a elementos personales, a 31 de diciembre de 2015
prestaban servicios en la Subdireccién, ademas de su titular, siete
abogados del Estado, mas los destinados en cada uno de los
Departamentos (estos integraban en dicha fecha por el Abogado
del Estado-Jefe respectivo y cuatro abogados del Estado en los
Departamentos Civil y Social, cinco en el Penal). De los siete abo-
gados del Estado de la Subdireccion General no integrados en los
Departamentos, cuatro de ellos estdn encargados del despacho de
los arbitrajes internacionales.

1.2 Procedimientos judiciales en que interviene la Abogacia
del Estado

En cuanto al &mbito al que se extienden las funciones de represen-
tacién y defensa en juicio de la Abogacia del Estado, esta constitui-
do en un primer nivel por la Administraciéon General del Estado, sus
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Organismos auténomos y o6rganos constitucionales (art. 551
LOPJ). Al amparo de lo dispuesto en el propio articulo 551 LOPJ y
en la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, mediante el instrumento
del convenio de asistencia juridica, también se asume la represen-
tacion y defensa de mas de cien entidades publicas (Sociedades
estatales, entidades publicas empresariales, fundaciones y otros
Organismos publicos).

Particular importancia vienen adquiriendo los litigios en el extran-
jero. Junto a los litigios ante Tribunales y organismos internaciona-
les o supranacionales (cuya llevanza es competencia de las
Subdirecciéon Generales de Constitucional y Derechos Humanos o
de Asistencia Juridica Comunitaria e Internacional) y los derivados
de la gestién patrimonial y de personal en el exterior (que se coor-
dinan desde la Abogacia del Estado en el Ministerio de Asuntos
Exteriores), los litigios mas importantes, se gestionan y coordinan
desde la Subdireccién General de los Servicios Contenciosos. A los
mas significativos se hara referencia mas adelante. Asimismo, des-
de la Subdireccién se coordinan los arbitrajes internacionales, de
creciente importancia tanto numérica como cualitativa, a los que
luego nos referiremos. Muchos de estos procesos han alcanzado
notable repercusiéon mediatica, y se coordinan desde la Subdireccion
General de los Servicios Contenciosos, con la ayuda, en todos los
casos, de las Abogacias del Estado en el Ministerio de Asuntos
Exteriores y en los Departamentos ministeriales competentes en
cada caso.

Tras las reformas llevadas a cabo en los dltimos afios en relacién
con las costas procesales, las judiciales y el régimen de postulacién
en la jurisdiccion contencioso-administrativa, se ha producido ya
una estabilizacion en el descenso de las cifras de asuntos judiciales.

1.3 Actuaciones de la Subdireccion General referidas a todos
los ordenes jurisdiccionales

Siguiendo con los criterios de sistematizaciéon de los instrumentos
de coordinacién del Centro directivo en el &mbito contencioso,
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durante el afio 2015 se han dictado dos Circulares Generales que
afectan a mas de una jurisdiccion.

Se trata de la Circular General 1/2015 sobre la inclusiéon del IVA en
las tasaciones de honorarios de abogados, tras la reforma de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, y la Circular General 2/2015 sobre infor-
macioén a los Departamentos Ministeriales, Organismos y Entidades
representadas sobre la forma en que han de remitir a la Abogacia
del Estado los documentos que hayan de presentarse en procedi-
mientos judiciales, como consecuencia de la generalizacién del uso
de LEXNET.

Seguidamente se exponen las actividades desarrolladas durante el
afo 2013 en cada uno de los 6rdenes jurisdiccionales.

2. Departamento de Civil y Mercantil
2.1 Asuntos de especial interés

Siendo responsabilidad de la Jefatura del Departamento mantener
la unidad de doctrina en cuantos asuntos se plantean con implica-
ciones facticas o juridicas semejantes en las distintas Abogacias y
orientar en lo posible a las mismas acerca de la manera de afrontar
novedades legislativas o jurisprudenciales de interés en materias de
la competencia del Departamento, a lo largo del afio 2015, y con
tal propésito, se prepararon:

— La Comunicacién Civil y Mercantil n.° 1/2015, dando cuenta
de Sentencia del Pleno del Tribunal Supremo que ha reconoci-
do finalmente la falta de legitimacion pasiva de la Direccion
General de los Registros y el Notariado en los recursos directos
frente a las calificaciones registrales.

— La Comunicacion Civil y Mercantil n.° 2/2015, informando de
los nuevos datos de contacto de las personas a las que dirigirse
en la Direccion General de los Registros y el Notariado.

— La Comunicacién Civil y Mercantil n.° 3/2015, acerca de la
nueva Ley de Jurisdiccion Voluntaria, Ley 15/2015, de 2 de
julio.
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Por lo que se refiere a los pleitos civiles y mercantiles existentes en
las distintas provincias, es obligado destacar en primer lugar los
que se han iniciado este afio y presentan especial trascendencia
por razones diversas.

Encabezarian el repaso los procedimientos tanto judiciales como
arbitrales que a instancia de SEIASA (Sociedad Estatal de
Infraestructuras Agrarias, S. A.) han tenido que iniciarse para recla-
mar a los contratistas la asuncién de las responsabilidades que les
corresponden por las obras que han ejecutado en interés de diver-
sas Comunidades de Regantes y en las que han aparecido vicios de
distinta naturaleza. Tales procedimientos, en niumero y en comple-
jidad, son extraordinariamente significativos. Hay que afadir ade-
maés los que ha habido que plantear también frente a los seguros
de las contratistas, en casos de resolucién anticipada de los contra-
tos, y aquellos en los que la propia SEIASA se ha visto demandada,
bien por contratistas o bien por Comunidades de Regantes, dis-
conformes con el coste de la actuacién que se les ha repercutido.
Todos ellos se siguen en Madrid.

También ante tribunales arbitrales con sede en Madrid se han ini-
ciado este afio sendos procedimientos frente a ACUAMED, a ins-
tancia de contratistas que ejecutaron para dicha Sociedad obras en
las que entienden que se han producido sobrecostes que les corres-
ponde cobrar. Son procedimientos cuya adecuada preparacion y
seguimiento desde el Departamento exige especial dedicacion, al
ser dificilmente compatibles los reducidos plazos en que los arbitra-
jes se desarrollan con la recopilacion y filtrado de los antecedentes
necesarios para defender adecuadamente los intereses de la
Sociedad Estatal. ACUAMED ha sido también demandada judicial-
mente en Madrid en otros dos procedimientos, de caracteristicas
semejantes a los arbitrales.

De los pleitos civiles derivados de contratos de ejecucion de
obras, en los que el contratista reclama cifras muy significativas
frente a las entidades defendidas por la Abogacia del Estado, res-
ta destacar los tres que se iniciaron este afio, también en Madrid,
frente a SEITT (Sociedad Estatal de Infraestructuras del Transporte
Terrestre, S. A.) y los dos planteados frente a Correos, ademaés de
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otro procedimiento arbitral iniciado por ACCIONA contra SIEP
por un tema de revisién de precios.

Considerando ya otro tipo de procedimientos, merecen mencio-
narse también, de los seguidos en Madrid, el que se ha interpuesto
frente a la CNMV, en reclamacion de una cantidad importante por
resolucién anticipada de un contrato de arrendamiento; los relacio-
nados con los antiguos patronos de la Fundacién Apéstol Santiago,
cuyo Protectorado ejerce el Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte, pues son varios y extremadamente complejos desde el
punto de vista procesal, incluyendo entre ellos el que se inici6 -y
concluyé favorablemente- para exigir responsabilidad civil a la
Jueza encargada de la tramitacién de uno de ellos; y diversas eje-
cuciones de titulos no judiciales que presentan especial relevancia
por razén de su cuantia (superior a los dos millones de euros en el
caso de la instada a favor del ICO contra una empresa llamada
«Gonmain Rozas, S. L.») o bien por razén de las dificultades surgi-
das para plantearlos adecuadamente (como ha ocurrido con una
ejecucion hipotecaria promovida en interés de COFIDES).

En este afio, no solo en Madrid, sino también en otras provincias,
han sido varios también los procedimientos que han afectado a
SELAE (Sociedad Estatal de Loterias y Apuestas del Estado). Aparte
de los interpuestos por titulares de las antiguas administraciones de
venta de loterias (hoy puntos de venta de la red comercial), son de
destacar las medidas cautelares previas que se presentaron en
Madrid por la Agrupacién Nacional de Asociaciones Provinciales
de Administraciones de Loterias (Anapal) para evitar la implanta-
ciéon del sistema de venta de Loteria Nacional preimpresa por ter-
minal, y que podria haber afectado a la celebracion del sorteo de
«El Nifio». El resultado fue favorable a Loterias y alin no se ha
interpuesto la demanda principal.

Ha de mencionarse también la demanda interpuesta en Madrid en
nombre del CCS frente a la Mutua Prevision Sanitaria Nacional,
PSN, como administradora del antiguo régimen de Asistencia
Médico Farmacéutica-Accidentes de Trabajo (una suerte de régi-
men especial de la Seguridad Social para los médicos). El CCS se
encargd de liquidarlo, asumiendo en ese proceso el pago de pres-
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taciones pendientes a los beneficiarios, y ahora intenta recuperar
de la Mutua el importe correspondiente, en cuantia aproximada de
doce millones de euros.

También en Madrid fue interpuesta una demanda de reclamacién
de filiacibn no matrimonial contra el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas —ya que el Estado espafiol fue heredero
universal del pintor Salvador Dali-, por una persona que alega ser
su hija y pide la realizacion de pruebas de ADN para demostrarlo.
El procedimiento no ha avanzado significativamente en este afio.

Ha llegado a Madrid también una demanda planteada por un pre-
ferentista del Banco CEISS (Banco de Caja Espafa de Inversiones,
Salamanca y Soria, S. A.) frente al FROB, sumandose asi a las que
en el afio anterior se habian planteado en Palencia. En esa misma
provincia en 2015 se han presentado otras cuatro demandas simi-
lares, pero las primeras sentencias dictadas en la instancia (tres
hasta el momento) han sido favorables a los intereses del FROB.
Todas ellas estan apeladas, y la Entidad sigue teniendo el maximo
interés en el control y seguimiento puntual de este tipo de pleitos.

Otro procedimiento de los iniciados en este ejercicio que debe des-
tacarse es el interpuesto contra ADIF (y contra la Red Ferroviaria
Vasca-Euskal-Trenbide Sarea) en un Juzgado de Primera Instancia
de Bilbao a instancias de la Agencia Guipuzcoana de
Infraestructuras, S. A., reclamando mas de cuatro millones de
euros para compensar el gasto derivado de las obras de modifica-
cion del viaducto del Segundo Cinturén de Donostia sobre el rio
Urumea, en Astigarraga.

Este afio se inici6 también, ante un Juzgado de San Sebastian, la
demanda que habia interesado la Autoridad Portuaria de Pasajes
frente a la Diputacion Foral de Guiplzcoa, para que asumiera la
responsabilidad por las obligaciones incumplidas por la sociedad
Jaizkibia, S. A., de la cual era garante, y que alcanzaban mas de
dos millones de euros. El Juzgado declin6 su competencia en favor
del orden jurisdiccional contencioso-administrativo, donde se pro-
seguira con la reclamacion.
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Y, sin necesidad de destacarlos singularmente, pero si por catego-
rias, merece comentarse que sigue solicitindose en gran niimero, a
las Abogacias de las distintas provincias, el inicio de ejecuciones o
de nuevos procedimientos para obtener el cobro de pensiones de
alimentos correspondientes a alimentistas residentes fuera de
Espafa, asi como el planteamiento de demandas para obtener el
retorno de menores retenidos o sustraidos ilicitamente en Espafia
por alguno de sus progenitores.

Igualmente han seguido entrando en cantidad muy significativa,
para su distribucion entre las Abogacias de todas las provincias,
ejecuciones de titulos no judiciales a instancias de ENISA, del ICO y
de CDTI, principalmente; ejecuciones hipotecarias interesadas por
SEPES, sobre todo; y peticiones para la recuperacion de ayudas
concedidas a diversas entidades por la Fundacion para la Prevencion
de Riesgos Laborales.

En cuanto a las novedades que en 2015 han afectado a pleitos
iniciados en ejercicios anteriores, que también presentaban espe-
cial relevancia, tenemos que destacar primeramente que en la
demanda interpuesta frente a la ONT sobre la titularidad de su
herramienta informética para la gestion del sistema de donaciones
y trasplantes, la sentencia de instancia, que fue desfavorable, ha
sido recurrida en apelacion.

En la ejecucion instada en Espafia por ABS, la sociedad clasificado-
ra del Prestige, el Juzgado dicté Auto por el cual rechazé reconocer
fuerza ejecutiva en Espafa a la resolucién dictada en los tribunales
de los Estados Unidos que no habia advertido la existencia de razo-
nes suficientes para abrir causa alli contra dicha empresa a instan-
cias del Estado espafiol.

En el &mbito del Tribunal Supremo merece destacarse que, a prin-
cipios de afio, el Pleno de la Sala de lo Civil reconocié finalmente la
falta de legitimacién pasiva de la DGRN en los recursos directos
frente a las calificaciones registrales, pero aun tiene pendiente pro-
nunciarse, en un recurso en el que somos parte recurrida, sobre si
cabe extender a los Notarios la doctrina sobre la falta de legitima-
cién activa de los Registradores para impugnar las decisiones de la
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DGRN salvo en caso de que de ellas se deduzca una posible exi-
gencia de responsabilidad disciplinaria. También por parte de la
Abogacia del Estado se ha interpuesto casacion interesando que el
Supremo resuelva esta cuestion.

Merece la pena subrayar que en los procedimientos ganados para
RENFE contra la prestadora del servicio de restauracién y atencion
a bordo que reclamaba el abono de cuantiosas indemnizaciones en
aplicacién de la clausula «rebus sic stantibus», se han interpuesto
sendos recursos de casacion, pendientes aiin de admitirse.

Por ultimo, el Supremo ha confirmado la Sentencia que en apela-
cién resolvid, a favor de SEITT, que el beneficio industrial que cabe
reconocer a los contratistas en caso de desistimiento del promotor
de la obra, al amparo del articulo 1.594 del Cédigo Civil, habra de
ser el pactado en el contrato. El pronunciamiento es relevante
dado que SEITT sigue viéndose demandada, en cuantias muy sig-
nificativas, como consecuencia de las obras de cuya ejecucion
desisti6 al comienzo de la crisis econémica.

2.2 Valoracién de la Abogacia del Estado

En 2015 el Departamento ha seguido exigiendo de sus componen-
tes un esfuerzo adicional, pues en la mayor parte de este periodo,
tanto entre los abogados como entre el personal auxiliar, han falta-
do efectivos. Al respecto cabe destacar los especiales condicionan-
tes que plantean procedimientos como los arbitrales en que, pese
al intento de pactar calendarios que impidan el solapamiento de
varios de ellos a la vez, ha resultado a la postre inevitable que unos
cuantos estén tramitdndose simultdneamente. El hecho de que
haya que evacuar los tramites en plazos reducidos y computados
en dias naturales no hace nada fécil para el abogado compatibilizar
el arbitraje con el seguimiento del resto de asuntos de su responsa-
bilidad.

A los efectos de afrontar estas situaciones, es de destacar la cola-
boracién que han prestado los Abogados del Estado sustitutos,
plenamente comprometidos con su labor, y asumiendo tareas cada
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vez mas complejas, bajo la tutela del abogado responsable del
asunto.

A finales de afio comenzé también la tarea de intentar formar y pre-
parar al personal del Departamento para la implantacién del sistema
«lexnet» en todos los érganos judiciales con competencias en la
materia civil y mercantil. Su disposicién para adquirir los conocimien-
tos necesarios para manejar adecuadamente la nueva herramienta y
para adaptar en lo necesario la organizacién del Departamento ha
sido maxima, pero ha de reconocerse que se han generado ciertas
disfunciones, debido principalmente a que, ya en 2016, el grado de
implantacién de «lexnet» entre los érganos judiciales, al menos en la
Comunidad de Madrid, ha sido muy desigual.

2.3 Datos numéricos de la actividad de la unidad

ACLARACION: (1) Los datos que se reflejan en el cuadro abajo
incluido se corresponden con las cifras existentes en la Subdireccion
General de los Servicios Contenciosos en relacién con la materia
civil y mercantil, es decir, se trata de asuntos que en algin momen-
to han pasado por esta Subdireccién a efectos de autorizarlos, de
mantener la unidad de doctrina revisando escritos, etc. Estas cifras
no se corresponden por tanto con la totalidad de los procedimien-
tos civiles y mercantiles de los que se ha ocupado este afio la
Abogacia del Estado, ni en Madrid ni en el resto de las provincias,
que serdn muy superiores en nimero. (2) Las cifras de ganados y
perdidos que se reflejan en el cuadro no se corresponden con las
cifras totales porque ese dato no siempre se transmite a la SG de
los Servicios Contenciosos.
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2.4 Area concursal

En el afio 2015, y como consecuencia de la tendencia a la baja de
los procedimientos concursales con caracter general, ha disminui-
do por primera vez en los ultimos afos el numero de procedimien-
tos concursales en que la Abogacia del Estado se ha personado. En
estos procedimientos la Abogacia del Estado asume la defensa de
una o varias entidades, con la dificultad anadida de intervenir en
un procedimiento con pluralidad de partes e intereses, en defensa
de créditos que ya no se encuentran, en todo o en parte, adorna-
dos de privilegios que faciliten su defensa. En el afio 2015, la
Abogacia del Estado se ha personado en 229 procedimientos con-
cursales.

El proceso concursal se ha convertido, ademas, en una de las mani-
festaciones mas exigentes de la jurisdiccion civil, atendida la concu-
rrencia de las diferentes ramas del ordenamiento juridico que en él
se produce y cuyos principios deben resolver el conflicto entre cré-
ditos y procedimientos. Téngase presente ademés que la interven-
cion en el concurso de los Abogados del Estado se realiza cada vez
maés en defensa de las competencias administrativas, ante la reper-
cusion que la vis atractiva del concurso —tal y como se estd interpre-
tando por los jueces con competencias en materia mercantil- esta
teniendo en las mismas, al limitar e incluso impedirse su ejercicio,
incluso de aquellas tradicionalmente consideradas «intocables»
para los procedimientos de insolvencia: contratacion administrativa,
gestion del demanio, concesion o recuperacion de subvenciones.

Dichas circunstancias han propiciado que paralelamente al incre-
mento de la litigiosidad, tengan que continuar realizdndose los
informes precontenciosos y vinculados al proceso, al demandarse
por las administraciones y entidades representadas asesoramiento
sobre el impacto del concurso en procedimientos administrativos
no necesariamente dirigidos a la recuperacién de un crédito.

En el aflo 2015 ademas han continuado las reformas de la LC ini-
ciadas durante el afio 2014, reformas cuyo examen e impacto en
los procedimientos concursales habra de evaluarse con el paso del
tiempo.
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En este escenario, podemos destacar:

La actuacién en concursos con dimensién internacional directa, por
tramitarse o encontrarse inmediatamente vinculados con los que
se tramitan ante Tribunales extranjeros —concurso de Babcock
Power Espafa, Concurso 953/2010, Juzgado de lo Mercantil n.° 2
de Bilbao, grupo de empresas A-TEC y, muy especialmente, con-
cursos de parte de las empresas del grupo FAGOR (Juzgado
Mercantil n.° 1 de San Sebastian, Concurso 1009/2013), ya que
existen procedimientos concursales abiertos tanto en Espafia como
en Francia, lo que ha exigido actuaciones de coordinacion entre los
distintos Ministerios y Entidades publicas acreedoras en estos pro-
cedimientos, al pender la solucién francesa (venta del subgrupo
francés a una empresa argelina) de la autorizacién, en el proceso
concursal espafiol, de la venta de las marcas que se producen y
comercializan en Francia, ya que la sociedad tenedora de las mis-
mas, FAGOR IRELAND, est4 en concurso en Espafia—, o indirecta,
analizada su repercusion desde la politica comunitaria de ayudas
de estado —caso Magefesa, en que en fecha 27 de febrero de 2014
se recibié una carta de la Comisién DG Competencia en que se
sefialaba que el Reino de Espafia habia dado cumplimiento a la
Decision de la Comision en fecha 20 de junio de 2013, establecien-
do asi el importe del multa coercitiva en relacién al periodo trans-
currido entre el dictado de la sentencia (11 de diciembre de 2012)
y el cumplimiento de la Decisién y ejecuciéon de aquella (20 de
junio de 2013)-.

La intervencién en concursos de entidades deportivas, en los que
el interés publico no se encuentra vinculado en exclusiva a la
recuperacion de un determinado crédito, sino a la defensa del
ordenamiento administrativo que preside la participacién en
competiciones deportivas de dmbito nacional. A tal efecto, solo
como ejemplos se pueden citar los concursos del Hércules
(Concurso 332/2011, Juzgado de lo Mercantil n.° 1 de Alicante)
y del Deportivo de La Corufia (Concurso 16/2013, Juzgado de lo
Mercantil n.° 2 de La Corufa).

Ademas del &mbito futbolistico en materia deportiva pueden rese-
fiarse otros dos concursos de indudable interés, mas que por la
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cuantia de los créditos publicos en ellos insinuados, por la repercu-
sién que los mismos puede producir en el ejercicio de competen-
cias administrativas en el &mbito deportivo:

— el concurso de la Federacién Espafiola de Espeolologia

(Concurso 397/2013, Juzgado de lo Mercantil n.° 4 de
Madrid), en el que la Abogacia del Estado se encuentra perso-
nada en representacion del Consejo Superior de Deportes. En
este concurso se celebré en fecha 15 de abril de 2015 Junta de
acreedores que no aprob6 el convenio concursal, se abri6 la
fase de liquidacion por auto de fecha 14 de mayo de 2015, y
por auto de fecha 26 de febrero de 2016 se ha aprobado el
plan de liquidacion, sin que se tenga constancia de que se
hayan formulado alegaciones de culpabilidad en la seccién de
calificacion.
Dada la apertura de la fase de liquidacién del concurso de la
Federacion habria que plantearse qué ocurre con el ejercicio
de las competencias administrativas que esta Federacion ejer-
ce. Si bien este caso no plantea especiales problemas habida
cuenta de que se trata de funciones que con anterioridad se
ejercian por la Federacion Espafiola de Montafia, este concur-
so puede servir de modelo o referencia para otros supuestos
semejantes que pudieran producirse en el futuro y que, afec-
tando a otro tipo de modalidades deportivas, pudieran gene-
rar mayores problemas en cuanto al ejercicio de tales compe-
tencias.

— el concurso de la Sociedad de Fomento de la Cria Caballar de
Espafia (Concurso Abreviado 343/2013, Juzgado de lo
Mercantil n.° 8 de Madrid). Esta entidad, si bien tiene natura-
leza asociativa privada, ha actuado como ente regulador de las
Carreras de Caballos que se celebran en los distintos hip6dro-
mos espafoles, en virtud de un convenio de 2 diciembre
de 2005 firmado con la Real Federacion Hipica Espafola. Este
Convenio fue denunciado por la RFHE, no esta vigente desde
2 de diciembre de 2014 y estd pendiente actualmente de un
procedimiento de arbitraje administrativo ante el CSD.
Celebrada Junta de acreedores en fecha 29 enero de 2015, no
se aprobé el convenio de acreedores, procediéndose a la aper-
tura de la fase de liquidacion por auto de 2 de febrero de 2015
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y a la aprobacién del plan de liquidacién por auto de fecha 23
de junio de 2015. Apelados ambos autos por la SFCCE ambas
apelaciones han sido desestimadas. En principio debe conti-
nuar el proceso liquidatorio de los activos de la SFCCE.

El concurso de esta sociedad planteaba el problema de quién
asumiria estas labores administrativas de regulacion, si la pro-
pia RFHE u otra entidad de naturaleza privada. En julio de
2015 se inscribié en el Registro del Ministerio de Interior de
Asociaciones el Jockey Club Espafiol, que es quien estd actuan-
do como ente regulador, habiéndose celebrado las carreras de
la temporada de otofio con normalidad.

Después de varias peticiones de auxilio judicial infructuosas, el
Juzgado ha estimado parcialmente, por auto de fecha 15 de
abril de 2016, la peticién de auxilio del administrador concur-
sal consistente precisamente en que por parte del CSD se
informe del reconocimiento del Jockey Club y otras cuestiones
relativas a las funciones que esta asociacion esta desempefian-
do como regulador. El CSD no esta personado en el concurso,
ello no obstante, hemos informado tanto a la Abogacia del
Estado ante el Ministerio de Educacién como al propio CSD,
en la persona del Subdirector general Ramoén Barba, de la exis-
tencia de ese requerimiento.

En dltimo término, cabe resefiar que siendo un concurso de
importancia econémica muy reducida, sin embargo, ha gene-
rado una multiplicidad de actuaciones tanto procesales como
extraprocesales (reuniones con el Juez, reuniones de coordina-
cion en la Abogacia del Estado) que implican no solo a la
Coordinadora de concursal sino a la Abogado del Estado coor-
dinadora del convenio de asistencia juridica y a la Abogada del
Estado secretaria del Consejo de la Sociedad Mercantil estatal
Hipédromo de la Zarzuela. En julio de 2015 se celebré asimis-
mo sobre este concurso una reunién en la que intervinieron
Abogados del Estado de las Subdirecciones tanto de lo
Consultivo como de lo Contencioso, la Secretaria General de
SEPI, la Secretaria General de SELAE, el Abogado del Estado
jefe del Ministerio de Educacién y la propia Abogada General
del Estado.

Concursos con pluralidad de afectados, con impacto en la
financiacién privada de obra publica y en el normal funciona-
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miento de institutos clasicos del Derecho Administrativo como
es la expropiacién forzosa, caso de los concursos de socieda-
des concesionarias de autopistas. Durante el afio 2015 la tra-
mitacién de alguno de estos concursos ha ido evolucionando.
En el concurso de Autopista de Madrid Levante e Inversora de
Autopistas de Levante, Juzgado de lo Mercantil n.° 2 de
Madrid, procedimiento concursal 644/2012, se ha abierto fase
de liquidacién por auto de fecha 24 de febrero de 2015, recu-
rrido en apelacién por la Abogacia del Estado con peticion de
suspension de las actuaciones de liquidacion. Por auto de 31
de julio de 2015 se concedié la suspension solicitada por la
Abogacia del Estado en cuanto a la elaboracién del plan de
liquidacion.

La apertura de la fase de liquidacién en el concurso implica,
conforme a lo dispuesto en el articulo 222.3 TRLCSP, la resolu-
cion de los contratos administrativos de concesion y la obliga-
cion de liquidar la mal llamada RPA (responsabilidad patrimo-
nial de la administracion) prevista en el articulo 271 TRLCSP y
en los pliegos de clausulas administrativas de los distintos con-
tratos de concesién de autopistas de peaje. Ello no obstante,
conforme al criterio seguido por informe emitido por la
Subdireccién de los Servicios Consultivos, no se procedera a
resolver dichos contratos en tanto la resolucién de liquidacién
sea firme.

En fecha 13 de octubre de 2015, también se abrié la liquida-
cién del concurso de Eje Aeropuerto y Aeropistas, tramitado
ante el Juzgado de lo Mercantil n.° 2 de Madrid, concurso
ordinario 863/2013, liquidacion que consta recurrida en ape-
lacién por la Abogacia del Estado, mediante escrito de fecha
17 de noviembre de 2015.

En cuanto al resto de los concursos, e inatendidos los requeri-
mientos de subsanacién dirigidos por el Juzgado, se han inad-
mitido por auto de fecha 3 de mayo de 2016, las propuestas
de convenio presentadas en los concursos de Alazor
Inversiones, Accesos de Madrid y CIRALSA por parte del
Juzgado de lo Mercantil n.° 6 de Madrid, habiendo procedido
por su parte el Juez en estos dos dltimos a resolver el contrato
de concesion administrativa, lo que provocard ademds de la
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interposicion del recurso de apelacion, el planteamiento del
correspondiente conflicto de jurisdiccion.

Estd pendiente de resolverse la admisién a tramite de la pro-
puesta de convenio de Autopista de la Costa Calida, concurso
acumulado al Juzgado de lo Mercantil n.° 6 de Madrid.
Respecto del resto de los concursos, AP 41, HENARSA e
IRASA, Madrid Sur, estan finalizando las respectivas fases
comunes. A pesar del fracaso de las propuesta de convenio
presentadas hasta el momento, en principio parece que se
seguird la misma linea de actuacion que con los otros con-
Cursos.

Por otro lado, la concesionaria del tinel Figueras-Perpignan,
TP FERRO también se declar6 en concurso mediante Auto de
fecha 1 de septiembre de 2015. Dicho concurso ha finalizado
su fase comin mediante Auto de fecha 6 de mayo de 2016y
se ha fijado Junta de acreedores para 15 de septiembre de
2016, sin que hasta el momento se tenga noticia de propuesta
de convenio.

Concursos que afectan al transporte aéreo internacional como
es el caso de «Air Comet», Concurso 282/2010, Juzgado de lo
Mercantil n.° 8 de Madrid.

Los concursos de grupo de empresas, «Grupo Marsans» o
«Grupo Rumasa», en particular, atendida su conexion con
procedimientos penales por delito contra la Hacienda Publica.
Concursos de sociedades publicas mercantiles en los que se
cuestiona la eficiencia del funcionamiento del sector publico,
estatal, autonémico o local como el de la «Sociedad de
Gerencia de Compra y Contrataciéon de Marbella», y el con-
curso de la «Sociedad Mercantil municipal de Gestion
Urbanistica de Caudete», respecto de la cual se abri6é procedi-
miento concursal (concurso abreviado 605/2014, Juzgado de
Primera Instancia n.° 3 de Albacete), procedimiento archivado
por auto de fecha 21 de octubre de 2014 a instancias de la
Abogacia del Estado, en aplicacion de la doctrina del levanta-
miento del velo, habida cuenta que resultaba imposible sepa-
rar la personalidad juridica de la citada entidad y del
Ayuntamiento de la localidad, por lo que no concurria el ele-
mento subjetivo para que la misma fuera declarada en concur-
so, concurriendo la excepcién prevista en el articulo 1.3 LC.
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En este orden de cosas y a nivel consultivo se solicité el aseso-
ramiento, por parte de la Abogacia del Estado ante la Secretaria
de Estado de Comercio, sobre la posibilidad de que una
Camara de Comercio fuera declarada en concurso de acreedo-
res, o si a la misma la amparaba la excepciéon contenida en el
articulo 1.3 LC. En este sentido y en coordinaciéon con la
Subdireccién de Consultivo, se ha respondido que existiendo
un procedimiento especifico de liquidacién por dificultades
economicas en el articulo 38 de la Ley de Camaras de Comercio
que goza de cierta similitud con el procedimiento concursal, y
dada la naturaleza de Administracién corporativa de que
gozan dichas Camaras, habra de estarse prioritariamente al
procedimiento de liquidacién administrativa en lugar de acudir
al procedimiento concursal.

Concursos de concesionarios de puerto, Estibadora de Ponent
(grupo CONTENEMAR, Concurso 20/2009, Juzgado de lo
Mercantil n.° 12 de Madrid), o de sociedades navieras
(Maritima Tarfaya, Concurso 108/2010, Juzgado de lo
Mercantil n.° 9 de Madrid), donde se plantean problemas de
concurrencia concursal-administrativa. En relaciéon con el pri-
mero en sucesivos informes trimestrales de liquidacion, se
puso de manifiesto por la administracién concursal que los
pagos pendian en buena medida de la estimacién de un recur-
so contencioso administrativo interpuesto por la concesiona-
ria, contra la Autoridad Portuaria, en reclamacion de responsa-
bilidad patrimonial derivada de la caducidad de la concesién,
recurso que fue desestimado por la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia en
sentencia de fecha 15 de abril de 2014. En cuanto al segundo,
discurre en paralelo al procedimiento concursal que ya se
encuentra en fase de liquidacion, un procedimiento adminis-
trativo de abandono del buque, en que ya se ha procedido a la
subasta del buque (procedimiento al que el Juzgado dio el
visto bueno habida cuenta de que se trataba de un procedi-
miento administrativo en el que no debia inferir), existiendo
alguna vicisitud resefiable en cuanto al levantamiento de
embargos y cancelacion de cargas registrales.
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En estos concursos, alguno de los cuales se encuentran en fase
de liquidacién, pueden plantearse vicisitudes ya que la venta
de la unidad productiva, a tenor del nuevo articulo 146 bis LC
y por remision al mismo los articulos 43.4 y 100.2 (venta de la
unidad productiva en fase comun y de convenio), puede con-
llevar la transmisién automatica de licencias y autorizaciones
administrativas, lo que determina un importante supuesto de
concurrencia o colision entre normativa administrativa y con-
cursal.

Por otro lado, con arreglo al articulo 96.e) la LPE, la liquidacién
y disolucién de las sociedades concesionarias implica la extin-
cién de la concesion administrativa, lo que determina que esta
no podria cederse por estar ya extinguida. En este sentido,
cabe citar el Auto de la AP de Alicante de 30 de junio de 2014,
estimatorio de la apelaciéon interpuesta por la Abogacia del
Estado. Por su parte, el Auto de 20 de noviembre de 2015, de
la AP de Granada, también estima el recurso de apelacién del
Abogado del Estado permitiendo que la transmisién de la con-
cesion se sujete a los requerimientos de la legislacion adminis-
trativa.

e Concurso del Aeropuerto de Ciudad Real:

En este concurso se procedié a la adjudicacién de la unidad
productiva mediante subasta en fecha 30 de julio de 2015.
Posteriormente con el cambio de titular del Juzgado, el nuevo
titular inicié de oficio mediante providencia de fecha 6 de
noviembre de 2015, un incidente de nulidad de actuaciones al
considerar que la adjudicacion mediante la subasta citada
habia infringido el plan de liquidacién aprobado al suponer las
condiciones de venta una modificacién sustancial del mismo.
La Abogacia del Estado presentd alegaciones a este pieza de
nulidad de actuaciones, la cual se acord6 por Auto de fecha de
27 de enero de 2016, retrotrayéndose las actuaciones al
momento inmediatamente anterior a la subasta y habiéndose
procedido al inicio del procedimiento de venta directa, en el
que aparecieron cinco ofertantes.

De momento, se ha adjudicado provisionalmente a CR
Internacional mediante Auto de fecha 20 de abril de 2016,
que ha procedido a consignar la fianza impuesta por el Juez y
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quien goza de un plazo de doce meses para consignar el resto
del precio ofrecido. La Abogacia del Estado realiz6 unas alega-
ciones en relacién con el proceso de venta directa para que en
todo caso, en la transmision de la infraestructura, se tenga en
cuenta la normativa administrativa de referencia en cuanto a
la transmisién de las licencias y autorizaciones administrativas
sobre gestion de la infraestructura aeroportuaria, alegaciones
que se han tenido en cuenta en el Auto de adjudicacion provi-
sional.

e Concursos de Parques Tecnolégicos:

A titulo introductorio, se expondrd brevemente la situacion
financiera de los llamados Parques Tecnoldgicos.

Desde el afio 2000 se han convocado por el Ministerio de
Economia (Educacién, Ciencia y Tecnologia y sucesivos) ayu-
das para la creacién y otras cosas de parques cientificos y tec-
nolégicos.

Las ayudas eran variadas pero entre ellas figuraban los présta-
mos reembolsables. En los afios 2009 y 2010 algunos parques
no devolvieron las cuotas de amortizacién de sus préstamos y
estas se encuentran en via de apremio.

En el afio 2011 el Parlamento decide incluir una DA en la LPGE
para 2011 que habilita un mecanismo de apoyo financiero
que, permite, previa solicitud y ciertas condiciones (garantias e
intereses), un aplazamiento y fraccionamiento de estas cuotas,
sin ampliar los plazos méximos de los préstamos.

En el aflo 2014 la cuestion se ha agravado y la medida de
apoyo financiero llega a su maxima expresiéon. En esta oca-
sion el Parlamento concede una moratoria y amplia el plazo
de devolucioén para las cuotas de amortizacién que vencen en
los afios 2014, 2015 y 2016.

Entre los requisitos para acceder a la moratoria se necesita una
autorizacion de las CC. AA. que asume una responsabilidad
subsidiaria por la deuda del parque sin perjuicio de ser, en su
caso, garante principal de la deuda.

Concretamente, la Fundacién Privada Parque Cientifico y
Tecnolégico de Girona no se ha acogido al mecanismo de
moratoria, y tras presentar la solicitud de preconcurso (comu-
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nicacion de inicio de negociaciones con acreedores articulo 5
bis LC) en noviembre de 2014, ha sido declarada en concurso
voluntario por auto de fecha 18 de febrero de 2015 del
Juzgado de lo Mercantil n.° 1 de Girona. Se trata una funda-
cion participada por la Diputacién, el Ayuntamiento y la
Universidad de Girona, que explota el parque tecnoldgico y
cientifico de la Universidad.

MINECO a través de la SEIDI ha otorgado ayudas a esta fun-
dacién por importe superior a 27 millones de euros. También
existen créditos de laSecretaria de Estado de Telecomunicaciones
y para la Sociedad de Informacién por cuantia bastante menor
(889.000 euros, aproximadamente). Ademaés de los problemas
planteados en cuanto a la recuperacion del crédito publico (en
la actualidad se esta tramitando el incidente concursal relativo
de impugnacién de la lista de acreedores por falta de reconoci-
miento del crédito en los términos insinuados por el Ministerio
al gozar los mismos de unas afecciones sobre unos inmuebles,
constituidas en garantia de las subvenciones otorgadas), de
este concurso pueden derivarse efectos que pueden incidir en
la situacion de otros parques tecnolégicos, receptores igual-
mente de ayudas estatales, que también se encuentran en
situacion de imposibilidad de devolver dichas ayudas, percibi-
das esencialmente de MINECO. Ello no obstante, de momen-
to, estos otros parques tecnolégicos se han acogido al meca-
nismo de moratoria descrito, mecanismo que requiere el
soporte econémico de las Comunidades Auténomas (soporte
que no se ha producido en el caso del Parque Tecnolégico de
Girona lo que ha conducido a esta entidad a la solicitud de
concurso voluntario).

Asimismo, la responsabilidad de los gestores del parque podria
determinar importantes consecuencias en la seccién de califi-
cacion del concurso, si aquellos hubieran contribuido a gene-
rar o agravara la situacién de insolvencia.

En este concurso se ha cerrado la fase comtin y se ha convoca-
do Junta de acreedores. En cuanto a los contactos mantenidos
con los Abogados del parque, se nos ha dado traslado de pro-
puestas de solucién (no son propiamente de convenio sino
mas bien de liquidaciéon pactada) que resultan inasumibles
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para el Ministerio, razén por la que probablemente este con-
curso se vea abocado a la situacién de liquidacion.

Sobre este procedimiento concursal se han mantenido diversas
reuniones de coordinacién sobre el tema entre la Abogacia del
Estado de la Secretaria de Estado de Investigacién, Desarrollo
e Innovacién del Ministerio, la Directora General de Innovacion
y Competitividad, miembros del Equipo de Coordinacién con-
cursal, el administrador concursal y los abogados de la propia
concursada. Estd previsto que en fecha 2 de junio de 2016 se
celebre una reunién entre los responsables, tanto estatales
como autondmicos y locales, sobre el asunto a la que también
asistira la Abogacia del Estado, Area Concursal.

En el afio 2015 se han elaborado las siguientes comunicaciones
concursales:

— Comunicacién concursal 1/2015: sobre dltimas modificaciones
de la Ley Concursal

— Comunicacién concursal 2/2015: sobre aplicacion de la prela-
cién establecida en el articulo 176 bis a créditos contra la masa
vencidos e impagados

—  Comunicacién concursal 3/2015: sobre la Ley 25/2015, de 28
de julio, de mecanismo de segunda oportunidad, reduccién de
la carga financiera y otras medidas del orden social.

— Comunicacién concursal 4/2015: resoluciones judiciales de
interés y ultimas modificaciones de la Ley Concursal.

— Comunicacién concursal 5/2015: sobre la Instrucciéon 3/2015
del Departamento de Recaudacion de la AEAT

— Comunicacién concursal 6/2015 sobre resoluciones judiciales
de interés.

También se ha elaborado la Circular concursal 2/2015 relativa a la
doctrina del Tribunal Supremo sobre ejecucién administrativa para
hacer efectivos créditos contra la masa.

Y la Instrucciéon 6/2015 de la Abogacia General del Estado de 28
de septiembre, que establece el protocolo de actuacién de los
Abogados del Estado en los convenios concursales cuando existan
créditos publicos no tributarios o no sujetos a gestion recaudatoria,
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en sustitucion de la Instruccion 1/2014, que se ha modificado a
tenor de los ultimas y relevantes modificaciones de la legislacion
concursal.

Asimismo se pretende continuar con la mejora de las formulas de
coordinaciéon con los Ministerios y otras Entidades publicas y con
la AEAT.

En el primer caso, se ha celebrado una nueva reunién de coordina-
cion entre gestores, Abogacia del Estado e IGAE (en el caso de la
Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de
la Informacién, SETSI, y Direccion General de Pequeiia y Mediana
Empresa). Asimismo y con la IGAE se celebré otra reunion de coor-
dinacion con el Servicio Juridico de la AEAT y el Departamento de
Recaudacion.

En cuanto a la coordinacion con el Servicio Juridico de la AEAT, la
misma se lleva a cabo a través de reuniones periddicas del Equipo
de Coordinacion Concursal.

En Gltimo término, sefialar que desde el Area Concursal se estd
participando en los trabajos de UNCITRAL, concretamente en el
grupo V, Régimen de la Insolvencia, desde el afio 2014. Estos tra-
bajos se desarrollan en dos sesiones, primavera, que tiene lugar en
Nueva York, y otofio, que tiene lugar en Viena.
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3. Jurisdiccion Penal

El Departamento de Penal asume, dentro de la Subdireccion
General de los Servicios Contenciosos, la llevanza de los asuntos
ante los 6rganos jurisdiccionales radicados en Madrid, ante la
Audiencia Nacional y ante el Tribunal Supremo, incluyendo los
penales militares, asi como la coordinacién de los asuntos penales
en toda Espafia. Los principales asuntos penales pueden exponerse
del siguiente modo:

3.1 Delitos contra la Hacienda Publica

Se han desarrollado funciones de coordinacién y seguimiento, en
general, de diversas causas penales en toda Espafa relacionadas
con el fraude masivo de Impuesto sobre el Valor Afiadido a la
Hacienda estatal, en los denominados «fraudes carrusel» o «frau-
des de truchas», en materias tipicas como informatica o telefonia
movil, chatarra, oro, inmuebles y otras. Se trata de fraudes cometi-
dos a través de organizaciones criminales constituidas a tal fin y en
los que los importes defraudados son muy grandes. Son asuntos
de tramitacion muy compleja y dificil prueba, en los que se han ido
obteniendo sentencias condenatorias significativas. Durante el
afio 2015 se afiaden nuevas técnicas defraudatorias detectadas
en 2014, mediante ventas inmobiliarias a través de personas juridi-
cas interpuestas que tratan de hacer que la cuota no supere
los 120.000 euros para quedarse en la via administrativa.

Un segundo grupo de asuntos numerosos relacionados con el deli-
to contra la Hacienda Publica, también en materia de Impuesto
sobre el Valor Afiadido, se refieren a los conocidos como de «fac-
turas falsas», donde se simula la prestacion de servicios (usualmen-
te, aunque a veces también pueden consistir en simulacién de
entregas de bienes), al objeto de generar un IVA soportado dedu-
cible ficticio que, por supuesto, el «facturero» no declara como
IVA devengado, recibiendo una comisién porcentual en relacién
con el importe de la factura.
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Capitulo aparte merecen los asuntos en materia de Impuestos
Especiales en relacion con las tramas de coches de lujo que operan
con concesionarios europeos, asi como Impuestos Especiales rela-
cionados con el tréfico ilegal de alcoholes por toda Espafia y desde
y hacia el extranjero, en ocasiones aprovechando regimenes adua-
neros especiales y otros en materia de Impuestos sobre los
Hidrocarburos.

También podemos establecer un cuarto grupo, relacionado con el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, respecto a las
cuentas bancarias descubiertas en territorios de dificil o nula coo-
peracion tributaria, por parte de ciudadanos residentes en Esparia
con obligacién de declarar a la Hacienda estatal (asuntos
Liechtenstein y HSBC en Suiza), mediante la sustraccién de los
datos de las entidades bancarias por empleados. En ambos casos,
todas las resoluciones emitidas nos son favorables.

Finalmente, para terminar estas consideraciones generales sobre el
delito contra la Hacienda Publica, reiterar lo que venimos sefialan-
do en memorias de ejercicios pasados, en el sentido de que ya son
habituales los ingresos en prisién por condenas de méas de dos afios
de privacion de libertad e, incluso, para condenas de duracién infe-
rior a este limite establecido en el articulo 80 y concordantes del
Cédigo Penal, cuando no se ha abonado el importe de la responsa-
bilidad civil derivada del delito. La reforma del Codigo Penal ope-
rada en 2015 serd pronto de aplicacion en esta materia de suspen-
sion de la ejecucion de la pena privativa de libertad, con un doble
efecto: primero, no se suman las penas si hay varios delitos para
computar los dafos; pero, en segundo lugar, se refuerza la necesi-
dad de pago de la responsabilidad civil para obtener el beneficio.

En la estadistica de Instituciones Penitenciarias no aparece desglo-
sado en concreto el delito contra la Hacienda Publica, sino que sus
estadisticas se engloban bajo el titulo de «delitos contra la
Administraciéon y la Hacienda Publica». En diciembre de 2012
habia 188 reclusos, en diciembre de 2013 se cuantifican en 203
las personas que sufren condena y en diciembre de 2014 apare-
cen 284. En diciembre de 2015 el resultado es de 288, mantenién-
dose la misma ténica. Puede consultarse en:
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http://www.institucionpenitenciaria.es/web/portal/documentos/
estadisticas.html. Un articulo publicado en El Pais el 5 de octubre
de 2014 sefialaba que por delito contra la Hacienda Publica en
enero de 2012 habia 88 personas, en 2013, 124, y en agosto
de 2014, 144, por este delito en exclusiva (161 si consideramos las
condenas de este delito mas otros).

En el desarrollo de esta funciéon se mantiene una coordinacion
constante con los Abogados del Estado en el Servicio Juridico de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria. Fruto de esta colabo-
racion es la encomienda al Servicio Juridico Regional de Madrid de
la asistencia a los peritos actuarios, Inspectores de Hacienda del
Estado, en los delitos contra la Hacienda Publica donde intervie-
nen, acompafidndolos a las ratificaciones periciales en los Juzgados.

También asume el Departamento de Penal la iniciacién y llevanza
de las causas penales, a instancia de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, en materia de alzamientos de bienes o
insolvencias punibles. E igualmente, la personacién y llevanza de
los delitos de contrabando.

Junto a estas funciones de coordinacién y apoyo a las diferentes
Abogacias, deben destacarse los siguientes asuntos concretos,
encomendados al propio Departamento o en los que este colabora
con la Abogacia del Estado correspondiente:

— Asunto «Carlos Fabra», en Castellén. Presidente de la
Diputacion Provincial, acusado, entre otros delitos —cohecho y
trafico de influencias—, del fiscal. Por dos veces, la Audiencia
Provincial de Castellon ha decretado el sobreseimiento, inter-
poniéndose por la Abogacia del Estado recurso de casacion
ante la Sala Segunda del Tribunal Supremo que ha ordenado la
continuacion de la causa. Se ha dictado sentencia condenato-
ria por la Audiencia Provincial de Castell6n y se ha producido
el ingreso en prisién. Se han producido diversas vicisitudes en
cuanto a la ejecucion de la responsabilidad civil.

- Caso «Terra Mitica». La Abogacia del Estado, después de
haber alzado varios sobreseimientos, ha obtenido sentencia
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condenatoria en la practica totalidad de las pretensiones sos-
tenidas.

Caso «Gurtel», en parte ante el Juzgado Central de Instruccién
n.° 5 todavia, en parte ya con escritos de acusaciéon. Se han
desgajado varias piezas separadas: 1) pieza llamada «Epoca I»
en la que se ha presentado ya escrito de acusacién y se ha
abierto juicio oral, estando previsto el comienzo del juicio, des-
pués de resolverse recusaciones de dos Magistrados de la Sala,
para octubre de 2016, con previsién de terminacién del juicio
en octubre o noviembre de 2017; 2) pieza «UDEF-BLA
22.510/13», conocida como la de los «papeles de Barcenas»
donde también se ha acusado y se ha abierto juicio oral; 3)
piezas venidas de Valencia, tras resolver recurso de casacion el
Tribunal Supremo sobre competencia donde ejercemos la acu-
sacion particular no en todas ellas, sino solo por los presuntos
delitos contra la Hacienda Publica, no por los cohechos (que
afectarian a las administraciones locales y autonémicas), ni por
los blanqueos de capitales, estando a punto de emitirse la pri-
mera sentencia del juicio oral celebrado en Valencia por la
Fiscalia Contra la Corrupcién; 4) pieza AENA, por presuntos
cohechos en la adjudicacién de contratos de la entidad publi-
ca; 5) pieza Boadilla, donde acusamos por delitos fiscales y la
Fiscalia, ademés, por cohechos, malversaciones, etc., en la
adjudicacion de contratos, ya presentado escrito de acusacion
y abierto juicio oral; 6) pieza Arganda, alin en instruccion;
7) pieza «Epoca ll», por los delitos fiscales y otros posteriores
a 2005.

Varios delitos fiscales relacionados con la tributacion de servi-
cios profesionales de personas fisicas a través de personas juri-
dicas. Entre ellos, se encuentran, sobre todo, importantes des-
pachos de abogados de Madrid. Dos asuntos relevantes de
entre estos han terminado con sendas absoluciones.

Asunto Rato, relativo al presunto delito fiscal y corrupcién
entre particulares del ex Ministro de Economia.

Ejercicio de acciones contra diversas personas por cuentas
ocultas en la entidad financiera HSBC en Suiza. La Fiscalia
decidi6 dividir la tramitacion de las causas, llevando a los
Juzgados Centrales de Instruccién sélo dos causas. El resto de
los contribuyentes que decidieron no pagar voluntariamente,
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ante el acto de gestién de la Agencia Tributaria, se encuentran
repartidos en muy diversas causas (alrededor de 50) entre
Madrid, Barcelona, Malaga, Cantabria, Canarias y Baleares. En
este momento, todas las sentencia emitidas son condenato-
rias, algunas de ellas de conformidad. Todas las resoluciones
dictadas hasta la fecha han admitido la licitud del procedi-
miento de obtencién de los indicios incriminatorios, mas aun
después de haberse denegado por parte de la Audiencia
Nacional la extradicion solicitada por las autoridades helvéticas
del ex empleado de la entidad que sustrajo los datos. En los
Juzgados Centrales se sigue causa penal contra la entidad
financiera.

Presunto delito fiscal por Impuesto sobre el Valor Afiadido del
que se acusa a la Sociedad Anénima Estatal P4R (antes
Expansion Exterior), tanto ante la Audiencia Nacional como
ante un Juzgado de Instruccion de Madrid, habiéndose sobre-
seido en este Gltimo. Se trata de un supuesto de sociedades
pantalla de IVA, en materia de comercio de productos infor-
maticos. La sociedad ademas se va a integrar en el ICEX.

Caso «Liechtenstein». Se obtuvo Auto por parte de la Sala de
la Audiencia Nacional, declarando la licitud en la obtencion de
las pruebas. Sin embargo, se han ido dictando diversos autos
de sobreseimiento provisional, ante la falta de material incrimi-
natorio. Se ha desgajado su tramitacién en tantas causas como
contribuyentes. Se ha celebrado el primero de los juicios ora-
les, aun sin sentencia.

Caso «Pricewaterhouse», ante los Juzgados Centrales de
Instruccion. Se trata de una compleja operaciéon de compra-
venta de la division de consulting de la compafiia a la entidad
IBM. Se han formalizado los escritos de acusacion. Terminado
mediante sentencia condenatoria de conformidad con pago
de una importante suma en materia de responsabilidad civil.
Asunto «Afinsa», de gran repercusiéon social y medidtica,
encontrandose el Estado Unicamente personado por un posi-
ble delito fiscal. Se ha celebrado juicio oral y estamos pendien-
tes de sentencia.

Diversos procesos relativos a la creacién profesional y uso por
los clientes de estructuras «off shore», por medio de paraisos
fiscales. Se encuentran implicadas grandes fortunas del pais y
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los despachos de abogados que proporcionaron las estructuras
de sociedades para la expatriaciéon y repatriacion de los fondos
ocultados al Fisco. BBVA Privanza, el despacho Nummaria, etc.
Caso «Verbatim». Se trata de una defraudacion de IVA a tra-
vés del sistema de sociedades pantalla, que pasan por distintos
paises de Europa. Se dicta sentencia condenatoria revocada en
casacion por el Tribunal Supremo.

Caso «Infinity System». Se trata de un solo caso desdoblado
en varias piezas y Juzgados. Tiene la misma tipologia que el
anterior. Comienza el primer juicio en 2016.

Caso «Meflur». Parecido a los anteriores, pero en materia de
telefonia movil. Estd dividido en varias piezas.

Delitos fiscales y alzamientos de bienes de la familia Ruiz
Mateos. Se siguen innumerables causas en toda Espafia como
consecuencia de la creacién de un complejo entramado socie-
tario para la defraudacion y salida del dinero de territorio espa-
fiol a paraisos fiscales. Se han ido obteniendo ya condenas
contra miembros de la familia y de su entorno. Se han produ-
cido varios ingresos en prision de sus miembros. El asunto mas
relevante es el de la emisiéon de los pagarés conocido como
«Nueva Rumasa», donde el delito fiscal concurre con la estafa
a particulares.

En este mismo sentido, celebracion del juicio oral del asunto
«Athos-Fibanc», una estafa en masa de principios de los afios
90. Termina con sentencia condenatoria, confirmada por el
Tribunal Supremo.

Presunto delito fiscal y blanqueo de capitales de Ignacio
Urdangarin y Diego Torres, «Caso Nods», en Baleares.
Pendiente de sentencia en 2016.

Operacién Malaya, en Malaga, con sentencia de instancia,
habiéndose ya dictado sentencia en casacion, en términos
favorables para la Agencia Tributaria.

Asunto «Palau de la Musica-Millet», en Barcelona.

Asunto «Neymar», por delito fiscal relativo al pago del
Impuesto sobre la Renta de No Residentes por parte del Futbol
Club Barcelona y también por falta de retenciones de IRPF. Se
alcanza conformidad, habiéndose firmado escrito de acusacion
y defensa conjunto.
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— Delito fiscal imputado al jugador de futbol Leo Messi y a su
padre. Sentencia de instancia condenatoria. Existen otra serie
de delitos fiscales cometidos por deportistas respecto al cobro
de sus derechos de imagen a través de personas juridicas en
paraisos fiscales, como es la zona franca de Madeira. Asi,
Mascherano cerrado de conformidad, Xabi Alonso y Adriano
en instruccion, etc.

— Personacién en todos los asuntos de la familia Pujol en
Barcelona y en Madrid ante los Juzgados Centrales.

- Delito fiscal de Montserrat Caballé. Sentencia condenatoria de
conformidad.

—  Delito fiscal imputado a Diaz Alperi, Alcalde de Alicante.

— Delito fiscal de Carceller Coll y Carceller Arce, este tltimo rela-
cionado con la empresa Damn y el concurso de Pescanova.
Comienza el juicio en 2016.

— Delito fiscal de Aristrain, simulando residencia en el extranjero,
pendiente de hacer el escrito de acusacién.

- Delito fiscal de los empresarios del caso AFINSA, estafa pirami-
dal a través de la compraventa de sellos. Sentencia en la ins-
tancia en 2016.

—  Operacién Emperador o Gao Ping, tipico caso donde se pro-
ducen varios y diversos delitos y en los que vamos solo por el
delito contra la Hacienda Publica.

— Caso Mario Conde, delito contra la Hacienda Pulblica y blan-
queo de capitales.

— Operacion Vitaldent, también delito contra la Hacienda Publica
y blanqueo de capitales.

— Varios asuntos de delito contra la Hacienda Publica, en Pais
Vasco, donde los contribuyentes pretenden acogerse al
régimen foral especial, simulando su residencia.

3.2 Ejercicio de acciones penales y civiles en nombre del Estado

Junto a los delitos contra la Hacienda Publica, que constituye el
ambito mas tipico de la actuacion penal de la Abogacia del Estado,
es cada vez mas frecuente el ejercicio de acciones en relaciéon con
otras conductas delictivas. Acciones que, bien son competencia
por razén del territorio del Departamento Penal o bien se tramita
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ante este la autorizacion de su ejercicio, siendo dignas de destacar
las siguientes:

- Ejercicio de acciones contra el ex delegado del Consorcio de la
Zona Franca de Cadiz, en dos asuntos.

— El Abogado del Estado se encuentra personado en numerosos
procedimientos penales relativos a la denominada «violencia de
género», ejerciendo acciones en representacion de la Delegacion
Especial del Gobierno contra la Violencia sobre la Mujer, en
aquellos supuestos en los que se produce el fallecimiento de la
victima. Se ha llegado al acuerdo con la Delegacién Especial de
instar la personacion de las Abogacias del Estado solamente en
aquellas comunidades autébnomas en donde no se produce la
personacion efectiva de la administracién autonémica.

— Personacion de la Abogacia del Estado en el asunto de la pre-
sunta estafa o malversacion por obras realizadas en el Puerto
de Barcelona (ampliacion del Dique Este). Igualmente en el
Puerto de Algeciras.

— Asunto Fortia, estafa al Consorcio de Compensaciéon de
Seguros por los directivos de una mutualidad de prevision
social catalana, sujeta a la inspeccién de la Direccién General
de Seguros y Fondos de Pensiones. En nombre del Consorcio
también ejercemos la acusacién en supuestos de estafa consu-
mada o intentada simulando siniestros.

— Interposicion de querella en nombre del Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperaciéon como consecuencia de la extorsion
intentada por ciudadanos espafioles al cénsul de Espafia en
Bogota para la emision de visados de extranjeria, como condi-
cién para retirarle a él la querella (asunto que fue sobreseido
ante los Juzgados Centrales de Instruccién, por ser presunto
delito cometido en el extranjero).

— Ejercicio de acciones en nombre del Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion contra el Embajador de Espaiia en
Finlandia, acusado de prevaricacién y, eventualmente, de mal-
versacion de caudales publicos, por determinadas irregularida-
des detectadas en la contratacién del personal de la Embajada.
Termina con sentencia absolutoria.
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En este orden de cosas, también en el asunto del otorgamiento
irregular de visados desde la Embajada de la Republica del
Congo. Sentencia condenatoria en instancia.

Personacién en el asunto contra contratistas de las obras del
Puerto de Gijon a instancia de la OLAF europea. Se lleva ante el
Juzgado Central de Instruccion n.° 3. Se han dado consultas sobre
otras autoridades portuarias y estamos personados como acusa-
cién en algun otro penal como consecuencia de la adjudicacién y
control de contratos de obras. También algun caso raro como la
denuncia puesta por los sindicatos porque los miembros del con-
sejo de administracion de la autoridad portuaria cobren dietas.
Se ha incrementado enormemente la personaciéon en nombre
de la Direcciéon General de Trafico en supuestos en los que la
causa penal se encuentra directamente vinculada con la exis-
tencia de expedientes disciplinarios abiertos en la via adminis-
trativa o laboral.

Ejercicio de acciones en nombre de sociedades mercantiles
representadas por convenio de asistencia juridica, por ejemplo,
en nombre de Correos y Telégrafos, asunto «Media Mail», por
alzamiento de bienes, de elevada cuantia como consecuencia
de la ejecucion provisional de una sentencia civil, estudio de
acciones en la resolucion del contrato con Deustsche Bank;
algunos asuntos de MERCASA,; y también de entidades publi-
cas empresariales, como ADIF, en relacién con sus procesos de
contratacion; ACUAMED, también por presunta corrupciéon en
la adjudicacion y modificaciéon de contratos publicos; DEFEX,
por presunta corrupcién en las transacciones internacionales
del mercado de armas y sus comisionistas, aunque nosotros
estamos personados solo por el delito contra la Hacienda
Publica no de la empresa publica sino de particulares.
Personacién en numerosos asuntos llevados ante la Audiencia
Nacional contra anteriores directivos de Bancos y Cajas de
Ahorros intervenidos por el FROB. Obtencién de sentencia
condenatoria de conformidad en el asunto de Caixa del
Penedés. Personacion ante el Juzgado Central n.° 4 en el asun-
to de la salida a Bolsa de Bankia. En la pieza denominada «tar-
jetas black», personacién en nombre de la Agencia Tributaria.
También en el asunto del Banco de Valencia.

59



Subdirecciones

60

Personacién en nombre de la Confederacion Hidrografica del
Guadalquivir por la ocupacién por una constructora del cauce
de un rio en Granada, previamente desviado sin autorizacién.
Personacion en las 3 causas abiertas hasta la fecha por la lla-
mada distribucién inversa de medicamentos en nombre de la
Agencia Espafiola del Medicamento. También otro asunto en
Lleida, de contrabando de sustancias dopantes y otro en Reus
sobre protesis defectuosas (caso Traiber).

Personacion en el asunto de Puebla de Sanabria, sobre presun-
tos cohechos de funcionarios del Ministerio de Fomento con
competencia en el mantenimiento y conservacién de carrete-
ras. Hay alguna otra causa donde nos personamos acusando a
funcionarios presuntamente corruptos, como, por ejemplo,
contra un alto mando de la Guardia Civil en Granada.
Personacion en nombre de la Organizacion Nacional de
Trasplantes por un caso en Valencia de compraventa de 6rga-
nos y otro en Madrid.

Personacion en la denuncia puesta por el anterior Presidente
de la Autoridad Portuaria de Las Palmas, por estafa, por la fir-
ma de un contrato de swap con el Banco de Santander.
Personacién en un asunto relativo a presuntos delitos de esta-
fa, usurpacion de funciones publicas, falsedad documental,
cohecho y otros y formulacién de querella contra Francisco
Nicolds Gémez Iglesias, en nombre del CNI, por injurias y
calumnias a las FCSE.

Sigue adelante la tramitacion de diversas causas por delitos de
alzamiento de bienes contra Gerardo Diaz Ferran, ex Presidente
de la CEOE, que se encuentra en prisiéon por condenas previas.
Ejercicio de acciones contra ex Alcalde de Granada, por pre-
sunto fraude urbanistico que pudiera afectar a propiedades de
la Administracién del Estado.

Personacién en nombre del Protectorado de la Fundacién
Federico Garcia Lorca como consecuencia de la desaparicion
de una importante aportaciéon de las Administraciones Publicas
para crear un centro en Granada donde exponer su legado.
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3.3 Fraude de subvenciones

Otro dmbito en el que es de destacar la actuacion de la Abogacia
del Estado es el referido a los delitos del articulo 308 y concordan-
tes del Coédigo Penal, en el que son perjudicados los diversos
Ministerios, concedentes de las subvenciones. Entre otros asuntos,
los méas importantes pueden ser los siguientes:

- Subvenciones varias y préstamos con nulo o bajo interés del
Ministerio de Industria, por ejemplo, en Cadiz, en el proyecto
«Bahia competitiva», de elevadisima cuantia y otros de inferior
cuantia en muy diversos proyectos.

- En Tenerife, a instancia de parte interesada, presunto fraude
de subvenciones de la parte del billete de avién que paga el
Ministerio de Fomento. Mismo caso en Baleares.

— En Pontevedra, subvenciones para la construccién de «mega-
yates».

- En Granada, fraude en la percepcién de prestaciones por des-
empleo. También en Valencia. En general, se esta produciendo
la personacién en numerosos asuntos en toda Espafia donde
se crean tramas de empresas falsas creadas con el objetivo de
defraudar prestaciones de Seguridad Social y de desempleo u
obtener indebidamente permisos de residencia y trabajo.

—  Del mismo modo, en materia de subvenciones para la forma-
cién. Operacion Edu, en Malaga. También en Sevilla.

— También de las concedidas por la AECID a ONGs.

— Diversos delitos contra la Hacienda de la Unién Europea en
toda Espafia, sobre todo relacionados con el fraude de sub-
venciones en materia agricola, de especial seguimiento por
parte del FEGA, que tiene obligacion de informar a la Comision
Europea. También en nombre de este Organismo en los Planes
relativos a los Bancos de Alimentos, desviados estos de su des-
tino para su comercializacién.

— Asunto GOWEX, donde el delito de fraude de subvenciones
concurre con estafa a particulares.

- Se han incrementado notablemente los fraudes de subvencio-
nes al Servicio Publico de Empleo Estatal.
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3.4 Defensa de autoridades, funcionarios y empleados
de la Administracion del Estado y Entidades convenidas.
Ejercicio de acciones

Con independencia de lo anterior, desde el punto de vista cuantita-
tivo la actividad mas importante en la jurisdicciéon penal es la cons-
tituida por la defensa de autoridades, funcionarios y empleados
publicos.

Cuantitativamente los mas numerosos son los casos de defensa de
policias y guardias civiles, que la mayor parte de los casos se reali-
zan a través de letrados sustitutos de la Abogacia del Estado,
miembros de la propia Policia o Guardia Civil, con la superior coor-
dinacion de los Abogados del Estado Jefe de la Comunidad
Auténoma, de las provincias y del Departamento de Penal. Este
altimo coordina e imparte un curso de formacién anual y resuelve
muchas de sus consultas, ademds de tramitar sus recursos de casa-
cién y sus propuestas de conformidad.

En este &mbito de la jurisdiccion penal hay que citar igualmente el
estudio de supuestos de ejercicio de acciones en nombre de la
autoridad, funcionario o empleado, muchas veces con ocasiéon de
informaciones injuriosas —incluso expresiones amenazantes— apa-
recidas en medios de comunicacién sobre autoridades guberna-
mentales y en bastantes ocasiones respecto a autoridades de alto
rango jerarquico.

Se han ejercido acciones cuando existen lesiones al funcionario en
el ejercicio de sus competencias administrativas causadas por los
ciudadanos como, por ejemplo, Inspectores de Hacienda, de
buques, agentes fluviales, etc. Se han establecido autorizaciones
de caracter general para el ejercicio de acciones en nombre de
Policias Nacionales, Guardia Civiles, examinadores de trafico y fun-
cionarios del Servicio Publico de Empleo Estatal en casos de lesio-
nes, amenazas graves y serias y acusaciones o denuncias falsas.

Una actividad que se también se extiende a la defensa de quienes
ocupan cargos en las entidades convenidas.
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Cabe en este ambito destacar, por su caracter singular, las siguien-
tes actuaciones:

— Defensa de dos Inspectores de la central nuclear de Ascé.
Sobreseidos.

- Defensa de multiples empleados publicos como consecuencia
del acaecimiento de accidentes laborales en las dependencias
publicas o bajo su supervisién. Por ejemplo, Director de la
Fabrica Nacional de Moneda y Timbre, por fin sobreseido.

— Defensa del Secretario General de la CNMV por descubrimien-
to y revelacion de secretos, en denuncia interpuesta por Jaime
Botin.

— Defensa de varios funcionarios del Ministerio de Defensa por
un presunto delito contra el Patrimonio Histérico por no haber
mantenido en buenas condiciones el acuartelamiento Mufioz
Grandes. Sobreseido.

— Denuncias y querellas varias contra el Presidente del Consejo
Superior de Deportes por pago de productividad criticado por
el Tribunal de Cuentas en la Agencia Espafiola Antidopaje,
Presidente de la Real Federacién Espafola de Futbol por reque-
rimientos efectuados para el control de sus fondos, ex
Presidente de la Real Federacién Espafiola de Tenis. Personacion
como parte actora en ciertos procesos que pueden estar rela-
cionados con el ejercicio de sus competencias administrativas,
como Federacion Espafiola de Bolos o de Taekwondo.

— Defensa del Presidente de AENA por presunto delito de
desobediencia derivada de la ejecucion de sentencia dictada
por el Tribunal Superior de Justicia de Madrid en la jurisdic-
cién contencioso-administrativa, en materia de ruidos pro-
ducidos por el aeropuerto de Barajas-Adolfo Suérez.

- Defensa del Director del Museo Reina Sofia por autorizar una
exposicion donde se exponen obras que podrian ofender los
sentimientos religiosos. Sobreseido.

— Defensa de diversos funcionarios de distinto grado jerarquico
de la Guardia Civil en dos asuntos en Ceuta y Melilla relacio-
nados con la proteccién de la frontera. Muerte de inmigrantes
en Ceuta cuando trataban de pasar a nado a Espafia.
Sobreseido.
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— Defensa de dos Magistrados (Granada y Cantabria) por hechos
relacionados con el ejercicio de su funcién ante la jurisdiccién
penal. El de Granada, sobreseido; el de Cantabria, sentencia
absolutoria del Tribunal Supremo.

— Defensa del ex Director General de la Policia y de la Guardia
Civil en varios asuntos, aiin pendiente alguno de ellos.

— Defensa de la Secretaria General del INE y otra funcionaria por
la compra de un edificio para la nueva sede en Lugo.

— Defensa del Subsecretario del Ministerio de Empleo.
Sobreseido.

— Defensa del Subsecretario del Ministerio de Exteriores y
Cooperacién. Sobreseido.

— Defensa de todos los miembros de una mesa de contratacién
del Ministerio de Industria, en materia de turismo.

— Defensa de dos funcionarias del Consulado de Espafia en
Alejandria, por presunta falsificacion de visados, denunciadas
por el Coénsul. Sobreseido.

— Defensa de miembros de buque de la Armada que impedian
que lanchas de Greenpeace se acercaran a las plataformas
petroliferas que hacian catas en Fuerteventura, con resultado
de una activista herida. Sobreseido.

— Defensa de varios funcionarios responsables de la depuracion
de aguas residuales de la prision de Albolote, por presunto
delito contra los recursos naturales.

— Procesos penales en materia de «mobbing». Hasta ahora era
esta una materia privativa de la jurisdiccion social, pero pro-
gresivamente se van formulando denuncias y querellas con
base en esta figura contra funcionarios publicos que se trami-
tan bien como Procedimiento Abreviado, bien como Juicio de
Faltas o delito leve. También en la jurisdiccién militar, por el
delito de abuso de autoridad.

— lgualmente, diversos procesos derivados de conflictos labora-
les individuales (por ejemplo, por despidos) o colectivos (a ins-
tancia de Sindicatos como consecuencia de EREs).

3.5 Terrorismo

Con caracter general, ha de destacarse la personacién en la
Audiencia Nacional en las ejecuciones de sentencias contra terro-
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ristas, en cuanto el Estado se subroga en la accion civil de las victi-
mas, al haber pagado las indemnizaciones por terrorismo. Puede
mencionarse, dentro de este &mbito, los siguientes procesos:

— Diversos juicios orales relevantes, como, por ejemplo, el deri-
vado del atentado de Santa Pola, el del presunto terrorista
Txeroki, etc. También diversos asuntos de kale borroka, o
terrorismo de baja intensidad, con dafios a las vias de tren, etc.

— Diversos problemas de ejecucién de sentencias condenatorias
por terrorismo, por ejemplo, en relacién con las Herrikotabernas
decomisadas, o respecto a las inhabilitaciones.

— Ejercicio de acciones contra dirigente de Sortu en Pais Vasco
por manifestaciones realizadas contra la Guardia Civil.

3.6 Desastres y accidentes

Intervencién de la Abogacia del Estado, que no es infrecuente que
acontezca con ocasion de siniestros en los que se abre una investi-
gacion penal que pueda afectar a la Administracién del Estado en
alguna de sus vertientes:

—  Prestige. Diligencias Previas 960/02 del Juzgado de Instruccion
n.° 1 de Corcubion (A Corufia). Se ha iniciado en el afio 2012
el juicio oral ante la Audiencia Provincial de A Corufia. Esta
causa penal se ha dirigido basicamente en dos direcciones: la
primera, relativa a la responsabilidad que respecto del acciden-
te pudiera ser exigida a las empresas del entorno del propio
buque (cargadora, aseguradoras, naviera, propietario) y a sus
empleados (capitdn y tripulacién); y la segunda, encaminada a
enjuiciar la actuacién de la Administracién espafiola y sus
autoridades y funcionarios durante la gestién de la emergencia
provocada por las importantes averias que presentaba el
petrolero. De los funcionarios y autoridades estatales tan solo
ha sido acusado en el momento presente, en las citadas
Diligencias Previas, el que fue Director General de la Marina
Mercante del Ministerio de Fomento en el momento de suce-
der el siniestro. El Estado espafiol en este proceso, al igual que
ha sucedido en otros, se encuentra personado doblemente,
como acusador particular, por los dafios que se le han causa-
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do; y como presunto responsable civil subsidiario de la respon-
sabilidad civil directa en que pueda resultar condenado el fun-
cionario mencionado. Sentencia de la Audiencia Provincial de
A Corufia en la que se absuelve a nuestro funcionario pero se
recurre por la falta de responsabilidad civil subsidiaria ante el
Tribunal Supremo. Condena del Tribunal Supremo en recurso
de casacion sin modificar los hechos probados, estableciendo
una indemnizacién de «hasta 1.000 millones de euros» a la
aseguradora.

Personacion, en concepto de responsables civiles subsidiarios,
en la causa penal que se sigue contra los controladores aéreos,
en el Juzgado de Instruccién n.° 3 de Madrid, por presunto
delito de abandono del servicio o sedicion, ante el abandono
colectivo y concertado del servicio publico en el Puente de la
Constitucion del afio 2010. Nuestra postura es la de defender
que se traté6 de un caso de fuerza mayor, absolutamente
imprevisible. Postura que viene avalada por alguna sentencia,
en materia de responsabilidad patrimonial por funcionamiento
normal o anormal de la Administracién Publica, de los Juzgados
Centrales de lo Contencioso Administrativo. Se ha dictado
auto de continuacién de las Diligencias Previas por los tramites
del Procedimiento Abreviado. Este asunto lleva consigo ade-
mas la coordinacién de todos los asuntos en Espafia a los efec-
tos de controlar la prejudicialidad de la causa penal en relacién
con los expedientes disciplinarios laborales y los sancionadores
administrativos abiertos por la Agencia Espafola de Seguridad
Aérea. Pendiente de abrir juicio oral.

Asesoramiento a AESA por determinadas implicaciones en el
suministro de informacién a raiz del accidente del vuelo de
Germanwings, asi como también en el requerimiento de infor-
macién que realiza el Juez francés en el caso del accidente del
Swiftair.

Defensa de funcionarios del Ministerio de Industria, del ITGE y
de Agricultura, como consecuencia del denominado proyecto
Castor que presuntamente origind micro seismos en la costa
de Levante, en Castellén.
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3.7 Otros

Finalmente, cabe aludir a otro tipo de procesos penales o a la labor
de asesoramiento pre o postcontencioso desarrollada por el
Departamento Penal de la Subdireccién General:

—  Consultas sobre los problemas derivados del independentismo
catalan.

—  Personacién en delitos contra el medio ambiente, como acusa-
dores, por los dafios causados al patrimonio publico hidraulico,
en nombre de las Confederaciones Hidrogréficas, al existir
paralelamente expedientes sancionadores por los mismos
hechos.

- Asuntos ante la jurisdiccion militar en los que acudimos como
responsables civiles subsidiarios y por delitos varios, contra la
Hacienda Militar, malversacion, etc.

— Asuntos varios en los que acudimos de responsables civiles
subsidiarios, respecto a instituciones penitenciarias, Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, delitos cometidos en libertad provisio-
nal o bajo requisitoria, etc.

— Realizacion del andlisis de riesgos y politicas de cumplimiento,
como consecuencia de la regulacion de la responsabilidad
penal de las personas juridicas («Corporate Compliance»).

— Asuncién de los asuntos penales vivos de la UNED por amplia-
cién del convenio de asistencia juridica.

- Presunto delito de contrabando contra el patrimonio histérico
por el intento de exportacion ilegal del cuadro de Picasso
«Head of a Young Woman» por parte de don Jaime Botin, al
parecer, para venderlo en pUblica subasta en Londres.

— Primer asunto en el que, tras la reforma de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, se interpone recurso de revisién con-
tra una sentencia firme, basado en una sentencia condenatoria
de Espania en el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

— En el Departamento de Penal, ademads, se llevan también, ante
el Tribunal Supremo, las pretensiones de error judicial.
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4. Jurisdiccion contencioso-administrativa

Siendo la jurisdiccién contencioso-administrativa la que supone el
mayor volumen de asuntos para las abogacias del Estado la fun-
cién de la Subdireccion General en este &mbito se dirige, por una
parte, a la imparticion de criterios o pautas de actuacion en este
tipo de procesos y, por otro, al ejercicio de las facultades de autori-
zacién de ejercicio de acciones y disposicion de la misma.

4.1 Circulares contencioso-administrativas

En el afio 2015, ademas de la circular CA 1.15, indice de las del
afio anterior, se han dictado las siguientes Circulares en materia
contencioso-administrativa:

— Circular CA 2.15.-Complemento y actualizacion de la Circular
15.14 sobre la paga extraordinaria diciembre de 2012.

—  Circular CA 3.15.- Aplicacién a familiares de ciudadanos espa-
fioles del RD 240/2007, sobre entrada, libre circulacién y resi-
dencia en Espafia de los ciudadanos de Estados miembros de
la UE.

—  Circular CA 4.14.-Suspensién de actos de naturaleza tributa-
ria: pautas de actuacion en sede judicial.

—  Circular CA 5.15.-Impuesto sobre las ventas minoristas de deter-
minados hidrocarburos («Céntimo sanitario»). Competencia
para conocer de las reclamaciones de responsabilidad patri-
monial.

— Circular CA 6.15.-Sentencia del Tribunal de Justicia Europeo
(TJUE) sobre expulsion de ciudadanos extranjeros: pautas de
actuacion.

4.2 Asuntos mas relevantes por su trascendencia econémica
o de otra indole o por su caracter repetitivo

Los asuntos que se tramitan ante este orden jurisdiccional pueden
agruparse en dos categorias: por un lado, los asuntos de plantea-
miento masivo, caracteristicamente en materia tributaria, de per-
sonal y extranjeria, y por otro, los procesos que singularmente
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considerados son importantes, por su trascendencia econémica,
politica y/o mediatica.

Dentro del primer grupo estan todos los contenciosos en materia
tributaria, entre los que cabe seguir destacando los procesos en
materia de personal, extranjeria, y los relativos a la aplicacién del
sistema de tarifas portuarias.

Asimismo, dentro de esta categoria deben englobarse los recursos
en materia de extranjeria, fundamentalmente érdenes de expul-
sién y permisos de trabajo y residencia.

En cuanto a los recursos que, individualmente o formando un gru-
po perfectamente identificable y referido al mismo asunto o actua-
cion, son de mas trascendencia, podemos entresacar los siguientes:

—  Pleitos en todo el territorio espafiol relativos a la exaccion del
conocido como «céntimo sanitario» (Impuesto sobre las ven-
tas minoristas de determinados hidrocarburos), asi como eje-
cucién de la sentencia que resuelve la cuestion prejudicial ante
el Tribunal de la Unién Europea.

— Recursos contra resoluciones de ayuntamientos por vulnera-
cion de la Ley de Presupuestos Generales del Estado (gastos,
convocatorias y contratacién de personal, sus condiciones eco-
némicas y compatibilidades, aprobacién RTP).

- Personacion o interposicion de recursos contra resoluciones de
Juntas Arbitrales.

- Recursos en reclamaciéon de la paga extra de funcionarios
correspondiente a diciembre 2012.

—  Personacién o interposicién de recursos en nombre del FEGA.

—  Recursos en nombre de ISFAS (en menor medida MUFACE y
MUGEJU) contra facturas giradas por Comunidades
Auténomas por atencién hospitalaria y dispensacion de medi-
camentos a sus mutualistas.

— Recursos de lesividad contra resoluciones de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de concesion de nacio-
nalidad a extranjeros, asi como contra resoluciones de fijaciéon
de justiprecios por los Jurados Provinciales de Expropiacion
Forzosa.
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— Recursos en nombre del Ministerio de Defensa contra liquida-
ciones municipales en materia de Impuesto de Bienes
Inmuebles y tasas por recogida de basuras, agua y alcantarilla-
do de Centros Penitenciarios y Centros de Insercién Social.

— Distintos recursos en diferentes instancias jurisdiccionales en
relacién con las expropiaciones efectuadas para la construc-
cién de distintas autopistas. Impugnacién de los justiprecios de
las expropiaciones realizadas para la construccion de distintas
autopistas y radiales ante el TSJ de Madrid y ante el TSJ de
Castilla-La Mancha.

Igualmente es preciso destacar por su gran trascendencia eco-
némica los diferentes incidentes de ejecucion de las sentencias
en materia de justiprecios para hacer recaer en la Administracion
concedente el pago del justiprecio o la diferencia reconocida
judicialmente.

— Impugnacién por la Administracion General del Estado de
resoluciones de distintas Universidades espafolas de convoca-
toria de plazas para docentes universitarios y otro personal
universitarios y contra resoluciones de nombramientos, infrin-
giendo los limites de convocatoria de plazas fijados en el Real
Decreto Ley 20/2012.

— Recursos contra Resoluciones del Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales.

— Recursos sobre suministro de medicamento para tratamiento
de la hepatitis C (SOVALDI).

—  Recursos en nombre de la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia (Mercado Unico).

— Recursos contra liquidaciones por asistencia sanitaria a inter-
nos de centros penitenciarios con derecho a Seguridad Social.

— Personacion en nombre de la Confederacién Hidrografica del
Ebro en calidad de interesado en recursos seguidos en el TSJ
de Navarra en materia de Planes Generales Urbanisticos.

— Recursos relativos a resoluciones del Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno, en unos casos actuando en su nombre y
representacion en virtud de convenio de asistencia juridica, y
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en otros impugnando sus resoluciones, cuando existe conflicto
de intereses con la Administracién del Estado.

- Recursos contra Decretos de Comunidades Auténomas que
aprueban convocatorias de oferta de empleo publico.

Por ultimo, sefialar que el Centro directivo ha autorizado duran-
te 2015 la interposicién de distintos recursos de casacion en
interés de ley contra sentencias potencialmente dafosas para el
interés general:

- En materia de IRPF.

— Sobre reclamaciones econémicas por descanso tras guardias
de jueces y magistrados.

—  En materia de sancién por infraccién por realizaciéon de opera-
cion sin previa autorizacion (CNMC contra GESTAMP).

— Sobre Tasa de actividades comerciales, industriales y de servi-
cios en la Autoridad Portuaria de Avilés.

- En materia sancionadora de tréfico.

— Reclamacién de indemnizacién por dafios sufridos en el des-
empefio de la actividad profesional (ayudantes de prisiones).

— Sobre justiprecio de finca expropiada para proyecto de cons-
truccion Autovia A-31.

5. Jurisdiccién social
5.1 Datos de actividad

Los datos de actividad del Departamento social en el afio 2015 son
los siguientes:

— Actuaciones consultivas: 152 dictdmenes e informes en 2015
en materia laboral (29 «Clave A»): destacan dictimenes en
relacién con las limitaciones de contratacién de personal y
retributivas impuestas por la legislacién presupuestaria en el
ambito del sector publico estatal, asi como en diversas mate-
rias vinculadas a la negociacién colectiva

— Actuaciones contenciosas:

— Ante los Juzgados de lo Social de Madrid y el Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, han tenido entrada en 2015
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un total de 1.666 asuntos nuevos (sin incluir datos de
FOGASA e INEM). De ellos 533 lo son con Clave A y Ar.
Ello supone un importante incremento cuantitativo (no
tanto cualitativo) respecto del ejercicio anterior. En este
sentido se han celebrado cerca de 900 actos de juicios ante
los Juzgados de lo Social de Madrid, finalizados con sen-
tencia

Ante la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional, 72 asun-
tos, todos ellos «Clave A», Se mantienen nameros analo-
gos a los de 2014, con asuntos de relevancia desde el pun-
to de vista del nimero de trabajadores afectado.

Ante la sala de lo social del Tribunal Supremo. En lo que
respecta a la actividad del Departamento social ante el
Tribunal Supremo, en 2014 se han realizado 431 actuacio-
nes (de las cuales 131 son asuntos Clave A).

Asuntos mas destacados.

5.2 Circulares laborales

CIRCULAR LABORAL 1/2015. RESOLUCIONES DEL FOGASA
POR SILENCIO ADMINISTRATIVO. AUTORIZACION DE
ALLANAMIENTO Y DEMANDA DE REVISION DE RESOLUCIONES
PRESUNTAS

5.3 Consultivo

— Negociacion colectiva sector publico (INSTITUTO CERVANTES,
RTVE, entre otros).

— Limitaciones impuestas por la legislacion presupuestaria. Al
igual que en el afio 2014 ha continuado en este ejercicio la
actividad consultiva relativa a la aplicacién en las diferentes
entidades del sector publico de las limitaciones impuestas en
materia de contratacion de nuevo personal (fijo o temporal),
prohibicién de incrementos retributivos, autorizaciones de
masas salarial, prohibicién de aportaciones a planes de pensio-
nes y contratos de seguro colectivo, limitaciones de derechos
sindicales.
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— Consultas relativas al cumplimiento de los requisitos formales
exigidos para la adopcién de medidas de flexibilidad interna y
externa, individuales y colectivas (despidos en sus diferentes
modalidades, modificaciones sustanciales de condiciones de
trabajo, movilidad geogréfica y funcional, suspensiones y
reducciones jornada, etc.).

— Cuestiones prejudiciales: se ha continuado en este ejercicio la
colaboracion con la Subdireccion General de Asuntos de la UE
e Internacionales mediante la emision de notas e informes
relativos a cuestiones prejudiciales planteadas ante el TIUE y
en las que interviene dicha Subdireccién, cuando se trata de
materias de la rama social del Derecho.

5.4 Contencioso

Destacamos sélo los que han tenido una especial relevancia, ya sea
cuantitativa (asuntos masa) o cualitativa:

— Despidos colectivos posteriores al reforma legal de 2012.
Destaca la STS 20 de octubre de 2015 que declara conforme a
derecho el despido colectivo de TRAGSA, previamente anula-
do por la Audiencia Nacional en el afio 2014. Los efectos de
dicha sentencia alcanzan también al despido colectivo de la
filial del grupo, TRAGSATEC.

— Paga Extra 2012. Confirmacién por el TS de las sentencias
desestimatorias dictadas en el ejercicio anterior por la AN en
cuanto a la pretensién de devolucién de la totalidad de dicha
paga extra (pendiente el pronunciamiento del TS sobre la
devolucién de la parte devengada antes de la entrada en vigor
del RD-ley 20/2012).

- Resoluciones de la CCNCC (confirmacién de las competencias
atribuidas a dicho 6rgano administrativo por el legislador en
2012).

—  Procedimientos de oficio del MEYSS impugnando convenios
colectivos de empresa por infraccién del principio de corres-
pondencia.

— Trabajos de Colaboracién Social. Cambio de doctrina jurispru-
dencial en esta materia a partir de las sentencias de 27 de
diciembre de 2013, con gran afectacién para las diferentes
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5.5

Administraciones Publicas que venian haciendo uso frecuente
de esta institucion.

Pleitos de contratacién irregular por el sector pablico (fraude
en la contratacion temporal, concatenacién de contratos tem-
porales, cesién ilegal, fraude en la contratacién administrativa,
etc).

Pleitos en relacion con la aplicacion de las limitaciones estable-
cidas por la legislacion presupuestaria: por ejemplo aportacio-
nes a contratos de seguro colectivo de rentas de los prejubila-
dos, con pronunciamientos del TS contrarios a los intereses del
sector publico (casos IZAR y BABCOCK); limitaciones de masa
salarial con pronunciamientos favorables en casos como
EBHISA o HUNOSA.

Demandas interpuestas por el Departamento: 2014 ha conti-
nuado la interposicion demandas de reclamacion de cantidad
para recuperar las cuantias indebidamente abonadas a sus tra-
bajadores por determinadas entidades del sector publico (casos
FIAAPP o CNMV). Al mismo tiempo se han ido sentencias
favorables del TSJ de Madrid en relacién con las demandas
interpuestas contra trabajadores de la Fundacién Teatro Real).
Pleitos relacionados con el personal laboral en el exterior, de
importancia cuantitativa y, por primera vez, intentados por las
organizaciones sindicales por la via del conflicto colectivo ante
la Audiencia Nacional (caso de demandas relacionadas con el
personal que presta servicios en Argentina y en Bélgica).

Otras actividades

Direccion de diferentes cursos en materia laboral en el ambito
de la SEPI, dirigido gestores de RRHH de la entidad publica, asi
como de sus empresas.

Participacion de todo el Departamento en ediciones formati-
vas en el INAP organizadas por la DG de la Funcién Publica,
dirigidas a gestores de personal de la AGE.

Participacion en jornadas sobre CIT, organizadas por la DG de
la Funcién Publica en el INAP.

Invitacién en diferentes organismos y entidades a participar en
acciones formativas: Puertos del Estado, MINECO.
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— Relaciones Institucionales dentro del sector publico estatal.
Podemos destacar:

¢ DG DE LA FUNCION PUBLICA: Coordinacién de actuacio-
nes AGE-AE (pleitos colectivos y coordinacién de indivi-
duales a nivel nacional); nos han invitado a la Comision de
Coordinacién de Empleo Publico, etc.

e DG DE EMPLEO: relacién constante, no sélo en pleitos de
interés del MEYSS y dicha DG, sino en todos los que versan
sobre la reforma laboral; coordinacién de los criterios sus-
tantivos en el sector publico en materias como negociacién
colectiva, ultraactividad, eres sector publico, etc.

e DG DE COSTES DE PERSONAL: colaboraciéon en pleitos
relativos a la aplicacién de las normas presupuestarias al
personal laboral del sector publico.

e SEPI: estrecha colaboracién con la Secretaria General en los
principales temas laborales de afectacion a las empresas del
Grupo (negociacion colectiva, ultraactividad, despidos
colectivos, flexibilidad interna, prejubilados, etc.).

6. Procesos en el extranjero y arbitraje internacional
6.1 Procedimientos ante tribunales extranjeros

Junto a la litigiosidad «ordinaria» vinculada a los temas de personal
y gestion patrimonial propios del servicio diplomatico y consular,
que se coordinan desde la Abogacia del Estado en el Ministerio de
Asuntos Exteriores.

Han surgido en los ultimos afios otros asuntos de mayor significa-
cién y trascendencia, o de repercusiéon medidtica. En tales procesos
la representacion y defensa se atribuye a abogados locales, por no
tener postulacion la Abogacia del Estado, pero la direccién y coor-
dinacioén de los pleitos se realiza desde esta Subdireccién General.

Entre tales pleitos cabe destacar el arbitraje de la aseguradora del
Prestige. Vinculado al mismo siniestro, y de forma paralela al pro-
ceso penal que se sigue ante la Audiencia Provincial de A Corudia,
la aseguradora del buque insté un procedimiento arbitral en
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Londres, en virtud de la clausula arbitral contenida en el contrato
de seguro, con el fin de obtener una resolucion que limite la even-
tual responsabilidad civil que pudiera declararse en el proceso
penal. Dictado Laudo en dicho procedimiento, la Administracion
del Estado se ha opuesto a la demanda de reconocimiento y ejecu-
cion del Laudo tramitado ante el Tribunal Comercial de Londres.

El Tribunal de Apelacién dicté sentencia el 1 de abril de 2015 con-
firmando el reconocimiento del Laudo arbitral, por el que se esta-
blece la aplicacion de la clausula arbitral que impide la accién direc-
ta del perjudicado frente a la aseguradora (pay to be paid) a la
Administracion espafiola.

6.2 Arbitrajes internacionales

El fendmeno que en los dltimos afios ha introducido méas necesi-
dad de adaptacion en la actividad contenciosa de la Abogacia del
Estado ha sido la irrupcién de las demandas de arbitraje interna-
cional.

La consecuencia organizativa de esta situacion ha sido el dotar a
esta Subdireccién de los medios necesarios para atender dicha car-
ga de trabajo. Se ha tenido que afrontar con unos medios limita-
dos: la creacién de una plaza de coordinador en materia de arbitra-
jes y tres abogados del Estado a tiempo completo, més la utiliza-
cion en tareas de refuerzo de abogados destinados en otras
Unidades que han de compatibilizar esta tarea con las atribuidas a
su puesto de trabajo. Ademas, se han incorporado en régimen de
adscripcion temporal funcionarios del Cuerpo de Inspectores de
Hacienda y del Cuerpo de Administradores Superiores del Estado.

Cabe clasificar dichos asuntos en tres apartados:

a) Demandas arbitrales contra los Estados espafiol y francés, ante
un tribunal arbitral ad hoc previsto en un Tratado hispano-
francés sobre interconexion ferroviaria de alta velocidad trans-
fronteriza entre Espafia y Francia.
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La sociedad concesionaria, TP FERRO ha iniciado, a fecha 31 de
diciembre de 2015, dos procedimientos arbitrales. El primero, en el
que se demanda lo que considera sobrecoste de ejecucién de las
obras, por importe de 400 millones de euros aproximadamente, se
dict6 Laudo el 12 de febrero de 2015, desestimando la demanda.
El Ministerio interesado es Fomento, habiendo asumido su
Abogacia del Estado la llevanza del procedimiento.

En un segundo procedimiento, se reclama por incumplimientos en
relacion con la ejecucién del referido contrato en cuanto a la pues-
ta en funcionamiento y uso de la infraestructura.

A la fecha se ha iniciado un tercer procedimiento de arbitraje deri-
vado de este mismo contrato.

b) Demandas por inversiones generales.

Demanda arbitral ante el CIADI en proteccion de los intereses de
un inversor extranjero que adquirié unos terrenos en el municipio
de Las Rozas en Madrid. Este procedimiento afecta a tres
Administraciones territoriales distintas: la municipal y autonémica
como competentes y responsables de la actuacién urbanistica y la
del Estado como responsable de las obligaciones internacionales de
Espaiia. Con fecha 14 de agosto de 2015 se dicté Laudo desesti-
mando la demanda y, por tanto, favorable al Reino de Espafa.

A finales de 2015 se recibié una reclamacién previa a un arbitraje
por una inversién minera en Galicia, cuyo procedimiento arbitral se
ha iniciado posteriormente.

¢) Demandas de arbitraje internacional por parte de numerosos
inversores en el sector de las energias renovables como conse-
cuencias de los cambios normativos.

En este apartado puede decirse que se ha producido una verdade-
ra eclosion.

En el afio 2011 se iniciaron dos procedimientos, para los que la
Abogacia del Estado cuenta con la asistencia de un despacho
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externo contratado por el Ministerio de Industria, Energia y
Turismo. La firma escogida, en una convocatoria en la que partici-
paron once despachos, espafioles e internacionales, ha sido
«Herbert Smith LLP».

A fecha 31 de diciembre de 2015, el nimero de procedimientos
contra Espafia ascendia a 33, que se han visto incrementados
durante los primeros meses de 2016.

Ha de llamarse la atencién sobre el incremento en este periodo,
toda vez que a final del afio 2014 el nimero de asuntos en trami-
tacion era de 12.

Todos los nuevos casos han sido asumidos en exclusiva por la
Abogacia del Estado, a través de la Abogacia del Estado en el refe-
rido Ministerio y de los servicios de la propia Subdireccion.

lll. ABOGACIA DEL ESTADO EN EL MINISTERIO DE JUSTICIA-
GABINETE DEL ABOGADO GENERAL DEL ESTADO

1. Asuntos de especial interés

La actividad de la Abogacia del Estado en el Ministerio de Justicia-
Gabinete del Abogado General del Estado se despliega en dos
aspectos: Las competencias propias del gabinete del Abogado
General del Estado y, la asesoria ordinaria del Ministerio de Justicia.

Fruto de la reestructuracién del Ministerio de Justicia se produce
una modificacién de fondo en la organizacién de la Abogacia del
Estado a través del Real Decreto 1003/2012, de 29 de junio, de
reforma del Reglamento del Servicio Juridico del Estado, aprobado
por Real Decreto 997/2003, de 25 de julio.

Conforme a dicha normativa esta Subdireccién tiene atribuidas
ademas del desempefio de las funciones propias de las Abogacias
del Estado en los departamentos ministeriales, otras funciones
como son el informe en Derecho de los anteproyectos y proyectos
de disposiciones que se sometan a consulta de la Abogacia General
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del Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado, o cuando
afecten o puedan afectar al Servicio Juridico del Estado, su organi-
zacién, funcionamiento y régimen de actuaciones, la elaboracién
de los anteproyectos normativos que le encarguen o que promue-
va la Abogacia General del Estado-Direccién del Servicio Juridico
del Estado, los informes, dictdmenes o estudios que por su indole
especial asi se considere conveniente, asi como la asistencia a los
correspondientes érganos superiores y directivos del Ministerio de
Justicia, cuando asi lo requieran, para la preparacién de la Comisién
General de Secretarios de Estado y Subsecretarios. Por ello el
Gabinete de Estudios ha pasado a denominarse Abogacia del
Estado en el Ministerio de Justicia-Gabinete del Abogado General
del Estado.

Las actividades de la Abogacia del Estado en el Ministerio de
Justicia-Gabinete del Abogado General del Estado que se han
desarrollaron durante el afio 2015 pueden resumirse de las siguien-
te forma.

1.1 Actividades como Gabinete del Abogado General del Estado

Esta actividad se despliega en el desarrollo de las funciones que en
materia normativa tiene atribuida esta Subdireccidon, esto es el
informe en Derecho de los anteproyectos y proyectos de disposi-
ciones que se sometan a consulta de la Abogacia General del
Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado, o cuando afecten
o puedan afectar al Servicio Juridico del Estado, la elaboracién de
los anteproyectos normativos que le encarguen, y la participacion
en los grupos de trabajo que se han venido constituyendo para la
elaboracién de normas en el departamento.

Asi mismo debe destacarse que el Abogado General del Estado
forma parte de la Comisién General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios, por lo que a esta Subdirecciéon corresponde tam-
bién prestar los servicios de consulta y asesoramiento que al res-
pecto se solicitan por el Abogado General del Estado.

79



Subdirecciones

80

Igualmente se realizan los informes, dictdmenes o notas que por
su indole especial asi se considere conveniente por el Abogado
General del Estado, asi como las funciones propias de un gabi-
nete.

Forma parte también de las funciones de esta Subdireccion la orga-
nizaciéon de las jornadas de la Abogacia General del Estado y la
actividad y proyeccion de la Abogacia del Estado en el dmbito
internacional.

1.1.1  COMPETENCIAS NORMATIVAS

De conformidad con el Reglamento del Servicio Juridico del Estado,
corresponde a esta Subdireccion el informe sobre proyectos nor-
mativos que se hayan solicitado a la Abogacia General del Estado.
Generalmente, se trata de proyectos remitidos por la Secretaria
General Técnica del Ministerio de Justicia para observaciones,
como previo a su paso a la Comisién General de Secretarios de
Estado y Subsecretarios.

Asimismo, corresponde a esta Subdireccién resolver las consultas
de otras Abogacias del Estado en los informes que elaboren sobre
proyectos normativos. Algunas son obligatorias, como las normas
ejecutivas de Leyes o todas las disposiciones que afecten a la
Abogacia del Estado; otras pueden ser voluntarias.

Podemos destacar, entre otros, los informes realizados en relacion
con los siguientes proyectos normativos:

— Anteproyecto de Ley de modificaciéon parcial de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

— Proyecto de Real Decreto Legislativo por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Mercado de Valores.

— Proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla la Ley
11/2015, de 18 de junio, de recuperacién y resolucién de enti-
dades de crédito y empresas de servicios de inversion.
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—  Proyecto de Real Decreto de desarrollo de la Ley 26/2013, de
27 de diciembre, sobre Cajas de Ahorro y Fundaciones
Bancarias.

— Proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla el régimen
de aplicacion de la tasa del Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas por la expediciéon de certificados o documentos a
instancia de parte, y por las inscripciones y anotaciones en el
Registro Oficial de Auditores de Cuentas.

— Proyecto de Real Decreto sobre el régimen juridico de los esta-
blecimientos financieros de crédito.

— Proyecto de Real Decreto sobre indicacion, uso y autoriza-
cion de medicamentos y productos sanitarios por los fisiote-
rapeutas.

- Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento
de arbitraje en materia de salvamentos maritimos.

— Proyecto de Orden relativa a las obligaciones de informacién y
clasificacién de productos financieros.

- Proyecto de Orden por la que se crea la Comisién calificadora
de documentos administrativos y de coordinacién de archivos
del Ministerio de Justicia.

—  Proyecto de Orden ministerial para la presentacion electrénica
de solicitudes de nacionalidad espafiola por residencia.

1.1.2 PROYECCION INTERNACIONAL

La Abogacia del Estado en el Ministerio de Justicia-Gabinete del
Abogado General del Estado se encarga de la difusion de las con-
vocatorias de plazas de Expertos Nacionales Destacados en aque-
llas Direcciones Generales de la Comision Europea que por su
materia resultan de interés para la Abogacia del Estado. De igual
modo se convocan semestralmente las plazas de Expertos
Nacionales en Formacién Profesional para colaborar en diferentes
Direcciones Generales de la Comisiéon Europea.

Se gestionan igualmente desde la Abogacia del Estado en el
Ministerio de Justicia-Gabinete del Abogado General del Estado
otras actividades de cooperacién propuestas por la Direccion
General de Cooperacién Juridica Internacional del Ministerio de
Justicia, y a través de esta Direccién General.
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1.1.3 JORNADAS DE LA ABOGACIA DEL ESTADO

Durante el afio 2015 se han organizado las XXXVII Jornadas
Anuales de Estudio de la Abogacia General del Estado. Las mismas,
de puertas abiertas, siempre versan sobre un tema de actualidad e
interés juridico, habiendo sido el titulo de esta edicion «Una
reflexién juridica a los treinta afios de la adhesion de Espafia a la
Unidn Europea».

Este afio se contd con la participacién del Ministro de Justicia, la
Secretaria de Estado de Justicia, la Abogado General del Estado,
Jueces del Tribunal de Justicia y del Tribunal General de la Unién
Europea, Abogados del Estado especializados en la materia y
demés autoridades y personalidades relevantes del mundo del
derecho.

2. Actividad de la Abogacia del Estado en el Ministerio
de Justicia-Gabinete del Abogado General del Estado
como asesoria ordinaria del Ministerio de Justicia

Desarrollada desde marzo de 2010, implica el informe en la trami-
tacién de la contratacién (pliegos, recursos, incidencias), conve-
nios, encomiendas de gestion, acuerdos, memorandum, y la asis-
tencia a diversos 6rganos de contratacién. También supone la asis-
tencia a diversos 6rganos colegiados del Ministerio como la
Comisién de Asistencia a las Victimas de Delitos Violentos y contra
la Libertad Sexual, y la elaboracién de dictdmenes e informes a
peticién de las distintas unidades del Ministerio de Justicia, y orga-
nismos adscritos a este (MUGEJU y el Centro de Estudios Juridicos)

Podemos destacar como ejemplo de informes emitidos en el ejerci-
cio de esta competencia de asesoramiento ordinario del Ministerio:

— Acceso a los archivos de la Comisién Asesora de Libertad
Religiosa y documentacion obrante en el Registro de Entidades
Religiosas.

— Proyecto de Resolucion de la Direccién General del Catastro
por la que se regulan los requisitos técnicos para dar cumpli-
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miento a las obligaciones de suministro de informacién por los
notarios establecidas en el texto refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario.

Proyecto de Resoluciéon conjunta de la Direccién General del
Catastro y de la Direccién General de los Registros y del
Notariado por la que se regulan los requisitos técnicos para el
intercambio de informacion entre el Catastro y los Registros de
la Propiedad.

Reconocimiento del Subsidio por incapacidad temporal para
los mutualistas en la Mutualidad General Judicial.

Traslado internacional del domicilio de una sociedad anénima.
Indulto de sanci6n administrativa.

Acceso a los expedientes de indulto por quienes tienen la con-
dicion de investigadores.

Abono de los gastos derivados de un depésito judicial.
Inclusion en el certificado de antecedentes penales de los pro-
cedentes de sentencias dictadas contra ciudadanos espafioles
de Estados miembros de la Unién Europea.

Composicion de la Comisiéon Evaluadora establecida en el
articulo 19.2 del Real Decreto 775/2011, de 3 de junio, por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley 34/2006, de 30 de
octubre, sobre el acceso a las profesiones de Abogado y
Procurador de los Tribunales.

Legislacion aplicable a las convocatorias de pruebas selectivas
de acceso a la Administracion de Justicia, afio 2015, en rela-
cién con la promocién interna y la reserva de plazas para per-
sonas con discapacidad.

Extincién de la responsabilidad penal y civil de funcionaria
condenada a la pena de inhabilitaciéon especial para ejercer el
empleo publico de funcionario de cualquier categoria de la
Administracion de Justicia.

Caducidad de expediente disciplinario.

Expediente disciplinario de funcionario interino.

Expediente disciplinario a Notario.

Expurgo de expedientes judiciales realizados por Comunidades
Auténomas.

Nombramientos de los Secretarios de Gobierno: informe de las
Salas de Gobierno de los Tribunales y del Consejo del
Secretariado.
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Potestad reglamentaria del Consejo General del Poder Judicial
en relacién con el Cuerpo de Secretarios Judiciales.

Criterios de atribuciéon de prestaciones complementarias del
remante patrimonial de la Mutualidad Notarial.

Concesién de comisién de servicio con relevacién de funciones
a favor de Secretario Judicial.

Nombramiento del Delegado Provincial de la MUGEJU.
Derecho a ser incluido como beneficiarios de la MUGEJU a los
menores extranjeros que se desplazan temporalmente a
Espaia por razones humanitarias o de escolarizacion.

Pruebas selectivas para la provisién de plazas de alumnos de la
Escuela Judicial, para su posterior acceso a la Carrera Judicial
por la categoria de Juez, y plazas de alumnos del Centro de
Estudios Juridicos, para su posterior ingreso en la Carrera Fiscal
por la categoria de Abogado Fiscal.

Concesion de la nacionalidad espafiola a sefardies por carta de
naturaleza.

Acceso a las a las actas correspondientes a las sesiones de la
Comision General de Codificacion.

Recurso extraordinario de revision en materia de responsabili-
dad por funcionamiento anormal de la Administracién de
Justicia: improcedencia del recurso de revision frente actos
confirmados por sentencia firme; dictamen del Comité de
Naciones Unidas para la Eliminacién de la Discriminacién con-
tra la mujer.

Acceso del Consejo General del Poder Judicial a la Cuenta de
depositos y Consignaciones Judiciales.

Ejecuciones de sentencias: abono de intereses procesales y de
demora.

Procedimiento de extradicién.

Borrador de propuesta de gestion de la propiedad en el marco
del Comité técnico estatal de la Administracién judicial electré-
nica.

Revisién de oficio de la Orden ministerial por la que se conce-
de el titulo de Procurador de los Tribunales.

Vigencia de la Orden de 3 de junio de 1997, por la que se
establecen los requisitos generales minimos de formacion y
especializacién necesarios para prestar los servicios de asisten-
cia juridica gratuita.



Memoria de la Abogacia General del Estado, 2015

— Régimen de recursos en las oposiciones para obtener el titulo
de Notario.

— Instruccion de la Direccion General de Registros y del Notariado
sobre tramitacion de solicitudes de adquisicién de la nacionali-
dad espafiola por residencia.

- Acceso al expediente correspondiente al concurso de méritos
para proveer plazas de Notarios y Registradores adscritos a la
Direccion General de los Registros y del Notariado.

— Reconocimiento del tiempo desempefiado en comision de ser-
vicios por una Letrada de la Administraciéon de Justicia.

— Interpretacion del articulo 7.8.2 de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, tras la modifi-
cacion operada por la Ley 28/2014, de 27 de noviembre.

— Renuncia presentada por un Fiscal en el concurso de méritos.

—  Cumplimiento del contrato de gestion de la cuentas de depd-
sitos y consignaciones.

— Memorando de entendimiento sobre cooperacién en el &mbi-
to juridico entre el Ministerio de Justicia del Reino de Espafia y
el Ministerio de Justicia de Polonia.

— Interpretacién de la disposicion adicional tercera de la Ley
34/2006, de 30 de octubre, sobre Acceso a las Profesiones de
Abogado y Procurador de los Tribunales.

Es significativa también la labor como centro de referencia del
Ministerio en los procesos judiciales que afectan al mismo, en cum-
plimiento de la Instruccién sobre coordinacién contencioso-consul-
tiva, que incluye traslado de sentencias y otras resoluciones judicia-
les a los 6rganos afectados, e intermediacién en la peticion de
informes, celebracion de reuniones con los funcionarios de diver-
sos organos, etc.
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Datos Abogacia del Estado en el Ministerio de Justicia-Gabinete
del Abogado General del Estado Memoria 2015

ANEXO |

Actuaciones consultivas

Abogacia del Estado en el

Actuaciones consultivas Ministerio de Justicia-Gabinete

del Abogado General del Estado
Dictdmenes A 138
Otros dictamenes 405
Informes sucintos 177
Notas 1.438
Bastanteos 14
Proyecto normativo 11
Asistencias 142
Otras actuaciones consultivas 455
Totales 2.780

IV. SUBDIRECCION GENERAL DE ASUNTOS DE LA UNION
EUROPEA E INTERNACIONALES

1. Asuntos de especial interés
Ayudas de Estado

Sentencia de 15 de octubre de 2015, C-352/14, Iglesias Gutiérrez
y otros

El Tribunal de Justicia declara que la Decision de la Comisién relati-
va a la ayuda concedida por las autoridades espafiolas para la rees-
tructuracion y recapitalizacion del grupo BFA y los articulos 107 y
108 TFUE no se oponen a la aplicacién, en el marco de un litigio
relativo a un despido colectivo comprendido en el &mbito de apli-
cacion de dicha Decisién, de una normativa nacional que en caso
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de despido improcedente del trabajador fija un importe de indem-
nizacién superior al minimo legal.

Sentencia de 26 de noviembre de 2015, T-461/13, R. Espafa/
Comision

En el recurso de anulacion contra la Decision de la Comision de 19
de junio de 2013, relativa a la ayuda estatal SA.28599 [(C 23/2010)
(Ex NN 36/2010, Ex CP 163/2009)] concedida por el Reino de
Espafia para el despliegue de la Television Digital Terrestre en zonas
remotas y menos urbanizadas (excepto en Castilla-La Mancha), el
Tribunal General desestima integramente el recurso de anulacién,
que se basaba en cuatro motivos. El primer motivo se fundaba en
la infraccién del articulo 107.1 TFUE, por inexistencia de ventaja
econdmica a entidades que desarrollan una actividad econémica,
falta de selectividad de la medida y ausencia de falseamiento de la
competencia. En este motivo el Tribunal considera que la actividad
en cuestion no esta vinculada al ejercicio del poder publico.

El segundo motivo versaba sobre una vulneracion de los articulos
106.2 y 107.3 c. TFUE, puesto que no constaba acreditado que se
haya vulnerado el principio de neutralidad tecnolégica. En este
motivo, el Tribunal considera que la Comisién no incurrié en error
manifiesto ni invirtié la carga de la prueba relativa al respeto de ese
principio.

El tercer motivo planteaba una violacién del procedimiento en
materia de ayudas de Estado, en atencién a las irregularidades
acaecidas durante su instruccion. En referencia a este motivo, el
Tribunal considera que la tramitacién del procedimiento no vulnerd
las exigencias del principio a una buena administracién.

Finalmente, el cuarto motivo formulaba una vulneracion de los
principios de seguridad juridica, igualdad, proporcionalidad y sub-
sidiariedad en relacién con el articulo 14 del Reglamento 659/1999.
Aqui, el Tribunal desecha que pueda apreciarse una vulneracién de
los principios antes mencionados.
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Sentencia de 17 de diciembre de 2015, T-515/13, R. Espaia/
Comisién

El Tribunal estima acumuladamente el recurso interpuesto por
Espafa y por Lico Leasing y PYMAR y acuerda anular la Decision
2014/200/UE de la Comision, de 17 de julio de 2013, relativa a la
ayuda estatal SA.21233 C/11 (ex NN/11, ex CP 137/06) ejecuta-
da por Espafa-Régimen fiscal aplicable a determinados acuerdos
de arrendamiento financiero, también conocidos como sistema
espafol de arrendamiento fiscal (o tax lease) al considerar que las
medidas fiscales no son selectivas y la decision de la Comisién no
estaba suficientemente motivada.

Consumidores

Sentencia de 21 de enero de 2015, C-482/13, Unicaja Banco y
otros

El Tribunal de Justicia declara que la disposicion transitoria segunda
de la Ley 1/2013 en relacién con el articulo 114.3 LH es compati-
ble con la Directiva 93/13, siempre que quede intacta la facultad
del juez de declarar la abusividad de una clausula. En particular,
considera que el articulo 6, apartado 1, de la Directiva 93/13/CEE
no se opone a una disposicion nacional con arreglo a la cual el juez
nacional que conoce de un procedimiento de ejecucién hipotecaria
debe recalcular los intereses de demora hasta una maximo del tri-
ple del interés legal del dinero, siempre que no impida, si fuera
necesario, la apreciacion por parte del dicho juez nacional del
caracter abusivo de tal clusula y en consecuencia, la inaplicacion
de la misma atendiendo a la jurisprudencia existente en la materia.

Sentencia de 29 de octubre de 2015, C-8/14, BBVA (Unnim Banc)

El Tribunal de Justicia responde que los articulos 6 y 7 de la Directiva
93/13/CEE se oponen a esta disposicion transitoria que impone a
los consumidores, respecto de los que se ha iniciado un procedi-
miento de ejecucion hipotecaria antes de la fecha de entrada en
vigor de la Ley de la que forma parte esa disposicion y que a esa
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fecha no ha concluido, un plazo preclusivo de un mes, calculado a
partir del dia siguiente al de la publicacién de esa Ley, para formu-
lar oposicién a la ejecucion forzosa sobre la base del caracter
supuestamente abusivo de cldusulas contractuales.

Instituciones
Sentencia de 4 de marzo de 2015, T-496/11, Reino Unido/BCE

El Tribunal General estima en su integridad el recurso britanico
contra el acto del Banco Central Europeo y considera que esta ins-
titucién carece de competencia para regular la actividad de infraes-
tructuras que participan en la compensacién de valores.

Sentencia de 16 de junio de 2015, C-62/14, Gauweiler

El Tribunal de Justicia afirma que los articulos 119 TFUE, 123 TFUE,
apartado 1,y 127 TFUE, apartados 1y 2, asi como los articulos 17
a 24 del Protocolo n.° 4 sobre los Estatutos del Sistema Europeo de
Bancos Centrales y del Banco Central Europeo, deben interpretarse
en el sentido de que autorizan al SEBC a adoptar un programa de
compra de bonos soberanos en los mercados secundarios como el
que se anunci6 en el comunicado de prensa al que se hace referen-
cia en el acta de la reunién n.° 340 del Consejo de Gobierno del
BCE de 5 y 6 de septiembre de 2012.

Politica social
Sentencia de 5 de febrero de 2015, C-117/14, Nisttauz Poclava

El Tribunal de Justicia considera que el contrato de apoyo a los
emprendedores regulado por la legislacion laboral espafiola no
constituye un contrato de duracién determinada a los efectos del
Acuerdo marco sobre el trabajo de duracién determinada. Asi,
razona que la Directiva 1999/70 no regula la duracién de un perio-
do de prueba como el previsto en la Ley 3/2012, cuyo objeto es
comprobar la aptitud y la capacidad del trabajador.
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Sentencia de 14 de abril de 2015, C-527/13, Cachaldora Fernandez

El Tribunal de Justicia interpreta el articulo 4 de la Directiva 79/7
(igualdad de trato entre hombres y mujeres en materia de
Seguridad Social) en relacién con la compatibilidad con la disposi-
cion adicional 7.2, apartado 1, regla tercera, letra b) de la Ley
General de Seguridad Social, sefialando que no aprecia que exista
discriminacién indirecta frente a la mujer. En esencia razona que no
es asi porque no se aplica a todos los trabajadores a tiempo parcial
sino Unicamente a aquellos cuyas cotizaciones se han visto inte-
rrumpidas durante el periodo de referencia de ocho afios anterior a
la fecha en la que se produjo el hecho causante y porque la norma
puede favorecer o perjudicar al trabajador, dependiendo de si en el
momento inmediatamente anterior a la interrupcion de sus cotiza-
ciones ha cotizado a tiempo parcial o a tiempo completo.

Por otra parte, sefiala que la pensién por incapacidad permanente,
siendo una pension legal de seguridad social, al depender menos
de una relacién de trabajo entre empleador y trabajador, debe
quedar excluida del &mbito de aplicacién del Acuerdo marco.

Sentencia de 13 de mayo de 2015, C-392/13, Rabal Cafas

El Tribunal de Justicia considera que articulo 1, apartado 1, parrafo
primero, letra a), de la Directiva 98/59/CE del Consejo, de 20 de
julio de 1998, relativa a la aproximacion de las legislaciones de los
Estados miembros que se refieren a los despidos colectivos, debe
interpretarse en el sentido de que se opone a una normativa como
la espafiola que introduce, como Unica unidad de referencia, la
empresa y no el centro de trabajo, cuando la aplicacién de dicho
criterio conlleva obstaculizar el procedimiento de informacion y
consulta, establecido en los articulos 2 a 4 de esta Directiva, siendo
asi que, si se utilizase como unidad de referencia el centro de tra-
bajo, los despidos de que se trata deberian calificarse de «despido
colectivo» a la luz de la definicion que figura en el articulo 1, apar-
tado 1, parrafo primero, letra a), de dicha Directiva.

Por otra parte, la sentencia estima que este articulo debe interpre-
tarse en el sentido de que, para apreciar si se ha llevado a cabo un
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«despido colectivo» en el sentido de dicha disposicién, no han de
tenerse en cuenta las extinciones individuales de contratos de tra-
bajo celebrados por una duracién o para una tarea determinadas,
cuando dichas extinciones tienen lugar en la fecha en la que el
contrato de trabajo llega a su fin o se finaliza la tarea encomenda-
da. Igualmente responde que para considerar que se han produci-
do despidos colectivos efectuados en el marco de contratos de
trabajo celebrados por una duracién o para una tarea determina-
das, no es necesario que la causa de tales despidos se derive de un
mismo marco de contratacion colectiva por una misma duracién o
para una misma tarea.

Libertades UE
Sentencia de 23 de abril de 2015, C-38/14, Zaizoune

El Tribunal de Justicia declara que la Directiva 2008/115/CE, en
particular, sus articulos 6, apartado 1, y 8, apartado 1, en relacion
con su articulo 4, apartados 2 y 3, debe interpretarse en el sentido
de que se opone a la normativa espafiola que en caso de situacion
irregular de nacionales de terceros paises en el territorio de dicho
Estado impone, dependiendo de las circunstancias, o bien una san-
cién de multa, o bien la expulsion, siendo ambas medidas exclu-
yentes entre si.

Sentencia de 3 de junio de 2015, C-168/14, Grupo Itevelesa y otros

El Tribunal de Justicia declara que el articulo 2, apartado 2, letra d),
de la Directiva 2006/123/CE, de servicios, debe interpretarse en el
sentido de que las actividades de inspeccién técnica de vehiculos
estan excluidas del &mbito de aplicacién de dicha Directiva.

Asimismo considera que el articulo 51 TFUE, parrafo primero, debe
interpretarse en el sentido de que las actividades de las estaciones
de ITV no participan del ejercicio del poder publico en el sentido de
ese precepto, aun cuando los operadores de esas estaciones dispo-
nen de la facultad de inmovilizacién cuando los vehiculos, en el
momento de la inspeccién, presentan deficiencias de seguridad
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que suponen un peligro inminente. Finalmente, consider6 que el
articulo 49 TFUE debe interpretarse en el sentido de que se opone
a una normativa autonémica, como la controvertida en el litigio
principal, que supedita la autorizacion de apertura, por una empre-
sa o un grupo de empresas, de una estacion de inspeccién técnica
de vehiculos al requisito de que, por una parte, exista una distancia
minima entre dicha estacién y las estaciones ya autorizadas a esa
empresa o ese grupo de empresas y, por otra parte, que dicha
empresa o dicho grupo de empresas no posean, si se concede la
autorizacion, una cuota de mercado superior al 50%, salvo que se
demuestre —extremo que ha de ser comprobado por el tribunal
remitente— que este requisito es realmente adecuado para lograr
los objetivos de proteccién de los consumidores y de seguridad vial
y no va mas alld de lo necesario para estos fines.

No obstante, el Tribunal no discute la posibilidad de someter a
autorizacion estas actividades, si se cumple con el Derecho
Europeo.

Propiedad intelectual

Sentencia de 5 de mayo de 2015, C-146/13 y C-147/13, R.
Espafa/Parlamento

El Tribunal de Justicia desestima los recursos interpuestos por
Espaia en relacién con el sistema de cooperacion reforzada para
crear una patente europea tanto respecto a la normativa de fondo
como respecto al régimen lingtistico previsto en dicha coopera-
cion.

Cooperacion judicial y policial

Sentencia de 13 de mayo de 2015, C-44/14, R. Espafia/Parlamento
y Consejo

El Tribunal de Justicia desestima en su integridad el recurso de
anulacion y considera que una forma limitada de cooperacion
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como la prevista en el articulo 19 del Reglamento Eurosur, que
establece un procedimiento ad hoc de participacion del Reino
Unido y de Irlanda en Eurosur a través de acuerdos de coopera-
cién, no constituye una participacion en el sentido del Protocolo
de Schengen.

Sentencia de 16 de julio de 2015, C-237/15PPU, Lanigan

El Tribunal de Justicia considera que la mera expiracién de los pla-
zos establecidos en el articulo 17 de la Decisién marco no exime al
Estado miembro de ejecucién de su obligacién de proseguir el pro-
cedimiento de ejecucion de una orden de detencién europea y de
adoptar la decisién sobre la ejecucion de ésta.

Del mismo modo, el Tribunal sefiala que el articulo 12 de la
Decisién marco, en relaciéon con el articulo 17 de ésta y a la luz del
articulo 6 de la Carta, debe interpretarse en el sentido de que no se
opone, en tal situacién, a que se mantenga en detencién a la per-
sona buscada, de conformidad con el Derecho del Estado miembro
de ejecucion.

Fondos Europeos
Sentencia de 24 de junio de 2015, C-263/13 P, R. Espafia/Comision

El Tribunal de Justicia estima en su integridad el recurso de casa-
cion y anula tanto la sentencia del Tribunal General como las
Decisiones de la Comisién Europea. Tras las sentencias pronuncia-
das en los asuntos C-192/13 P (Espafia/Comisién) y C-197/13 P
(Espafia/Comisién), el Tribunal reitera que en el caso de autos se
ha producido un error de Derecho respecto de los efectos del plazo
contemplado en el articulo 100, apartado 5 del Reglamento
1083/2006, ya que al término del referido plazo la Comisién no
puede adoptar ninguna medida de correccién financiera. En par-
ticular, el Tribunal vuelve a afirmar que esta cuestion es un vicio
sustancial de forma que debe apreciarse de oficio.
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Contratos publicos

Sentencia de 7 de julio de 2015, C-203/14, Consorci Sanitari del
Maresme

El Tribunal de Justicia reconoce al Tribunal de Contratos
Administrativos catalan como érgano jurisdiccional a efectos del
articulo 267 TFUE y declara que el articulo 1, apartado 8, de la
Directiva 2004/18/CE debe interpretarse en el sentido de que el con-
cepto de «operador econdémico» utilizado en el parrafo segundo de
ese apartado incluye a las administraciones publicas, que pueden por
tanto participar en licitaciones publicas en la medida en que estén
habilitadas para ofrecer servicios en el mercado a titulo oneroso.

Tratados UE

Sentencia de 15 de diciembre de 2015, C-132/14 y C-133/14,
Parlamento/Consejo y Comisién/Consejo

El Tribunal de Justicia desestima los recursos de anulacién contra
diversos instrumentos del Consejo, que se dictaron como conse-
cuencia del cambio de estatuto de Mayotte de pais o territorio de
ultramar a region ultraperiférica y en el que se usé la base juridica
del articulo 349 TFUE. El asunto en esencia planteaba el problema
del &mbito de aplicacién del articulo 349 TFUE (en la nueva redac-
cion introducida por el Tratado de Lisboa) y, por tanto, para todas
las regiones ultraperiféricas, incluidas las Islas Canarias, asi como
en qué situaciones debe recurrirse a esta base juridica sujeta a un
procedimiento legislativo especial por mayoria cualificada.

Fiscalidad

Sentencia de 23 de diciembre de 2015, C-333/14, The Scotch
Whisky Association

El Tribunal de Justicia considera que los articulos 34 TFUE y 36
TFUE deben interpretarse en el sentido de que se oponen a que un
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Estado miembro, para perseguir el objetivo de proteccion de la
salud y la vida de las personas a través del aumento del precio del
consumo de alcohol, opte por una normativa, como la controverti-
da en el litigio principal, que fija un precio minimo por unidad de
alcohol para la venta al por menor de bebidas alcohdlicas y descar-
ta una medida que puede ser menos restrictiva del comercio y de la
competencia en el interior de la Unién Europea, como un incre-
mento de los impuestos especiales.

Por otra parte, estima que el Reglamento 1308/2013 (OCM del
vino) debe interpretarse en el sentido de que no se opone a una
medida nacional, como la controvertida en el litigio principal, que
fija un precio minimo por unidad de alcohol para la venta al por
menor de vinos, siempre que esta medida sea efectivamente ade-
cuada para garantizar el objetivo de proteccion de la salud y la vida
de las personas y que, teniendo en cuenta los objetivos de la poli-
tica agraria comun y del correcto funcionamiento de la organiza-
ciéon comun de los mercados agricolas, no vaya mas alld de lo
necesario para alcanzar dicho objetivo de proteccién de la salud y
la vida de las personas. Por tanto, el vino se encuentra sometido al
mismo régimen que el resto de bebidas alcohdlicas a estos efectos
y debe regirse por las consideraciones generales sobre el articulo 34
y 36 TFUE que hace el Tribunal.

Régimen lingiiistico

Sentencia de 24 de septiembre de 2015, T-191/13, R. Espafia/
Comisién, T-124/13, Italia/Comision y T-275/13, Italia/Comision

El Tribunal General estima diversos recursos interpuestos por
Espafa e Italia, anulando las convocatorias impugnadas porque
considera que al restringir las lenguas que pueden utilizarse en las
comunicaciones entre los candidatos y EPSO al aleman, al inglés y
al francés infringen el Reglamento n.° 1 por el que se fija el
Régimen Lingtistico de la Unién.

También anula las convocatorias en la medida en que la limitacion
al aleman, al inglés y al francés de la eleccion de la segunda lengua
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por los candidatos a las oposiciones no resulta objetivamente justi-
ficada ni proporcionado al objetivo perseguido por la Comisién.
Respecto al objetivo perseguido por la Comisién de seleccionar
funcionarios y agentes que sean inmediatamente operativos, el
Tribunal General indica que, aunque puede justificar una discrimi-
nacién por razén de la lengua, no es apto para seleccionar a los
funcionarios que posean las mas altas cualidades de competencia,
de rendimiento y de integridad, ya que estas cualidades son inde-
pendientes de los conocimientos lingtiisticos de un candidato.

En cuanto a la Abogacia del Estado-Consejeria Juridica en la
Representacion Permanente de Espafia ante la Unioén Europea,
cabe destacar su intervenciéon en una serie de asuntos. En primer
lugar, destaca la participacion en la negociacion de la reforma del
sistema jurisdiccional de la Unién, en particular, del Tribunal
General. También se ha prestado asesoramiento en materia de
ayudas de Estado en expedientes abiertos contra Espafia o de
recuperacion. Finalmente, se ha participado en el andlisis juridico
de las competencias de la UE y de los Estados miembros, asi como
del caracter exclusivo o no de las competencias UE en numerosos
Acuerdos Internacionales celebrados por la UE como los Acuerdos
con Ucrania, Kazajstan.

2. Valoracién de la Abogacia del Estado

La Subdireccién General de Asuntos de la Unién Europea e
Internacionales se halla integrada por la Abogacia del Estado ante
el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, adscrita a la Secretaria
de Estado para la Unién Europea del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, sin perjuicio de la dependencia del
Ministerio de Justicia, y por la Abogacia del Estado-Consejeria
Juridica en la Representacion Permanente de Espaia ante la Unién
Europea con sede en Bruselas.

A la Abogacia del Estado ante el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea le corresponde la direccién juridica y la representacion y
defensa del Reino de Espafia ante los 6rganos jurisdiccionales de la
Union Europea.
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Respecto a la Abogacia del Estado-Consejeria Juridica en la
Representacion Permanente de Espafia ante la Unién Europea, le
corresponde la labor consultiva en la Representacién Permanente
de Espafia ante la UE. De igual modo, le corresponde la asistencia
y asesoramiento en diversas reuniones (Grupos de trabajo del
Consejo, Reuniones del Comité de Representantes Permanentes,
reuniones con otras Representaciones Permanentes y en la
Representacion Permanente espafiola).

En cuanto a la valoracion especifica de la Abogacia del Estado en el
afo 2015, hay que poner en valor que diversos asuntos en los que
ha participado la Abogacia del Estado han tenido efectos y tras-
cendencia en toda la Unién Europea incluso en foros internaciona-
les. En el &mbito del Tribunal de Justicia, puede destacarse la cues-
tion prejudicial C-62/14 (asunto Gauwailer) que planteaba diver-
sas dudas acerca de las competencias y facultades que los Tratados
reconocen al Banco Central Europeo y la definicién de la politica
monetaria de la Unién Europea. En dicho asunto, de acuerdo con
lo defendido por Espaia, el Tribunal de Justicia reconocié que el
programa de compras de deuda de los Estados (conocido como
programa OMT) era conforme con los Tratados.

Por otra parte, en relacion con asuntos que afectan directamente a
sectores espafoles, debe destacarse la estimacion del recurso de
anulacion interpuesto por Espafia contra la Decision de la Comision
por la que se declaraba que diversas normas del impuesto de socie-
dades constituian una ayuda de Estado en relacion con el denomi-
nado sistema de arrendamiento financiero o tax /ease. En dicho
recurso, el Tribunal General realiza un examen pormenorizado
sobre cudndo una norma fiscal puede ser selectiva o no a efectos
de considerar ciertas deducciones como una ayuda de Estado. La
sentencia ha sido objeto de un recurso de casacién. Igualmente, el
Tribunal de Justicia ha confirmado el criterio sobre la caducidad de
los expedientes de fondos europeos de conformidad con el criterio
que empezd a establecer en 2014. Finalmente, debe destacarse la
estimacion de diversos recursos en materia de régimen linguistico
con el objetivo de defender la presencia del espafiol en las institu-
ciones europeas.
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En el ambito de la Representacion Permanente de Espafia debe
valorarse especialmente la prestacién del asesoramiento en diver-
sos procedimientos de investigacion o de infraccion que finalmente
han sido archivados. En otras areas se ha participado en la nego-
ciacién y puesta en practica de la reforma del sistema jurisdiccional
de la Unién Europea que ha concluido con la ampliacion del nime-
ro de jueces del Tribunal General y la integracién en su seno de la
jurisdiccién sobre la funcién publica europea. También se ha parti-
cipado en la negociacién del nuevo Acuerdo Interinstitucional en la
parte que afecta a los instrumentos no legislativos (actos delega-
dos y actos de ejecucién) asi como el asesoramiento sobre el carac-
ter mixto o exclusivo de diversos acuerdos internacionales nego-
ciados por la Unién Europea.

De forma esquematica, debe valorarse el asesoramiento consultivo
o precontencioso prestado por dicha Consejeria pudiéndose desta-
car los siguientes elementos:

a) Funciones consultivas

1. Asesoramiento sobre aspectos de Derecho de la Union Europea
en materia de arbitrajes.

2. Asesoramiento en materia de actos delegados y de ejecucion.

3. Asesoramiento y negociaciones con la Comisién en los princi-
pales expedientes espafioles de ayudas publicas.

4. Asesoramiento en materia de bases juridicas en muy distintas
areas del Derecho de la Union.

5. Negociaciones con la Comisién sobre las cuestiones abiertas
por las sentencias del Tribunal de Justicia en relacién con la
Directiva 93/13 de clausulas abusivas en la contratacién con
consumidores.

6. Andlisis y ejecucién de sentencia favorable para Espafia sobre
el régimen lingtistico (T-124/13 y T-191/13)
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b) Procedimientos de infraccién y de investigacion.

La Abogacia de la Representacién Permanente ha participado,
entre otros, en el asesoramiento de diversos procedimientos de
infraccion o de investigacion de la Comisién en distintos expedien-
tes, como por ejemplo, permiso de conduccién, Directiva marco de
aguas, M-501, la declaracién de zona especial de conservacion a la
regidbn macaronésica, estibadores, procuradores, morosidad en las
operaciones comerciales.

3. Datos numéricos de la actividad de la unidad

ANEXO |

Actuaciones consultivas

. Abogacia del
Abogacia del Estado en la
Estado ante el Representacion
Actuaciones consultivas Tribunal de Justicia P Totales
s Permanente de
de la Union ~
Europea Espafia ante la
Unién Europea
Informes 522 23 545
Notas 0 2.995 2.995
Asistencias a reuniones 107 186 293
Procedimientos precontenciosos 236 236
Otras actuaciones consultivas 0
Totales 629 3.440 4.069
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V. SUBDIRECCION GENERAL DE COORDINACION,
AUDITORIA Y GESTION DEL CONOCIMIENTO

1. Ambito de actuacién

La actividad de la Subdireccién General de Coordinacién, Auditoria
y Gestion del Conocimiento se desdobla en varias 4reas desde el
Real Decreto 1003/2012, de 29 de junio, de reforma del
Reglamento del Servicio Juridico del Estado, aprobado por Real
Decreto 997/2003, de 25 de julio.

Corresponde a la Subdireccion de Coordinacion, Auditoria y
Gestion del Conocimiento la coordinacién de las relaciones entre
las Abogacias del Estado que desempefien funciones consultivas y
las Abogacias del Estado que desempefien funciones contenciosas;
la direcciéon y coordinacién de las relaciones con las entidades a las
que el Servicio Juridico del Estado preste asistencia juridica en vir-
tud de convenio; la superior coordinacién de la actuacién de los
Abogados del Estado-Secretarios de los Tribunales Econédmico-
Administrativos, sin perjuicio de la coordinacién que corresponde
al Secretario General del Tribunal Econémico-Administrativo
Central respecto a los Abogados del Estado-Secretarios de los
Tribunales Econémico-Administrativos Regionales y Locales; asi
como las demas funciones de coordinaciéon que el titular de la
Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del
Estado le encomiende, y la funcién de inspeccién o auditoria de la
Abogacia General del Estado y sus unidades y Abogados del Estado
dependientes.

Desde esta Subdireccién se estd impulsando el papel O a través de
la formacién y puesta en marcha del sistema Lexnet tanto para el
territorio Justicia como para aquellas CCAA que se han adherido al
mismo, tanto del personal de la Abogacia como de los organismos
habilitados de la misma.

Igualmente, corresponde a esta Subdireccién General la promo-
cion de trabajos de investigacion y la organizacion de actividades
que tengan por finalidad el conocimiento y difusién de materias y
cuestiones juridicas de ambito nacional o internacional, asi como la
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organizacion de actividades de formacién y perfeccionamiento de
los funcionarios del Cuerpo de Abogados del Estado, en coordina-
cién con el Centro de Estudios Juridicos, el Instituto Nacional de la
Administracion Publica y otros centros de formacién de funciona-
rios. Por otra parte, desde el mes de octubre de 2013, el 4rea de
informatica pasé a depender funcionalmente de esta Subdireccién
General.

2. Medios efectivos

En la actualidad los efectivos de la Subdireccion General cuentan,
ademas de con la Subdirectora General, con los siguientes efectivos:
9 funcionarios de personal de apoyo: dos niveles 26, un nivel 24,
dos niveles 22, un nivel 18, dos niveles 16 y un nivel 15.

Ademas el personal de informéatica depende funcionalmente de
esta Subdireccion General.

3. Asuntos de especial interés
A. En el drea de coordinacion
e Convenios de asistencia juridica:

Las reformas legislativas operadas en el sector publico empre-
sarial han supuesto un incremento de la funcién coordinadora
respecto de los Abogados del Estado que asisten y representan
a las entidades convenidas, bien a través del envio sistematico
de las instrucciones dictadas en la materia tanto por el servicio
contencioso como por el consultivo, bien resolviendo inciden-
cias y consultas planteadas directamente.

Las actuaciones realizadas desde la Subdireccion de
Coordinacién, Auditoria y Gestion del Conocimiento a este
respecto pueden resumirse en las siguientes:
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Retribucion de los coordinadores de convenios de asisten-
cia juridica.

De acuerdo con la Instruccién 4/2015, de 4 de marzo, por
la que se aprueba el sistema de evaluacién y retribucién de
los coordinadores de convenios de asistencia juridica, se
elaboran todos los calculos necesarios para retribuir la acti-
vidad de los coordinadores en los semestres del afio respec-
tivo, de conformidad con la precitada Instruccién.

Nombramientos y ceses de coordinadores; altas, bajas y
adendas de convenios.

Desde esta Subdirecciéon General se preparan los nombra-
mientos y ceses de coordinadores, comunicaciones al
interesado y al gestor de la entidad convenida. Por otra
parte, se elaboran, previa negociacion, los textos de los
convenios con altas, bajas y adendas de los mismos;
comunicacién con la entidad convenida y su posterior
comunicacion a Secretaria General para su registro econo-
mico.

Abogados del Estado en Consejos de Administracion.

Se desarrollan funciones en relacién con la designacién de
Abogados del Estado coordinadores de Convenios de asis-
tencia juridica, asi como con la designacién de miembros
de consejos de administracion de entidades participadas,
ponencias para tribunales de recursos contractuales y otras
que se encarguen, atendiendo al grado de especialidad que
principalmente demandan las entidades convenidas y el
resto de organismos y la propia organizacién en cuanto a
cargas de trabajo se refiere.

Elaboracién de la Memoria Convenios de Asistencia
Juridica 2015.

El tomo | contiene la introduccién, resiimenes agregados
de actividad, las variaciones en los convenios de asisten-
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cia respecto al afo anterior, relaciéon de coordinadores,
relacion de convenios sin coordinacion, relacion de con-
venios en los que procede la renegociacion y el estado
de relaciones con las entidades convenidas.

El tomo Il contiene un desglose, por convenio individuali-
zado, de toda la actividad en los tres ultimos ejercicios del
convenio, ofreciendo una comparativa por cada clase de
asunto y una variacion porcentual respecto del dltimo ejer-
cicio.

— Convenios en la pagina de intranet de la Abogacia General
del Estado.

Se realiza una actualizacién permanente de todos los con-
venios y coordinadores en la pagina de intranet de la
Abogacia General del Estado para general conocimiento de
todas las Abogacias.

Abogados del Estado en los Tribunales Econdmico-
Administrativo:

Se mantienen las funciones de coordinacién con los Abogados
del Estado-Secretarios de los Tribunales Econdmico-
Administrativos principalmente respecto de la atencién y reso-
lucién de conflictos institucionales internos de los Tribunales o
alguna de sus Salas desconcentradas y que afectan al correcto
desarrollo de las funciones del Abogado del Estado-Secretario.
Entre otras se realizan las siguientes funciones: Nombramiento
y cese de Secretarios de TEAR y TEAC, y mantenimiento de
una base de Secretarios de TEAR y TEAC, comunicacién a los
interesados, Secretaria General del TEAC y Abogados Jefes de
Comunidad Auténoma de los nombramientos afecados.

Seguimiento del estado de pleitos:
Desde 2013 se lleva a cabo por el personal de esta Subdirecccion

el seguimiento del estado de los pleitos mas relevantes econé-
micamente en Ministerios:
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La Oficina Nacional de Auditoria, a través de los
Interventores Delegados en los Departamentos Ministeriales
y, con motivo del control financiero permanente establecido
en el articulo 159.1 g) de la Ley 47/2003, de 26 de noviem-
bre, General Presupuestaria, solicité informacién sobre la
posible existencia a 31 de diciembre de 2013, de recursos, liti-
gios y, en general, acciones judiciales y extrajudiciales de las
que probablemente pudieran derivar obligaciones econémicas
con trascendencia contable a cargo de cada Departamento (en
concreto, se solicita descripcién de la accién y cuantia proba-
ble de las obligaciones de pago).

A partir de los datos suministrados por las Secretarias Generales
Técnicas de algunos Ministerios se comprob6 la situacion de
todos los pleitos asi como su cuantia. Tras una comprobacién
de la documentacién, se elaboré un documento final que se
envi6 a la Abogacias del Estado en cada Ministerio para su
remisién a sus Secretarias Generales Técnicas.

e Transparencia: 107

Con motivo de la entrada en vigor de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, la Abogacia General del Estado,
centro directivo de la Administracion General del Estado,
queda obligada tanto al régimen juridico de publicidad activa
regulado en aquella, como a resolver las solicitudes de acceso
a los documentos y contenidos elaborados por los Abogados
del Estado en el gjercicio de sus funciones y que los ciudada-
nos presenten.

Para la tramitacion de estos procedimientos, la Subdireccion
de Coordinacion, Auditoria y Gestién del Conocimiento coor-
dina las solicitudes de informacién de todas las unidades de la
Abogacia y las tramita a través de un portal creado para ello,
denominado GESAT, que se puso en funcionamiento el pasado
10 de diciembre de 2014.

Dicha aplicacién es la herramienta utilizada por la Subdireccién
para gestionar y finalizar los expedientes que en este ambito
se susciten.
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Durante el afio 2015 se han efectuado a través del portal de
Transparencia 20 consultas a esta Abogacia General del
Estado.

e Coordinacién Reges y Lexnet:
— Mejora de REGES.

Con el objeto de mejorar y modernizar el funcionamiento y
utilizaciéon de forma uniforme de la aplicacion REGES, en el
afo 2013 la Subdirecciéon puso en marcha el proyecto de
«Mejora de Reges» que se ha desarrollado durante los
afios 2014 y 2015, no pudiéndose implantar plenamente
hasta el afio 2016 por necesidades ineludibles por el equipo
de informética de la Abogacia, como la de adecuacion de
los equipos al entorno W-7.

Las actuaciones completadas e implantadas durante el afio
2015 han sido:

e Implantacion de la firma electrénica para el area contencio-
sa de la Abogacia General del Estado mediante la herra-
mienta Xélido en Pdf, para documentos a enviar por
Lexnet.

e Actualizacién de las tablas bases de datos de Reges tales
como: correos electronicos del SJI, nomenclatura de las
bases; Organismos Administrativos, etc.

e Elaboracion de guias tanto de procedimiento como de trami-
tes de las distintas jurisdicciones en Reges en el &mbito con-
tencioso.

e Elaboracion de tutoriales breves para facilitar su manejo.

— Asesoramiento REGES y LEXNET.

Con el fin de facilitar la comunicacién entre las distintas
Abogacias y que exista un Unico canal de contacto con los
usuarios del programa Reges, se ha puesto en funcionamiento
el buzén aecoordinacionyauditoria.reges@mijusticia.es, desde
donde se tramitan todas las necesidades de nuevas mate-
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rias, voces, asi como dar respuesta de manera univoca a las
incidencias que se produzcan en el programa.

Desde esta Subdireccion se estd impulsando el papel 0 a
través de la formacion y puesta en marcha del sistema
Lexnet tanto para el territorio Justicia como para aquellas
CCAA que se han adherido al mismo, tanto del personal de
la Abogacia como de los organismos habilitados de la mis-
ma.

La funcién coordinadora de la implantacién de Lexnet en
todo el territorio nacional se estd llevando a cabo desde
esta Subdireccién desde el afio 2014, actualizando usua-
rios, desactivando buzones no utilizados y realizando fun-
ciones de coordinacion.

También se ha puesta en marcha un programa de forma-
cion del personal de la Abogacia General tanto de las nove-
dades de Reges como de la implantacién de Lexnet, este
ltimo también para el personal de los Organismos habili-
tados de la Abogacia del Estado.

e Participacion en el Comité de Estrategia Digital y en el grupo 109
para la reutilizacion de la informacién del sector publico (RISP)
del Ministerio de Justicia.

— Comité de Estrategia Digital del Ministerio de Justicia.

Dicho Comité lleva a cabo una labor de asesoramiento,
coordinacién e impulso de las acciones en materia de
comunicacion digital del Ministerio de Justicia, y en el par-
ticipa como 6rgano del Ministerio la Abogacia del Estado, a
través de esta Subdireccion.

Los asuntos mas importante en este ambito han sido el
asesoramiento en la redaccion del Plan Estatégico de Web
y Redes Sociales del Ministerio de Justicia aprobado en el
mes de junio del 2015, y la colaboracién en la puesta en
marcha del nuevo Portal Web.

— Grupo RISP del Ministerio de Justicia.

Esta constituido por representantes de los distintos 6rganos
de gestion del Ministerio, entre ellos la Abogacia del Estado
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a través de esta Subdireccion, y en sus reuniones se reco-
gen las distintas propuestas e implementa las acciones
necesarias en esta materia de reutilizacion de informacion
del Sector Publico.

B. En el area Auditoria

La Subdirectora General de Coordinacién, Auditoria y de Gestion
del Conocimiento es miembro de la Comisién Coordinadora de
Inspecciones Generales de Servicios de los Departamentos
Ministeriales y participa en las sesiones de la Comision Coordinadora
de Inspecciones Generales, con sede en el Ministerio Hacienda y
Administraciones Publicas.

Las actuaciones en el ejercicio de la potestad disciplinaria llevadas a
cabo en el 2015 pueden resumirse con los siguientes parametros:

Se recibieron tres denuncias, una sugerencia y dos peticiones.

C. Area de gestion del conocimiento

Igualmente corresponde a esta Subdireccion la organizacion de
actividades que tengan por finalidad el conocimiento y difusion
de materias y cuestiones juridicas, actividades de formacién y
perfeccionamiento de los funcionarios del Cuerpo de Abogados
del Estado.

e Formacion:

En 2015 se han mantenido las actuaciones de formacion
mediante la organizacién de cursos en coordinaciéon con el
Centro de Estudios Juridicos de manera principal, pero no
exclusiva. Concretamente, se han realizado venticinco cursos
con el Centro de Estudios Juridicos (CEJ) dirigidos a los
Abogados del Estado.

Ademas, se han organizado en exclusiva por esta Subdireccion,
las siguientes sesiones de formacion:



Memoria de la Abogacia General del Estado, 2015

Nggzizr:ege Denominacion del Curso
4 CURSO DE ACCESO Y EXPLOTACION DE LA BASE
DOCUMENTAL DEL CENDQOJ Y AEJUS
5 CURSO DE BIENVENIDA A LA NUEVA PROMOCION
DE ABOGADOS DEL ESTADO
3 CURSO DE ACCESO Y EXPLOTACION DE WESTLAW
EN VALENCIA Y EN BARCELONA Y MADRID
15 IMPLANTACION DE LEXNIET, REGES 2.6.1,
FIRMA ELECTRONICA
1 PRINCIPALE§ NOVEDADES REGES 2.6.1
EN EL AMBITO CONSULTIVO
1 CERTIFICADO Y FIRMA ELECTRONICA PARA HABILITADOS

Siguiendo el mismo propésito se han coordinado actividades
formativas con otras instituciones, dando como resultado,
entre otras las siguientes Jornadas Formativas:

— Jornada sobre la Cesién llegal de Trabajadores.
— VlJornada Anual de los Tribunales Economico-Administrativo.

Universidades:

Se ha continuado en las relaciones juridicas con las universida-
des, tanto publicas como privadas, impartiéndose practicas
curriculares para alumnos de los ultimos afios de grado de
Derecho con esfuerzo, dedicacion y responsabilidad que supo-
ne atenderlas de forma profesional.

Durante el 2015 la Subdireccién ha coordinado la realizacion
de las préacticas curriculares con las siguientes Universidades:

— Universidad de Alcala de Henares, 19 alumnos.
— Universidad ICADE, 15 alumnos.
— Universidad CEU San Pablo, 20 alumnos.

Ademds se ha asistido en representacion de la Abogacia
General del Estado a los Foros de Empleo de la Universidad
Auténoma de Madrid, y de la Universidad de Alcala de
Henares.
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Por altimo, con fecha 8 de octubre de 2015 se ha firmado un
nuevo Convenio con la Universidad, del Instituto de Empresa
para la realizaciéon de practicas en la Abogacia de los alumnos
de los ultimos afios de posgrado a partir del 2016.

Base de gestién del conocimiento AEJUS:

La aplicacién informéatica de gestién del conocimiento de la
Abogacia del Estado, AEJUS, estd basada en las siguientes
premisas:

— Separacion de REGES como herramienta principal para la
gestion del conocimiento.

— Aplicacion que deberd contener el conocimiento previa-
mente testado por las Subdirecciones de los servicios con-
sultivos y contenciosos.

— Herramienta viva en cuanto tiene que permitir interaccio-
nar con los documentos.

AEJUS tiene una concepcién dindmica ya que permite con
enorme facilidad buscar, utilizar y copiar todo o parte de los
documentos y, ademds, se conecta con la base de datos del
BOE, dando acceso para ver las leyes mas importantes que se
citan en los documentos. Estas caracteristicas junto con su
acceso a través de Internet permitirdn trabajar con ella desde
cualquier sitio.

En 2015 AEJUS se puso en funcionamiento y a disposicién de
todos los Abogados del Estado para su consulta y utilizacion,
como plataforma que fomente la comparticion del conoci-
miento y reutilizacion de la informacién.

Durante este ejercicio, se ha continuado con la recopilacion e
identificacién de la documentacion relevante de todas las uni-
dades de la Abogacia General del Estado, con la tarea subsi-
guiente de andlisis, categorizacién y homogeneizacién de
documentos que van a integrar AEJUS, ademés de dar soporte
técnico a los usuarios y proceder al manejo de los permisos y
accesos de los usuarios a la herramienta.
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¢ Fondo Documental CENDOJ:

Con fecha 10 de abril de 2015 la Abogacia General del
Estado- Direccién del Servicio Juridico del Estado firmo un
Convenio con el Consejo General del Poder Judicial para
establecer un marco de colaboracién tecnolégica, documen-
tal y de difusion entre el CGPJ, a través del CENDOJ, y el
Ministerio de Justicia, a través de la Abogacia General del
Estado y la Secretaria General de la Administracion de Justicia,
en el que se posibilita el acceso al Fondo Documental
CENDOJ por parte de los funcionarios del Cuerpo de
Abogados del Estado.

Dicho acceso se realiza a través del Portal de la Administracion
de Justicia y desde esta Subdireccion se coordinan las altas y
bajas de los usuarios que acceden a dicho Portal.

El Fondo Documental CENDOJ permite a los Abogados del
Estado localizar contenidos de Jurisprudencia, Legislaciéon y
Publicaciones relacionados entre si ofreciendo sugerencias de
informacion juridica complementaria en funciéon de los crite- 113
rios de busqueda empleados.

Incorpora todas las resoluciones del Tribunal Supremo asi
como una seleccién de resoluciones de la Audiencia Nacional,
Tribunales Superiores de Justicia y Audiencias Provinciales,
sometidas a un proceso de andlisis realizado por miembros del
Gabinete de Andlisis del TS, asi como por Magistrados de los
restantes Organos Colegiados que incluye su clasificacion con
Voces del Tesauro CENDOJ.

e Publicaciones:

La Abogacia General del Estado, dentro del Programa Editorial
del Ministerio de Justicia para 2015, y a través de la
Subdireccion de Coordinacién, Auditoria y Gestion del cono-
cimiento, ha publicado las «Memorias Anuales de la Abogacia
General del Estado 2014», asi como los «Anales de la
Abogacia General del Estado 2014» y ha coordinado la publi-
caciéon del Memento de Contrataciéon Publica, obra colectiva
de Abogados del Estado.
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Biblioteca:

La Biblioteca del Servicio Juridico de la Abogacia del Estado esta
adscrita a la Subdireccion General de Coordinacién, Auditoria y
de Gestion del Conocimiento. Sus competencias son la gestion
y difusiéon de sus fondos y la prestacion del servicio de docu-
mentacién. La diversidad temética de las competencias de la
Abogacia del Estado requiere una coleccién sobre todas las
ramas de las ciencias juridicas y es, por tanto, una biblioteca
especializada en derecho, legislacién y jurisprudencia espafiola,
sin olvidar el derecho internacional y el comunitario.

Los datos més relevantes de su actividad son los siguientes:

- 996 articulos servidos.

— 647 busquedas de documentaciéon gestionadas sobre
materias propuestas, legislacién y/o jurisprudencia.

— 355 libros facilitados en préstamo.

— Catalogacién y preparacién para su uso de dos compras de
manuales con un total de 194 ejemplares introducidos en la
base de datos e incorporados a la coleccion de la biblioteca.

— La recepcion en el catdlogo de nimeros de revistas da un
total de 274 ejemplares recibidos y procesados.

— Vaciado de 1.294 articulos de revistas y de monografias
incorporados al Catéalogo Colectivo.

— 10 Sumarios de revistas enviados y

— 2 Boletines de ultimas adquisiciones

D. Area de Informatica y Telecomunicaciones

En su misién de poner en contacto la tecnologia con las necesida-
des de los usuarios, la Unidad de Informatica de la Abogacia
General del Estado encuadra su actividad en las siguientes areas:

Dotacién de medios informaticos: equipos servidores, estacio-
nes de trabajo, equipos portatiles, impresoras, escaneres, tarje-
tas criptograficas, licenciamiento de software.

Implantacion, mantenimiento y desarrollo de los sistemas
informaticos utilizados.
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e Evaluacion de diferentes productos informéticos que puedan
ser implantados.

e Atencién informatica a los usuarios, canalizacién y resolucion
de incidencias con el equipamiento hardware y los aplicativos
de uso en la Abogacia.

e Gestion de las altas y bajas de usuarios en los distintos siste-
mas (REGES, REGES CENTRAL, DIRECTORIO ACTIVO,
CORREO ELECTRONICO, LEXNET, ARANZADI...).

* Relacién y representacién con otras unidades técnicas del
Ministerio: CMAD, SGNTJ, DTIC...

e Mantenimiento de la Intranet y las aplicaciones corporativas.

Por otro lado a principios de 2015 la Subdireccién General de
Coordinacion, Auditoria y Gestion del Conocimiento, a través de
su Unidad de Informatica, elaboré un andlisis de riesgos que iden-
tificara las debilidades y amenazas a las que las infraestructuras
informaticas estaban expuestas y determinara los riesgos e impac-
to en la prestacién de los servicios de la Abogacia General del
Estado.

Ese informe fue concluyente y la recomendacion consecuente al
resultado de ese andlisis proponia el abordar un plan de consolida-
cién y centralizacion de servicios en infraestructuras sélidas que
garantizaran la disponibilidad de los servicios, concretamente en
los Centros de Proceso de Datos con los que cuenta el Ministerio
de Justicia.

A tenor de esa recomendacion la Subdireccion de Coordinacion,
Auditoria y Gestion del Conocimiento consideré el marco normati-
vo que regula este tipo de soluciones y contempl6 las directrices
publicadas por la Comisién para la Reforma de las Administraciones
Publicas (CORA).

Atendiendo a las competencias expresadas en el RD 453/2012y a
lo desarrollado en la mencionada medida de la Comision CORA, la
AE-DSJE, a través de su Subdireccion General de Coordinacién,
Auditoria y Gestion del Conocimiento, decidié iniciar un proyecto
de consolidacién de servicios en el espacio gestionado por la DTIC-
MJU en los CPD del Ministerio de Justicia, encargando a la Unidad
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de Informatica de la AE-DSIE el inicio del estudio de viabilidad de
esa solucion y la planificacion de tantas actuaciones técnicas sean
necesarias en los &mbitos tecnolégicos involucrados en la presta-
cién de los servicios corporativos de la AE-DSJE, fundamentalmen-
te la centralizacion y evolucion tecnolégica de las infraestructuras
de servidores ademés de todos aquellos &mbitos tecnolégicos que
se vieran condicionados por esa directriz principal, tales como sis-
temas de seguridad, comunicaciones, soluciones de almacena-
miento o configuraciéon de puestos de usuario. Todo ello con el
objetivo de optimizar y racionalizar las soluciones en esos ambitos,
y minimizar las cargas de configuracién y mantenimiento de las
plataformas sobre las que se sustentara una futura solucién.

Esta decision estratégica condiciond la actividad técnica y las nece-
sidades de inversion y gasto en materia informatica y se concretd
en los aspectos que se detallan en los siguientes apartados.

e Dotacion de medios:

A lo largo del afio 2015, y atendiendo a las directrices estraté-
gicas indicadas, se han llevado a cabo una serie de adquisicio-
nes de bienes y servicios orientadas en dos sentidos: garantizar
la continuidad de servicio de las infraestructuras en produccién
y preparar la plataforma tecnolégica necesaria para el proyec-
to de consolidacion.

Se recogen en la siguiente tabla:

Unidades Descripcion Importe
4 Servidores para virtualizacién 258.846,57 €
220 Licencias Citrix 40.797,81€
220 Licencias de acceso remoto 21.658,03 €
1 Asistencia técnica para la implantacién de Citrix 20.929,71 €
1 Mantenimiento de servidores departamentales 950,00 €
1 Mantenimiento Oracle Forms & Reports 2.488,86 €
1 Soporte SBGDR Oracle 3.968,03 €
33 Impresoras multifuncién con implantacién de| 176.337,85 €
servicio AAA
420 Equipos Lenovo (solo CPU) 207.093,47 €
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Unidades Descripcion Importe
4 Licencias SQL Server 2014 Standard 20.203,32 €
1 Mantenimiento Nedaes 5.715,93 €
267 Licencias antivirus Symantec Endpoint Protect 12 7.175,38 €
22 Licencias Dragon Naturally Speaking v. 13 8.312,36 €
15 Discos duros para servidores 2.413,77 €
12 Cascos inalambricos 2.493,81 €
113 Tarjetas criptogréficas para identificacion 4.37536 €
35 Teclados con tarjeta criptografica 1.775,22 €
59 Unidades lectoras DVD para puestos de sobremesa 843,12 €
1 Licencia Smartdraw Enterprise 664,17 €
1 Reserva dominios publicos abogaciaestado 90,45 €
Varios | Suministros componentes Conectrol 7.941,21 €
Varios | Suministros diferentes empresas 2.589,53 €

e Trabajos orientados a la continuidad del Servicio en las
Infraestructuras en Produccion:

— Atencién a usuarios:

— Incidencias reportadas por medio de la aplicacion Help-
Desk.

Durante el afio 2015, los técnicos del CAU han atendido
un total de 2.279 incidencias.

— Desplazamientos.

— Durante el afio 2015 se realizaron 223 desplaza-
mientos motivados por la urgencia o imposibilidad
de atencién remota. Las salidas de los técnicos han
aumentado un 164% con respecto a las realizadas
durante el afio 2014 debido a los trabajos de
migracién y cambio fisico de equipos a los usuarios
en la Abogacia en las sedes madrilefias y sedes
Canarias.
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— Oposiciones al Cuerpo de Abogados del Estado.

Se ha provisto a los miembros del Tribunal de Oposicion de
equipamiento portatil con acceso a Internet y permisos
para acceso al temario.

Asimismo se prepararon los equipos portatiles para la reali-
zacioén de los ejercicios 4.° y 5.° de la oposicién atendiendo
a los criterios de accesibilidad marcados por el Tribunal.

e Desarrollo:

Desde finales de noviembre de 2015 y todo el mes de diciem-
bre se realiz6 la planificacion para migrar la versién de cliente
REGES a la version 2.6.1, con vistas a llevarla a cabo a princi-
pios de 2016.

— Informes «Reporting Services» (Relativo a Proyecto REGES
CORPORATIVO):

Se han desarrollado diferentes informes:
— Relativos a extraccién de datos de AGENDA REGES:

e Seflalamientos y Asistencias-Agrupacién por
Abogado: atendiendo a necesidades concretas de los
usuarios

e Sefialamientos en Organo Judicial-Agrupacion por
Dia-Sefialamientos en Organo Judicial-Agrupacion
por Juzgado

e Suscripcién-Vencimientos de la proxima semana por
Abogado: Vencimientos-Agrupacién por Abogado:

— Relativos a posibilidades de busqueda en los distintos Reges:

e Busqueda Réapida Expedientes-Ficha Asistencia, Ficha
Bastanteo, Ficha Expediente, Ficha Informe.
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e Sistemas:
— Migracion a W7:

En junio de 2015 se inici6 el despliegue de la maqueta
basada en el sistema de Microsoft Deployment Toolkit
(MDT) en todas las sedes de la Abogacia del Estado.

El despliegue se realiz6 atendiendo a una planificacion que
impidiese el colapso de los sistemas de comunicaciones
dado el elevado tamafo de las imagenes a instalar en los
puestos de trabajo.

Asi se definieron puntos de referencia de despliegue en los
servidores departamentales de cada sede con un sistema
de replicaciéon de actualizaciones que garantizase la dispo-
nibilidad en todo momento de la Gltima versién de maque-
ta disponible.

El proyecto de migracién se extendié durante seis meses.
Esa infraestructura sigue disponible y operativa y se utiliza en
casos de necesidad de reinstalacion de puestos de trabajo.
La maqueta estd sometida a constantes evoluciones que
acumulan las actualizaciones de software de base que dis-
tribuyen los fabricantes.

PORTALES COLABORATIVOS
Intranet

Entre los meses de octubre y diciembre de 2015 bajo peticion de la
SG de Coordinacion, Auditoria y Gestion de Conocimiento, se
desarrollaron e implementaron una serie de nuevos contenidos en
la Intranet de la Abogacia del Estado. Los nuevos espacios para
albergar informacion son: Gestién de Conocimiento, InfoLexnet,
InfoREGES, asi mismo se crearon nuevos iconos para la pagina de
Inicio y se redistribuyé el contenido.

Foros
Por iniciativa de la unidad encargada de la gestion de las costas se

ha creado un foro participativo para los gestores del cobro de cos-
tas procesales en los distintos servicios juridicos.
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Jornadas de Informatica

Se celebraron los dias 16 y 17 de septiembre que giraron principal-
mente sobre tres ejes:

— Aseguramiento de infraestructuras y servicios.

— BBDDy Evolucién de aplicativos (en especial REGES + Reporting
Services) y herramientas colaborativas (Intranet, Subportales).

— Capacitacién y Especializacion (creacion de grupos de trabajo):

e Trabajos orientados a la implantacién del nuevo modelo de
servicio consolidado:

Desde la toma de decision estratégica detallada anteriormente
se iniciaron estudios de valoracion de diferentes alternativas
tecnologicas. Para ello se definié un calendario de reuniones
entre las unidades directamente afectadas, la DTIC-MJU como
gestora de las infraestructuras en las que se integrarian las
futuras plataformas de servicios de la AGE-DSIJE, y la DTIC-
AGE como gestora de los contratos de telecomunicaciones
WAN para toda la Administracion General del Estado, y como
generadora de las recomendaciones y directrices de consolida-
cién que se aplican en este proyecto.

Asi se identificaron diferentes lineas de evoluciéon de trabajos
que se pueden aglutinar en tres &mbitos fundamentales, si
bien ligadas e interdependientes:

— Convergencia de productos, servicios y modelos de ges-
tion.

— Infraestructuras en CPD.

— Segregacion de trafico WAN.

Convergencia de productos, servicios y modelos de gestién

El grupo de técnicos de sistemas de la AGE-DSJE mantuvo
diferentes reuniones con el Servicio de Sistemas de la DTIC-
MJU en un primer momento para conocer los modelos de
prestaciéon de servicios con la intencion de reproducir, en la
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mayor medida posible, su proceso de trabajo con dos objetivos
fundamentales:

— Facilitar la integracion en sus infraestructuras.

— Aprovechar su experiencia en modelos mas maduros que el
modelo de trabajo actual de la AGE-DSJE en la prestacion de
servicios informéticos.

Asi se determind la conveniencia de hacer coincidir los trabajos de
consolidacién de servicios con la adopcion de productos y herra-
mientas de base, tales como antivirus o soluciones de virtualiza-
cién, o infraestructuras de base de comunicaciones y modelos de
acceso remoto.

Ademas se identificaron necesidades especificas de la AGE-DSJE y
se determinaron sistemas de prestacién de servicios no implanta-
dos aun por la DTIC-MJU de cuya experiencia podrian aprovechar-
se en un futuro. Es el caso de acceso remoto basado en soluciones
Citrix para puestos de usuario ubicados en redes de comunicacio-
nes gestionadas por otros departamentos ministeriales.

De estas soluciones se derivaron las decisiones de inversion que se
han recogido en el cuadro resumen en este documento.

Infraestructuras en CPD

Los servidores departamentales actuales acumulan mas de cinco
afios de servicios y sus caracteristicas fisicas hacen imposible su
instalacién en las infraestructuras del CPD gestionado por la DTIC-
MJU y su integracion en los entornos de virtualizacion desde el que
atienden la prestacion de sus servicios.

Por otro lado, estan fuera de mantenimiento y aunque su nivel de
tasa de fallos sigue siendo aceptable para la prestacion de servicios
no procede continuar abordando expedientes de gasto para su
mantenimiento.

Por tanto se decidié en invertir en cuatro servidores del mismo
fabricante y de la misma gama de modelo y arquitectura que la
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infraestructura existente en la DTIC-MJU con el fin de facilitar la
integracién como refuerzo de esa infraestructura, y de esa forma
ser capaz de atender el crecimiento de demanda de prestaciones, y
facilitar los trabajos de monitorizacién y gestion de incidencias que
procederia a llevar a cabo el personal técnico de la DTIC-MJU en
ese dmbito.

Esas inversiones permitieron implantar las siguientes plataformas:

1. Directorio Activo. Se definieron cuatro nuevos controladores
de dominio que se incorporaron al conjunto de controladores
del dominio abogaciaestado.es definiendo mecanismos de
consolidacion.

2. Bases de datos. Se creé un cluster para SQL Server en el que se
consolidaran las bases de datos REGES de todos los Servicios
Juridicos de la Abogacia General del Estado evolucionando el
modelo de prestacion de servicios desde el escenario distribui-
do actual a un modelo centralizado y coherente. También per-
mitira evolucionar la solucién REGES Central a una solucién
basada en Reporting Services.

3. Almacenamiento. Se pretende utilizar los sistemas de almace-
namiento con que cuenta la DTIC-MJU. Su infraestructura
actual tiene un margen de crecimiento muy escaso y la evolu-
cion en este campo debe retrasarse hasta la instalacion de las
nuevas infraestructuras que ya estan adquiridas.

Segregacion de trafico WAN
Todo lo anterior se sustenta en la estabilidad y racionalidad de las
comunicaciones WAN que permiten la conexion entre todos los

servicios juridicos de la Abogacia General del Estado.

El modelo de consolidacién de servicios convierte la infraestructura de
comunicaciones en un elemento critico para la calidad del servicio.

Ese trafico se ha venido realizando por la integracion de las sedes
de la Abogacia en la Nueva Red Judicial gestionada por la SGNTJ.
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La consolidacion de los servicios en la otra unidad técnica del
Ministerio de Justicia por las razones ya expuestas, determina que
la solucion de interconexion WAN necesite un enfoque mas racio-
nal y que el impacto de la consolidacién no impacte en la NRJ.

Asi, en colaboracién con la DTIC-AGE, gestora del contrato de
Telecomunicaciones global para la Administracién General del
Estado, se ha elaborado un proyecto de segregacion del tréfico
WAN de la Abogacia desde la NRJ a la nueva VPN DSJE propia
para la Abogacia.

Esa nueva VPN serd encaminada al CPD de la DTIC-MJU descar-
gando el trafico de la SGNTJ.

VI. SUBDIRECCION GENERAL DE CONSTITUCIONAL
Y DERECHOS HUMANOS

1. Asuntos de especial interés
Actuaciones en materia constitucional

Durante este afio 2015, las Cortes Generales han adoptado las
ultimas leyes de la Legislatura de reformas estructurales en diver-
sos ambitos, que han sido objeto de impugnacion ante el Tribunal
Constitucional. Tal es el caso de Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la
Accién y del Servicio Exterior del Estado, de la Ley Orgénica
6/2015, de 12 de junio, de reforma de la financiacion autonémica
y de estabilidad presupuestaria, la Ley de Prision Permanente
Revisable, introducida por la Ley Organica 1/2015, de 30 de mar-
zo, por la que se modifica el Cédigo Penal, Ley Organica 15/2015,
de 16 de octubre, de reforma de la Ley Orgéanica del Tribunal
Constitucional, para la ejecucion de las resoluciones del Tribunal
Constitucional como garantia del Estado de Derecho, y, sin animo
exhaustivo, la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad
Nacional, y la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de protec-
cién de la seguridad ciudadana. Por otra parte, el Gobierno de la
Nacién ha impugnado normas autonémicas en materia de &mbito
subjetivo de la asistencia sanitaria (Comunidad Auténoma de
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Valencia), Policia (Comunidad Foral de Navarra), equipamientos y
horarios comerciales (Catalufia, Illes Balears), impuesto de dep6si-
tos en entidades de crédito (Catalufa), entre otras. Todo ello ha
supuesto que se mantenga, en relacion con afios precedentes y
como se puede comprobar en el anexo, un importante nivel con-
flictividad ante el Tribunal, aunque haya disminuido en el ambito
de los recursos y cuestiones de inconstitucionalidad, y la carga de
trabajo para este.

Debe subrayarse, por su gran importancia, la litigiosidad vinculada,
en el afio 2015, al proceso secesionista de Catalufia. Entre las
actuaciones iniciadas, cabe destacar la interposicién de un recurso
de inconstitucionalidad contra la Ley 16/2014, de 4 de diciembre,
de Catalufia, de accion exterior y de relaciones con la Union
Europea. Se impugné por invadir las competencias estatales en
materia de relaciones exteriores (art. 149.1.3.2 CE). La considera-
cion de la Generalidad de Catalufia como un actor internacional al
margen del Estado espafiol, a la que corresponde, no la represen-
tacion exterior del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Catalufia en el ejercicio de sus competencias, sino la representa-
cion institucional de Catalufia y de la ciudadania catalana en el
exterior al margen de cualquier limitacién a las competencias que
tiene constitucionalmente atribuidas la Generalidad, vulnera el ius
legationis del Estado. Se denuncié la conculcacién del principio de
unidad de la accién exterior al invadir, o al menos disminuir, la
competencia estatal para la direccidén y puesta en ejecucién de la
politica exterior y la definicion de una Administracién exterior al
servicio de estas finalidades y ajena al hecho de que la direccién y
puesta en ejecucién de la politica exterior corresponde en exclusiva
al Estado.

Este recurso se encuentra pendiente de sentencia. El Tribunal man-
tuvo parcialmente la suspensién de los preceptos impugnados
mediante auto 122/2015.

En el mismo dmbito, han sido impugnadas la Ley 3/2015, de 11 de
marzo, de medidas fiscales, financieras y administrativas, por la
que se aprobaron las disposiciones adicionales 22, 23, 24, 25y 26
en las que se incluyen previsiones dirigidas a crear estructuras de
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estado en el ambito de la Hacienda Publica, Seguridad Social,
Patrimonio, Infraestructuras estratégicas y regulaciéon de los mer-
cados, entre otras medidas; el Decreto de la Generalidad de
Catalufia 16/2015, de 24 de febrero, por el que se crea el
Comisionado para la Transicién Nacional, y el acuerdo del Consejo
de Gobierno de la Generalidad de 17 de febrero de 2015, por el
que se adopta el denominado Plan Ejecutivo de Preparaciéon de las
Estructuras de Estado, y Plan de Infraestructuras Estratégicas. En
estos dos Ultimos casos, por autos del Tribunal Constitucional 182
y 186/2015, de 3 de noviembre, se ha mantenido la suspensién de
las disposiciones impugnadas.

Finalmente, se impugnd, al amparo del titulo V de la Ley Orgénica
del Tribunal Constitucional, la Resolucion 1/XI, del Parlamento de
Catalufa sobre «el inicio del proceso politico en Catalufia como
consecuencia de los resultados electorales del 27 de septiembre
de 2015», aprobada el 9 de noviembre de 2015, que fue declara-
da nula por el Tribunal Constitucional en sentencia 259/2015, de
2 de diciembre.

Por lo que se refiere a las cuestiones de inconstitucionalidad, las
planteadas en relacién con el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de
julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad, en el que se suprimio la paga extra
de Navidad a los empleados publicos para el afio 2012, han sido
finalizadas por la recuperacion de parte de dicha paga en virtud del
Real Decreto-ley 10/2015, de 11 de septiembre, por el que se con-
ceden créditos extraordinarios y suplementos de crédito en el pre-
supuesto del Estado y se adoptan otras medidas en materia de
empleo publico y de estimulo a la economia, por pérdida sobreve-
nida del objeto.

En el &mbito de los conflictos de competencia, su nimero se ha
incrementado durante 2015. Nuevamente, en esta materia com-
petencial, los litigios planteados por el Estado respecto de normas
autonémicas se han visto superados por los interpuestos por las
Comunidades Autbnomas respecto de la legislacion estatal.
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Por lo que respecta a los recursos de amparo, el nimero de asun-
tos en los que resulta parte el Estado, admitidos por el Tribunal, se
mantiene en una cifra reducida, como consecuencia de la limita-
cién objetiva del recurso de amparo a los casos en que se justifique
la «especial trascendencia constitucional».

Ademas, el desempefio de la labor consultiva ha continuado sien-
do durante este ejercicio especialmente intensa, en cuanto al ase-
soramiento a diversos Departamentos Ministeriales sobre la consti-
tucionalidad de los correspondientes textos legislativos que pre-
tenden elaborar o sobre la conveniencia o no de impugnar norma-
tiva de caracter autonémico.

En este sentido, se ha continuado participando en numerosas reu-
niones con autoridades y personal técnico de los Ministerios para
examinar cuestiones relacionadas con el reparto constitucional de
competencias, al objeto de resolver dudas interpretativas en los
debates competenciales o bien colaborar con caracter previo a la
interposicion o contestacion de recursos de inconstitucionalidad o
conflictos competenciales.

Asimismo, esta Abogacia del Estado, en tanto forma parte de las
Comisiones de Seguimiento de Disposiciones y Actos de las
Comunidades Auténomas (Direccién General de Coordinacién de
Competencias con las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas),
ha examinado y aportado criterio sobre la constitucionalidad de la
legislacion autonémica incluida en el orden del dia de cada una de
las sesiones de esta Comision. En concreto, han sido convocadas
durante este ejercicio 11 reuniones, y han sido muy numerosos los
intercambios por correo electrénico, conversaciones telefénicas y
reuniones informales.

En el plano consultivo se han elaborado muy diversos informes
sobre la adecuacién al orden constitucional de distribucion de
competencias en relacién con diversos proyectos legales y regla-
mentarios. En el anexo se aporta la estadistica correspondiente.
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Por lo que se refiere a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional,
deben subrayarse las siguientes resoluciones. El Tribunal
Constitucional declaré la nulidad, en sentencias 31/2015, vy
32/2015, ambas de 25 de febrero, del Decreto de la Generalidad
129/2014, de 27 de septiembre, de convocatoria de la consulta
popular no referendaria sobre el futuro politico de Catalufia, por el
que se procedi6 a convocar la consulta sobre el futuro politico de
Catalufia, para el 9 de noviembre de 2014, y Ley 10/2014, de 26
de septiembre, de consultas populares no referendarias y otras
formas de participacién ciudadana, en la que se fundamento la
consulta.

Asimismo, las actuaciones de la Generalitat de Catalufia relativas a
la convocatoria a los catalanes, las catalanas y las personas resi-
dentes en Catalufia para que manifiesten su opinién sobre el futu-
ro politico de Catalufia el dia 9 de noviembre de 2014, fueron
anuladas por sentencia 138/2015, de 11 de junio, que declar6 la
inconstitucionalidad de dicha convocatoria por los mismos funda-
mentos que en los casos anteriores.

En STC de 19 de enero de 2015, el Tribunal Constitucional ha des-
estimado el recurso de inconstitucionalidad formulado por el
Gobierno de Canarias contra varios preceptos de la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera. La sentencia rechaza que se haya vulne-
rado la reserva de ley organica que la Constitucion establece res-
pecto de la materia regulada por la citada norma —articulo 135-, y,
también, que el Estado se haya extralimitado en el ejercicio de sus
competencias. La ley objeto de recurso, explica la sentencia, «desa-
rrolla y concreta la aplicacion del mandato constitucional de estabi-
lidad presupuestaria» contenido en el articulo 135 de la
Constitucion; precepto, afiade, que es fruto del Tratado por el que
la mayoria de los Estados miembros de la Union Europea (UE) se
comprometieron a mantener sus administraciones en situaciéon de
«equilibrio o superavit» presupuestario y a incluir los limites de
déficit en sus constituciones. El Pleno aclara también que, como
miembro de la UE, Espafia tiene la obligacion de cumplir las nor-
mas del Derecho de la Unién en virtud del «principio de coopera-
cion leal entre la UE y los Estados miembros» y que la Constitucion
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(art. 149.1) habilita al Estado a hacer cumplir los mandatos de la
UE respecto a la reduccién del déficit.

En las STC 3 febrero de 2015 y las dictadas posteriormente, el
Tribunal Constitucional ha estimado el recurso de amparo presen-
tado por una sociedad contra la decision del Tribunal Supremo de
no admitir a tramite un recurso de casacién, lo que motivé en el
afio 2014, como se expuso en la memoria, la admisién de numero-
sos recursos de amparo. El Tribunal Constitucional considera que
«el Tribunal Supremo no dio una respuesta racional adaptada al
caso sometido a su enjuiciamiento», pues las razones esgrimidas
para no admitir el recurso de casacion «adolecen de una insuficien-
te justificacion que satisfaga las exigencias de tutela que demanda-
ba el canon de racionalidad que es propio de esta manifestacion
del derecho a la tutela judicial efectiva».

En la STC 24/2015, de 16 de febrero, la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional ha anulado una resolucién de la Subdelegacién del
Gobierno en Jaén por considerar que vulnera «el contenido esen-
cial» del derecho de reunion. El Tribunal analiza por primera vez en
esta sentencia si la finalidad del derecho a manifestarse puede lle-
gar a agotarse y si ese supuesto agotamiento puede justificar la
prohibicién de una concentracion ciudadana y resuelve en sentido
negativo.

La STC 49/2015, de 5 de marzo, y las dictadas posteriormente en
el mismo sentido, desestiman los recursos de inconstitucionalidad
interpuestos contra el articulo 2.1 del Real Decreto-ley 28/2012,
de 30 de noviembre, de medidas de consolidacién y garantia del
Sistema de la Seguridad Social. Se resuelve que este precepto,
que deja sin efecto para el ejercicio 2012 la regla de actualizacion
de las pensiones prevista en el articulo 48.1.2 de la Ley general
de la Seguridad Social y el articulo 27.1, parrafo segundo, de la
Ley de clases pasivas del Estado (para el caso de que el indice de
precios al consumo: IPC acumulado correspondiente al periodo
comprendido entre noviembre del ejercicio anterior y noviembre
del ejercicio econémico en curso sea superior al IPC previsto y en
funcion del cual se calcula la revalorizacién de la pensién), no
vulnera los articulos 9.3 y 33 CE.
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La STC 233/2015, de 5 de noviembre, y las posteriores dictadas en
el mismo sentido, han resuelto sobre los diversos recursos plantea-
dos contra la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccién y uso
sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de
julio, de Costas. La STC avala la constitucionalidad de la nueva
regulacion de la Ley de Costas de 2013 en relacién con: la remision
al reglamento de la concrecién de los criterios que fijan los limites
de la zona maritimo-terrestre, la exclusién de dicha zona de los
terrenos que sean inundados artificial y controladamente, siempre
que los mismos no fueran de dominio publico antes de la inunda-
cién; la fijacion de una anchura de 20 metros para las zonas de
servidumbre de proteccién en determinados tramos; la diferencia-
cion, en las zonas de playa, entre tramos naturales y urbanos, con-
firiendo a los primeros un mayor nivel de proteccién; la prérroga
de las concesiones demaniales y la exclusion del dominio publico
de aquellas zonas de las urbanizaciones maritimo-terrestres desti-
nadas a «estacionamientos nduticos». Por el contrario, la STC
declara la inconstitucionalidad de las disposiciones que regulan la
exclusién de aquellos enclaves privados que, encontrandose en
zona de dominio publico maritimo-terrestre, se hubieran inundado
artificial y controladamente «aun cuando sean naturalmente inun-
dables». La regulacion de la garantia de funcionamiento temporal
de depuradoras que deben cambiar de emplazamiento por resolu-
cién judicial, porque «vulnera la potestad de jueces y tribunales
para hacer ejecutar lo juzgado (arts. 117.3 y 118 CE) al desplazar
esta decision a la Administracién y, con ello, vulnera también el
derecho a la ejecucion de las resoluciones judiciales firmes
(art. 24.1 CE), al obstaculizar de forma desproporcionada el cum-
plimiento del fallo judicial». Por Gltimo, la sentencia efectda una
interpretacion conforme de la exclusién de determinados ntcleos
de poblacién del dominio publico maritimo-terrestre, que son los
que figuran en los anexos de la ley impugnada, sefialando que su
«recto entendimiento» no comporta la inaplicacién del completo
régimen juridico previsto por la ley para la desafectacién de aque-
llos bienes de dominio publico que hubieren «perdido las caracte-
risticas naturales que determinaron su inclusién en el dominio
publico maritimo-terrestre en virtud de deslindes anteriores». La
ley, sefiala la sentencia, se limita a identificar dichos ntcleos de
poblacién pero no excluye «la verificacién, en cada caso, de que

129



Subdirecciones

130

dicha pérdida determina también que ya no son necesarios para
la proteccién o utilizacion del dominio publico», operaciones
que «requieren la adopcién de las correspondientes resoluciones
administrativas», siempre susceptibles, ademés, de control jurisdic-
cional.

Actuaciones en materia de derechos humanos
A) NAcIONES UNIDAS

Se ha continuado la colaboracién con la Oficina de Derechos
Humanos del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
atendiendo sus consultas. Se han elaborado numerosos informes y
notas sobre informes que afectan a Espafia en diversas materias
(malos tratos, detencion incomunicada, doble instancia penal,
exponiendo las reformas de la legislacién procesal espafola).
Asimismo, se han atendido diversas quejas planteadas ante los
diferentes comités que han afectado a cuestiones de orden funda-
mentalmente procesal.

Asimismo se ha participado en las delegaciones espafiolas en las
sesiones conducentes a la elaboracién de informes periédicos
sobre el cumplimiento por Espafia de las obligaciones derivadas de
los Tratados Internacionales en materias de derechos humanos de
los que forma parte. Asi, por ejemplo, los dias 28 y 29 de abril se
participd en la delegacién espafola en el procedimiento de eva-
luacion de Espafia a los efectos de elaboracién del VI Informe
Peridédico sobre el cumplimiento por Espafia de las obligaciones
derivadas de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes por parte del Comité
contra la tortura (CAT).

B) TriBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS
En el &mbito de la actuacion del Departamento ante el Tribunal

Europeo de Derechos Humanos, cabe sefialar que se han incre-
mentado las decisiones de este Tribunal, y ha disminuido el nume-
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ro de las nuevas comunicaciones (22). Se han dictado 4 sentencias
que afectan a Espafia y 30 decisiones de inadmision. El nimero de
medidas cautelares adoptadas por el Tribunal ha sido de 4.

Entre las nuevas comunicaciones, prevalecen las relativas al dere-
cho a la vida privada y familiar, casos de condena en apelacion,
previa absolucién en instancia, las relativas al acceso a la tutela
judicial efectiva, la falta de investigacion de alegados malos tratos
y las decisiones de no conceder asilo politico o proteccién interna-
cional.

Entre las sentencias dictadas en el presente afio, debe subrayarse:

— STEDH de 21/4/2015 en el caso 45829/09, ERNE c. Espafia,
en la que se declara que la exclusion del derecho de huelga
que afecta a los miembros de Fuerzas y Cuerpos de seguridad
del Estado no supone violacion del art 11 del Convenio
(Derecho a la libertad sindical) ni del art 14 (derecho a la igual-
dad ante la ley).

— STEDH de 20/1/2015 en el caso 16563/11, Arribas Antén c.
Espafia en la que se resuelve que la exigencia legal de acreditar
la especial trascendencia constitucional como requisito de
admisibilidad del recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional no vulnera el art 6.1 del Convenio (Derecho a
la tutela judicial efectiva) ni el art 13 (derecho a gozar de un
recurso nacional efectivo).

La labor de seguimiento del cumplimiento de las sentencias del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos ante el Comité de
Ministros del Consejo de Europa determina la elaboracién de infor-
mes sobre la adopcién de medidas individuales y generales que se
proponen.

La actividad consultiva en materias relacionadas con el Convenio
ha sido intensa, contabilizandose 37 informes detallados.

Contintia en funcionamiento y se ha actualizado sustancialmente
durante este afo la pagina del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en la web del Ministerio de Justicia. En ella se introducen
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la totalidad de las sentencias dictadas por el Tribunal, traducidas al
castellano, que son también remitidas al Tribunal para su introduc-
cién en su base de datos (HUDOC), de modo que los asuntos que
afectan a Espafia puedan consultarse también en castellano, y se
traducen, en la medida de las posibilidades de la unidad, nuevos
textos. La posibilidad de suscribirse gratuitamente a las novedades
que surgen en relacién al Tribunal ha aumentado el uso de esta
pagina por el publico.

C) Consejo be Europra

Durante el presente ejercicio, la Abogacia del Estado ha asistido a
reuniones especiales de grupos de trabajo ad hoc con motivo del
estudio de la eventual reforma del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos y del sistema convencional en su conjunto, ademéas de
las reuniones habituales del Comité Director de Derechos
Humanos. Se ha asistido a la Conferencia de Bruselas, convocada
para dar un impulso a la aplicacién efectiva de principio de subsi-
diariedad, que complementa los trabajos en curso sobre la reforma
del Tribunal y del sistema convencional en su conjunto, que culmi-
nan los resultados de las Conferencias de Interlaken, lzmir y
Brighton.

2. Valoracién de la Abogacia del Estado

La configuracién de esta unidad como un Departamento al que se
atribuyen la defensa del Estado ante el Tribunal Constitucional, el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos y Naciones Unidas tiene
el valor de poder abordar cuestiones, fundamentalmente relativas
a Derechos Humanos, con una perspectiva muy amplia. En el
ambito del trabajo ante el Tribunal Constitucional, es fundamental
la colaboracién de las abogacias del Estado ante Departamentos
ministeriales y tribunales, asi como con la Direccién General de
coordinacion de competencias con las Comunidades Autébnomas y
Entidades Locales.
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3. Datos numéricos de la actividad de la unidad

ANEXO |

Actuaciones consultivas

Actuaciones consultivas

Dictdmenes A 34
Otros dictamenes 147
Informes sucintos 111
Notas 220
Otras actuaciones consultivas 58

Totales 570

Actuacion en los procedimientos
de inconstitucionalidad

Recursos de inconstitucionalidad 44
Cuestiones de inconstitucionalidad 61 133
Conflictos positivos de competencia 6
Recursos de amparo 22
Totales 133
Asistencias

Comisién asistencia juridica gratuita

Grupos de trabajo 87

Grupos de trabajo UE/OI 14

Mesas de contrataciéon

Reuniones 53

Otras asistencias 46
Totales 197

Naciones Unidas

Quejas individuales
Informes periddicos
Totales

(N[O
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Actuaciones en materia de Derechos Humanos

Tribunal Europeo de Derechos

Humanos
Nuevos asuntos para contestar demanda 22
Medidas cautelares 4
Sentencias del TEDH 4
Decisiones de inadmision 30
Informe de ejecucién de sentencias 20
Totales 80
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VIl. SECRETARIA GENERAL DE LA ABOGACIA DEL ESTADO

La Secretaria General tiene a su cargo las funciones de asistencia a
la Abogado General del Estado en la gestion de recursos humanos
y materiales.

Como 6rgano de gestion, la actividad realizada durante el afio 2015
se desarrolla en las siguientes areas:

1. Area de gestion de personal

En el afio 2015 se han tramitado ante la Comision Ejecutiva de la
Comisién Interministerial de Retribuciones catorce expedientes de
modificacion de la Relacién de Puestos de Trabajo.

Se ha llevado a cabo la convocatoria, tramitacion y resolucion de
los concursos de personal de apoyo, asi como la tramitacién y
resolucién de cinco convocatorias de puestos de libre designacion
reservados a Abogados del Estado.

En el afio 2015 se incorporaron 14 nuevos Abogados del Estado tras
finalizar el proceso selectivo convocado por Orden JUS/780/2014,
de 5 de mayo. En ese mismo afio se publicé la Orden JUS/1061/2015,
de 29 de mayo (BOE de 6 de junio), por la que se convocaba el pro-
ceso selectivo para el ingreso por el sistema general de acceso libre
en el Cuerpo de Abogados del Estado, dotado con 25 plazas, una de
ellas reservada para personas con discapacidad. La finalizacion del
proceso selectivo y la incorporacién de la nueva promocién se pre-
vén para mediados del 2016.

Dentro de las actividades generales de gestion que lleva a cabo
esta Unidad pueden enumerarse las siguientes:

e Actualizacion de los datos de efectivos tanto de personal fun-
cionario como laboral (mensual).

e Actualizacion del escalafén del Cuerpo de Abogados del
Estado (mensual).
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e Tramitacion de habilitaciones de funcionarios de diversos orga-
nismos (INEM, FOGASA, Consorcio, Guardia Civil, Policia
Nacional, etc.).

e Tramitacion de las habilitaciones de funcionarios incluidos en el
Plan de Actividades Extraordinarias autorizado por el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas. Liquidacién de los
importes a abonar a cada uno de los habilitados.

e Estudio de las necesidades de personal de las distintas
Abogacias en caso de vacante, ausencia o enfermedad de los
titulares de los puestos.

e Gestion de tramites de la documentacion ordinaria tanto de
funcionarios como de personal laboral.

e Gestién y tramitacion mensual de la némina tanto de personal
funcionario como laboral.

e Junto con la Subdireccion de Recursos Humanos del
Departamento, se han gestionado los programas de Accién
Social y Formacién. Destacar asimismo la participacion en los
Comités de Prevencion y Salud Laboral.

* A lo largo de todo el afio funcionarios especializados han
impartido acciones formativas especificas en los &mbitos de
REGES y LEXNET.

Sin olvidar la atencién diaria de numerosas consultas telefénicas
tanto del personal destinado en las distintas Abogacias del Estado
como del publico en general.

2. Area de Gestion Econémica y Patrimonial

Corresponde a esta unidad la gestion de los Capitulos 1 «Gastos
de personal», 2 «Gastos en bienes corrientes y servicios»,
6 «Inversiones reales» y 8 «Préstamos a medio y largo plazo» del
Programa de Gasto de la Abogacia General del Estado.

Durante el ejercicio de 2015 el porcentaje de ejecucién ha sido de
un 97,70% en el capitulo 1, un 90,87% en el capitulo 2, un
95,24% en el capitulo 6 y un 62,00% en el capitulo 8.
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Por lo que respecta a la actividad de contratacién, tras un estudio
pormenorizado de las necesidades de las distintas unidades se han
tramitado los siguientes expedientes:

e Adquisicion de mobiliario y enseres a través del Sistema Estatal
de Contratacion Centralizada.

e Adquisicion de bibliografia.

e Encomienda de Gestién con TRAGSATEC.

En total, a lo largo del ejercicio se han tramitado 105 expedientes
de contratacién, 82 con cargo al capitulo 2 y 23, con cargo al capi-
tulo 6.

Otras actividades de esta Unidad se resumen a continuacion:

e Abono de gastos de comunidad y gastos corrientes de las dis-
tintas sedes.

e Liquidacién y abono de dietas y desplazamiento de funciona-
rios y personal adscrito.

e Liquidaciéon y abono a los profesores que intervienen en las
acciones formativas organizadas por la Abogacia General del
Estado.

* En coordinaciéon con el Gabinete de Estudios la gestion, trami-
tacion y liquidacion del expediente de gasto generado como
consecuencia de la celebraciéon anual de Jornadas de Estudio
de la Abogacia General del Estado.

e Abono de facturas en general:

— Como pagos en firme: 475 (capitulo 2) y 27 (capitulo 6).
— Mediante Anticipo de Caja Fija: 3.760 justificantes.

e Suministro y envio del material de oficina a las distintas
Abogacias del Estado (mensual y trimestralmente).

® Gestion del inventario de muebles de las distintas Unidades
adscritas a la Abogacia General del Estado.

e Elaboracion de las néminas y gastos correspondientes a la asis-
tencia al Tribunal de Oposiciones.
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3. Area de Gestion Presupuestaria y Financiera

Entre los objetivos del area se encuentran tanto la elaboracién
anual del Presupuesto, de acuerdo con las necesidades y objetivos
de la Abogacia General del Estado, como el seguimiento de su
correcta ejecucion.

Se incluyen también entre sus competencias la tramitaciéon de los
expedientes de modificacién presupuestaria necesarios para la
adecuada gestion del gasto. En particular, a lo largo de 2015 se
han tramitado un total de 18 de expedientes.

En materia de ingresos, se lleva a cabo el seguimiento de la recau-
dacién de los que aportan las Entidades de Derecho Publico como
consecuencia de los Convenios de Asistencia Juridica suscritos con
la Abogacia.

Otra de las actividades realizadas por la Secretaria General en esta
area es la exaccion, comprobacién y control de los ingresos por el
abono de costas en los distintos procedimientos judiciales y los que
se recaudan como consecuencia de los expedientes de apremio
tramitados. Asimismo, se realiza un seguimiento de las cantidades
minutadas por las distintas Abogacias.

A lo largo del ejercicio se tutelan y controlan los ingresos por esta
causa realizados a través de la aplicacion INTECO vy en la cuenta
corriente restringida de ingresos.
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Instrucciones elaboradas

por la Abogacia General del Estado

Deben destacarse en el afio 2015:

Instruccién 1/2015, sobre tramitacion de las consultas realiza-
das a la Abogacia General del Estado, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre.

Instruccion 2/2015, sobre criterios para la asignacion de la
productividad por objetivos para Abogados del Estado para el
afo 2015.

Instrucciéon 3/2015, sobre criterios para la asignacién de la
productividad por objetivos al personal de apoyo.

Instruccion 4/2015, por la que se aprueba el sistema de eva-
luacién y retribucion de las coordinaciones de convenios de
asistencia juridica.

Instruccién 5/2015, criterios de actuacion en materia de cues-
tiones prejudiciales ante el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea y de Inconstitucionalidad ante el Tribunal
Constitucional.

Instruccién 6/2015, sobre actuacién de los Abogados del
Estado en relacién con los convenios en los concursos de
acreedores cuando existan créditos de Hacienda Publica no
sujetos a gestién recaudatoria.

Circular General 1/2015. Impuesto Valor Afiadido en los
honorarios de profesionales a incluir en tasaciones de costas.
Reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Circular General 2/2015. Informaciéon a los departamentos
ministeriales, organismos y entidades representados sobre la
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forma en que habran de remitir a las Abogacias del Estado los
documentos que hayan de presentarse en procedimientos
judiciales.

Circular Consultivo 1/2015. Cuestiones relativas a la entrada
en vigor y aplicacién del articulo 4 de la Ley 25/2013, de 27
de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion
del registro contable de facturas en el Sector Publico.

Circular Consultivo 2/2015. Aplicacién de modificacién tarifa-
ria a las encomiendas de gestion conferidas a la Empresa de
Transformacion Agraria, Sociedad Andnima, y a sus filiales que
estén pendientes de ejecucion a 1 de enero de 2015.

Circular Laboral 1/2015. Resoluciones del FOGASA por silen-
cio administrativo. Autorizacién de allanamiento y demanda
de revision de resoluciones presuntas.

Circular Concursal 2/15. Interposicién de demandas en ejerci-
cio de la accién de pago de créditos contra la masa.

Circular Concursal 1/2015. Doctrina del Tribunal Supremo
sobre ejecuciéon administrativa para hacer efectivos créditos
contra la masa.

Circular Contencioso-Administrativo 2.15. Complemento y
actualizacion de la Circular 15.14 sobre la paga extraordinaria
diciembre de 2012.

Circular Contencioso-Administrativo 3.15. Aplicacién a fami-
liares de ciudadanos espafioles del R. D. 240/2007 sobre
entrada, libre circulacién y residencia en Espafia de los ciuda-
danos de los Estados Miembros de la UE.

Circular Contencioso-Administrativo 4.15. Suspension de
actos de naturaleza tributaria: pautas de actuacién en sede
judicial.

Circular Contencioso-Administrativo 5.15. Impuesto sobre las
Ventas Minoristas de determinados Hidrocarburos (Céntimo
sanitario). Competencia para conocer de las reclamaciones de
responsabilidad patrimonial.

Circular Contencioso-Administrativo 6.15. Sentencia del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) sobre expul-
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sion de extranjeros en situacion irregular: pautas procesales de
actuacion.

Comunicacién Civil y Mercantil 1/2015. Recursos directos
frente a las calificaciones registrales.

Comunicacién Civil y Mercantil 3/2015. Ley de Jurisdiccién
Voluntaria, Ley 15/2015, de 2 de julio.

Comunicacion Concursal 1/2015. Ultimas modificaciones de
la Ley Concursal.

Comunicacién Concursal 2/2015. Aplicacién de la prelacion
establecida en el articulo 176 bis a créditos contra la masa ven-
cidos e impagados antes de la comunicacién al Juzgado de la
insuficiencia de masa.

Comunicacion Concursal 3/15. Ultimas modificaciones de la
Ley Concursal.

Comunicacién Concursal 4/2015. Resolucién judicial de inte-
rés y ultimas modificaciones de la Ley Concursal.

Comunicacion Concursal 5/2015. Instrucciéon 3/2015 del
Departamento de Recaudacion de la Agencia Tributaria.

Comunicacion Contencioso-Administrativo 3.15. Potestad
comprobadora de la Administracién Tributaria de operaciones
realizadas en periodos afectados por la prescripcién cuando se
proyectan fiscalmente en ejercicios no prescritos.

Comunicacion Contencioso-Administrativo 4.15. Céntimo
sanitario. Prescripcion.

Comunicacién  Contencioso-Administrativo 5.15.
Convocatorias de plazas de Profesores de Universidad: limites
a la tasa de reposicion.

Comunicacién Contencioso-Administrativo 6.15 RDL
20/2012. Dias adicionales de vacaciones y permiso.

Comunicaciéon Contencioso-Administrativo 8.15. Paga extra:
pérdida sobrevenida del objeto procesal. Auto del Tribunal
Supremo.

Comunicacion Contencioso-Administrativo 9.15. Recurso en
interés de ley sobre tasas de actividad portuaria.
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Comunicaciéon Contencioso-Administrativo 11.15. Aplicacion
por los tribunales de la STJUE 23 abril 2015; sancién de expul-
sion de extranjeros. STSJ Catalufia.

Comunicacién Contencioso-Administrativo 12.15. Uso de
banderas no oficiales en edificios publicos u oficiales.

Comunicacién Contencioso-Administrativo 13.15. Inconstitu-
cionalidad articulo 125 TRLS: Compensacién a propietarios
expropiados en actuaciones de primera urbanizacion.
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Otras unidades
de la Abogacia General del Estado

I. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL SUPREMO
1. Asuntos de especial interés

En relacién con los recursos directos interpuestos ante el Tribunal
Supremo pueden destacarse los siguientes:

Contra el Acuerdo del Consejo de Ministros de 17 de abril de 2015
(Secretario de Estado de Telecomunicaciones) sobre aprobacion del
pliego de bases del concurso publico para la adjudicacion de 6
licencias para la explotacién de emision en abierto del servicio de
comunicacion audiovisual televisiva de ondas hertzianas terrestres
de cobertura estatal.

En materia de telecomunicaciones también se puede destacar el
recurso contra el Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de octu-
bre de 2015 que resuelve el concurso publico de adjudicaciéon de 6
licencias de explotacién en abierto de televisién TDT.

En la misma materia se interpuso recurso contra la desestimacion
presunta del Consejo de Ministros solicitando la indemnizacién de
los perjuicios causados cono consecuencia del cese de emisiones
de dos de los canales de la recurrente derivada de la anulacion
producida como consecuencia de la entrada en vigor de la
Ley 7/2010 y del acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de julio
de 2010.
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En materia energética se interpusieron en el 2015 un gran niimero
de recursos contra diversas disposiciones y en reclamacién de res-
ponsabilidad patrimonial.

Como ejemplo de lo anterior se pueden destacar los recursos inter-
puestos reclamando la responsabilidad patrimonial del Estado
legislador por aplicacién del Real Decreto-ley 9/2013 sobre medi-
das de equilibrio del sector eléctrico.

También se puede hacer referencia a los recursos contra la
Orden IET/289/2015 que regula las obligaciones de aportacion al
Fondo de Eficiencia Energética para 2015.

En este sector destaca el recurso contra el Real Decreto 738/2015
que regula la actividad de produccién de energia eléctrica y el pro-
cedimiento de despacho en los sistemas eléctricos de los territorios
no peninsulares.

Otra materia especialmente conflictiva y que ha dado lugar a
numerosos recursos es la relativa a la regulacién contenida en el
Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre, sobre condiciones admi-
nistrativas, técnicas y econdémicas de energia y produccién con
autoconsumo. En dicha disposicion se establece el canon que han
de satisfacer los usuarios de autoconsumo que estan también
conectados a la red ordinaria.

Sin duda en el sector energético las disposiciones mas recurridas
han sido las reguladoras de la retribucién a las instalaciones de
produccién de energia eléctrica con fuentes renovables. Estas dis-
posiciones son el Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, que regu-
la la actividad de produccién de energia eléctrica a partir de fuen-
tes renovables, la Orden Ministerial IET/1045/14 que aprueba los
pardmetros retributivos y la Orden IET/1344/2015. Contra estas
disposiciones se interpusieron mas de 300 recursos.

En materia de energia eléctrica también se recurri6 el Real Decreto
968/2014, de 21 de noviembre, por el que se desarrolla la metodo-
logia para la fijacion de los porcentajes de reparto de las cantidades
a financiar relativa al bono social, disposicion que se dict6 para susti-
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tuir a la anterior declarada inaplicable por contravenir el Derecho de
la Union Europea por sentencia de 7 de febrero de 2012.

Por ultimo se pueden destacar los recursos interpuestos contra el
Real Decreto 1045/2014 por el que se regula la cesién de los dere-
chos de cobro del déficit del sistema el eléctrico del afio 2013 y se
desarrolla la metodologia del calculo del interés que devengaran.

En materia sanitaria se pueden sefialar los recursos contra la Orden
SS1/2160/2015 que regula la actualizacion del sistema de precios
de referencia de medicamentos en el sistema nacional de salud.

Mencién especial merece la masiva entrada de recursos ya en el
afo 2015 contra los acuerdos del Consejo de Ministros que deses-
timan la reclamacion de responsabilidad patrimonial del Estado
legislador por la declaracién de vulneracion del Derecho de la
Unién Europea de la regulacion del céntimo sanitario.

En materia econdémica es importante el recurso contra el Real
Decreto-ley 4/2015 que aprueba el texto refundido de la Ley del
Mercado de Valores.

También debe hacerse referencia al recurso contra el Real Decreto
1073/2014, de 19 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento del IVA.

En materia de medioambiente se pueden destacar los recursos con-
tra el Real Decreto 198/2015, de 23 de marzo, por el que se desa-
rrolla el articulo 112 bis del texto refundido de la Ley de Aguas y se
regula el canon por utilizacién de las aguas continentales.

En relacién con el dominio maritimo terrestre hay que hacer refe-
rencia a los recursos interpuestos contra el Reglamento General de
Costas aprobado por el Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre.

También se pueden destacar los recursos interpuestos con el Real
Decreto que regula el canon de utilizacion de aguas continentales
para la produccién de energia eléctrica.
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En relacion con la agricultura se ha recurrido el Real Decreto
1079/2014, 19 de diciembre, sobre aplicacién de las medidas del
programa de apoyo 2014-2018 al sector vitivinicola.

En esta misma materia es importante el recurso interpuesto contra el
Real Decreto 1076/2014, de 19 de diciembre, sobre asignacion de
derechos de régimen de pago basico de la Politica Agricola Comun 'y
el Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre, sobre la aplicacion,
a partir de 2015, de los pagos directos a la agricultura y a la ganade-
ria y otros regimenes de ayuda, asi como sobre la gestion y control
de los pagos directos y de los pagos al desarrollo rural.

Tenemos que destacar también el recurso contra el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 18 de septiembre de 2015 por el que se
aprueba la terminacién del procedimiento de repercusién de res-
ponsabilidades por incumplimiento del derecho de la Unidn
Europea iniciado a la Comunidad Auténoma de Extremaduray a la
Administraciéon General del Estado.

En materia de autopistas se pueden destacar los siguientes recursos.

Reequilibrio econémico-financiero de la concesién Autopista Eje
Aeropuerto. Y las solicitudes de nulidad/resolucion de la concesion
administrativa de la autopista de peaje Madrid-Toledo interpuesto
por 174 expropiados para la construccién de esa autopista.

De manera general se puede hacer referencia a los recursos directos
interpuestos contra los acuerdos adoptados por el Consejo General
del Poder Judicial, el Tribunal de Cuentas y el Tribunal Constitucional.
Estos recursos en su mayor parte se refieren a cuestiones de personal.

En materia tributaria se puede hacer referencia a los recursos inter-
puestos contra los acuerdos de las Juntas Arbitrales del Pais Vasco
y Navarra en los que se discuten los puntos de conexién para
determinar qué Administracién es la competente para la liquida-
ciéon y gestion de los impuestos.

En cuanto a los recursos de casacién se pueden destacar los
siguientes recursos.

147



Otras unidades de la Abogacia General del Estado

148

Los recursos relativos al derecho al olvido interpuestos por Google
contra las sentencias de la Audiencia Nacional que desestimaron
sus recursos interpuestos contra la resolucién de la Agencia
Espafiola de Proteccién de Datos.

También se puede destacar el recurso interpuesto contra la senten-
cia de la Audiencia Nacional que estimo el recurso de lesividad de
un acuerdo de nacionalidad.

Recurso de casacion en interés de la Ley contra sentencia dictada
por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJ de Castilla-La
Mancha en el que aprecia un nuevo supuesto de via de hecho en
el procedimiento expropiatorio por no haberse realizado notifica-
cién individual a los expropiados con anterioridad al acuerdo de
necesidad de la ocupacion.

Recurso de casacion contra la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid por la que se anulan las determinaciones del
Plan Parcial de Reforma Interior conocido como «Operacién
Chamartin» o «Prolongacién de la Castellana» que permiten una
altura de las edificaciones superior a las tres alturas mas atico y
establece que los costes de la nueva linea de Metro y de la cone-
xién Tres Olivos-Las Tablas no deben ser asumidos por los propie-
tarios del &mbito.

Recurso de casacién interpuesto contra la ejecucion de sentencia
de la demolicién de obras en el puerto de Marin y ria de Pontevedra.

Recursos relativos a las retasaciones por recalificacion en las expro-
piaciones para el aeropuerto de Barajas.

Recursos de casacion relativos a la ejecucion de la sentencia dicta-
da en el recurso interpuesto por el ruido en el aeropuerto «Adolfo
Suarez Madrid-Barajas».

Recursos de casacion sobre las cuentas de compensacion y los
préstamos participativos a las sociedades concesionarias de auto-
pistas de peaje.
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Recurso sobre la disposicion adicional 3.2 del Estatuto de Autonomia
de Catalufa relativa al déficit de inversion en infraestructuras en
Catalufia.

También se interpusieron importantes recursos de casacion frente a
sentencias de la Audiencia Nacional referidas a las actuaciones de
la Comisién Nacional de los Mercados y de la Competencia, que
afectan a cuestiones relevantes como la cuantia de las sanciones o
la forma de computo del plazo de caducidad de los expedientes.

En materia tributaria se puede destacar el recurso en interés de la
Ley en torno a la tributacion como ganancia patrimonial en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas de la «apartacion
gallega» realizada por el, en su dia, demandante y su cényuge a
favor de su hija. La «apartacién gallega» se configura como un
pacto de no suceder por el que el apartante adjudica en vida la
plena titularidad de determinados bienes o derechos al legitimario,
quedando este apartado o excluido de la condicién de heredero
forzoso.

También se pude citar el recurso interpuesto por una gran superfi-
cie en relaciéon con la liquidacién y comprobacion de ejercicios
prescritos en el caso del fondo de comercio en el régimen de esci-
sion de empresas.

Para finalizar debe destacarse que durante el ejercicio 2015 entra-
ron en esta Abogacia del Estado 3.329 asuntos de la Sala Tercera
del Tribunal Supremo y 176 de la Sala de lo Militar.

2. Valoracién de la Abogacia del Estado

Estdn destinados en esta Unidad 14 Abogados del Estado que han
prestado sus servicios durante el afio 2015, tres de ellos con nivel 24
en régimen de compatibilidad y el resto con dedicacién exclusiva.

La Oficina esta compuesta por personal funcionario (ocho) y cola-
boradores sociales (seis) que se ocupan de la gestién administrati-
va, del seguimiento documental de los pleitos y de la relacién ordi-
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naria con las Salas competentes del Tribunal Supremo. Respecto a
ejercicios anteriores, en el afio 2015 la Oficina ha prestado una
especial atencién a la utilizacién adecuada de las aplicaciones
informaticas REGES y LEXNET. Con la colaboracién de los encarga-
dos de informatica de la Abogacia General del Estado, se ha avan-
zado en la mejora del uso de las aplicaciones y en la optimizacién
de los recursos que ofrecen al usuario.

Conviene hacer una especial referencia a la presentacion de escri-
tos a través de LEXNET que se puso en funcionamiento el 1 de
enero de 2016 pero que dio lugar a la participacién en cursos y
actuaciones de distinta naturaleza preparatorias, planteando las
dificultades y necesidades en esta Abogacia.

La Unidad de Gestion Recaudatoria de Costas Procesales ha traba-
jado durante el ejercicio 2015 en la gestion y recaudacion de las
costas procesales generadas no sélo en la Abogacia del Estado
ante el Tribunal Supremo sino en la recaudacion de las costas pro-
cesales generadas en diversas Abogacias del Estado radicadas en
Madrid como después se desarrollard al estudiar de forma porme-
norizada los datos concretos obtenidos durante 2015. Asi mismo,
lleva la gestién de las costas procesales en contra en la Abogacia
del Estado ante el Tribunal Supremo, en concreto, las impugnacio-
nes de las tasaciones, en su caso, y la agilizacién del pago por
parte de los érganos publicos implicados.

Durante el afio 2015 esta Unidad ha tenido adscritos para el desa-
rrollo de su funcién a cuatro funcionarios y dos colaboradores
sociales, de los cuales, uno de ellos ha permanecido de baja por
enfermedad desde el 6 de abril de 2015 al 6 de abril de 2016.

Exponemos en dos tablas explicativas el trabajo desarrollado por la
Unidad de Gestién Recaudatoria de Costas Procesales de tal mane-
ra que, la primera tabla recoge los datos referentes a las minutas
propuestas y aprobadas en firme que recaen sobre los asuntos
despachados por la Abogacia del Estado ante el Tribunal Supremo
y la segunda tabla recoge la gestion exclusivamente recaudatoria
realizada por esta Unidad en las distintas Abogacias del Estado
cuyo cobro de las costas procesales tiene encomendada.
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Las cifras evidencian que el volumen de gestién de costas procesa-
les en la Abogacia del Estado ante el Tribunal Supremo se centra
practicamente en un 100% en la jurisdiccion contencioso-adminis-
trativa y también que la totalidad de minutas propuestas fueron
finalmente aprobadas.

El volumen de minutas propuestas y aprobadas se mantiene con
respecto a 2014.

ABOGACIA DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL SUPREMO

PROPUESTAS APROBADAS

CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO 4.360.438,00 €| 4.164.821,00 €

SOCIAL 14.980,00 € 14.380,00 €
MILITAR 600,00 € 600,00 €
TOTAL 4.376.018,00 €| 4.179.801,00 €

La segunda tabla, como ya hemos expuesto, recoge sélo la activi-
dad exclusivamente recaudatoria de la Unidad.

La Abogacia del Estado ante el Tribunal Supremo en el orden con-
tencioso-administrativo supera con creces el volumen de ingresos
y de apremios, si sumamos ambas cifras, comprobamos que las
costas procesales no ingresadas ni apremiadas que fueron aproba-
das alcanzan la cifra de 946.064,67€ que corresponde con asuntos
en los que se ha reconocido el derecho de justicia gratuita, empre-
sas en concurso de acreedores, pagos fraccionados cuyo ingreso
no se puede contabilizar en REGES hasta que finaliza el pago de tal
manera que muchos de ellos se contabilizaran en el afio siguiente y
extranjeros con residencia fuera de Espafa sin nimero de identifi-
cacion fiscal espafiol que nos permita usar el modelo de ingreso
069 y apremiarles en el caso de impago.

Por su parte, los ingresos por costas procesales en la Abogacia del
Estado en la Audiencia Nacional y en los Juzgados Centrales han
experimentado un notable incremento con respecto a 2014.
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Finalmente, el volumen de ingreso por esta Unidad en costas pro-
cesales alcanza el importe de 5.550.793,87€ lo que supone un
incremento con respecto a 2014 de 956.946,59¢€.

UNIDAD DE GESTION RECAUDATORIA
DE COSTAS PROCESALES

INGRESADAS APREMIADAS
A.E. TRIBUNAL SUPREMO - C-A 2.453.593,33 €| 765.163,00 €
A.E. TRIBUNAL SUPREMO - SOCIAL 7.950,00€|  5550,00 €
A.E. TRIBUNAL SUPREMO - MILITAR 300,00 € 0,00 €
A.E. AUDIENCIA NACIONAL - C-A 1.774.077,00 €] 1.189.714,00 €
A.E. JDOS. CENTRALES - C-A 642.116,00 €| 300.633,00 €
A.E. CONTENCIOSO MADRID 330.726,00 €|  56.966,00 €
DEPARTAMENTO CIVIL 106.703,74 €|  50.195,00 €
DEPARTAMENTO PENAL 333600€|  3.33600€
A.E. CASTILLA - LA MANCHA
152 TOLEDO 5.617,29 €|  15.912,00 €
CIUDAD REAL 8.318,22 €| 144.003,00 €
CUENCA 18.392,29 € 0€
GUADALAJARA 2.075,00 € 630,00 €
ALBACETE 197.589,00 €|  38.413,00 €
SUBTOTAL CLM 231.991,80 €| 198.958,00 €
TOTAL 5.550.793,87 €|  2.570.515 €
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Il. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE AUDIENCIA NACIONAL
1. Asuntos de especial interés

Entre los asuntos cuya tramitacién se ha iniciado o concluido ante
la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional,
durante 2015, pueden destacarse por su relevancia, los siguientes:

— Ministerio de Presidencia. Durante 2015 se han desestimado
recursos en materia de responsabilidad patrimonial por dafios
derivados del Real Decreto 417/2011 que actualiza las servi-
dumbres aeronduticas del aeropuerto de Gran Canaria-Base
aérea de Gando. Estan en tramite los recursos interpuestos por
responsabilidad patrimonial como consecuencia de dafios deri-
vados de la intervencion de Afinsa Bienes Tangibles S. A.

— Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Se han desestima-
do los recursos relativos a la denegacién de exportacion de un
cuadro de Picasso. Destacan también dos recursos interpues-
tos por la Generalitat de Catalufia, uno contra Resolucién de la
Secretaria Estado de Educacién, que convoca ayudas para la
elaboracién de recursos didacticos para su incorporacion a las
plataformas de acceso publico del Ministerio y otro en relacién
con la aplicacién de la Ley 21/2005, de restitucion a la
Generalitat de documentos incautados con motivo de la
Guerra Civil custodiados en el Archivo General de la Guerra
Civil Espafiola y de creacion del Centro Documental de la
Memoria Histérica, que estd concluso. Asimismo, hay pen-
dientes ante la Sala varios recursos de entidades de gestion
contra las Ordenes ECD/2128/2013 y ECD/2166/2014 que
determinan la compensacién equitativa por copia privada para
los ejercicios 2012, 2013 y 2014, asi como un recurso de res-
ponsabilidad patrimonial de varias gestoras por importe supe-
rior a 130 millones de euros por supuesto incumplimiento de
Derecho Comunitario en la regulacion de la compensacion por
copia privada. De los cinco recursos tramitados en la Sala con-
tra Resoluciones de la Comisién de Propiedad Intelectual al
amparo de la llamada «Ley Sinde», ha recaido ya sentencia en
cuatro, una de ellas estimatoria y tres desestimatorias. Merece
también mencién el recurso contra Resolucién de la Presidencia
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del Consejo Superior de Deportes, de 16 de julio de 2014,
sobre el nimero minimo de jugadores en las plantillas para
competiciones oficiales.

Ministerio de Economia y Competitividad. Estan en tramite
recursos por responsabilidad patrimonial de 341 participes del
Fondo Santander Banif Inmobiliario, por cuantia de 18 millo-
nes de euros, durante el 2015 tramitados como un solo recur-
so, y varios recursos de responsabilidad patrimonial por la sali-
da a bolsa de Bankia contra el Ministerio y la CNMV, que se
han distribuido entre los Juzgados Centrales y la AN en fun-
cién de la cuantia, ademas de los que se han seguido por esta
misma causa contra el Banco de Espaia, respecto del cual se
han dictado a partir de septiembre, diversas Sentencias deses-
timatorias. Por dltimo, debe destacarse que se ha inadmitido el
recurso en relacién con la reestructuracion de la CAM.
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Se han
desestimado varios recursos de Comunidades Auténomas
relacionados con la financiacién autonémica en cada uno de
los cuales se reclamaban cantidades muy elevadas. Destaca
también la desestimacién del recurso interpuesto por la
Federacion Entidades Religiosas Evangélicas para la inclusion
de una casilla en el modelo de declaracién de IRPF para asig-
nacién 0,7% a la Iglesia Evangélica o Protestante. Es relevante
el recurso interpuesto sobre responsabilidad patrimonial de la
AEAT por anormal funcionamiento en determinados expe-
dientes de inspeccién por importe de mas de 28 millones de
euros. En materia tributaria, recursos contra actos de la AEAT
confirmados por el TEAC, en especial destacan los relativos a
resoluciones de gestion e inspeccién de la Delegacién Central
de Grandes Contribuyentes, bastantes de los cuales superan la
cuantia de 20 millones de euros. Entre los cuales merecen
mencion especial los recursos masivamente interpuestos con-
tra resoluciones expresas o presuntas relativas a solicitudes de
devolucién de las retenciones en concepto de IRNR practica-
das con ocasién del abono de dividendos; durante el 2015 fue
también especialmente relevante la cuestién sobre la posibili-
dad de comprobar operaciones realizadas y bases imponibles
negativas pendientes de compensar, realizadas o procedentes
de ejercicios prescritos, que fue finalmente resuelta de forma
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favorable a la tesis de la Administracion por el TS, asi como la
cuestién de la deducibilidad de la amortizacién del Fondo de
Comercio Financiero adquirido con ocasién de la adquisicion
indirecta, a través de una holding, en virtud del articulo 12.5
TRLIS, en cuanto fue declarado ayuda ilegal de Estado por la
Comisién. Se han concluido por allanamientos la mayor parte
de los recursos interpuestos en materia de Impuesto de
Sucesiones de no residentes, a partir de la Sentencia estimato-
ria del TIUE de 3 de septiembre de 2014 en procedimiento
C-127/12. Es de destacar también por su nimero, la estima-
cion parcial, con acuerdo de retroaccion, de recursos inter-
puestos en materia de declaraciéon de responsabilidad, por
razéon de la aplicacion retroactiva de la modificacion del art.
41.4 LGT que obliga a conceder al responsable la posibilidad
de conformarse con la sancién que se derive.

Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Se encuentra en tra-
mite un recurso contra la Orden ESS/1954/2014 que desarro-
lla proceso selectivo para designacion de vocales del Foro para
la Integracion Social de los Inmigrantes.

Ministerio de Fomento. Siguen siendo numerosos los recursos
contra el Ministerio de Fomento por impagos contractuales y
responsabilidad patrimonial, algunos por cuantias muy eleva-
das. Estdn siendo estimados los numerosos recursos de afecta-
dos por expropiaciones de autopistas que reclaman al Estado
el pago de los justiprecios no abonados por las concesionarias
en concurso de acreedores. Son de destacar también las
Sentencias, parcialmente estimatorias, de los recursos de las
concesionarias reclamando el abono de préstamos participati-
vos previstos en la Ley 43/2010, que han sido recurridas en
casacion por ambas partes. Se encuentran en trdmite varios
recursos por restablecimiento de equilibrio econémico de con-
cesiones de autopistas, por importes muy elevados. Destacan
también los recursos en relacién con la tramitacion y adjudica-
cién de contratos, como el relativo a la adjudicacion de varias
unidades de tren FEVE, por importe aproximado de 40 millo-
nes de euros, que ha sido estimado en 2015, los interpuestos
en relacién con el proyecto de la autovia de acceso al Puerto
de EI Musel (Gij6n) y con la Autovia A-7 Tramo Castellon-
I'Hospitalet de I'Infant, que estdn en tramite, y contra el Plan
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Director del Aeropuerto de Ibiza, que ha sido desestimado.
Son relevantes los recursos interpuestos por la Comunidad
Auténoma de Canarias por importe aproximado conjunto de
500 millones de euros por supuesto incumplimiento de com-
promisos adquiridos en Convenio de Colaboracién con la
Direcciéon General de Carreteras, que han sido desestimados
en su mayoria en este ejercicio, y el recurso de la Generalitat
de Catalufia contra la Orden FOM/1932/2014, de 30 de sep-
tiembre, que aprueba las bases reguladoras del 1% cultural, que
estd en tramite. También merece mencién especial la deses-
timacion de varios recursos en los que se impugnan Ordenes
que convocan procesos selectivos para ingreso en los Cuerpos
de Ingenieros en cuanto exigen el titulo de méaster o analogo,
como profesién regulada. Por Gltimo, son también destacables
los procesos en los que se impugnan resoluciones estimatorias
de recursos de alzada impropios interpuestos por Puertos del
Estado contra actos del Consejo de Administracién de las
Autoridades Portuarias, y los interpuestos contra Ordenes
Ministeriales que aprueban la delimitacién de usos portuarios.
Ministerio de Industria, Energia y Turismo. En relacién con la
produccién de carbon es destacable la desestimacion durante
este ejercicio de recursos contra la Orden que fija precios y
volumen de produccién de Carbén autdctono para 2014 y la
estimacién de varios recursos contra Orden IET/594/2014 de
bases reguladoras para ejercicios 2013 a 2018 de ayudas des-
tinadas a costes por cierre de unidades de produccién de car-
bén incluidas en el Plan de Cierre del Reino de Espafia para la
mineria de carb6n no competitiva. En relacién con la energia
nuclear, destacan las Sentencias que anulan las segundas san-
ciones impuestas al amparo del apartado 5 de la DTU de la
LEN 2011, por no haberse adaptado a la necesidad legal de
titularidad unica de la Central Nuclear, que estan recurridas en
casacion. En lo que respecta a las centrales térmicas, merece
mencion la desestimacién del recurso por responsabilidad
patrimonial, por importe superior a 33 millones de euros, por
anulacién en via contencioso administrativa de autorizacién de
instalacion de una central térmica de ciclo combinado en
Morata de Tajuiia. En cuanto a la generacién de energia foto-
voltaica, se han interpuesto numerosos recursos contra deses-
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timacion presunta de reclamaciones de responsabilidad patri-
monial por supresion del régimen retributivo. Son de destacar
también diversos recursos interpuestos por la Generalitat de
Catalufia contra diversas Ordenes del Ministerio sobre apoyo
financiero a la inversion industrial en distintos sectores, que
han sido inadmitidos por considerar la Sala que su objeto es
propio de un conflicto de competencia Constitucional. Han
comenzado a recurrirse en el 2015 las aportaciones realizadas
al Fondo Nacional de Eficiencia Energética y estan en tramite
varios recursos contra Resoluciéon de 1 de agosto de 2014, de
la Secretaria de Estado de Energia, por la que se aprueban las
reglas de procedimiento competitivo de subastas para la asig-
nacién del servicio de gestiéon de la demanda de interrumpibi-
lidad y el modelo de adhesion al marco legal establecido para
la participacién de las subastas. Se encuentra también en tra-
mite el recurso contra la sanciéon de mas de 15 millones de
euros por fuga radioactiva en la Central Nuclear de Ascé y
contra sancién por pérdida de trazabilidad en el control de
fuentes radioactivas en desuso.

Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Esta en
cuestion la competencia de la Sala para conocer de los recur-
sos interpuestos contra las Ordenes por las que se actualiza el
sistema de precios de referencia de los medicamentos del
Sistema Nacional de Salud, por haber sido dictadas previo
Acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econémicos. Destacan también los recursos por responsabili-
dad patrimonial, de importes elevados, relacionadas con
Ordenes de retirada de medicamentos o alertas sobre ellos o
por dafios derivados de la implantacién de prétesis de mamay
la desestimacién del recurso sobre el nombramiento de los
miembros del Consejo Rector de la Agencia Estatal Espafiola
de Medicamentos. Siguen en trdmite varios recursos de la
Generalitat de Catalufia contra Ordenes y Resoluciones del
Ministerio sobre subvenciones con cargo a la asignacioén tribu-
tara del IRPF.

Ministerio de Justicia. El principal foco litigioso en 2015 en este
Ministerio, como ya se ha dicho, han sido las nacionalidades,
respecto de lo cual es de destacar también el nimero de recur-
sos de lesividad (en el afio 2015, 47). Termina por desistimien-
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to el recurso interpuesto contra Orden JUS/147/2015 que
crea y regula la composicion y funcionamiento de la Comision
mixta de colaboracién con el Colegio de Registradores de la
Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles en materia de
registro civil.

Ministerio de Interior. Siguen interponiéndose recursos sobre
la aplicacion la Ley 29/2011, de Reconocimiento y Proteccién
Integral a las Victimas del Terrorismo, sobre todo a partir de la
aprobacion de su Reglamento (Real Decreto 671/2.013, de 6
de septiembre) y destacan por su volumen los procesos en
materia de asilo y refugio (en 2015, 644), constituyendo un
importante foco de conflicto durante el 2015 la forma de cém-
puto del plazo para la denegacién y reexamen en frontera. Es
relevante también la interposicion de recursos en relacién con
sanciones impuestas por intervencion en los altercados ocurri-
dos en las inmediaciones del Estadio Vicente Calderén de los
que resulto fallecida una persona, en los que se ha adoptado
medida cautelar de suspensiéon sélo respecto a la sancion
pecuniaria pero no respecto de la prohibicién de acceso a
recinto deportivo. Cabe también mencionar el recurso
5/1/2015 DF, por el que se reclaman 1,9 millones de euros por
dafios morales derivados de la difusiéon de detenciones por
participacion en actos vinculados al terrorismo. Se ha desesti-
mado el recurso interpuesto contra la Orden de 3 de febrero
de 2014, que concede la Medalla de Oro al Mérito Policial a
Nuestra Sefiora Maria Santisima de Amor. Destacan también
las Sentencia estimatorias, pendientes de casacién, que han
anulado respectivamente la Orden de 27 de mayo de 2014,
que autoriza el uso temporal de viviendas afectadas a los ser-
vicios penitenciarios para que sean utilizadas como viviendas
del personal funcionario y laboral dependiente de la Secretaria
General de Instituciones Penitenciarias y la Orden INT/77/2014
por la que se regula el uso general del uniforme del Cuerpo de
la Guardia Civil; si bien que se ha desestimado el recurso con-
tra la Orden INT/430/2014 por la que se regula la uniformi-
dad en el Cuerpo Nacional de Policia, y los recursos interpues-
tos contra la Orden INT/1176/2013 que establece normas
especificas para la clasificacién y provision de destinos en el
cuerpo de la Guardia Civil.
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Ministerio de Defensa. Se ha dictado sentencia desestimatoria
en el recurso contra la Orden DEF/2012/2013, de 30 de octu-
bre, sobre aplicaciéon de incentivos por afios de servicio. Han
concluido por desistimiento o sentencia desestimatoria los
recursos contra la Orden 431/00774/2014 por la que se auto-
rizan los cupos para el pase a la situacion de reserva con carac-
ter voluntario durante el periodo 2013-2014 para el personal
de los Cuerpos de las Fuerzas Armadas. Se han desestimado
también los recursos interpuestos sobre diferencias en cuanto
al precio del contrato de suministro de aviones de la serie
C-15.

Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.
Destacan los recursos interpuestos por la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha contra las distintas Ordenes ministeria-
les por las que, cada mes, se autoriza el trasvase de determina-
dos volumenes desde los embalses de Entrepefias-Buendia, a
través del acueducto Tajo-Segura, en los que se ha denegado
la medida cautelar solicitada, los recursos contra Ordenes
ministeriales reguladoras de la pesca maritima, de convocato-
ria de subvenciones, y aquéllos en que se cuestiona la necesi-
dad o el contenido de declaraciéon de impacto ambiental en
obras o proyectos, como el proyecto del Helipuerto de
Barcelona-El Prat, la construccion de una refineria de petréleo
en Extremadura, que fueron desestimados, o los recursos en
relacién con la Estacion Depuradora de Aguas Residuales de
Gijon, que han sido mayoritariamente estimados. Siguen en
tramite los dos recursos contra el anteproyecto y DIA de la
presa de Biscarrués. También estd en tramitacion el recurso
contra la desestimacién de la reclamacién de 15,5 millones de
euros de varias empresas por inactividad, al no haberse resuel-
to reclamacién de indemnizacién por mayores costes de las
obras de instalacion de la desaladora de agua de mar en Las
Palmas-Telde. Se encuentra pendiente de Sentencia el recurso
del Ayuntamiento de Cabrera del Mar sobre reclamacion de
méas de 13 millones de euros al Estado al amparo de la Ley
26/2007, por dafios en sus playas derivados de construccion
del Puerto de Mataré. Estd también en tramite el recurso con-
tra desestimacion de reclamacién de responsabilidad patrimo-
nial de mas de 70 millones de euros por la paralizacion del
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hotel «El Algarrobico» en Carboneras y el recurso interpuesto
por la Junta de Andalucia contra Orden AAA/1260/2014 que
declara Zonas de Especial Proteccion para las Aves.

Ministerio de Asuntos Exteriores. Sigue pendiente el recurso
interpuesto contra Resolucién que obliga a determinado arqui-
tecto a indemnizar al Estado en la cantidad de 2.059.143,91
euros por los dafios derivados de la redaccién del proyecto de
construccion y la ejecuciéon de los trabajos de la direccion
facultativa de la obra de la residencia de la Embajada de
Espaifia en Washington y esta suspendido hasta la resolucion
del proceso penal el recurso en el que se impugna la denega-
cién presunta de indemnizaciéon de dafos y perjuicios deriva-
dos de la muerte de un periodista en la guerra de Irak.
CNMC-Competencia. Los recursos contra resoluciones en
materia de competencia son en su mayoria recursos complejos
de cuantias muy elevadas, siendo muy relevantes tanto los pro-
cedimientos sancionadores por incumplimiento de compromisos
y précticas colusorias, como los procedimientos de inspeccion y
vigilancia. Destaca la estimaciéon de los recursos de empresas
eléctricas contra sanciones de mas de 20 millones por practicas
colusorias a partir de una sentencia del Tribunal Supremo de
diciembre de 2014, que anulé la orden de investigacion que
permiti6 la obtencién de las pruebas que sirvieron de base al
procedimiento, la estimacién parcial de recursos por aplicacion
de la doctrina sentada por el Tribunal Supremo en relaciéon con
la forma de determinar el importe de las sanciones y la estima-
cién de recursos por caducidad, por razén de la forma en que la
Sala entiende que ha de computarse el plazo en caso de suspen-
sion, en relacion con lo cual, durante 2015, se han interpuesto
17 casaciones para unificacion de doctrina, ademas de haberse
preparado recurso de casacién ordinaria cuando ha procedido.
CNMC-Energia. A partir de febrero de 2015 se dictan senten-
cias desestimatorias contra la inactividad de la CNMC por no
dictar liquidaciones definitivas por la producciéon de energia
eléctrica por fotovoltaicas. Destacan los recursos contra las
liguidaciones definitivas de primas a abonar a las empresas de
energias renovables que se prevé que entren masivamente. A
partir de noviembre de 2015 comienzan a dictarse las primeras
sentencias, desestimatorias, contra liquidaciones definitivas de
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las actividades reguladas del sector eléctrico. Estan, asimismo,
en trdmite varios recursos de edlicas contra liquidaciones
CNMC que regularizan retribuciones en aplicacién de la dispo-
sicion transitoria 8.* del Real Decreto 413/2014 que regula la
actividad de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes
de energia renovable, contra la Orden IET/2182/2015 que fija
porcentajes de reparto de cantidades a financiar relativas al
bono social de 2015 y contra liquidaciones provisionales prac-
ticadas al amparo de dicha Orden e, indirectamente, contra el
articulo 45 de la LSE. Se encuentran pendientes varios recursos
contra Resolucién CNMC de 18 de febrero de 2014 sobre pro-
cedimiento de adopcién de una decisién vinculante relativa a
las nuevas altas de suministros de gas que impone una serie de
obligaciones a comercializadores y distribuidores de gas para
garantizar los derechos de los consumidores a elegir suminis-
trador con informacién suficiente sobre precios y se ha dictado
sentencia desestimatoria en el recurso interpuesto contra
Resolucién CNMC de 20 de febrero de 2014 que aprueba el
contrato marco para acceso al sistema de transporte y distribu-
cion de Enagds mediante conexiones internacionales por
gasoducto con Europa con participacion en los procedimientos
de asignaciéon de capacidad mediante subasta. Se encuentra
concluso el recurso interpuesto contra resolucion CNMC que
impone sancién de mas de 18,4 millones de euros por el cese
de explotacion de la central nuclear de Garofa.
CNMC-Telecomunicaciones. En este &mbito destaca la desesti-
macién de recursos contra la resoluciéon de procedimientos de
revision de oficio, revocacion o responsabilidad patrimonial de
liquidaciones firmes de la Tasa General de Operadores. Estan
pendientes de sentencia los interpuestos por algunas operado-
ras en relacion con solicitudes de rectificacién y devolucion de
cantidades superiores a 100 millones de euros para cada una
por aportaciones previstas en los articulos 5 y 6 de la Ley
8/2009, de Financiaciéon de la Corporacion RTVE. Destacan
también los recursos relativos a la licitacion y adjudicaciéon de
los derechos de retransmision de acontecimientos futbolisticos.
CNMC-Unidad de Mercado. Se han interpuesto en 2015, 15
recursos en materia de unidad de mercado tras la Ley 20/2013,
de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado.
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Comisién Nacional del Mercado de Valores. Los recursos mas
relevantes en este &mbito son los interpuestos por distintas
entidades financieras contra sanciones que les impone la
CNMV por infracciones de la Ley del Mercado de Valores rela-
cionadas normalmente con comercializacién de productos
financieros complejos, ademés de los ya aludidos al referirnos
al Ministerio de Economia y Competitividad.

Fondo de Ordenacién y Reestructuracion Bancaria. Se encuen-
tran en tramite aproximadamente 30 recursos contra diversos
acuerdos del FROB.

Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales.
Durante el 2015 se han interpuesto 48 recursos contra resolu-
ciones del TACRC, cinco de ellos por el Abogado del Estado.
Se trata de recursos que plantean dificultades, tanto a la hora
de determinar si la Abogacia del Estado debe personarse o no,
como a la hora de definir la posicién procesal a adoptar.
Agencia de Proteccién de Datos. A partir de enero de 2015,
tras la STJUE de 13 de mayo de 2014, la Sala empez6 a resolver
los numerosos recursos interpuestos por Google contra resolu-
ciones de la APD que le obligaban a borrar contenidos que
afectan a datos personales. Destacan también los procesos
contra la decisién de archivo de expedientes sancionadores.

Valoracion de la Abogacia del Estado

El nimero total de recursos abiertos durante el afio 2015 es ligera-
mente superior al de 2014, y al de los ejercicios anteriores (2013,
7.225; 2014, 7.386; y 2015, 8.019).

Los siguientes datos muestran las contestaciones a la demanda
presentadas durante 2014 y 2015, diferenciadas segtn el 6érgano
autor del acto impugnado:

Ministerio de Justicia: en 2014, 1.341; en 2015, 1.395.

Ministerio de Defensa: en 2014, 117; en 2015, 171.

Ministerio de Economia y Competitividad: en 2014, 50; en 2015, 53.
Ministerio de Interior: en 2014, 589; en 2015, 574.

Ministerio de Fomento: en 2014, 227; en 2015, 197.
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Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte: en 2014, 222; en
2015, 232.

Ministerio de Empleo y Seguridad Social: en 2014, 69; en 2015, 58.
Ministerio de Industria, Energia y Turismo: en 2014, 139; en
2015, 109.

Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente: en
2014 144; en 2015, 79.

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas: en 2014, 864;
en 2015, 920.

Ministerio de Presidencia: en 2014, 17; en 2015, 4.

Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad: en 2014, 62;
en 2015, 86.

Comision Nacional del Mercado de Valores: en 2014, 23; en 2015, 7.
CNMC (Competencia): en 2014, 143; en 2015, 191.

CNMC (Telecomunicaciones): en 2014, 42; en 2015, 35.

CNMC (Energia): en 2014, 52; en 2015, 25.

Fondo de Restructuraciéon y Ordenacién Bancaria: en 2014, 14; en
2015, 6.

Agencia Espafiola de Proteccion de Datos: en 2014, 190; en
2015, 131.

Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales: en
2014, 20; en 2015, 22.

En relacién con los datos anteriores, cabe destacar que sigue la
tendencia creciente de recursos en materia de Nacionalidad (165
en 2012, 444 en 2013, 1.163 en 2014 y 1395 en 2015), y que han
aumentado sensiblemente los recursos contra actos de los
Ministerios de Defensa, Sanidad, y CNMC (competencia). El
numero correspondiente a CNMV (7) no es significativo, porque
durante 2015 estaba en tramitacién como un solo recurso, el inter-
puesto por responsabilidad patrimonial por 341 participes del
Fondo Santander Banif Inmobiliario, posteriormente desacumula-
do en uno por cada participe. Se advierte una disminucién sensible
de los procesos interpuestos contra actos del Ministerio de
Agricultura, habiéndose reducido los procesos por deslinde del
dominio publico, de 21 a 10.

Durante este periodo, se han interpuesto por la Abogacia del
Estado 47 recursos por lesividad, 13 por Unidad de Mercado, y
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cinco contra resoluciones del TACRC, mientras que en 2014, se
interpusieron 72 recursos por lesividad y tres contra resoluciones
del TACRC. Igualmente puede destacarse que se han preparado
233 recursos de casacion ordinarios, frente a 188 en 2014, y se
han interpuesto 18 recursos de casacion para la unificacién de doc-
trina, frente a cuatro en 2014.

En el plano de las relaciones con la Sala, durante el ejercicio 2015,
el sistema LEXNET soélo se utiliza para recibir notificaciones de
escritos, al no haber entrado en vigor la reforma de la LEC operada
por Ley 42/2015, de 5 de octubre, relativa a la obligatoriedad de
presentacion de escritos y documentos en los términos de la Ley
18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion, sin perjuicio de la presentacién de
algunos escritos por esta via, a modo de pruebas. Son de destacar
en este punto los problemas que surgen por razén de la limitacion
de capacidad de LEXNET, pues, si bien ordinariamente el sistema
como via de recepcion de notificaciones funciona de forma satis-
factoria, falla, creando duplicidades y distorsiones, cuando el volu-
men de los documentos que se notifican excede de la capacidad
maxima permitida, lo que no es infrecuente; en tal caso, la Sala o
bien trocea los documentos para su envio electrénico, o bien los
remite por CD.

Son también de destacar los cursos de formacion que se han cele-
brado por la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la AN, invi-
tando, como ponentes y como asistentes, a los Abogados del
Estado de esta unidad, y que han versado sobre «Responsabilidad
Patrimonial de las Administraciones Publicas» (26 de octubre de
2015), sobre la «Clausula General Antiabuso Tributaria en Espafia
y Seguridad Juridica» (16 de noviembre 2015) y sobre «Cuestiones
relevantes de Derecho Internacional Publico en el &mbito de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa en la Audiencia Nacional»
(16 y 17 de diciembre).

La relacion con los érganos administrativos y con las Abogacias
consultivas es muy satisfactoria. Hay una constante y cotidiana
comunicacion en ambos sentidos, y durante el 2015 se han cele-
brado diversas reuniones ad hoc para la coordinacién, por sectores.
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Es también constante y satisfactoria la relacién con la Abogacia del
Estado ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-Adminis-
trativo y destaca especialmente la relacion con la Abogacia del
Estado del TS: se acude mensualmente a las reuniones de coordi-
naciéon que se celebran por areas en la Abogacia del Estado del TS,
habitualmente con representantes de las Abogacias del Estado
consultivas mas afectadas, se envian para informe todos los borra-
dores de los escritos de preparaciéon de los recursos de casacién,
recibiendo una répida respuesta, y, con ello, una util colaboracion;
ademas, se mantiene una reciproca informacién de los pleitos que
pueden ser de interés y una relaciéon constante y satisfactoria para
la tramitacion del recurso de casacién y de las costas procesales.

En cuanto a los recursos humanos de la Unidad, teniendo en cuen-
ta el nimero de pleitos abiertos en la unidad (2014, 7.386; y 2015,
8.019), el personal de apoyo (17 en 2014, y 13 en 2015, de media)
ha visto aumentada su carga de trabajo en 2015 en un 41,94%
respecto a 2014, y los Abogados del Estado (17 en ambos ejerci-
cios) en un 8,55%.

El reparto de asuntos en la Unidad se sigue haciendo por materias.
Siguen existiendo las cuatro areas de reparto que se crearon en el
afo 2009: Accion Administrativa General (area 1); Economia (area
2); Medio Ambiente, Infraestructuras e Industria (drea 3) vy
Tributario (area 4). Cada area tiene un Abogado del Estado coordi-
nador que supervisa el reparto de los asuntos. Durante 2015 se
han realizado reuniones quincenales de cada area con el jefe de la
Unidad.

La distribucion del trabajo entre el personal administrativo se reor-
ganiz6 en el afio 2012 a fin de optimizar los escasos recursos.
Durante 2015, todo el personal administrativo es capaz de desem-
pefar practicamente todas las tareas necesarias en la oficina y sélo
se mantienen como tareas separadas, el control de las sentencias,
de las demandas y de las costas, asi como la aceptacion de las noti-
ficaciones recibidas por LEXNET.

La Ley 37/2011 impuso en la jurisdiccion contenciosa, con caracter
general, la aplicacién del principio del vencimiento para los recur-
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sos admitidos a trdmite a partir de su entrada en vigor. Por esta
razén, desde ese momento, el trabajo asociado a la gestién de las
costas procesales se ha multiplicado. A este respecto interesa des-
tacar que en la Sala de lo Contencioso de la Audiencia Nacional, el
importe maximo de las costas no se fija en las sentencias o autos,
sino que se ha de minutar posteriormente aplicando los criterios
orientadores del Colegio de Abogados de Madrid, si bien que
intentando ajustarse a los criterios de cada Seccién, que difieren,
para evitar en lo posible incidentes de impugnacién posteriores, lo
cual, ademés de suponer una carga de trabajo muy importante,
dota a este extremo de una cierta inseguridad juridica.

En relacion con las costas, el nimero de minutas emitidas en 2015
ha sido aproximadamente de un 30% mas que el afio anterior,
habiéndose minutado 1.286 pleitos; igualmente, se ha aumentado
el trabajo por razén del resto de los escritos relativos a la tramita-
ciéon de las costas procesales (escritos de alegaciones del Abogado
del Estado, escritos defendiendo la tasacién, impugnando por
indebidas o excesivas las costas tasadas, recursos de reposicién y
revision y desistimientos) elevandose a 910 en 2015, un 33,8%
maés que en el ejercicio anterior. La cuantia de las costas que han
sido tasadas a instancia de esta Abogacia del Estado asciende,
durante este ejercicio, a 4.219.769 euros.
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ABOGACIA DEL ESTADO ANTE LOS JUZGADOS
CENTRALES DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

Asuntos de especial interés

Continla el éxito en las autorizaciones judiciales solicitadas
al amparo del articulo 122 bis.2 para cierre de paginas web
por violacion de la Ley de Propiedad Intelectual, permitien-
do tal cierre por la Seccién Segunda de la Comision de
Propiedad Intelectual del Ministerio de Educacién, Cultura
y Deporte. Trabajado con una intensa coordinacién con la
Comision de Propiedad Intelectual (Ministerio de Educacién,
Cultura y Deporte). Se trata de casos muy mediaticos por-
que se utilizan como via de protesta contra la llamada «Ley
Sinde».

Recursos contenciosos-administrativos en materia de transpa-
rencia. La Abogacia del Estado asume los recursos contra las
resoluciones del Consejo de Transparencia en representacion
de Ministerios y entidades cuya representaciéon asumimos por
ministerio de la ley. Asumimos la representacién como deman-
dado del Consejo de Transparencia cuando es demandado por
particulares (personas fisicas o juridicas no integrantes del sec-
tor publico estatal). Aun no se ha dictado ninguna sentencia
en esta materia.

Recurso interpuesto por la Fiscalia contra la formalizacién del
contrato de ADIF para el AVE a Murcia. Alegamos falta de
legitimacion activa del Ministerio Fiscal, que fue acogida por el
Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo n.° 7, que
inadmiti6 el recurso. Actualmente apelado por la Fiscalia, sin
que se haya pronunciado atn la Audiencia Nacional.

Pleitos del Centro Nacional de Inteligencia. Pleitos sobre con-
cesion de habilitaciones personales de seguridad (acceso en
distintos niveles a secretos oficiales), tanto referidos al perso-
nal del CNI como al personal de la Administracion.

Recurso del Pais Vasco contra el Servicio Publico de Empleo
Estatal por la contratacién de agencias privadas de coloca-
cion de empleo, alegando vulneracién de las competencias
de la Comunidad Auténoma. Estimado el recurso por el
Juzgado Central n.° 7, pero la Audiencia Nacional revoca
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dicha sentencia estimando nuestro recurso de apelacién. La
Sala no aprecia la pretendida lesién competencial alegada
por el Pais Vasco.

Pendencia de numerosas demandas por responsabilidad patri-
monial frente al Ministerio de Sanidad, por los dafios deriva-
dos de la implantacion de prétesis mamarias de silicona defec-
tuosa (prétesis «PIP», fabricadas por la empresa francesa
POLYMPLANT).

En los Juzgados Centrales n.° 11 y n.° 12 hemos conseguido
que se desestime la pretension, entendiendo que la
Administracién espafiola cumplié sobradamente con su deber
de diligencia efectuando las alertas oportunas cuando tuvo
conocimiento de los defectos de las protesis, ordenando sin
dilacién ninguna el cese de la implantacion de tales prétesis y
recomendando a las personas portadoras de las mismas que
comprobaran si sus prétesis eran PIP. Sin embargo, quedan por
resolver numerosas demandas pendientes en el resto de
Juzgados Centrales. Sin duda porque la Audiencia Nacional no
se ha pronunciado aln sobre la cuestion.

Pleitos en materia de contratacién administrativa, de ADIF,
por importe de mas de 70 millones de euros, derivados de
discrepancias en ejecucion de obras (modificados, fuerza
mayor, obras complementarias por discrepancias en la ejecu-
cion de los contratos de construccién del AVE, retrasos de
ADIF en el pago de certificaciones de obra). Se trata de plei-
tos con gran complejidad, que exigen una gran dedicacién y
preparacion de prueba. Maxime cuando en la préctica totali-
dad de los casos, ADIF no resuelve en via administrativa, a
pesar de las enormes cuantias de lo reclamado. Resulta real-
mente muy gravosa la preparacién de las contestaciones,
siendo constantes nuestras peticiones para que desde ADIF
se nos preste ayuda técnica.

Recurso contra AESA interpuesto por los administradores
judiciales del Aeropuerto de Ciudad Real. PO 33/15 JCCA
numero 2. En fase de interposicion. Se recurre la desestima-
cion de la solicitud de prorroga de la autorizacién de sus-
pension temporal de la operatividad del Aeropuerto de
Ciudad Real.
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2. Valoracién de la Abogacia del Estado

En las memorias de los afios pasados nuestra valoraciéon de esta
Abogacia del Estado comenz6 poniendo de manifiesto el escaso
nimero de Abogados del Estado para poder atender debidamente
los asuntos. Atendiendo a tal situacion, se decidié por la Abogacia
General del Estado incrementar el nimero de Abogados del Estado,
siendo a fecha de marzo de 2016 de nueve, con previsién de incre-
mento de uno mas, a resultas del concurso en tramitacion. Aunque
se ha producido un incremento muy importante de Abogados del
Estado desde 2013 (en ese momento habia seis abogados del
Estado para los 12 Juzgados Centrales), debemos poner de mani-
fiesto que la carga de trabajo sigue siendo dificilmente asumible
para poder hacer un trabajo de calidad dentro del horario exigible.
El Gltimo afio ha habido un incremento notable del nimero de
asuntos, especialmente de pleitos de gran complejidad. Debe
tenerse presente que el 99% de totalidad de la actividad de los
Juzgados Centrales estd integrada por pleitos en los que somos
parte (excepciones: pleitos de Seguridad Social, Renfe). Si tenemos
presente que la segunda instancia ante la Audiencia Nacional (ape-
laciones y oposiciones a la apelacién) es desempefiada por esta
Abogacia, tenemos que nueve Abogados del Estado desarrollan el
trabajo de 12 magistrados, méas la segunda instancia.
Adicionalmente en este Gltimo afio se han asumido todos los plei-
tos de la UNED, que antes estaba representada por sus propios
letrados. Todo ello muestra con claridad que excede con mucho la
carga de trabajo de cada Abogado del Estado de la carga compara-
tiva de cada Juzgado Central. Debe hacerse una especial referencia
a los procedimientos abreviados, cuya contestacion se hace en
vista oral. Cada Abogado del Estado no debiera realizar mas de un
dia de vistas a la semana. Los asuntos que se tramitan por procedi-
miento abreviado pueden parecer, a primera vista, de indole menor
(responsabilidades patrimoniales y sancionadores de escasa cuan-
tia), sin embargo se ventilan también por este procedimiento abre-
viado numerosos asuntos en materia de personal (relaciones de
puestos de trabajos, concursos de funcionarios, disciplinarios, libres
designaciones,) que son de especial atencién para los Ministerios.
La preparacion de estos pleitos debe ser adecuadamente atendida
ya que sus consecuencias para la Administraciéon son realmente
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importantes. En ocasiones las sentencias estimatorias plantean
problemas de ejecuciéon muy relevantes y que se deben valorar
especialmente por la dedicaciéon que comportan. El dedicar dos
mafanas completas a vistas, con su necesaria preparacion, deter-
mina un verdadero problema para la adecuada atencién de los
procedimientos ordinarios, que especialmente en el caso de los
organismos publicos son de elevadisimas cuantias y necesitan de
coordinaciéon con los organismos recurridos.

Debemos, por todo ello, volver a insistir, como lo hicimos en la
memoria del afio pasado, en la inexistencia en esta Unidad de un
nivel 29, pues, a salvo de la jefatura, los puestos de Abogado del
Estado son de cuatro niveles 28 y cuatro niveles 24. Al menos un
puesto de Abogado del Estado-coordinardor es absolutamente
necesario. Histéricamente esta unidad se ha caracterizado por la
corta permanencia en la misma de los Abogados del Estado.
Continla asi. A juicio de esta jefatura, ello no se compadece con la
importancia y la relevancia de los pleitos que aqui se llevan. De
nuevo insistimos en que los Abogados del Estado de Juzgados
Centrales se encargan también de las apelaciones y de las oposicio-
nes a la apelacién que se resuelven por la Audiencia Nacional. Por
ello entendemos que debe darsele la relevancia adecuada a la
importancia del Tribunal (Audiencia Nacional), ante el que se desa-
rrolla nuestro trabajo. Cierto es que hay pleitos de cuantia menory
no apelables (inferiores a 30.000 euros), pero en tal volumen que
su consideracion conjunta, por razén de cuantia, merece otorgarles
la importancia que merecen y, por supuesto, desde el punto de
vista de la exigencia que comporta la asistencia continua a vistas
orales. El dotar a esta Unidad de, al menos, un nivel 29, permitiria
alguna posibilidad de mejora profesional en la Unidad, evitdndose
asi que personas muy valiosas permanezcan poco tiempo en este
destino. Debe decirse que la opcién de compensaciéon econémica
que se podria conseguir a través de convenios de asistencia juridica
no se contempla por los compaferos por no poder asumir mas
trabajo. Otra opcion para la mejora de esta Unidad seria que la
valoracién a efectos de productividad compartiera el mismo tramo
que la Audiencia Nacional, habida cuenta de nuestra responsabili-
dad directa asumiendo la segunda instancia ante la Audiencia
Nacional y la elevada dedicaciéon que impone una llevanza adecua-
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da de las vistas orales. Creemos que se debe efectuar una reflexion
sobre las importantes cuantias de los pleitos que aqui tenemos,
considerdndose ademdas que muchos de los pleitos de cuantia
indeterminada tienen en realidad una importancia econémica
extraordinaria (pleitos en materia de personal sobre complemen-
tos, pagas extras, rpts, incapacidades que determinan pensiones
de por vida...)

Supone asimismo un extraordinario lastre para la unidad la falta de
formacion y los bajos niveles de los puestos del personal auxiliar.
Amén de la escasez de personal auxiliar. Ello no es 6bice para reco-
nocer que el personal tiene una excelente disposicién y han asumido
de la mejor forma posible las mejoras organizativas que se han
intentado poner en marcha. El mismo reconocimiento y agradeci-
miento debemos a las colaboradoras sociales. Los funcionarios que
aqui prestan servicios realizan funciones de tramitacién procesal sin
ningun tipo de formacién en derecho procesal. Salvo no tener poder
de representacion, realizan una funcién equivalente a los procurado-
res. Debe pensarse que los funcionarios que realizan el trabajo de
tramitacion en los Juzgados pertenecen a un cuerpo de la
Administracién de Justicia con formacién especifica (cuerpos de ges-
tién y tramitacién). Pues bien, cada funcionario auxiliar nuestro lleva
la tramitacién de dos Juzgados Centrales, cuando cada Juzgado
Central dispone de siete u ocho personas para desarrollar el mismo
trabajo, con lo que el trabajo de un funcionario de esta Abogacia se
refleja en el trabajo de 14 personas en el Juzgado. Cuando se produ-
ce una baja en un puesto, los Unicos que antes estaban interesados
en cubrirlos eran los funcionarios de correos (sin ninguna formacion,
personal de reparto de calle). Eso en el pasado. Actualmente, con un
puesto vacante, nivel 14 (llevanza completa de dos Juzgados
Centrales), llevamos mas de dos meses sin que nadie se haya intere-
sado por la plaza. Entendemos que esta situacion no es aceptable.
En primer lugar porque el personal auxiliar estd desbordado. En
segundo lugar, porque el que el trabajo de los auxiliares no se desa-
rrolle correctamente causa importantisimos problemas a los
Abogados del Estado: preclusiones no avisadas, identificacién inco-
rrecta de pleitos, pérdida de tramites procesales, defecto en la trans-
misién de informacion a los organismos...
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Debe ponerse de manifiesto la necesidad de contar con algtn nivel
intermedio entre los Abogados del Estado y los funcionarios (nive-
les 14-16). Una persona con formacién en Derecho seria de un
valor indudable en ayuda de los funcionarios que no cuentan con
formacion, como coordinaciéon de los mismos y ayuda también a
los Abogados del Estado.

Como aspecto mas importante, debemos dejar constancia de la
extraordinaria dedicacién de los compafieros, que suplen, con una
dedicacién que excede con mucho la que seria exigible, las insufi-
ciencias estructurales de esta Unidad. Debe lamentarse que perso-
nas que aprecian y valoran el trabajo que aqui se desarrolla, que
dan lo méximo, no deseen continuar en esta Unidad simplemente
por la muy dificilmente asumible carga de trabajo y los defectos
estructurales de la Unidad.

Debemos, por dltimo, seguir destacando la excelente relaciéon con
los Magistrados de los Juzgados Centrales, que no dudan en reco-
nocer el esfuerzo y la calidad de trabajo de los Abogados del Estado
que han desempefado su trabajo en esta Unidad.
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IV. ABOGACIA DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL DE CUENTAS
1. Asuntos de especial interés

Conforme a lo establecido en el articulo 20 de la Ley 7/1988, de 5
de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, este Servicio
Juridico del Estado ha intervenido en el afio 2014 en el ejercicio de
funciones consultivas y contenciosas.

A. En relacion con la funciéon de asesoramiento del Servicio
Juridico del Estado ante el Tribunal de Cuentas, articulo 20
de la Ley 7/1988, de 5 abril, de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas (LFTCu), procede distinguir:

a) Asesoramiento sobre cuestiones internas del Tribunal.

Sigue siendo frecuente la probleméatica que en esta materia se
plantea en la que tiene incidencia la existencia de dos Asociaciones
de funcionarios dentro del Tribunal, los «de la casa», es decir,
Asociacién de Cuerpos Superiores de Letrados y Auditores del
TCu, y los «de fuera», Asociaciéon de Cuerpos Superiores de la
Administracién y de la Seguridad Social, que contintia dando ori-
gen a frecuentes informes en derecho. Algunos de los asuntos de
personal transcienden a la prensa, que en general es muy critica
con la politica sobre personal en el TCu. Estas controversias suelen
llegar (arts. 58, primero LOPJ y 12,1 ¢) LICA), al Tribunal Supremo,
que practicamente en todas sus sentencias, estima los recursos y
califica de desviaciéon de poder/arbitrariedad las resoluciones del
Pleno del TCu, adoptadas no obstante los informes en Derecho
evacuados por este Servicio Juridico.

Por su interés, debe aqui mencionarse la Sentencia del Tribunal
Supremo de 18 diciembre 2015, que estima el recurso, «por infrac-
cién del art. 63 Ley 30/71992» y expresamente cita el informe del
Abogado del Estado favorable a la estimacién del recurso de alza-
da ante el Pleno del TCu, informe del que el Pleno se aparto, al
confirmar la exclusion de funcionarios Letrados y Auditores del
TCu de un concurso en el que tenian derecho a ser incluidos y
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valorados. El tema en si tuvo interés mediatico por afectar a perso-
nas con lazos familiares préoximos en el TCu.

b) Asesoramiento en relacidon a los informes de fiscalizacion del
TCu.

La condicién de «supremo érgano fiscalizador de las cuentas y de
la gestion econémica del Estado asi como del sector publico», arti-
culo 136.1 CE, circunscribe la funcién de este Servicio Juridico del
Estado en este campo a cuestiones puntuales, normalmente redu-
cidas a apreciaciones en concretos y escasos Proyectos de Informe
que a veces no valoran los trabajos realizados por 6rganos de la
Administracién. La supremacia fiscalizadora del TCu no puede
conducir a desconocer los trabajos de otros entes, pues siendo «el
supremo organo fiscalizador», no es el Unico fiscalizador/auditor y
debe evitarse en un Estado de Derecho la imagen de contradiccio-
nes internas no debidamente explicadas y justificadas.

Como asunto de interés, puede mencionarse el informe de 8 julio
2015 al Proyecto de Informe de Fiscalizacién de los estados contables
de los partidos politicos y de las aportaciones percibidas por las fun-
daciones y asociaciones vinculadas, ejercicio 2013. En dicho Proyecto
de Informe del TCu se mencionaban dos «incumplimientos suscepti-
bles de aplicar las sanciones previstas en el articulo 17 de la Ley
Orgénica 8/2007». Dado que se trataba de la no identificacion de
donantes en donaciones por importe acumulado de 600 y 958,67
euros, esta Abogacia del Estado propuso y asi fue aceptado, que ini-
ciar, tramitar y resolver dos procedimientos sancionadores por estos
reducidos importes no respetaria el articulo 31.2 CE, que impone que
el gasto publico respondera a los criterios de eficiencia y economia.

Debe destacarse la habitual relacién de colaboracién del Servicio
Juridico del Estado con los respectivos Departamentos de Fiscalizacion.
B. En lo que concierne al ejercicio de la funcién contenciosa.

Reiterar el elevado numero de liquidaciones provisionales negati-
vas como conclusién de las Actuaciones Previas incoadas a peti-
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cion del Ministerio Fiscal. Asi, de 320 Actuaciones Previas incoa-
das en 2015 con el nombramiento de los respectivos Delegados
Instructores, articulo 47 Ley 7/1988, 303 concluyeron en la
inexistencia de responsabilidad contable. Como normalmente la
incoacién de Actuaciones Previas es recogida en los medios de
comunicacién como «El TCu investiga....» a los organismos afec-
tados, se produce un gasto en tiempo y dinero publico y un cierto
deterioro en la imagen de los entes afectados, que no se deberian
haber producido si se redujese la funcién de Delegado Instructor
a la investigacién de deficiencias concretas generadoras de posi-
ble responsabilidad contable, y no de deficiencias abstractas o
claramente no generadoras de dicha responsabilidad. En ocasio-
nes, como ocurrid tras la fiscalizacion, ejercicio 2013, de un ente
administrativo, a la vista del Proyecto de Fiscalizacion el Ministerio
Publico, aparte de solicitar el nombramiento de Delegado
Instructor, estimé la posible comisién de un delito de prevarica-
cion. El Acta de Liquidacién Provisional concluyé el 15 de diciem-
bre de 2015 en la inexistencia de responsabilidad contable en las
irregularidades investigadas y en el resarcimiento del dafio
(4.421,65 euros) respecto de una concreta irregularidad detecta-
da. (Ya en 2016, el 16 febrero, se dictdé Auto de archivo de dichas
diligencias preliminares).

En temas estrictamente jurisdiccionales contables, debe mencionar
la celebracion el 16 de julio de 2015, la vista de un tema complejo
y que determiné cerca de ocho horas de juicio en el mismo dia. Se
trata de una demanda interpuesta por esta Abogacia del Estado
contra el Director General que abon6 el importe, los arquitectos
que certificaron como realizadas unidades de obra que sin lugar a
duda no se realizaron y el técnico responsable de la ejecucién. La
cuestion se centra en determinar si presentar unas unidades como
ejecutadas cuando no lo fueron en una certificacién de una obra, y
abonarla, justificaindolo en que la premura exigida en la ejecucion
imponia un incremento del precio, por lo que solamente, segln los
demandados, se debia atender a la cantidad global y no a las uni-
dades concretas de obra mal certificadas, es un caso de responsa-
bilidad contable o no. Al dia de la fecha atin no se ha publicado la
sentencia en este caso INTECO. Se estima, interesante e importan-
te el pleito.
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2. Valoracion de la Abogacia el Estado

La valoracién de esta Abogacia del Estado con el TCu, no ha tenido
variaciones significativas en el afo 2015.

Las funciones encomendadas al TCu por sus Leyes Organica y de
Funcionamiento, asi como el hecho de la renovacion del Pleno en
2012, se traduce en una carga de trabajo importante para esta
Abogacia del Estado, en las funciones relativas a fiscalizacion y
enjuiciamiento, que tiene atribuidas, carga de trabajo ademéas a
desarrollar con la discrecion y cuidado necesarios dada la composi-
cién del Pleno del TCu.

Aparte de las tareas contenciosas y colaboracién en las funciones
fiscalizadoras del Tribunal, esta Abogacia del Estado ha asumido
conforme a la LFTCu, su funcién de asistencia en las frecuentes
cuestiones de personal.

En concreto, se debe mencionar la existencia de dos tipos de fun-
cionarios del Tribunal en niveles superiores: superiores: los integra-
dos en los Cuerpos Superiores Letrados y de Auditores del TCu, es
decir, los funcionarios de la casa, y aquellos otros que pertenecien-
do a Cuerpos Superiores de la Administracion y de la Seguridad
Social ocupan puesto de trabajo en el Tribunal. Ambos tipos de
funcionarios estan integrados en dos Asociaciones respectivas, y
son muy frecuentes sus contiendas, en las que los informes de esta
Abogacia del Estado tienen una importancia creciente.

De hecho, las visitas y consultas verbales a esta Abogacia del
Estado sobre cuestiones juridicas de variado tipo, asi como los
informes por escrito son muy frecuentes. Hoy la Abogacia del
Estado en el TCu se ha convertido en un servicio juridico constan-
temente demandado. Una realidad nueva, que se califica de muy
positiva, pero que genera una muy sensible carga de trabajo, no
solamente estrictamente juridica, sino esforzada en mantener
una pacifica y productiva produccién en las tareas encomendadas
al TCu.

179



Otras unidades de la Abogacia General del Estado

180

Las competencias se desglosan a partir de la doble funcién jurisdic-
cional y fiscalizadora del Tribunal de Cuentas.

La intervencién de la Abogacia del Estado, en sede de la jurisdic-
cién contable, se desarrolla en los procedimientos de exigencia de
la responsabilidad contable, caracterizada por la Sala de Apelacion
del Alto Tribunal como una subespecie de la responsabilidad civil.
El grupo normativo regulador del Tribunal distingue, entre los mis-
mos, los procesos de reintegro por alcance y los juicios de cuentas
si bien este ultimo procedimiento habria caido en desuso al identi-
ficar la jurisprudencia de la Sala de Apelacion del Tribunal de
Cuentas todos los supuestos de responsabilidad contable con el
alcance, reconduciendo la tramitacion de los procedimientos hacia
el primeramente citado. Distinta naturaleza presentan los procedi-
mientos para la cancelacion de fianzas imbricados, también, en
sede de la funcién jurisdiccional del Tribunal.

Asimismo, la legislacién reguladora del Alto Tribunal ha previsto
que la Abogacia del Estado ante el Tribunal de Cuentas sea oida en
punto a la admisibilidad de la accién publica, forma de legitimacion
activa que puede provocar el proceso contable; en orden a la exis-
tencia o no de indicios suficientes para iniciar actuaciones previas a
la exigencia de responsabilidades contables o para incoar el opor-
tuno procedimiento jurisdiccional y en relacién con la procedencia
de decretar el sobreseimiento de los autos.

Finalmente, y en relacion a los recursos de casacién o revisién que
se promueven contra sentencias de la Sala de Apelacién del
Tribunal de Cuentas, en coordinaciéon con la Abogacia del Estado
ante el Tribunal Supremo se ha contribuido a la correccion juridica
en la actividad del TCu.

La funcién fiscalizadora externa y consuntiva del Alto Tribunal se
desarrolla también con la intervencion en los procedimientos de
fiscalizacion de la Abogacia del Estado ante el Tribunal de Cuentas
que, en tramite del apartado 3.° del articulo 44 de la Ley de
Funcionamiento del Tribunal, formula las alegaciones en todos
ellos estando legitimado para solicitar, bien la apertura de pieza
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separada en caso de presunta responsabilidad contable por hecho

distinto de alcance, bien el nombramiento de Delegado-Instructor.

3. Datos numéricos

ACTIVIDAD AREA CONSULTIVA ... ............... 76
ACTIVIDAD AREA CONTENCIOSA:

Diligencias Preliminares . .. .......... ... ... .. ..... 232
Actuaciones Previas. . . .......... ... ... ... . ... 119
Procedimientos de Reintegro por Alcance . ............ 113
Accién Publica. . ......... ... . 6
PRINCIPALES ACTUACIONES:

Nombramiento de Delegado-Instructor. . ............. 157
Norepresentacion . . .......... .. ... .. ... . ... 70
Personaciones . .. ....... . ... .. 15
Cuantia .. ... 3
Alegaciones. .. ... ... 113
Archivo . ... 85
Solvencia. . ..... ... .. .. 2
Sobreseimiento . ......... ... 3
Costas . .o 4
Minutas de Honorarios .. ........ .. ... .. . ... 3
Demandas. .. ... ...t 10
Demandas ejecutivas. ... ...... ... . 2
Solicitud noincoaciéon .. ....... ... .. 61
Autosdesglose . ... ... 6
Impugnacién Recurso Apelacion . ................... 2
AUTOS. . . o 20
Noincoacion . ......... ... i 67
Liquidaciones Provisionales . ....................... 102
Audiencias previas y juicios .. .. ... ..o 11
SENTENCIAS

Primera Instancia: Favorables. . ..................... 5

Enparte......... .. 1
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EXPEDIENTES DE CONVENIOS DE ASISTENCIA JURIDICA:

Se han tramitado 31 expedientes procedentes de los
Convenios de Asistencia Juridica:

Fundacion TeatroReal . . ........ ... ... ... .. .....
Sepes-Entidad Publica Empresarial del Suelo .. .........
Fundacion Tripartita Formacién Empleo. .. ............
Correos S. A. Sociedad Estatal .. ....................

Fundacién Centro Nacional Investigaciones Oncolégicas
Carlos Il . ... o

Sociedad Estatal Hullera Norte S. A. (HUNQOSA) ........
Autoridad Portuariade Valencia. . ...................
RTVE-Corporacion. . . ...,
Comision Nacional del Mercado de Valores . . .. ........
Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia ...........
Instituto Cervantes . . ........ ... ... ... .. ... .. .....
Fundacién Espafola para la Ciencia y la Tecnologia . . . . . .
UNED . ..

En representacion de Ministerios:

Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
Ministerio de Asuntos Exteriores . ...................
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio ...........
Ministerio de Interior. . . . ... . ... .. ... . . L
Ministeriode Justicia . . ........ .. ... ... . . .
Ministerio de Presidencia. ... ......................

En representacion de Organismos Publicos
de la Administracion del Estado:

Fundacién Thyssen-Bornemisza. . ...................
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional ........
Ferrocarriles de Via Estrecha -FEVE— ... ..............

N = — 8 8 8y A

N = Ol 2w
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V. COMISION CENTRAL DE ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA
1. Asuntos de especial interés

A lo largo del afio 2015, se ha seguido trabajando para resolver de
modo satisfactorio el problema planteado por los extranjeros no
residentes en Espafia que solicitan el reconocimiento del derecho a
la Asistencia Juridica Gratuita para pleitear en Espafia. De acuerdo
con el Ministerio de Justicia y la Abogacia General del Estado, la
Comision Central de Asistencia Juridica Gratuita (CCAJG) resuelve
sobre el fondo de las solicitudes mientras la Direccion General de
Politica Legislativa y Cooperacion Juridica Internacional asume la
condicién de Autoridad Central y se encarga de las notificaciones y
comunicaciones (articulo 44 LAJG).

Ha comenzado la aplicacién del texto consolidado de la Ley de
Asistencia Juridica Gratuita (LAGJ) que incorpora importantes
modificaciones introducidas por la Ley 42/2015, de 6 de octubre,
de Reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC).

Por octavo afio consecutivo se ha conseguido tramitar y resolver
con la debida celeridad los numerosos expedientes que estan rela-
cionados con los procedimientos de execuétur (ejecucién de sen-
tencias dictadas por jueces y tribunales de otros Estados) y de
extradicion a peticién de érganos judiciales extranjeros.

Debe ser destacada la continua mejora de las relaciones de la
CCAJG con el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Asuntos
Exteriores, la Comision de Asistencia Juridica Gratuita de la
Comunidad de Madrid, los Colegios de Abogados y Procuradores
de Madrid, la Fiscalia General del Estado, las Fiscalias del
Tribunal Constitucional, Tribunal Supremo, Audiencia Nacional
y Tribunal Superior de Justicia de Madrid, asi como con los
Juzgados y Tribunales con sede en Madrid (incluyendo el TSy la
AN). Es particularmente importante la colaboraciéon con la
Consejeria de Justicia y Administraciones Publicas de la
Comunidad de Madrid.
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Se ha prestado particular interés a las designaciones de Abogado y
Procurador en el turno especial de asistencia a mujeres maltratadas.

Contintian las grandes dificultades derivadas de la necesidad de
traducir al castellano los documentos escritos en idiomas extranje-
ros o en lenguas nacionales cooficiales. La intervencion de los
Peritos Traductores incrementa los gastos de una forma exagera-
da, hasta el punto de poner en peligro la viabilidad financiera del
actual Sistema de Asistencia Juridica Gratuita.

Se ha prestado especial interés en resolver los procedimientos rela-
tivos a Ordenes de Detencion Europea.

Se han acelerado los tramites para resolver con prontitud las solici-
tudes relativas a causas con preso, asi como las relacionadas con
peticiones de asilo.

2. Valoracién de la Abogacia del Estado

Es preciso destacar, en primer lugar, el enorme volumen de trabajo
de la CCAJG que ha alcanzado en el afio 2015 la cifra de 70.440
actuaciones de todo tipo, incluidas las comunicaciones y notifica-
ciones realizadas.

En cuanto al personal, ademas de los miembros recogidos en la
Ley, la CCAJG cuenta con tres funcionarios. De ellos, dos acttian
en la gestion y tramitacién de expedientes. Se clasifican de la
siguiente forma:

—  Dos funcionarios Interinos del Cuerpo de Tramitaciéon Procesal
y Administrativa.
— Un agente judicial de la plantilla de la Fiscalia General del Estado.

Con respecto a los recursos materiales, el nimero de funcionarios
es claramente insuficiente.

Con respecto a los recursos materiales cabe mencionar el impor-
tante esfuerzo desarrollado por el Ministerio de Justicia para dotar
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de medios informéticos a la CCAJG, con el fin de conseguir que
cada uno de los funcionarios adscritos disponga de un ordenador
conectado a la red, lo que se la logrado plenamente.

También en el ejercicio 2015 se ha mejorado la relacién con la
AEAT, lo que se traduce en la posibilidad de obtener informacién
inmediata a través del sistema informatico.

Debe igualmente destacarse el esfuerzo realizado en cuanto a la
traduccion de documentos con relaciéon a idiomas extranjeros y
respecto a las lenguas de Espafia diferentes del castellano. Esta
actividad implica un gasto creciente que amenaza el equilibrio pre-
supuestario de la CCAJG.

Durante el afio 2015, la Comision Central de Asistencia Juridica
Gratuita ha celebrado sesiones oficiales con periodicidad semanal
dando asi cumplimiento a las exigencias legales. Dichas sesiones
son convocadas en debida forma, y a su terminacién se extiende el
acta oportuna que recoge las resoluciones y acuerdos adoptados.

Con la finalidad de dar cumplimiento a los plazos fijados por la Ley y
el Reglamento de Asistencia Juridica, la CCAJG ha funcionado todo
el afio sin solucién de continuidad, celebrando sesiones incluso en el
mes de agosto, superando las dificultades del periodo vacacional.

Ademads, han tenido lugar numerosos encuentros informales, tanto
en el propio edificio de la CCAJG como en los Colegios de
Abogados y Procuradores de Madrid, asi como en las diferentes
sedes de los Organos Judiciales y del Ministerio de Justicia. En par-
ticular, se han celebrado importantes reuniones con el Tribunal
Supremo, Tribunal Constitucional, Audiencia Nacional asi como
con la Direccion General de Relaciones con la Administracion de
Justicia y con la Comisién de Asistencia Juridica Gratuita de la
Comunidad de Madrid.

Por otra parte, cada uno de los miembros de la Comisién atiende
sus funciones desplazandose con frecuencia a la sede de la CCAJG
para el estudio de los expedientes y la realizacién de las ponencias
previas a las sesiones.
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Estas labores se han venido desarrollando de forma absolutamente
desinteresada por los integrantes de la Comisién, asumiendo las
designaciones efectuadas por las respectivas instituciones a las que
pertenecen (Fiscalia, Ministerio de Justicia, Abogacia General del
Estado-Direccién General del Servicio Juridico, Colegio de
Abogados y Colegio de Procuradores) y sin relevacion de las activi-
dades propias de sus cargos o profesiones.

El importante numero de expedientes que llegan a la Comision,
que ha hecho necesaria la dotacién de local propio, y de varios
funcionarios especificamente asignados a aquella, han incrementa-
do la dedicacién de los miembros de esta Comision, que han veni-
do asumiendo personalmente incluso los gastos que les produce su
frecuente asistencia a la sede de la Calle Marqués del Duero nime-
ro 4, asi como al Colegio de Abogados de Madrid sito en la Calle
Serrano numeros 9y 11.

Por todo ello, y a fin de regularizar esta situacion compensando la
asistencia y los desplazamientos que realizan con efectos retroacti-
vos a las sesiones oficiales y otras reuniones ya celebradas, solicita-
ron reiteradamente las correspondientes indemnizaciones de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31, 1.° del Real
Decreto 236/1998, de 4 de marzo, sobre indemnizaciones por
razén del servicio.

La Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico de
Estado consideré dicha peticion ajustada a Derecho, en informe emi-
tido a peticion de la Subsecretaria con fecha 10 de julio de 2001.

Finalmente, por Resolucién de 15 de junio de 2004, el Ministerio
de Justicia reconocié con efectos econémicos de 1 de junio del
mismo afio el derecho de los miembros de la CCAJG a percibir la
cantidad de 70 euros por vocal y sesién, aunque fijando un limite
anual de sélo 1.540 euros por persona.

En marzo de 2010, dado el clima de penuria que atraviesan las
cuentas publicas, el Ministerio de Justicia acordd suprimir el pago
de las dietas correspondientes a los funcionarios publicos que for-
man parte de este 6rgano colegiado. De forma claramente discri-
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minatoria, se mantiene el pago de tales indemnizaciones a los
Abogados y Procuradores que forman parte de la CCAJG.

3. Datos numéricos de la actividad de la unidad

Los expedientes de Asistencia Juridica Gratuita tramitados y resuel-
tos en el afio 2015 han ascendido a 7.083. Ello supone un incre-
mento equivalente al 1,13% con relacién al afio anterior. Se trata
de un volumen de trabajo superior al previsto inicialmente al tiem-
po de constituirse la CCAJG. Se observa una tendencia al creci-
miento en el nimero de expedientes con relacién a los tramitados
en los periodos 2012-2013 y 2013-2014.

A esta cifra es preciso afiadir las 36.235 consultas verbales y escri-
tas atendidas por la Comisién, por los Vocales de la CCAJG y por
los funcionarios adscritos a la misma.

Atendiendo al Tribunal que conoce del asunto por el que se ha
solicitado el derecho, se puede establecer la siguiente clasificacion:

— 885 expedientes tramitados correspondientes a asuntos com-
petencia del Tribunal Constitucional.

- 2.360 procedimientos seguidos ante el Tribunal Supremo.

— 3.332 expedientes tramitados ante la Audiencia Nacional,
Juzgados Centrales de Instruccién ndmeros Uno a Seis,
Juzgado Central de lo Penal, Juzgado Central de Vigilancia
Penitenciaria y Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo nimeros Uno a Doce y Juzgados Togados
Militares Territoriales.

— 1 procedimiento ante el Tribunal de Cuentas.

- Otros procedimientos que suman 505 asuntos (expedientes de
insostenibilidad o peticiones de documentacion).

Teniendo en cuenta el Orden Jurisdiccional afectado la estadistica
es la que sigue:

— Civil: 448 expedientes.
— Penal: 2.724 asuntos.
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— Contencioso-Administrativo: 2.296 solicitudes.

— Social: 40 expedientes.

— Militar: 38 procedimientos.

— Constitucional: 885 asuntos.

— Cuentas: 1 expediente.

— Vigilancia Penitenciaria: 10 asuntos.

- Expedientes de insostenibilidad: 341 procedimientos.

— Otros procedimientos: 164 expedientes (peticiones de docu-
mentacién, comunicaciones).

— Asuntos todavia sin resolver: ningtin procedimiento.

Asuntos tramitados y resueltos en 2014

Comisién Central de Asistencia Juridica Gratuita

Materias Estimatoria | Denegatoria Ac(zgl%sos Total
Civil. 390 26 32 448
Penal. 2.196 236 292 | 2.724
188 Contencioso-Administrativo. 1.872 251 173 | 2.296
Social. 39 1 40
Militar. 38 38
Constitucional. 771 83 31 885
Cuentas. 1 1
Vigilancia penitenciaria. 10 10
Expedientes de insostenibilidad. 15 326 341
Otros procedimientos 0
Total. 5.332 922 528 | 6.783




Abogacias del Estado en los
departamentos ministeriales
y entidades de derecho publico

I. ABOGACIAS DEL ESTADO EN LOS DEPARTAMENTOS
MINISTERIALES

1. Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién
1.1 Asuntos de especial interés

Como en afios anteriores, las cuestiones relativas al personal fun-
cionario destinado en las Misiones Diplomaticas y Oficinas
Consulares de Espafia en el extranjero han tenido significativo inte-
rés para esta Unidad. Ello ha supuesto, entre otros asuntos, el ana-
lisis en el marco del reciente Real Decreto 638/2014, de 25 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Carrera Diplomética,
de diversos aspectos relativos a los procedimientos de provisién de
puestos de trabajo en el exterior de los funcionarios de la Carrera
Diplomaética.

Los asuntos relacionados con los contratados laborales del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién en el exterior
son objeto de permanente atencién por esta Unidad, lo cual ha
exigido durante el afio 2015, con arreglo a lo establecido en el Real
Decreto 997/2003, de 25 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento del Servicio Juridico del Estado, la emision de informes
sobre la contratacion de abogados locales en el exterior, el otorga-
miento de poderes a los abogados y procuradores y las reclamacio-
nes previas a la via judicial laboral, asi como el seguimiento y coor-
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dinacion de los procesos laborales promovidos en Espafa y en el
extranjero por este personal. Dentro de esta actividad, ha sido
significativa durante el aflo 2015 la aprobacién de la Orden Circular
3/2015, de 16 de noviembre, de la Subsecretaria de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, sobre contratacion de servicios juridi-
cos locales en el exterior, en cuya elaboracién ha participado esta
Unidad.

Los asuntos consultivos referidos a la cooperacion internacional al
desarrollo, planteados por la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional y para Iberoamérica del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, han tenido transcendencia durante el
afio 2015. En este contexto se han emitido diversos informes en
relacién con el funcionamiento del Fondo para la Promocién del
Desarrollo.

Al igual que en ejercicios anteriores, durante este afio 2015 ha
tenido importante significacion la asistencia juridica prestada
al Alto Comisionado del Gobierno para la Marca Espafa, creado
por Real Decreto 998/2012, de 28 de junio, y que organica-
mente depende del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion.

En esta Abogacia del Estado las normas juridicas y los acuerdos
o convenios que celebran las comunidades auténomas y entida-
des locales con entidades territoriales de otros paises son objeto
de relevante atencion a fin de verificar su acomodacién a lo
establecido en el articulo 149.1.3.2 de la Constitucion sobre
competencia del Estado en materia de relaciones internaciona-
les. Esta actividad ha tenido particular relevancia durante el afio
2015 debido a la reciente aprobacién de las Leyes 2/2014, de
25 de marzo, de la Accion y del Servicio Exterior del Estado y
25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos
Internacionales.

La Obra Pia de los Santos Lugares es una entidad de derecho
publico de las previstas en el articulo 2.1 g) de la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria, adscrita al Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacién. Durante el afio 2015 merece



Memoria de la Abogacia General del Estado, 2015

destacarse el asesoramiento prestado a esta entidad durante el
proceso de enajenacién de diversos bienes inmuebles de su propie-
dad radicados en el extranjero.

La Direccion General de Medios y Diplomacia Publica del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion realiza una
importante funciéon de coordinacion de las llamadas Casas de
Diplomacia Publica (Casa América, Casa Arabe, Centro Sefarad-
Israel, Casa Asia, Casa del Mediterraneo y Casa Africa), cuya
naturaleza es la de consorcios interadministrativos con personali-
dad juridica propia. A este respecto, esta Unidad ha realizado una
importante funciéon de asesoramiento de la citada Direccion
General.

Finalmente, ha resultado también significativa la labor consultiva
desarrollada por esta Unidad en el procedimiento de nombramien-
to del Rector del Colegio de Espafia en Bolonia por S.M. el Rey
mediante Real Decreto 108/2015, de 19 de febrero, con refrendo
del Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

1.2 Valoracion de la Abogacia del Estado

La Abogacia del Estado en el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién estuvo atendida por el Jefe de la Abogacia del Estado,
D. Alfonso Redondo Cerro, y por el Abogado del Estado D.
Gonzalo Fernandez Rodriguez.

Asimismo, esta Unidad ha contado con el apoyo de dos funciona-
rias del Cuerpo General Auxiliar.

Ademas del despacho de los asuntos propios del Departamento,
ha prestado asesoramiento a la Obra Pia de los Santos Lugares y a
la Escuela Diplomatica.

Por lo demds, no existen aspectos de especial significacion en el
funcionamiento de la Unidad durante el afio 2015.
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1.3 Datos numéricos de la actividad de la unidad

ANEXO |

Actuaciones consultivas

ACTUACIONES CONSULTIVAS ABOGEA'\?IS_ %kgCSTADO

Dictdmenes A 5
Otros dictamenes 534
Informes sucintos 214
Notas 219
Bastanteos
Proyecto normativo
Asistencias 122
Otras actuaciones consultivas 6

TOTALES 1.100

2. ABOGACIA DEL ESTADO EN EL MINISTERIO
DE ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD

Abogacia del Estado en el Ministerio de Economia
y Competitividad. Memoria 2015

En la Abogacia del Estado en el Ministerio de Economia y
Competitividad-Subsecretaria se integran organicamente las
Abogacias de las respectivas Secretarias de Estado, actuando todas
ellas bajo los principios de coordinacion y de colaboracién, asi
como de especializacion en areas funcionales del Departamento
por razén del ambito respectivo de competencia de cada 6rgano
asesorado. Por la especificidad e importancia de la materia, dentro
de la Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa exis-
ten, a su vez, dos areas auténomas, el area de la Direccion General
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de Seguros y Fondos de Pensiones y la de la Secretaria General del
Tesoro y Politica Financiera.

La actividad de la Abogacia del Estado en su conjunto y en cada una
de sus areas funcionales, se centra en la emisién de informes, la inter-
vencién en los procedimientos de elaboracién de normas y de contra-
tacién del Departamento y de sus organismos auténomos, asi como la
intervencién en grupos de trabajo en cuestiones de interés para el
Departamento. Igualmente, se realiza el seguimiento y coordinacion
de los asuntos contenciosos de los distintos centros directivos.

Debe destacarse la continua y cercana labor de asesoramiento a
los gabinetes de los titulares de los respectivos érganos superiores
del Ministerio lo que se traduce en numerosas consultas verbales y
asistencias a reuniones, entre otras actuaciones. Igualmente debe
destacarse la asuncién de funciones de direccién de la coordina-
cién de tramitacién normativa de dichos gabinetes por alguna de
las Abogacias del Estado.

La distribucion de asuntos entre los Abogados del Estado se efec-
tda, con caracter general, atendiendo al &mbito competencial de
los 6rganos superiores, centros directivos y organismos autébnomos
a los que se presta asesoramiento, sin perjuicio de las colaboracio-
nes y sustituciones entre los Abogados de las distintas unidades
cuando resulta necesario.

La descripcién de las principales actuaciones de la Abogacia del
Estado en el Ministerio de Economia y Competitividad de la pre-
sente memoria se realiza distinguiendo las diferentes areas funcio-
nales de la Abogacia y sefialando tanto los asuntos mas relevantes
como la valoracién de la Unidad.

A) Abogacia del Estado en el Departamento-Subsecretaria
I.  Asuntos de especial interés
— Coordinacién y respuesta al PILOT 7373/15. Asistencia a reu-

nién con la Comision. Coordinacion con Ministerio de Justicia
y Reper.
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Recursos de alzada en sanciones muy graves de CNMV e
ICAC.

Aspectos juridicos de Grecia y la Eurozona.

Aspectos juridicos del Eurogrupo.

Aspectos juridicos de planteamiento del Reino Unido sobre
una posible salida de la UE.

Seguimiento y coordinacién de cuestiones prejudiciales ante el
TJUE de interés del Departamento.

Criterio sobre pago de vencimiento del segundo tramo del
primer desembolso correspondiente al Acuerdo de Facilidad de
Asistencia Financiera suscrito por el MEDE, en un contexto de
tipos de interés negativos.

Criterio de prescripcion en infracciones graves en materia de
prevenciéon de blanqueo de capitales y financiacion del terro-
rismo.

Coordinacion PILOT 7683/15 junto con Abogacia SECOM y
Departamento de Arbitrajes.

Gobierno en funciones: limites de actuacién.

Procedimiento de elaboracién de planes de accién correspon-
dientes a los informes de control financiero permanente y de
auditoria publica realizados por la IGAE.

Autorizacién de transferencias de créditos presupuestarios
objeto de suplemento de crédito durante el ejercicio.

Proyecto de modificacién de la Ley Concursal para la introduc-
cién del mecanismo de segunda oportunidad.

FROB: 13 sesiones formales y sus correspondientes reuniones
preparatorias.

Proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla el régimen
de aplicacién de la tasa del Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas por la expedicion de certificados o documentos a
instancia de parte, y por las inscripciones y anotaciones en el
Registro Oficial de Auditores de Cuentas.

Proyecto de Orden ECC por la que se aprueba el modelo de
autoliquidacion y pago de la tasa prevista en el articulo 88 de
la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas, asi
como las condiciones para su presentacion por medios telema-
ticos.

Proyecto de Resolucion del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas (en adelante, ICAC) por la que se dictan
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normas de registro, valoracion y elaboracién de las cuentas
anuales para la contabilizacién del Impuesto sobre beneficios.

— Proyecto de Orden por la que se crea y se regula el funciona-
miento de la Comision Ministerial de Administracién Digital (en
adelante, CMAD) del Ministerio de Economia y Competitividad.

- Proyecto de Real Decreto xx/2015, de recuperacion y resolu-
cion de entidades de crédito y empresas de servicios de inver-
sién, en coordinacién con Abogacia en SEEAE y SGTPF.

— Proyecto Real Decreto de desarrollo de la Ley 26/2013, de cajas
de Ahorros y Fundaciones Bancarias, por el que se regula el fon-
do de reserva que deben constituir determinadas fundaciones
bancarias, en coordinacién con Abogacia en SEEAE y SGTPF.

- Proyecto de Real Decreto sobre compensacion, liquidacion y
registro de valores negociables representados mediante anota-
ciones en cuenta y sobre requisitos de transparencia de los
emisores de valores admitidos a negociaciéon en un mercado
secundario oficial, en coordinacién con Abogacia en SEEAE y
SGTPE.

— Proyecto de Real Decreto xx/2015, por el que se modifica el
Real Decreto 1082/2012, de 13 de julio, por el que se aprueba
el reglamento de desarrollo de la Ley 35/2003, de 4 de
noviembre, de Instituciones de Inversién Colectiva, en coordi-
nacién con Abogacia en SEEAE y SGTPF.

- Proyecto de Real Decreto por el que se modifican los RDs
8/1993, de 22 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
de desarrollo de la Ley 13/1989, de 26 de mayo, de
Cooperativas de Crédito, 692/1996, de 26 de abril, sobre el
régimen juridico de los establecimientos financieros de crédito,
y 84/2015, de 13 de febrero, por el que se desarrolla la Ley
10/2014, de 26 de junio, de Ordenacion, Supervision y
Solvencia de Entidades de Crédito, en coordinaciéon con
Abogacia en SEEAE y SGTPF.

- Proyecto de Orden ECC/xx/2015, relativa a las obligaciones
de informacion y clasificacién de productos financieros, en
coordinacién con Abogacia en SEEAE y SGTPF.

Junto con los anteriores asuntos relevantes, debe destacarse la
participacion en diversos grupos de trabajo, como los creados en
relacién con el proyecto de reglamento de desarrollo de la Ley de
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recuperacion y resolucién de entidades de crédito; el de desarrollo
de la Ley de cajas de ahorros y fundaciones bancarias, en lo que se
refiere al fondo de reserva que deben constituir determinadas fun-
daciones bancarias, asi como el constituido en relacién con el pro-
yecto de orden de obligaciones de informacion y clasificacion de
productos financieros. Generalmente se trata de grupos de trabajo
compuestos por Abogacia en Subsecretaria, SEEAE y SGTPF, 6rga-
nos proponentes del Departamento, Banco de Espafia y, eventual-
mente, CNMV.

La Abogacia también ha participado en las reuniones derivadas de
la asistencia financiera a Espaia.

Asimismo, se ha asistido en representacion de la Subsecretaria del
Departamento a un seminario sobre insolvencia y procedimientos
monitorios organizado por el Fondo Monetario Internacional, en
su sede de Viena, al objeto de exponer la normativa y jurispruden-
cia espafola en la materia. También se ha participado en activida-
des formativas de los funcionarios del Ministerio.

A nivel de coordinacién con otras Abogacias, destaca la coordina-
cion con la Abogacia en la Audiencia Nacional, principal sede judi-
cial de impugnacion de resoluciones del Ministerio; con la Abogacia
en el Tribunal Supremo; y, muy especialmente, con la Abogacia
ante el TIUE, dada la pluralidad de cuestiones prejudiciales plan-
teadas en materia de proteccién de consumidores de productos
financieros y en materia de resolucién de entidades, materias todas
ellas de especial incidencia en el sector de actividad de competen-
cia del Ministerio.

Il.  Valoracién de la Abogacia del Estado

La Abogacia del Estado en el Departamento tiene atribuida, por un
lado, la funcién de coordinacién de las Abogacias del Estado ads-
critas a las tres Secretarias de Estado, con sus respectivas areas
funcionales. Esta funcién supone el conocimiento de los asuntos
mas relevantes llevados por dichas Abogacias y, eventualmente, la
intervencién en los mismos para asegurar la unidad de criterio.
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Por otro lado, la Abogacia tiene a su cargo el asesoramiento direc-
to al Ministro de Economia y Competitividad, a la Subsecretaria del
Departamento y 6rganos directivos dependientes de la misma, asi
como al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.
Igualmente cabe el asesoramiento directo a cualquier otro érgano
directivo del Departamento que lo solicite, asi como el informe
sobre cualquier asunto que, afectando formalmente a una
Secretaria de Estado, se considere de interés asignar su andlisis a la
Abogacia del Estado en Subsecretaria, por el Ministro o por el
Subsecretario.

A través del Gabinete Técnico de la Subsecretaria, se remiten a
informe proposiciones de Ley y enmiendas a las mismas, y se infor-
man los asuntos sometidos a la firma del Subsecretario que se
consideren complejos o susciten dudas juridicas. Esto incluye asun-
tos relacionados con las tres Secretarias de Estado, recursos frente
a actos del Ministerio, contratacién, ejecucion presupuestaria, per-
sonal o control de organismos adscritos.

Asimismo se examinan los diferentes asuntos incluidos en el orden
del dia de la Comision General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios, asistiendo los dos Abogados del Estado de
Subsecretaria a las reuniones preparatorias de dicha Comisién
General, asi como a la posterior, preparatoria del Consejo de
Ministros.

Igualmente, se presta asesoramiento a la Junta de Contrataciény a
la Mesa Unica de Contratacién del Ministerio —encuadrada orgéani-
camente en la Subsecretaria— y se asiste como vocal a sus sesiones.

Finalmente se asume la funcién de asistencia juridica al Gabinete
del Ministro, que implica, fundamentalmente, la preparacion de la
carpeta de asuntos a debatir en el Consejo de Ministros (redaccion
de notas y coordinacién entre Gabinete y los responsables de los
centros proponentes de asuntos); la revision de expedientes a la
firma del Ministro (revision material y formal de todo el expedien-
te, y eventual subsanacién de omisiones o discrepancias, emitien-
do dictamen juridico en caso de ser necesario) y otras tareas (pun-
tual asesoramiento en la contestacion a preguntas parlamentarias
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o al gabinete de prensa, en relacién con noticias juridicas que afec-
tan al Departamento). Esta dltima funcién implica una enorme
disponibilidad horaria.

Ademas de las actuaciones anteriores deben afiadirse las relativas
al FROB, en cuya Comision Rectora participa el Abogado del
Estado-Jefe en representacion de la Abogacia General del Estado.
Estas actuaciones han comprendido, ademés de la participacion en
todas sus sesiones, la preparacion, en colaboracién con el FROB,
de cuantas consultas se han elevado por MINECO o por el propio
FROB a la Abogacia General del Estado.

Las funciones de la Abogacia del Estado en el Departamento-
Subsecretaria, se desempefian indistintamente por el Abogado del
Estado-Jefe o el Abogado del Estado-Adjunto. El Abogado del
Estado-Jefe asume no obstante en exclusiva el despacho o informe
con el Ministro y la mencionada representaciéon de la Abogacia
General del Estado en el FROB. El Abogado del Estado-Adjunto
asume, con caracter general, el asesoramiento al Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas, ICAC; el de la Junta y Mesa
Unica de Contratacion del Ministerio, asi como la funcién de asis-
tencia juridica al Gabinete del Ministro.

Adicionalmente a las funciones en la Abogacia del Departamento,
debe destacarse que el Abogado del Estado-Jefe asiste en calidad
de consejero al Consejo de la Fabrica Nacional de Moneda y
Timbre-Real Casa de la Moneda y es, igualmente, Secretario del
consejo de la sociedad estatal Compafia Espafiola de
Reafianzamiento, S.A., asi como encargado de su convenio de
asistencia juridica. Durante el primer semestre de 2015 reforz6 el
Departamento de Arbitrajes de la Abogacia del Estado. El Abogado
del Estado-Adjunto es el coordinador del convenio de asistencia
juridica con AENA, asume la asistencia convenida de RTVE y miem-
bro titular del Comité de Auditoria de Cuentas, 6rgano superior
consultivo del ICAC.

La Abogacia del Estado en el Departamento se compone de:

— Abogado del Estado-Jefe.
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— Un Abogado del Estado-Adjunto.
— Una Secretaria.

Sigue sin cubrirse un puesto vacante de auxiliar, si bien se solventa
con el complemento que presta la Secretaria de Abogacia en
SECOM, ubicada fisicamente junto con la Abogacia en
Subsecretaria.

B) Abogacia del Estado en la Secretaria de Estado de Economia y
Apoyo a la Empresa

I.  Asuntos de especial interés

Entre las tareas de funcién consultiva estricta a la Secretaria de
Estado, por cuanto esta Unidad desarrolla funciones adicionales a
las que se hara breve referencia en el apartado de la valoracién,
destaca el informe en Derecho de propuestas de resoluciones y, en
su caso, 6rdenes ministeriales (competencia que por delegacion
corresponde a la Secretaria de Estado) que afectan al funciona-
miento, creacion, fusion, absorcién y/o escision de entidades de
naturaleza financiera, ya sean de crédito, aseguradoras, empresas
de servicios de inversion u otras entidades del dmbito econémico y
financiero.

Ejemplos de esta actividad pueden ir desde la adopcion de resolu-
ciones sobre publicacion de entidades que se han adherido al
Cédigo de Buenas practicas al amparo de la Ley 1/2013, de 14 de
mayo, de medidas para reforzar la proteccién a los deudores hipo-
tecarios, reestructuracion de deuda y alquiler social, a acuerdos
autorizando al Banco de Espafia para la realizacion de actuaciones
de inspeccién y requerimientos de informacién a entidades finan-
cieras, actuaciones en orden a la autorizacién de ampliaciéon de
actividades de entidades financieras y de seguros o de revocacion
de actividades.

También constituye una parte importante de la labor que se desa-
rrolla en la unidad, el informe de propuestas de OM (competencia
delegada en la Secretaria de Estado) de sanciones muy graves en
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materia de mercado de valores y en materia de prevencion del
blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo.

Asimismo, destaca el informe en Derecho de disposiciones norma-
tivas impulsadas desde los diferentes 6rganos directivos u organis-
mos vinculados a la Secretaria de Estado —por un lado, Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera y Direcciones Generales de
Politica Econémica, de Analisis Macroeconémico y Economia
Internacional, y de Seguros y Fondos de Pensiones, asi como, por
otro lado, INE, Instituto de Crédito Oficial, Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia y Comisién Nacional del Mercado
de Valores-.

Ejemplos de esta voluminosa actividad es la intervencién en la ela-
boracion de disposiciones normativas tales como la Ley de recupe-
racion y resolucién de entidades de crédito y empresas de servicios
de inversion, el Real Decreto de desarrollo de la Ley 26/2013, de
27 de diciembre, de cajas de ahorros y fundaciones bancarias, por
el que se regula el fondo de reserva que deben constituir determi-
nadas fundaciones bancarias, el Real Decreto-ley de medidas
urgentes para la reduccién de la carga financiera, el Real Decreto
por el que se modifican determinados preceptos de los estatutos
del ICO, aprobados por el Real Decreto 706/1999, de 30 de abril,
la intervencion en la elaboraciéon y enmienda en los aspectos de la
competencia de la Secretaria de Estado de los Presupuestos
Generales del Estado para el ejercicio 2016, el Real Decreto por el
que se aprueba el Programa anual 2016 del Plan Estadistico
Nacional 2013-2016, la Orden Ministerial por la que se modifica la
Orden ECC/2741/2012, de 20 de diciembre, de desarrollo meto-
dolégico de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, sobre el calculo de las
previsiones tendenciales de ingresos y gastos y de la tasa de refe-
rencia de la economia espafola, el Real Decreto por el que se
modifican los decretos reguladores de las Cooperativas de Crédito,
los establecimientos financieros de crédito, y el relativo a la orde-
nacion, supervision y solvencia de entidades de crédito o el pro-
yecto de real decreto por el que se regulan las contribuciones eco-
noémicas de Espafa a organizaciones internacionales y a otras enti-
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dades de caracter internacional observaciones de la Subdireccidon
General de Instituciones Financieras Multilaterales.

También se informan diferentes resoluciones del Secretario de
Estado de Economia y Apoyo a la Empresa de notable incidencia
econdémica como las relativas a la realizacion de aportaciones a
instituciones financieras internacionales multilaterales, suscripcion
de acciones o reposiciones de fondos que ha dado como resultado
la Instruccién conjunta de la Secretaria de Estado de Presupuestos
y Gastos y de la Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la
Empresa por la que se aprueba el procedimiento de aprobacién de
suscripcion de acciones y aportacion de fondos a instituciones
financieras multilaterales.

Especial mencién merece la asistencia prestada al Instituto Nacional
de Estadistica que, como organismo auténomo es asesorado tam-
bién desde esta Abogacia. Tiene un importante volumen de activi-
dad que genera, a su vez, un gran volumen de trabajo en materia
contractual entre otras cuestiones entre las que destaca la inter-
vencién en el procedimiento y repercusion de responsabilidades
por incumplimiento del Derecho de la Unién Europea derivadas de
la Decision del Consejo de la UE de 13 de julio de 2015.

II.  Valoracién de la Abogacia del Estado

La actividad ordinaria de la Abogacia del Estado en la Secretaria de
Estado de Economia y Apoyo a la Empresa implica el desempefio
de las tareas de asesoramiento en Derecho propias de la funcion
consultiva, asi como otras de indole diversa que vienen exigidas
por la asuncién por esta Unidad de parte de las funciones de dicha
Secretaria de Estado. Esta especial caracteristica dota a esta
Abogacia del Estado de unas funciones y estructura de personal
que difieren de las habituales.

Ademas de las tareas que son de funcién consultiva estricta y que
anteriormente se han destacado, deben también tenerse en cuenta
las tareas derivadas de la asuncién de funciones propias de la
Secretaria de Estado y que dotan a esta Unidad de una carga adi-
cional de actividad. En este sentido destaca especialmente la labor
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de tramitacién de disposiciones normativas que, o bien son impul-
sadas por los 6rganos directivos u organismos antes citados, o bien
proceden de otros Departamentos ministeriales. Estas labores de
tramitacién, en el caso de las disposiciones normativas impulsadas
por la Secretaria de Estado y sus érganos y organismos, suponen la
coordinacion de todas las unidades implicadas, recopilacion y pre-
paracion de documentacién asi como seguimiento de la ruta admi-
nistrativa en todos sus trdmites (propuesta, audiencia, remisién a
SGT, Consejo de Estado, Consejo de Ministros etc.). Tratdndose de
disposiciones normativas provenientes de otros departamentos
ministeriales, la funcién de la Abogacia del Estado implica recibir la
propuesta de normativa, distribuirla a los é6rganos directivos u
organismos de la Secretaria de Estado que se consideren compe-
tentes en funcién de la materia y recopilar y remitir la informacion
y observaciones que se formulen a la misma. Esta misma labor de
centro de recepcion, distribuciéon y coordinacién se produce con
respecto a cualquier expediente que entre en la Secretaria de
Estado proveniente de Instituciones de la UE (Comisién, etc.) o de
la Administracién General del Estado.

Igualmente, las tareas antes citadas suponen que cada semana se
elabora —previa su preparacién, negociacién, etc.—, la «agenda».
Se trata de varios documentos informativos que se confeccionan,
el primero, los martes por la tarde-noche (porque hasta ultima
hora no se conoce el resultado final), incluyendo los asuntos de los
que tratard la Comisién de Subsecretarios y Secretarios de Estado
que se celebra el miércoles con las observaciones que los distintos
centros directivos de la Secretaria de Estado formulan respecto de
las disposiciones externas, asi como las que los demaés
Departamentos realizan en relacién con las disposiciones propias
de la misma. Los miércoles, tras la reunion de la citada Comisién,
se prepara otra agenda con una nota-resumen de la Comisién, en
cuanto salen los indices de decisiones, y los jueves, otra, nueva-
mente por la tarde-noche, con los asuntos que se incluyen en los
indices rojo o verde de asuntos que van al Consejo de Ministros. El
lunes se entrega a todos los érganos directivos integrados en la
Secretaria de Estado otra agenda que constituye una nota-resu-
men de los asuntos definitivamente aprobados en el Consejo de
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Ministros del viernes anterior que sean de especial interés para
todos ellos.

Asimismo, en razon de la naturaleza hibrida de esta unidad, son
frecuentes las asistencias a reuniones con altos cargos para aseso-
rar en la toma de decisiones o participar en la redaccién de proyec-
tos normativos y medidas de diversa naturaleza. Dentro de estas
reuniones hay una con periodicidad mensual que tiene por objeto
el seguimiento de la transposicién e implementacion en el Derecho
nacional del Derecho de la UE en el &mbito de Economia.

Por lo que se refiere a los organismos dependientes del MINECO a
través de la Secretaria de Estado, con el Instituto de Crédito Oficial
hay un trato muy fluido, coordindndose desde esta Abogacia del
Estado, junto con el Banco de Espafia, los trabajos para la elabora-
ciéon de la Ley de Presupuestos Generales del Estado y demas actos
y normas que afectan a dicha agencia financiera. Igualmente es
muy satisfactoria la colaboracién y coordinacién que existe con la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia tanto en la
tramitacién normativa como en la resolucion de consultas plantea-
das a dicho Organismo y a la Secretaria de Estado en relaciéon con
asuntos sobre los que ambos despliegan competencias propias.

Dicha consideracion se hace extensiva, igualmente, a la Comisién
Nacional del Mercado de Valores respecto de la cual corresponde a
esta Abogacia, como se ha dicho antes, el anélisis de la adecuacion
a Derecho de las propuestas de sanciones cuya imposicién compe-
te al Ministro de Economia y Competitividad y que firma por dele-
gacion el Secretario de Estado.

Por ultimo, como otras funciones, debe destacarse la designacion
de la Abogacia del Estado en la SEEAE, como suplente de la
Abogacia General del Estado en el Consejo de Defensa de la
Competencia, asi como la participacién del Abogado del Estado-
Jefe en las sesiones del Consejo de Administracion de la FNMT,
como Vocal Consejero de la misma.

Apartado especifico merecen los MEDIOS PERSONALES de esta
Abogacia del Estado.
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El equipo que configura la Abogacia del Estado en la Secretaria de
Estado de Economia y Apoyo a la Empresa se encuentra integrado
por personal, del Ministerio de Justicia, por una parte, y del
Gabinete de la Secretaria de Estado, por otra, habida cuenta de la
funcién y caracteristicas propias de la unidad que se han descrito
anteriormente.

Integran a 31 de diciembre de 2015 el personal procedente del
Ministerio de Justicia en la Abogacia del Estado cuatro personas:

* Abogado del Estado-Jefe.
e Abogado del Estado Adjunto.
e Secretaria.

Debe sefalarse que, existe una plaza de Auxiliar cuya cobertura
deberia proveerse cuanto antes para evitar la sobrecarga de traba-
jo de la Auxiliar actualmente en plantilla.

Integran el personal procedente del Gabinete de la Secretaria de
Estado tres personas:

e Jefe de Servicio.
e Jefe de seccién.
e Secretaria.

Por lo que se refiere al volumen de la actividad, debemos destacar
la continuidad en el importante incremento en de actividad de la
Unidad, derivado de la intensa labor normativa y de reestructura-
cion sectorial desarrollada por la Secretaria de Estado.

B.1) Abogacia del Estado en la Secretaria General del Tesoro y
Politica Financiera

I.  Asuntos de especial interés

En este apartado, ha de mencionarse la especial relevancia de la
labor de esta Abogacia del Estado en el proceso de elaboracién de
proyectos normativos que se tramitan en el &mbito de las compe-
tencias de esta Secretaria General. En concreto, es la Subdireccién
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General de Legislacion y Politica Financiera la que desempefia una
mayor actividad en este sentido, tanto por el nimero de Directivas
Comunitarias a trasponer a nuestro ordenamiento juridico, como
por el volumen de normativa que ha tenido que adoptarse dada la
actual situacién econémica, especialmente en lo relativo al proceso
de reordenacion de nuestro sector financiero. Se presta, asimismo,
asistencia juridica en la elaboracién de proyectos normativos en
materia de Deuda Publica y de prevencién del blanqueo de capita-
les. Asi, durante el afio 2015 cabe destacar por su especial trascen-
dencia la labor desempefiada por esta Abogacia del Estado en la
preparacion de los siguientes proyectos normativos:

- Proyecto de Real Decreto xx/2015, de recuperacién y resolu-
cién de entidades de crédito y empresas de servicios de inver-
sion.

- Proyecto de Real Decreto de desarrollo de la Ley 26/2013, de
Cajas de Ahorros y Fundaciones Bancarias, por el que se regu-
la el fondo de reserva que deben constituir determinadas fun-
daciones bancarias.

- Proyecto de Real Decreto xx/2015, por el que se desarrolla la
Ley 11/2015, de 18 de junio, de Recuperacion y Resolucién de
Entidades de Crédito y Empresas de Servicios de Inversién.

—  Proyecto de Real Decreto sobre compensacion, liquidacion y
registro de valores negociables representados mediante anota-
ciones en cuenta y sobre requisitos de transparencia de los
emisores de valores admitidos a negociacién en un mercado
secundario oficial.

- Proyecto de Real Decreto xx/2015, por el que se modifica el
Real Decreto 1082/2012, de 13 de julio, por el que se aprueba
el reglamento de desarrollo de la Ley 35/2003, de 4 de
noviembre, de Instituciones de Inversiéon Colectiva.

- Proyecto de Real Decreto por el que se modifican los RDs
8/1993, de 22 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
de desarrollo de la Ley 13/1989, de 26 de mayo, de
Cooperativas de Crédito, 692/1996, de 26 de abril, sobre el
régimen juridico de los establecimientos financieros de crédito,
y 84/2015, de 13 de febrero, por el que se desarrolla la Ley
10/2014, de 26 de junio, de Ordenacion, Supervision y
Solvencia de Entidades de Crédito.
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— Proyecto de Real Decreto xx/2015, sobre el régimen juridico
de los establecimientos financieros de crédito.

- Proyecto de Orden ECC/xx/2015, relativa a las obligaciones
de informacion y clasificacién de productos financieros.

— Proyecto de Orden ECC/xx/2015, por la que se dispone la
creacion de Deuda del Estado durante el afio 2016 y enero de
2017 y se autorizan las operaciones de gestion de tesoreria del
Estado.

- Proyecto de Orden ECC/xx/2015, reguladora de la declara-
cién de movimientos de medios de pago en el &mbito de la
prevencién del blanqueo de capitales y de la financiacion del
terrorismo.

Debemos destacar, asimismo, también en el entorno de la actual
situacion econdmica, la necesaria labor de supervisiéon que se estd
llevando a cabo en el marco de lo establecido en la Resolucién de
5 de febrero de 2015 por la que se define el principio de prudencia
financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y deriva-
dos de las entidades locales y de las Comunidades Autébnomas que
se acojan al Fondo de Liquidez Autondédmico. La Subdireccion
General de Coordinacién de Emisores Publicos de esta Secretaria
General es la competente en esta materia, y de ella se han recibido
e informado durante 2015 un total de 151 consultas, de las que
120 corresponden a la citada labor de supervision de la aplicacién
del principio de prudencia financiera.

Otro ambito de actuacién importante de esta Abogacia del Estado
es el que se refiere a los expedientes sancionadores por infraccién
de la normativa de blanqueo de capitales, de los que se han infor-
mado durante el ejercicio 2015 veintitrés propuestas de Resolucién,
de un total de 77 asuntos informados a la Subdireccién General de
Inspeccién y Control de Movimientos de Capitales.

En cuanto a la Deuda Publica, esta Abogacia del Estado ha infor-
mado un total de setenta y cinco asuntos.

Se ha participado en un total de 409 reuniones, tanto a peticion de
las distintas Subdirecciones que componen esta Secretaria General,
como del Director General del Tesoro y de la propia Secretaria
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General, a la que se ha prestado asesoramiento juridico previo a su
asistencia a reuniones de la Comisiéon de Seguimiento de la
Sociedad de Gestion de Activos procedentes de la Reestructuracion
Bancaria (SAREB), del Consejo Rector del Fondo de Reestructuracién
Ordenada Bancaria (FROB) y de los Consejos de la Comision
Nacional del Mercado de Valores y del Banco de Espafia. También
se proporciona asistencia juridica al Gabinete Técnico de la
Secretaria General y a la Intervenciéon Delegada en este Centro
Directivo.

Habiendo tenido lugar en los primeros dias del mes de octubre un
cambio en el titular de esta Abogacia del Estado, se indica que,
hasta octubre, la Abogada del Estado titular habia asistido a un
total de doce reuniones en relacién con el Consejo de Administracion
de la Sociedad Estatal SEGITTUR, en su calidad de Secretaria no
Consejera y emitido catorce informes en el ambito de sus funcio-
nes como coordinadora del Convenio de Asistencia Juridica entre
la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico del
Estado y la Sociedad Estatal de Loterias y Apuestas del Estado
(SELAE), asi como numerosas gestiones telefénicas al respecto.
Desde octubre hasta final de afio, el Abogado del Estado titular del
Departamento ha emitido un total de nueve informes como coor-
dinador del Convenio de Asistencia Juridica con la Agencia Estatal
de Meteorologia (AEMET), y cinco en el desempefio de sus funcio-
nes como refuerzo de Arbitrajes Internacionales.

En cuanto a la actividad de esta Abogacia General del Estado ante
la Caja General de Depositos, durante 2015 se han realizado un
total de 559 actuaciones, de las cuales, 99 corresponden a informes
(altas y bajas de apoderados, cambios de denominacién de entida-
des, bastanteo de documentacién de herederos, previa a la retirada
de depdsitos consignados en su dia en favor de personas fallecidas,
etc.), 228 a verificacién de la vigencia y suficiencia de poderes y
232 a fichas de recogida de firmas de nuevos apoderados.

Il.  Valoracién de la Abogacia del Estado

Las actuaciones llevadas a cabo por la Abogacia del Estado en el
area de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera durante
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el ejercicio 2015 han tenido como objetivo la prestacion de la asis-
tencia juridica necesaria en todos los &mbitos en los que este Centro
Directivo proyecta su actuaciéon y que son, entre otros, el Mercado
de Valores, el Mercado de Deuda Publica Anotada, la Ordenacion
de Pagos del Estado, la gestién y administracion de la Caja General
de Depositos, la prevencién del blanqueo de capitales y la financia-
cion del terrorismo, el seguimiento de los fondos de titulizacion de
activos, la tramitacion y gestion de los avales de la Administracion
General del Estado, el endeudamiento de las Comunidades
Autdénomas y emisores publicos, y el estudio, propuesta y gestion de
las medidas de apoyo financiero que resultan necesarias para hacer
frente a la actual situacion financiera en el ambito de competencias
de esta Secretaria General, y la representacién de Espafia en las reu-
niones que, en el &mbito de los asuntos econémicos y financieros, se
celebran periédicamente en la Comisién Europea. Las actuaciones
de la Abogacia del Estado consisten, basicamente, en la elaboracion
de informes escritos en respuesta a las consultas recibidas, la elabo-
racion de dictdmenes sobre proyectos de disposiciones de caracter
general impulsados por la Secretaria General del Tesoro y Politica
Financiera, asi como en una prolija labor de asesoramiento verbal
directo a todas las unidades que integran esta Secretaria General,
asistencia a cuantas reuniones requieran la presencia del Abogado
del Estado en el &mbito de sus competencias, bastanteo de poderes
de los representantes de entidades de crédito, entidades de garantia
reciproca y compaiias aseguradoras, a efectos de la constitucién de
garantias ante la Caja General de Depositos, asi como de poderes de
los representantes de todas aquellas entidades financieras que sus-
criban contratos con el Tesoro Publico, asi como otras diversas tareas
de dificil cuantificacion.

Tras la aprobacion del Real Decreto 672/2014, de 1 de agosto, por
el que se modifica el Real Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre,
por el que se establece la estructura orgénica bésica de los depar-
tamentos ministeriales y el Real Decreto 345/2012, de 10 de
febrero, por el que se desarrolla la estructura orgénica basica del
Ministerio de Economia y Competitividad y se modifica el Real
Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre, por el que se establece la
estructura orgénica basica de los departamentos ministeriales
(«BOE» de 2 de agosto de 2014), se han ampliado, tanto la estruc-
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tura como las competencias de esta Secretaria General (antes,
Direccién General del Tesoro y Politica Financiera, y ahora con
rango de Subsecretaria, de la que ahora depende la nueva Direccion
General del Tesoro).

Asi, la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera esta estruc-
turada en un Gabinete Técnico, la Subdireccion General de
Legislacion y Politica Financiera, la Subdireccién General de Asuntos
Econémicos y Financieros de la Unién Europea, la Subdireccion
General de Andlisis Estratégico y Sistema Financiero Internacional,
la Subdireccién General de Inspeccién y Control de Movimientos de
Capitales y la Direccién General del Tesoro (a su vez, integrada por
la Subdireccion General del Tesoro, la Subdireccién General de
Financiacién y Gestién de la Deuda Publica, la Subdireccién General
de Coordinacién de Emisores Publicos, la Subdireccién General de
Informéatica y Gestion y la Subdireccion General de Economia y
Financiacién Internacional). Todo ello hace un total de nueve
Subdirecciones Generales mas el Gabinete Técnico y el Director
General del Tesoro. A todos esos Departamentos, junto a la propia
Secretaria General, a la Caja General de Depésitos y a la Intervencion
Delegada en el Departamento, debe prestar asistencia juridica esta
Abogada del Estado.

Efectivos

Durante el afio 2015, la Abogacia del Estado ante la Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera ha dispuesto, para la asis-
tencia juridica a todos los Departamentos citados en el parrafo
anterior, de los siguientes efectivos:

En cuanto al Abogado del Estado titular del Departamento, en el
mes de septiembre se cambié el titular del 4rea, por cambio de
destino del anterior. Se ha contado, ademas, con una funcionaria
que realizaba tareas de apoyo en nuestro despacho ante la Caja
General de Depositos, y de una funcionaria que desempefaba las
labores de secretaria en el despacho del Abogado del Estado. Este
puesto quedd vacante a mediados del mes de junio, al marcharse
la funcionaria que lo ocupaba en comision de servicios a otro
departamento, y ha estado cubierto, de forma provisional, por
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varias funcionarias alternativamente. Como consecuencia de ello,
las cifras de resultados de este ejercicio no reflejan en su totalidad
el volumen de trabajo desarrollado desde mediados de junio hasta
final de afio. Podemos, por tanto, asegurar que los totales arroja-
dos por la base de datos REGES son inferiores, para ese periodo, a
las actuaciones realmente efectuadas.

Finalmente, y como venimos exponiendo en las Memorias de ejer-
cicios anteriores, el volumen de trabajo de esta Abogacia del
Estado se ha ido incrementando progresivamente, pasandose de
164 informes emitidos en el afio 2006 a 418 en el afio 2010, 599
en el afio 2011, 652 en 2012, 621 en 2013, 687 en 2014 y 845 en
2015, siendo esta dltima cifra, como deciamos, con toda seguri-
dad, inferior al niUmero de informes efectivamente evacuados

B.2) Abogacia del Estado en la Direccién General de Seguros y
Fondos de Pensiones

I.  Asuntos de especial interés

La actividad de la Abogacia del Estado en la Direccién General de
Seguros y Fondos de Pensiones se extiende a dos espacios diferen-
ciados, la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones y el
Consorcio de Compensacion de Seguros. En adelante, distingui-
mos los asuntos en atencién a estos dos centros.

a) Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones.

Ordenamos los asuntos consultivos mas relevantes por 4reas tema-
ticas. En primer lugar, ha continuado la actividad normativa, en
relacién con la elaboracién del borrador de anteproyecto de Ley de
Supervision de Seguros Privados y del proyecto de Real Decreto de
desarrollo de la citada Ley, en particular en lo relativo al control de
la paulatina adaptacién de las entidades aseguradoras a las direc-
trices de la Directiva denominada Solvencia II.

También debe mencionarse el trabajo desarrollado para la redac-
cién con distintas disposiciones que complementan la Ley 20/2015,
de 14 de julio, de ordenacién, supervisiéon y solvencia de las enti-
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dades aseguradoras y reaseguradoras, como la orden ministerial de
honorabilidad, diversas circulares, como la relativa a entidades de
seguro de régimen especial.

Por dltimo, la participacién del Centro Directivo, y por ello de la
Abogacia del Estado, en la intensa actividad legislativa relacionado
con la reforma del sistema de previsién social y financiero, en la
parte relacionada con el sector asegurador.

En segundo lugar, la Inspeccién de las entidades aseguradoras, ha
tenido un afio mas un especial protagonismo en la actividad de esta
Abogacia del Estado. La tramitacién de los procedimientos sancio-
nadores ha generado un buen nimero de consultas. También el
funcionamiento del grupo de trabajo de coordinacién de todos los
procedimientos sancionadores, en las distintas areas funcionales
(supervision, mediacién, pensiones, reclamaciones...), creado con
la intencién de uniformar actuaciones y sistemas, ha requerido la
participacién activa de esta Abogacia en sus reuniones y la emision
de informes en todos los procedimientos sancionadores incoados.

Por otra parte, la supervision de las entidades sujetas a medidas de
control especial ha requerido la intervencion de esta Abogacia. En
especial, las medidas de control especial sobre entidades de segu-
ros en materia de seguro de caucion en la promocién de viviendas
han exigido la emisién de varios informes.

En tercer lugar, la ordenacién de los mercados. El mercado asegu-
rador se enfrenta a cambios debido a la homogeneizacion de la
normativa —Solvencia Il- y asi un afio mas se ha presenciado e
intervenido en distintas operaciones societarias, debiendo adaptar
la normativa de seguros a los cambios recientes en derecho mer-
cantil, sociedades de capital y modificaciones estructurales.

b) Consorcio de Compensacion de Seguros.

Dentro del Consorcio tiene un especial protagonismo la actividad
liguidadora, en la que el asesoramiento de esta Abogacia es espe-
cialmente intenso, participando en la Comisiéon Delegada para la
Actividad Liquidadora, en el Comité de Direccién y en el Consejo
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de Administracion. En particular ha dado lugar a diversas consultas
en proceso de liquidacion de la entidad CAHISPA y del régimen
AMEF-AT, este Ultimo en relacién con la entidad PSN y su obliga-
cién al pago del coste de liquidacion.

En particular, ha de destacarse la participacién de esta Abogacia en
la liquidacién de la Mutualidad de Prevision Social del Personal de
Aduanas, emitiéndose diversos informes sobre cémo deberia pro-
cederse a la distribucién del haber liquido repartible entre los
mutualistas.

Il. Valoracién de la Abogacia del Estado

Esta Abogacia del Estado se caracteriza por su proximidad e inten-
sidad. Proximidad, por la cercanfa a los centros a los que se presta
servicio juridico, dado que se participa en los comités de direccion
de sendos 6rganos y otros grupos de trabajo como el encargado de
solucionar las cuestiones de la entrada en vigor del sistema de
Solvencia Il, o el responsable de redefinir el procedimiento inspec-
tor. E intensidad, por su extensién a las distintas areas funcionales
de cada centro. Ademas, realiza una intensa tarea de formacion del
personal de la DGSFP en temas juridicos, en general, y, en particu-
lar, en los derivados de la nueva regulacion.

Los efectivos con los que cuenta esta Abogacia son un Abogado
del Estado y una persona de apoyo.

No obstante lo escaso del personal en cuanto a niimero, se desem-
pefian todas las funciones de caracter administrativo en el &mbito
de la secretaria, sin desatender las que ejerce como secretario del
Abogado del Estado en el desarrollo de su trabajo.

Asimismo, el Abogado del Estado se integra como Vocal en la
Junta Consultiva de Seguros, érgano colegiado asesor de esta
Direccion.

La actividad mencionada en esta memoria est4 coordinada tanto
con la Abogacia del Estado en la Secretaria de Estado de Economia
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y Apoyo a la Empresa, como la del Ministerio de Economia y
Competitividad.

Los Efectivos de la Abogacia son:

— Un Abogado del Estado, titular del area
— Un Secretario

C) Abogacia del Estado en la Secretaria de Estado de Comercio
I.  Asuntos de especial interés

En primer lugar, destacar que se ha intervenido en la elaboracién de
diferentes textos normativos de trascendencia a lo largo del afio 2015:

— Reglamento de Régimen Interior de la Camara de Comercio
de Espafia. R 3/2015.

— Propuesta de redaccién del articulo modificado de la Seccién
de Movilidad internacional de la Ley 14/2013 para su inclu-
sion en el correspondiente Real Decreto-ley R49/2015.

— Funciones de la Camara de Espafia en el nombramiento de
experto y mediador de procesos concursales. Modificaciones
Ley concursal. R 32/2015.

— Elaboracion del borrador de Acuerdo de la Comisién Delegada
del Gobierno para Asuntos econémicos (CDGAE) sobre el
apoyo financiero a otorgar a las operaciones de especial rele-
vancia en el marco de la cobertura por cuenta del Estado de
los riesgos de la internacionalizacién de la economia espafiola
para 2015. R. 13/2015.

— Definicién a incluir en el Decreto Ley que modifica algunos
articulos de la Ley 14/2013, de Apoyo a los Emprendedores.
Se trata de introducir dos nuevos articulos para que varios
extranjeros puedan constituir una sociedad en el extranjero
(no paraiso fiscal) e invertir en Espafia cumpliendo los requisi-
tos del art. 63 y poder solicitar un visado/autorizaciéon de
inversor. R39/2015.

—  Criterios a aplicar en los informes elaborados por la Direccién
General de Comercio internacional e Inversiones en el marco
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de la aplicaciéon del capitulo de movilidad de la Ley de
Emprendedores. R 12/2015.

Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley de Cadmaras. R 70.

Borrador de Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se
autoriza la constitucion de una sociedad filial de la Compaiiia
Espafiola de Financiacién del Desarrollo, S.A. (COFIDES) deno-
minada COFIDES CAPITAL RIESGO, SGEIC, S.A R 273/2015.
Modificacion de la Circular del Registro de operadores REA
para adaptarla a la normativa Comunitaria. R 358/2015.
Instruccion Secretario de Estado de Comercio sobre TIC de la
red Territorial y red Exterior de Comercio. R 242/2015.
Borrador de normas de funcionamiento interno de la Comision
de Riesgos por cuenta del Estado de CESCE.

OM que regula aspectos relacionados con la concesion de
apoyo oficial al crédito a la exportacion mediante Convenios
de Ajuste Reciproco de Intereses (CARI). R 141/2015.

Orden por la que se modifica el anexo de la Orden
PRE/3026/2003, de 30 de octubre, por la que se dictan nor-
mas de inspeccién y control para las Direcciones Regionales y
Territoriales de Comercio. R. 170/2015

Orden del Ministro de Asuntos Exteriores y Cooperacion vy el
Ministro de Economia y Competitividad por la que se estable-
ce la remuneracion que ha de percibir la Compafiia Espafiola
de Financiacién del Desarrollo, S.A. (COFIDES) por el desem-
pefio de sus funciones de apoyo a la gestién del Fondo para la
Promocién del Desarrollo. R 221/2015.

OM Plan cameral de Internacionalizacién. R 368/2015.

OM por la que se establecen requisitos complementarios a lo
establecido por la Reglamentacién de la Union Europea en
aplicacion del Convenio CITES, en materia de comercio de
especies amenazadas de fauna y flora silvestres. R256/2015.
Borrador de Guia de Procedimiento del punto Nacional de
contacto de las lineas directrices para empresas multinaciona-
les para la resolucién de casos especificos. R 186/2015.

Real Decreto de creaciéon de nuevas Oficinas Comerciales. R
338/2015.

Modificacién del Real Decreto 1226/2006, de 27 de octubre,
por el que se regulan las actividades y el funcionamiento del
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Fondo para inversiones en el Exterior (FIEX) y el Fondo Para
operaciones de Inversién en el Exterior de la Pequefia y media-
na Empresa (FONPYME) R 203/2015.

— OM presentacién via telematica declaraciones inversiones
exteriores. R 336/2015.

- Redaccién de enmienda de modificacién a la LPGE para 2016.

En segundo lugar, otro de los aspectos mas destacables desde el
punto de vista de la actuacién consultiva deriva del seguimiento
realizado desde la Secretaria de Estado de Comercio-Direccion
General de Comercio Interior del cumplimiento de la normativa
bésica estatal en materia de ordenaciéon del comercio minorista,
horarios comerciales y declaraciéon de zonas de gran afluencia
turistica, lo que implica la intervencion de la Abogacia del Estado,
bien directamente por medio de la emisién de los correspondientes
informes o bien realizando labores de coordinacién consultiva-
contenciosa especialmente con la Subdireccion General de
Constitucional y Derechos Humanos. Mencién especial merecen
las diversas reuniones mantenidas tanto en el d&mbito de la
Secretaria de Estado como con el Ministerio de Defensa y con la
Ciudad Auténoma de Melilla, CAmara de Comercio de Melilla y
Camara de Espafia en orden a buscar una solucién a los obstaculos
que dificultan la liquidacién de la Camara de Comercio de Melilla.
En este contexto, la Abogacia del Estado se desplazé a Melilla con
la Directora General de Comercio Interior y su equipo.

Destaca, asimismo, la participaciéon de la Abogacia del Estado en
las numerosas reuniones convocadas por el Secretario de Estado de
Comercio para la creacién de un Fondo de Inversiéon con el
Sultanato de Oman (lo que ha dado lugar, asimismo, a la elabora-
cién de distintos informes y propuestas de redaccién de acuerdos y
modificaciones normativas), asi como las reuniones en el entorno
de la Direccién General de Comercio Internacional e Inversiones a
proposito del PILOT relacionado con los Tratados Bilaterales de
Inversion entre paises miembros de la unién Europea, asi como la
intervencién en la redaccion de las observaciones a remitir al TJUE
sobre el Acuerdo de Libre Comercio con Singapur, en colaboracion
con la Abogacia del Estado ante dicho Tribunal. Se ha debatido,
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asimismo, sobre las competencias de la Unién Europea en materia
de inversiones y diversas cuestiones relacionadas con los arbitrajes.

Dentro de la asistencia consultiva por medio de la emisién de infor-
mes y notas destacan las siguientes actuaciones:

— Diferentes informes en orden a velar por la legalidad del uso
de los instrumentos de cobertura y financiacién de grandes
operaciones comerciales de empresas espafiolas en el extranje-
ro. Estos informes deben emitirse con caracter previo a la ele-
vacién a la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econémicos (CDGAE).

— Diferentes informes relacionados con el Acuerdo UE-EEUU
sobre comercio de bienes y servicios: apertura de Sala de
Lectura en el Ministerio de Economia y Competitividad.
Incidencia de las Normas de la Autoridad Nacional para la
Proteccién de la Informacién Clasificada (SE-Director del CNI).
Requisitos exigidos por EEUU e indicaciones de la UE.

— Informe sobre enmiendas en el Congreso al Proyecto de Ley
de Régimen Juridico del Sector Publico: determinacién de
cémo afectan al Fondo para la Internacionalizacion de la
Empresa (FIEM), al Fondo de Inversiones en el Exterior (FIEX),
al Fondo de Promocion y Desarrollo (FONPYME) y al Fondo
de Reserva de los Riesgos de la Internacionalizacion (FRRI).

— Informe sobre el modo de dar cumplimiento (o, en su caso,
finalizar) a los Protocolos Bilaterales de Cooperacion
Econémica (sobre la base de la compraventa de petroleo)
celebrados entre la Repulblica de Iraq y el Reino de Espafia y
suscritos en Madrid el 15 de abril de 1988 (renovado en 1989)
y el 8 de junio de 1990, de los que derivan determinados
derechos de exportacion a favor de las empresas espafiolas, y
que quedaron en suspenso como consecuencia de la guerra
de Iraq y sanciones posteriores de Naciones Unidas.

- Diversos informes relacionados con la constituciéon de un fon-
do de inversion con el Sultanato de Oman y la creacién de una
sociedad filial de COFIDES como gestora de dicho fondo al
amparo de la Ley de Entidades de Capital-Riesgo.
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— Diversos informes sobre la liquidacion de la Camara de
Comercio de Melilla y la suspension de los 6rganos de gobier-
no de la Camara de Ceuta.

— Informe sobre las condiciones de privatizacion de CESCE.

— Informe sobre el Cédigo Aduanero de la unién europea y su
incidencia en el reparto interno de competencias en materia de
trafico de perfeccionamiento activo y pasivo.

- Informe sobre horarios comerciales en Zonas de Gran Afluencia
turistica.

- Diversos Memorandum de entendimiento: con China, Malasia,
Bielorrusia, Belarus, India, Egipto y Cuba.

- Diversos informes sobre el Punto Nacional de Contacto creado
para la puesta en practica de las Lineas Directrices de la OCDE
para empresas multinacionales, que forman parte de la
Declaracién sobre la inversion internacional de las Empresas
Multinacionales adoptada por los paises Miembros de la OCDE
el 21 de junio de 1976 y revisada en 1979, 1984, 1991, 2000
y 2011.

- Alcance de la tutela del Estado (Ministerio de Economia) sobre
las Camaras de Comercio.

— Diversos informes sobre interpretacién y alcance de la norma-
tiva del FIEM, establecimiento de un programa financiero bila-
teral con Vietnam, becas, subvenciones, aplicacién de la Ley
de Transparencia y Buen Gobierno, importacion y exportacion
de material de defensa y doble uso, encomiendas de gestién e
incidencia de la LCSP sobre contratos a celebrar en el extranje-
ro fuera del &mbito de la UE.

A lo anterior cabe afiadir de modo general la constante asistencia
juridica que se presta en orden a la definicion de la situacién juridi-
ca patrimonial, personal y contractual de las Oficinas Econdmicas y
Comerciales de Espaiia en el extranjero o de los servicios de
Inspeccion SOIVRE.

De igual modo desde esta Abogacia se presta asistencia juridica en
lo relativo a las relaciones entre la Direccién General y entidades
dependientes de la Secretaria de Estado como seria el caso del
Instituto de Comercio Exterior (ICEX), la Compafiia Espafiola del
Seguro de Crédito a la Exportacién (CESCE), la Compaiiia Espafiola
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de Financiacion del Desarrollo (COFIDES) y la Sociedad estatal
Espafia Expansion Exterior.

Il.  Valoracién de la Abogacia del Estado

Con caracter permanente, el trabajo de esta Abogacia del Estado
consiste en prestar el asesoramiento directo a la Secretaria de
Estado de Comercio y su gabinete en cuantos asuntos se le enco-
miendan, tanto en materias de competencia directa como trans-
versal, asistiendo a cuantas reuniones de coordinacién y segui-
miento se convocan.

Se presta especial asesoramiento tanto a la Direcciéon General de
Comercio Interior como a la Direccién General de Comercio
Internacional e Inversiones.

Dentro de la Direccion General de Comercio Interior constituyen
ejes fundamentales de actuacion: la labor de seguimiento de las
disposiciones de las Comunidades Auténomas y las dictadas en
desarrollo de la legislacion basica estatal, apoyo a las medidas e
iniciativas en orden al fomento y modernizacién del comercio inte-
rior y la asistencia a los canales de comercializacion y a las relacio-
nes institucionales.

En lo relativo a la Direccion General de Comercio Internacional e
Inversiones, se requieren especialmente servicios de esta Abogacia
del Estado dentro del &mbito de sus once subdirecciones generales
en las materias relativas a servicios e inversiones en el exterior, ins-
trumentos de politica arancelaria y de defensa comercial, apoyo en
materia juridico patrimonial en lo relativo al funcionamiento de las
Oficinas Econémicas y Comerciales, medidas normativas sobre el
fomento financiero y apoyo a la internacionalizacion y, en materia
de inspeccion, certificacién y asistencia técnica en el exterior.

Especial mencién merece, tanto por la importancia de su labor y los
intereses econdémicos implicados como por el tiempo y dedicacion
continua que exige, la funcion de la Abogacia del Estado como
Secretaria de la Comisién de Riesgos por Cuenta del Estado, crea-
da por la Ley 8/2014 de 22 de abril como Organo colegiado inter-
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ministerial adscrito al Ministerio de Economia, a través de la
Secretaria de Estado de Comercio, para el control, seguimiento y
participacion de la Administracién del Estado en la gestién de la
cobertura de riesgos por cuenta del Estado que realiza CESCE
como érgano gestor.

La Abogacia del Estado se compone, a nivel de Efectivos:

— Un Abogada del Estado-Jefe.
— Una Secretaria.

D) Abogacia del Estado en la Secretaria de Estado de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion

I.  Asuntos de especial interés

- Informe solicitado por la Sra. Directora General de Investigacion
Cientifica y Técnica, sobre para la creacién, con motivo de su
extincion el 31 de diciembre de 2014, del Consorcio Barcelona
Supercomputing Center-Centro  Nacional de
Supercomputacién. (Ref. 58/2015).

— Informe solicitado por la Sra. Secretaria General de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, sobre propuesta de orden de decla-
racion de transmisibilidad de los resultados de la actividad
investigadora a terceros por no ser necesarios para la defensa
o mejor proteccion del interés publico, pertenecientes al
«Barcelona Supercomputing Center-Centro Nacional de
Supercomputacién», y a la Fundacién Espafiola para la Ciencia
y la Tecnologia. (Ref. 103/2015).

— Informe solicitado por el Sra. Secretaria General del Instituto
Espaiiol de Oceanografia, sobre arrendamiento de una nave
destinada a almacén en la ciudad de A Corufia, durante el
tiempo necesario para acometer las obras de remodelacién del
Centro Oceanografico de A Corufa. (Ref. 335/2015).

— Informe solicitado por la Sra. Secretaria General del Instituto
Espafiol de Oceanografia, sobre la tripulacién del Buque
Cornide de Saavedra, al dejar éste de estar operativo. (Ref.
601/2015).
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Informe solicitado por la Sra. Secretaria General de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién para la liquidacion del Complejo
Tecnolégico Aerondutico CATEC. (Ref. 742/2015).

Informe solicitado por el Sr. Secretario General del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas para la aprobacion de
los Estatutos de la Entidad EIT HEALTH E V. (Ref. 816/2015).
Informe solicitado por la Sra. Directora General de Innovacién
y Competitividad sobre el proyecto de orden para la que se
desarrolla el procedimiento para el aplazamiento y fracciona-
miento de cuotas de devolucion de préstamos con dispensa de
garantia a PYMES de Alta Intensidad Inversora el [+D+i. (Ref.
915/2015).

Informe solicitado por el Sr. Secretario General del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, sobre contratacion de
personal laboral con cargo a créditos de inversion. (Ref.
924/2015).

Informe solicitado por el Sr. Director de la Fundacién Nacional
para la Ciencia y la Tecnologia, para la aplicacién de las dispo-
siciones adicionales segunda y tercera del Real Decreto Ley
10/2015,de 11 de septiembre ala Fundacion. (Ref.1241/2015).
Informes solicitados por la Sra. Subdirectora General de
Relaciones Institucionales, sobre la prérroga del plazo de
vigencia y prorroga del plazo de ejecucion vy justificacion de
dos convenios con la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares. (Ref. 1276 'y 1277/2015).

Valoracion de la Abogacia del Estado

Durante el afio 2015 estd Abogacia de Estado ha asesorado a
todas las autoridades y altos cargos de la Secretaria de Estado y sus
Organismos Publicos de Investigacion: Centro de Investigaciones
Energéticas, Medioambientales y Tecnolégicas, Instituto Nacional
de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria, Instituto de
Salud Carlos Ill, Instituto Geolégico y Minero de Espafia, Instituto
Espafiol de Oceanografia, y la Agencia Estatal Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas), asi como la Fundacion Espafola para
la Ciencia y la Tecnologia, todo ello con la mayor cercania posible.
Ademas ha buscado la coordinacion entre ella, la Secretaria de
Estado y las Abogacias del Estado en los asuntos contenciosos.
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Esta Abogacia cuenta con dos Abogados de Estado, para atender a
la Secretaria de Estado y los Organismos Publicos de Investigacion
dependientes. Asimismo, desde la Abogacia del Estado de la
Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacion se
presta el servicio que le es propio a la Agencia Estatal CSIC por
falta de cobertura de la plaza de Abogado del Estado en esta
Agencia.

En cuanto al personal de apoyo, la Abogacia del Estado cuenta con
tres funcionarios, uno de ellos habilitado de la Abogacia del Estado
que esta dedicado al ejercicio de esta habilitacion en las tareas pro-
pias del Abogado del Estado en mesas de contratacion y bastanteo
de poderes.

Durante el afio 2015, se ha tratado de mantener y mejorar, no sélo
el funcionamiento ordinario de esta Abogacia de Estado, sino,
también, aquellas actuaciones especiales que se han generado en
relacién con los numerosos Consorcios, Fundaciones y demaés
Entes pertenecientes al Sector Publico Estatal relacionados o vincu-
lados a esta Secretaria de Estado. Destacar asimismo, la actividad
tendente a la formacién de funcionarios organizados por el
Ministerio.

— Un Abogado del Estado Jefe.

— Un Abogado del Estado Adjunto.

— Dos personas de apoyo

— Una persona de apoyo que acttia como sustituto para mesas
de contratacién.

ANEXO |

Actuaciones Consultivas

AE M.° DE ECONOMIA

ACTUACIONES CONSULTIVAS Y COMPETITIVIDAD

Dictamenes A 109

Otros Dictamenes 1327
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ACTUACIONES CONSULTIVAS A oA

Informes Sucintos 2218
Notas 463
Bastanteos 953
Proyecto Normativo 2580
Asistencias 1675
Otras Actuaciones Consultivas 903
Consultas Verbales 323

Totales 10551

3. ABOGACIA DEL ESTADO EN EL MINISTERIO DE HACIENDA
Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

1. Jefatura
I.  Asuntos de especial interés

Destacamos diferentes asuntos contenciosos o consultivos de
extraordinaria transcendencia, bien por el nimero de interesados,
por su calidad o importancia o bien por las autoridades afectadas
en los que ha colaborado o intervenido la abogacia del Estado en el
Ministerio de Administraciones Publicas de manera activa.

Proyectos normativos:

—  Propuesta de Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se
declara una reserva sobre parte del dominio publico maritimo
terrestre en «Las Aletas» Puerto Real (Cadiz).

— Proyecto de Ley reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administraciéon General del Estado.

- Proyecto de Orden del Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas, por la que se fija el sistema de compensacién por
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gastos en concepto de dietas, desplazamientos y demas andlo-
gos para los maximos responsables y directivos del sector
publico estatal con contratos mercantiles o de alta direccién.

- Proyecto de Orden de delegacién de competencias.

— Real Decreto por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia
Estatal de Evaluacién de las Politicas Publicas y la Calidad de
los Servicios.

—  Propuesta de Acuerdo por el que se autoriza a la entidad publi-
ca empresarial, Fabrica Nacional de Moneda y Timbre- Real
Casa de la Moneda (FNMT-RCM), a la constitucién de una
sociedad mercantil de capital publico para la produccion e
impresion de billetes euro en el ambito del Sistema Europeo de
Bancos Centrales.

— Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento de los pro-
cedimientos especiales de revision de decisiones en materia
contractual y de Organizaciéon del Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales.

- Proyecto Orden por la que se regula la contratacién centraliza-
da y el funcionamiento de la Central de Contratacion del
Estado.

Asuntos contenciosos:

— Sentencias relativas al Impuesto Especial sobre las Ventas
Minoristas de Determinados Hidrocarburos. (Céntimo
Sanitario).

— Sentencias relativas a los recursos interpuestos relacionados
con la paga extra de los empleados publicos de diciembre de
2012, asi como los recursos relacionados con la irretroactivi-
dad de los dias adicionales por antigiiedad.

— Recursos de Inconstitucionalidad interpuestos por los
Parlamentos de distintas Comunidades Auténomas, por citar
algunos ejemplos frente a:

e Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad.

e Ley 16/12, de 27 de diciembre, por la que se adoptan
diversas medidas tributarias dirigidas a la consolidacion
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de las finanzas publicas y al impulso de la actividad eco-
némica.

e Real Decreto-ley 28/12, de 30 de noviembre, de medidas de
consolidacion y garantia del sistema de la Seguridad Social.

Real Decreto-ley 8/14, de 4 de julio, de aprobacién de medi-
das urgentes para el crecimiento, la competitividad y la efi-
ciencia.

Recursos de Inconstitucionalidad interpuestos en nombre del
Sr. Presidente del Gobierno contra disposiciones de los gobier-
nos de las Comunidades Auténomas, entre estos citaremos el
recurso de inconstitucionalidad interpuesto en nombre del Sr.
Presidente del Gobierno contra las actuaciones de la
Generalidad de Catalufia relativas a la convocatoria a los cata-
lanes, las catalanas y las personas residentes en Catalufia para
que manifiesten su opinion sobre el futuro politico de Catalufia
el dia 9 de noviembre (y en los dias sucesivos en los términos
de la convocatoria), mediante un denominado «proceso de
participacion ciudadana.

Expediente administrativo de responsabilidad contable deriva-
do de las infracciones previstas en el Titulo VIl de la Ley
General Presupuestaria.

Contratacion:

En el tema de la Contratacién Centralizada, ha constituido un
importante avance la digitalizaciéon, mediante un cédigo elec-
trénico, de los pliegos de clausulas administrativas particulares
y deméas documentos sobre los que la Abogacia del Estado en
el departamento debe informar, consiguiendo asi una mayor
rapidez y seguridad en la tramitacion.

Otros asuntos:

En este afio 2015 se han seguido tratando, al igual que el
pasado afio, temas relacionados con los consorcios de las
Zonas Francas de Sevilla, Tenerife, Vigo, Cadiz y Barcelona, en
esta Gltima podemos citar el estudio para la implantacion del
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Museo Hermitage en el Edificio de Aduanas del Puerto de
Barcelona.

— Respecto a Modificaciéon de la Ley General Tributaria, se ha
tratado la modificacion del art. 111, Personas legitimadas para
recibir las notificaciones.

—  En relacién con la transparencia de retribuciones: estudio de
las distintas cuestiones recibidas en la Unidad de Informacién
de Transparencia del Ministerio de la Presidencia y en las
Unidades de otros Departamentos ministeriales, y referidas al
derecho de acceso a la informacién publica reconocido en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno (LTAIBG). Concretamente,
las cuestiones se refieren a la informacion sobre las retribuciones
correspondientes a determinados puestos de trabajo que permi-
tiria identificar a las personas que los ocupan asi como otras
relativas a retribuciones de funcionarios, relaciones de puestos
de trabajo (RPT) y complementos retributivos de productividad.

— En otro aspecto del cumplimiento de la Ley de Transparencia:
criterios a seguir en relacion con las peticiones que se efectien
al amparo de la Ley de Transparencia cuando afectan a datos
tributarios.

Il.  Valoracién de la Abogacia del Estado

11.1. Efectivos

Medios personales:

— Dos abogados del Estado (niveles 30 y 29):
* Abogado del Estado-jefe N. 30:
M.2 Carmen Tejera Gimeno.
e Abogado del Estado-adjunto N. 29:
Raquel Frias Rivera.
— Personal de apoyo:

e Cuerpo General Administrativo (1 persona).
e Cuerpo General Auxiliar (3 personas).
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11.2.

a)

Funcionamiento de la unidad
Descripcién de funciones:

Especial asesoramiento a la Subsecretaria de Hacienda y
Administraciones Publicas y al gabinete del Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas, a través de su jefe de
gabinete fundamentalmente.

Asesoramiento juridico a las Direcciones Generales y demas
servicios integrados en la Subsecretaria de Hacienda vy
Administraciones Publicas.

Asesoramiento juridico a la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
Asesoramiento juridico al Parque Mdvil del Estado.
Asesoramiento juridico a la Inspeccién General de los Servicios
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
Asesoramiento juridico a la Direcciéon General de
Racionalizacion y Centralizacién de la Contratacién y, en espe-
cial, a la Junta y Mesa de contratacion del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, integradas en dicha
Direccién General. Asi como a la Junta de Contratacion
Centralizada.

Asistencia de los Abogados del Estado por turno de reparto a
las sesiones semanales de la Junta de Contratacién y a la Mesa
Unica de Contratacién del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas —encuadrada organicamente en la
Subsecretaria— y, por otro lado, asistencia a las sesiones de
Pleno de la Junta de Contratacién Centralizada y a su Comision
Permanente.

Asesoramiento juridico de asuntos de la Fabrica Nacional de
Moneda y Timbre (FNMT-RCM).

Asesoramiento juridico al Comisionado para el Mercado de
Tabacos.

Asesoramiento juridico a la Comisién Ministerial de
Administracién Electrénica, a la Comision de Coordinacion de
Bibliotecas, a la Comisién asesora de publicaciones y a la
Comision calificadora de documentos administrativos.
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e Coordinacion de las abogacias del Estado incluidas e integra-
das en toda la abogacia del Estado en el Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas.

e Especial asesoramiento en las reuniones preparatorias de la
Comision General de subsecretarios y secretarios de Estado
—denominadas «precomisién»—.

e Especial asesoramiento a la Direccion General del Patrimonio
del Estado: a todas sus subdirecciones y especialmente en el
area de empresas y participaciones estatales.

e La coordinacion y distribucién a los abogados del Estado
ponentes de los recursos interpuestos ante el Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales (TACRC),
en virtud del «Protocolo de actuacién entre el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas y la Abogacia General
del Estado para el apoyo al Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales y a los Tribunales Administrativos
Territoriales de Recursos Contractuales» de 16 de julio de 2012
y del «Convenio de Colaboraciéon entre el Ministerio de
Economia y Hacienda y las Comunidades Auténomas sobre
atribucion de competencias de recursos contractuales».

b) Comentarios.

Debemos destacar que la Abogacia del Estado en el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas constituye una unidad en la
que se integran organicamente las Abogacias del Estado de las
respectivas Secretarias de Estado y, como tal, acttia bajo los princi-
pios de coordinacién y colaboracién, sin perjuicio de la especializa-
cién por razén de su distribuciéon de funciones.

La actividad de la Abogacia del Estado en su conjunto, y en cada
una de sus areas funcionales, se centra —en el aspecto consultivo o
de asesoramiento— en la emisién de informes, la intervencion en
los procedimientos de contratacion del Departamento y de sus
Organismos autébnomos y los de elaboracién de normas (con espe-
cial dedicacion a la Ley de Presupuestos Generales del Estado), asi
como la intervencién en grupos de trabajo para la elaboracién de
proyectos normativos. En esta Ultima cuestion especialmente des-
tacamos la labor tramitadora de la Abogacia del Estado en la
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Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos por los compafieros,
muy peculiar.

Es de destacar la continua y cercana labor de asesoramiento a los
Gabinetes de los titulares de los respectivos 6rganos superiores del
Ministerio lo que se traduce en numerosas consultas verbales, asis-
tencia a reuniones, etc.

La distribucion de funciones entre los Abogados del Estado se
efectla, con caracter general, entre la Abogacia del Estado en el
Departamento y las diferentes unidades funcionales integradas en
aquélla atendiendo a la ubicacion orgénica de los érganos superio-
res, Centros directivos y Organismos auténomos a los que se pres-
ta asesoramiento. Por ello, la descripcion de las principales actua-
ciones de la Abogacia del Estado en el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas debe referirse a cada una de las unida-
des funcionales.

En la jefatura destacamos que la Abogacia del Estado tiene a su
cargo el asesoramiento directo de la Subsecretaria del Departamento
y del Gabinete del Ministro de Hacienda y Administraciones
Pablicas, asi como a los 6rganos directivos y entidades y
Organismos autdbnomos adscritos a la Subsecretaria (Parque Movil
del Estado y Comisionado para el Mercado de Tabacos). Sin perjui-
cio del asesoramiento solicitado puntualmente por cualquier otro
o6rgano directivo del Departamento.

Destaca el asesoramiento a la Direcciéon General del Patrimonio del
Estado por el importante volumen de informes solicitados y las
consultas relacionadas con temas de interés para los Consorcios de
Zona Franca dependientes de la Subsecretaria.

En relaciéon con los Consorcios de las Zonas Francas de Barcelona,
Sevilla, Tenerife, Vigo y Cadiz, a lo largo de este ejercicio 2015, se
han tratado, conjuntamente con el Gabinete Técnico de la
Subsecretaria y con los abogados del Estado en estas provincias y
la Subdireccion General de los Servicios Consultivos de la Abogacia
General del Estado, distintos asuntos como por ejemplo:
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e Dictamen del Consejo de Estado sobre la Zona Franca de Vigo.

e Propuesta del Ayuntamiento de Barcelona proponiendo un
grupo de trabajo para redefinir en Consorcio de la Zona Franca
de Barcelona.

e Estudio para el cumplimiento del régimen juridico a aplicar a
los maximos responsables y directivos, derivado de la Orden
de 13 de octubre de 2015, del Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas, por la que se aprueba la clasifica-
cion del Consorcio de la Zona Franca de Barcelona de confor-
midad con el Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el
que se regula el régimen retributivo de los maximos respon-
sables y directivos en el sector publico empresarial y otras
entidades.

e Estudio del borrador de acuerdo de intenciones del «Museo
Hermitage en Barcelona».

e Ejercicio de las competencias de gestion de los recursos eco-
némicos procedentes de la Administracién General del Estado
(MINHAP) por su calidad de representante del Estado a favor
del Delegado del estado en el Consorcio de la Zona Franca de
Sevilla en cumplimiento de la Orden HAP/1946/2014, de 23
de octubre, por la que se modifica la Orden HAP/1358/2014,
de 25 de julio, por la que se autoriza la constitucién del
Consorcio de la Zona Franca de Sevilla y se aprueban sus
estatutos.

Por lo que se refiere a la «transparencia», con motivo de la
Instruccién 1/2015, de 27 de enero, sobre tramitacion de las con-
sultas realizadas a la Abogacia General del Estado al Amparo de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, la Abogacia General del
Estado queda obligada tanto al régimen juridico de publicidad
activa regulado en aquella, como a resolver las solicitudes de
acceso a los documentos y contenidos elaborados por los
Abogados del Estado en el ejercicio de sus funciones y que los
ciudadanos presenten.

En este sentido se tiene que dar cumplimiento a dicha Ley de
Transparencia en relacion a las peticiones que se efectien cuando
afectan a datos tributarios o cuando afectan a la transparencia de
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retribuciones: estudio de las peticiones recibidas en la Unidad de
Informacién de Transparencia del Ministerio de la Presidencia y en
las Unidades de otros Departamentos ministeriales.

También se han evacuado algunos informes por esta Abogacia
sobre los modelos de contratos mercantiles y laborales de alta
direccién, nuevos o de adaptacién, de los directivos de las socie-
dades estatales como resultado de la aplicacién de la Ley 3/2012,
de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral.

A través del Gabinete Técnico de la Subsecretaria se remiten a
informe proposiciones de Ley y enmiendas a las mismas. A solici-
tud de la Subdireccién General de Coordinacién Normativa y
Relaciones Institucionales se examinan los proyectos de disposicio-
nes de caracter general elaborados por el propio Departamento u
otros Ministerios.

Asimismo, se examinan los diferentes asuntos incluidos en el orden
del dia de la Comision General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios, asistiendo la Jefe de la Abogacia del Estado a las
reuniones preparatorias de dicha Comisién General —denominada
coloquialmente «preco»-.

Diariamente se examina toda la documentacién que va a ser obje-
to de firma por el Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas.

Como ya se ha indicado en el apartado «descripcién de funcio-
nes», corresponde a esta Abogacia la coordinacién y distribucién a
los abogados del Estado ponentes de los recursos interpuestos ante
el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
(TACRCQ). Esta coordinacion se realiza por esta Abogacia en combi-
nacién con el Presidente de dicho Tribunal y consiste en el reparto
de recursos, el recibo y control de las ponencias y la realizacion de
los certificados para el abono de las mismas a los ponentes.

También se ha sefialado en el apartado «descripcién de funciones»
que corresponde a esta Abogacia el Asesoramiento juridico a la
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Direccién General de Racionalizaciéon y Centralizacién de la
Contratacién y, en especial, a la Junta y Mesa de contratacién del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, integradas en
dicha Direccién General. Asi como a la Junta de Contratacion
Centralizada, asi como la Asistencia de los Abogados del Estado
por turno de reparto a las sesiones semanales de la Junta de
Contratacion y a la Mesa Unica de Contratacién del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas y, por otro lado, asistencia a
las sesiones de Pleno de la Junta de Contratacion Centralizada y a
su Comision Permanente.

Por otra parte es de destacar el volumen de trabajo ademas de su
dificultad, de todos los asuntos relacionados con la suspensién de
la paga extra a los funcionarios y la ejecucién del Real Decreto-ley
20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.

Ello ha generado gran cantidad de consultas, reuniones y trabajo
en general digno de destacarse.

Se acompana la relacion de asuntos del pasado ejercicio que se han
despachado en esta Abogacia del Estado en el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas. Se incluye informe de cada
una de las unidades o areas: Presupuestos y Gastos, Hacienda y
Administraciones Publicas, con su pertinente valoracion.

En su conjunto se aprecia un alto nimero de asuntos. Ello desde el
punto de vista cuantitativo; pues desde el punto de vista cualitati-
vo, vemos que la importancia de los asuntos es capital en su gran
mayoria. Ello nos obliga e impulsa de nuevo a solicitar que se inclu-
ya a la abogacia del Estado en el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas dentro del grupo A —en la valoracién de
las diferentes abogacias del Estado—. Fundamentalmente por cuan-
to se trabajan materias de caracter horizontal y de vivo interés para
la abogacia del Estado en su conjunto. Por ello, seguimos insistien-
do en solicitar el traslado desde el grupo B al A para esta abogacia
del Estado.
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Ill. Datos numéricos de la actividad de unidad. Abogacia del
Estado. Jefatura

ANEXO |
Actuaciones consultivas

ACTUACIONES CONSULTIVAS JEFATURA

Dictamenes A. 14
Otros dictamenes. 86
Informes sucintos. 2.216
Consultas verbales. 827
Notas. 192
Bastanteos. 101
Proyecto normativo.
Asistencias. 314
Otras actuaciones consultivas (*). 1.546

Totales. 5.296

(*) Otras gestiones: Tramitacion de expedientes recibidos por los Tribunales: Sen-
tencias, autos, diligencias de ordenacion, citaciones, peticiones de informe de las
abogacias del Estado ante los tribunales. Etc.

2. Secretaria de Estado de Administraciones Publicas
2.1 Ambito de actuacion

El dmbito de actuacién de la Abogacia del Estado en la
Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, durante el
afio 2015, ha comprendido las labores de asesoramiento juri-
dico de los distintos 6rganos y unidades de la Secretaria de
Estado de Administraciones Publicas, y de tres Organismos
publicos adscritos al mismo: el Instituto Nacional de
Administracion Puablica (INAP), la Mutualidad General de
Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE) y la Agencia Estatal
de Evaluacién de las Politicas Publicas y la Calidad de los
Servicios (AEVAL).
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2.2 Funcionamiento de la unidad

A)

B)

Medios personales y materiales:

La Abogacia del Estado en el Ministerio de Hacienda y
Administracion Publica ha contado en el afio 2015, con dos
Abogados del Estado: Abogado del Estado-Jefe (Nivel 30) y
Abogada del Estado-Adjunto (Nivel 29).

Por su parte, el personal de apoyo ha estado integrado por el
siguiente equipo: una funcionaria Nivel 15, un funcionario
Nivel 14 y una colaboradora social.

La asignacién de medios personales y materiales asi como las
dependencias asignadas por el Departamento se consideran
adecuadas y suficientes.

Distribucién de funciones entre los Abogados del Estado.

La distribucién de los expedientes recibidos para informe entre
los Abogados del Estado se ha realizado siguiendo el criterio
determinado por el Abogado del Estado-Jefe.

Asi existe una distribucién funcional entre Abogados del
Estado a fin de dar atencién juridica personalizada y continua-
da a los distintos centros directivos y Organismos publicos ads-
critos, todo ello sin perjuicio del intercambio reciproco de
informacion y criterios, de la asignacion puntal de asuntos de
otros centros directivos y entidades de los que habitualmente
son atendidos por uno y otro de acuerdo con las necesidades
del servicio, y de la asuncién de los asuntos mas relevantes por
el Abogado del Estado-Jefe.

Asi, corresponde al Abogado del Estado-Jefe la asistencia habi-
tual al Secretario de Estado de Administraciones publicas y su
Gabinete, a la Secretaria General de Cooperacién Autonémica
y Local, a la Direccién General de Cooperacién con las
Comunidades Auténomas y las Entidades Locales, y el INAP.
De igual modo corresponde a la Abogada del Estado Adjunta
atender con cardcter habitual a los asuntos de la Direccién
General de Funcién Publica, MUFACE y AEVAL.

La atencién a la Direccién de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y a las Direcciones Generales de Coordinacion
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de la Administracion Periférica y de Organizacion Administrativa
y procedimientos, se realiza indistintamente por ambos.

Los dos Abogados del Estado han asistido a las reuniones a las
que ha sido convocada la Abogacia del Estado en la Secretaria
de Estado, segln la anterior distribucion funcional.

Respecto de las Mesas de Contratacion los Abogados del
Estado asisten a las del INAP, MUFACE y Mesa de la
Administracion periférica, segun la divisién funcional del tra-
bajo antes descrita, asi como a Junta y Mesa de contratacién
del departamento, de acuerdo con lo fijado por la Abogada del
Estado-Jefe del Ministerio. Ademas el Abogado del Estado-
Jefe asiste a las reuniones del Comité de Direccién de la
Secretaria de Estado que se celebra semanalmente y de la
Comisién de Seguimiento de Disposiciones y Actos de las
Comunidades Auténomas, que se celebran periédicamente
bien cada quince dias bien mensualmente.

En cuanto a la asistencia a tribunales de pruebas selectivas, el
Abogado del Estado-Jefe ha asistido a los tribunales de los
Cuerpos Superiores de Administradores Civiles del Estado,
Cuerpo Superior de Gestion Catastral, Subescala de Secretaria,
categoria de entrada, de la escala de funcionarios de adminis-
tracién local con habilitacién de caracter nacional, Cuerpo téc-
nico de Auditoria y Contabilidad, curso selectivo sobre el desa-
rrollo de la funcién inspectora en la Administracion General del
Estado, y la Abogada del Estado Adjunta ha asistido a los tri-
bunales de los Cuerpos de Abogados del Estado y Superior de
Interventores y Auditores del Estado.

La Abogacia del Estado ha participado en el procedimiento de
elaboracion del anteproyecto de ley y la tramitacién parlamenta-
ria del proyecto de ley, en el &mbito funcional de la Secretaria de
Estado, correspondiente a la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2016, recibiendo propuestas normativas remitiéndo-
las a informe de los distintos centros directivos y participando en
la elaboracion de los textos normativos correspondientes a los
titulos y disposiciones funcionales en funcién de las competen-
cias de los centros directivos de la Secretaria de Estado.
Igualmente ha intervenido en grupos de trabajo o ha asesora-
do puntualmente en la elaboracién de anteproyectos normati-
vos tanto legales como reglamentarios.
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A)

1)

2)

Por Ultimo la Abogacia del Estado asume en union con la del
Departamento, las tareas de coordinacién que fijan las
Instrucciones de la Abogacia General con las Abogacias conten-
ciosas, tanto en lo que se refiere a los procedimientos contencio-
so administrativos referidos a las relaciones entre el Estado, las
Comunidades Auténomas y las Entidades Locales, como en el
ambito de los procedimientos contencioso administrativos y del
orden social relativos a funcionarios publicos y personal laboral.
En particular son de destacar en el afio 2015 las tareas de
coordinacion en cuanto a los procedimientos constitucionales
y contencioso administrativos relacionados con la supresién
por el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas
para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de
la competitividad de la paga extra correspondiente al mes de
diciembre, sea ya por incumplimiento por algunas
Comunidades Auténomas y Entidades Locales, ya por la
impugnacién de la norma o la determinacién de su cuantia.

Actuaciones («Anexo I»)
Actuaciones Consultivas:
Emisiéon de Informes: 975

Dictamenes clave A: 9

Otros dictamenes: 356

Informes sucintos: 354

Notas: 170

Consultas e informes verbales: 49
Bastanteos: 37

Proyectos normativos:

Otras actuaciones consultivas:

Actuaciones en la Jurisdiccion Econémico-Administrativa:
Suspensiones

Examen de fallos
Elaboracion de ponencias
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3)

4)

Asistencias: 342

Juntas de Contratacion: 12
Mesas de Contratacion: 58
Organos Colegiados: 68
Otras Asistencias: 16
Reuniones: 66

Tribunal Calificador: 122

Expedientes de gestion: 433

2.4 Asuntos relevantes

A continuacion se resefian los asuntos consultivos de trascenden-
cia, bien por el nimero de interesados, su calidad o importancia,
las autoridades afectadas, correspondientes al afio 2015.

A)

Asuntos consultivos:

Asuntos clave A.

i)

i)

Expediente 260/2015, posible aplicacién de los regimenes de
incompatibilidades establecidos por la ley 5/2006, de 10 de
abril, y por la ley 53/1984, de 26 de diciembre, al personal de
las mutuas colaboradoras con la seguridad social por razén de
la modificacion del texto refundido de la ley general de seguri-
dad social por la ley 35/2014, de 26 de diciembre, en relacion
con el régimen juridico de las mutuas de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales de la seguridad social.
Expediente 236/2015, aplicaciéon de la disposicién transitoria
primera del Real Decreto-ley 4/2015, de 22 de marzo, para la
reforma urgente del Sistema de Formacién Profesional para el
Empleo en el &ambito laboral, a la Resoluciéon de 14 de enero de
2015, del Instituto Nacional de Administraciéon Publica, por la
que se convocan para el ejercicio 2015 subvenciones destinadas
a la financiacion de planes de formacién en el marco del Acuerdo
de Formacion para el Empleo de las Administraciones Publicas, y
a las convocatorias que realicen las Comunidades Auténomas.
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iii)

iv)

V)

Vi)

vii)

Expediente 266/2015, procedencia de la comunicacion al
Ministerio del Interior, como titular del Registro Central de
Infracciones contra la Seguridad Ciudadana, de los datos relativos
a las resoluciones sancionadoras en materia de seguridad ciuda-
dana impuestas por Delegados del Gobierno, que resulten firmes
en via administrativa, a pesar de no haberse regulado por via
reglamentaria la organizacién y funcionamiento de dicho Registro.
Expediente 390/2015 efectos juridicos de la derogacién de la
Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacién de los conflictos de
intereses de los miembros del Gobierno y altos cargos de la
Administracién General del Estado, respecto del personal
directivo de las entidades del sector publico estatal, adminis-
trativo fundacional o empresarial que, de acuerdo con la nue-
va Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del
alto cargo de la Administracion General del Estado, han perdi-
do la condicién de alto cargo.

Expediente 591/2015 solicitud de informe sobre si la Direccién
General de Seguros y Fondos de Pensiones tiene la condicion
de organismo regulador o de supervision a los efectos de lo
dispuesto en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del
ejercicio del alto cargo de la Administraciéon General del Estado.
Expediente 597/2015 aplicaciéon del Auto del Tribunal
Constitucional, de 7 de julio de 2015, dictado en incidente de
ejecucion de la Sentencia del Tribunal Constitucional nimero
150/2012, de 5 de julio, por la que se declaran inconstitucio-
nales determinados preceptos del Real Decreto-Ley 13/2009,
de 26 de octubre, por el que se crea el Fondo Estatal para el
Empleo y la Sostenibilidad Local.

Expediente 695/2015 habilitacion de la Oficina de Conflictos
de Intereses para solicitar de la empresa a la que el alto cargo
desea reincorporarse tras su cese un documento en el que se
acredite que se cumplen los extremos contenidos en el articulo
15.4 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejerci-
cio del alto cargo de la Administracién General del Estado.

viii) Expediente 846/2015 interpretacion del articulo 32.3 de la

Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccién de la
seguridad ciudadana, en relacién con las competencias sancio-
nadoras de los alcaldes.
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ix) Expediente 878/2015 actuacién del Tribunal Médico de la
Policia con ocasién de la tramitacion de expedientes de solici-
tud de indemnizacién por incapacidad permanente parcial y
lesiones permanentes no invalidantes de mutualistas de la
Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado perte-
necientes al Cuerpo Nacional de Policia.

3. Secretaria de Estado de Hacienda
3.1 Asuntos de especial interés

a) Descripcion de funciones:

Total Asuntos: 1838.

b) Entre los asuntos mas importantes puede destacarse los
siguientes informes, proyectos normativos y actuaciones de
coordinacién contencioso-consultivo:

Informes:

Se sefiala que aquellos informes que afectaban a proyectos de dis-
posiciones normativas fueron notificados al Gabinete de Estudios
de la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio Juridico
del Estado, en cumplimiento de lo dispuesto en la Instruccion
3/2010, de 17 de mayo, en particular cuantos se refieren a la con-
formidad con la Constitucién de las propuesta para inclusion en el
borrador de Anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2015. A ellos nos referimos en el siguiente punto.

Durante el ejercicio 2015 han sido varios los asuntos relevantes en los
que ha participado esta Unidad, siendo de destacar los siguientes:

- 34/2015 Nota informativa sobre la naturaleza procesal y no
sancionadora de las normas que regulan la notificacién y
publicaciéon de las sentencias judiciales.

— 45/2015 y vinculados, relativos a las solicitudes de responsabi-
lidad patrimonial del Estado Legislador planteada en relacion
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con el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones de no
Residentes en relacion con la sentencia del TJUE de 3 de sep-
tiembre de 2014 Asunto C-127/2012.

179/2015 Dictamen sobre la procedencia o no de abrir expe-
diente disciplinario a un funcionario por la posible realizacién
de actividades de asesoramiento fiscal y llevanza de contabili-
dades a una entidad por motivos familiares o de amistad y sin
obtener remuneracién alguna.

301/2015 Nota informativa sobre la aplicacién de la sentencia
del Tribunal Supremo de 30 de mayo de 2014 relativa a la
consideracién como suelo rustico del suelo urbanizable sin
desarrollar.

313/2015 Informe sobre la consulta tributaria formulada por
un contribuyente en relacién a si la ocupacién de terrenos
publicos o comunales a que se refiere el escrito de consulta
debe entenderse realizada en virtud de concesién administrati-
va o contrato de arrendamiento.

448/2015 Expediente de resolucién contractual culpable rela-
tivo a un contrato basado adjudicado dentro del Acuerdo
Marco 50/2014.

455/2015 Dictamen sobre la propuesta de enmienda presen-
tada por SEPI ante la Subsecretaria del Ministerio para la incor-
poracién en el Senado al Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2016 de una disposicién final que
modifique el apartado 2 del articulo 14 de la Ley 5/1996.
540/2015 Nota informativa sobre la solicitud de prueba peri-
cial remitida por el Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacién a la AEAT para surtir efecto en un expediente
relativo a la subvencién concedida a una Fundacién por parte
de MAEC.

586/2015 Dictamen sobre diversas cuestiones relativas a las
donaciones efectuadas al consorcio o entidad de titularidad
publica encargada de la gestion del programa «IV Centenario
de la Muerte de Cervantes», declarado acontecimiento de
excepcional interés publico a efectos de lo dispuesto en el
articulo 27 de la Ley 49/2002.

596/2015 Dictamen sobre criterios a tener en cuenta para dis-
tinguir entre sociedades civiles y comunidades de bienes, asi
como delimitacién de lo que debe tenerse por objeto mercantil.
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— 631/2015 Informe sucinto sobre la propuesta de contestacion
de la Direccién General del Catastro relativa a la reclamacion
presentada por un contribuyente al amparo de la Ley 19/2013.

- 666/2015 Dictamen sobre el borrador de instrucciones del
Departamento de Gestion Tributaria en relacion con las socieda-
des civiles como contribuyentes del Impuesto sobre Sociedades.

Proyectos normativos:

Borradores de Anteproyectos de Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 2016, en su aspecto tributario. En relacion a dicha
elaboracién se han producido informes sobre la constitucionalidad
de inclusién en la Ley de propuestas normativas y propuestas de
enmienda, notificados todos ellos, por conducto de la Abogada del
Estado-Jefe de la Abogacia del Departamento, al Gabinete de
Estudios de la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio
Juridico del Estado, en cumplimiento de lo dispuesto en regla ter-
cera, de la Instrucciéon 3/2010, de 17 de mayo.

Actuaciones de coordinacion contencioso-consultivo:

Se han efectuado mudltiples actuaciones de coordinacién en esta
materia, siendo de destacar la solicitud como procedimientos Clave
A, con un especial seguimiento directo e inmediato con la Abogacia
contenciosa, de los siguientes:

— Asunto T-826/2014 recurso de anulacién formulado por el
Reino de Espafia contra la Comisién Europea en relacién con la
Tercera Decision dictada en relacion con la consideracién como
ayudas de Estado ilegales de la deduccién regulada en el articu-
lo 12.5 TRLIS en los supuestos de adquisiciones indirectas de
participaciones en sociedades extranjeras.

— Al anterior hay que afadir el especial seguimiento que se ha
hecho a los procesos judiciales abiertos ante la Audiencia
Nacional y Tribunal Supremo sobre la aplicacién del articulo
12.5 TRLIS y las implicaciones que sobre los mismos tuvo la
Sentencia de 7 de noviembre de 2014 a que antes se aludié.

— Demanda formulada en recurso n.° 12/2015 interpuesto por
Transportes Mufiiz, S.L. contra la desestimacién por el Consejo
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de Ministros de la reclamacién presentada por responsabilidad
patrimonial del Estado Legislador en relacién con la anulacién
por el TIUE de la Ley reguladora del IVMH (céntimo sanitario).
Asuntos 140/2013 y 100/2015 relativos a las decisiones de la
Comision Europea en relacion con la posible existencia de una
ayuda de Estado ilegal en relacién con el llamado «tax lease»,
regulado en el antiguo articulo 115 del TRLIS, hoy contenido
en el articulo 106 del LIS.

Recurso 438/2012 interpuesto ante la Audiencia Nacional por
Unién Progreso y Democracia contra acuerdo de la Comision
Coordinadora prevista en el art. 67 del Convenio Econémico
entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra.

Diversas actuaciones de apoyo y mejora de la cooperacion
técnica de la Direccién General del Catastro a la Abogacia del
Estado ante la Audiencia Nacional, con especial atencién a los
procesos judiciales derivados de la aplicaciéon de la doctrina
emanada por el Tribunal Supremo en su sentencia de 30 de
mayo de 2014 sobre la calificacién como suelo urbano a efec-
tos catastrales de determinados tipos de suelo urbanizable.
Recurso contencioso-administrativo formulado por la
Organizacion Impulsora de Discapacitados ante la Audiencia
Nacional contra acuerdo de sancién por importe de 25.000.000
de euros por infraccion de la Ley 13/2011.

Recurso contencioso-administrativo formulado ante la
Audiencia Nacional por D. FS. contra el acuerdo de la AEAT
por el que se le incluye en la lista de deudores a la Hacienda
Publica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 bis
AEAT.

3.2 Valoracion de la Abogacia del Estado
3.2.1 Erectivos

Medios personales:

Un Abogado del Estado-Jefe.

Tres Administrativos (niveles 15, 18 y 18).
Un Auxiliar (nivel 15).
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3.2.2 FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD
a) Descripcion de funciones:

Especial atencién al asesoramiento del Secretario de Estado de
Hacienda, del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
incluido en su condiciéon de Presidente de la Agencia Tributaria, y a
su Gabinete.

Asesoramiento juridico a la Direccion General de Tributos.
Asesoramiento juridico a la Direccion General del Catastro.
Asesoramiento juridico al Tribunal Econémico Administrativo
Central como 6rgano administrativo.

Asesoramiento juridico de la Direccién General de Ordenacion del
Juego.

Asesoramiento juridico al Instituto de Estudios Fiscales.

Secretaria del Consejo para la Defensa del Contribuyente.
Convenio de Asistencia Juridica AENA.

b) Se sefiala que el nimero de los informes despachados no da
razén suficiente del trabajo realizado en esta Abogacia puesto
que, de una parte, los informes tienen un grado de compleji-
dad muy diverso y, de otra parte, gran niumero de los asuntos
se solucionan mediante informe verbal, ya sea por teléfono o
en reuniones con los érganos directivos, bien mediante con-
testaciones breves y urgentes por correo electrénico.

De otro lado esta Abogacia del Estado presta asistencia directa al
Gabinete de la Secretaria de Estado, asi como personal a los titu-
lares de los centros superiores y directivos, en multiples activida-
des, como la elaboracién de actos administrativos, comunicacio-
nes y todo tipo de documentos, evacuacion de consultas sobre
los asuntos incluidos en el orden del dia de la Comisiéon General
de Secretarios de Estado y Subsecretarios, y preparacién de reu-
niones, que por su naturaleza no tienen reflejo escrito.

Ha de resefiarse que en razén de la importancia de los asuntos
de los que se conoce es especialmente importante el cumpli-
miento del deber de reserva y sigilo.

Asimismo, hay que destacar el volumen de trabajo derivado de
la elaboracion de la Ley de Presupuestos Generales del Estado,
en lo que al aspecto tributario se refiere.
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Finalmente también cabe mencionar la carga de trabajo derivada
de la pertenencia al Consejo para la Defensa del Contribuyente,
en concepto de Vocal-Secretario, con las consiguientes funciones
de coordinacién de la tramitacién de los expedientes por las uni-
dades operativas, preparacién y asistencia al Pleno (8 reuniones)
y la Comisién Permanente (otras 13 reuniones), redaccién de
actas y remision de expedientes a los Tribunales.

¢) Ademaés, como unidad dependiente de la Abogacia del Estado
en el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, esta
Abogacia del Estado ha venido prestando apoyo a la misma en
diversos asuntos que, siendo competencia de la Subsecretaria
del Ministerio, tienen su origen en expedientes de los centros
directivos dependientes de la Secretaria de Estado de Hacienda,
especialmente en cuestiones relativas a contratacién publica y
observaciones a proyectos de disposiciones generales impulsa-
das por la Secretaria de Estado de Hacienda.

3.3 Datos numéricos de la actividad de la unidad

Se adjuntan los datos numéricos de la actividad de la Unidad.
Actuaciones Consultivas:

1) Informes:

— Dictamenes clave A (3 dictamen): 3
—  Otros dictamenes: 108

— Informes sucintos: 244

— Notas: 175

— Consultas e informes verbales: 141
— Bastanteos: 24

— Proyectos normativos: 1

—  Otras actuaciones consultivas.

2) Gestién: 963
3) Asistencias: 180

Total: 1.838
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Justificacion del aumento del nimero de actuaciones realizadas
por la unidad

En este ejercicio se ha producido un importante aumento del nime-
ro de actuaciones realizadas por la unidad (1838 en 2015 frente a
1.497 en 2014), aumento que es consecuencia de varios factores:

1)

2)

3)

4)

4,

4.1

Desde finales del afio 2014 se viene efectuando una nota
informativa relativa a las sentencias que llegan desde la
Audiencia Nacional y del Tribunal Supremo en los casos en que
son de especial interés para las unidades, trabajo que tiene su
reflejo en los correspondientes expedientes de consultivo.
Desde la Secretaria General Técnica del Ministerio se solicitd
que por la Abogacia del Estado se elaboraran informes indivi-
duales a cada una de las peticiones de responsabilidad patri-
monial del Estado Legislador que se han venido presentando
en relacién con el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones por
los no Residentes, lo que también supone un aumento consi-
derable en el nimero de actuaciones de consultivo realizadas.
Se ha intensificado el apoyo a la Abogacia del Estado en el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, de la que
depende esta Abogacia del Estado, especialmente en relacion
con observaciones a proyectos normativos y en materia de con-
tratacion publica, tal y como se describe en el punto anterior.

A finales del afio 2015, se ha nombrado a la Abogada del
Estado-Jefe coordinadora-jefe del convenio de asistencia juri-
dica de AENA, trabajo que, si bien se desarrolla en la memoria
correspondiente a dicho convenio, también se refleja en el
numero de actuaciones realizadas por la Unidad.

Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos

Asuntos de especial interés

Como asuntos mas destacados a lo largo del afio podriamos sefia-
lar, entre otros, los siguientes:
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En 2015 la Comisién ha solicitado el reintegro de las subvenciones
otorgadas para la ampliacion del puerto de Gijon. Ello ha dado
lugar a la celebraciéon de diversas reuniones con representantes de
Puertos del Estado, Autoridad Portuaria de Gijén y la Direccidn
General de Fondos Comunitarios al objeto de preparar una actua-
cion coordinada frente al requerimiento llevado a cabo por la
Comision.

En relacion con el procedimiento abierto a Espafia por la Comision
derivado de la manipulacién de datos estadisticos por la Comunidad
Auténoma de Valencia, durante 2015 la Comision ha tramitado el
procedimiento sancionador previsto en la normativa europea. Se
asistio a las entrevistas llevadas a cabo con los representantes de la
IGAE y del INE, conjuntamente con los Abogados del Estado desti-
nados en el Ministerio de Economia y Competitividad, ya que apa-
recen interesados ambos departamentos. se han llevado a cabo
actuaciones diversas, consistentes en la preparacién de las entre-
vistas a mantener por los funcionarios de la Comisién con funcio-
narios del INE y de la IGAE, asi como la asistencia a éstos en las
entrevistas realizadas. Este procedimiento ha finalizado con la
imposicion al Reino de Espafia de una sancion de dieciocho millo-
nes de euros (acordada por el Consejo), lo que ha dado lugar a que
se hayan realizado los asesoramientos pertinentes para i) realizar
el abono de la sancién impuesta; ii) repercutir a la comunidad de
Valencia el importe de la sancién; y iii) impugnar ante los érganos
judiciales de la Unién Europea la decision del Consejo.

4.2 Valoracién de la Abogacia del Estado
4.2.1 Erectivos

a) Medios personales:

Dos abogados del Estado (niveles 30, 29)
— Abogado del Estado-Jefe.

D. Raul Lépez Fernéndez.
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— Abogado del Estado-Adjunto:
D. José Balbuena Jiménez.

b) Personal de apoyo:

Personal del Ministerio de Justicia:

—  Cuerpo Auxiliar General del Estado: Nivel 15 Secretaria N.30 de
baja.

Personal del M.° de Hacienda adscrito a la Abogacia del Estado:

—  Cuerpo Administracion General del Estado: Nivel 15.
—  Cuerpo Auxiliar General del Estado: Dos niveles 15.

La Abogacia del Estado de Presupuestos y Gastos tiene a su cargo
el asesoramiento a los siguientes 6rganos superiores y directivos:

— Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos.

— Gabinete de la Secretaria de Estado.

— Direccién General de Presupuestos.

— Direccién General de Costes de Personal y Pensiones Publicas.
— Direccion General de Fondos Comunitarios.

— La Intervenciéon General de la Administracion del Estado.

Dentro del trabajo de esta Abogacia tiene una muy especial signi-
ficacion su participacion en la elaboracion de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

Debe tenerse presente al respecto, que la Asesoria juridica coordina
todas las propuestas para la elaboracion del proyecto de Ley, aseso-
rando en derecho sobre las mismas; bajo las directrices de la Secretaria
de Estado, elabora materialmente dicho proyecto y se ocupa de su
tramitacion incluido el sometimiento al Consejo de Ministros; y coor-
dina toda la tramitacién parlamentaria, con especial participacién en
el proceso de enmiendas ante el Congreso y el Senado.

La participacién en la elaboracion de la Ley de Presupuestos, con-
lleva un trabajo dificil de evaluar y reflejar en nimeros. Sin embar-
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g0, y a los efectos de concretarlo lo méas posible, aunque no se
recojan de forma exhaustiva todas las actividades que se desempe-
fian, podemos hacer mencién a los siguientes tramites:

Propuestas normativas, procedentes de todos los Departamentos| 301
ministeriales que para la elaboracién del proyecto de Ley deben ser
clasificadas, informadas y remitidas a informe de los organismos o
Departamentos afectados, debiéndose analizar posteriormente es-
tos ultimos informes recibidos

Preenmiendas Congreso 144
Preenmiendas Senado 82
Enmiendas presentadas en el Congreso 644
Enmiendas presentadas en el Senado 615

Tanto las Enmiendas del Congreso como las del Senado se coordi-
nan en esta Abogacia del Estado para la solicitud de informes a los
Centros directivos y Departamentos ministeriales, la recogida de
los mismos, colocacion y traslado al Ministerio de la Presidencia,
asi como relaciones de informes favorables, desfavorables, etc.

El detalle de la tramitacién se incorpora como Anexo.

Como asunto general también debe destacarse que esta Abogacia
del Estado ha asumido a partir de 2009 un papel més activo en el
asesoramiento de las resoluciones de la Direccion General de Fondos
Comunitarios en expedientes de incentivos regionales, tanto los pro-
cedentes de Acuerdo de Consejo de Ministros como los de la
Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, ascen-
diendo a un total de 176 los expedientes informados en este afio.

Asimismo, por su importancia y volumen creciente, debe sefialarse
que esta Abogacia del Estado tiene atribuida la competencia para
informar la totalidad de los expedientes relativos a otorgamiento
de ayudas a victimas de delitos violentos, cualquiera que sea el
lugar del territorio nacional en el que se hayan cometido. Ello ha
dado lugar a que, a lo largo del tiempo, haya sido decisiva la inter-
vencion de esta Abogacia del Estado en la determinacién de los
criterios interpretativos de la Ley 35/1995, de ayudas a victimas de
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delitos violentos y contra la libertad sexual. En 2015 se han emitido
718 informes sobre esta materia.

4.3 Datos numéricos de la actividad de la unidad

ANEXO |

Actuaciones Consultivas

ACTUACIONES CONSULTIVAS SECRETARIA DE ESTADO
DE PRESUPUESTOS Y GASTOS
Dictdmenes A 9
Otros Dictamenes 211
Informes Sucintos 1013
Consultas Verbales 104
Notas 0
Bastanteos 80
248 Proyecto Normativo 2
Asistencias 82
Otras Actuaciones Consultivas 376
Totales 1877
ANEXO I
Elaboracién de Ley de Presupuestos Generales del Estado para
2016

Iniciativas para inclusion Ley 301

Peticion de informe a propuestas 903

Examen de informes 903

Reuniones parlamentarias 1

Preenmiendas Congreso 144

Peticién/revisién informes preenmiendas Congreso 430

Preparaciéon preenmiendas Congreso 45
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Examen de enmiendas Congreso 644
Reuniones Grupo Parlamentario Congreso 2
Preenmiendas Senado 82
Peticién/revisién informes preenmiendas Senado 240
Preparacion preenmiendas Senado 40
Examen de enmiendas Senado 615
Reuniones Grupo Parlamentario Senado 2
4. ABOGACIA DEL ESTADO EN EL MINISTERIO DE INTERIOR

4.1 Asuntos de especial interés

Respecto al volumen durante el afio 2015 debe destacarse que se
ha producido un mantenimiento del incremento de la actividad de
coordinacién consultivo-contenciosa mediante reuniones, y peti-
cién y remisién de informes, también se ha incrementado la emi-
sion de notas-informativas y las consultas verbales.

Con relacién a los asuntos de mayor trascendencia deben desta-
carse los siguientes:

1)

Informe sobre las dudas juridicas suscitadas por la Ley
29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y
Proteccién Integral a las Victimas del Terrorismo y su
Reglamento de Ejecucion, en relacion a la figura juridica de
amenazado, referidas a la compatibilidad entre las indemniza-
ciones abonadas por lesiones derivadas de amenazas terroris-
tas y las ayudas extraordinarias previstas para personas ame-
nazadas, en los casos de amenazados que ostenten la condi-
cién de victimas de terrorismo por haber sufrido dafios psiqui-
cos; Reconocimiento de la condicién de amenazado sin indem-
nizaciones o ayudas econémicas; Encaje de los casos de ame-
nazados por la organizacién terrorista ETA mediante el envio
de cartas de extorsién, no denunciadas en el articulo 262 del
Cédigo Penal de 1973; En relacién con las solicitudes, presen-
tadas con posterioridad a la expiracion del afio concedido por
el Reglamento general para la presentacién de solicitudes de
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2)

3)

4)

diferencias indemnizatorias, 19 de septiembre de 2014, por
quienes que pretenden el reconocimiento de la condicién de
amenazado, se somete a consulta si procederia la valoracion
de las posibles lesiones como dafios psiquicos.

Informe sobre el reconocimiento de las diferencias indemniza-
torias interesadas por quienes tuvieran reconocida la condicién
de victima de terrorismo con anterioridad a la entrada en vigor
a la Ley 29/2011 al amparo de su Disposicién Adicional
Primera, con la singularidad que la propia Subdireccién General
de Victimas del terrorismo procedié a indagar la verdad mate-
rial de los peticionarios comprobando su efectiva condicién de
victima mediante peticion de informes a la Secretaria de Estado
de Seguridad. Todo ello, en relacién con el conflicto producido
entre la Intervencién delegada, y la Direccion General de
Victimas del Terrorismo, que dio lugar a dictamen de la
Intervencion General de la Administracién del Estado, y remi-
sién de las actuaciones al Consejo de Estado, el cual, a su vez
se remiti6 a el Informe de esta Abogacia del Estado.

Las Comunidades Auténomas han venido denegando los gas-
tos por asistencia sanitaria a internos de los distintos Centros
Penitenciarios. Lo que ha motivado que se recurriera en la via
econémica administrativa o administrativa las distintas liquida-
ciones, precios publicos o privados, girados por las Comunidades
Auténomas a la Administracion Penitenciaria, implicando que
esta Abogacia del Estado, tuviera que examinar la legislacion
vigente en cada Comunidad Auténoma para determinar la via
y 6rgano de impugnacién adecuado, atendiendo a que cada
Comunidad Auténoma no ha otorgado a los citados gastos de
asistencia sanitaria la misma naturaleza juridica. Asimismo
hemos procedido a elaborar los borradores de escrito de recla-
maciones econdmicas administrativas o escritos de recursos de
reposicion. Ademas, de hacer un seguimiento de todas las inci-
dencias surgidas en cada reclamacion o recurso, evacuando las
correspondientes consultas surgidas al efecto.

Informe sobre la polémica surgida entre los partidos politicos
Ganemos y Guanyem, respecto a la inscripcion en el Registro
de Partidos Politicos y sobre los indicios de fraude por los cam-
bios de domicilio del partido politico Ganemos.
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5)

6)

7)

Informe sobre los pliegos de contrataciéon «Desarrollo e
implantacién del Sistema de Registro de Nombre de Pasajeros
(PNR-Passenger Name Record), para dar apoyo a la lucha
contra el terrorismo y el crimen organizado con un presupues-
to de licitacion de 1.633.500,00 euros, IVA incluido. El informe
sobre los citados Pliegos, partié del estudio pormenorizado de
las Directivas comunitarias y del juego de los principios comu-
nitarios para su aplicacién, con la consiguiente dificultad en la
elaboracién del mismo. Lo que ha conllevado un intensivo
estudio en materia de protecciéon de datos personales.
Informe evacuando las diversas consultas formuladas por la
Direccion General de Politica Interior, en relacion con los envios
postales y los envios de propaganda electoral asi como las tari-
fas aplicables a los mismos con motivo de los procesos electo-
rales del pasado 20 de diciembre, esencialmente en relacion
con el alcance de la limitacion establecida en el apartado 2.b)
del punto décimo del Acuerdo del Consejo de Ministros de 24
de Abril de 2015 y la tarifa que en su caso procede aplicar a los
envios de propaganda electoral que excedan los 50 gramos;
criterio sobre el concepto de partido concurrente, aplicacion
de la Orden 3 de Mayo de 1977 por la que se fijaban las tarifas
postales especiales para los envios de propaganda electoral.
Orden PRE/ 776/2015, de 29 de abril, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de abril de 2015, por
el que se establecen las obligaciones del servicio publico al
prestador del servicio postal universal en las elecciones que se
convoquen durante 205, criterio a los efectos de determinar la
tarifa aplicable a los envios superiores a 50 gramos, de acuer-
do con la Orden PRE/776/2015.

Informe sobre la procedencia de abono de gastos por servicios
o suministros en puertos y aeropuertos, considerando las
reclamaciones de cantidad por parte de AENA, como de deter-
minadas autoridades portuarias derivadas de servicios y sumi-
nistros tales como energia eléctrica, servicio telefénico u otros
analogos en los locales usados por la Institucién en puertos y
aeropuertos. El Servicio Juridico de la AEAT manifesté un crite-
rio contrario, determinando que se emitiera informe también
por la Subdireccién General de Servicios Consultivos.
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8) Informe sobre las competencias del Ministerio del Interior en
relacién a la acreditaciéon aeroportuaria y la evaluacién de la
idoneidad de las personas para tener libre acceso a las zonas
restringidas de seguridad.

9) Informe sobre la denuncia presentada por Don Antonio
Hernando Vera, en calidad de Portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista, ante la Fiscalia General del Estado
contra el Ministro de Interior, por los delitos indiciariamente de
Prevaricacion, Omision del deber de Perseguir delitos, y
Revelacion de Secretos cometidos con ocasién de su reunién
con Rodrigo Rato en sede oficial del Ministerio de Interior el
29 de Julio de 2015, valorando si pudiera haberse cometido un
delito de calumnia contra el Ministro de Interior. Asi como el el
andlisis de las eventuales responsabilidades penales en que
podria haber incurrido el Ministro del Interior, Jorge Fernandez
Diaz, con ocasion o como consecuencia de su encuentro con el
Sefior Rato en su despacho oficial en la sede del Ministerio del
Interior.

10) Informe sobre la posibilidad de realizar la convocatoria del

252 proceso selectivo de ascenso a la categoria de comisario prin-
cipal del Cuerpo Nacional de Policia, sin la previa aprobacion
del reglamento del desarrollo de la Ley Orgénica del Régimen
de Personal de Policia Nacional.

11) Informes del expediente de contratacion de Servicios, obras y
suministros para la conservacion y explotacién de las instala-
ciones del ITS en las carreteras gestionadas desde los Centros
de Gestion de Trafico de Sevilla y Madrid, por un importe
aproximado de 57.500.000 euros. Ambos fueron informados,
en varias ocasiones, para que se subsanen los defectos que
permitieran adaptar el contenido de los pliegos a la normativa
sobre la contratacién publica.

12) Informe del contrato de Suministro en régimen de arrenda-
miento —renting— de un minimo de 779 turismos radiopatrulla
tipo Z, nuevos, en produccién en el momento del contrato, de
una sola marca y modelo, con sus correspondientes kits poli-
ciales y kilometraje ilimitado con destino a la Direccién General
de la Policia, para distribuirlos por todo el territorio nacional,
asignados a las diferentes Comisarias de Policia con el fin de
realizar labores de seguridad ciudadana, por un importe apro-
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ximado de 36.000.000 euros, el cual fue informado en varias
ocasiones con objeto de que se adaptasen las clausulas de los
pliegos a la normativa en vigor sobre la contratacién publica.

13) Informe de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarios,
contrato para la realizacién de los Servicios de monitorizacién,
seguimiento y vigilancia remotos de presencia, consumo de
alcohol y ubicacion de personas sujetas a control de
Instituciones Penitenciarias, de acuerdo con los programas
desarrollados por la misma, y que llevard aparejado tanto la
formacién de funcionarios encargados del control de dichas
personas como el soporte técnico permanente que sea preciso
para su correcto desarrollo, con un presupuesto de licitacion
de 21.000.000 de euros, también fue informado en varias
ocasiones, ya que fue preciso adaptar el contenido de las clau-
sulas de los pliegos dentro de las normas vigentes de la contra-
tacion administrativa.

14) Informe sobre el contrato de los servicios de mantenimiento
de los despliegues fijos del Sistema Integrado de Vigilancia
Exterior (SIVE) y de las Unidades Mdviles, a fin de garantizar la
cobertura de la frontera sur de la Union Europea, distribuido 253
en cuatro lotes, por un importe aproximado de 14.000.000 de
euros, para lograr que todos los equipos instalados en la fron-
tera sur, utilizados fundamentalmente para controlar la inmi-
gracion ilegal y la lucha contra el narcotréfico, hubo de ser
informado en distintas ocasiones, hasta lograr que el expe-
diente se completase con la documentacién necesaria para
informar favorablemente la prérroga del contrato con arreglo
a las previsiones del TRLCSP.

15) Informe del Expediente de Contratacién del Contrato de
Concesion de la gestién de los cursos de sensibilizacion y ree-
ducacién vial para la recuperacion de crédito de permiso de
conduccién, con dmbito nacional y distribuido en cinco lotes.
Como consecuencia de la interposiciéon de varios recursos
especiales en materia de contratacion por diferentes licitado-
res, contra alguno de los lotes de que se componia el expe-
diente, fue preciso retrotraer las actuaciones, debiendo infor-
mar nuevamente los pliegos, ya que el TACRC estimé el recur-
so que habia sido presentado, debiendo modificar alguna de
las clausulas. Posteriormente, este expediente ha tenido mas
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incidencias, lo que ha originado que la Mesa de contratacion
se haya visto obligada a reunirse en varias ocasiones, resultan-
do que, efectuada la nueva adjudicacion, ésta ha vuelto a ser
recurrida ante el TACRC, encontrandose, en este momento,
pendiente de que por el mismo se dicte la oportuna resolucién.

16) Informes sobre el proceso electoral del pasado 20 de diciembre
de 2015; requiri6 una especial dedicacion y esfuerzo por parte
de esta Abogacia, la tramitacién de todos los contratos relati-
vos al proceso electoral, asi como la asistencia a todas las
mesas de contratacion.

4.2 Valoracién de la Abogacia del Estado

Durante el pasado ejercicio la plantilla de la Abogacia del Estado de
este Ministerio, que estd dotada de dos plazas, estuvo cubierta por
un solo Abogado del Estado desde diciembre hasta julio, motivado
por las distintas bajas de maternidad.

Se reitera, tal y como se ha efectuado en Memorias de afios ante-
riores, que la plantilla actual es la minima imprescindible para
poder atender los asuntos juridicos de un Departamento como el
Ministerio del Interior que engloba a mas de 200.000 funcionarios
y un elevado volumen de inversién.

Los asuntos sometidos a informe de esta Abogacia del Estado son
muy diversos por razén de la materia, sin que exista especializacion
entre los distintos Abogados del Estado. Con caracter general, y
salvo en algln tema puntual, la Abogacia del Estado est4 practica-
mente al dia, sin que acumule retrasos minimamente significativos.

Es preciso destacar e insistir en la significativa y extraordinaria cola-
boraciéon de los Abogados del Estado sustitutos que realizan su
trabajo, principalmente, asistiendo a mesas de contratacién y ela-
borando propuestas en asuntos relacionados con temas de perso-
nal de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y contratacion.
En el aflo 2015 se encontraban habilitados como sustitutos tres
miembros del Cuerpo Nacional de Policia y un Coronel de la
Guardia Civil, que se jubil6 en noviembre siendo sustituido por
otro Guardia Civil.
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4.3 Datos numéricos de la actividad de la unidad

ANEXO |

Actuaciones Consultivas

ACTUACIONES CONSULTIVAS ABOGACIA DEL ESTADO EN EL
M?° DEL INTERIOR

Dictdmenes A 27
Otros Dictamenes 147
Informes Sucintos 2771
Notas 266
Bastanteos 2680
Proyecto Normativo
Asistencias 1071
Otras Actuaciones Consultivas 75

Totales 7.037

5. ABOGACIA DEL ESTADO EN EL MINISTERIO DE FOMENTO

5.1 Asuntos de especial interés

Se exponen a continuacién, agrupados por materias:

— Carreteras: Los asuntos principales sobre los que se ha aseso-

rado al Departamento se han referido a aplicacién de indica-
dores de calidad en los contratos de autovias de primera gene-
racién, reclamaciones de dafios por ejecucién de obras adicio-
nales, por paralizacién en la ejecucion de contratos de obras,
por modificacién de contratos, asi como a la declaracion de
concurso de acreedores de algunas las sociedades concesiona-
rias de estas autopistas.

Entre los informes con clave A destacan los relativos a estos
temas: régimen transitorio de la nueva Ley de Carreteras
(2293/15); convocatoria de una consulta preliminar de merca-
do para en materia de carreteras (857/15); subrogacién de
trabajadores por sucesion de contratos de concesiéon de obras
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publicas (102/15); aplicacion de indicadores de calidad en
autovias (1576/15, 1916/15, 2287/15); resolucién de contra-
tos de obras (1181/15); resolucion de contratos de areas de
servicio (327/15 y 329/15); requisitos para la recepcién de
obras contratadas en un expediente de emergencia (386/15);
ejecucion de obras en una autopista de peaje a cargo de un
consorcio urbanistico (686/15, 1145/15; aplicacién de indices
de revisién de precios y coeficientes de actualizacién en con-
tratos de obras (1242/15, 1587/15 y 1929/15); limites a la
modificacién de contratos de obras (2337/15) o de concesio-
nes de autopistas (1207/15 y 2520/15); reclamaciones de
dafios por desequilibrio econdémico, por trabajos adicionales o
por suspensiéon de contratos de obras (1167/15, 1974/15,
2040/15, 2065/15, 2552/15, entre otros).

En coordinacién con otras Abogacias del Estado y con la
Subdireccion General de Servicios Contenciosos se ha segui-
do la tramitacion de determinados pleitos, especialmente los
procesos concursales de las sociedades concesionarias de
autopistas.

Ferrocarriles: En relacién con la concesién para la conexion de
alta velocidad «Figueras-Perpifian» se ha asumido la represen-
taciéon del Estado en el arbitraje internacional (segundo arbi-
traje) promovido por la empresa concesionaria, en el que
reclama el restablecimiento del equilibrio econémico de la con-
cesion. A la espera de que se suscriba el correspondiente con-
venio con el Ministerio de Justicia (Abogacia General del
Estado), se ha asumido también el asesoramiento de la Agencia
de Seguridad Ferroviaria.

Entre los informes con clave A destacan los emitidos en rela-
cion con los siguientes asuntos: Protocolo entre la republica
Francesa y el Reino de Espafia en ejecucion del Acuerdo de
Madrid para la conexion de alta velocidad «Figueras-Perpifidn»
(1334/145); competencia del Ministerio de Fomento sobre la
solicitud formulada por el Ministerio Fiscal en relacion con el
Nuevo acceso ferroviario de Alta Velocidad a Levante
(300/15); régimen de actualizacién de los canones ferroviarios
conforme a la ley de Presupuestos Generales del Estado para
2015 (789/15); continuacién provisional de obras ferroviarias
al amparo del articulo 234 del TRLCSP (1116/15, 1651/15,
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1531/15); pago al Gobierno foral de Navarra de obras ferro-
viarias de la linea de alta velocidad Zaragoza-Pamplona
(2804/15); tramites aplicables al Estudio informativo de la
Nueva Red Ferroviaria del Pais Vasco (2441/15)

Aviacion Civil y Agencia Estatal de Seguridad Aérea: Se ha
colaborado con otras Abogacias del Estado en algunos pleitos
relevantes, como los que se siguen en tanto en Madrid como
en Barcelona por el ruido ocasionado por los aeropuertos de
Barajas y El Prat, respectivamente.

Entre los informes sefialados con clave A se encuentran estos:
Régimen aplicable a los Planes especiales de aeropuertos de
interés general (85/15); Acuerdo Marco de Colaboracién entre
el Consejo General del Poder Judicial, la Fiscalia General del
Estado, el Ministerio de Justicia, el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Fomento y la CIAIAC, sobre el protocolo a seguir
en cumplimiento del Reglamento (UE) n.° 996/2010. (54/15);
posibilidad de incorporacién de profesionales independientes a
la CIAIAC (271/15); interpretacién del Real Decreto
2591/1998 sobre limitaciones para usos urbanisticos motiva-
das por afecciones acusticas (422/15); informe ambiental
sobre los planes anuales de AESA (573/15); tratamiento legal
de incumplimientos y desviaciones sobre los requisitos de dise-
fio y operacién de aer6dromos conforme al Reglamento (UE)
139/2014 (711/15); inaplicabilidad del servicio de informa-
cion de vuelo de aerédromos —AFIS- a los vuelos de emergen-
cia para el transporte de érganos y evacuaciéon sanitaria
(893/15); régimen legal aplicable en materia de horas de vue-
lo minimas para pilotos en operaciones de lucha contra incen-
dios, salvamento y rescate (1182/15); habilitaciones requeri-
das para controladores aéreos (1393/15); reintegro de bonifi-
caciones al transporte de residentes (2210/15)

Transporte terrestre: En colaboraciéon con las Abogacias del
Estado correspondientes, se ha colaborado especialmente en
los diferentes recursos que se han interpuesto contra los plie-
gos de esas licitaciones, y que se han seguido ante el Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, el TSJ) de
Madrid y el Tribunal Supremo.

Entre los informes sefialados con clave A se encuentra el relati-
vo a la notificacién y publicacién en el BOE de las actuaciones
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administrativas sancionadoras en materia de transporte terres-
tre cuando los infractores residen en el extranjero (1088/15).
Marina Mercante y Puertos: Entre los informes sefialados con
clave A se encuentran los siguientes: Régimen aplicable a los
ingresos por premios de salvamento maritimo (371/15);
competencia para ejecutar sanciones adoptadas en materia
de inspeccién de buques por organismos internacionales
(482/15); limites a la modificacion de una contrato de linea
maritima de interés publico (692/15, 1047/15, 1218/15 y
1574/15); condiciones aplicables a contrato para el sella-
miento de fisuras de un buque hundido (932/15, 1605/15);
incompatibilidades aplicables a los vocales de la Comision de
Investigacion de Accidentes e Incidentes Maritimos
(2749/15); modificaciones titularidades catastrales de varios
Puertos Autondmicos andaluces a favor del Estado y exigen-
cia al Ministerio de Fomento, por parte de los Ayuntamientos,
de las deudas por liquidaciones de 1Bl impagadas referidas a
esos puertos autonémicos (1043/15); competencias en
materia de prevencién y control de emergencias por conta-
minacién en las zonas de servicio de los puertos y atribucién
de la potestad para sancionar las infracciones por contamina-
cion del medio marino desde buques en dichas zonas de ser-
vicio (2700/15); competencias del Ministro de Fomento en
cuanto a la designacién de Presidentes de Autoridades
Portuarias (1772/15)

Vivienda: Entre los informes sefialados con clave A se encuen-
tran los relativos a la terminacién convencional de un contrato
de servicios de arquitectura (775/15); posibilidad de que una
fundacién privada destine fondos al 1 por 100 cultural
(1165/15); cesion gratuita de un inmueble al arzobispado de
Madrid (1219/15); prescripcion de subvenciones nominativas
en materia de vivienda consignadas en los Presupuestos gene-
rales del Estado (1372/15); tramitacién de subvenciones a cor-
poraciones locales o autonémicas para la rehabilitacién de edi-
ficios histéricos deteriorados (2278/15); régimen legal aplica-
ble para la extincion del Consorcio Rio San Pedro, a instancia
de SEPES (2543/15).

Personal: En el marco del Real Decreto 451/2012 se han emi-
tido unos informes relacionados con contratos de alta direc-
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cion en las entidades publicas y sociedades adscritas al
Ministerio de Fomento. Sobre este tipo de contratos se han
analizado cuestiones especiales en los informes 800/15,
354/15 y 1904/15. También destacan algunos informes sobre
expedientes disciplinarios (190/15, 855/15, 2152/15) asi
como informes relativos al pago de honorarios de abogado
para la defensa de un funcionario con cargo al seguro concer-
tado por el Ministerio de Fomento (2279/15 y 2343/15).

- Otros informes y actuaciones: Sobre el ambito de actuacién de
los medios propios y las condiciones exigibles a las entidades
que actlan como tales se han emitido informes como el
2413/15, o los informes 1555/15 y 1653/15 a 1656/15.
También se emitié informe sobre la idoneidad o no de interpo-
ner recurso contra el Programa de Actuacion Territorial - Plan
director de Infraestructuras para la movilidad en una
Comunidad Auténoma (1727/15).

5.2 Valoracion de la Abogacia del Estado

La Abogacia del Estado en el Ministerio de Fomento asesora a los
organos de este Departamento, a los dos organismos auténomos
con que éste cuenta, Centro de Estudios y Experimentacion de
Obras Publicas (CEDEX) y Centro Nacional de Informacion
Geografica (CNIG); asi como también a la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea, en virtud de lo previsto en sus propios estatutos.

En 2015 esta Abogacia del Estado ha contado en su plantilla con
tres Abogados del Estado, dos Letrados sustitutos y cuatro perso-
nas dedicadas a secretaria y registro. Los Letrados sustitutos estan
habilitados para asistir a Mesas de Contratacion. Los asuntos se
reparten entre los Abogados del Estado de manera homogénea y
sin especializacién por materias. Seria conveniente contar con un
cuarto Abogado del Estado o, al menos, con un tercer Letrado sus-
tituto que colaborara en las tareas de coordinaciéon con las
Abogacias del Estado ante los Tribunales (recepcion, clasificacion y
reenvio de las resoluciones judiciales que se reciben).
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5.3 Datos numéricos de la actividad de la unidad

ANEXO |

Actuaciones Consultivas

ACTUACIONES CONSULTIVAS

ABOGACIA DEL ESTADO EN EL
MINISTERIO DE FOMENTO

Dictamenes A 118
Otros Dictamenes 1620
Informes Sucintos 682
Notas 150
Bastanteos 572
Proyecto Normativo

Asistencias 560
Otras Actuaciones Consultivas

Totales 3702

6. ABOGACIA DEL ESTADO EN EL MINISTERIO
DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

6.1 Asuntos de especial interés

6.1.1 Servicios Comunes a las tres Areas (Ministro,
Subsecretaria y Secretaria General Técnica)

— En cuanto a la organizacién del Ministerio, se ha intervenido
en la elaboracién de la Orden de delegacién de competencias
y en la determinacion de la suplencia de la Secretaria de Estado
de Educacién, Formacion Profesional y Universidades.
— Sesigue prestando también un asesoramiento de relevancia en
materia de Protectorado de Fundaciones, en particular en
cuanto a (i) cuestiones de autocontratacién y sobre (i) la
Fundacion Euro-Arabe de altos estudios (en conexién con la
presidencia que de su patronato ejerce el Secretario General de

Universidades).
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— Avresultas del Real Decreto-ley 3/2012, los informes relativos a
Contratos de Alta Direcciéon de entidades dependientes del
Ministerio, en concreto del Teatro Real, ANECA, Museo del
Prado, UIMP, Colegio de Espafa en Paris, Consejo Superior de
Deportes y AEPSD.

- Se ha asesorado, formando parte del grupo de trabajo creado
al efecto y emitiendo informes, en relacién con la aplicacién de
la Ley de Transparencia, en estrecha colaboracién con la
Oficina de Atencion al Ciudadano.

6.1.2 Area de Educacion

—  Enrelacion con la actividad normativa de rango reglamentario
en este area, destaca (i) la determinacion del rango de norma
oportuna para la regulacién de las evaluaciones de ESO vy
Bachillerato; (ii) la intervencién en la redaccion de la Orden
relativa al bachillerato a distancia y nocturno de adultos.

— Se ha asesorado respecto de la actividad de érganos colegia-
dos, en particular del Consejo Escolar del Estado (solicitud de
paralizacion de la LOMCE planteada por una parte importante
de sus miembros).

— En materia de inmuebles, se informa al Organismo Auténomo
Gerencia de Infraestructuras y Equipamientos, en la parte con-
tractual (obras y suministros) relativa a Educacién, y en aspec-
tos patrimoniales a éste y otras unidades, particularmente
sobre (i) el uso de espacios en universidades britanicas por la
Consejeria de Educacion o (i) la distribucién adecuada de los
gastos compartidos con la UNED por el uso por la Consejeria
de la Sede de la primera en México.

— En materia contractual publica, destaca el informe sobre la
participacion del hijo de un funcionario con intervencién deter-
minante en un procedimiento abierto para la adjudicacién de
un contrato de gestion (That’s English). También son de resal-
tar las encomiendas de gestion internas, a ANECA (FPU vy
CNEAI) o UIMP (inmersion lingUistica), asi como las que desde
Universidades recibe el Ministerio, para las evaluaciones de
docentes contratados universitarios por CNEAI/ANECA (con-
venios de colaboracién, en el caso de universidades privadas).

261



Abogacias del Estado en los departamentos ministeriales y entidades de derecho publico

262

En materia de subvenciones, respecto de ayudas, destaca (i) el
informe sobre la posibilidad de recibir becas por parte de
extranjeros menores y mayores y en funcién de su residencia
legal; (ii) la posibilidad de reclamar intereses de demora a
CC.AA. por el retraso en la devolucion de ayudas no gastadas
en subvenciones gestionadas del Plan Educa3; (iii) la inciden-
cia de la Ley Orgénica 3/2015 en las ayudas a conceder a
entidades dependientes de partidos politicos; y (iv) en materia
universitaria, la compatibilidad de ayudas FPU con la condi-
cién de funcionario a tiempo parcial.

Sobre estudios no universitarios, destacan las actuaciones rela-
tivas a (i) los datos personales sobre alumnos y padres a remitir
segun LOMCE y su tratamiento segun LOPD; (ii) criterios para
la admision en ALCEs y Liceos espafioles en el extranjero de
tutelados o nietos de espafioles; (iii) equivalencias de estudios
segln el Convenio Andrés Bello; (iv) homologacion de estu-
dios cursados en centros no autorizados en Espafia («bachille-
rato panamefio»); (v) criterios para la admisién de alumnos
(particularmente discapacitados) en colegios espafioles en el
extranjero; (vi) médulos de concierto en La Rioja.

Debe destacarse en este apartado de estudios no universitarios
el intenso asesoramiento al Departamento en relaciéon con el
castellano en Catalufia, que condujo al disefio de la estrategia
procesal y apoyo a los compafieros del Tribunal Superior de
Justicia en Cataluiia en el litigio contra la Resolucién
ENS/280/2015 y contra la omision de todo desarrollo de la
LOMCE en materia lingtistica por parte de la Generalitat.
Igualmente destaca el asesoramiento relativo a requerimientos
previos por incumplimientos en la aplicaciéon de la LOMCE
frente a Andalucia, Aragdn, Cataluiia y Pais Vasco.

En lo que se refiere a estudios universitarios, sobre (i) los plazos
para la emisién de informes y el caracter de éstos en procedi-
mientos de renovacién de planes de titulos oficiales; (ii) régi-
men transitorio de requisitos complementarios en homologa-
ciones del nuevo Real Decreto 967/2014; (iii) posibilidades de
la enseflanza universitaria a distancia no estatal (UNIR,
UDIMA); (iv) posibilidad de que las universidades formulen
desistimientos en procedimientos de renovacion de planes por
ellas solicitados y a los que estan obligados; (v) informe sobre
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duplicidades del art. 7.4 LBRL respecto de centros asociados de
la UNED.

En materia de personal docente no universitario, se ha infor-
mado en particular sobre (i) érganos competentes en el
Ministerio para el nombramiento y cese de docentes interinos
asi como para reconocer complementos de formacion (sexe-
nios); y (ii) posibilidad de que desde el Estado se reconozca el
Bable como especialidad docente.

En lo que respecta a personal docente universitario, se ha
informado en particular sobre (i) ejecucién de sentencias sobre
complemento de investigacion (sexenios); (ii) posibilidad de
ampliar el esquema de sexenios a docentes e investigadores
no funcionarios ni permanentes; (iii) posibilidad de evaluar en
acreditaciones de ANECA los méritos obtenidos posteriormen-
te a la presentacién de la solicitud.

Respecto del Organismo Auténomo Servicio para la
Internacionalizacién de la Universidad Espafiola (SEPIE), ade-
més de haberse participado intensamente en su transforma-
cién durante el ejercicio (fusion con Universidad.es), destacan
en particular los siguientes informes para el mismo: (i) pautas a
seguir en procedimientos concursales dirigidos contra sus
beneficiarios de ayudas; (ii) Convenio con Interior, Empleo y
Exteriores para facilitar la entrada de estudiantes en Espafia;
(iii) convocatoria de seleccién del panel de expertos para las
ayudas a conceder por el Organismo Auténomo.

Del asesoramiento a la UIMP destaca, ademas del tradicional
seguimiento de su programa de inmersién lingtistica, el infor-
me sobre el «premio» de jubilacién del personal laboral del
Organismo Auténomo en Cantabria.

Particular trascendencia ha tenido el asesoramiento a ANECA
en relaciéon con aspectos desgranados en las materias antes
tratadas (encomiendas, verificacion y acreditacion), asi como
en la ya contemplada integracion de CNEAI en ANECA y la
conversion de ésta en Organismo Publico (medidas CORA),
efectiva desde 1-1-2016. En particular, se ha procedido a la
redaccién con el personal de ANECA de los estatutos del
Organismo Auténomo, trabajo que posteriormente se ha
ampliado e informado desde el Ministerio. Se ha asesorado
intensamente de cara a tal conversién (personal, cambios nor-
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mativos, funciones, etc.) y sobre la integraciéon de CNEAI.
Adicionalmente, se ha intervenido y asesorado en la extincién
y liquidacién de la Fundacién, que se ha llevado en todos sus
tramites desde esta Abogacia del Estado.

En relacién con la actividad tutelar del Ministerio de corpora-
ciones y academias, se han informado los estatutos de la Real
Academia de Psicologia, los del Consejo General de Colegios
de Psicopedagogos y Pedagogos, asi como la integracion en el
Instituto de Espafia de la Real Academia de Ingenieria.

Y enlo que se refiere a la Coordinacién Contencioso-Consultivo,
se ha asistido desde esta Abogacia con un intenso y continuo
asesoramiento a las unidades contenciosas en diversas mate-
rias, suministrando informes y pautas de actuacion, destacan-
do, entre otros muchos, en los siguientes asuntos:

a) Asesoramiento a la AE en el Tribunal Supremo en litigios
relativos a la impugnaciéon de reglamentos (RRDD
861/2010, 475 y 967/2014, o los -muchos— de técnicos
superiores de Formacién Profesional), planes de estudios
(ingenieria de edificacién, ndutica o industrial, enfermeria,
etc.), o sobre la composicién de comisiones de expertos en
verificacién de planes (inclusién en ellas de profesionales).

b) Apoyo a la AE en la Audiencia Nacional (devolucién a la
Complutense de ayudas por matricula) y a los Tribunales
Superiores de Justicia de Madrid (demanda de asociacion
atea contra el curriculo de religién) y Cataluiia (castellano en
sus ensefianzas), asi como a la AE en Zaragoza (por la inten-
cién del Gobierno aragonés de «suspender» la LOMCE).

¢) Apoyo a la AE Social en la tarea pre-contenciosa (reclama-
ciones previas, supervisadas desde consultivo) y litigiosa,
particularmente en litigios de cesion ilegal de trabajadores.

6.1.3 Area de Cultura (incluyendo actuaciones llevadas tanto

desde la Abogacia en el Ministerio como desde la del
area de la Secretaria de Estado de Cultura)

En relacién con archivos, destacan los informes sobre (i) la
enajenacion de documentos pertenecientes a la Fundacion



Memoria de la Abogacia General del Estado, 2015

José Maria Castané; (ii) la solicitud de devolucién del libro
«lmagen» realizada por D. Gregorio Marafién y Bertran de Lis;
(iii) adquisicion/deposito del denominado «Archivo Lafuente»;
o el (iv) comodato del Archivo «Carmen Balcells».

Respecto de la implicacion del Departamento y sus Organismos
con colecciones privadas de valor artistico, destacan las actua-
ciones sobre la renovacion del depdsito de la Baronesa Thyssen
en el Museo del mismo nombre.

En materia de Patrimonio Histérico (inmuebles), destacan (i) el
informe y actuaciones relativos a la sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Canarias que ordend la demolicion de la
Biblioteca estatal de Las Palmas; (ii) actuaciones sobre el barrio
valenciano de «El Cabanyal» y el &mbito «Sevilla-Canalejas»
madrilefio.

Son muy variados los informes sobre asuntos relacionados con
patrimonio Histérico Espafiol (muebles) como los relativos a (i)
la autorizacion de salida del denominado «Tesoro del
Carambolo» del Museo Arqueolégico de Sevilla; (ii) la titulari-
dad de la obra «Retrato de M.? Cristina de Borbdn»; (iii) la
titularidad de obras de Goya en posesion de Altadis; (iv) la
adquisicion de la talla «Virgen de la Peana»; (v) la aplicacion
del articulo 29 de la LPHE cuando la recuperacién bienes se
consigue con fecha posterior a la publicacion de la LPHE; (vi) la
exigibilidad de permiso de exportacién en traslados de bienes
a Ceuta o Melilla; y sobre (vii) las competencias de la Junta de
Calificacion, Valoraciéon y Exportaciéon sobre peticiones de
valoracion realizadas por la Comunidad Auténoma de Valencia.
En lo que se refiere a la Propiedad intelectual, destaca el aseso-
ramiento para la determinacion de la compensacién copia pri-
vada, ejercicio 2014, asi como el continuo apoyo a la Seccién
Segunda de la Comision de propiedad Intelectual («cierre» de
paginas web).

Respecto del Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia, des-
tacan —ademas de su extensa actividad ordinaria— los informes
y actuaciones relativos a (i) la negativa de la anterior adjudica-
taria del contrato de audioguias a devolver los contenidos
correspondientes, (ii) reclamacién de responsabilidad patrimo-
nial presentada por supuestos dafios morales causados por la
exposicion «Un saber realmente Gtil», (iii) el archivo de las
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actuaciones ante el JPI n.° 64 de Madrid, conciliacion 1406/14,
relativas a una querella contra el Director por los contenidos de
la exposicion «Un saber realmente util», (iv) los tramites para
que el Museo adquiera una herencia deferida en su favor, con
nombramiento del Director como albacea (D.? Elena Asins), (v)
la itinerancia exposicion Dali a EE.UU. y Tokio, o (vi) la explota-
cién de las terrazas/cafeterias en las dependencias del Museo.
Se ha prestado un asesoramiento en materia muy intenso al
Museo del Prado (también a su Patronato), y en particular
sobre (i) la donacién de obras pertenecientes a la Familia
Simonet; (ii) la donacién de la coleccién «Placido Arango
Arias»; (iii) el informe sobre la evolucién y solucién final de
las discrepancias mantenidas entre el Museo Nacional del
Prado y Patrimonio Nacional, sobre determinados depdsitos
reciprocos de obras de arte; asi como (iv) el contrato de depé-
sito, derecho de adquisicion preferente, solicitud de autoriza-
cién Protectorado de Fundaciones, comunicacién a la
Comunidad Auténoma de Madrid, y tramitacién de contrato
de adquisicion, obra «La Virgen de la Granada» de Fray
Angélico, a la Fundacién Casa de Alba.

Del asesoramiento a la Fundacién Lazaro Galdiano destaca
particularmente el realizado en materia de personal (contrata-
cién, reposicion y jubilaciones).

En relacién con la Fundacién Teatro Real, ademas de su intenso
asesoramiento ordinario, destacan actuaciones relativas a (i) las
modificaciones de sus Estatutos (dos, respecto a la composicién
del Patronato y la Comisién Ejecutiva); (ii) la solicitud de ayudas
al Ministerio de Fomento, con cargo al 1,5 % cultural; y (iii) la
posible exencién de IVA de las actividades del Teatro, con ela-
boracién consulta vinculante a la Direccién General de Tributos.
En lo que se refiere a la Coordinacién Contencioso-Consultivo,
entre otras, actuaciones relativas a (i) la exportacion de la obra
«Head of a Young Woman», de Picasso, (ii) canon por copia priva-
da, (iii) autorizacién judicial para el cierre de paginas web (C.P.1.2),
(iv) actuaciones de apoyo en litigios en materia de subvenciones y
(v) apoyo a la AE ante el Tribunal Constitucional en relacién con la
impugnacién de la Ley 21/2014, de reforma del TRLPI.
Finalmente, como actuaciones diversas, destacan los informes
relativos a (i) la autorizacién de contratos laborales vinculados
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al Director del Teatro de la Zarzuela (INAEM); en materia de
subvenciones (ii) informes sobre convocatorias de ayudas del
ICAA (especialmente sobre amortizacién largometrajes) y sus
incidencias, particularmente en la determinacién de inversion
del productor, asi como sobre la subvencién nominativa al
Museo de Arte Contemporaneo Esteban Vicente y su reintegro
posterior; (iii) posibilidad de revision de resoluciones y sobre la
calificacion de peliculas cinematograficas en el ICAA; (iv)
impugnacién del Convenio entre la Fundacién Donostia/San
Sebastian 2016 y el Consejo de los Organismos Sociales del
Euskera; (v) el asesoramiento a la Direccion General de Politica
e Industrias Culturales y del Libro en relacién con el Consorcio
«Centro Federico Garcia Lorca» y con el acontecimiento de
excepcional interés publico «IV Centenario de la muerte de
Miguel de Cervantes», en materia de beneficios fiscales; y (vi)
acerca de la naturaleza juridica de la Fundacién Real Fabrica de
Tapices, fundacién ajena al sector publico estatal.

6.1.4 Area de Deporte
267

— En relacién con la actividad normativa proveniente de esta
rama del Departamento, debe destacarse la participacion acti-
va en el borrador de Real Decreto de modificaciéon del Real
Decreto 641/2009, de desarrollo de la Ley Orgéanica 3/2013,
en materia de control de dopaje, asi como en la modificacion
de determinados aspectos de esta Ley Orgénica.

— Desde el punto de vista institucional, se ha asesorado intensa-
mente al Comité de Direccion y a la Comisiéon Mixta de trans-
formacién de clubes de futbol, en particular, y para el primero,
respecto de los Clubes Osasuna y Cérdoba (Futbol), y Ourense
(Baloncesto).

— Enlo relativo a funciones del Consejo Superior de Deportes, se
ha asesorado particularmente en cuanto a (i) la remisién de
actas desde Catalufia a la Comision Estatal contra la Violencia;
(i) coordinacién contencioso-consultiva en el litigio relativo al
descenso del Elche a segunda divisién de futbol; (iii) acuerdo
RFEH con el Hipédromo de la Zarzuela para carreras de caba-
llos (SFCC); (iv) pitada a S.M. el Rey en la final de la Copa del
Rey; y (v) suplencia en la Direccién General de Deportes.
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En materia de ayudas publicas, destacan los informes sobre (i)
reintegros exigidos a entidades locales por instalaciones deporti-
vas subvencionadas (Igtiefia Vicar, Cap de Conella y Almeria); (ii)
actuaciones frente a la RFEF en materia de ayudas destinadas al
fatbol no profesional y por pérdida de la condicién de beneficia-
rio de la subvenciéon nominativa concedida en el ejercicio de
2014 a la misma para la distribucion al fatbol no profesional del
4.55 % de la recaudacion por el Impuesto sobre actividades del
juego; o (iii) el convenio con la LNFP para canalizar ayudas que
ésta desea otorgar a Federaciones en otros deportes.

En lo que se refiere a informes sobre relaciones del Consejo
con federaciones deportivas, destacan los relativos a las de
Tenis (opacidad cuentas de su Fundacién y Observatorio)
Fatbol (acciones disciplinarias contra su Presidente, Sr. Villar),
Baloncesto (acciones disciplinarias contra su Presidente, Sr.
Saez; conflicto de interpretacién planteado por la FEB sobre
jugadores no comunitarios) o Karate (licencias).

Se ha continuado el asesoramiento desde esta unidad en
materia consultiva con la AEPSD, ademas de sobre los produc-
tos normativos antes indicados, en relacién con (i) la posibili-
dad de que el oficial de control del dopaje en los procesos de
recogida de muestras pueda no ser un médico y si cualquier
profesional sanitario; y (ii) implantacion el Cédigo AMA en la
lucha contra el dopaje en octubre de 2015, ante la advertencia
de dicha entidad internacional de revocacion, en caso contra-
rio, de las autorizaciones de los Laboratorios espafoles de
Control del Dopaje.

6.2 Valoracion de la Abogacia del Estado

La unidad en 2015 ha contado con cuatro abogados (dos en el
area general del Ministerio —servicios comunes, Educacion y
Deporte, asistiendo puntualmente a Cultura el Jefe— y dos en la de
Cultura), y dos funcionarias habilitadas (mesas de contratacion).

La incorporacién de una Abogada al area de Cultura ha permitido
el descargo en ella de ciertos temas que asumia la jefatura de la
Abogacia en el Ministerio (i.e., Propiedad Intelectual, Comision de
Calificacién documental, etc.), y el descargo de la Abogada-Jefe en
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Cultura. Las habilitaciones de personal funcionario han perseguido
dar una adecuada cobertura a las necesidades de asistencia -por la
coincidencia temporal de reuniones, y sobre todo en el drea de
Cultura, como es de ver de las cifras que se anexan- en el area
contractual del Ministerio y sus Organismos.

Los abogados de la unidad participan en funciones de apoyo a la
Abogacia General, como la asistencia a las Pruebas de acceso a la
abogacia del Ministerio de Justicia, la participacion en actividades
del Consejo de Europa (redaccion de codigo de buenas practicas
en materia de libertad de pensamiento, conciencia y religiosa), o la
participacion en el tribunal de seleccién de Abogados del Estados.

Como personal auxiliar, se cuenta con tres funcionarios (uno en
area Ministerio, dos en Cultura), y tres colaboradores sociales (dos
en Ministerio, uno en Cultura), resultando relevante y de agrade-
cer el apoyo que a los Abogados prestan los secretarios de subdi-
reccion general.

La actividad consultiva se ha mantenido cuantitativamente, pero se
ha incrementado cualitativamente respecto de los ejercicios previos,
como muestra el incremento de dictdimenes A y de asistencias,
habiéndose evacuado més aln que en el pasado ejercicio, que ya
aumentaron. En el aspecto asistencial, la contratacién se ha manteni-
do en términos similares al ejercicio precedente, si bien el grueso de
reuniones tienen que ver con que el Ministerio desea la presencia de
sus Abogados en asuntos de muy diversa indole, como apoyo y ase-
soramiento inmediato. Resulta al efecto relevante el incremento asis-
tencial en el 4rea de Cultura. El criterio de esta Abogacia sigue intere-
sando al Departamento e influye notablemente en sus actuaciones.

Destaca igualmente —asi lo hemos resaltado- el constante asesora-
miento y apoyo a las abogacias contenciosas (becas, titulos, activi-
dad normativa, propiedad intelectual, litigios laborales, etc.), asi
como la actividad para-contenciosa de preparaciéon con las distin-
tas unidades del Departamento.

En cuanto a la gestion de oficina, es de resefiar el expurgo de infor-
mes de la unidad desde 1992 a septiembre de 2009 (fecha de
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completa incorporacién a REGES de todo el contenido del expe-
diente), para aligerar el archivo, tarea que se acomete en coordina-
cién con la Secretaria General y con el personal de archivos del
Ministerio, en la que han intervenido el Abogado Jefe en el
Ministerio y su personal auxiliar.

Se ha asistido desde esta Abogacia, ademds de al Departamento
en si (Ministro, Subsecretaria y Secretaria General Técnica), a dos
Secretarias de Estado (Educacion y Cultura, respectivamente), una
Secretaria General (Universidades), seis Direcciones Generales (tres
de educacién, dos de cultura y una de deporte), dos Organismos
Auténomos de Educacion (SEPIE —que ha incorporado en sus fun-
ciones las de la extinta Fundacion Universidad.es— y UIMP), cuatro
de Cultura (BN, INAEM, ICAA y Gerencia), dos Organismos
Publicos especiales (Museos del Prado y Reina Sofia, por via de
Convenio), y al Consejo Superior de Deportes (Organismo
Auténomo cuyo Presidente tiene rango de Secretario de Estado).

Se ha prestado asesoramiento por via de Convenio de asistencia
juridica, ademas de a los Organismos Publicos antes descritos, a una
fundacién estatal del mundo universitario (ANECA, que en 2016 es
ya Organismo Auténomo), a dos fundaciones culturales (Teatro
Real, Lazaro Galdiano), asi como a la Agencia Estatal Antidopaje.

6.3 Datos numéricos de la actividad de la unidad

ANEXO |

Actuaciones Consultivas

Abogacia Abogacia
servicios en el area
Actuaciones Consultivas comunes y areas | de la Secretaria | Totales

de Educacion y de Estado

Deportes de Cultura
Dictdmenes A 97 100 197
Otros Dictdmenes 961 142 1103
Informes Sucintos 377 1155 1532
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Abogacia Abogacia
servicios en el drea
Actuaciones Consultivas comunes y areas | de la Secretaria | Totales

de Educacion y de Estado

Deportes de Cultura
Notas 594 170 764
Bastanteos 168 9261 1129
Proyecto Normativo 3 1 4
Asistencias 354 417 771
Consultas Verbales 105 131 236
Otras Actuaciones Consultivas 849 353 1202
Totales 3508 3430 6938

7. ABOGACIA DEL ESTADO EN EL MINISTERIO DE EMPLEO
Y SEGURIDAD SOCIAL

7.1 Asuntos de especial interés

Nota Informativa 75/15 sobre los efectos que unas eventuales
conclusiones del Comité Europeo de Derechos Sociales en las que
se considere que la regulacién del contrato de apoyo a los
emprendedores previsto en la Ley 3/2012, en tanto que no prevé
preaviso en caso de despido durante el periodo de prueba, con-
traviene el articulo 4 de la Carta Social Europea (CSE). Se extien-
de la consulta a los efectos que tendrian unas eventuales reco-
mendaciones relacionadas con tales conclusiones, asi como las
recomendaciones formuladas por el Consejo de Europa en un
procedimiento de reclamacién colectiva sustanciado frente a
Grecia en relacion con una previsién normativa analoga a la indi-
cada ausencia de preaviso en el periodo de prueba del contrato
de apoyo a los emprendedores.

En la Nota se sefiala lo siguiente:

1. De conformidad con la Carta Social Europea, los Estados han
de presentar un informe sobre su cumplimiento cada dos afios.
Cabe la posibilidad de que, a la vista del informe presentado
por Espafa, el Consejo de Europa considere, en las conclusio-
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nes que emita el Comité Europeo de Derechos Sociales, que
Espaia incumple las previsiones de la Carta Social Europea, en
cuyo caso el Comité de Ministros del Consejo de Europa
podria, si asi lo juzgara oportuno, emitir unas recomendacio-
nes dirigidas a Espafia.

2. Efectos de tales conclusiones y recomendaciones.

No existe una sumision de los Estados a los mecanismos de com-
probacién contenidos en la Carta Social Europea, con la correspon-
diente cesion de soberania que ello supondria, a diferencia de lo
que ocurre con el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas,
al que se atribuye el ejercicio de la potestad jurisdiccional en su
ambito, implicando una cesién de soberania que, de conformidad
con el articulo 93 CE exigi6 autorizaciéon por Ley Orgénica.

Asi, si bien la Carta Social Europea ha de considerarse parte de
nuestro Ordenamiento Juridico interno, de conformidad con el
articulo 96 CE, la determinacion de eventual contravencién de la
misma por otras normas internas corresponde realizarla, de forma
exclusiva, al Estado espafol, como Estado soberano, a través de
sus 6rganos judiciales, o de quienes tienen la iniciativa legislativa
atribuida por la CE.

Dictamen 137/2015, fundado en derecho sobre el alcance de la
prohibicién de llevar a cabo inauguraciones durante el periodo que
media entre una convocatoria electoral y la celebracién de eleccio-
nes, tal como se recoge en el apartado 3 del art. 50 de la Ley
Organica del Régimen Electoral General, aprobada por ley
Orgénica 5/1985, de 19 de junio.

RESUMEN: Tras analizar la finalidad de la ley (garantizar la libertad
del ejercicio del derecho de sufragio, y la neutralidad de los pode-
res publicos) se explica el art. 50, sus prohibiciones y en concreto la
de las inauguraciones desde que se convoca hasta que se celebra
una eleccién. Se expone la interpretacién lingtistica y teleoldgica
del articulo para concluir que no se prohibe la puesta en marcha de
los servicios publicos, sino su explotacién publicitaria o propagan-
distica.
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Dictamen 149/2015 fundado en Derecho, sobre la legalidad del
denominado «protocolo de actuacién ...para la celebraciéon de un
contrato de mantenimiento del software asociado a las infraestruc-
turas de segur-dad en el &mbito de la firma electrénica» que suscri-
biran el «Ministerio de Empleo y Seguridad Social» (a través de su
Subsecretario), el «Servicio Publico de Empleo Estatal» y la
«Tesoreria General de la Seguridad Social» (estos dos ultimos a
través de sus Directores Generales).

RESUMEN: El informe se refiere al emitido, sobre el mismo tema
de fondo, por la Abogacia General del Estado (ref.: A.G. EMPLEO
Y SEGURIDAD SOCIAL44/2013 —-R-920/2013-) que reconocien-
do las dificultades suscitadas por la Abogacia del Estado del
Ministerio sobre la competencia y su caracter irrenunciable, hace
una interpretacién amplia del art. 206.4 del TRLCSP y del caracter
instrumental de la Administracion institucional dependiente. Por
ello se considera ajustado a derecho el protocolo pero se exige que
quien contrate lo articule como acuerdo marco, se informe por la
Direccién General de Racionalizaciéon y Centralizaciéon de la
Contratacién del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, se citen determinados articulos y se regule mas detenida-
mente la comision de seguimiento.

Dictamen 253/2015 sobre la forma de proceder ante las prestacio-
nes por desempleo que algunos trabajadores de la empresa DELPHI
estan percibiendo, a la vista de las actuaciones llevadas a cabo por
la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (ITSS), que las conside-
ra indebidas, al haberse simulado la relacion laboral que permitié
acceder al cobro de tales prestaciones. En particular se consulta
sobre la adecuacion a derecho de no suspender el pago de tales
prestaciones en tanto las actas de la ITSS en las que se refleja la
referida simulacién de la relacion laboral adquieran firmeza en via
administrativa.

RESUMEN: En el informe se realizan las siguientes consideraciones:
Los trabajadores de Delphi que han obtenido y que aun perciben

prestaciones por desempleo tienen reconocido tal derecho, que
pueden exigir, en virtud de los correspondientes actos administra-
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tivos dictados al efecto. Por tanto, para exigir el reintegro de las
prestaciones por desempleo indebidamente percibidas o dejar sin
efecto las que se estan percibiendo, es necesario proceder a la revi-
sion del acto administrativo de reconocimiento, de conformidad
con lo previsto en el articulo 146 de la Ley 36/2011, de 10 de
octubre, reguladora de la Jurisdiccién Social. Una vez revisado el
acto de reconocimiento del derecho a la prestacion, podrd exigirse
el reintegro de las cantidades indebidamente percibidas y cesar
definitivamente en el pago ulterior de las aun no satisfechas.

No obstante, la posibilidad de suspender el pago de las prestacio-
nes, a la vista de los indicios de fraude detectados por la ITSS en el
acta de infraccién, sin esperar a la revision de oficio estd contem-
plada expresamente en el articulo 229 TRLGSS, si bien con carac-
ter potestativo y no automatico. Es decir, corresponde al érgano
gestor decidir, a la vista de las circunstancias del caso, si procede
acordar tal suspension, teniendo, por tanto, el caracter de potestad
discrecional.

En estas circunstancias, es el 6érgano gestor quien debe decidir si
utiliza y cudndo la potestad discrecional que le ofrece el
Ordenamiento Juridico, con los limites del cumplimiento de los
elementos reglados de tal potestad (que se acuerde por el 6rgano
competente, que se den los presupuestos legalmente establecidos
para ello...) y de la prohibicién de desviacion de poder. Tanto la
decision de esperar a que las actas sean definitivas, ya tomada por
la Administracién, como la de esperar a que tales actas sean firmes
en via administrativa, son decisiones de oportunidad en relacion
con el ejercicio de una potestad discrecional, que corresponde ejer-
citar a la Administracion competente, en este caso el SEPE. Dado
gue no se impone la suspensién, sino que solo se faculta a la
Administracion para acordarla, han de considerarse ajustadas a
derecho tanto la decisién de suspender, como la de no hacerlo,
siempre que se respeten los limites antes sefialados, es decir, que
no se utilice la potestad discrecional que la Ley le atribuye para una
finalidad no permitida por el Ordenamiento Juridico.

Dictamen 594/2015 sobre la sujecién o no a la obligacién de coti-
zacion al Fondo de Garantia Salarial, de los altos cargos de las
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Administraciones Publicas, cuyo régimen juridico se regula en la
Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacién de los conflictos de inte-
reses de los miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la
Administracién General del Estado, y del personal eventual que
presta servicios en las instituciones de las Comunidades Auténomas,
que define y regula la Ley 7/2007, de 12 de abril, que aprueba el
Estatuto Basico del Empleado Publico, en sus articulos 8 y 12.

RESUMEN: A juicio de esta Abogacia del Estado, las
Administraciones no estan obligadas a cotizar al FOGASA por los
altos cargos y el personal eventual a su servicios, al no ser su rela-
cién laboral, sino administrativa y no encajar en los supuestos en
los que, de conformidad con el articulo 11 del RD 505 que regula
el FOGASA, existe obligacion de cotizar.

Dictamen 375/2015: Dictamen en derecho sobre un borrador de
«Concierto entre la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS)
y el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) para establecer el
intercambio de informacion a efecto del reintegro en via ejecutiva
de las prestaciones por desempleo indebidamente percibidas o por
responsabilidad empresarial». Se incluyen ademés una serie de
dudas concretas relativas a la actuacion del SEPE en la recaudacion
en via ejecutiva de las cantidades indebidamente percibidas por los
beneficiarios de prestaciones por desempleo, en particular, las
siguientes:

1. Posibilidad de que el SEPE siga acordando la compensacion
entre las cantidades que un beneficiario de un subsidio o pres-
taciéon por desempleo ha percibido indebidamente y el importe
de la prestacion o subsidio que, eventualmente se le reconozca
con posterioridad.

2. En caso afirmativo, el modo en que la TGSS se resarciria de los
intereses de demora y de las costas y de cudl seria la situacién
de la deuda resultante.

3. Losimportes relativos al recargo y costas del procedimiento se
imputan al presupuesto de la TGSS pero no esta claro que ocu-
rra lo mismo con intereses de demora, tal y como indica la
TGSS, dado que parece que deberian ir unidos al principal.
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RESUMEN: En el informe se concluye lo siguiente:

Primera.—El Servicio Publico de Empleo Estatal puede compensar
deudas derivadas de la percepcion indebida de cantidades por los
beneficiarios de prestaciones por desempleo con nuevas prestacio-
nes a que tengan derecho dichos beneficiarios, sin que sea obsta-
culo para la compensacién la circunstancia de que para el reintegro
de las prestaciones indebidamente percibidas se haya iniciado la
via de apremio por la Tesoreria General de la Seguridad Social.

Segunda.—Acordada la compensacion, si ésta extinguiese total-
mente la deuda, incluyendo los intereses de demora devengados
desde el vencimiento del plazo de ingreso en periodo voluntario,
deberd comunicarse la compensacién a la Tesoreria General de la
Seguridad Social a fin de que ésta pueda continuar el procedimien-
to ejecutivo para el exaccion del recargo, intereses de demora del
propio recargo y costas del procedimiento. En el caso de que la
compensacion sélo cubriese una parte de la deuda, debera comu-
nicarse esta circunstancia a la Tesoreria General de la Seguridad
Social para que contintie el procedimiento ejecutivo por la parte
del principal no cubierto por la compensacién, intereses, recargo
de apremio, intereses de este recargo y costas del procedimiento.

Tercera.—Los intereses de demora de la deuda apremiada han de
imputarse al Servicio Publico de Empleo Estatal; los importes relati-
vos al recargo, los intereses del propio recargo y a las costas del
procedimiento han de imputarse a la Tesoreria General de la
Seguridad Social.

Cuarta.—En relacién con el «Concierto entre la Tesoreria General de
la Seguridad Social y el Servicio Publico de Empleo Estatal para
establecer el intercambio de informacién a efectos del reintegro en
via ejecutiva de las prestaciones por desempleo indebidamente
percibidas o por responsabilidad empresarial», deberian tenerse en
cuenta las consideraciones recogidas en el apartado sexto del pre-
sente informe.

Dictamen 708/2015: Dictamen en Derecho sobre el Decreto Ley
de la Comunidad Auténoma de Andalucia 2/2015, de 3 de marzo,
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de medidas urgentes para favorecer la insercion laboral, la estabili-
dad en el empleo, el retorno del talento y el fomento del trabajo
auténomo. En particular se consulta sobre si el mencionado
Decreto Ley respeta el marco competencial establecido en la
Constitucion Espanola (CE).

RESUMEN: Tras analizar la norma estudiada, se recogen las
siguientes conclusiones:

Primera.—A juicio de esta Abogacia del Estado, el Decreto ley estu-
diado se dicta por la Comunidad Auténoma de Andalucia en el ejer-
cicio de sus competencias, al deber calificarse la materia que regula
como fomento del empleo, siendo competencia del Estado las bases
y la coordinacion, de conformidad con el articulo 149.1.13.2 CE y el
desarrollo y ejecucion de la CC.AA. de Andalucia, de conformidad
con los articulos citados de su Estatuto de Autonomia, pudiendo la
Comunidad Auténoma regular, financiar y desarrollar sus propios
programas de empleo en la medida en que no se opongan o contra-
digan las politicas activas estatales.

Segunda.—Se comparte el criterio manifestado por la Direccién
General de Empleo y por el Servicio Publico de Empleo Estatal.
Respecto de los informes de la Direccion General del Trabajo
Auténomo y de la Secretaria de Estado de Seguridad Social puede
sefalarse lo siguiente:

1.° Respecto del informe de la Direccién General del Trabajo
Auténomo, la reciente doctrina del TC deja la materia regula-
da por el Decreto Ley fuera del articulo 149.1.7.2 CE que atri-
buye al Estado la competencia exclusiva en materia de legisla-
cion laboral, debiendo ubicarse en el articulo 149.1.13.* CE
(Bases y coordinacién de la planificacion general de la activi-
dad econémica).

2.° Respecto del informe de la SESS, a juicio de esta Abogacia del
Estado la Comunidad Auténoma carece de competencia para
excluir a un colectivo, como el de quienes realizan practicas no
laborales, del régimen general de la Seguridad social en el que
le ubica la normativa estatal. Por ello, la exigencia de un segu-
ro de enfermedad, accidente y responsabilidad ha de enten-
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derse como generadora de una cobertura adicional a la que
dispensa el régimen general de la seguridad social y no la
exclusion de éste.

Dictamen 867/2015: Informe sobre la adecuacién al TRLCSP de la
celebracion de un contrato menor para la adquisicién de la parte
creativa de un contrato de publicidad institucional por parte del
SEPE, en el que se ha obtenido un rebaja del precio como conse-
cuencia de una negociacién conjunta con la TGSS que también va
a celebrar un contrato para adquirir la parte creativa de su campa-
fia de publicidad, existiendo una parte comin en ambas creaciones
que ha permitido abaratar el precio, al poder utilizar el contratista
adjudicatario del contrato del SEPE y del de la TGSS tal parte en
ambas creaciones.

RESUMEN: A juicio de esta Abogacia del Estado, no existe fraccio-
namiento del objeto del contrato, por lo que, en la medida en que
el precio del contrato, obtenido a través de las correspondientes
negociaciones, esté por debajo del umbral establecido en el articu-
lo 138.3 TLCSP -18.000 euros—, habra que entender que se cum-
plen los requisitos legalmente establecidos para la celebracion de
un contrato menor.

En particular se considera que no hay fraccionamiento del objeto
del contrato porque:

A) Para que pueda apreciarse un fraccionamiento del objeto de
un mismo contrato es necesario que pueda apreciarse ese
«mismo contrato», lo que exige una identidad de partes, lo
que no ocurre en el presente caso, en el que uno de los contra-
tos lo celebra el SEPE y el otro la TGSS.

B) El fraccionamiento del objeto exige que se pueda apreciar ele-
mentos de un mismo objeto en los contratos supuestamente
fraccionados. Tal circunstancia no ocurre en el presente caso,
en el que simplemente, la negociacion conjunta de dos contra-
tos de la parte creativa de la publicidad por parte de dos enti-
dades, que tiene una parte en comun que, una vez hecha, el
creativo puede aprovechar para los servicios que ha de prestar
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en ambos contratos, y otra especifica de cada una de ellas,
permite abaratar el precio.

Dictamen 154/2015 sobre si las solicitudes de informacién que en
el Archivo Central del Departamento se reciben deben considerar-
se comprendidas en el derecho y procedimiento de acceso defini-
dos por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Buen Gobierno (LT) o bien deben regirse
por su normativa especifica —Real Decreto 1708/2011-y por la LT
con caracter supletorio, segln su disposicion Adicional primera
apartado 2.

RESUMEN: En el informe se concluye que el acceso a los docu-
mentos obrantes en los archivos del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social se regiria por las siguientes normas:

1. En el caso de que se trate del acceso a documentos obrantes
en un expediente administrativo, por quienes tienen la condi-
cién de interesado en él, durante su sustanciacion, se aplicara
lo establecido en la regulacion del concreto procedimiento, de
conformidad con lo establecido en el articulo 35 LRJAPAC.

2. En el caso de que se trate del acceso a documentos que no
formen parte de un procedimiento abierto, en tanto no hayan
sido remitidos al archivo central del Ministerio, se aplicard la
LT. El Real Decreto 1708/2011 solo podria entenderse de apli-
cacion en tanto no sea contrario a la LT.

3. En el caso de que se trate del acceso a documentos que ya
hayan sido registrados y depositados en el archivo central del
Ministerio, se aplicara la LPHE y el Real Decreto 1708/2011 y
supletoriamente la LT.

El informe ha sido confirmado por la Abogacia General del Estado

Dictamen 869/2015: Informe sobre la procedencia de suspender
el pago de las prestaciones por desempleo de los trabajadores de
Coca-Cola Iberian Partners (CCIP) afectados por el despido colec-
tivo que fue declarado nulo por la Audiencia Nacional en Sentencia
de fecha 12 de junio de 2014, que condena a CCIP a la readmision
de los trabajadores despedidos, confirmada en casacién por el
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Tribunal Supremo en Sentencia de fecha 20 de abril de 2015, y
exigir el reintegro de las percibidas. Igualmente se consulta sobre el
plazo que tienen los trabajadores para pedir la readmision en eje-
cucién de Sentencia.

RESUMEN: Analizada la cuestion planteada, la documentacién
remitida y la normativa aplicable, se llega a las siguientes conclu-
siones:

Primera.—Para determinar la procedencia de exigir el reintegro de
las prestaciones por desempleo y suspender su abono a futuro, hay
que diferenciar dos supuestos:

— En el caso de los trabajadores que soliciten la readmision a la

empresa de conformidad con el articulo 209.5 TRLGSS, produ-
cida la readmisién, cesara el abono de las prestaciones por
desempleo y las cantidades percibidas por el trabajador por tal
concepto se consideraran indebidas por causa no imputable al
trabajador y habran de ser objeto de reintegro, que se exigird
a la empresa, en la cantidad concurrente con los salarios de
tramitacién que ha de pagar al trabajador, y a éste en el exce-
S0, Si existiera.
Por otro lado, el SEPE reclamard a la Tesoreria General de la
Seguridad Social las cotizaciones efectuadas durante la per-
cepcion de las prestaciones. El empresario deberd ingresar a la
Entidad Gestora las cantidades percibidas por el trabajador,
deduciéndolas de los salarios dejados de percibir que hubieran
correspondido, con el limite de la suma de tales salarios.

—  Enlos casos en los que el trabajador no solicita la ejecucién de
la Sentencia, porque no desea que le readmitan, parece razo-
nable entender que las consecuencias antes expuestas, deriva-
das de la declaracion de nulidad del despido colectivo, inclu-
yendo las referidas a las prestaciones por desempleo, serén las
mismas se solicite o no la readmision, pues tal circunstancia, la
readmision, no afecta al hecho de que ha quedado sin efecto
el presupuesto legalmente establecido para ser perceptor de
las prestaciones por desempleo, cual es el despido colectivo.
La Unica particularidad que se aprecia como diferencia en los
casos de readmision respecto de aquellos en los que tal read-
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misién no se produzca es la forma de obtencién del reintegro
por parte del SEPE, pues en caso de readmision se reclamaran
a la empresa que los descontara de los salarios de tramitacion
que, como consecuencia de la readmisién ha de pagar a los
trabajadores.

Segunda.—La suspension de las prestaciones y la solicitud de reinte-
gro procede hacerse desde que se tiene conocimiento de la
Sentencia que declara el despido colectivo la cual, de conformidad
con el articulo 124 LJS ha de notificarse al SEPE. No obstante, la
existencia o no de readmision es un dato relevante pues determina
a quién ha de exigirse el reintegro. Parece razonable que se requie-
ra a CCIP para que identifique a los trabajadores que han solicitado
la readmisién, procediendo la exigencia del reintegro de las presta-
ciones de los readmitidos a la empresa y la de los no readmitidos a
los trabajadores.

Dictamen 978/2015: Informe sobre sobre si resulta ajustado a
derecho que los socios de las sociedades cooperativas de trabajo
asociado, en los periodos de cese de actividad temporal, en tanto
no se inicie una nueva, mientras no se extinga el vinculo societario,
no pueden considerarse en situacién legal de desempleo, a efectos
de acceder al cobro de la prestacion

RESUMEN: De conformidad con los Reales Decretos 1043/1985, y
1043/1985, de 19 de junio, solo se consideran en situacién legal
de desempleo a los socios de las cooperativas de trabajo asociados
en caso de cese definitivo de su actividad, asi como en los supues-
tos de cese temporal debido a causas econdmicas, tecnolégicas o
de fuerza mayor, debidamente acreditadas.

Dictamen 1311/2015, fundado en derecho, sobre la constitucio-
nalidad de la inclusion de varones con hijos (distinguiendo los dos
colectivos posibles, en atencién a su orientacion sexual), entre los
beneficiarios de la medida que pretende poner en marcha el
Gobierno de la Nacién (presentada a la Comisiéon del Pacto de
Toledo) de reconocer, en favor de la mujer con dos o més hijos, un
complemento a la cuantia de su pensién contributiva.
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RESUMEN: El informe, tras centrar el objeto de la consulta, define
los elementos que justifican la medida: 1. La progresién demogra-
fica (frente a la reduccion de la natalidad y el alargamiento de la
vida) y 2. La «brecha laboral», en su dos dimensiones a) la salarial
(discriminacién femenina) b) las consecuencias negativas (permi-
sos, bajas, tiempos parciales, etc.) de compatibilizar trabajo y cui-
dado de nifios. Los fundamentos 1 y 2.a) son especificos de la
mujer y el 2.b) compartido conceptualmente con hombres en
supuestos muy especiales (monoparentales, viudos casados con
otro hombre....), aunque estadisticamente aun de poca relevancia.
Desde este punto de vista, la justificacion del tratamiento a favor
de la mujer (como constitucionalmente no discriminatorio) es cla-
ro. También cabe concluir que la igualdad no exige su extension a
los varones.

Se analiza, a continuacion, el alcance de la Jurisprudencia constitu-
cional sobre la discriminacién o mas exactamente las acciones posi-
tivas de diferenciacion.

Finalmente se considera que la inclusién de los varones (en deter-
minadas circunstancias) no es una exigencia constitucional, es méas
bien una opcién (decisién de oportunidad). Si se quisiera llevar a
cabo, pude ser considerada constitucional, pero su justificacion es
mucho menos clara (incluso dudosa) que la de la mujer.

Dictamen 1479/2015: Dictamen en Derecho sobre el borrador de
Resolucion de la Direccién General del Servicio Publico de Empleo
Estatal por la que se aprueba el sistema de identificacion mediante
captura de firma digitalizada con datos biométricos para relacio-
narse con el SEPE.

Dictamen 1635/2015 sobre la procedencia de atender la peticion
de informacién de una persona realizada a través del Portal de la
Transparencia, que solicita dos informes, uno de la Direccién
General de Ordenacién de la Seguridad Social y otro de la Direccion
General de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social que se emi-
tieron durante el procedimiento de elaboracion del Real Decreto
1493/2011. Dichos informes se incorporaron al expediente de tra-
mitacion del citado Real Decreto y fueron remitidos al Consejo de
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Estado. En particular se consulta sobre si cabria inadmitir las peti-
ciones invocando el articulo 18.1.b) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia (LT), que establece como causa de
inadmision a tramite de la las solicitudes de acceso de informacion
publica que presenten los ciudadanos, la siguiente: «b) Referidas a
informacién que tenga caracter auxiliar o de apoyo como la conte-
nida en notas, borradores, opiniones, resimenes, comunicaciones
e informes internos o entre érganos o entidades administrativas.»

RESUMEN: En el informe, tras exponer el marco juridico aplicable,
integrado esencialmente por la Ley de Transparencia se concluye
que procede acceder a la solicitud formulada de acceso a los infor-
mes emitidos e incorporados al expediente de elaboracién de un
Real Decreto por las siguientes razones:

1. De acuerdo con el articulo 15 LT se concedera en todo caso el
acceso —salvo que resulte de aplicacién de alguno de los limites
del articulo 14 LT- cuando la informacién no contenga datos
de caracter personal —como es el caso—, bien porque nunca los
hubiese tenido, bien porque se hubiesen disociado antes de
permitir el acceso.

2. No es de aplicacion la prevision contenida en el articulo 18.1.b)
LT, sobre el que expresamente se consulta y de acuerdo con el
cual se inadmitirdn a tramite, mediante resolucion motivada,
las solicitudes referidas a informacién que tenga caracter auxi-
liar o de apoyo como la contenida en notas, borradores, opi-
niones, resimenes, comunicaciones e informes internos o
entre 6rganos o entidades administrativas.

Dictamen 1895/2015: Informe sobre la adecuacion a derecho de
la aprobaciéon del Real Decreto que fija el Salario Minimo
Interprofesional por el Gobierno en funciones.

RESUMEN: El informe parte de la regulacién contenida en el
articulo 101 CE 21 de la Ley del Gobierno, y de la interpreta-
cién que de los mismos hace el Tribunal Supremo en Sentencia
de 2 de diciembre de 2005, que concluye que el despacho ordi-
nario de los asuntos publicos —que es lo que, en condiciones
normales puede hacer el Gobierno en funciones— comprende
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todos aquellos cuya resoluciéon no implique el establecimiento
de nuevas orientaciones politicas ni signifique condicionamien-
to, compromiso o impedimento para las que deba fijar el nuevo
Gobierno.

Partiendo del marco juridico y de la doctrina del TS, se analiza la
cuestién, considerando que la aprobacién del RD de fijacién del
SMI es un acto de despacho ordinario de asuntos publicos que,
como tal puede ser llevado a debido efecto por un Gobierno en
funciones, pues la fijacion del salario minimo interprofesional, de
forma anual, y tras las consultas que establece el articulo 27 TRET
es un mandato del legislador al Gobierno, que debe llevar a puro y
debido efecto, sin que, por tanto, pueda considerarse una actua-
cién que, en palabras del Tribunal Supremo, «implique el estableci-
miento de nuevas orientaciones politicas ni signifique condiciona-
miento, compromiso o impedimento para las que deba fijar el nue-
vo Gobierno».

No obstante, aun cuando se aplicara un criterio mas restrictivo de lo
que ha de entenderse por despacho ordinario de asuntos publicos y
se considerase que la fijacion del SMI excede del mismo, cabria
apreciar razones de urgencia y de interés general que permitirian
avalar la fijacién del SMI por un Gobierno en funciones, cuando
hubiese fundadas razones de que no habra un nuevo Gobierno
antes de la finalizacion de la vigencia del fijado para el afio en curso;

Dictamen 1944/2015: Adecuacién a derecho de la aprobacién del
Real Decreto de revalorizacion de las pensiones para el afio 2016
por el Gobierno en funciones.

RESUMEN: Tras describir el marco juridico que regula el Gobierno
en funciones y la jurisprudencia del TS al respecto, concluye que la
aprobacién de un Real Decreto que regule la forma y procedimien-
to en que ha de llevarse a cabo la revalorizacién de las pensiones
establecida en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
2016, puede considerarse como un acto de despacho ordinario de
asuntos publicos, estando, por tanto, dentro de las facultades de
un gobierno en funciones.
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7.2 Valoracion de la Abogacia del Estado

A lo largo del afio 2015 se ha mantenido estable la plantilla de
Abogados del Estado, lo que ha permitido un adecuado funciona-
miento de esta Unidad; mencionar que, de acuerdo con lo requerido
en su dia por la Abogacia General del Estado, se mantiene una aten-
cion singularizada a la Direccién General del Servicio Publico de
Empleo Estatal, tal y como, dada la relevancia de las funciones del
citado organismo, habia solicitado su Directora General. Para atender
la solicitud, se design6 uno de los Abogados del Estado de esta uni-
dad, que atiende de forma mas directa al SEPE, acudiendo a la sede de
su Direccién General dos dias a la semana.

Se atienden las solicitudes de asesoramiento juridico tanto escritas
como verbales formuladas tanto por 6rganos del Ministerio como
por los organismo dependientes del mismo, asistiendo a las reunio-
nes a las que se nos convoca. Particularmente destacar la asistencia
regular a la Junta de Contratacién creada en el &mbito de este
Ministerio, y a la Comisién Ministerial de Administracion Digital,
asi como a las mesas de contratacién celebradas por los diferentes
organismos dependientes de este Ministerio.

Igualmente se destaca la actuacién en materia de coordinacién de
pleitos, estando en permanente contacto con las Abogacias del Estado
que asumen la representacion y defensa del Ministerio en los procedi-
mientos judiciales, esencialmente a través del correo electrénico.

Por lo que se refiere al personal auxiliar, la plantilla se ha manteni-
do igualmente estable, con un funcionamiento adecuado, sin inci-
dencias que destacar.

7.3 Datos numéricos de la actividad de la unidad

ANEXO |
Actuaciones Consultivas
ACTUACIONES CONSULTIVAS MINISTERIO DE EMPLEO Y
SEGURIDAD SOCIAL
Dictamenes A 29

Otros Dictamenes 892
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ACTUACIONES CONSULTIVAS MINISTERIO DE EMPLEO Y
SEGURIDAD SOCIAL
Informes Sucintos 825
Notas 176
Bastanteos 7
Proyecto Normativo 0
Asistencias 694
Otras Actuaciones Consultivas 57
Totales 2.680

8. ABOGACIA DEL ESTADO EN EL MINISTERIO
DE INDUSTRIA, ENERGIA Y TURISMO

8.1 Asuntos de especial interés
A) Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion
— Informe 27/2015.

Posibilidad de que un operador extracomunitario pueda prestar el
servicio de comunicacion audiovisual mediante ondas hertzianas.
Consultas realizadas por administrados. Reciprocidad.

— Informe 52/2015.

Impugnacién o ejecucion de sentencia del TEAC que anula la liqui-
dacién de intereses en relacién con tasas por reserva de dominio
publico radioeléctrico. Procede su ejecucion pues las liquidaciones
originarias fueron anuladas en su totalidad y no cabe admitir,
segun la doctrina del Tribunal Supremo, que exista demora impu-
table al obligado tributario.

— Informe 57/2015.

Adenda al Convenio de Colaboracién entre la Administracién
General del Estado, la Generalitat de Catalufa, el Ayuntamiento de
Barcelona y la Fundacién Barcelona Mobile World. Imposibilidad
de retrotraer sus efectos. Posibilidad de prérroga.
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— Informe 60/2015.

Proyecto de autorizacién para permitir a un operador la presentacion de
un nimero geogréfico en llamadas realizadas desde terminales de comu-
nicaciones méviles. Problemas para la interceptacion legal de comunica-
ciones, procedimientos de interconexién y facturacién y nimeros de
emergencia. Necesidad de una regulacién con caracter general.

— Informe 93/2015.

Efectos que, sobre los expedientes abiertos por incumplimientos
del cédigo de conducta para la prestacion de servicios de tarifica-
cién adicional, tiene la sentencia del Tribunal Supremo de 29 de
enero de 2015 sobre el cddigo de conducta para la prestacion de
servicios SMS Premium. Imposibilidad de inaplicacién. Derogacion.

— Informe 99/2015.

Vias de actuacion posibles frente a las irregularidades detectadas
por la Unién Europea en las ayudas otorgadas por la SETSI, respec-
to de expedientes con certificacion final favorable. Plazo de pres-
cripcion. Declaracion de lesividad caso por caso.

— Informe 112/2015.

Pliego de bases del concurso publico para la adjudicacién de seis
licencias para la explotacién del servicio de comunicacion televisiva
mediante ondas hertzianas de ambito estatal. No sujeciéon al
TRLCSP, aplicacion supletoria de la LPAP. Es admisible la exigencia
de fianza provisional, no asf la definitiva pues no es una concesion
de servicio publico. Cifra de solvencia. Observaciones diversas a
los criterios de adjudicacion

— Informe 113/2015.

Versa sobre si la limitacion establecida en los apartados 2 y 5 del
articulo 36 dela Ley 7/2010, General de Comunicacién Audiovisual,
es aplicable a la presentacion de ofertas a concursos de licencias.
No cabe interpretacién analégica de normas de caracter restrictivo.
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— Informe 147/2015.

Requerimientos de informacion por parte de inspectores de teleco-
municaciones que pueden afectar a datos personales de usuarios.
Necesidad de respetar el principio de proporcionalidad. Posibilidad
de que se eliminen determinados datos no necesarios.

— Informe 187/2015.

Orden por la que se acuerda la extinciéon de determinadas conce-
siones sobre dominio publico radioeléctrico por haber superado el
operador, por fusion con otro, el limite legalmente establecido.
Forma de tramitar la solicitud de reclamacién de responsabilidad
patrimonial de la Administracion.

— Informe 294/2015.

Solicitud de titulos habilitantes del dominio publico radioeléctrico.
Firma y visado de proyectos técnicos.

— Informe 368/2015.

Infraestructuras de acceso a los servicios de telecomunicaciones.
Incumplimiento de la obligacién de presentar el proyecto técnico y
otros documentos. Infracciones instantdneas, de estado y perma-
nentes o continuadas. Prescripcién de unas y otras. Doctrina juris-
prudencial.

B) Industria, Energia y Minas
— Informe 27/2015.

Industria. Establecimiento de las modalidades contractuales en el
ambito laboral que debe tener una empresa que presta servicios de
seguridad industrial, todo ello con el fin de establecer criterios tni-
cos y comunes para todo el territorio nacional y evitar distorsiones
en materia de prevencion y limitacién de riesgos.
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— Informe 398/2015.

Energia: incidencia de las previsiones contenidas en los apartados 1
y 4 del articulo 14 del Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo,
en el almacenamiento subterrdneo «Marismas».

— Informe 487/2015.

Energia. Procedimiento de célculo de los costes reales para la reali-
zacion de la liquidacion definitiva anual del afio 2011, correspon-
diente a la aplicacion del Real Decreto 134/2010, de 12 de febre-
ro, por el que se establece el procedimiento de restricciones por
garantia de suministro.

— Informe 523/2015.

Industria. Ministerio competente para dictar la Orden de desarrollo
del Reglamento de Emisiones Industriales. Elevada consulta a la
Abogacia General del Estado, se informa que el referido desarrollo
debe llevarse a cabo por Orden del Ministerio de la Presidencia, a
propuesta de los Ministerios de Industria, Energia, y Turismo y de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

- Informe 630/2015.

Energia. Informe sobre diversas cuestiones atinentes al procedi-
miento a seguir para la inhabilitacion de comercializadores de
energia eléctrica y el traspaso de sus clientes a un comercializador
de referencia en el nuevo marco legal definido por la Ley 24/2013,
de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

— Informe 824/2015.

Energia. Consideracién como actividad de distribucién al por mayor
de carburantes de determinadas operaciones realizadas desde
depositos aduaneros.
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— Informe 854/2015.

Industria. Homologacién de vehiculos que ya estdn matriculados.
Determinacion de las homologaciones y anélisis de las exenciones.
La homologacién es un requisito previo y necesario para la matri-
culacién, pero no existe impedimento legal para que un vehiculo
que haya sido objeto de exencion obtenga la matriculacion.

— Informe 862/2015.

Energia. Vigencia de los procedimientos de acceso y conexién para
aquéllas instalaciones de generacién que desistieron de la inscrip-
cion en el Registro de Preasignacion de retribucion con arreglo a lo
previsto en el Real Decreto-ley 1/2012.

— Informe 1.128/2015.

Industria. Incidencia que pueda alcanzar en relacién con las ayudas
del Programa de Incentivos al Vehiculo Eficiente regulado en el
Real Decreto 380/2015, de 14 de mayo, el hecho de que algunos
de los vehiculos objeto de las ayudas incorporen un software que
redujera las emisiones de 6xidos de nitrégeno al identificar que el
vehiculo estaba siendo objeto de un ensayo.

— Informe 1.264/2015.

Energia. Informe sobre la propuesta de Orden Ministerial por la
que se designa al operador designado para el mercado eléctrico
(NEMO), al amparo de lo previsto en el Reglamento (UE)
2015/1222, de la Comisién, de 24 de julio de 2015, por el que se
establece una directriz sobre la asignaciéon de capacidad y la ges-
tion de la congestion.

- Informe 1.479/2015.
Energia. Procedimiento de célculo de los costes reales para la reali-

zacion de la liquidacion definitiva anual del afio 2012, correspon-
diente a la aplicaciéon del Real Decreto 134/2010, de 12 de febre-
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ro, por el que se establece el procedimiento de restricciones por
garantia de suministro

C) Turismo
— Informe 77/2015.

Resolucién por la que se impone a una cooperativa multa coerciti-
va en ejecucion de Resolucién previa sobre recuperacion posesoria
de un bien de dominio publico. La imposicién de multas coercitivas
no es considerada una medida eficaz y proporcionada para conse-
guir el desalojo del inmueble usurpado.

— Informe 80/2015.

Convenio de Colaboracion del Plan de Competitividad Turistica

«Turismo Gastronémico de Asturias». Aplicacion de la prohibicién

de desembolso anticipado de las aportaciones establecida en el

articulo 21.3 de la Ley General Presupuestaria. Caracter no sub- 291
vencional de las aportaciones efectuadas.

— Informe 289/2015.

Modificacién del canon concesional de la Concesion de uso y ocu-
paciéon de edificios e instalaciones de los Paradores de Turismo,
entre Turespafia y Paradores de Turismo Espafia SA. La reduccion
del canon propuesta no se encuentra debidamente justificada. La
memoria no contiene estudio econdémico sobre el impacto de la
reduccidn en la ecuacion financiera de la concesion.

D) Varios: contratos, subvenciones, personal y otros.
— Informe 478/2015.
Contrato de gestion de cobro de los servicios de aparcamiento en

el Palacio de Congresos de Madrid a través de dos TPVs, a cambio
de una contraprestacion econdmica. Existencia de contrato entre
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Turespafia y el BBVA, demostrada a través de actos de ejecucién
realizados por una parte con la aquiescencia de la otra.

— Informe 1470/2015.

No se puede ampliar el plazo de vigencia de un contrato de sumi-
nistro una vez expirado el plazo de vigencia del mismo. En el caso
de que la solicitud de ampliaciéon se pueda conceder, se admitira
siempre que no sea por causa imputable al contratista y en ningtin
caso podrd superar el plazo inicialmente previsto.

— Informes 29/2015 y 71/2015.

Subvenciones. Eventual vicio invalidante por carecer el beneficiario
de las condiciones necesarias para solicitar las ayudas. Nulidad y
anulabilidad. No procede la nulidad de pleno derecho y ha trans-
currido el plazo el plazo para la declaracion de lesividad. Doctrina
general de los limites a la potestad de revision.

— Informe 169/2015.

Otorgamiento de ayudas bajo el sistema de cooperacion.
Declaracién de concurso del coordinador que habia repartido a los
participes cantidades mucho menores que las que les correspon-
dian. Responsabilidad administrativa y penal. Reintegro.

— Informe 213/2015.

Proyecto de Orden por la que se establecen las bases del programa de
becas de formacién del Instituto de Turismo de Espaia para la realiza-
cién de practicas profesionales. Concurrencia en la Orden de los requi-
sitos establecidos en al articulo 17 de la Ley General de Subvenciones.

— Informe 359/2015.

Subvenciones. Incumplimiento por el beneficiario de su compromi-
so de contratacién de nuevo personal. Reduccién de la ayuda en la
cuantia prevista en las condiciones que establecieron aquel com-
promiso.
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— Informe 56/2015.

Procedimiento administrativo sancionador. Denuncia. Posicion del
denunciante. Mero denunciante y denunciante cualificado: criterios
de distincién. Doctrina jurisprudencial. Derecho del denunciado a
conocer la denuncia y la identidad del denunciante. Denunciante
que ostenta intereses afectados por la resolucién que se dicte. El
caso de asociaciones representativas de intereses que denuncian
determinados incumplimientos, bien de asociados, bien de terceros.

— Informe 94/2015.

Procedimiento disciplinario. Pliego de cargos. Ampliacién. Debido
respeto a los derechos de audiencia y defensa del funcionario.

— Informe 148/2015.

Memoria Histérica. Normativa aplicable. Traslado de un conjunto
monumental. Competencia técnica de la Comisién de expertos.
Deben seguirse sus criterios y decisiones sin que pueda el ministe-
rio desvirtuarlas.

8.2 Valoracion de la Abogacia del Estado

Durante 2015 han prestado servicios en la Abogacia seis Abogados
del Estado distribuidos en cuatro &reas: Subsecretaria;
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion; Industria y
Energia y, finalmente, Turismo.

El personal colaborador estd formado por cuatro funcionarias. En
noviembre de 2014 habia cesado la colaboradora social que venia
prestando trabajando en la Abogacia y en marzo de 2015 fallecié
una funcionaria auxiliar. Ninguno de los dos puestos ha sido
cubierto por lo que durante 2015 esta Abogacia ha sufrido proble-
mas muy serios de personal de apoyo.

Se procura un contacto muy directo con las Abogacias de los 6rga-
nos jurisdiccionales a efectos de intercambio de informacién, apo-
yo y coordinacién con los 6rganos del Ministerio.

293



Abogacias del Estado en los departamentos ministeriales y entidades de derecho publico

294

Desde la memoria del afio 2010 se viene informando sobre el per-
sistente aumento de la litigiosidad en el area de la energia y en
todos los 6rdenes jurisdiccionales. Como se informé en la memoria
del pasado afio, la tendencia se ha acentuado notablemente.

También se comentd que desde finales de 2011 se han venido plantean-
do procedimientos arbitrales contra el Reino de Espafia al amparo de la
Carta Europea de la Energia. En 2013 se tramitaban nueve arbitrajes. En
2014 subieron a catorce y a principios de 2016 son mas de treinta.

También es copiosa la litigiosidad en materia de telecomunicacio-
nes y sociedad de la informacién.

Los érganos superiores y directivos a los que se ha prestado aseso-
ramiento en 2015 han sido: el Ministro, tres Secretarias de Estado,
la Subsecretaria, una Secretaria General, la Secretaria General
Técnica, cinco Direcciones Generales y cincuenta y tres
Subdirecciones Generales.

Se presta también asesoramiento a cuatro Organismos Auténomos:
la Oficina de Patentes y Marcas, el Instituto de Turismo de Espaiia,
el Instituto de Reestructuracion del Carbén y Desarrollo Alternativo
de Comarcas Mineras y el Centro Espariol de Metrologia.

Los Abogados del Estado en el Ministerio han llevado la coordina-
cion de siete convenios de asistencia juridica.

8.3 Datos numéricos de la actividad de la unidad

ANEXO |

Actuaciones Consultivas

MINISTERIO DE
ACTUACIONES CONSULTIVAS INDUSTRIA, ENERGIA Y
TURISMO
Dictamenes A 60
Otros Dictamenes 1112
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MINISTERIO DE’
ACTUACIONES CONSULTIVAS INDUSTRIA, ENERGIA Y
TURISMO

Informes Sucintos 623
Notas 498
Bastanteos 10
Proyecto Normativo
Asistencias 605
Otras Actuaciones Consultivas 618

Totales 3.526

9.

9.1

1)

2)

3)

ABOGACIA DEL ESTADO EN EL MINISTERIO
DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

Asuntos de especial interés

Area Secretaria de Estado de Medio Ambiente

REF. REGES 807/2015. Interpretacién de la Ley 30/2014, de 3
de diciembre, de Parques Nacionales, sobre la competencia de
los 6rganos de coordinacion y sobre la aplicacion a los mismos
del texto legal.

REF. REGES 473/2015. Informe sobre la condiciéon de benefi-
ciario del Organismo Auténomo Parques Nacionales de la
expropiacion forzosa de la finca «Las Marismillas, parcela D».
REF. REGES: 927/2014 (evacuado en 2.015). Informe en rela-
cién con diversas cuestiones a propésito de la fijacién de los
caudales ecoldgicos en los instrumentos de planificacion hidro-
l6gica. Elevado y ratificado con observaciones por la AGEDSJE.
Se analizaba: caracter bésico o no de la regulaciéon desde la
perspectiva constitucional, definicién y alcance de los criterios
técnico a emplear a la luz de la Jurisprudencia existente, andlisis
de los estudios tramo por tramo e idoneidad técnica, necesidad
de acudir al proceso de concertacién, fundamentacién doctri-
nal y jurisprudencial para denegar a los concesionarios con titu-
los preexistentes un reconocimiento de un derecho originario y
omnimodo a aprovechar todo el caudal de los rios afectados,
pues el caudal concesional no puede nunca incluir el caudal
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

ecolégico que, por su propia definicién legal, es una limitacion
legal extrinseca a la titularidad del derecho concesional.

Area Agricultura, Alimentacion y Pesca

REF. REGES: 352/2014 (evacuado en 2015). Informe sobre la
«titularidad de competencias para la regulacién de la utiliza-
cion de determinados insumos en la agricultura ecolégica».
REF. REGES: 946/2014 (evacuado en 2.015). Informe sobre la
«conformidad a derecho, o no, de la interpretacién de la Mesa
de Coordinacién de la Calidad del Ibérico de la disposicion
transitoria primera del Real Decreto 4/2014, de 10 de enero,
por el que se aprueba la norma de calidad para la carne, el
jamon, la paleta y la cafia de lomo ibérico, recogida en el pun-
to 1.2.1 del documento aprobado por ella el dia 13 de febrero
de 2014».

REF. REGES: 10/2015. Informe sobre «la aplicacién de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, a la comisién gestora de
la Confederacién Nacional de Cadmaras Agrarias, creada por el
Real Decreto 1520/1991, de 25 de octubre».

REF. REGES: 676/2015. Informe sobre el borrador de «nota
interpretativa sobre la aplicaciéon en los contratos de compra-
venta de uva de vinificacién de los plazos previstos en el régi-
men especial para productos agroalimentarios, establecido en
la Disposicion adicional primera de la Ley 15/2010, de 5 de
julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre,
por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad
en las operaciones comerciales».

REF. REGES: 772/2015. Informe sobre el expediente adminis-
trativo de «desafectacion de determinados bienes y derechos
correspondiente al “Proyecto de Modernizaciéon y Consolidacion
de Regadios en la Comunidad General de Usuarios del Alto
Vinalopé (Benejama-Alicante)”. Entidad beneficiaria:
Comunidad General de Usuarios del Alto Vinalopd».

REF. REGES: 932/2015. Informe sobre la interpretacién del
Reglamento (CE) n.° 995/2010 del Consejo, de 22 de diciem-
bre de 2.004, relativo a la proteccién de los animales durante
el transporte y las operaciones conexas y por el que se modifi-
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7)

9.2

a)

b)

can las directivas 64/432/CEE y 93/119/CE y el Reglamento
(CE) 1255/97, en materia de inspeccién previa y aprobacion
de los buques destinados al transporte de ganado y en materia
de infracciones.

REF. REGES 1064/2015. Informe sobre la conformidad a dere-
cho, o no, de «hacer, con cargo a la aplicacién presupuestaria
23.01.4510.22502 «Tributos locales», el pago de los recibos
pendientes del Impuesto de Bienes inmuebles de este tipo de
infraestructuras (embalses cuya explotacién esté atribuida a las
sociedades del agua), incluyendo aquéllos procedentes de
afos anteriores».

Valoracion de la Abogacia del Estado
Area Secretaria de Estado de Medio Ambiente

Aspectos internos: La unidad desarrolla sus funciones adecua-
damente. Continta incrementadndose el nimero de reunio-
nes, consultas verbales e incorporacién a grupos de trabajo, lo
cual supone un importante aumento de la carga de trabajo.
No obstante, resulta suficiente la prestacion del servicio por
parte de los dos Abogado del Estado que forman parte de la
unidad, pese al tiempo necesario en la evacuacion de algunos
informes.

Aspectos externos: La Abogacia presta sus funciones de aseso-
ramiento juridico con un alto grado de autoexigencia y plena
disponibilidad respecto al gestor. Los canales de comunicacién
son muy positivos, con una fuerte empatia por parte de este
Servicio para con los 6rganos que requieren de su labor, impli-
candose decididamente y de forma proactiva en sus proble-
mas, para darles la solucién mas adecuada. La colaboracién en
la redaccion de proyectos normativos del departamento se ha
visto notablemente intensificada, formando parte la Abogacia
del Estado de todos los grupos de trabajo constituidos al efec-
to y para los que somos requeridos.

Del mismo modo, existe una permanente y constante comuni-
cacion con la Abogacia del Estado que presta servicios en la
otra unidad, concretamente en la Subsecretaria y en la
Secretarias Generales de Agricultura y Alimentacion y de
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a)

b)

Pesca, lo que trae consigo una adecuada coordinacién de los
dos servicios.

Area Agricultura, Alimentacién y Pesca

Aspectos internos: la Unidad desarrolla sus funciones adecua-
damente. No obstante, continua, e incluso ha aumentado res-
pecto de los afios anteriores, el elevado nimero de las solicitu-
des de informes, asi como, especialmente, el nimero de reu-
niones y asistencias a las que debe acudir la Abogacia del
Estado. Se sigue incrementando, pues, la carga de trabajo, con
el mismo numero de Abogados del Estado (dos).

Como reflejo de ello, también estan registradas en el sistema
REGES maés de 1.000 actuaciones de gestion.

Aspectos externos: La Abogacia presta sus funciones de ase-
soramiento juridico con un alto grado de profesionalidad y
con plena disponibilidad. La comunicacién y las relaciones con
las autoridades y 6rganos del departamento son muy buenas,
lo que permite una colaboracion estrecha y una participacion
proactiva en la mayoria de los asuntos. La colaboracion en la
redaccion de proyectos normativos del departamento ha
seguido siendo intensa y continua, formando parte la
Abogacia del Estado de todos los grupos de trabajo constitui-
dos al efecto.

9.3 Datos numéricos de la actividad de la unidad

ANEXO |

Actuaciones Consultivas

MINISTERIO DE
ACTUACIONES CONSULTIVAS INDUSTRIA, ENERGIA Y
TURISMO
Dictdamenes A 36
Otros Dictamenes 731
Informes Sucintos 2.323
Notas 30
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MINISTERIO DE
ACTUACIONES CONSULTIVAS INDUSTRIA, ENERGIA Y
TURISMO
Bastanteos 141
Proyecto Normativo 1
Asistencias 977
Totales 4.239

10. ABOGACIA DEL ESTADO EN EL MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

10.1 Asuntos de especial interés

Comentarios de aquellos asuntos contenciosos o consultivos que a
juicio de la Unidad, hubieran sido de extraordinaria transcenden-
cia, bien por el nimero de interesados, su calidad o importancia,
las autoridades afectadas etc. Mdximo 7 paginas, minimo 2.

La cuestion que ha revestido una importancia especial a lo largo
del presente ejercicio y que merece su lugar concreto en este apar-
tado a fin de ser destacada, ha sido la importante actividad desa-
rrollada por esta Abogacia, como consecuencia de la entrada en
vigor de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno, en relacion con la que la Oficina para la Ejecucion
para la Reforma de la Administracion Pablica se ha dirigido a esta
Abogacia con el objeto de esclarecer y aclarar cuestiones en mate-
ria de procedimiento relativas a dicha Ley. Igualmente, se han
desarrollado por esta Abogacia numerosas reuniones con la Oficina
de Transparencia y Acceso a la Informacién unidad administrativa
encargada de esta materia en el seno de este Departamento.

Fuera de lo anteriormente mencionado, consideramos que en el
resto de materias en el que esta Abogacia del Estado interviene, se
han mantenido las pautas generales que hemos destacado en otros
afnos anteriores.
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10.2 VALORACION DE LA ABOGACIA DEL ESTADO

Una valoracién de la Abogacia del Estado, destacando datos des-
criptivos del funcionamiento de la unidad , tanto en lo que se refie-
re a los aspectos internos, como externos, evitando la utilizacion
de nombres propios y consideraciones internas que no tengan
transcendencia publicable.

En la Abogacia del Estado, en el ejercicio 2015, no se han produ-
cido modificaciones en lo que se refiere a otros ejercicios y en
cuanto al nimero del personal y efectivos adscritos a esta unidad.
Tan solo ha sido sustituido el Abogado del Estado adjunto sin que
se haya producido alteraciéon que merezca detalle especial alguno.
Por lo tanto, seguimos considerando que el nimero total de efec-
tivos en esta unidad administrativa, tanto en lo que se refiere a los
Abogados del Estado como al personal auxiliar, la misma unidad se
encuentra perfectamente atendida.

10.3 DATOS NUMERICOS DE LA ACTIVIDAD DE LA UNIDAD

Es necesario rellenar en el formato Excel establecido el ANEXO
adjunto a continuacion. Para ello, basta con pinchar en el anexo
dos veces para que se abra el Excel. Después de introducir los
datos, cierre y guarde el documento.

ANEXO |

Actuaciones Consultivas

MINISTERIO DE,

ACTUACIONES CONSULTIVAS INDUSTRIA, ENERGIA Y
TURISMO
Dictamenes A 61
Otros Dictdmenes 62
Informes Sucintos 268
Notas 67
Bastanteos 901
Proyecto Normativo
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MINISTERIO DE
ACTUACIONES CONSULTIVAS INDUSTRIA, ENERGIA Y
TURISMO
Asistencias 207
Otras actuaciones consultivas 409
Totales 1.975

11. ABOGACIA DEL ESTADO EN MINISTERIO DE SANIDAD,
SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD

11.1 Asuntos de especial interés
— Ref. AE: 139/2015

Tramitacion que ha de concederse a la solicitud de acceso a la
informacion sobre los procedimientos de reintegro de subvencio-
nes con cargo al IRPF, con indicacién de su nimero y el importe en
conjunto, relativos a los ejercicios 2009 a 2013.

Direccion General de Servicios para la Familia y la Infancia
5/2/2015.

- Ref. AE: 173/2015

Cuestiones relacionadas con la accién de nulidad instada por un
Consejo General de un Colegio Profesional contra la licencia de
funcionamiento para importacién de productos sanitarios otorgada
por la Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios a
una sociedad limitada.

Secretaria General de la Agencia Espafiola de Medicamentos y
Productos Sanitarios

12/2/2015.

- Ref. AE: 255/2015

Procedimiento ante un eventual requerimiento de datos del
Conjunto Minimo Bésico de Datos (CMBD) por parte de una
Federacion de Asociaciones, una vez hayan obtenido los permisos
para proporcionar los registros del CMBD solicitados a los Servicios
Regionales de Salud de las respectivas Comunidades Auténomas a
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las citadas Sociedades, a través de la Fundacion Instituto para la
Mejora de la Asistencia Sanitaria (IMAS) como depositaria de dicha
informacion.

Subdireccion General de Informacién Sanitaria e Innovacion
24/2/2015.

— Ref. AE: 282/2015

Identificaciéon de los problemas surgidos en la aplicacion del
Reglamento (CE) n.° 1272/2008 y la normativa especifica de pro-
ductos biocidas. Cuestiones concretas a proposito de la autoriza-
cién que el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad ha
de emitir en relacion con los productos biocidas y consecuencias de
la autoclasificacion que pueden realizar los operadores econémicos
al amparo del citado Reglamento.

Direcciéon General de Salud Publica, Calidad e Innovacién
11/03/2015.

— Ref. AE: 353/2015 Clave «A»

Expediente de responsabilidad patrimonial promovido por dos
mercantiles, por los dafios y perjuicios causados por la retirada del
mercado de un producto por la Agencia Espafiola de Medicamentos
y Productos Sanitarios que, posteriormente, fue anulada en via
judicial (contencioso-administrativa).

Subdireccion General de Recursos y Publicaciones

1/04/2015.

- Ref. AE: 357/2015

Competencias en materia de inspeccién y control del etiquetado
de los productos de tabaco para la transposicion de la Directiva
2014/40/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros en materia de fabrica-
cién, presentacion y venta de los productos del tabaco y los
productos relacionados y por la que se deroga la Directiva
2001/37/CE.

Director General de Salud Publica, Calidad e Innovacién
24/03/2015.
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- Ref. AE: 373/2015

Conformidad o no a Derecho de la grabacion de llamadas en el
teléfono 016 sin advertencia expresa de grabacién al interlocutor.
Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género

9/03/2015.

— Ref. AE: 424/2015

Andlisis de las cuestiones surgidas en torno a los requisitos para causar
derecho a la ayuda econémica de una muijer victima de violencia de géne-
ro interna en un centro penitenciario cumpliendo condena por delito.
Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género
12/03/2015.

— Ref. AE: 425/2015

Criterios para dirimir un desempate en proceso selectivo para la
seleccién y nombramiento de personal funcionario interino.
Subdirecciéon General de Recursos Humanos

13/03/2015.

— Ref. AE: 477/2015

Queja formalizada por la Confederacién Estatal de Personas Sordas
sobre acceso universal para el colectivo de personas con discapaci-
dad auditiva a la informacion institucional en situaciones de emer-
gencia, alertas o similares.

Direccién General de Politicas de Apoyo a la Discapacidad
16/04/2015.

- Ref. AE: 565/2015

Propuesta de Resolucion desestimatoria de la reclamacion por res-
ponsabilidad patrimonial interpuesta por varios reclamantes por los
presuntos dafios derivados de la administraciéon de la vacuna con-
tra el Virus del Papiloma Humano (VPH).

Subdirecciéon General de Recursos y Publicaciones

25/03/2015.
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- Ref. AE: 575/2015

Criterio acerca de la modificacion parcial que se pretende introdu-
cir en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
referida a la necesidad de incluir entre las excepciones que posibili-
tan la cesion de informacion desde la Agencia Tributaria a otras
Administraciones Publicas la motivada por la lucha contra el delito
de salud publica.

Secretaria General de la Agencia Espafiola de Medicamentos y
Productos Sanitarios

24/03/2015.

— Ref. AE: 606/2015

Efectos que sobre la Encomienda de Gestion suscrita con la
Sociedad Estatal de Gestién Inmobiliaria de Patrimonio, S.A.
(SEGIPSA) provoca la entrada en vigor de la Ley 28/2014, de 27
de noviembre, por la que se modifica la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido.

Secretaria General de la Agencia Espafiola de Medicamentos y
Productos Sanitarios

15/04/2015.

— Ref. AE: 617/2015

Situacién en que se encuentran las Comisiones Nacionales
de las Especialidades Médicas en régimen de alumnado, tras
la entrada en vigor del Real Decreto 639/2014, de 25 de
julio, asi como las normas aplicables a las pruebas anuales
de acceso a las plazas de formacion y otros aspectos del sis-
tema de formacién sanitaria especializada de Ciencias de la
Salud y se crean y modifican determinados titulos de espe-
cialista.

Subdireccion General de Ordenacion Profesional
7/04/2015.
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- Ref. AE: 658/2015

Actuaciones a realizar por el Consejo de la Juventud de Espafia en
relacién con la cantidad que debe abonar a propésito del procedi-
miento de reintegro en que se ha visto sometida la Asociacion
Encuentro Civil Euromed (ECEM), de la que el Consejo de la
Juventud de Espafia es miembro.

Responsable de Finanzas del Consejo de la Juventud de Espafia
8/04/2015.

- Ref. AE: 671/2015

Competencia de la Direccion General de Cartera Bésica de
Servicios del SNS y de Farmacia para sancionar las actuaciones
detectadas en una Comunidad Auténoma en relaciéon con una
serie de laboratorios que incluyen descuentos superiores a los per-
mitidos por la Ley.

Direccion General de Cartera Basica de Servicios del SNS y Farmacia
13/04/2015.

— Ref. AE: 747/2015

Forma y rango de la disposicién normativa mdas adecuada que per-
mita proporcionar la cumplimentaciéon de datos del registro de
actividad de los centros y servicios de reproduccién humana asistid
(RHA), llevado por la Sociedad Espafiola de Fertilidad (SEF).
Direccion General de Cartera Basica de Servicios del SNS y Farmacia
13/05/2015.

- Ref. AE: 828/2015

Actuaciones a realizar frente a las colegiaciones de enfermeros sin
titulo homologado por la autoridad competente espafiola, a pro-
pésito de los titulos emitidos por una Universidad portuguesa.
Direccion General de Ordenaciéon Profesional

5/04/2015.
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— Ref. AE: 918/2015

Competencia para el inicio de un procedimiento sancionador con-
tra un laboratorio que realiza descuentos superiores a los permiti-
dos legalmente en una Comunidad Auténoma.

Secretaria General de la Agencia Espafiola de Medicamentos y
Productos Sanitarios

13/05/2015.

— Ref. AE: 938/2015

Base juridica que permita actuaciones que tengan por finalidad
eliminar la insercién de publicidad de los clubes de alterne o cual-
quier otra forma de publicidad sexista atentatoria de la dignidad de
las mujeres.

Direccién General del IMIO

28/05/2015.

— Ref. AE: 1024/2015

Competencias de la Comisién del Fondo de Apoyo para la
Promocién y Desarrollo de Infraestructuras y Servicios del Sistema
de Autonomia y Atencién a la Dependencia, en lo referente a la
aprobacion de la refinanciacién de una serie de operaciones.
Gabinete de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad
2/06/2015.

— Ref. AE: 1110/2015

Adecuacion al orden constitucional de competencias de la
Resolucion SA 00/81/15 de 13 de abril de 2015, sobre instru-
mentos y procedimientos para una mas adecuada, eficiente y
homogénea seleccion y utilizaciéon de los medicamentos en el
ambito de la prestacién farmacéutica del Sistema Sanitario
Publico de Andalucia.

Gabinete Técnico de la Secretaria general de Sanidad y Consumo
29/06/2015.
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- Ref. AE: 1300/2015

Titularidad de la marca de un proyecto desarrollado por el IMIO,
asi como sus materiales, y en consecuencia si la CEOE puede pro-
ceder al registro en la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas o si,
por el contrario, tendria una titularidad compartida entre el opera-
dor del programa y el promotor del proyecto.

Secretaria General del IMIO

3/07/2015.

— Ref. AE: 1329/2015

Solicitud de datos sobre implante de un paciente fallecido.
Secretaria General de la Agencia Espafiola de Medicamentos y
Productos Sanitarios

8/07/2015.

— Ref. AE: 1386/2015

Propuesta de Resolucién desestimatoria de la reclamacion por res- 307
ponsabilidad patrimonial por presuntos dafios derivados de la intoxi-

caciéon por mercurio supuestamente debida a amalgamas dentales.

Subdireccion General de Recursos y Publicaciones

7/07/2015.

— Ref. AE: 1452/2015

Actuaciones a realizar por el Protectorado que ejerce el Ministerio
de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad en el proceso de extin-
cién de una Fundacién.

Secretaria General Técnica

28/07/2015.

— Ref. AE: 1466/2015

Ejercicio de la potestad sancionadora en los supuestos de suminis-
tros de medicamentos a precios diferentes a los fijados legalmente.
Direccion General de Cartera Basica de Servicios del SNS y Farmacia
17/07/2015.
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- Ref. AE: 1676/2015

Posibilidad de incluir en el Censo de hemofilicos a los fallecidos con
anterioridad al 1 de enero del 2000 a efectos de las ayudas sociales
previstas en la Ley 55/1999, de 29 de diciembre.

Direccion General de Salud Publica, Calidad e Innovacion
4/09/2015.

- Ref. AE: 1723/2015

Asuncién de competencias de la Administracion General del Estado
que, en materia de adopcién internacional, ha provocado la Ley
26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion
a lainfancia y a la adolescencia y, por ende, sus efectos en la distri-
bucién de competencias administrativas relacionadas en el Real
Decreto 200/2012,d e 23 de enero y en la Orden SSI/131/2013,
de 17 de enero.

Direccién General de Servicios para la Familia y la Infancia
10/09/2015

- Ref. AE: 1809/2015

Consecuencias juridicas que la normativa autonémica para la
dispensacion de asistencia sanitaria a extranjeros no registrados
ni autorizados como residentes puede provocar en los ciudada-
nos de la Unidn Europea residentes o en estancia temporal en
Espafa.

Gabinete Técnico de la Secretaria General de Sanidad y Consumo
28/08/2015.

— Ref. AE: 1982/2015

Interpretaciéon del Real Decreto 830/2010, de 25 de junio, por el
que se establece la normativa reguladora de la capacitacion para
realizar tratamientos con biocidas.

Direccion General de Salud Publica, Calidad e Innovacion
28/09/2015.
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- Ref. AE: 2107/2015

Delimitacién de competencias administrativas para la concesion v,
en su caso, reintegro de subvenciones a asociaciones de consumi-
dores y usuarios de &mbito estatal y, en especial, sobre el régimen
de recursos contra las Resoluciones de concesion y/o de reintegro
dimanantes de dichos procedimientos.

Direccion Ejecutiva de la AECOSAN

9/10/2015.

— Ref. AE: 2109/2015 Clave «A»

Posibilidad de que personas extranjeras no residentes en Espafa y
personas en transito puedan acudir a los Centros de Vacunacién
Internacionales para su vacunacién y expedicién de la Certificacion
Internacional de Vacunacion frente a la fiebre amarilla u otras
enfermedades que requieran dicha Certificacién.

Subdireccion General de Sanidad Exterior

28/10/2015.

— Ref. AE: 2157/2015

Forma de proceder ante los Dictdmenes del Consejo de Estado en
relacion con la caducidad del expediente de revisiéon de oficio
incoado por la Agencia Espafola de Medicamentos y Productos
Sanitarios del acto presunto estimatorio de la inscripcion de una
sociedad limitada en el Registro de Entidades de Intermediacién de
Medicamentos.

Secretaria General de la Agencia de Medicamentos y Productos
Sanitarios

13/10/2015.

- Ref. AE: 2173/2015

Conformidad o no a Derecho de una serie de adendas a contratos
de personal laboral eventual del Instituto de la Mujer y para la
Igualdad de Oportunidades, para ampliar su vigencia conforme a
una Decisién de la UE en materia de actuaciones cofinanciadas por
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los Fondos FEDER. Analisis de la duracién de los contratos de dura-
cion determinada tras la reforma de 2010.

Secretaria General del IMIO

26/10/2015.

- Ref. 2174/2015

Posibilidad de que se pueda formalizar un Convenio de cesién de
un bien inmueble decomisado por tréfico ilicito de drogas a favor
de un Ayuntamiento. Imposibilidad de cesién por incumplimiento
de los fines a los que se refiere el articulo 2 de la Ley 17/2003, de
29 de mayo, de Fondo de Bienes Decomisados.

Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas
30/10/2015.

- Ref. AE: 2219/2015

Propuesta de Resolucién desestimatoria de la reclamacién por res-
ponsabilidad patrimonial por presuntos dafios derivados de la
administraciéon de la vacuna contra el Virus del Papiloma Humano
(VPH).

Subdirecciéon General de Recursos y Publicaciones

27/10/2015.

— Ref. AE: 2400/2015 Clave «A»

Legalidad del borrador de proyecto de Real Decreto que en su dia
desarrolle la indicacién, uso y autorizacién de dispensacion de
medicamentos y productos sanitarios por los fisioterapeutas.
Direccion General de Cartera Basica de Servicios del SNS y Farmacia
20/11/2015.

— Ref. AE: 2421/2015

Acuerdo de reciprocidad entre el Ministerio de Sanidad del
Gobierno de la Republica de Francia y el Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad del Gobierno del Reino de Espafia en
materia de traslado de cadaveres.

Direcciéon General de Salud Publica, Calidad e Innovacién
12/11/2015.
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— Ref. AE: 2442/2015

Incidencia de la entrada en vigor de la Ley de Desindexacion de la
Economia Espafiola sobre el régimen de actualizacion de los costes
establecidos por la normativa reguladora de la gestién del Fondo
de Cohesién Sanitaria.

Direccion General de Cartera Basica de Servicios del SNS y Farmacia
25/11/2015.

— Ref. AE: 2445/2015 Clave «A»

Conformidad o no a Derecho de la propuesta de pago formulada
por una empresa a favor del Fondo de Apoyo para la Promocion y
Desarrollo de Infraestructuras y Servicios del Sistema de Autonomia
y Atencién a la Dependencia.

Gabinete de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad
27/11/2015.

— Ref. AE: 2457/2015

Aplicacién con cardcter de bésico del Titulo IX del Real Decreto
Legislativo 1/2015, de 24 de julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de garantias y uso racional de medicamentos
y productos sanitarios a raiz de la consulta realizada por la Secretaria
General Técnica de una Comunidad Auténoma.

Secretaria General de la Agencia Espafiola de Medicamentos y
Productos Sanitarios

19/11/2015.

- Ref. AE: 2461/2015

Tramitacion del proyecto de Real Decreto por el que se regula el
procedimiento de autorizacién para la realizacién de actividades de
promocién y publicidad de la donacién de células y tejidos huma-
nos, en particular en el tramite de audiencia.

Direccién de la Organizacién Nacional de Trasplantes
30/11/2015.
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— Ref. AE: 2483/2015

Borrador de contestacion que ha elaborado la SG de Ordenacién
Profesional a proposito de las competencias que le corresponden a
los Licenciados y/o Diplomados en Educacion Fisica o Ciencias del
Deporte Licenciados en INEF, en la realizacion de pruebas de
esfuerzo, extracciones sanguineas y punciones corporales.
Subdireccion General de Ordenacion Profesional

27/11/2015.

- Ref. AE: 2625/2015

Calificacion juridica de un Convenio de Colaboraciéon depositado
firmado entre una organizacién de consumidores y una asociacion,
a los efectos previstos en la normativa sobre la proteccién y defen-
sa de los derechos de los consumidores y usuarios.

Direccion Ejecutiva de la AECOSAN

17/12/2015.

— Ref. AE: 2658/2015

Criterio a seguir respecto al procedimiento de tramitacién del pro-
yecto del Real Decreto por el que se aprueban los Estatutos
Generales de un Colegio Oficial y de su Consejo General.
Direccion General de Servicios para la Familia y la Infancia
23/12/2015.

11.2 Valoracién de la Abogacia del Estado

Considera esta Abogacia del Estado que la valoracion que los 6rga-
nos consultantes realizan de la actividad de esta Abogacia es alta-
mente positiva, teniendo en cuenta la escasez de medios (Unica-
mente dos Abogados del Estado para todos los servicios centrales
del Ministerio y sus organismos auténomos) y el volumen de
entrada de consultas de gran complejidad registradas durante el
afio 2015. Adviértase que los datos ofrecidos a continuacién se
refieren Unicamente a la labor desempefiada por esta Abogacia del
Estado sin contar con los datos relativos a los Convenios de
Asistencia Juridica dirigidos por los Abogados del Estado.
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Al margen de lo anterior, esta Abogacia del Estado colabora, de
manera estrecha, en todos los requerimientos de asistencias y reu-
niones que le realizan los 6rganos del Ministerio y, en especial, la
Secretaria General Técnica, la Subsecretaria y el Gabinete del
Ministro. También resulta importante la asistencia a organismos
como el Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades
(IMIO), Instituto de la Juventud (INJUVE), Agencia Espafiola de
Consumo, Seguridad Alimentaria y Nutricion (AECOSAN) asi como
la Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios
(AEMPS), requiriendo habitualmente esta ultima la necesaria asis-
tencia presencial durante un dia a la semana de los Abogados del
Estado. lgualmente, resulta destacable la asistencia de esta
Abogacia del Estado a la Delegaciéon del Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas tanto en las subastas como en la mesa de
coordinacién de adjudicaciones.

Especial mencién se ha de hacer a las funciones desempefadas
por esta Abogacia del Estado en la coordinacion de asuntos pro-
cesales relacionados con la violencia de género, sirviendo de
cauce especial para canalizar las peticiones de personacién ins-
tadas por la Delegacion del Gobierno sobre Violencia de Género.
Durante el 2015 se realizd6 ademas seguimiento de todas las
resoluciones judiciales de los 6rdenes penal y civil sobre esta
materia.

Resultan destacables las numerosas consultas relativas a la dis-
pensacion de asistencia sanitaria a extranjeros no registrados ni
autorizados como residentes por parte de distintas CC.AA., que
han llevado, posteriormente, al inicio de acciones judiciales en
relacién con la normativa o instrucciones dictadas por distintas
CC.AA., lo que ha permitido una especial coordinacién con la S.
G. de Servicios Contenciosos y con la S. G. de Constitucional y
Derechos Humanos.

Finalmente, y a pesar de la escasez de medios personales, se pro-
cura el despacho de los asuntos con la mayor celeridad posible, sin
superar nunca el plazo de diez dias entre la entrada de las peticio-
nes de informe y su despacho o salida.
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11.3 Datos numéricos de la actividad de la unidad

ANEXO |

Actuaciones Consultivas

MINISTERIO DE

ACTUACIONES CONSULTIVAS SANIDAD, SERVICIOS

SOCIALES E IGUALDAD
Dictdmenes A 5
Otros Dictamenes 766
Informes Sucintos 527
Notas 53
Bastanteos 473
Proyecto Normativo 61
Asistencias 216
Otras Actuaciones Consultivas 616
Totales 2.717

Il AI,BOGACI'AS DEL ESTADO EN ENTIDADES DE DERECHO
PUBLICO

1. Abogacia del Estado en la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID)

Hasta hace ocho afios, la prestacién de la asistencia juridica a la
AECID era realizada desde la Abogacia del Estado en el Ministerio
de Asuntos Exteriores y Cooperacién sin perjuicio de una unidad
interna que existia en la propia agencia pero a un nivel muy basi-
co, administrativo y burocrético y inserta en la Secretaria General.

Como Abogacia del Estado en la Agencia Espafola de
Cooperacion internacional para el Desarrollo (AECID), configu-
rada como Asesoria Juridica, comenzé a funcionar el 1 de abril
de 2008 tras la trasformacion del anterior organismo auténomo
en una agencia estatal en virtud del Real Decreto 1403/2007, de
26 de octubre, que aprueba el Estatuto, siendo creada la plaza
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de Abogado del Estado-Jefe en la AECID en la Relaciéon de
Puestos de Trabajo.

Durante un largo tiempo, se produjo una progresiva, un asenta-
miento y consolidaciéon de una Asesoria Juridica de la cual estaba
muy especial y particularmente necesitado este organismo que
hasta entonces estaba atendido juridicamente desde el MAEC sélo
ocasionalmente tal y como se apunt6.

En la actualidad es una pieza absolutamente clave, capital e indis-
pensable en el funcionamiento de la Agencia, siendo requerida
nuestra intervencion no sélo en asuntos preceptivos que deben ser
sometidos a informe sino también muchos otros que no tienen ese
caracter y ello, tanto a nivel estrictamente juridico, como también
en otros enfoques como gestion, tramitacion, reuniones,etc se
requiere colaboracién por muy diversos érganos.

Asi mismo, junto con la labor juridica consultiva realizada a peti-
cién de las direcciones y Departamentos, es muy frecuente que
bastantes de los Jefes de estas unidades, Direccién o
Departamentos, generalmente en asuntos delicados, acudan a
esta Abogacia previamente a la solicitud formal del dictamen bus-
cando consejo y orientacion antes de solicitar oficialmente el
informe y antes de preparar el borrador de la resolucién o conve-
nio, buscando sugerencias previas o intervencién previa redactan-
do borradores de resoluciones.. Ademés, dado el respeto que
todas las unidades tienen a nuestros informes, cuando se emiten
con sentido negativo, eso es observado y respetado en todos los
casos al igual que se hace con las observaciones que se hacen en
los casos en que aun siendo legal, se aconseje para introducir
mejora juridica e incluso de gestién.

Sin embargo, la configuracion juridica del organismo como agencia
estatal, unido al crecimiento exponencial muy rapido de su activi-
dad con en otro momento muy considerable incremento de presu-
puesto, deberia haber tenido adecuadas consecuencias en orden a
una adecuada capacidad para una mejor gestion de una actividad
creciente del organismo, al igual que una mas eficiente organiza-
cion y funcionamiento. Sin embargo, la realidad no fue asi sino al

315



Abogacias del Estado en los departamentos ministeriales y entidades de derecho publico

316

contrario, pues la realidad demostré que el organismo tenia mas
recursos que los que podia gestionar, de ahi que el papel de la
Asesoria Juridica se haya convertido en algo practicamente impres-
cindible, para ayudar a encauzar mejor las actuaciones y procedi-
mientos que se llevan a cabo en este organismo.

Ademas, frente a esa abundancia entonces —que no era bien ges-
tionada- la realidad actual de una gran disminucién presupuesta-
rio (un 70%en estos cuatro afios) influye notablemente en el
trabajo pues los recortes econémicos muy revelantes en esta
area, unido a la falta anterior de control de la liberalidad de reali-
zar convenios y conceder y controlar y evaluar subvenciones hace
que esta Asesoria juridica este inmersa, como consecuencia de la
nueva situacién en un proceso de trabajo no solo intenso sino
también novedoso en algunas materias como, entre otras, la bls-
queda de formas nuevas de financiacion a través de la coopera-
cion delegada, la colaboracién con entidades privadas a través de
patrocinios y otras figuras, etc.

En este sentido, quiero destacar el muy numeroso incremento del
uso de otros mecanismos de financiacién que practicamente hace
dos afios no existia. Me refiero a lo que supone la cooperacion
delegada en que Espafa consigue dinero para actuar en paises el
desarrollo. Es una técnica novedosa que sin perjuicio de obtener
fondos econdmicos externos en una situacion interna de escasez,
suponia una novedad y una complejidad no sélo juridica sino tam-
bién de negociacién y gestién donde la Abogacia del Estado en la
AECID hubo de tener un papel relevante. Ello, ha generado u tra-
bajo grande, incrementado aln mas estos Ultimos afios mediante
la introduccién de cambios y criterios por la UE a través del deno-
minado «programa Pagoda».

El trabajo de esta unidad —y asi también este afio— ha seguido sien-
do no solo creciente tanto en nimero de intervenciones via dicta-
menes (la forma mas usual) en sus diversas modalidades sino tam-
bién en complejidad, pudiendo resefiarse un incremento muy
notable de intervencién (sobre todo previa, como antes sefialaba-
mos) de esta Abogacia del Estado en numerosos areas, tanto de
aquellos asuntos que se tramitan judicialmente /en todos los orde-
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nes jurisdiccionales) como los de caracter consultivo lo cuales son
muy abundantes y requeridos por diversas autoridades o centros
directivos desde la institucion, a veces con una dispersion y prolife-
racion excesiva, en cuando a los solicitantes de dictdmenes.

Ello ya intentamos y conseguido ahora acotar y precisar quienes
podian pedir informes o dictdmenes dado que las solicitudes se
presentaban por titulares dispersas, canalizdndolos solo a través de
los Directores de Areas (Directores Generales) o a lo sumo, Jefes de
Departamento, habiendo mejorado el resultado, que aunque fuese
un asunto formal, era cuestion de «fuero» y para evitar dispersio-
nes por diversas vias (por oficio, por e-m, etc.).

También se incrementa el nimero de consultas verbales, por
correo electrénico y, sobre todo, y cada vez mas, reuniones y
visitas concertadas al despacho de esta Abogacia que permiten a
los interesados exponer y comentar el asunto antes de solicitar
formalmente por oficio el correspondiente oficio, tal y como
antes se sefial6. Esta es una practica que se va intensificando y
que supone un mayor trabajo para la Asesoria pues requiere no
ya sélo un examen juridico de lo preparado por la unidad corres-
pondiente sino también un trabajo constructivo de redaccion al
servicio de ellos, buscando, con frecuencia, féormulas juridicas
complejas en el &mbito internacional que permitan dar una inge-
nieria juridica conforme a Derecho.

Lo expuesto, facilita obtener una informacién previa muy comple-
ta del proceso decisorio en la agencia e incluso, si se permite, una
creciente participacion de la Asesoria juridica en la orientacién de
las decisiones a adoptar, lo cual se hace, desde luego, desde un
punto de vista juridico, pero extendiéndolo a otros niveles como el
de gestion, con sugerencias abundantes al respecto y otras que, sin
ser estricta y formalmente legales, vienen a suponer una mejor
traslacién o aplicacion de los intereses publicos.

Con ello, se busca y se consigue facilitar en lo posible elementos de
informacién que permita, en los supuestos en que fuese viable
juridicamente facilitar la formula adecuada para dar un mejor enfo-
que juridico y posibilitar una decision més adecuada, reitero, si ello
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fuese viable en Derecho pues a pesar de que se intenta ayudar al
maximo a los érganos superiores en temas donde existen resqui-
cios juridicos que posibiliten una opinién final juridica favorable,
hay materias o asuntos en que, no queda otra solucién de emitir en
derecho un dictamen negativo.

Asi, se resalta lo anteriormente apuntado de que sin perjuicio de
los informes canalizados por via oficial, debe afiadirse, como ya
anticipdbamos, que son muy frecuente la demanda de consultas
telefénicas y por correo electrénico de temas puntuales y urgentes.
Esas consultas se realizan desde numerosas y diversas instancias,
siendo intencién de esta Abogacia que, sin perjuicio de ese aseso-
ramiento puntual y urgente se mantenga, las solicitudes oficiales
de informes mediante nota de régimen interior sean remitidas por
los Directores de area sectorial o geografica pero no en instancias
inferiores, lo cual se ha conseguido.

En todo caso, lo sefialado respecto a las consultas verbales o por
e-m con cardcter frecuentemente urgente, aunque a veces son
despachadas y aclaradas con mucha prontitud desde la Asesoria,
€n no pocos casos, origina un bloqueo de tiempo y una dedicacion
puntual e inmediata que hace que otros asuntos ordinarios se
demoren al tener que atender a veces buena parte de la mafiana a
las llamadas telefénicas o e-m, sélo pudiendo abordarse un trabajo
algo mas mas reposado por las tardes.

Los datos que figuran en la estadistica adjunta revelan (sin perjui-
cio de valorar, ademés una mayor complejidad por los nuevos
retos), el incremento muy notable del trabajo de dictdmenes, sin
perjuicio de que como consecuencia de un incremento de asuntos
contenciosos, exista una muy y fluida comunicacion con Abogacias
del Estado en los diversos 6rganos jurisdiccionales (Departamentos
de lo Social, de lo Civil, de lo Penal, Concursal, etc).

Precisamente lo resefiado respecto al organismo, en orden al muy
elevado presupuesto que ha venido disponiendo la Agencia, ello se
traducia fundamentalmente en la consideraciéon de que lo Unico
importante era la ejecucién del gasto, anteponiendo esto a la nece-
sidad de que ello se realizase de modo adecuado desde un punto
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de vista juridico. Esto ha creado no pocos problemas derivados de
que era (y sigue siendo en el nuevo escenario presupuestario) muy
necesario incrementar en esta institucién la mentalidad de que se
trata de una Administracién, que maneja recursos de naturaleza
publica y que esta sujeta necesariamente a la ley.

Buena parte de nuestra tarea y dedicacién es acentuar esta
dimensién de legalidad e incrementar la pedagogia administrati-
va pues los nobles fines hacia los cuales se aplica, no pueden
dejar de configurarla como Administracién Publica sujeta al prin-
cipio de legalidad.

Esto, unido al hecho de ser Agencia (aunque sobre esto posterior-
mente nos referiremos) y disponer de mecanismos algo mas flexi-
bles que la Administracién General del Estado, el dato de que su
actividad este referida a la actividad exterior ( con abundantes
Oficinas Técnicas de Cooperaciéon, Centros de Formacién, Centros
Culturales, etc) existentes en todo el mundo) y que en esta accién
internacional, los fines de la actuacion tengan un caracter basica-
mente humanitario hace que desde esta Abogacia del Estado se
tenga que resaltar e insistir que esos fines, por muy humanitarios
que sean, se cumplan del modo mas correcto juridicamente, utili-
zando del modo méas adecuado los mecanismos y técnicas contem-
pladas en nuestro ordenamiento legal.

Sobre todo ello, es frecuente que la Abogacia del Estado exprese-
mos y traslademos la importancia de un mejor seguimiento por las
oficinas de cooperacion local de los proyectos que estdn en mar-
cha. Ello, sin perjuicio de un mejor control justificativo a posteriori,
debe ir acompanado, y asi lo reiteramos, de un mayor impulso y
control por las OTC en el exterior para evitar que por falta de dedi-
cacion y conexion, los proyectos no se realicen debidamente, origi-
nando en algunos casos problemas en cuanto, ademds de otras
cosas, a prorrogas extraordinarias.

La descripcion del organismo, dada su naturaleza juridica y su acti-
vidad, resulta fundamental a la hora de entender la problematica
mas frecuente y la mision especial de la Abogacia del Estado aqui

319



Abogacias del Estado en los departamentos ministeriales y entidades de derecho publico

320

existente y cuya justificacion se ha hecho progresivamente mas
imprescindible.

En todo caso, es necesario reiterar las consecuencias que para este
organismo —y por ende a esta Asesoria Juridica— tiene las importan-
tisimas restricciones presupuestarias en que se ve inmersa la AECID.
Frente a la abundancia de presupuesto en épocas pasadas y la no
suficiente adecuacion de la capacidad de gestion a esas muy eleva-
das cantidades que se disponia, la nueva situacién de elevadisimos
restricciones plantea una problematica nueva en orden no solo a
tener que suprimir numerosos programas y proyectos sino tam-
bién, y es la parte mas complicada, en orden a dejar sin efecto
abundantes compromisos anteriormente asumidos y en ejecucion
tanto a nivel internacional como interno.

En este sentido, la incidencia de reduccién dréstica préxima casi a
la inexistencia de crédito estd afectando -y repercutiendo nota-
blemente en esta Asesoria Juridica—, en orden a estudiar y aplicar
las hipotéticas vias para modificar, suspender, revocar, etc, diver-
sos mecanismos juridicos-financieros ya comprometidos como
subvenciones de Estado a otros paises, contribuciones a organis-
mo internacionales y fondos fiduciarios, subvenciones a ONG,
convenios con entidades publicas y privadas que en épocas pasa-
das se firmaban con bastante ligereza (a veces ocultando subven-
ciones encubiertas), encomiendas de gestién, contratos adminis-
trativos, etc.

De los mecanismos expuestos, se salva uno que cada vez tiene mas
utilizaciéon y que es bastante complejo técnica y financieramente.
Me refiero a los Fondos fiduciarios referidos bien a acuerdos bilate-
rales bien a otras instituciones mas amplias de caracter multilate-
ral.. Es una técnica facil para dar salida a recursos econémicos de
ACID pero también suponen una cierta dejacién de control de
cumplimiento de finalidad u objetivo el cual realiza solo el organis-
mo fiduciario pero no la Agencia.

Asimismo debe tenerse en cuenta el abundante trabajo de todo
tipo realizado por la Asesoria Juridica originado como consecuen-
cia de una reorganizacién exterior, suprimiéndose numerosos cen-
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tros u Oficinas Técnicas de Cooperacién. El hecho que de 53 exis-
tentes hace sélo un afio y medio y su reduccion a las 34 actuales (y
otras que se suprimirdn este afio 2016), ha supuesto una colabora-
cién especial con la secretaria General en orden a reubicacion labo-
ral, despidos en algln caso, cancelaciéon de contratos de arrenda-
mientos, y muy numerosas cuestiones.

Como otros afios, entre los problemas mas frecuentes que inciden
en la actividad de asesoramiento juridico, aunque esta disminuyen-
do el nimero al haberse resuelto la mayoria, esta la derivada de los
numerosos contratos administraciones de asistencia técnica (con
honorarios muy elevados) que eran méas bien contratos de trabajo
y los realizados a través de otras entidades interpuestas y en este
sentido, muchos de ellos han visto reconocida judicialmente su
condicién de laborales de la Agencia y declarando con bastante
frecuencia la no renovaciéon como despido improcedente o nulo. El
permanente intento de evitar nuevas contratacién p

Ha sido abundante la actividad de esta Asesoria Juridica en orden a
mantener contacto con el Departamento de lo Social de la
Abogacia General del Estado en orden a la preparacién de las vis-
tas y la coordinacién a propésito de la ejecucion de la sentencia,
debiendo destacarse la gran disponibilidad y atencién de los com-
pafieros de esa drea, mas teniendo en cuenta que mas alla de la
sentencia y, en su caso, recursos, surgen en ejecucion de estas
sentencias multitud de incidencias de ejecucion. Particularmente
intensa ha sido la dedicacién en orden a intentar evitar (en los
mesas de contratacion, entre otros) nuevas contrataciones y a que
en las existentes se evitasen mantener condiciones que no eran
sino una prueba en contra (vacaciones, permisos, correos electré-
nicos, entrada de control, etc) aunque eso no ha podido realizarse
desde aqui cuando se llevaba a cabo mediante un contrato nego-
ciado sin publicidad.

Sobre los temas mas importantes, primeramente, como sefialaba-
mos, deben resefiarse los derivados de los contratos de asistencia
técnica que enmascaraban contratos laborales. También esta
Abogacia ha estado prestando abundante asistencia a la creada,
apenas dos afios, Unidad de Contratacion, intentando que no se
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consolide como una mera unidad de tramitaciéon sino con maés
efectividad a la hora de imponer limites a los organismos compe-
tentes para contratar (muy descentralizados a favor de los
Directores de area sectorial o geografica).Inicialmente, su posicion
era muy subordinada al amplio poder descentralizado que tienen
las diversas Direcciones como érganos de contratacion, habiendo
intentado esta Abogacia que desde la Direccion de la propia AECID
se reasumiesen ciertas funciones o, al menos, se limitasen las con-
trataciones auténomas. La llegada de un nuevo equipo gestor, no
ha venido, sin embargo, acompafiada de una mayor coordinacion
dado el funcionamiento bastante auténomo de las cuatro
Direcciones de Area o territoriales.

Por otra parte, aunque aqui no se ha realizado ERE alguno en lo
que se refiere a servicios centrales, si que se esta llevando a cabo
una reestructuracion y cierre de numerosas Oficinas Técnicas de
Cooperacién (hasta 53) diseminadas en todo el mundo, incluso en
zonas nada prioritarias y muy alejadas de Espafa a todos los nive-
les. Esta necesaria reestructuracion supone también, para que el
proceso se realice correctamente, las labores de asistencia juridica
de esta Asesoria.

Una actividad novedosa de esta Asesoria Juridica ha sido o est4
siendo la preparacion de las estrategias (y luego sus consecuen-
cias juridicas) en orden a poner en marcha algo que debe regir (y
rige) en la regulacion de la AECID pero que nunca se habia lleva-
do a cabo, cudl era la movilidad del personal en el exterior para
evitar excesos de tiempo prolongados de estancia en los mismos
lugares (tal y como sucede con el personal diplomatico). Pues
bien, ese proceso, realizado bastante bien y aunque los resulta-
dos pueden considerarse como positivos, lo cierto es que ha cau-
sado numeroso trabajo.

Por otra parte, no puede dejar de apuntarse, como consecuencia
del contexto econémico del pais, la existencia e incremento de un
fenémeno absolutamente nuevo, incipiente hace un afio peo que
se estd aumentando ya mismo: la existencia de ONG dedicadas a
la cooperacion para el desarrollo y que, manteniendo reintegros
pendientes a la AECID por cantidades no justificadas en la percep-
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cién de subvenciones, se ven abocadas a procesos concursales.
Esto complica la percepcién de cobros pendientes de reintegro
cuyo resultado final, por la total ausencia insolvencia y ausencia de
patrimonio propio, nada en la practica se consigue recuperar.

Debe destacarse que habiéndose producido abusos en la dacién y
también en la percepcién de subvenciones, y la ausencia de un
adecuado control, ha hecho que cuando por via de recurso admi-
nistrativo (que son examinados todos por esta Abogacia) se detec-
ta algo que es algo mas que falta de reintegro sino una irresponsa-
bilidad proxima o que encaja en loilicito penal, desde esta Abogacia
se haya promovido en alguna ocasién la denuncia penal.

En efecto, en dos asuntos con complicaciones variadas muy nota-
ble, la via promovida es la puesta en conocimiento de los hechos al
Ministerio Publico a través de la Fiscalia General al observarse ele-
mentos penales por las personas que percibian subvenciones varias
(y generalmente dadivosas y abundantes) y luego desviaban esos
fondos a sociedades mercantiles, no aplicindose ni un solo euro a
la finalidad para la cual se otorgé la subvencién. En todo caso, no
puede dejar de apuntarse la actitud muy poco colaboradora o de
poca implicaciéon del Ministerio Piblico con estas denuncias que
desde el Director se les remite que si bien son trasladadas al
Juzgado pero que apenas son respaldadas en los procesos penales.

Otro asunto en el cual debe incidirse es las diferencias de criterio
de esta Asesoria Juridica con la Secretaria General respecto a la
muy frecuente utilizacion de encomiendas de gestion con criterios
en excesos flexibles y que en ocasiones desbordan, a juicio de este
Abogado del Estado-Jefe, el marco y las previsiones de esta figura
que acaba convirtiéndose no solo algo ajeno a los principios de
concurrencia exigidos en la normativa espafiola y comunitaria sino
también porque acaba, al existir una sola empresa con unas tarifas
rigidas y elevadas, suponiendo un encarecimiento de coste econo-
mico, tal y como en diversos informes hemos puesto de relieve.
Ademas se ha traslado la doctrina reciente emanada hace un afio
por el Tribunal de Cuentas sobre esta figura con ocasién de inspec-
ciones realizadas en algunas encomiendas en AECID y que respon-
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de a una linea critica coincidente con la mantenida por esta
Abogacia de del Estado hace tiempo.

En cuanto a la organizacién interna, esta Asesoria Juridica, ademas
del Jefe que suscribe, esta integrada por dos plazas. Una de ellas, la
segunda, se cubriria en 2015 y la otra, la principal, seria objeto de
una asistencia por via de colaboracién con el Ministerio de Defensa
por Letrado habilitado si bien de modo bastante ocasional.
Finalmente se sacaria a concurso, siendo cubierto por esa persona
si bien con efectos ya de enero 2016.

Es la Asesoria Juridica se preparan la resolucién de todos los recur-
sos administrativos que se interponen que si bien vienen precedi-
dos para su elaboracién de un informe del departamento corres-
pondiente (Recursos Humanos, ONGD, etc) hay que prepara aqui
la resolucién y tramitarla en orden a conseguir la firma del Director
de la AECID, notificarla por correo certificado, etc. La centraliza-
cién aqui de la resolucién de todos los recursos, es un trabajo muy
notable Se estd estudiando y se contintia negociando la posibilidad
de que las propuestas de resolucién sean elaboradas por la unida-
des originarias y solo informadas por la Asesoria Juridica.

En todo caso, una ultima reflexién acerca de que siendo esta (aun
con una forma juridica determinada) Administracién Publica, dada
la actividad especial que realiza, la sujecién a una normativa muy
general y estricta como es la Ley de Subvenciones, particularmente,
hace que esas singulares propias de la actividad, no estén recogidas
y no tengan respuesta l6gica en una normativa tan generalista.

Entre los principales informes emitidos en este tiempo pueden
mencionarse, entre muchos otros, los siguientes:

— Numerosos Memorandum y Acuerdos Marco con varios
Estados.

— Acuerdos con diversas Organizaciones Internacionales y
Fondos Fidecomisarios internacionales asi como procesos de
revision y liquidacion.



Memoria de la Abogacia General del Estado, 2015

Revision o en su caso revocaciéon de decisiones ya comprome-
tidas plurianualmente con organismos internacionales e insti-
tuciones fiduciarias.

Encomiendas de gestion y subvencién de Estado a varios pai-
ses con problematica especifica como Afganistdn, Panamd y
otros.

Resolucion de encomienda de gestiéon a unas entidades por
incumplimiento de condiciones y modificacion de otras.
Problematicas especificas en cuanto a reintegros pendientes (a
veces solo por intereses de demora) por Estados.

Informe varios sobre competencias del FONPRODE y sobre el
Fondo del Agua y Saneamiento, que son organismos de gran
complejidad juridica en su naturaleza.

Varios informes sobre arrendamientos sedes y viviendas de
Oficinas Técnicas de Cooperacion en todo el mundo tanto de
nuevos contratos como de resolucién de otros.

Encomiendas de gestion varias a TRAGSA ajenas al objeto
social de esta entidad publica.

Reorganizaciéon de las Oficinas Técnicas de Cooperacién por
supresién de otras y absorcion o desplazamiento de empleados.
Cierre de Oficinas Técnicas y movilidad del personal.
Instauracion por vez primera de concursos de movilidad a res-
ponsables de programas en el exterior con la problematica
antes resefiada.

Modificacién, ampliacién de plazo y/o resolucién de varias
subvenciones de Estado para diversos paises.

Culminacién de la resolucion muy compleja y elaborada de
contratos por los que mediante comodato o usufructo se esta-
ban construyendo Centros Culturales nuevos en algunas ciu-
dades latinoamericanas con muy complejas negociaciones y
con dinero ya invertido y que habia que deshacer juridicamen-
te los compromisos.

Procesos concursales de ONGD en nimero creciente, segln se
ha expuesto.

Convenios abundantes con otras Administraciones, Ministerios
varios, CEOE, diversas Universidades, Fundaciones, etc.
Actuaciones seguidas ante el Tribunal especial de Contratos
sobre algunos asuntos sobre los que ha habido discrepancia
en la exclusién de licitadores o en aplicacién de los Pliegos,
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teniendo a veces opiniones diferentes del Abogado que sus-
cribe y la Interventora respecto los demas, lo cual obliga a
realizar seguimiento especial y redactar a veces «justificacio-
nes de voto».

Datos numéricos de la actividad de la unidad

ANEXO |

Actuaciones Consultivas

ACTUACIONES CONSULTIVAS e
Dictdmenes 315
Informes Sucintos 31
Notas 26
Asistencias 103
Otras Actuaciones Consultivas 71
326 Totales 546
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2. SERVICIO JURIDICO DE LA AEAT

ANEXO |

Actuaciones Consultivas

ACTUACIONES CONSULTIVAS

SJ DE LA AEAT

Dictamenes A (1) 512
Otros Dictdmenes 1.810
Informes Sucintos 3.364
Notas 0
Bastanteos (2) 2.259
Proyecto Normativo 273
Asistencias 280
Otras Actuaciones Consultivas 2.088

Totales 7.997

(1)  Los Dictamenes Clave A no se contabilizan en el Total General para evitar du-
plicidades, porque ya se han contabilizado en las demés categorias.
(2) De los cuales 2.077 estan considerados Informes Sucintos y contabilizados en

ese apartado.
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3. ABOGACIA DEL ESTADO EN AGENCIA DE PROTECCION
DE DATOS

3.1 Asuntos de especial interés

Dentro de las actuaciones desarrolladas por la Abogacia del Estado
de la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos durante el afio
2015 debe diferenciarse entre las que se han traducido en infor-
mes de la Agencia a disposiciones de caracter general o consultas
planteadas por los sectores publico y privado, las que implican la
emisién de otro tipo de informes y otras actividades relacionadas
con la colaboracion de los Abogados del Estado destinados en la
Agencia con la propia institucién y que exceden de la mera funcién
de asesoramiento consultivo

1) En relacién con los informes a disposiciones de caracter
general, debe hacerse referencia, entre las mas relevantes, a las
siguientes:

— Anteproyecto de Ley del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

— Anteproyecto de Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Anteproyecto de Ley sobre reutilizacién de informacién del
sector publico

- Anteproyecto de Ley de Resolucién Alternativa de Conflictos
de Consumo.

— Proyecto de Real Decreto Legislativo por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de garantias y uso racional de los
medicamentos y productos sanitarios.

—  Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento
de Ordenacion, Supervision y Solvencia de las Entidades
Aseguradoras y Reaseguradoras.

— Proyecto de Real Decreto por el que se regula el Registro
Central de Delincuentes Sexuales.

—  Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento
por el que se desarrolla la ley 3/2015, de 30 de marzo, regula-
dora del ejercicio del alto cargo de la Administracién General
del Estado.
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Proyecto de Real Decreto por el que se modifican distintas
disposiciones en el sector eléctrico.

Proyecto de Real Decreto sobre comunicaciones telematicas
en la Administracion de Justicia

Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el reglamento
sobre la adquisicién de la nacionalidad espafiola por residencia
Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Reglamento
del Dominio Publico Hidraulico aprobado por el Real Decreto
849/1986, de 11 de abril, en materia de gestiéon de riesgos de
inundacion, caudales ecolégicos, reservas hidrolégicas y verti-
dos de aguas residuales.

Proyecto de Real Decreto por el que se regulan los registros
publicos de profesionales de los Consejos generales de los
Colegios oficiales de las profesiones.

Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento
del Registro Estatal de prestadores de servicios de comunica-
cién audiovisual.

Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el RD
843/2011, de 17 de junio, por el que se establecen los criterios
bésicos sobre la organizacién de recursos para desarrollar la
actividad sanitaria de los servicios de prevencion

Proyecto de Real Decreto por el que se regula la realizaciéon de
los controles sanitarios sobre determinados productos de uso o
consumo humano procedentes de terceros paises y se estable-
cen las condiciones de autorizacién de los puntos de control
sanitario y de los almacenes de inmovilizacién de mercancias.
Proyecto de Real Decreto por el que se crea y regula el Registro
Estatal de Enfermedades Raras.

Proyecto de Real Decreto por el que se fijan las bases para la
implantacion de las Unidades de Gestion Clinica en el &mbito
de los Servicios de Salud.

Proyecto de Real Decreto por el que se regula el procedimien-
to de autorizacion para la realizacién de promocién y publici-
dad de la donacién de células y tejidos humanos.

Proyecto de Real Decreto por el que se establecen las bases
generales sobre autorizacion de centros, servicios y estableci-
mientos sanitarios y se determinan los requisitos minimos
comunes para su autorizacion.
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Proyecto de Real Decreto por el que se regula la financiacion y
fijacién de precios de medicamentos y productos sanitarios y
su inclusién en la prestacion farmacéutica del Sistema Nacional
de Salud.

Proyecto de Orden por la que se regula el tabléon de anuncios
de la Seguridad Social.

Proyecto de Orden por la que se desarrolla el Real Decreto
640/2014, de 25 de julio, por el que se regula el Registro
Estatal de Profesionales Sanitarios.

Proyecto de Orden Ministerial reguladora del Organo
Centralizado de Prevencién del Colegio de Registradores de la
Propiedad, Mercantiles y de Bienes Muebles.

Proyecto de Orden reguladora de la declaracion de movimien-
tos de medios de pago en el ambito de la prevencién del blan-
queo de capitales y de la financiacién del terrorismo.

Proyecto de Orden ministerial por la que se establecen los
requisitos y condiciones para la suscripcién de convenios de
habilitacién para la presentacion electrénica de solicitudes de
nacionalidad espafola por residencia en representacién de los
interesados.

Proyecto de Orden por la que se establece y las normas regu-
ladoras de las Hojas de Servicios del personal de la Guardia
Civil.

Proyecto de Orden del Ministerio de Agricultura por la que se
regula la estructura informatica del registro de aguas y la base
central del agua

Proyecto de orden por el que se establecen los requisitos técni-
cos y condiciones minimas de la hemodonacion y de los cen-
tros y servicios de transfusion.

Proyecto de Orden por la que se crea la Comisién calificadora
de documentos administrativos y de Coordinacién de archivos
del Ministerio de Justicia y de sus érganos publicos.
Instruccién de 15 de septiembre de 2014, del Defensor del
Pueblo, por la que se regulan los ficheros de datos de caracter
personal de la Institucion del Defensor del Pueblo.

Proyecto de Instruccién de la Secretaria de Estado de Economia
y Apoyo a la Empresa, por la que se establecen los requisitos
minimos que deben cumplir las solicitudes de datos del Fichero
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de Titularidades Financieras, efectuadas a través de los puntos
Unicos de acceso.

2) Asimismo, es preciso sefialar que el Abogado del Estado Jefe
ha sido designado miembro de la Comisiéon del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, en representacion de la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos. En este sentido es preciso sefialar
que se han celebrado durante el afio 2015 trece reuniones de la
COmision y, desde el punto de vista de la funcién consultiva, debe
hacerse referencia a la preparacion por el Abogado del Estado del
texto de los cuatro criterios interpretativos adoptados conjunta-
mente por la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos y el Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno, al amparo de lo previsto en la
disposicién adicional quinta de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
y referidos al acceso a los datos de retribuciones de los empleados
publicos (dos dictdmenes), los criterios de aplicaciéon de las normas
que establecen los limites de acceso a la informacién publica de los
articulos 14 y 15 de la Ley 19/2013 y el alcance de la publicidad
que ha de darse a los Convenios celebrados por las Administraciones
Publicas al amparo del articulo 8 de dicha Ley.

3) En relacion con los informes emitidos referidos a consultas
planteadas a la Agencia, cabe referirse a las siguientes materias:

— La emisién de informes preceptivos en relacién con los distin-
tos contratos de los operadores de servicios de comunicacio-
nes electroénicas, exigidos por el articulo 11 del Real Decreto
899/2009, de 22 de mayo, por el que se aprueba la carta de
derechos del usuario de los servicios de comunicaciones elec-
trénicas, que reproduce lo ya previsto en el Real decreto
424/2005, de 15 de abril, bien como consecuencia de la solici-
tud de informe efectuada por el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, bien por la solicitud directa del operador
en los supuestos del apartado 3 del citado articulo 11.

— Los informes preceptivos emitidos a instancia de la Comisién
del Mercado de las Telecomunicaciones en los procedimientos
de autorizacion de acceso a los directorios de abonados para la
prestacion de servicios de guias consulta telefénica o servicios
de emergencia.
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- Losinformes emitidos a solicitud de la Comisién de Prevencion
del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias en rela-
cién con las autorizaciones de creacion de sistemas de infor-
macion en materia de prevencion de blanqueo de capitales, al
amparo del articulo 32 de la Ley 10/2010 de 28 de abril.

- Los informes emitidos a solicitud de la Direccién General de
Ordenacion del Juego, referidos a los procedimientos de
homologacion de los sistemas técnicos de juego que puedan
afectar de manera relevante al tratamiento de datos de carac-
ter personal por parte de los operadores, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 16.4 de la Ley 13/2011, de 27 de
mayo, de regulaciéon del juego, desarrollado por el articulo
noveno de la Resolucién de 12 de julio de 2012 de la citada
Direccién General.

— La emisién de informes juridicos a requerimiento del Defensor
del Pueblo en relacién con materias en las que solicita el aseso-
ramiento de la Agencia, que deben diferenciarse de los infor-
mes que la Agencia pudiera emitir en respuesta a quejas que
contra su actuacion se hubieran planteado ante la citada
Institucion.

— La emisién de informes relacionados con distintos Proyectos
aprobados en el seno del VIl Programa Marco de la Unién
Europea y que implican tratamiento de datos de caracter per-
sonal, respecto de los que la Comisién ha exigido la emision
de informe por parte de las autoridades de protecciéon de
datos de los distintos Estados Miembros que participan en los
proyectos.

4) En cuanto a los informes no preceptivos relacionados con con-
sultas externas que pueden revestir una mayor trascendencia en
materia de proteccion de datos, se refieren entre otras a las siguien-
tes materias:

— La posibilidad de que los centros docentes no universitarios
faciliten a los progenitores de los alumnos, incluso cuando
éstos sean mayores de edad, los datos referidos a sus califica-
ciones sobre la base de la existencia de un interés legitimo de
los progenitores, vinculado al abono por los mismos de los
gastos escolares de los hijos mayores de edad. Esta presuncion
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de un interés legitimo prevalente de los progenitores podri, no
obstante, ser destruida en virtud del derecho de oposicion
establecido en el articulo 6.4 de la LOPD, por ejemplo en los
supuestos en que el hijo sufragase sus propios gastos de edu-
cacion.

La conformidad con lo dispuesto en la LOPD del estableci-
miento por un centro escolar de un sistema de control de acce-
so al comedor basado en la huella dactilar del alumno, siempre
que el sistema no almacene el algoritmo de la huella dactilar,
sino que el mismo se conserve en una tarjeta electronica que
sea introducida por el alumno en el momento de ingreso al
comedor, autorizandose dicho ingreso en caso de coincidir el
dato contenido en la tarjeta con la huella situada en el lector.
La posible legitimacién para la instalacién de sistemas de
videovigilancia en zonas comunes de centros docentes (tales
como los patios o el comedor) sobre la base de un interés legi-
timo relacionado con el principio de interés superior del menor
consagrado en el art. 2 de la Ley Orgdnica 1/1996 de protec-
cion juridica del menor, siempre y cuando se adopten garantias
especiales en cuanto al acceso, seguridad y conservacién de
las imagenes, que solo deberian tratarse para la garantia de los
derechos de los menores.

La posibilidad de que los centros escolares pudieran recabar,
en tanto se pusiera en funcionamiento el Registro Central de
Delincuentes Sexuales un certificado de antecedentes penales
de quienes fueran a trabajar con menores, pudiendo conser-
varlo Unicamente para la finalidad prevista en el articulo 13.5
de la Ley Orgéanica 1/1996, y no para otros fines y careciendo
también de eficacia a todos los efectos las condenas penales
que pudieran existir por delitos distintos a los que se refiere ese
precepto.

La licitud de la cesion de datos de antecedentes penales de
progenitores de los menores sometidos a tutela a las Entidades
Publicas autonémicas competentes en materia de guarda y
proteccién de menores con arreglo a las modificaciones intro-
ducidas por la Ley 26/2015 en la Ley Orgéanica 1/1996 de
proteccién juridica del menor.

La procedencia de la cesion de datos de salud de la progenito-
ra de un menor con expediente en curso por situacién de
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desamparo a la entidad publica autonémica encargada de la
tramitacién del mismo al amparo de la salvaguarda del interés
superior del menor, si bien limitada a los datos de salud nece-
sarios para la adecuada proteccion del menor por los poderes
publicos mediante la prevencién, deteccién y reparacion de
situaciones de riesgo, con el ejercicio de la guarda y, en los
casos de declaracion de desamparo, para la asuncién de la
tutela por ministerio de la ley.

La conformidad con la LOPD de la comunicacién por un cen-
tro escolar a un progenitor que lo solicite de la relacién de
personas autorizadas por el otro progenitor para recoger a los
hijos, en los supuestos de separacién o divorcio, mientras el
solicitante sea titular de la patria potestad, no siendo posible la
cesion en los casos en que aquélla haya sido inhabilitada o
suspendida.

La conformidad con la LOPD de que los servicios de urgencias
y emergencias comuniquen a las personas que llamen identi-
ficAndose como familiares y allegados de otra que ha sido
previamente atendida el dato de si ha sido efectivamente
atendida o no, asi como del centro hospitalario al que ha sido
trasladado, en aplicacién de los articulos 7.d) de la Directiva
95/46/CE y arts. 7.6 y 11.2.f) LOPD, concurriendo en estos
supuestos la causa de interés vital del afectado. Cualquier
otra informacién pudiera ser considerada excesiva en rela-
cion con el art. 4 LOPD.

Las salvaguardas que deberan establecerse en los supuestos
en los que determinadas publicaciones relacionadas con expe-
dientes de subvenciones publicas (tanto las relativas a su adju-
dicacion con arreglo a lo previsto en la legislacion de transpa-
rencia como las publicaciones edictales de las resoluciones por
las que se concedieran las ayudas) pudieran revelar datos
especialmente protegidos de los beneficiarios o las personas
de su entorno o la identificaciéon de una mujer victima de vio-
lencia de género o los datos que permitieran su localizacién,
debiendo aplicarse estrictamente el principio de minimizacién
en dicha publicacion (reducida si es posible en el caso de los
edictos solamente a sus iniciales y DNI) y adoptarse salvaguar-
das que impidan la indexacion de los datos por motores de
busqueda en Internet.

335



Abogacias del Estado en los departamentos ministeriales y entidades de derecho publico

336

La especial atenciéon que habra de tenerse a las previsiones de
la LOPD en relaciéon con los supuestos de publicacién en blogs,
paginas web o redes sociales de informacién que hubiera sido
obtenida como consecuencia del ejercicio del derecho de acce-
so a la informacién publica, toda vez que la Ley 19/2013 pre-
vé expresamente en su articulo 15.5 la integra aplicacion de la
LOPD a esta publicacién, que deberd estar legitimada por
alguno de los supuestos establecidos en su articulo 11.

La licitud de la publicacién en el Portal de Transparencia de
una Comunidad Auténoma que prevé la publicidad de las rela-
ciones nominales de puestos de trabajo de los datos relaciona-
dos con las comisiones de servicios del personal funcionario
siempre que las mismas se limiten exclusivamente a la indica-
cién del nombre y apellidos del funcionario, su puesto de ori-
gen y su puesto de destino, datos a menos que dicha publica-
cién pudiese colocar a la persona a la que los datos se refieren
en una situacién de riesgo que haga prevalecer su derecho
fundamental a la proteccién de datos de caracter personal.

La posibilidad de que una Comunidad Auténoma pueda publi-
car informacién sobre las cuentas bancarias abiertas a nombre
de los é6rganos que la integran, que Unicamente seria posible
en caso de que se prevea expresamente que la publicacion de
la informacién se llevara a cabo previa disociacion de los todos
los datos de caracter personal que pudieran incluirse en la
cuenta, tanto en relacion con las autorizaciones como en
cuanto a los movimientos de la cuenta, de forma que de esa
informacién no pueda derivarse el acceso a datos relacionados
con personas fisicas identificadas o identificables. Todo ello,
ademas, sin perjuicio de que no procediera la publicidad en
caso de concurrir los restantes limites establecidos en la nor-
mativa bésica y autonémica sobre transparencia.

La posible vulneracién del principio de proporcionalidad como
consecuencia de la publicacién por una Comunidad Auténoma,
cuya normativa permite la publicidad de la relacién nominal de
empleados publicos, de los datos relacionados, para cada
empleado, con su titulaciéon académica, jornada desempefia-
da, si es el primer destino o no, y dentro de un apartado
«observaciones» de informacion relativa a idiomas, si dispone
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de permiso de conducir, si tiene horario especial o jornada
nocturna, o si pernocta en el centro de trabajo, entre otros.

La existencia de legitimacion para la cesién de datos por un
Ayuntamiento a los concejales que forman parte de una comi-
si6n de investigacion integrada, aun cuando no existe norma
legal que habilita directamente la cesién de los datos a la pro-
pia comisién, quedando limitado, en todo caso, el uso de los
datos al ejercicio de la funcién de control y sin que sea posible
su divulgacion posterior. En uno de los casos planteados se
hacia referencia al listado de llamadas enviadas y recibidas por
los nimeros de teléfono corporativo, siendo posible el desglo-
se de llamadas emitidas y el dato de la facturacién, pero sin
que haya amparo legal que justifique el conocimiento del des-
glose de las llamadas recibidas.

La validez de la transmision de datos por parte del Ministerio
de Justicia al Colegio de Registradores de la Propiedad,
Mercantiles y de Bienes Muebles de Espafia de la informacién
necesaria para la puesta en funcionamiento de la plataforma
informéatica necesaria para permitir la conexion de los centros
sanitarios con el Registro Civil y tramitar asi los nacimientos y
defunciones sin necesidad de acudir presencialmente al citado
registro, ostentando el citado Colegio la condiciéon de encarga-
do del tratamiento

La conformidad con lo establecido en la LOPD de la cesién por
MUFACE al 6rgano competente en materia de sanidad de una
Comunidad Auténoma de los datos correspondientes al nom-
bre y apellidos, Documento Nacional de Identidad y domicilio
de los mutualistas que, habiendo optado por recibir sus asis-
tencia sanitaria a través de una entidad privada hubieran
hecho uso de los medios del citado Servicio autonémico de
salud, a fin de que por el cesionario pueda facturarse al mutua-
lista la prestacion sanitaria.

La licitud de la cesién a la Administracién Tributaria por parte
de un Tribunal Arbitral de la totalidad de un expediente, recla-
mado por aquélla al amparo de los articulos 93 y 94 de la Ley
General Tributaria, salvo en la informacion que careciera abso-
lutamente de trascendencia tributaria.

El caracter desproporcionado, salvo que se acredite lo contra-
rio, del requerimiento llevado a cabo por una Administracion
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tributaria autonémica al Servicio de Salud de la Comunidad
Auténoma de determinada informacién que, a su juicio, resul-
taria necesaria para verificar el domicilio fiscal de determina-
dos contribuyentes, incluyendo no sélo la informacion referida
a la vigencia de la tarjeta sanitaria, su fecha de expedicién,
altas y bajas en la misma, teléfono y direccion de contacto
facilitados, sino también la de los centros asistenciales de refe-
rencia que tuviera asignados el contribuyente y la especifica-
cién de la realizacién de determinados actos médicos referidos
a aquél.

La validez de la cesién a los 6rganos competentes en materia
estadistica de los datos del nimero de teléfono de los hogares
o personas a las que se fuera a realizar una determinada
encuesta incluida en el correspondiente Plan Estadistico por
parte de distintos Organos de las Administraciones Publicas
que se hallasen en posesién del citado dato, al amparo de lo
dispuesto en la legislacion reguladora de la funcién estadistica
publica.

El posible amparo en la regla del interés legitimo prevalente de
un tratamiento consistente en la recogida de un nimero limi-
tado de datos relacionados con las redes WIFI abiertas existen-
tes en una determinada localidad, que incidentalmente podrian
incluir datos de caracter personal, con la finalidad de realizar
un estudio para mostrar el estado de seguridad WIFI de la ciu-
dad y concienciar a la ciudadania de su importancia, teniendo
en cuenta las salvaguardas adicionales facilitadas por el solici-
tante y relacionadas con la reduccién de los plazos de conser-
vacion de los datos o la limitacion en el acceso a los mismos.
La imposibilidad de amparar en un interés legitimo meramente
comercial el tratamiento, a través de un software de reconoci-
miento facial, de los patrones biométricos del rostro de los clientes
que accedan a un establecimiento, a fin de identificar si los clien-
tes vuelven al mismo, asi como la periodicidad con que lo hacen,
suponiendo una injerencia desproporcionada en su intimidad.

La proporcionalidad de la inclusién en la base de datos de pun-
tos de suministro eléctrico de los datos relacionados con el
consumo, si bien agregados por periodo tarifario, sin que se
incluyan los datos correspondientes a la curva de carga hora-
ria, toda vez que ello permitiria una realizacion de perfiles
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detallados de los consumidores que excederia de la finalidad
de la mencionada Base de datos.

La procedencia de atender el derecho de oposicién ejercitado
por un interesado en relaciéon con la publicacion en un Diario
Oficial de la lista de admitidos y excluidos en un proceso selecti-
vo siempre que concurriesen los requisitos exigidos por la STJUE
de 13 de mayo de 2014, lo que sucederia en caso de que los
datos pudieran considerarse obsoletos por haber devenido firme
la resolucion que pusiera fin al procedimiento selectivo en cuyo
seno se llevo a cabo la publicacion. El derecho podria atenderse
mediante el establecimiento de protocolos de no indexacion.

El mantenimiento de la doctrina de la Agencia en lo que res-
pecta a la legitimacién para el tratamiento derivada del esta-
blecimiento de sistemas de videovigilancia, que no se ve alte-
rada como consecuencia de la entrada en vigor de la Ley
5/2014, de Seguridad Privada. De este modo, la intervencién
de una empresa de seguridad privada Gnicamente seria exigi-
ble para el tratamiento de datos relacionado con la videovigi-
lancia en caso de que aquél se encontrase conectado a una
central de alarmas, amparandose el tratamiento en lo dispues-
to en el articulo 7 f) de la Directiva 95/46/CE, tal y como se
deriva de la STJUE recaida en el asunto Tynes, UOOU.

La licitud de la instalacién en una finca de una videocamara
que captaria imagenes de una zona en que estad constituida
una servidumbre de paso a favor de los titulares de la finca
colindante a la misma, siempre que se dé cumplimiento a lo
exigido por la Instrucciéon 1/2006 de la AEPD en cuanto al
cumplimiento del principio de proporcionalidad y del deber de
informacién. EN particular, se tuvo en cuenta la existencia de
diversas situaciones que, en varias ocasiones, han dado lugar a
la presentacion de denuncias y en uno de los supuestos a la
existencia de una condena en via penal por la comisién de dos
faltas, de injurias y amenazas.

La ilicitud del establecimiento por centros docentes de siste-
mas de videovigilancia para el seguimiento continuo de la acti-
vidad de los trabajadores de un centro, monitorizando por
completo su actividad laboral, debido a la intromisién en la
vida privada que ello representa, al caracter amplio e ilimitado
del sistema y a la posible utilizacién de otros medios alternati-
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5)

vos que permitieran la consecucién de los fines de control per-
seguidos. También se indic6 que la utilizacién de las imagenes
tomadas para el control laboral con otros fines, tales como
poner al empleado que se considere como ejemplo de buen
trabajo o lo contrario, e incluso utilizar las imagenes para la
publicidad de la empresa no resultaba amparado en el articulo
20.4 del estatuto de los Trabajadores.

La conformidad a derecho de la publicacién de los censos que
sirven de base para el desarrollo de las elecciones sindicales en
los que se contienen diversos datos personales de los emplea-
dos publicos como la edad, antigliedad en la Administracién y
numero del DNI, al amparo de la normativa laboral y las espe-
ciales caracteristicas del procedimiento aplicable a las eleccio-
nes sindicales.

La irrelevancia de la doctrina sentada por la sentencia del
Tribunal de Justicia de la UE de 6 de octubre de 2015 (asunto
Schrems) en los supuestos de transferencias internacionales
de datos a Estados Unidos que se fundamenten en modelos
contractuales cuyos contratos marco hubieran sido previa-
mente objeto de autorizacién especifica por parte de esta
Agencia (en el supuesto en cuestion se trataba de transferen-
cias efectuadas en a un proveedor de servicios de cloud com-
puting cuyo contrato marco habia sido ya autorizado por la
Agencia en 2014.

Dentro de las actividades que exceden del mero asesoramien-

to cabe hacer referencia a las siguientes:

Designacién del Abogado del Estado Jefe como representante
del Reino de Espafia en el Comité Consultivo de Proteccion de
Datos del Consejo de Europa (T-PD) en el mes de junio de
2012, habiendo sido elegido por los miembros de dicho
Comité como miembro de su Bureau Ejecutivo en 2012, sien-
do reelegido en la 30.% reunién del Plenario de Comité, cele-
brada en junio de 2014.

Designacién del Abogado del Estado-Jefe como miembro de la
Comision del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, en
representacion de la Agencia.
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Participacion del Abogado del Estado jefe en sustitucion del
Director de la Agencia y en representacion de dicha institucion
en las reuniones de la Comision de Prevencion del Blanqueo
de Capitales e Infracciones Monetarias.

Participacion en las actividades internacionales de la Agencia,
colaborando en la elaboracién de los correspondientes docu-
mentos, dictdmenes informativos y dictdmenes definitivos a
adoptar por el Grupo de Autoridades de Proteccion de Datos
de la UE (grupo del articulo 29). Se han elaborado asimismo
dictdmenes en relacién con otros documentos adoptados por
el Grupo y sus distintos subgrupos. Igualmente se ha colabora-
do con otros Organos de la Administracion General del Estado
en el andlisis de borradores de documentos para su adopcién
en foros internacionales y que guardan asimismo relacién con
la proteccién de datos personales, amén de los tramitados en
el marco del Consejo de Europa. También en este ambito se
han emitido diversos documentos para su utilizacién por la
Representacion Permanente del Reino de Espafia ante la UE en
el marco de modernizacién de la normativa europea de pro-
teccién de datos y por la Representacién Permanente de
Espaia ante el Consejo de Europa en relaciéon con el proceso
de modernizacién del Convenio 108.

Redacciéon de diversas resoluciones de la Agencia, especial-
mente en procedimientos sancionadores. Un detalle de las més
relevantes se encuentra recogido en el Anexo Il de esta
Memoria. Asimismo, se han redactado por la Abogacia del
Estado diversas resoluciones dictadas en solicitudes de acceso
a la informacién publica en aplicacién de la Ley 19/2013.
Elaboraciéon de diversos documentos para el Consejo
Consultivo de la Agencia y su Comité de Direccion, del que
forman parte ambos Abogados del Estado.

Participacion en la elaboracion de las guias referidas a la ano-
nimizacion, a la reutilizacién de la informacién del sector publi-
co y a la utilizacion de plataformas de «cloud computing» en
el &mbito educativo.

Colaboraciéon con las Abogacias de la Audiencia Nacional,
Tribunal Supremo y Tribunal de Justicia de las Comunidades en
los determinados recursos de especial trascendencia, elaboran-
do documentos detallados para la incorporaciéon de su conte-
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nido a los escritos presentados por dichas Abogacias. En parti-
cular, debe hacerse referencia a la emision de distintas autori-
zaciones para no preparar o no sostener recursos de casacion y
cuestiones relacionadas con incidentes de ejecucién. En el
apartado V se expone con mayor detalle esta cuestion.

— Participacion en las sesiones abierta y cerrada del Encuentra de
autoridades de protecciéon de datos, celebrado en Bilbao en
enero de 2015, asi como en el Grupo de Coordinacion de
Asesorias Juridicas de las Agencias de Proteccion de Datos
Espafola y autonémicas y el Grupo «ad hoc» creado en rela-
cién con la Propuesta de Reglamento General de Proteccién
de Datos presentada por la Comision Europea.

— Participacién en acciones formativas desarrolladas por la
Agencia, tanto en Espafia como a nivel internacional. Entre
ellas cabe hacer especial referencia a la 7.2 Jornada Anual de la
Agencia, celebrada el 21 de abril de 2015, con una asistencia
superior a las 1300 personas, el curso organizado por la
Agenciaen la Sede de Santander de la Universidad Internacional
Menéndez Pelayo, en julio de 2015 y diversos foros relaciona-
dos con la aplicacion practica de la sentencia del Tribunal de
Justicia de la UE de 13 de mayo de 2014 y con la aplicacién de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno. Asimismo,.

— Participaciéon en el XIl Encuentro Ibérico de Protecciéon de
Datos, celebrado en Alcacer do Sal los dias 8 a 10 de marzo de
2015y en el «Taller de socializacion de la propuesta de ley de
proteccién de datos de Brasil», celebrado en Brasilia los dias 19
y 20 de octubre de 2015.

—  Participacion en distintas reuniones mantenidas por la Agencia
con autoridades de terceros paises, otros Organos de las
Administraciones Publicas y entidades publicas y privadas.

3.2 Valoracion de la Abogacia del Estado
Las relaciones con la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos se

mantienen tanto con el Director de la Agencia como con los
Subdirectores de la misma.
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Ademads, dicha relacion se extiende a la totalidad del personal
de la misma, manteniendo cauces informales de comunicacién
que garantizan una respuesta fluida a las cuestiones planteadas
sin necesidad del establecimiento de un cauce formal o jerarqui-
co determinado (por ejemplo, son los instructores de un deter-
minado procedimiento los que pueden solicitar el parecer de los
Abogados del Estado sin necesidad de que la duda sea plantea-
da por el Subdirector General correspondiente o por el Director,
sin perjuicio de que en caso de que sea necesario, una vez emi-
tida la propuesta de resolucién, sentar formalmente un criterio
definitivo sea ademas necesaria la celebraciéon de una reunion
de coordinacion a mas alto nivel o la emisién de un dictamen, a
fin de por el Director de la Agencia que éste fije su posicion en
la resolucién final).

En consecuencia, las relaciones con la institucién son continuas y
fluidas, no sometidas a cauces formalizados determinados, salvo
cuando asi es necesario para la tramitacion de un expediente, la
constancia formal del Dictamen o la remisién formal de documen-
tacion.

Ademads, dichas relaciones se mantienen con todo el personal que
las requiere, manteniéndose una continua disponibilidad por
ambas partes, siendo percibidos los miembros de la Abogacia
como «integrantes» de la Agencia por parte del personal de la
Institucion, sin perjuicio de su adscripcién organica y funcional a la
Abogacia General del Estado. Debe ponerse de manifiesto que la
carga de trabajo del Abogado del Estado Jefe durante Los tres pri-
meros trimestres del ejercicio se ha visto notablemente incremen-
tada como consecuencia de la baja del segundo Abogado del
Estado, al haber pasado a la situacién de excedencia por cuidado
de hijos; ello que podria perjudicar la eficiencia futura de la
Abogacia.

En todo caso, se considera que las relaciones con la Institucion
pueden ser valoradas como altamente satisfactorias.
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3.3 Datos numéricos de la actividad de la unidad

Las relaciones entre la Abogacia del Estado de la Agencia y las
Abogacias del Estado en la Audiencia Nacional (a la que corres-
ponde la competencia pare el enjuiciamiento de los recursos con-
tencioso-administrativos interpuestos contra las resoluciones dicta-
das por la Agencia) y el Tribunal Supremo son fluidas y constantes,
tanto con los Abogados del Estado Jefes en ambos Tribunales
como con los Abogados del Estado encargados de la llevanza de
cada asunto concreto que precisa de coordinacion.

Particularmente relevantes durante el afio 2015 han sido las cues-
tiones relacionadas con los recursos de casacién interpuestos por
Google Spain contra las sentencias de la Audiencia Nacional que
desestimaron sus recursos relacionados con el ejercicio de los dere-
chos de cancelacién y oposicién a la indexacion de determinadas
referencias en por el motor de bisqueda de Google, dictadas como
consecuencia de la Sentencia del Tribunal de Justicia de la UE de 13
de mayo de 2014.

Ha de hacerse igualmente referencia a la colaboracion mantenida
con la Subdireccion General de Asuntos de la Unién Europea e
Internacionales, pudiendo hacerse referencia a las cuestiones pre-
judiciales C-235/14 (Safe interenvios), C-362/14 (Schrems),
160/15 (GS Media), C-203/15 (Tele2 Sverige) y C-698/15 (Davis
y otros), asi como en el Dictamen 1/15 (Convenio UE-Canada
sobre PNR).

Debe finalmente sefialarse que la Abogacia del Estado de la
Agencia mantiene igualmente un vinculo continuo y estrecho con
las Abogacias del Estado de los distintos departamentos ministeria-
les y con la propia Subdireccién General de Asuntos consultivos y
otros 6rganos de la Abogacia General del Estado en relacién con
las cuestiones relevantes en materia de proteccién de datos que se
formulan a aquéllas. Igualmente no son extrafias las cuestiones
planteadas por los Abogados del Estado coordinadores de los dis-
tintos Convenios de Colaboracién suscritos por la Abogacia
General del Estado con entidades de la Administracion General del
Estado o del Sector Publico del Estado.
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ANEXO |

Actuaciones Consultivas

INTRODUCIR
ACTUACIONES CONSULTIVAS NOMBRE DE LA
UNIDAD

Dictdmenes A 187
Otros Dictamenes 515
Notas 361
Bastanteos
Asistencias 399
Otras Actuaciones Consultivas 1.456

Totales 2.918

4. ABOGACIA DEL ESTADO EN PATRIMONIO NACIONAL

4.1 Asuntos de especial interés

De lo informes clave A elaborados por esta Abogacia del Estado,
citaremos el dictamen de 10 de noviembre de 2015, sobre la situa-
cién juridica de la Fundacién de la Santa Cruz del Valle de los Caidos,
en relaciéon con el Consejo de Administraciéon del Patrimonio
Nacional.

4.2 Valoracion de la Abogacia del Estado

La Abogacia del Estado en el Consejo de Administraciéon del
Patrimonio Nacional sigue participando en la gestion del
Organismo, maxime cuando el titular de la misma es el Secretario
del Consejo, interviniendo con voz en las once sesiones anuales.
Asimismo se resalta que, tanto el Presidente como la Consejera
Gerente, adoptan todas las decisiones de los asuntos de trascen-
dencia con el concurso de esta Abogacia.
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4.3 Datos numéricos de la actividad de la unidad

ANEXO |

Actuaciones Consultivas

ACTUACIONES CONSULTIVAS Q\iﬁﬁﬁgmg%:g@ﬁg_

Dictamenes A 4
Otros Dictdmenes 28
Informes Sucintos 218
Notas 2
Bastanteos 6 (*)
Asistencias 124
Otras Actuaciones Consultivas

Totales 376

ll. SECRETARIA GENERAL DEL TRIBUNAL ECONOMICO-
ADMINISTRATIVO CENTRAL

1. Asuntos de especial interés

Como se explicard a continuacion, las funciones de la Secretaria
General exceden de las puramente consultivas, incidiendo también
en el &mbito directivo y de gestion.

Con esta matizacién, exponemos los asuntos consultivos que han
revestido especial relevancia durante el afio 2015.

— Intervencién en las Salas.

En primer lugar, como actuacion consultiva especialmente relevan-
te, cabe destacar la actuacion consultiva que se desarrolla a través
de laintervencién en las Salas del Tribunal Econdmico Administrativo
Central (en adelante TEAC).

En muchos casos, las ponencias que se someten a la aprobacion
de la Sala en cuestiones especialmente delicadas, se redactan por
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el vocal coordinadamente con el Abogado del Estado; ademas,
todas las ponencias son examinadas por el Abogado del Estado
con cardcter previo a la celebracion de la Sala, con objeto de
hacer las matizaciones en Sala que se consideren oportunas y
emitir su voto favorable o desfavorable a las ponencias que se
presentan.

Durante el ejercicio 2015 tuvieron entrada en el TEAC 10.701
reclamaciones, y fueron resueltas 7.922 reclamaciones, lo que
supone un incremento del 55,82 % con respecto al afio 2012, con
una cuantia total de 9.587.977.201 euros. Estos datos objetivos
ponen de manifiesto el aumento en la carga de trabajo de la
Secretaria General del TEAC.

— Reformas normativas.

En este afio ha tenido lugar una importante reforma de la Ley
General Tributaria mediante la Ley 34/2015, de 21 de septiembre.

Como consecuencia, son muchas las dudas interpretativas que
se han ido suscitando por los Presidentes y Secretarios de los
Tribunales Econdmico-Administrativos Regionales. Con el fin
de resolver las mismas y unificar criterios, se creé un grupo de
trabajo constituido por el Presidente del TEAC, la Vocal
Coordinadora y la Abogada del Estado. Fruto de dicho grupo
es un documento en el que se resuelven todas esas dudas, el
cual se explicé en varias reuniones que han tenido lugar con los
Presidentes de los TEAR.

Por ultimo, hay que destacar que la reforma producida en la Ley
General Tributaria ha obligado a esta Secretaria a modificar la
mayoria de los «proformas» para adaptarlos a la nueva normati-
va, con el objetivo de conseguir que todos los TEAR utilicen los
mismos modelos en la tramitacién de las reclamaciones econémi-
co-administrativas. Esta adaptacién ha revestido especial comple-
jidad dado que la reforma de la Ley General Tributaria ha afecta-
do de forma muy importante al procedimiento econémico-admi-
nistrativo.
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— Colaboracién entre la AEAT y el TEAC.

Ha sido también especialmente relevante la intervencion en la
colaboraciéon en la gestion entre la Agencia Estatal de la
Administracién Tributaria y los Tribunales Econémico Administrativos
para la agilizacién de la tramitacién de las reclamaciones econémi-
co-administrativas y de la ejecucion de las resoluciones de los 6rga-
nos econémico administrativos y contencioso administrativos dic-
tadas en este &mbito.

2. Valoracion de la Abogacia del Estado

La actuacion de la Abogacia del Estado en el TEAC esta revestida de
unas caracteristicas especiales, que le dotan de gran relevancia, tanto
por las funciones que se le atribuyen en el seno del 6rgano, como por
la propia posicion de éste en la Administracion General del Estado.

En efecto, de un lado, las funciones del Secretario General son
variadas y trascendentes, pudiendo agruparse en tres tipos:

1. Funciones Directivas.
2. Funciones de Gestion.
3. Funciones Consultivas.

De otro lado, el TEAC articula territorialmente la via econémico admi-
nistrativa del Estado, por cuanto es el érgano directivo del que depen-
den los Tribunales Regionales, y unifica la actuacién del conjunto de la
Administracién Tributaria, pues su doctrina es vinculante para toda
ella. El Tribunal Econdmico Administrativo Central es un érgano eco-
némico administrativo (art. 228.2.a) LGT) y, como tal, ostenta com-
petencia para la resolucion de determinadas reclamaciones y recursos,
pero ademas compete al TEAC, conforme al art. 239.7 Ley General
Tributaria, la fijacién de doctrina, vinculante para toda la Administracion
tributaria. Por ultimo, el TEAC, de acuerdo con el Reglamento por el
que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto
256/2012, de 27 de enero, es 6rgano directivo de la Secretaria de
Estado de Hacienda, del que dependen los TEAR, correspondiéndole
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pues la competencia superior en materia de personal y la gestion y
dotacion de medios materiales de todos los Tribunales.

Para fijar esa doctrina es fundamental asegurar la coordinacion.

Por tanto, las funciones de la Secretaria General del TEAC se ejer-
cen en dos d&mbitos:

a) El ambito del propio Tribunal Econémico-Administrativo
Central,

b) el ambito general de todos los Tribunales Econdmico
Administrativos.

La descripcién de la Secretaria General exige pues agrupar sus fun-
ciones en Directivas, de Gestién y Consultiva, y, dentro de cada
una de ellas, distinguir los dos niveles de actuacién, propiamente
parael TEAC, o para todos los Tribunales Econdmico Administrativos
Regionales.

1. Funciones Directivas.

La Secretaria General forma parte del equipo directivo del TEAC, y
como tal, sintéticamente, desarrolla las siguientes funciones:

1.a) Funciones Directivas en el ambito del propio Tribunal
Econémico-Administrativo Central:

— Comité de Direccion.

La Secretaria General es miembro del Comité de Direccién del
TEAC, y como tal asiste a sus reuniones, y participa en la toma de
decisiones.

— Funciones en materia de personal.

De la Secretaria General depende funcionalmente todo el personal

de la Secretaria General (actualmente 23 funcionarios) y, por ende,
a ella compete la toma directa de decisiones o efectuar las propues-
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tas oportunas a la Presidencia en materia de gestién de personal
(cuestiones retributivas, horarios, modificacion de funciones etc.).

1.b) Funciones Directivas en el &mbito de todos los Tribunales
Econémico Administrativos:

— Consejo de Coordinacion Territorial de los TEA.

La Secretaria General forma parte del Consejo de Coordinacién
Territorial, integrado por el Presidente y Vocales del TEAC vy los
Presidentes de los distintos TEAR.

Es ademéas ponente en todas sus reuniones, junto con el Presidente,
la Vocal Coordinadora y el Subdirector de Organizacién, Medios y
Procedimientos. Se informa en ellas de las cuestiones relevantes
que en el ambito del procedimiento econdémico administrativo y
contencioso-administrativo hayan tenido lugar durante el corres-
pondiente periodo.

2. Funciones de Gestion.

Se comprenden aqui las competencias administrativas de caracter
ejecutivo.

Consisten en «la direccién y coordinacion de la tramitacion de las
reclamaciones econémico administrativas, dictar los actos de trami-
te y de notificacion e impulsar de oficio el procedimiento» (art. 29.7
RR); en la actuacién del Secretario como «6rgano unipersonal»,
que resuelve definitivamente determinadas reclamaciones econé-
mico administrativas (arts. 231.1 LGT, 29.7 y 32 RR); y en la actua-
cion preceptiva del Abogado del Estado como Secretario de los
o6rganos colegiados de los que es miembro, Pleno y Salas (art. 231.2
y 3LGT).

2.a) Funciones de Gestién en el d&mbito del propio Tribunal
Econémico Administrativo Central:

— Direccion de la tramitacion.



Memoria de la Abogacia General del Estado, 2015

La Secretaria General ha de decidir los aspectos trascendentes y
dudosos de la tramitacion de las reclamaciones econémico admi-
nistrativas.

— Organo unipersonal.

Como sefiala el art. 231.1 LGT el Tribunal Econdmico Administrativo
Central funciona en Pleno, en Salas y de forma unipersonal. Uno
de tales 6rganos unipersonales es el Secretario General.

Concretamente, la Secretaria General del TEAC resuelve como
o6rgano unipersonal las reclamaciones econémico-administrativas
que resultan inadmisibles y las que se archivan, asi como las cues-
tiones incidentales.

— Secretario de las Salas y del Pleno, con voz y voto.

En este aspecto ha de recordarse que, como tal, competen a la
Secretaria General las tareas que el art. 25 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, atribuye al secretario de todo érgano colegia-
do; en sintesis: efectuar la convocatoria de las sesiones, preparar el
despacho de los asuntos, redactar las actas de las sesiones, y expe-
dir certificaciones de los acuerdos adoptados.

Por esta razon, es la Secretaria General la que debe cerrar el orden del
dia de las sesiones, levantar el correspondiente acta y custodiar las
resoluciones. Y es ella la Unica persona autorizada por el sistema
informético para poder introducir modificaciones en las ponencias
sometidas a la aprobacién de la Sala durante la celebracion de la Sala.

Es también de destacar en este aspecto que la Secretaria General
es el tnico miembro cuya presencia es imprescindible para la cons-
titucion de la Sala. Efectivamente, el art. 231.3 LGT exige para la
presencia de Presidente, un Vocal y el Secretario, pero mientras
que para el Presidente estd prevista su sustituciéon en caso de
ausencia por el vocal més antiguo de los que formen la sala, no
sucede lo mismo en el caso del Secretario General.
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2.b) Funciones de Gestion en el ambito general de los Tribunales
Econémico Administrativos:

La conveniencia de guardar una coherente actuacién entre todos
los Tribunales Econémico Administrativos exige de la Secretaria
General impulsar continuamente actuaciones conjuntas con ellos,
previo contacto, normalmente por correo electrénico, con sus
Presidentes o Secretarios, segtin los casos.

3. Funciones Consultivas.

Resultan esencialmente del caracter de miembro de las Salas y
del Pleno pues, en cuanto tal, debe participar en las deliberacio-
nes necesarias para la adopcion de acuerdos o resoluciones (art.
29.8 RR), y emitir su voto.

3.a) Funciones Consultivas en el ambito del propio Tribunal
Econémico Administrativo Central:

— Miembro de los 6rganos colegiados del TEAC (Salas y Pleno).

Para valorar la relevancia de esta funcion es esencial tener en cuen-
ta que sélo el Presidente, la Vocal Coordinadora y la Secretaria
General son miembros de todas las Salas del TEAC, de manera que
su presencia e intervencion en las sesiones son esenciales para
garantizar la unidad de criterio entre ellas.

En todo caso, como se ha expuesto en el epigrafe anterior, esta
funcién se encuentra potenciada por una intervencién informal,
previa a las Salas, de colaboracién con los vocales en la redaccion
de las ponencias, y de estudio juridico general de cuestiones espe-
cialmente relevantes y complejas, que afectan sin embargo a una
pluralidad de reclamaciones, para facilitar posteriormente su deci-
sién, con seguridad y acierto.

— Coordinacién con las Abogacias del Estado contenciosas.

Entre las tareas desarrolladas de coordinacién con las Abogacias
del Estado contenciosas que representan al TEAC ante los
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Tribunales de Justicia, destacan la articulacién del modo en que se
han de recibir las resoluciones judiciales; asi como el tratamiento
del contenido de todas las Sentencias de la AN; la emisién de los
informes que precisan las Abogacias del Estado Contenciosas para
no recurrir o no formalizar recurso, o allanamientos, emitiendo
opinién previa a la solicitud de la preceptiva consulta de los demas
miembros del 6rgano que dicté el acto impugnado.

3.b) Funciones Consultivas en el ambito general de los Tribunales
Econémico Administrativos:

Derivado de la trascendencia que para todos los Tribunales
Econémico Administrativos (y para el resto de la Administracién
Tributaria) tiene la doctrina del TEAC, por el caracter vinculante
que se ha recordado mas arriba, indirectamente, también la fun-
cion consultiva que el Abogado del Estado desarrolla en su seno,
trasciende al resto de los Tribunales. Adicionalmente, se desarro-
llan también actuaciones consultivas que pueden venir referidas
directamente a otros o a todos los Tribunales Econdmico
Administrativos.

— Informes Juridicos en &mbitos distintos a la resolucion de recla-
maciones econdmico administrativas.

Fundamentalmente, sobre los proyectos normativos que se some-
ten al TEAC, por poder afectar a la via econdmico administrativa.
Sobre los expedientes de responsabilidad patrimonial en que haya
podido incurrir la Administracién General del Estado como conse-
cuencia de la actuacién de los Tribunales. Y sobre los procedimien-
tos de nulidad de pleno Derecho iniciados en relaciéon con una
resolucién econémico administrativa.

— Coordinacién con las Abogacias del Estado contenciosas.
En sintesis:
— Asistencia a las reuniones de Coordinacion Tributaria de la

Abogacia del Estado, y difusién de la documentacion corres-
pondiente a los Secretarios de los TEAR;
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— comunicacion de las resoluciones de los Tribunales de Justicia,
a los Secretarios de los TEAR, en las materias que afectan a sus
competencias;

— impulso para la interposicion de recursos de casacion en inte-
rés de la Ley y de Unificacién de Doctrina con busqueda de
Sentencias de contraste, en las cuestiones que preocupan
especialmente a los Tribunales Econémico-Administrativos,
sean Regionales o Central.

La amplitud y trascendencia de las funciones que se han descrito,
la potencialidad de su desarrollo, y la posicion especial del TEAC
en la Administraciéon Tributaria, entendemos que merecen una
intensa dedicacién de la Abogacia del Estado a este 6rgano, que
nos permite sugerir la procedencia de que se designe un Abogado
del Estado para asistir o sustituir al Secretario General, como
sefala el articulo 29.7 RR, maxime teniendo en cuenta que, como
se ha expuesto, el Secretario General debe necesariamente estar
presente en todas las sesiones de las Salas, que son aproximada-
mente cuatro al mes.
354
3. Datos numéricos de la actividad de la unidad

ANEXO 11l

Actuaciones en la Jurisdiccion Econdmico-Administrativa

TEAC

Suspensiones 237
Examen de Fallos 7.922
Elaboracién de Ponencias 4
Total 8.163




Abogacias del Estado en la
Administracion Periférica

1. ABOQACiA DEL ESTADO EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DEL PAIS VASCO

1.1 Asuntos de especial interés
1.1.1 Orden contencioso-administrativo

Por su singularidad y trascendencia cuantitativa haremos mencién,
en primer término, a la labor contenciosa promovida por la
Abogacia del Estado en el Pais Vasco a instancias del Delegado del
Gobierno en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y que, de
forma anéloga a como se viene desarrollando en los tltimos afios,
ha centrado su accién, principalmente, en los siguientes campos,
en defensa del mantenimiento de la legislacion estatal vigente, las
competencias del Estado y el orden constitucional:

1. Recursos interpuestos por el incumplimiento de la Ley 39/1981,
de 28 de octubre, por la que se regula el uso de la bandera de
Espafa y el de otras banderas y ensefias.

Durante el aflo 2015 se han obtenido un total de 28 Sentencias y
Autos estimatorios de las pretensiones ejercitadas por la Abogacia
del Estado en nombre de la Delegaciéon del Gobierno en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Dentro de los recursos pro-
movidos por el incumplimiento de la Ley 39/1981, destacaremos,
por su singularidad y trascendencia, las siguientes cuestiones:

— Recursos promovidos contra la colocacién, por diversas
Administraciones Publicas vascas, de la bandera catalana no
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oficial, la «estelada», en la fachada de los edificios publicos, en
apoyo de la consulta popular convocada en Catalufia para el
dia 9 de noviembre de 2014, y suspendida -y posteriormente
declarada inconstitucional- por el Tribunal Constitucional.
Durante el afio 2014 se interpusieron un total de 11 recursos
frente a 9 Ayuntamientos radicados en Gipuzkoa y 1
Ayuntamiento sito en Bizkaia, asi como frente a la Diputacién
Foral de Gipuzkoa. Durante el afio 2015 se han obtenido
Sentencias estimatorias de los recursos promovidos por la
Abogacia del Estado, en todos los casos, por cuya virtud se
declara la disconformidad a Derecho de la actuacion material
impugnada y se rechaza la pérdida sobrevenida de objeto o la
inexistencia de valida actividad administrativa impugnable por
el hecho —acreditado— de haberse retirado la bandera no oficial
de la fachada del edificio publico o haber permanecido expues-
ta durante un breve espacio de tiempo. La estimacién de los
recursos se ha fundado en la infraccidn del principio de neutra-
lidad politica que debe presidir la actuacion de las
Administraciones Publicas.

Incidentes de ejecucién promovidos frente a la colocacién, por
parte de determinadas entidades locales, de una placa o cartel
en la fachada de la Casa Consistorial, en la que se hace constar
que la colocacién de la bandera espariola tiene lugar por impo-
sicién y en contra de la voluntad del Municipio. Sin excepcion,
se han obtenido pronunciamientos judiciales favorables a la
nulidad de dicha actuacién, lo que ha comportado la obligacién
de las entidades locales de proceder a su inmediata retirada.
Segundos y posteriores incidentes de ejecucion promovidos
frente a los sucesivos incumplimientos de las Sentencias firmes
estimatorias obtenidas por la Abogacia del Estado en este
ambito. Como criterio fijado en todo el territorio, se ha solici-
tado y obtenido de los Juzgados de instancia que, en aquellos
casos en que se han de promover segundos y ulteriores inci-
dentes de ejecucién por posteriores incumplimientos acredita-
dos del fallo firme estimatorio, si con posterioridad a la inter-
posicién del incidente la Administracion demandada acredita
el cumplimiento voluntario, el Auto que acuerde el archivo
imponga preceptivamente las costas procesales y la conmina-
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cién de las responsabilidades en que se podrd incurrir, a titulo
personal, de persistir en la conducta infractora.

Recurso interpuesto contra la colocacién, por el Ayuntamiento
de Donostia, de la bandera republicana, en la fachada consis-
torial en conmemoracién de la Il Republica. El citado recurso
concluy6 por Sentencia firme favorable a las pretensiones
deducidas por la Delegacién del Gobierno en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco dictada por el Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco en fecha 29 de septiembre de 2014. En
el afio 2015, no obstante el fallo firme estimatorio obtenido, el
Consistorio reiter6 la actuacion material ya declarada discon-
forme a Derecho, volviendo a colocar una bandera republica-
na el 14 de abril de 2015. Por Auto de 27 de julio de 2015,
con estimacién del incidente de ejecucién forzosa promovido
por la Abogacia del Estado, se declara la nulidad de la citada
actuacion material reiterativa y se ordena al Ayuntamiento la
abstencion de realizar en el futuro una conducta similar.
Tamafio adecuado de la bandera espafiola. Rechazando la
tesis sostenida por la Abogacia del Estado, el Tribunal Superior
de Justicia del Pais Vasco, en Sentencia de 26 de noviembre de
2015, seguida por otras posteriores, declara la no aplicacion
del Real Decreto 1511/1977, de 21 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de Banderas y Estandartes, Guiones,
Insignias y distintivos, como pardmetro objetivo que permita
clarificar la medida y tamafio adecuado de la ensefia nacional
que ha de ondear, con caracter permanente, en el lugar de
honor y visible de la fachada consistorial.

Objecién de conciencia. El Tribunal Constitucional ha inadmiti-
do, «ad limine litis», el recurso de amparo (recurso ndm.
5601/2014) promovido por el Ayuntamiento de Mungia fren-
te a la Sentencia firme del Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco que determinaba la obligacién inmediata de colocar la
bandera espafiola en la Casa Consistorial. La Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco de fecha 14 de
enero de 2015 ya dictamind, en sede contenciosa, que dicho
6bice no podia oponerse validamente frente al cumplimiento
del mandato legal.

Imposicion de multa personal al llmo. Sr. Alcalde. Por primera
vez en el Pais Vasco, de acuerdo con lo solicitado por la
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Abogacia del Estado, se ha impuesto al llmo. Sr. Alcalde una
multa coercitiva personal al constatarse su responsabilidad per-
sonal en la falta de cumplimiento voluntario del fallo firme esti-
matorio, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 112 de la LJ. El
inicial Auto de 7 de septiembre de 2015 que asi lo acordé ha
sido posteriormente confirmado por la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco de 22 de febrero de 2016.

2. Recursos en defensa de la dignidad de las Victimas del
Terrorismo.

Dentro de esta categoria destacaremos los siguientes asuntos:

- Recursos promovidos frente a los acuerdos aprobados por las
Administraciones Publicas de concesion de ayudas econémicas
a los familiares de presos de la banda terrorista ETA para finan-
ciar el desplazamiento a los Centros Penitenciarios radicados
fuera del Pais Vasco.

Durante el afio 2015 se han promovido un total de 14 recursos en
los que se impugnan, bien las ayudas concretas concedidas, bien
las Ordenanzas Generales reguladoras de dicha linea especifica de
subvencion. Junto a ello, y en intima conexién, durante el afio 2015
se han promovido un total de 11 recursos frente a los Planes
Estratégicos de Subvenciones aprobados por los Ayuntamientos,
en la medida en que incluyen dicha linea especifica de subvencién.
Por ultimo, como novedad, se han promovido y estimado por el
Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco dos cuestiones de ilega-
lidad frente a las disposiciones generales que amparaban los actos
concretos de concesion de ayudas econdmicas en este ambito,
declarando su nulidad radical.

Durante el afio 2015 se han dictado un total de 27 sentencias en
este ambito, todas estimatorias de las pretensiones ejercitadas por
la Abogacia del Estado. Si bien los pronunciamientos judiciales
anulatorios de este tipo de ayudas datan de antiguo, como nove-
dad, y desde 2014, se ha solicitado y obtenido no sélo la declara-
cién de nulidad de las ayudas impugnadas sino la condena a la
Administracion demandada a obtener la restituciéon por los benefi-
ciarios de las ayudas ilegales concedidas, lo que comporta que los
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pronunciamientos judiciales obtenidos, ademéas de ser favorables,
tengan una eficacia practica real.

- Recurso promovido frente al acuerdo adoptado por el
Ayuntamiento de Azpeitia sobre concesion de ayudas econé-
micas para financiar el desplazamiento y deméas gastos de
quienes debian acudir como encausados por su presunta per-
tenencia y/o colaboracién con la banda terrorista ETA a la
Audiencia Nacional.

Promovido en el afio 2014 el cual se encuentra en tramitacion.

- Recurso promovido frente a la ayuda concedida por el
Gobierno Vasco a la asociacion ETXERAT para financiar un
proyecto en defensa del derecho a la educacién en las céarceles
de los presos.

El citado recurso ha sido desestimado por el Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco mediante Sentencia nim. 403/2015, de 14
de septiembre.

- Recursos promovidos frente a la colocacion de carteles en edi-
ficios publicos en contra de la politica penitenciaria del
Gobierno de la Nacién y en apoyo al acercamiento de los pre-
sos de la banda terrorista ETA al Pais Vasco.

Los Tribunales de Justicia del Pais Vasco se han pronunciado, sin
excepcion, a favor de las pretensiones deducidas por la Abogacia
del Estado, declarando la nulidad de la citada actuacién material y
ordenando la retirada del cartel de las fachadas de los edificios
publicos (en todos los casos, de Ayuntamientos, a salvo la
Diputacién Foral de Gipuzkoa, frente a quien también se ha pro-
movido recurso, estimado).

Durante el afio 2015 se han obtenido un total de 15 fallos estima-
torios. Destacaremos, como novedad, la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco de 29 de julio de 2015 que, de
acuerdo con lo solicitado por la Abogacia del Estado, anula la
actuacion material impugnada, pese a variarse el lema del cartel
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reivindicativo colocado en la fachada de la Casa Consistorio, por
constituir una actuacion fraudulenta.

— Recursos promovidos frente a las ayudas concedidas por el
Ayuntamiento de San Sebastian y Zarautz a la asociaciéon de
apoyo a los presos de la banda terrorista ETA, Harrera Elkartea.

En relacién con la ayuda concedida por el Ayuntamiento de San
Sebastian, la previa Sentencia desestimatoria del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n.° 3 de Donostia de fecha 3 de
diciembre de 2014 ha sido revocada por Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco de 31 de marzo de 2016.

El recurso promovido frente a la ayuda concedida por el
Ayuntamiento de Zarautz se ha estimado integramente por
Sentencia de 29 de julio de 2015.

En ambos casos, de acuerdo con lo solicitado por la Abogacia del
Estado, se declara la nulidad del acuerdo municipal impugnado y
se reconoce la pretension de plena jurisdicciéon consistente en que
el Ayuntamiento sea condenado a obtener la efectiva devolucion
de los fondos publicos ilegalmente concedidos.

- Recursos promovidos frente a actos diversos por comportar un
menosprecio a la dignidad de las Victimas del Terrorismo.

Como tales, citaremos:

— Designacion de Dfia. Miren Jone Artola como txupinera de las
Fiestas de Aste Nagusia de Bilbao del afio 2013. Obtenida la
suspension cautelar de su nombramiento. Sentencia estimato-
ria de 9 de marzo de 2016, recurrida de contrario en apelacion.

— Inclusién de actos diversos a favor de los presos de ETA en
el programa oficial de fiestas estivales de los Ayuntamientos
de Ibarra, Areatza, Santurze Y Bermeo. Obtenida la suspen-
sién cautelar del acto. Pendiente de Sentencia en cuanto al
fondo.
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3. Recursos en defensa del principio de cooficialidad y contra la
discriminacién del castellano.

Dentro de dicha categoria, cabe destacar:

- Se han promovido, en la actualidad, un total de 31 recursos
contencioso-administrativos frente a diversos acuerdos adop-
tados por los Ayuntamientos y la Diputacién Foral de Gipuzkoa
por los que se acuerda la inclusién obligatoria del conocimien-
to del euskera en las contrataciones administraciones. A fecha
de hoy se mantienen vivos, tan sélo, dos recursos, dado que se
ha obtenido Sentencia estimatoria en seis recursos, y, en los
restantes recursos iniciados, los Ayuntamiento han anulado
voluntariamente los acuerdos impugnados.

— Se han promovido un total de 30 recursos contencioso-admi-
nistrativos frente a la practica, por parte de determinados
Ayuntamientos, de remitir a las Subdelegaciones del Gobierno
en euskera, exclusivamente, las actas y extracto de los acuer-
dos adoptados, en cumplimiento de la obligaciéon legal que
impone el art. 56.1 de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen
Local. A la fecha se encuentran en tramitacién los recursos de
apelacién interpuestos por la Abogacia del Estado frente a los
fallos previos de instancia, desestimatorios.

— Recursos contra la exigencia del conocimiento preceptivo del
euskera para percibir subvenciones municipales. En fecha 20
de abril de 2016 se obtiene la primera Sentencia, estimatoria,
dictada por el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, de
los diversos recursos promovidos durante el afio 2015.

4. Recursos contra aportaciones econédmicas municipales a favor
del Consorcio Udalbiltza.

El citado Consorcio publico tiene por finalidad especifica la cons-
truccién nacional de «Euskal Herria» promoviendo a tal fin actua-
ciones de la mas diversa indole. Aunque sus origenes se remontan
al afio 1999, al haber suspendido la Audiencia Nacional su activi-
dad, no es hasta marzo de 2013, luego de dictarse sentencia abso-
lutoria en el orden penal, cuando tiene lugar su reorganizacion,
siempre con la misma finalidad antes citada. Desde ese momento y
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hasta la actualidad se han promovido por orden del Delegado del
Gobierno en la Comunidad Auténoma del Pais vasco un total de
48 recursos contencioso-administrativos en los que se impugnan
las aportaciones econémicas aprobadas por los Ayuntamientos y la
Diputacion Foral de Gipuzkoa (esta ultima, por importe de 100.000
euros), para financiar su actividad.

Durante 2015 se han obtenido las primeras sentencias del Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco, desestimatorias, las cuales han
sido recurridas en casacién ante el Tribunal Supremo.

5. Otros asuntos destacables, promovidos a instancias del
Delegado del Gobierno en la CC.AA. del Pais Vasco.

— Recurso promovido frente a la modificacién del Decreto
107/2012, de 12 de junio, del Gobierno Vasco, de declaracion
y reparaciéon de las victimas de sufrimientos injustos como
consecuencia de la vulneracion de sus derechos humanos, pro-
ducida entre los afios 1960 y 1978 en el contexto de la violen-
cia de motivacion politica vivida en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco. Estimado por Sentencia firme del Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco de 24 de abril de 2015.

- Recurso promovido frente a la subvenciéon directa otorgada
por el Ayuntamiento de Errenteria a la plataforma Gure
Esku Dago, para la organizacion de la cadena humana con-
vocada para el 8 de junio de 2014. Estimado por Sentencia
firme del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco de 30
de junio de 2015.

— Recurso promovido por frente a la consulta popular convoca-
da por la Diputacién Foral de Gipuzkoa, sin recabar la previa
autorizacién del Gobierno de la Nacién conforme al art. 71
LBRL, sobre la desanexién del barrio de Igeldo y su conversion
en municipio independiente respecto de San Sebastian.
Desestimado por Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del
Pais Vasco de 9 de septiembre de 2015, recurrida en casacion
ante el Tribunal Supremo.

- Recurso promovido frente al Decreto foral 46/2013 aprobado
por la Diputacién Foral de Gipuzkoa por el que se aprueba la
desanexién de Igeldo y su conversiéon en municipio indepen-
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diente. Desestimado por Sentencia firme del Tribunal Superior
de Justicia del Pais Vasco de 4 de febrero de 2016.

— Recurso promovido frente a la subvencién directa otorgada por
la Diputacién Foral de Gipuzkoa a la ikastola francesa Colegio
Xalbador por importe de 600.000 euros. Sentencia firme esti-
matoria del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco de fecha
22 de enero de 2015 por la que, ademés de anularse la actua-
cién impugnada se condena a la DFG a obtener la devolucién
de los fondos publicos ilegalmente concedidos.

— Recursos promovidos frente a la licitacion, por parte de deter-
minados Ayuntamientos, del contrato de colaboracién en la
inspecciéon y gestiéon recaudatoria de los tributos locales.
Durante el afio 2014 se han promovido un total de 6 recursos,
los cuales se han estimado en su integridad por el Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco durante el afio 2016, revo-
cando los previos fallos desestimatorios de instancia.

— Recursos promovidos frente a las normativas municipales que
regulan las consultas populares locales sin incluir la preceptiva
autorizacién previa del Gobierno de la Nacién, conforme al
art. 71 LBRL. En el afio 2015 se obtiene la primera sentencia 363
firme estimatoria del Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco de fecha 1 de diciembre de 2015.

Junto a lo anterior, destacaremos los siguientes asuntos tramitados
durante el afio 2015 ante el orden contencioso-administrativo:

- Recursos promovidos por la Abogacia del Estado para garanti-
zar el cumplimiento de las medidas de reduccion del déficit
publico que establece la Ley de Presupuestos Generales del
Estado. Destaca la Sentencia firme estimatoria de 30 de sep-
tiembre de 2015 que anula el incremento de las retribuciones
del personal de la Diputacién Foral de Gipuzkoa, en cuantia
equivalente al IPC.

- Recursos promovidos por la Abogacia del Estado frente a los
acuerdos adoptados por las Juntas Generales de Alava, Bizkaia
y Gipuzkoa sobre inclusién de clausulas sociales en los contra-
tos administrativos del sector publico foral con la finalidad
especifica de eludir la reforma legislativa operada en el Estatuto
de los Trabajadores por la que se pone fin a la ultraactividad de



Abogacias del Estado en la Administracion Periférica

364

los Convenios Colectivos mediante la imposicién de forma for-
zosa a los adjudicatarios de la adhesion al dltimo Convenio
Colectivo en vigor. En concreto, se han tramitado los siguien-
tes recursos: (i) Procedimiento Ordinario 630/13, de la Sala del
TSIPV, interpuesto por la Abogacia del Estado contra la Norma
Foral 4/2013, de las Juntas Generales de Gipuzkoa, por la que
se acuerda la incorporacion de clausulas sociales en los contra-
tos de obras del sector publico foral. Sentencia parcialmente
estimatoria, con voto particular discrepante; (ii) Procedimiento
Ordinario 152/14, de la Sala del TSJPV, interpuesto por la
Abogacia del Estado contra la Norma Foral 1/2014, de las
Juntas Generales de Alava, de contenido idéntico al anterior; y
(iii) Procedimiento Ordinario 777/13, de la Sala del TSIPV,
interpuesto por la Abogacia del Estado contra la Instruccién
de 14.11.2013, de la Diputacion Foral de Bizkaia, sobre crite-
rios de mantenimiento de condiciones de trabajo y medidas de
caracter social para su aplicacién en los procedimientos de
contratacién. Sentencia estimatoria confirmada por el Tribunal
Supremo.

Procedimiento Ordinario 722/14, de la Sala del TSIPV, inter-
puesto por la Abogacia del Estado contra la Ordenanza del
Ayuntamiento de San Sebastidn de 30.10.2014 de Clubes
Sociales de Cannabis y de las condiciones de ejercicio de su
actividad. En tramitacion.

Procedimiento Ordinario 641/13, de la Sala del TSIPV, inter-
puesto por la Abogacia del Estado contra el Anexo a la
Instruccion 2/2012, del Departamento de Empleo y Politicas
Sociales del Gobierno Vasco, para aplicar el Reglamento de
Procedimientos de despido colectivo y suspensién de contra-
tos y reduccién de jornada. Sentencia estimatoria.
Procedimiento Ordinario 596/13, de la Sala del TSIPV, inter-
puesto por la Abogacia del Estado contra la Orden de 4.7.2013,
de la Consejeria de Sanidad del Gobierno Vasco, para el reco-
nocimiento de asistencia sanitaria a personas que no son ase-
guradas ni beneficiarias del Sistema Nacional de Salud.
Formalizada la demanda.

Procedimiento Ordinario 682/14, de la Sala del TSIPV, inter-
puesto por la Abogacia del Estado contra la Orden de 22 de
julio de 2014, de la Consejeria de Educacién del Gobierno
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Vasco, por la que se convocan becas para la realizacién de
estudios universitarios y otros estudios superiores en el afio
académico 2014-2015. Sentencia estimatoria.

Procedimiento Ordinario 199/15, de la Sala del TSIPV, inter-
puesto por la Abogacia del Estado contra la Norma Foral
4/2015, de las Juntas Generales de Alava, sobre la singulari-
dad foral en la aplicaciéon de las medidas de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion Local en el Territorio
Histérico de Alava. Sentencia estimatoria en parte.
Procedimiento Ordinario 20/15, de la Sala del TSIPV, inter-
puesto por la Abogacia del Estado contra la Norma Foral
13/2014, de las Juntas Generales de Gipuzkoa, sobre la singu-
laridad foral en la aplicacion de las medidas de racionalizacion
y sostenibilidad de la Administraciéon Local en el Territorio
Historico de Gipuzkoa. Formalizada la demanda.

Dos recursos promovidos frente a la Diputacion Foral de
Gipuzkoa contra acuerdos de concesion de subvencién a favor
de la entidad Gaindegia, Observatorio para el desarrollo
socioeconémico de Euskal Herria. Uno de ellos correspondien-
te al afo 2014 por importe de 200.000 euros y otro para el
afo 2015 de 300.000 euros.

Recurso contra la Diputacién Foral de Gipuzkoa por concesién
de una subvencion de 50.000 euros a favor de la iniciativa
popular denominada Gure Esku Dago (Estd en nuestras
manos).

Recurso promovido frente a la Diputacién Foral de Gipuzkoa
contra el «Plan de normalizacion del uso del euskera en el
ambito de actuacién de la DFG y de sus organismos auténo-
mos para el periodo 2013-17» por vulneracién de los princi-
pios de cooficialidad lingtistica e igualdad, recogidos en los
arts. 3y 14 de la CE.

Recurso contra la aprobacién por parte de la Junta de Gobierno
del Ayuntamiento de Andoain de los Calendarios Laborales
para el ejercicio 2015 donde figura como laborable el dia 12
de octubre y se incluye como festivo el 3 de diciembre.
Procedimientos instados por personal funcionario de la
Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, SA, respecto al derecho
y disfrute de los dias adicionales de asuntos propios, como
derechos adquiridos al amparo de lo dispuesto en el articu-
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lo 48.2 del EBEP, con anterioridad a la modificacién operada
en aquél por el articulo 8 del Real Decreto Ley 20/2012.

En el presente afio se han finalizado cinco procedimientos, y
siguiendo la senda iniciada en el ejercicio 2014, en cuanto a su
resultado, todos han sido favorables a los intereses de la mercantil
convenida, la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, S.A., acogien-
do los argumentos esgrimidos por esta Abogacia, en cuanto que el
régimen de permisos del personal estatutario serd y se disfrutara
de conformidad con lo que en cada momento se halle reconocido
en la normativa de aplicacién.

- Procedimientos de extension de efectos de Sentencia en mate-
ria de indemnizacién por gastos de desplazamiento en el des-
empefio de su labor profesional del personal de la Guardia
Civil adscrito a la Comandancia de Alava que presta Servicios
en el Aeropuerto de Foronda. Se han suscitado 38 procedi-
mientos en el afio 2015, habiéndose resuelto en este ejerci-
cio 37. En cuanto a su resultado, hay que avanzar que 20 de
las extensiones instadas han sido estimadas, toda vez que el
Juzgador de Instancia entendié que la situacion juridica de los
solicitantes - el desplazamiento hasta el Aeropuerto de Foronda
de personal que residia en la Ciudad de Vitoria, bien fuese en
domicilio particular o en los dispuestos en el acuartelamiento
de Sansomendi — era idéntica a la del Guardia Civil que dio
lugar a la Sentencia cuya extensién se solicité. En cuanto al
resto de procedimientos, debemos resefiar que 14 de las
extensiones instadas fueron desestimadas, ya que, en atencion
a los argumentos esgrimidos por esta Abogacia, se constaté
que su residencia, durante el periodo reclamado, estaba fuera
de la ciudad de Vitoria, circunstancia por la cual no existia la
necesaria identidad en la situacién juridica de los demandantes
respecto al favorecido por la Sentencia cuya extension se ins-
t6. Respecto a los 3 procedimientos restantes, finalizaron con
estimacion parcial de las pretensiones ejercitadas por los solici-
tantes, toda vez que durante el periodo reclamado no estuvie-
ron residiendo de manera continuada en la ciudad de Vitoria,
siéndoles reconocida Unicamente la extension frente a aque-
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llos periodos en los que la identidad de situacion juridica —resi-
dencia en la ciudad de Vitoria- resultaba incontrovertida.

—  Procedimientos instados en materia de resoluciones sanciona-
doras de expulsion del territorio en materia de extranjeria. La
Sentencia dictada por el Tribunal de Justicia de la Union
Europea de 23 de abril de 2015, ha venido a modificar la doc-
trina jurisprudencial emanada de nuestro Alto Tribunal, en
cuanto que el efecto directo de la Directiva 2008/115, y mas
en concreto de lo prevenido en su articulo 6, conlleva que,
salvo las excepciones contenidas en los apartados 2 a 5 del
meritado precepto, en los casos de ciudadanos extranjeros en
situacion de irregularidad la Autoridad debera dictar una deci-
sion de retorno, decision que, en nuestro ordenamiento juridi-
co (articulo 246.2 del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril,
en relacién con el articulo 28.3 de la Ley 4/2000, de 11 de
enero), resulta conciliable con la expulsion del territorio nacio-
nal. Dicha doctrina ha resultado pacificamente acogida tanto
por el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (por todas
STSJ Pais Vasco 235/2015, de 8 de mayo) como por los
Juzgados de lo Contencioso Administrativo de Vitoria Gasteiz,
haciendo aplicacion directa de lo prevenido en la citada
Directiva.

1.1.2 Orden penal

La actuacién destacada de la Abogacia del Estado en el Pais Vasco
en el orden penal se centra en Bizkaia y, en particular, en el
Abogado del Estado-Adjunto, cuya labor desarrollada en este
ambito esta resultando extraordinaria, tanto por la complejidad de
los asuntos en los que interviene como por los exitosos resultados
que esta obteniendo, supliendo con su labor la ausencia en el terri-
torio de Servicio Juridico de la AEAT propio. Destacaremos, en
particular, los siguientes procedimientos penales:

— Diligencias Previas 966/12, del Juzgado de 1.* Instancia e
Instruccion n.° 4 de Durango. Fraude de subvenciones del
Ministerio de Industria por una cantidad aproximada de 6
millones de euros. Se encuentra personado también el
Gobierno de La Rioja. En tramite de instruccién.
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— Diligencias Previas 663/13, del Juzgado de Instrucciéon n.° 4 de
Barakaldo. Contrabando de tabaco con deuda tributaria de
1.482.443,76 €. En trdmite de instruccién, pendiente de sefia-
lamiento de juicio.

— Diligencias Previas 1876/14, del Juzgado de Instruccién n.° 8
de Bilbao. Delito fiscal por retenciones de IRPF de los ejercicio
2009-2010. Cuantia defrauda 740.741,30 €. En fase de ins-
truccion.

— Diligencias Previas 273/15, del Juzgado de Instruccién n.° 4
de Barakaldo. Fraude de subvenciones y fraude fiscal. En ins-
truccion.

1.1.3 Orden social

A lo largo del afio 2015, destacamos, por su singularidad y rele-
vancia cuantitativa, los diversos procesos sociales iniciados en el
territorio vasco por aquellos liberados de prision, luego de cumplir
sus condenas por delitos relacionados con el terrorismo, a quienes
el SEPE les deneg6 el subsidio por desempleo solicitado por no
acreditar el cumplimiento de los requisitos introducidos por la
Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2014, que, a través de su disposicién final cuar-
ta, apartado 8, afiade una disposicion adicional sexagésima sexta
al texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social. En
particular se han tramitado un total de 11 reclamaciones en
Bizkaia, 1 en Alava, y 24 reclamaciones en Gipuzkoa, habiéndose
confirmado en instancia las resoluciones administrativas desesti-
matorias en todos los casos, a salvo en uno de los procesos judicia-
les tramitados. Debe destacarse, en particular, la ardua y exitosa
labor desempefiada en este ambito por el Abogado del Estado-Jefe
en Gipuzkoa, junto a los letrados de la Unidad del SEPE en
Gipuzkoa. La Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia del
Pais Vasco ha planteado cuestion de inconstitucionalidad que, en
el momento actual, estd pendiente de resolucién por nuestro
Tribunal Constitucional, lo que ha motivado la suspensién de todos
los procesos que, hasta la fecha, no se habian resuelto por los
Juzgados (o estaban pendientes de resolucién en sede de suplica-
cion ante la Sala).
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Por lo que respecta a la Abogacia del Estado en Alava, destacan los
siguientes asuntos:

1. En el Juzgado: Seguridad Social 642/2013.
En la Sala: Recurso de suplicacién 2468/2014.
En la Abogacia de Estado en Alava: 3/2015.

La cuestion controvertida en la presente litis reside en la impugna-
cion de la Resolucién denegatoria que resolvia el Recurso de
Revisién en via administrativa y que venia a confirmar la Resolucién
del SEPE de 15 de mayo de 2013, en cuanto al reconocimiento de
una pension contributiva durante un periodo de 720 dias en cuan-
tia de 21,74 € diarios, pretendiendo, la actora, tanto en fase admi-
nistrativa como jurisdiccional, que se recalculase la cuantia de la
prestacion fijandola en 36,21 € diarios. El Juzgado de lo Social n.° 3
de Vitoria Gasteiz, rechazé la pretension de la actora amparandose
en el parrafo tercero del apartado 3 del articulo 211 de la LGSS.
Frente a dicha Sentencia se alza la parte actora en Suplicacién pro-
poniendo la vulneracién del ordenamiento juridico en cuanto
entiende que la regla a aplicar no es la contenida en el parrafo
tercero del apartado 3 del articulo 211 de la LGSS, sino la recogida
en el apartado 2 del meritado precepto y texto legal. La Sala de
Social del TSJ del Pais Vasco, en deliberacion desarrollada en
fecha 7 de enero de 2015, entiende que en circunstancias como las
del presente litigio la aplicacion del coeficiente de parcialidad a la
hora de establecer la cuantia maxima de la prestacion por desem-
pleo produce un resultado desproporcionado y carente de justifica-
cién en perjuicio de los trabajadores a tiempo parcial, en su inmen-
sa mayoria mujeres, desde la perspectiva de la comparacién entre
las cotizaciones realmente efectuadas por dicha contingencia en
funcién de la retribucion percibida y el importe de una prestacién
de naturaleza contributiva sustitutiva de las rentas salariales deja-
das de percibir, provocando una discriminacién indirecta por razén
de sexo, lo que, en definitiva, pudiera resultar contrario al manda-
to contenido en el articulo 4 apartado primero de la
Directiva 79/7CEE de Consejo, de 19 de diciembre de 1978, relati-
va a la aplicacién progresiva del principio de igualdad de trato
entre hombres y mujeres en materia de Seguridad Social.
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Partiendo del anterior razonamiento y previos tramites legales de
audiencia a las partes y al Ministerio Fiscal, acuerda promover
cuestion prejudicial con el objeto de que por el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea se dictamine sobre si «El apartado 1 del arti-
culo 4 de la Directiva 79/7/CE del Consejo, de 19 de diciembre
del 78, relativa a la aplicacién progresiva del principio de igual-
dad de trato entre hombres y mujeres en materia de Seguridad
Social se opone, en circunstancias como las del presente litigio, a
una normativa nacional en virtud de la cual para calcular el
importe de la prestacion por desempleo total derivada de la pér-
dida de un empleo a tiempo parcial, a la cuantia maxima estable-
cida con caracter general, se le aplica un coeficiente de parciali-
dad que se corresponde con el porcentaje que representa la jor-
nada a tiempo parcial respecto de la realizada por un trabajador a
tiempo completo comparable, teniendo en cuanta que en este
Estado miembros los trabajadores a tiempo parcial son en su
inmensa mayoria mujeres».

Mediante Diligencia de Ordenacién de fecha 12 de marzo de 2015,
se comunica el envio de las actuaciones originales a la Secretaria
del Tribunal de Justicia de la UE, situada en la Rue du Fort
Niedergriinewald, 12925, Luxemburgo, sin que a fecha de hoy esta
parte haya tenido conocimiento de su resolucién.

2. Impugnacién de laudos arbitrales en materia electoral.

Se han suscitado tres procedimientos: Uno, el primero, respecto a
las elecciones sindicales de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria. En concreto la cuestiéon controvertida residia en la modi-
ficacion de la unidad electoral por la nueva redaccién del articulo
12.4, del Real Decreto Ley 20/2012, en reforma operada por el
articulo 6 del real Decreto 1/2015. Dicho procedimiento finalizé
mediante Sentencia desestimatoria de las pretensiones de los
impugnantes asumiendo los argumentos expuestos por esta
Abogacia. El Segundo vy el tercero, traen causa de las elecciones
sindicales desarrolladas en el concreto &mbito de las Instituciones
Penitenciarias —Carcel de Zaballa (Alava)-. En el primero de los
dos, la cuestion controvertida se contrae a la inclusion en el acta de
disposiciones reguladoras que, segln el Sindicato ACAIP USO,
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excederian de las prerrogativas exigidas en la norma, lo que, a su
entender, supondria un exceso de celo en las funciones de fiscali-
zacion y control del proceso electoral que resultarian contrarias a la
norma general. En dicho procedimiento se declaré como desistida
a la parte recurrente (ACAIP USO), por incomparecencia de la mis-
ma al acto de juicio oral. La parte actora recurrié en Revision que
resulté desestimado mediante Auto de 29 de enero de 2016.
Actualmente ha sido recurrido en Suplicacién, estando en este
momento a la espera de la resolucién del mismo. En cuanto al
segundo de los apuntados, como se ha adelantado, trae causa del
mismo proceso electoral, pero en este caso, la pare actora (ACAIP
USO) combate la irregularidad declarada por el Arbitro, en cuanto
a la entrega de la documentacién electoral para ejercer el voto por
correo, ya que no se acreditdé que dicha documentacion fuera
entregada en mano a cada destinatario, tal y como exige la norma.
Dicho procedimiento finalizé6 mediante Sentencia 37/2016, de 17
de febrero, desestimatoria a los intereses de la parte actora ACAIP
USO, acogiendo los argumentos esgrimidos por esta abogacia.

3. Procedimientos instados al amparo del articulo 7.1 de la
Directiva 2003/1988/CE, y apoyados en doctrina emanada
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea y de la Sala de lo
Social de la Audiencia Nacional, en cuanto a la inclusién de los
pluses percibidos durante el ejercicio anual, prorrateados men-
sualmente, en la retribucién en periodo vacacional.

Pues bien, se han suscitado cuatro procedimientos, dos de los cua-
les han sido contrarios a los intereses de nuestra mercantil conveni-
da, la Sociedad estatal Correos y Telégrafos, S.A., y, otros dos con-
firmando la legalidad de la actuacién, en cuanto a las retribuciones
en periodo vacacional, de la citada Sociedad. En estos dos ultimos
las Sentencias han acogido los fundamentos expuestos por esta
Abogacia en defensa de la actuacién de la citada mercantil. Cabe
afadir que las dos Sentencias contrarias a los intereses de la mer-
cantil convenida no fueron recurridas en Suplicacién por expreso
deseo de la citada Sociedad. En cuanto a las otras dos sentencias,
las OOSS decidieron recurrirlas, habiéndose resulto la primera de
ellas mediante Sentencia que resuelve inadmitir el Recurso de
Suplicacién planteado, atendiendo a los argumentos esgrimidos
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por esta Abogacia, por no colmar las exigencias en cuanto a la
cuantia y por no concurrir la excepcion de afectacion general con-
tenida en la norma. El otro recurso estd pendiente de resolucién,
aunque es de esperar que no difiera, en cuanto a su resultado
—inadmisién—, del anteriormente comentado.

Junto a lo anterior, destacaremos los siguientes procesos sociales
tramitados durante 2015, destacando, de manera particular, la
gran labor desempefiada en este &mbito, y sus exitosos resultados,
por el Abogado del Estado-Jefe en Bizkaia:

— Autos 427/12, del Juzgado de lo Social n.° 4. Demanda contra
SEPI sobre abono de garantias derivadas de Acuerdo Socio-
laboral en periodo de privatizacién. Sentencia del TSJIPV revo-
cando la de instancia y atribuyendo a la jurisdiccién Social el
conocimiento del asunto. Sentencia desestimatoria de nuestro
recurso de suplicacion.

- Autos 330/12, del Juzgado de lo Social n.° 8 y 1087/12, del
Juzgado de lo Social n.° 3. Integracién de varios trabajadores en
la plantilla de la empresa PRODUCTOS TUBULARES S. A., pri-
vatizada por SEPI. Ampliacién de la demanda contra SEPI como
antigua propietaria en el momento de firmarse el acuerdo que
sustenta la pretension. Suspendido por conflicto colectivo.

— Diversos procedimientos en defensa y representaciéon de SEPI
derivados del proceso de privatizacion de BABCOCK WILCOX.

— Autos 188/15, del Juzgado de lo Social n.° 1 de Bilbao, inter-
puesto por la Administracion del Estado contra la oferta de
empleo de Eusko Irratia. El juicio esta previsto para el afio 2016.

1.1.4 Orden Civil

En este apartado destacaremos la actuacién de la Abogacia del
Estado en el Pais Vasco en materia concursal dada la carga de tra-
bajo que comporta el hecho de constituir el Pais Vasco la
Comunidad Auténoma que en las diferentes estadisticas del INE se
postula en 5.° lugar como territorio con mayor niimero de concur-
sos de acreedores tramitados, y carecer el Pais Vasco de un Servicio
Juridico de la AEAT propio. En el 90% de los procedimientos con-
cursales en los que comparece la Abogacia del Estado lo hace en
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representacion de la AEAT asumiendo en los restante casos la
representacion y defensa de diversas Administraciones, como més
comunes, los Ministerios de Economia, Industria, el CDTI y ENISA.

Otros procesos destacados durante el afio 2015 son los siguientes:

— Demanda interpuesta por la Abogacia del Estado en nombre del
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte frente a la Fundacién
Donostia / San Sebastian 2016 y el Consejo de los Organismos
Sociales del Euskara, Kontseilua contra el Acuerdo de 22.12.14
consistente en «aprobar el desarrollo del Proyecto Cumbre de la
diversidad linglistica europea con Kontseilua de conformidad
con los elementos descriptivos recogidos que facultan al
Presidente para la articulacion de la relacién con esa asociacion
mediante el convenio o contrato que legalmente proceda asi
€omo su suscripcion», por ser nulo por contrario a los Estatutos
y a la Ley. Archivado por satisfaccion extraprocesal.

- Demanda de la empresa Tornilleria Elcolo, S.L. contra la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria por declaracion
de propiedad y cancelacién de anotaciones registrales.

— Autos 585/15, del Juzgado de 1.* Instancia n.° 3 de Bilbao.
Reclamacién a ADIF de la cantidad de 4.512.991,97 € por
gastos derivados de modificacién del viaducto del 2.° cinturén
de San Sebastian por obras derivadas del TAV. Contestada la
demanda.

2 Valoracion de la Abogacia del Estado

Comenzando, en primer lugar, por la asistencia al Delegado del
Gobierno en el Pais Vasco, durante el afio 2015 y conforme a la
pauta establecida en afios precedentes, ha correspondido al
Abogado del Estado-Jefe de la CC.AA. la llevanza personal de
todos aquellos pleitos que tienen su origen en ordenes de interpo-
sicion de recurso del Delegado del Gobierno, con independencia
de la provincia concreta donde correspondiese su tramitacion, y a
salvo los pleitos reiterativos en materia de banderas, art. 56.1 LBRL
y carteles a favor del regreso de los presos de la banda terrorista
ETA al Pais Vasco, que se llevan por los Abogados del Estado-Jefe
de cada Unidad, sin perjuicio de la debida coordinacién con el
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Abogado del Estado-Jefe de la CCAA, en aras de mantener la uni-
dad de doctrina. Ello no obstante, debemos resefiar, esta labor de
coordinacién y unificacion de doctrina se lleva a cabo con la
imprescindible colaboracién del Abogado del Estado-Jefe en
Bizkaia, quien, por su talante, sus profundos conocimientos de las
peculiaridades del territorio vasco, y experiencia, realiza una labor
de asistencia fundamental. Como ya se iniciara en el afio 2013,
durante 2015, la Abogacia del Estado en Alava ha pasado a asumir
la condicion de servicio centralizado de notificacion de todos los
tramites que se evacuan en los recursos que tienen su origen en
ordenes de recurso del Delegado del Gobierno de tal forma que las
distintas Abogacias del Estado del Pais Vasco notifican los tramites
a Alava y es Alava quien asume la interlocucién exclusiva frente a
la Delegacién del Gobierno y su Secretaria General, y sélo a aqué-
lla el 6rgano administrativo requiere cualquier informacion que
precise, lo que ha comportado la asuncién de una considerable
carga de trabajo adicional para el personal auxiliar de la Abogacia
del Estado en Alava, pero una mayor comodidad y mejora en la
informacion recibida para la Delegacion del Gobierno y su
Secretaria General. La implantacion de este nuevo sistema de coor-
dinacion y notificacién centralizada cifra su éxito, sin duda, en el
esfuerzo llevado a cabo, con resultados de excelencia, por parte
del personal de apoyo de las Abogacias del Estado en Bizkaia y
Gipuzkoa, y su absoluta compenetracién con sus homoénimos en
Alava. Por lo demés, las relaciones con la Delegacién del Gobierno
y su Secretaria General son excepcionales y muy fluidas, basadas
en el mutuo respeto y reconocimiento.

Abordando la relaciéon con la AEAT en el Pais Vasco, la ausencia de
un Servicio Juridico propio en el territorio comporta que sean las
Abogacias del Estado en el Pais Vasco quienes hayan de asumir las
funciones contenciosas y consultivas que en el resto del territorio
nacional se desempefian por el referido Servicio Juridico de la
AEAT. Més alla de la considerable carga de trabajo adicional que
ello comporta (singularmente en los &mbitos concursal y penal) las
relaciones con la Agencia Tributaria son fluidas y constantes
tomando en consideracién que dicho érgano administrativo es con
el que se tiene una mayor relacién profesional, luego de la asisten-
cia al Delegado del Gobierno. La ausencia de un Servicio Juridico
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de la AEAT propio en el territorio se ve suplida por una comunica-
cién excepcional con los Servicios Centrales de dicha Unidad que
prestan a las Abogacias del Estado en el Pais Vasco cuanta asisten-
cia les es requerida y a quienes se reporta permanentemente de
toda cuestion de interés, singularmente, en materia concursal, a
través del Abogado del Estado-Jefe autondémico, fijando pautas
comunes de actuacion. Junto a ello, debemos destacar, en particu-
lar, la excepcional tarea desempefiada por el Jefe de Negociado de
la Abogacia del Estado en Bizkaia.

El asesoramiento al resto de 6rganos administrativos radicados en
el territorio se ha desarrollado a lo largo de 2015 con la normalidad
y regularidad que viene siendo la ténica habitual en ejercicios ante-
riores no existiendo ninglin aspecto destacado a resefiar més alla
de confirmar, como en afios anteriores, las excelentes relaciones
que se mantienen con los diversos letrados sustitutos en el territo-
rio, asi del CCS, del FOGASA como del SEPE.

Durante el afio 2015, abordando el servicio que prestan los
Letrados Habilitados destinados en las Abogacias del Estado en
Bizkaia y Alava, se consolida la tendencia de ejercicios anteriores,
erigiéndose dichos Letrados en elemento fundamental en las labo-
res de asistencia juridica al Estado en el Pais Vasco, gracias a cuyo
esfuerzo y leal dedicacion se obtienen unos resultados extraordina-
rios en la llevanza de los pleitos que, conforme a las Instrucciones
internas, tienen encomendados.

Para concluir, seria deseable que el esfuerzo que desarrolla el per-
sonal auxiliar de las distintas Unidades de las Abogacias del Estado
en el Pais Vasco pudiera tener un reconocimiento en términos eco-
némicos y de promocién en la carrera administrativa. Un incentivo
que junto al reconocimiento que advierten desde la Jefatura y los
organos asistidos, comportara una justa contraprestacién a una
labor, cual es la que desempefian todos los funcionarios de Bizkaia,
Alava y Gipuzkoa, sin cuya asistencia seria absolutamente imposi-
ble que los Abogados del Estado en el territorio pudiéramos asumir
la carga de trabajo que sobrellevamos, con el nivel de éxito parejo,
a mayor abundamiento.
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3 Datos numéricos de la actividad de la unidad

ANEXO |

Actuaciones consultivas

Abogacia Abogacia Abogacia
Actuaciones consultivas del E,stado del Estado del Estado Totales
en Alava en Bizkaia | en Gipuzkoa
Dictamenes A. 106 2 0 108
Otros dictamenes. 0 75 3 78
Informes sucintos. 135 42 48 225
Notas. 21 2 65 88
Bastanteos. 27 105 35 167
Proyecto normativo. 0 0 0 0
Asistencias. 87 61 1M 159
376 Otras actuaciones con- 37 0 133 170
sultivas.
Totales. 413 287 295 995
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ANEXO 11l

Actuaciones en la jurisdiccion contencioso-administrativa

Bizkaia Total

Resoluciones TEAR (1) 1.468 1.468

Resoluciones de la Secretaria y 0 0
elaboracion de ponencias (2)

Asistencia a TEAR (3) 11 11

(1) En esta categoria se indica el nimero total de resoluciones aprobadas por el
TEAR-TEAL (se incluyen piezas separadas de suspension, las de érganos uniper-
sonales y las de érganos colegiados).

(2) Engloba aquellas resoluciones finalizadoras del procedimiento que revisa el Abo-
gado del Estado como 6rgano unipersonal, asi como las ponencias que redacte.

(3) Se incluye el nimero de dias que el Abogado del Estado acude al Tribunal ya sea
a sesiones o para realizar cualquier labor de asesoramiento (solo Abogados del
Estado que no ejercen secretaria de modo permanente en el Tribunal).

2. ABOGACIA DEL ESTADO EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CATALUNA

El afio 2015 ha mantenido la linea de complejidad en cuanto al
desempefio de la actividad ordinaria de las Abogacias del Estado
de Catalufia.

Por un lado, se ha mantenido el nivel de litigiosidad (y de correlati-
va asistencia consultiva) de asuntos relacionados con el denomina-
do «proceso soberanista», que no sélo presentan un delicado com-
ponente medidtico y politico, sino que han representado una nota-
ble carga de trabajo en las cuatro provincias.

Aunque la tipologia de asuntos se vio ya reducida en 2014 desde
las cuatro categorias que venian desarrollandose en 2013 («ban-
deras», «insumisién fiscal», «cuotas AMI» y «declaracién de
territorio libre y soberano») a Gnicamente dos categorias («ban-
deras» y «cuotas AMI»), la beligerancia de las Entidades Locales
en los litigios de estos dos tipos, con continuas variaciones en los
argumentos utilizados y en las artimafas utilizadas para salvar la
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actuacién contraria a derecho (v. gr., emplazamiento de banderas
un Unico dia para dejar testimonio grafico que remitir al Juzgado,
con inmediata retirada posterior de las banderas) ha dado lugar a
muy profusas actuaciones e innovaciones en la linea de impugna-
cion. Esto ha generado una sobrecarga de trabajo en las cuatro
provincias, tanto por las diferentes variantes de alegaciones esgri-
midas, como por el ingente consultivo que en relacion con dichos
aspectos ha tenido que ser abordado por las diferentes Abogacias
del Estado.

Afortunadamente, la respuesta de los comparieros destinados en
las cuatro provincias a estas materias ha sido ejemplar. Ademas de
las reuniones periddicas de los Jefes de las cuatro provincias (a las
que se han unido, bajo la Jefatura de quien suscribe los coordina-
dores de Barcelona de estas materias), se ha mantenido en este
ejercicio el sistema implementado en el ejercicio anterior de inter-
cambio de informacién y consultas mutuas, para compartir los dis-
tintos escritos procesales, con indicacién especifica de las mejoras
que cada Abogado del Estado introducia en los escritos y la proble-
matica o nueva alegacién a la que daba respuesta.

Cabe destacar, igualmente (y asi se subraya en el apartado corres-
pondiente), la acumulacién de notables pleitos de relevancia social,
politica y mediética en las cuatro provincias de Catalufia, no sélo
por la mencionada litigiosidad en materia de soberanismo, sino por
la existencia de relevantes pleitos tanto en el orden civil como en el
orden penal.

Sobre estas lineas generales establecidas para las cuatro provincias,
a la presente memoria se acompafian los datos numéricos de asun-
tos de cada una de ellas. Igualmente se acompafan las observacio-
nes de los Abogados del Estado Jefes de Gerona, Lérida y Tarragona
sobre los pleitos méas relevantes que se sustancian en los mismos
con intervencién de la Abogacia del Estado.

Se completa de esta manera la presente Memoria con las observa-
ciones del Abogado del Estado Jefe de Cataluiia en relacion con la
Abogacia del Estado en Barcelona.
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2.1 Asuntos de especial interés
2.1.1 Contencioso-administrativo

Al margen de hallarse atn en tramitacién de una serie de pleitos de
relevancia y notoriedad destacable ya apuntados en la memoria
del afio anterior, a la cual nos remitimos, destacamos en este apar-
tado los siguientes pleitos iniciados en 2015.

En la Sala de lo Contencioso-administrativo:

- PO 51/2015 TSJC: Impugnacién de los Decretos de la
Generalitat de Catalufia de creacion de las Oficinas de
Representacion de Catalufia en Austria e Italia.

- PO 178/2015 TSIC: Impugnacién de la Resolucién
STL/32/2015 de la Generalitat de Catalunya sobre asociacio-
nes canndbicas (fijacion de criterios en materia de salud publi-
ca para asociaciones cannabicas y sus clubes sociales).

- PO 157/2015 TSIC: Impugnacién del Decreto 2/2015, de 13
de enero, de la Generalitat de Catalufia por el que se nombra
al sefior Amadeu Altafaj i Tardio Representante Permanente
ante la Union Europea.

- PO 84/2015 TSJC: Impugnacién del Acuerdo GOV/15/2015,
de 10 de febrero, por el que se aprueba la revisién del Plan
especial de emergencias por contaminacion de las aguas mari-
nas de Catalufia (CAMCAT).

- PO 168/2015 TSIC: Impugnacién de la Resolucién
ENS/280/2015, de 18 de febrero, por la que se aprueban las
normas de preinscripcién y matricula de alumnos en los cen-
tros del Servicio de Educacién de Cataluia y otros centros
educativos, en las diversas ensefianzas sostenidas con fondos
publicos, para el curso 2015-2016.

- PO 280/2015 (Secc 5.%) TSIC: Impugnacion de los Decretos
103, 104 y 105/2015, de 16 de junio, del Departamento de
Presidencia de la Generalitat de Catalunya, por los que se
crean Delegaciones del Gobierno de la Generalitat de
Catalunya en Marruecos, Santa Sede y Portugal.
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- PO 616/2015 (Secc 2.?) TSIC: Impugnacion de la Orden
SLT/330/2015 de 20 de octubre, por la que se regulan el con-
tenido y el modelo de la tarjeta sanitaria individual en Catalufa.

- PO 448/2015 (Secc 5.%) TSIC: Impugnacién Decreto 119/2015
de 23 de junio, de Ordenacién de las Ensefianzas de la
Educacién Primaria.

En Juzgados de lo Contencioso-administrativo:

— Impugnacion por la AE en nombre de la Confederacién
Hidrogréafica del Ebro, de resoluciones de la Agencia Catalana
del Agua concediendo autorizaciones de vertidos sin tener
competencia para ello. Hasta la fecha se han interpuesto 296
recursos contencioso-administrativos; todos los pleitos han
dado lugar a sentencias estimatorias en todas las provincias,
salvo un recurso en Tarragona, pendiente de resolucién en
apelaciéon. Por su parte, la Sala confirma nuestra postura al
respecto, constando hasta ahora mdltiples sentencias firmes,
todas ellas ganadas por la AE.

— Solicitudes de autorizacion de entrada en domicilio a peticion
de la CNMC.

— Impugnacién de acuerdos de Ayuntamientos en materia de
soberanismo («banderas» y «pago de cuotas de asociado a la
AMI»): referencias procesales en la memoria del afio anterior.

2.1.2 Civil

Al margen de hallarse atin en tramitacién de una serie de pleitos de
relevancia y notoriedad destacable ya apuntados en la memoria
del afio anterior, a la cual nos remitimos, destacamos en este apar-
tado los siguientes pleitos iniciados en 2015 o concluidos en dicho
ejercicio, por la relevancia del resultado final.

Con caracter general en el orden civil, es importante destacar el
aumento de procedimientos concursales en la provincia de
Barcelona. Aunque los créditos tributarios en materia concursal
son objeto de defensa por el Servicio juridico de la AEAT, la
Abogacia del Estado de Barcelona ostenta la representacion de
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varias entidades convenidas, ademas del Estado, habiéndose pro-
ducido un incremento notable en las personaciones en defensa
de estos créditos.

Més particularmente, y ya fuera de la materia concursal, han de
destacarse dos procedimientos especificos con distintos motivos de
relevancia:

— AE 413/2013 - Rollo de Apelacién n.° 354/2015. Asunto
Colau/Cifuentes. Ya referida en la memoria del ejercicio pasado,
se destaca por haberse obtenido sentencia favorable en apela-
cién, confirmatoria de la sentencia de instancia que desestimé
totalmente las pretensiones formuladas por la demandante.

— AE 218/2015 —P. O. 98/2015- 4; JPI n.° 36 de Barcelona;
Ercros/Acuamed/Ayto Flix. Rescision de un Convenio adminis-
trativo de cesion de la autorizacién administrativa de utiliza-
cién de un depdsito controlado de residuos industriales espe-
ciales de titularidad municipal. Cifrado inicialmente en un
importe de unos 20 millones de euros.

—  Problematica sobre tercerias de mejor derecho planteadas por
entidades de crédito contra la AEAT, en relacién con prendas
constituidas con anterioridad a la fecha de las diligencias de
embargo pero en relacién con obligaciones futuras, no venci-
das a la fecha del embargo ni de la demanda. Diversidad de
criterios entre Juzgados y Secciones de la Audiencia provincial
de Barcelona.

Puede destacarse igualmente la existencia en Gerona de dos pro-
cedimientos concursales de notable relevancia (Concurso de acree-
dores de la Fundacié Privada Parc Cientific | Tecnologic UDG; exp-
te. AE Girona 17010000282015 y Concurso de acreedores de TP
Ferro; expte. AE Girona 17010001092015).

2.1.3 Social

Al margen de hallarse atn en tramitacién de una serie de pleitos de
relevancia y notoriedad destacable ya apuntados en la memoria
del afio anterior, a la cual nos remitimos, destacamos en este apar-
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tado los siguientes pleitos iniciados en 2015 o concluidos en dicho
ejercicio, por la relevancia del resultado final.

En el orden social se observa una estabilizacion cuantitativa del
numero de asuntos, si bien cualitativamente han aflorado una serie
de pleitos de gran relevancia, relativos a procedimientos sanciona-
dores reiniciados por AENA frente a algunos controladores aéreos,
reactivados como consecuencia del archivo de la causa penal
seguida frente a los mismos.

2.1.4 Penal

Al margen de hallarse atin en tramitacién de una serie de pleitos de
relevancia y notoriedad destacable ya apuntados en la memoria
del afio anterior, a la cual nos remitimos, destacamos en este apar-
tado los siguientes pleitos iniciados en 2015 o concluidos en dicho
ejercicio, por la relevancia del resultado final.

La relevancia de la actuacion de la Abogacia del Estado en el &mbi-
to penal viene puesta de manifiesto no sélo por la cantidad, sino
muy especialmente por la relevancia de algunos de los pleitos que
se siguen ante esta jurisdiccion. Dichos pleitos plantean importan-
tes implicaciones, ya sea por su novedad (aplicacion de nuevas
previsiones normativas), por su cuantia, por las implicaciones
medidticas y sociales (implicacién de prominentes deportistas, rele-
vantes instituciones o grandes empresarios) o por tratarse de los
primeros supuestos fallados por los tribunales en Espafia sobre
materias especialmente sensibles (caso cuentas suizas).

Al margen de la actividad ordinaria en este ambito, muy focalizada
en la vastisima cantidad de pleitos seguidos en materia de delin-
cuencia econémica, con caracter especialmente relevante pueden
destacarse los siguientes:

Barcelona

— AE 157/2009. Palau de la Mdsica. Presunta defraudacion del
IVA 2006 como consecuencia de la deduccion de las facturas
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que atendian gastos personales de los imputados. Se presento
escrito de acusacién en noviembre de 2013 y se esté ala espe-
ra de sefialamiento.

AE 52/2011. Reckit Beckinser. Lancaster. Las actuaciones que
se han desarrollado durante 2014 se refieren fundamental-
mente a medidas cautelares. Se encuentra en fase de instruc-
cion. Tras acordarse el sobreseimiento de la causa, se estimo el
recurso de apelacion interpuesto por el Abogado del Estado,
ordenando la continuaciéon de la causa. Actualmente se halla
pendiente de formular escrito de acusacion. La cuota presun-
tamente defraudada supera los 7.251.377,26 €.

AE 43/2010. Burberry. A finales de 2012 se presentd por la
defensa un certificado de la Autoridad Fiscal Britanica en que
se pone de manifiesto el pago de més de 13 millones de libras
esterlinas al Tesoro Britdnico como consecuencia de los intere-
ses abonados por la filial espafiola. Con ello pretender acredi-
tar la bondad de sus operaciones (simuladas a juicio del a
AEAT). El Juzgado ha requerido la aportacion de las declaracio-
nes originales, pues del certificado, de escasas tres lineas, no se
extraen consecuencias tan amplias. En julio de 2013 se acord6
el sobreseimiento de la causa. Sin embargo, la Audiencia
Provincial de Barcelona ha estimado el recurso de apelacion
interpuesto por la Abogacia del Estado frente al sobreseimien-
to, por lo que el tramite posterior serd el traslado de las actua-
ciones para formular escrito de acusacion.

AE 176/2010. Dique Este. Se ha presentado escrito pidiendo la
continuacién de la causa por los cauces del procedimiento
abreviado, a fin de presentar escrito de acusacion, habiéndose
acordado asi.

Cuentas Suizas (Lista Falciani). Tras la obtencién en Barcelona
de la primera sentencia condenatoria en esta materia, el esta-
do de los procedimientos en curso es el siguiente:

AE 163/2011, interpuesto por la defensa recurso de apelacién
contra Auto de continuacion del procedimiento. Pendiente de
dar traslado de actuaciones para calificar.

AE 108/2011. Sobreseimiento libre, aplicando la excusa abso-
lutoria por haberse ingresado la cuota antes de comunicar ini-
cio de actuaciones de inspeccion. El Auto es firme, estando



Memoria de la Abogacia General del Estado, 2015

pendiente de resolver la eventual imputacién de un empleado
de la entidad financiera, ante la Audiencia Provincial.

AE 122/2011, en fase intermedia se han remitido los autos al
Juzgado de lo penal, sin que a fecha abril de 2016 hayan sido
recibidos, ni sefialado juicio.

AE 126/2011, en fase de instruccion.

AE 152/2011. Sentencia condenatoria, en que declara expre-
samente que la prueba obtenida por Falciani es licita. Se ha
resuelto el recurso de apelacién, en el que la Audiencia
Provincial de Barcelona desestima las pretensiones de nulidad
de la prueba formuladas por la defensa.

AE 163/2011, vista oral sefialada para el 25 de mayo de 2016.

AE 165/2009. String Management. Importancia cuantitativa
(cerca de 25 millones de euros). Esta vinculado al AE 89/2011,
al llevar el asesoramiento al Asesoria GTA. El 11 de diciembre
de 2015 se presentd escrito de acusacién y se halla pendiente
a abril de 2016 de presentar escritos de defensa.

AE 64/2011. Fortia. Se ha acordado la inhibicién a los Juzgados
Centrales de Instrucciéon de Madrid. Se incluye por haberse
hecho referencia al mismo en memorias de afios anteriores.
Defraudacion de més de 60 millones de euros. Remitido a la
Audiencia Nacional.

AE 123/2011. Sete Gibernau. Importancia mediatica, al ser un
motorista (ya retirado) que fij6, temporalmente y de forma
presuntamente fraudulenta, su residencia en Suiza. Se practicd
en enero de 2013 la declaracién testifical de su ex mujer,
Esther Cafadas. En fecha 13 de abril de 2015 se ha formulado
escrito de acusacion pro IRPF e IP del ejercicio 2006. Se han
presentado escrito de defensa en diciembre de 2015, pendien-
te de ser remitido al Juzgado de lo Penal.

AE 109/2011. Arkonte Gestién Integral (Matriz de RBA).
Cuatro delitos fiscales de mas de 3 millones por el IRPF de uno
de los miembros del Consejo de Administracion. El 27 de ene-
ro de 2016 se ha dado traslado de las actuaciones al Ministerio
Fiscal, a fin de presentar escrito de acusacion, tras el cual se
recibiran por la Abogacia del Estado.
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AE 130/2005. Tercera Pista. Delito mediambiental. Sentencia
absolutoria respecto a los dos Directores Generales imputados
y al antiguo Presidente de AENA.

AE 31/2008. Lafarga Lacambra. Defraudacién por mas de 13
millones de euros. Acordado el sobreseimiento de la causa, fue
recurrido por el Abogado del Estado. El 27 de noviembre de
2015 se recibieron las actuaciones en la Audiencia Provincial
de Barcelona, seccién 21.2, a fin de tramitar el recurso de ape-
lacién. Pendiente de resolucion.

AE 263/2011. Cuatrecasas. Sentencia condenatoria de 3 de
junio de 2015.

AE 32/2012. Petromiralles. Presunta defraudacion de
Impuestos Especiales sobre Hidrocarburos (cerca de 8 millones
de euros). Por resoluciéon de 2 de marzo de 2015 se acordé la
remision de la causa al Juzgado Central de Instruccién 6 de
Madrid.

AE 277/2012. La Seda. Fraude fiscal derivado de un entrama-
do societario utilizado por uno de los Consejeros de La Seda
para desviar fondos en beneficio propio. La defraudacion tri-
butaria alcanza un importe de cerca de 20 millones de euros.
Sentencia condenatoria de fecha 2 de junio de 2015.

AE 321/2012. Eto'o. Relevancia mediatica. Tributacion de
derechos de imagen que genera una defraudacion de casi 4
millones de euros. El 5 de febrero de 2015 se acordé la conti-
nuacion de la causa por los cauces del procedimiento abrevia-
do. Actualmente, pendiente de recibir traslado de actuaciones
para formular escrito de acusacion.

AE 400/2012. Chupa Chups. Defraudacion de IVA de un solo
ejercicio (2009) realizada por la administradora de Chupa
Chups. Pendiente de presentar escrito de acusacion.

AE 300/13 Asunto Messi. Relevancia mediética. Defraudacién
por IRPF. Pendiente de celebracién de vista ante la Audiencia
Provincial a principios del mes de junio.

AE 370/13 Morera. Se ha acordado el auto de acomodacion
procedimental, recurrido en apelacién y desestimado por la
Audiencia Provincial. El 24 de noviembre de 2014 se present6
escrito de acusacion, habiendo sido formulado el de defensa el
27 de marzo de 2015. Pendiente de remitir la causa al Juzgado
de lo Penal.
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AE 342/13 Asunto Godia-Torreblanca. Sentencia condenatoria
de 16 de julio de 2015

AE 562/13 Frob. Querella interpuesta contra los gestores de
Caixa Catalunya. Personacién en defensa y representacién del
Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria. Por auto de
16 de diciembre de 2014 se ha acordado la continuacién de la
causa por los cauces del procedimiento abreviado, que se
encuentra recurrido en apelacién y pendiente de resolucion.
AE1, 3,6, 8,17, 24,25,27,32,35,37,40, 43,45,46,61y
65/13. Se ha dictado sentencia condenatoria en AE 61/13. Los
restantes se encuentran o bien instruyéndose adn, o bien pen-
dientes de celebrar juicio.

AE 420/13 Cirem. AECID. Fraude de subvenciones. Solicitado
el sobreseimiento libre en noviembre de 2015 y presentada
oposicion el 4 de diciembre. Pendiente de resolver en abril
de 2016.

AE 272/2014 Montserrat Caballé. Sentencia condenatoria de
27 de noviembre de 2015

AE 476/2014 (JI n.° 31 de Barcelona; DP 3163/2014-A) Jordi
Pujol Soley y Marta Ferrusola Lladés. Causa de gran relevancia
medidtica, social y politica por supuesto blanqueo y delito fis-
cal de la familia Pujol-Ferrusola. Se halla en fase de instruccion,
habiéndose inhibido la juez de instruccién de Barcelona en
favor del JCI de la Audiencia Nacional que se hallaba llevando
una instruccién coincidente.

AE 523/2014 (JI n.° 9 de Barcelona; DP 202/2014-B). Caso
Sagrera. Actualmente en fase de instruccién. La AE se halla
personada como acusacién particular en nombre de ADIF,
como perjudicada por los delitos.

AE 499/2014 (JI n.° 9 de Barcelona; DP 2816/14-A). Caso
ITVs. Causa de gran relevancia medidtica, social y politica por
muy diversos delitos (malversacién, trafico de influencias,
cohecho, etc.). La AE se halla personada en dos piezas separa-
das por delito fiscal. Formulado escrito de acusacién, en las
piezas VII, VIl y IX.

AE 123/2015 FC Barcelona. Juzgado de Instrucciéon n.° 22 de
Barcelona. Tras la estimacién de los recursos de apelacién
interpuestos por las defensas, se ha dado tramite para ratificar
o formular nuevo escrito de acusacion.
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— 182/2015 Mascherano: sentencia condenatoria de 21 de ene-
ro de 2016.

Tarragona

— Gandesa Asco, clave A, n.° AE: 46/2011 se ha avanzado en la
tramitacién del procedimiento por presunto delito de emisién
de radiaciones ionizantes (art. 343 CP). Se ha logrado por par-
te de la Abogacia del Estado el archivo del procedimiento par-
cialmente respecto de los inspectores residentes.

— En el juzgado de instruccién n.° 2 de Tarragona se siguen las
DP 980/2014 respecto de un posible delito de contrabando de
material de doble uso con destino a Iran cuya instruccién esta
a punto de concluir.

— Asunto Traiber. DP: 3121/2012 en el Juzgado de Instruccién
n.° 3 de Reus como pieza separada en el caso Innova por posi-
bles delitos de prevaricacion, malversacion de caudales publi-
cos, alteracién de precios en concursos y subastas publicos,
trafico de influencias, cohecho, societarios, omisién del deber
de perseguir delitos, estafa, corrupcién entre particulares, fal-
sedad documental, contra la salud publica (la empresa munici-
pal Traiber colocaba en el mercado productos sanitarios que
ponian en riesgo la salud de los pacientes) y blanqueo de capi-
tales, estando imputados casi cincuenta doctores. Se trata de
un asunto con notable repercusién mediatica del que se han
hecho eco diversos medios de comunicacion, incluso a escala
nacional. La Abogacia del Estado se encuentra personada en
representacion de la Agencia Espafiola de Medicamentos y
Productos Sanitarios.

— Acuamed. En el juzgado de Instruccién n.° 1 de Falset se
siguen las D. P. 218/2015 Seccion C-11 respecto de un posible
delito medioambiental presuntamente cometido por la socie-
dad Acuamed en las obras de descontaminacion del pantano
de Flix. Se ha presentado escrito solicitando el archivo de la
causa, estando pendiente de resolucion.

— Acuamed. Ejecutoria 71/2003 para la liquidacién de la respon-
sabilidad civil derivada de la comisién de un delito medioam-
biental por los responsables de la sociedad Ercros. Las obras de
descontaminacion no estan aln terminadas y el importe de la
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inversién que ha de sufragar a ACUAMED por los trabajos
realizados la entidad condenada supera por el momento los
doce millones de euros.

También siguen adelante las DP 2138/2013- Seccién 6 por un
posible delito de alzamiento de bienes, blanqueo de capitales, fal-
sedad documental y posible delito fiscal en relacién con un impor-
tante empresario hotelero de la provincia de Tarragona (entre otras
sociedades implicadas Anul y Pank).

Asimismo estan a punto de concluir las D. P. 16/2014 en el Juzgado
de Instruccion n°® 6 de Tarragona por la presunta comisién de un
delito contra la Hacienda Publica respecto a Retenciones/Ingresos
a cuenta de Rendimientos del Trabajo Personal y Profesionales
del afio 2008 por el Gimnastic de Tarragona SAD al dejar de ingre-
sar a la Hacienda Publica de una manera dolosa una cuota
de 482.563,62 €.

Lérida

- AE 30/2015. Defensa de funcionarios: denuncia presentada
contra funcionarios de la Dependencia de Gestién Tributaria de
la AEAT en Lleida.

— AE 21/2013. Contrabando de tabaco de cuantia muy relevante
(1.375.000 euros). Se ha dictado en 2015 sentencia condena-
toria.

— AE 48/12. Caso Ausas (exconseller de la Generalitat) Durante
2015 se dict6 sentencia por el Tribunal Supremo, confirmatoria
de la condena.

2.1.5 Asuntos consultivos de especial trascendencia

El excelente trabajo desarrollado por las anteriores Jefas se ha tra-
ducido en una presencia constante del Abogado del Estado Jefe en
todos los &mbitos de actuacion de la Delegacion del Gobierno y de
otros organismos publicos.

Ello ha significado en 2015 una constante actividad consultiva de
la Abogacia del Estado en los aspectos mds relevantes de la activi-
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dad de la Delegacién del Gobierno, no sélo en forma de informes
(que también), sino en forma de reuniones, asistencias verbales,
correos electrénicos, y asesoramiento para tomas de decisiones
inmediatas que cada vez es mas dificil de valorar. La confianza
depositada por parte de los organismos y la satisfaccion por un
asesoramiento juridico mas flexible y dindmico hacen que dichas
circunstancias vayan en aumento.

Por su trascendencia ha de destacarse el asesoramiento a la
Delegada del Gobierno en relacién con acuerdos adoptados por
diferentes Entes Locales (e incluso autonémicos) en el marco del
proceso soberanista.

En este sentido, el afio 2015 ha estado marcado por la sucesiéon de
una serie de declaraciones y actuaciones de tinte rupturista con el
ordenamiento juridico estatal y autonémico por parte de diversos
poderes publicos de la Comunidad Auténoma.

Dicha actuacién ha dado lugar a una ingente tarea de asesora-
miento por parte de esta Abogacia del Estado en la que no sélo se
ha mantenido constante y puntualmente informado al centro
directivo, sino que se ha obrado siempre bajo los pardmetros indi-
cados por éste. Por razones de economia y de conocimiento sufi-
ciente por el centro directivo, dichas actuaciones no van a ser plas-
madas en la presente memoria.

Al margen de ello se han emitido informes clave A por su impor-
tancia en relacién con el proceso soberanista en las siguientes
materias:

— Acuerdos de EE. LL de aportacion de cuotas o cesion de locales
a la AMI (Asociacion Catalana de Municipios por la
Independencia)

— Acuerdos de EE. LL. relativos a mociones de apoyo al proceso
soberanista.

— Regularidad de las formulas de toma de posesion de conceja-
les electos.

— Actuaciones de la administracién autonémica ante el emplaza-
miento de banderas esteladas en centros educativos publicos y
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posibilidad de impugnacién de actos de la Administracion
autondmica.

— Asesoramiento sobre actuaciones posibles ante incumplimien-
tos de sentencias ganadas por la Administracion General del
Estado en los &mbitos antes referidos.

Pese a tratarse en muchos casos de materias informadas previa-
mente, la evolucién de la estrategia politica de los Ayuntamientos
y la aquilatacion de criterios hecha por éstos ante la actuacion de la
Administracion del Estado, plantea nuevas necesidades de asesora-
miento sobre la pertinencia de la impugnacién de los mismos.

Igualmente, y con ocasién de la Diada, se informé sobre diversos
aspectos de uso de espacios publicos e igualmente sobre las com-
petencias de la Delegada del Gobierno para mantener el orden
publico y la conservacién de viales y elementos circundantes con
ocasion de dicha manifestacion.

Junto a lo anterior, se han emitido varios informes de especial rele-
vancia para la Delegada del Gobierno, relacionados con varias soli-
citudes de comparecencia de la Delegada del Gobierno ante el
Parlament de Catalufia, sobre temas de soberanismo y actuacion
de las Entidades locales.

Se transcribe a continuacién, por si resulta de interés del 6rgano
receptor, un listado de otros informes que pudieran ser relevantes:

— Informe sobre facultades demaniales: otorgamiento de una
nueva concesién el mismo concesionario en los mismos terre-
nos demaniales, sin previa demoliciéon de las instalaciones
amparadas por la antigua concesion.

— Informe sobre destruccién de partidas de drogas decomisadas,
araiz de una orden interna del Instituto Nacional de Toxicologia.

— Informe sobre competencias de la Demarcacion de Costas de
Catalufa en caso de trasmisiones inter vivos y mortis causa de
concesiones demaniales.

- Informe sobre actuacion de la Delegacién de Gobierno en supues-
tos de incumplimientos en materia de derechos lingtisticos.
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En Tarragona, ha de resefiarse, por su relevancia, el informe
91/2015 que fue confirmado por el informe Ref.: A. G. Servicios
Juridicos Periféricos 22/15 (R-650/2015) relativo a una operacion
inmobiliaria de la Autoridad Portuaria de Tarragona para la adqui-
sicion de unos terrenos en Guadalajara destinados a la construc-
cién de una estacion intermodal por un precio cercano a los doce
millones de euros.

2.2 Valoracién de la Abogacia del Estado
2.2.1 Abogados del Estado

Efectivos: Al cierre del ejercicio, la Abogacia del Estado en Barcelona
contaba con 15 Abogados del Estado.

Las Abogacias de Gerona y Tarragona contaban con un Abogado
del Estado cada una. La Abogacia del Estado en Lérida se hallaba
en situacion de vacancia desde mediados de afio.

La Agencia Tributaria en Barcelona, ademas, cuenta con dos abo-
gados del Estado (uno por debajo de las previsiones de la RPT y de
las necesidades exigibles por tal organismo).

La vacancia de Lérida ha sido cubierta mediante una distribucion
de su trabajo entre las distintas Abogacias del estado de las otras
provincias, si bien ello ha obligado a un notable esfuerzo por parte
de los Abogados del estado, tanto por el incremento de carga de
trabajo, como por la necesidad de realizar continuos desplaza-
mientos a Lérida para atender las frecuentes actuaciones orales.

La situacién ha sido gestionada con el mejor de los animos (y gran-
des dosis de abnegacién y dedicacion) en espera de que se produz-
ca la cobertura tan pronto como sea posible.

Ha de abogarse, ademas por una cobertura e incluso ampliacién
de plazas en todas las unidades.
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En algunas de ellas, la cobertura de plazas estd por debajo de las
previsiones de la RPT y de las cargas de trabajo que presenta la
unidad (Tarragona y AEAT).

En Gerona, aunque ajustada a RPT, la presencia de un Abogado
del Estado adicional redundaria en una ya necesaria descarga de
trabajo de la Abogada del Estado alli presente.

En Barcelona, la complejidad se acrecienta por la monstruosa carga
de trabajo existente y por los condicionantes de disponibilidad de
algunos efectivos. En esta provincia el puesto de Secretaria del
TEARC presenta dedicacion exclusiva al 6rgano. Otra de las plazas
(AE Jefe) conjuga la funcion de Jefatura y gestion, con la asistencia
consultiva a la Delegacion del Gobierno, Delegacion de Economia
y Hacienda y Organismos Publicos (SEPE) y con la llevanza de
asuntos contenciosos de todos los érdenes (incluyendo, en este
ultimo afio la cobertura de Lérida).

Las otras plazas disponibles se hallaban ocupadas por AEs niveles
28 y 29 y por 3 AEs nivel 24. Esta presencia de niveles 24 genera
una cierta complejidad en la distribucién de asuntos por las limita-
ciones a las que se hallan sometidos (p. €j., imposibilidad de asumir
asuntos de delito fiscal, de gran peso tanto cualitativo como cuan-
titativo en Barcelona). No obstante, la re-organizacion del trabajo
que se oper6 en 2013 equilibré la carga de trabajo de todos los
compafieros, de manera que la asuncién de carga de trabajo por
parte de los niveles 24 ha llevado a estos a asumir una carga de
trabajo equivalente a la de los comparieros de nivel 28 o 29.

Ello no obstante, la plantilla con la que cuenta la Abogacia del
Estado de Barcelona, al igual que la de las otras tres provincias,
sigue estando claramente infradotada, no sélo en términos de pre-
visiones de RPT (que ha sido sistematicamente cizallada hasta el
presente afio, sin consulta a la Unidad afectada, hasta donde ha
podido saber quien suscribe), sino en términos de importancia y
numero de asuntos objeto de llevanza en Barcelona.

Esta circunstancia, unida al hecho de las bajas que se han ido suce-
diendo han redundado en una situacién de sobre-esfuerzo por
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parte de los AEs, que han debido asumir una notable carga de
trabajo afadida a la que ya venian asumiendo.

En relacién con ello, y seglin se puso de manifiesto en memorias de
ejercicios anteriores, en el 2009 y 2010 se dio un aumento progre-
sivo de la carga de trabajo, especialmente en el ambito de la Sala
de lo contencioso administrativo en Barcelona. Durante el 2011 se
ha visto estabilizada dicha carga y se ha mantenido en los ejercicios
sucesivos hasta el presente.

Se mantiene asi mismo el volumen de litigiosidad de juzgados de lo
contencioso, aproximadamente unos 3000 expedientes al afio. No
obstante, cabe destacar que la complejidad, responsabilidad y rele-
vancia de dichos litigios se ha visto notablemente incrementada,
como se expondra, al haberse producido un aumento de los pleitos
vinculados con el soberanismo («banderas», «insumision fiscal»,
«cuotas AMI» y «declaracion de territorio libre y soberano»), de
gran relevancia politica y mediatica, a los que pueden afiadirse las
impugnaciones de la CHE frente a la Agencia Catalana del Agua).

La situacién de sobrecarga en esta jurisdiccion se ha visto agravada
por la baja de todos los letrados habilitados que llevaban asuntos
de extranjeria ante los JCA.

Es una pérdida que ha de lamentarse profundamente, no sélo por
el hecho de que se trata de bajas no suplibles, ya que no existe
disponibilidad dentro de dicha Unidad y las experiencias anteriores
resultaron altamente insatisfactorias, sino por el factor mas deter-
minante aun de los excelentes resultados que estaba aportando
dicho proyecto.

Al margen de ello, la carga de trabajo que los mismos asumian
pueda ser asumida por los AEs, dada la profusién de sefialamientos
y su coincidencia con sefialamientos del &mbito penal que, por
determinacién superior (al ser calificados como Clave A), siempre
han sido considerados preferentes. Se han arbitrado medidas de
contingencia, pero incluso asi, resulta comprometido afirmar que
puedan llegar a atenderse la totalidad de sefialamientos que se
fijen por los JCA, con el riesgo que comporta esa falta de presencia
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de AEs ante unos Juzgados que llevan materias muy sensibles
(soberanismo) a las que, por determinacion superior, si que se asis-
te dado su caracter de Clave A.

La situacion actual es de absoluto desbordamiento, con maratonia-
nas jornadas por parte de los AEs de cara a poder atender todas las
actuaciones (orales y escritas) que exige la unidad.

En otro orden de cosas, cabe afadir que la relacion con el Servicio
Juridico de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria se
mantiene en unas altisimas cotas de satisfaccién y cooperacion,
consiguiendo cada vez mayor coordinacion entre la Abogacia del
Estado autondmica y el Servicio Juridico de la Agencia Estatal de la
Administracién Tributaria.

Se ha mantenido exitosamente el sistema de coordinacién con la
Dependencia de Inspeccién de la Delegacién Especial de la AEAT
de Catalufia, tanto en la tramitacion de la denuncia y querella por
parte de la AEAT y remision de documentacién adjunta como en
materia de remisién de fichas patrimoniales. Igualmente, ha dado
frutos notables la coordinaciéon que se ha mantenido a efectos de
negociacion y cierre de conformidades, que ha dado lugar a que,
bajo indicacién de la AEAT, se hayan cerrado laboriosas y comple-
jos acuerdos de conformidad, con ingresos sustanciosos en favor
de la Hacienda publica.

2.2.2 Personal auxiliar

La situacion del personal auxiliar en 2015 ha discurrido por los
pardmetros apuntados en la Memoria anterior de notable decre-
mento en el nimero de efectivos y consecuente insuficiencia (pese
al sacrificio y abnegacion de los trabajadores) para abarcar todas
las tareas que ha de llevar a cabo la Abogacia del Estado.

La Abogacia del Estado cuenta con personal funcionario y colabo-
radores sociales.
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Por un lado y por lo que se refiere al personal funcionario, han de
hacerse dos consideraciones:

1. Se han producido una cuantiosa sucesién de bajas que no han
sido cubiertas. Las mismas han venido motivadas por jubila-
cion por edad o por enfermedad. Dichas bajas han sido espe-
cialmente sensibles, al afectar a personas de amplia experien-
cia en sus puestos y con gran capacidad resolutiva, generado
una sobrecarga de trabajo en el resto de compafieros.

2. Algun funcionario actualmente en servicio, bien sea por cir-
cunstancias de salud o de edad, ofrece un rendimiento en el
desempefio del trabajo algo menor, lo que redunda en, pese a
los sucesivos esfuerzos realizados, una imposibilidad de contar
con los mismos para la gestion ordinaria del trabajo ordinario
del despacho.

Por otro lado, y por lo que se refiere al personal bajo régimen de
colaboracién social, se ha producido igualmente una situacion de
bajas sucesivas, derivadas de la entrada en edad de jubilacion y
consecuente pérdida de la condicién bajo la que venian prestando
servicios.

En general se trata de personal competente clave en el éxito y el
funcionamiento de esta Abogacia.

No obstante, la cuestion del disefio de la plantilla de personal auxi-
liar es una cuestion critica y que plantea no pocos interrogantes
para quien suscribe.

Asi, no sélo subsisten las incertidumbres que se ciernen sobre la
presencia de los colaboradores sociales en el futuro (a expensas
siempre de que acaezcan circunstancias que impidan la continui-
dad en su prestacion), sino que a ello se afiade la certeza de bajas
ineludibles que se van a seguir produciendo tanto entre el personal
funcionario, como entre colaboradores sociales, a raiz de una serie
de jubilaciones.

Las previsiones hechas para el afio 2015 se han cumplido en su
integridad.
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Ello ha supuesto un total de 8 bajas, de las cuales las correspon-
dientes a las colaboradoras sociales y a una de las funcionarias no
podrian ser cubiertas.

Esta circunstancia coloca a la AE en una situacién critica. En el caso
de las colaboradoras ya se ha dicho que son pieza clave del funcio-
namiento de esta Unidad, no sélo por la calidad de su trabajo, sino
por la eficacia resolutiva de su tarea. La imposibilidad de contar en
un futuro con estas personas ha generado notables problemas
para la gestién de los asuntos.

En el caso de las funcionarias que han accedido a la jubilacién la
situacién es equiparable.

Esta situacion ha redundado en notables disfuncionalidades en la
gestion de expedientes, retrasando la gestién de asuntos (con gra-
ve riesgo de preclusion de plazos).

A ello ha de afiadirse que se observa con preocupacion la sobrecar-
ga de trabajo que ha debido asumir el personal que sigue en activo
y que les ha obligado a un sobre esfuerzo por su parte. El mismo
ha sido asumido de manera encomiable con sacrificio y abnega-
cion, pero la unidad ha llegado a un punto casi insostenible, pese al
esfuerzo del personal.

Esta circunstancia amenaza gravemente las posibilidades de fun-
cionamiento de esta Abogacia, con grave riesgo de paralizacion de
la actividad de relacién con juzgados y organismos.

2.2.3 Medios materiales

Durante 2015 se ha observado una cierta mejora en las diversas
provincias, y muy especialmente en Barcelona, en relacién con los
medios materiales a disposicién tanto de los Abogados del Estado
como de los auxiliares.

En particular, tanto equipos informaticos como equipos de multi-
copista como incluso (aunque en menor medida) mobiliario han
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sido objeto de una progresiva renovacién que, tras el l6gico proce-
so de adaptacion de los usuarios, ha sido integrado en la cultura de
trabajo de la unidad sin mayores contratiempos.

No obstante lo anterior, se han recibido quejas de los auxiliares
sobre el hecho de que la renovaciéon de software ha comportado
un entorpecimiento de la gestién en algln aspecto critico del uso
de los mismos y de uso intensivo (practicamente primordial) por
parte del personal auxiliar. En concreto se ha hecho hincapié en la
pérdida de eficiencia que ha supuesto la imposibilidad de adjuntar
documentos o correos directamente a Reges desde el Outlook,
debiendo pasar por una fase intermedia de traslado al escritorio o
carpeta «ad hoc». Ello ralentiza notablemente el proceso de ges-
tion de Reges.

Pese a lo anterior, las mejoras de software implementadas han
redundado, en muchos casos (Outlook, por ejemplo) en una nota-
ble ganancia de eficacia en el trabajo de los AE. Por otro lado, el
acceso remoto al correo via OWA funciona con normalidad y
supone un avance notable para los AEs que han de asistir a vistas
ante las distintas jurisdicciones.

Subsisten, sin embargo, ciertas carencias en los programas disponi-
bles en la Abogacia del Estado, que no pueden desdefiarse. Asi, ha
de insistirse en que seria deseable una mejora de los programas de
repositorio documental (Reges) y de los instrumentos de explota-
cion de datos de dicho repositorio.

Dada la coyuntura econémica imperante, ha de mostrarse cierta
comprension con dicha situacion. No obstante, ha de agradecerse
que ya en 2015 se haya recibido por una atencién personalizada
en un aspecto que se subray6 el afio anterior como es el de recibir
acciones de formacién bien enfocadas (a titulo de ejemplo, la utili-
zacion de los elementos de explotacion de datos de vistas de Reges
por parte de los auxiliares, comandada por la unidad de
Coordinacion y Auditoria).

Afadir que los teléfonos moéviles disponibles para los Abogados del
estado Jefes de las provincias, carecen de un grado de actualiza-
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cién adecuado y resultan inadecuados para su uso intensivo como
herramienta de trabajo més alld de la utilizacién como dispositivo
de voz. Aunque se ha indicado que dicho aspecto podria ser palia-
do en breve, no se es ajeno al hecho que se nos ha indicado de
que, en este aspecto, nos hallamos a expensas de lo que resulte de
la contratacién centralizada a la que ahora estamos adheridos.

Por otro lado, en memorias anteriores se sefialé que el 24 de octu-
bre de 2011 se procedié a la firma con la Consejeria de Justicia de
la Generalitat de Catalunya del convenio por el cual la Abogacia
del Estado en Catalufa se adhiere al sistema Lex Net de recepcion
de notificaciones por via electrénica.

El convenio, del que se dio oportuno traslado a la Abogacia General
era un simple convenio marco, que no se habia puesto en practica
todavia (a pesar de que estaba prevista su puesta en funciona-
miento en enero de 2012) por causas imputables a la Consejeria de
Justicia.

Recientemente, con la puesta en marcha obligatoria del sistema de
comunicacién telematica con los Juzgados, se esperaba una incor-
poracion definitiva de los érganos judiciales de esta Comunidad a
Lexnet.

No ha sido asi.

Gracias al notable esfuerzo desplegado por la DSJE, el Ministerio
de Justicia y esta Unidad, a fecha 1 de enero de 2016, esta
Abogacia del Estado se hallaba plenamente incorporada al sistema
Lexnet, con plena operatividad.

Sin embargo, por parte de la Administracién responsable en esta
Comunidad Auténoma no se doté de mecanismos equiparables a
los 6rganos judiciales. En consecuencia éstos no estan remitiendo
ni aceptando notificaciones por esta via (de hecho, a fecha de
redaccién de estas lineas no consta siquiera la creacién de buzones
para la gran mayoria de 6rganos).
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De ahi que, pese a que la Abogacia ya cuenta con dicha posibili-
dad, no se estén recibiendo (ni pudiendo cursar) notificacion tele-
maética alguna.

2.2.4 Relaciones externas

Como otros afios, en el plano institucional, debe destacarse que
prosigue la presencia de la Abogacia del Estado, en el &mbito juris-
diccional y administrativo (Presidencia del Tribunal Superior de
Justicia, Presidencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Delegacién del Gobierno), y en otros &mbitos como la Jefatura de
la Fiscalia del TSJ, Decanato del Colegio de Abogados o Decanato
de las Facultades de Derecho de las distintas Universidades publi-
cas y privadas.

Ha de lamentarse en este &mbito la ya ahora palpable pérdida de
presencia que supuso en el &mbito universitario la actual necesidad
de percibir remuneracién por las asignaturas de practicum que
ciertos alumnos cursaban en la Abogacia que permitia, entre otros
objetivos, paliar el tradicional déficit de Abogados del Estado de
Catalufia. Tras los contactos realizados en 2013, sélo ha podido
concretarse la disponibilidad de una Universidad privada para retri-
buir las referidas clases de practicum.

La relacién con las autoridades y responsables de los érganos y
organismos para los que se presta el servicio son cordiales y fluidas,
poniendo a su disposicién todos los medios a nuestro alcance; y en
mas de una ocasién han expresado un mas que notable grado de
satisfaccion con la asistencia prestada.

2.2.5 Informatica

Como se ha puesto de manifiesto, los problemas de informatica
(hardware y software) han sido paulatinamente remediados en la
Abogacia de Barcelona (y de las provincias de Catalufia). Se valora
positivamente los esfuerzos que, dentro de la precariedad, se reali-
zan tanto desde Madrid, como desde la propia Unidad, si bien hay
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que solicitar un esfuerzo suplementario en una materia que, por
razones de eficiencia, coadyuva enormemente a una mejor gestién
y ahorro de tiempos en el despacho de los asuntos.

3. Datos numéricos de la actividad de la unidad

Es necesario rellenar en el formato Excel establecido el/los anexo/s
adjunto/s a continuacion. Para ello, basta con pinchar en el anexo
dos veces para que se abra el Excel. Después de introducir los
datos, cierre y guarde el documento.

ANEXO |

Actuaciones consultivas

'z\:g,\!]JSAUCLI.I?\r/\fSS BARCELONA | TARRAGONA | GIRONA | LLEIDA | TOTALES
Dictamenes A. 8 1 0 9
Otros dictamenes. 124 107 0 239
Informes sucintos. 152 0 83 7 242
Notas. 22 0 0 0 22
Bastanteos. 593 35 14 21 663
Proyecto normativo. 0 0 0 0 0
Asistencias. 167 39 25 2 233

Totales. 1.066 182 295 995 1.408
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ANEXO 11l

Actuaciones en la jurisdiccién econémico-administrativa

Nombre Nombre d
Catalufia de la lorS .rj de Total

Unidad a Jnida

Resoluciones TEAR (1) 22.465 22.465
Resoluciones de la Secretaria y

elaboracion de ponencias (2) 1.959 1.959
Asistencia a TEAR (3) 0
Total 0 0 0

(1) En esta categoria se indica el numero total de resoluciones aprobadas por el
TEAR-TEAL (se incluyen piezas separadas de suspension, las de érganos uniperso-
nales y las de érganos colegiados).

(2) Engloba aquellas resoluciones finalizadoras del procedimiento que revisa el Abo-
gado del Estado como 6rgano unipersonal, asi como las ponencias que redacte.

(3) Se incluye el nimero de dias que el Abogado del Estado acude al Tribunal ya sea
a sesiones o para realizar cualquier labor de asesoramiento (solo Abogados del Es-
tado que no ejercen secretaria de modo permanente en el Tribunal).

3. ABOQACiA DEL ESTADO EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE GALICIA

3.1 Abogacia del Estado en A Coruiia
3.1.1 Asuntos de especial interés. Circulares

Los asuntos més relevantes que se han llevado en el afio 2015 en
la Abogacia del Estado de A Corufia son los siguientes:

1. Proceso penal incoado en el Juzgado de Instruccion n.° 3 de
Santiago de Compostela como consecuencia del tragico accidente
ferroviario acaecido el 24 de julio de 2013, en el que la Abogacia
del Estado ha asumido la representacion y defensa del Administrador
de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF). En dicho procedimiento
han sido imputados diversos empleados de la entidad publica y
también, hasta en dos ocasiones, su Presidente y los miembros de
su Consejo de Administracién. En todos los casos, los recursos de
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apelacién interpuestos por la Abogacia del Estado contra los diver-
sos Autos de imputacion han tenido resultado favorable con el
alzamiento de la imputacién por parte de la Audiencia Provincial.
Ademas, se han practicado numerosas diligencias de instruccién y
finalmente se ha dictado Auto de transformacién en procedimien-
to abreviado en el que el procedimiento se dirige Ginicamente con-
tra el maquinista. Contra dicho Auto se han interpuesto numerosos
recursos de apelacion, impugnados por la Abogacia del Estado,
gue se encuentran pendientes de resolucion por la Audiencia
Provincial. Asimismo la Abogacia del Estado ha presentado escrito
de acusacion.

2. Procedimiento penal derivado del accidente del buque
Prestige. En el aflo 2015 tuvo lugar la tramitacién y resoluciéon de
los recursos de casacion ante el Tribunal Supremo, en los que la
Abogacia del Estado en A Corufia trabajé en colaboracién con la
Abogacia General del Estado (Subdireccién de Servicios
Contenciosos y Departamento de Penal). El resultado final fue
altamente satisfactorio, pues la sentencia del Tribunal Supremo de
14 de enero de 2016 no sélo confirma la absolucién del ex Director
General de la Marina Mercante y de la Administracién General del
Estado sino que también acoge la pretensién de condena al Capitan
del buque por delito medioambiental y de declaracién de respon-
sabilidad civil de la compafiia aseguradora hasta el importe de mil
millones de délares.

3. Procesos civiles entablados contra el FROB, cuya representa-
cién y defensa ha asumido la Abogacia del Estado. Se trata concre-
tamente de seis procedimientos, dos ante los Juzgados de lo
Mercantil y cuatro ante los Juzgados de Primera Instancia. En los
Juzgados de lo Mercantil se impugnd, en un caso, una «operacién
acorde6n», y en otro, la aprobacién de las cuentas sociales del
Banco Gallego. La demanda se dirigia contra el Banco Gallego y el
FROB se personé como codemandado. En ambos casos se obtu-
vieron sentencias favorables en primera instancia, que han sido
apeladas por los demandantes. En los Juzgados de Primera
Instancia, varias empresas gallegas muy relevantes demandaron a
Nova Caixa Galicia y al FROB ejercitando acciones de nulidad y,
subsidiariamente, de resolucién de compraventas de acciones. Son
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procedimientos de muy elevada cuantia, muy laboriosos y de gran
relevancia mediatica. En primera instancia se han dictado dos sen-
tencias desfavorables (que el FROB ha apelado) y dos sentencias
favorables (que ha apelado la contraparte). Una de las desfavora-
bles para el FROB ha sido revocada por la Audiencia Provincial y
recurrida en casacion por la contraparte.

4. Procesos contencioso-administrativos por la exencién del IBI
de la factoria de Navantia en Ferrol. En el afio 2014 se recibi6 la
sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 9-10 2014,
que resolvié la cuestion prejudicial planteada por el Juzgado de lo
Contencioso Administrativo de Ferrol, en el sentido de que la
exencion del 1Bl que la Ley establece en favor del Ministerio de
Defensa podria constituir, en el caso de la factoria de Navantia en
Ferrol, una ayuda de Estado. A raiz de dicha sentencia, el Juzgado
de lo Contencioso Administrativo dicté dos sentencias desfavora-
bles para el Ministerio de Defensa y Navantia, contra las que se
interpuso recurso de apelacion, en el que se obtuvo en el afio 2015
sentencia favorable a los intereses del Ministerio de Defensa y de
Navantia. Respecto de los demés procedimientos pendientes, el
Juzgado ha incoado incidentes de extensién de efectos de la sen-
tencia dictada por el TSJ.

5. Proceso civil y procesos contencioso-administrativos entre la
Sociedad de Infraestructuras y Equipamientos Penitenciarios y el
Ayuntamiento de A Corufia derivados de un convenio de permuta
deinmuebles con pago de dinero, en virtud del cual el Ayuntamiento
adeuda a la SIEP mas de dos millones de euros. Por una parte, la
Abogacia del Estado, en representacién de la SIEP, demandé al
Ayuntamiento en via civil para exigir el cumplimiento del convenio
y el pago de la suma adeudada. En dicho procedimiento, el Juzgado
de Primera Instancia se ha pronunciado en el sentido de declarar la
incompetencia de la jurisdiccién civil y contra dicha resolucién se
interpuso recurso de apelacién que se resolvié en 2015 en sentido
favorable a la Abogacia del Estado. Por otra parte, el Ayuntamiento
reacciono frente a la demanda de la SIEP adoptando dos acuerdos
que han sido recurridos por la Abogacia del Estado en via conten-
cioso-administrativa. Por una parte, acordoé la reversién a su favor
de uno de los inmuebles objeto del convenio de permuta. El recur-



Memoria de la Abogacia General del Estado, 2015

so interpuesto por la Abogacia del Estado contra dicho acuerdo fue
estimado, y la sentencia ha sido apelada por el Ayuntamiento de A
Corufa. Por otra parte, el Ayuntamiento acordé revisar de oficio el
acuerdo municipal de celebracion del convenio. Contra dicho
acuerdo la Abogacia del Estado interpuso recurso contencioso-
administrativo en la Audiencia Nacional, en el que también se
obtuvo sentencia favorable. Esta tltima sentencia ha sido recurrida
en casacion por el Ayuntamiento, y los otros dos procedimientos
han sido suspendidos a resultas de lo que se resuelva en el recurso
de casacion.

6. Procesos concursales de las filiales de Pescanova. Aunque se
tramitan en el Juzgado de lo Mercantil n.° 1 de Pontevedra, se ha
encomendado a la Abogacia del Estado en A Corufia la representa-
cién del ICO, del CDTI y del Cofides en dichos procedimientos. Se
trata concretamente de los concursos de siete entidades (Insuifia,
Pescafresca, Bajamar Séptima, Fricatamar, Pescanova Alimentacion,
Frivipesca Chapela, y Frigodis). En todos ellos se ha aprobado el
convenio en el afio 2015.

7. Procesos contencioso-administrativos y actividad consultiva
generados por el procedimiento expropiatorio de la PLISAN, plata-
forma logistico industrial en la que esté previsto establecer un poli-
gono industrial y una zona de servicios del Puerto de Vigo (puerto
seco) de unos cuatro millones de metros cuadrados, y que ha sido
promovida mediante un convenio de fecha 29 de septiembre de
2000 por tres Administraciones: la Autoridad Portuaria de Vigo, el
Consorcio de la Zona Franca de Vigo y el Instituto Galego da
Vivenda e Solo dependiente de la Xunta de Galicia. La Abogacia
del Estado actiia como demandante y como demandada en unos
cuatro mil procedimientos en representacién de dos entidades
convenidas (Consorcio de la Zona Franca de Vigo y Autoridad
Portuaria de Vigo) y, ademas, desarrolla la actividad consultiva de
las tres Administraciones en virtud de un convenio de asistencia
juridica suscrito especificamente para esta actuacion. En el afio
2015 se ha firmado un convenio de vuelta al condominio derivado
de la sentencia que anulé el proyecto sectorial, han continuado las
actuaciones encaminadas a la ejecucién de las obras de sistemas
generales, se han roto las negociaciones encaminadas en una posi-
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ble transaccion que pusiera fin a los miles de procedimientos judi-
ciales pendientes sobre el justiprecio de las fincas expropiadas, los
expropiados presentaron una querella contra el director del IGVS
que finalmente fue archivada, y continda la tramitacién de los pro-
cedimientos, tanto los que estan en fase declarativa como los de
ejecucion de sentencia. Por Ultimo, la Xunta de Galicia ha incoado
un procedimiento de reposicion de la legalidad urbanistica en la
zona afectada por la anulacién del proyecto sectorial que previsi-
blemente dara lugar a nuevos procedimientos judiciales.

8. Dentro de los asuntos que han sido objeto de Circulares de la
Abogacia General del Estado, cabe destacar los referentes al cénti-
mo sanitario, al tratamiento de la hepatitis en centros penitencia-
rios, y a la impugnacién de acuerdos de las entidades locales por
incumplimiento de las normas de contencién del déficit presupues-
tario, entre otros.

3.1.2 Valoracion de la Abogacia del Estado

En 2015 se ha implantado con plena operatividad en todas las
Abogacias del Estado de Galicia y sus colectivos de letrados habili-
tados la recepcién telemética de notificaciones judiciales via lexnet.
Asimismo, las Abogacias del Estado en A Corufia, Pontevedra y
Ourense estan efectuando también la presentacion telemética de
escritos via lexnet, ante todos los 6rdenes jurisdiccionales, estando
pendiente su implementacion en la Abogacia de Lugo.

Continta regularmente la actividad derivada de los Convenios sus-
critos con las Universidades de A Corufia y Santiago de Compostela
para que los alumnos de Derecho puedan desarrollar sus practicas
en la Abogacia del Estado, en cumplimiento de los cuales se recibi6
a tres alumnos a lo largo de 2015 en A Corufa.

En el afio 2015 se han celebrado con periodicidad trimestral las
reuniones de coordinacion de las Abogacias del Estado de la
Comunidad Auténoma, y con periodicidad semestral las reuniones
con los letrados habilitados y las reuniones de todo el personal de
la unidad.
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Desde el punto de vista de la estructura y el funcionamiento de la
Unidad provincial, la situacién es en este momento satisfactoria en
términos generales.

Unicamente, desde el punto de vista de los medios personales, ha
de destacarse la situacion de vacante en la que ha quedado una de
las plazas de Abogado del Estado, lo que pone a esta Abogacia en
una situacién de déficit claro en relacién con la carga de trabajo
que padece.

En cuanto a la coordinaciéon entre las Abogacias provinciales de la
Comunidad Auténoma de Galicia, se ha avanzado extraordinaria-
mente en cuanto a comunicaciéon y homogeneidad de actuacion y
criterios, lo que merece, a juicio de quien suscribe, un juicio alta-
mente positivo.

3.2 Abogacia del Estado en Lugo
3.2.1 Asuntos de especial interés
ACTIVIDAD CONTENCIOSA

En el Orden Jurisdiccional Civil se reconocen con normalidad las
especialidades procesales del Estado y demds Entidades Publicas,
incluida la exencién de la tasa por el ejercicio de la potestad juris-
diccional. Con la nueva regulacion, no es necesario aportar el for-
mulario con la declaracién de exencién, no plantedndose problema
alguno al respecto.

La mayoria de los procesos tramitados en este orden jurisdiccional
son procedimientos concursales, que continuaron incrementando-
se. En la mayoria de los casos se representa a la AEAT, teniendo
una relacién continua y fluida con la Abogacia del Estado de la
AEAT en A Coruiia (procuraduria). Practicamente ningln procedi-
miento concluye en convenio de acreedores, sino en liquidacion.
Los unicos incidentes concursales que se han planteado se refieren
al reconocimiento y pago de créditos contra la masa, y a la inter-
pretacién de clausulas de los convenios. Especialmente importante
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ha sido, por su posible proyeccién, el relativo a la interpretacion de
la clausula tipo de justificacién del cumplimiento del convenio, que
establece el pago mediante transferencia bancaria a la cuenta
corriente designada por los respectivos acreedores, con renuncia al
cobro de plazos temporalmente superados. La AEAT, por su régi-
men institucional, no designa cuenta, sino que utiliza los modelos
normalizados de ingreso, por lo que la entidad concursada sostuvo
que se renunciaba al cobro del crédito publico. Planteado incidente
de incumplimiento de convenio, la entidad concursada ha empeza-
do negociar con la AEAT el pago de los vencimientos impagados,
admitiendo la interpretacién administrativa de exclusién de dichas
clausulas.

Se incrementan las reclamaciones de cantidad a favor de diversos
6rganos y entidades (Fomento, Interior, Trabajo, CORREOS,
Consorcio de Compensaciéon de Seguros, fundamentalmente), y
particularmente la defensa de resoluciones de la Direccion General
de los Registros y del Notariado. En este ultimo dmbito ya se reco-
noce la falta de legitimacion del Estado en los caso de recursos
directos.

También se tramitan sustracciones internaciones de menores y
reclamaciones de alimentos en virtud de convenios internaciona-
les, con escaso éxito en la mayoria de los casos, y con muchas
dificultades en la tramitacion.

En el Orden Jurisdiccional Penal los procedimientos més frecuentes
siguen siendo los relativos a delitos fiscales, ejercicio acciones civi-
les en la via penal, defensa de funcionarios, asi como la defensa de
la responsabilidad civil subsidiaria del Estado.

Los procedimientos por delito contra la Hacienda Publica siguen
incrementdndose, aunque la tramitacién judicial es bastante lenta,
y en muchas ocasiones, infructuosa. Las ejecuciones son desarro-
lladas por la AEAT, en los términos dispuestos por la disposicion
adicional décima de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, sin que se planteen problemas dignos de resefiar.
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Particular referencia ha de realizarse, una vez més, al procedimien-
to dirigido contra una trama de inmigracién ilegal, prostitucion y
tréfico de drogas, en la que hay imputados numerosos funciona-
rios publicos de la Policia, Guardia Civil, Policia Local, y Extranjeria,
conocida como «Operacién Carioca». La Abogacia del Estado ha
asumido, hasta ahora, la defensa de un oficial de la Guardia Civil
imputado por no denunciar los hechos objeto de investigacién en
su momento. Las diligencias sumariales se van a desglosar en pro-
cedimientos distintos, alguno de los cuales serd, previsiblemente,
por delito fiscal y blanqueo de capitales, estando a la espera de la
oportuna liquidacién y/o del ofrecimiento de acciones.

Igualmente ha de destacarse el procedimiento iniciado, a raiz de
investigaciones de Vigilancia Aduanera, contra el titular de una
empresa de distribucion farmacéutica, Laboratorios Asociados
Nupel SL, y varias autoridades publicas, conocido como «Operacion
Campedn», en el que se asiste y representa a la AEAT, por un posi-
ble delito fiscal. Se encuentra ya pendiente juicio oral.

Por ultimo, ha tenido especial trascendencia, por sus efectos, dos
denuncias penales presentadas en el Juzgado de Instruccién de
Sarria por las obras de encauzamiento realizadas en dicha localidad
por la Confederacién Hidrogréafica Mifio-Sil. Una de las denuncias
supuso que el Juzgado de Instruccién tomara la medida cautelar de
paralizar la obra en cuanto a una tala de arboles, medida cautelar
que fue levantada tras recurrir en apelacién a la Audiencia
Provincial. Otra denuncia se referia a las actuaciones en un puente
de origen medieval, y también motivé la adopcion de medidas
cautelares por el Juzgado, confirmadas por la Audiencia Provincial.
Las actuaciones han sido finalmente archivadas, pero el auto de
sobreseimiento ha sido recurrido por los denunciantes ante la
Audiencia Provincial.

En el Orden Jurisdiccional Contencioso-administrativo siguen sien-
do las materias mas frecuentes las relativas a extranjeria, sanciones
de tréfico, orden publico, licencias de armas, y reclamaciones de
funcionarios, fundamentalmente de la Guardia Civil y de la
Sociedad Estatal Correos y Telégrafos, SA.
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La reforma de la Ley Jurisdiccional en materia de costas ya se ha
empezado a aplicar, plantedndose, como primera cuestion, cudndo
debe entenderse producida una estimacion parcial de pretensiones
que no conlleve imposicién de las costas. En el caso planteado, el
recurrente interpuso un recurso de plena jurisdiccion, suplicando la
anulacién del acto impugnado y el reconocimiento de una situa-
cion juridica individualizada. La sentencia estima el recurso, anula
el acto administrativo, pero ordena la retroaccién de las actuacio-
nes, tal y como se solicité al contestar al demanda con caracter
subsidiario. No obstante, el Juzgado impone las costas, estando
todavia la cuestion pendiente de recurso de apelacion.

En el orden social, los procedimientos méas frecuentes siguen sien-
do los de cesién ilegal de trabajadores y reclamaciones de fijeza, asi
como los procedimientos de modificacién de las condiciones de
trabajo, de vacaciones, procedimientos por despido derivados de
algin defecto en la contratacién temporal, reclamaciones deriva-
das de la no inclusion en bolsas de empleo o de falta del corres-
pondiente llamamiento, y reclamaciones por falta de alta o cotiza-
cién en la Seguridad Social, y por prestaciones de seguridad social.

También ha sido importante el incremento de las demandas de
oficio de la Inspeccion de Trabajo, recargo de prestaciones, y sala-
rios de tramitacién a cargo del Estado.

Se sigue realizando seguimiento de los expedientes de anticipos
reintegrables (ADOK).

ACTIVIDAD CONSULTIVA

Las peticiones informe, tanto verbal como escrito, proceden de la
Subdelegacién del Gobierno, del Jurado de Expropiacién Forzosa,
De la Dependencia de Trabajo y Asuntos Sociales, de la Delegacion
Provincial de Economia y Hacienda, de la Gerencia Territorial del
Catastro, de la Delegacion de la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria, de la Demarcacion de Costas, de la Capitania Maritima,
de la Unidad de Carreteras, de la Direccion Provincial del Servicio
Publico de Empleo Estatal, de la Direccién Provincial de la
Mutualidad de Funcionarios Civiles de la Administracion General
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del Estado, de la Confederacion Hidrografica Mifio-Sil, y de los
Centros Penitenciarios de Bonxe y Monterroso.

La mayoria de los informes solicitados por la Subdelegaciéon del
Gobierno se refieren a peticiones de particulares (tramitadas en su
mayoria como ejercicio del derecho de peticion), peticiones de fun-
cionarios, materia de orden publico, ejercicio del derecho de reu-
nion, régimen de extranjeria, contrataciéon de personal por corpo-
raciones locales, interpretacién de resoluciones jurisdiccionales y
sobre la eventual remisién de asuntos al Ministerio Fiscal.

Los informes solicitados por el Delegado Provincial de Economia y
Hacienda son generalmente de caracter preceptivo y de tramite,
y también se informa con ocasion de la celebracién de subastas y
supuestos de adquisicion directa regulados en la Ley del Patrimonio
de las Administraciones Publicas, y su interpretacion mas adecua-
da. También se han realizado informes relativos a reclamaciones de
fincas y otros bienes de Patrimonio del Estado, al efecto de trami-
tarlos como reclamacién previa, proceder al ejercicio de acciones, o
tramitar regularizaciones registrales. Siguen tramitandose los ulti-
mos procedimientos de abintestato a favor del Estado, y también
se realizan informes relativos a la suficiencia juridica de la docu-
mentacion presentada para realizar modificaciones en el Catastro.

La Agencia Estatal de la Administracion Tributaria fundamental-
mente solicita los informes preceptivos sobre expedientes de apre-
mio fiscal, hipotecas unilaterales, asi como sobre recursos adminis-
trativos de los contribuyentes, criterios de interpretacion normati-
va, peticiones de informacion tributaria y consultas sobre ulteriores
actuaciones.

La funcién consultiva también se extiende a la intervencién del
Abogado del Estado en los 6rganos colegiados de los que forma
parte, como es el caso del Jurado Provincial de Expropiacién.

Ademas, desempefio la tarea de secretario del Patronato de la
Fundacién Estatal CETAL (Centro Tecnolégico Agroalimentario de
Lugo), asi como la coordinacién del Convenio de Asistencia Juridica
de la entidad Consorcio de la Ciudad de Santiago de Compostela.
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3.2.2 Valoracién de la Abogacia del Estado

Las relaciones de la Abogacia del Estado con los diferentes érganos
y autoridades administrativas son excelentes.

El funcionamiento de la Abogacia del Estado es satisfactorio, si
bien la actividad contenciosa supone un notable incremento de la
carga de trabajo, en detrimento del desarrollo de una actividad
consultiva mas directa e inmediata.

La implantacion del sistema de notificaciones LEX-NET en la Abogacia,
tanto en la Audiencia Provincial, como en los Juzgados de la provin-
cia, es practicamente total en todos los érdenes jurisdiccionales, aun-
que con fallos frecuentes del sistema. En casos especiales, en los que
se haya de remitirse mucha documentacion, el Juzgado utiliza el
Servicio Comun de Notificaciones, y nosotros la aportacion personal.

La Abogacia del Estado dispone de letrado habilitado general, uno
de los letrados del SPEE. La relacién con los letrados habilitados
especiales (Consorcio, Fogasa, SPEE y Guardia Civil), es fluida y con-
tinua, siguiendo las pautas marcadas por la Abogacia General.

El personal auxiliar se compone de dos auxiliares administrativos, si
bien desde septiembre del aflo 2014 sélo esta cubierta la plaza de
Jefe de Negociado Administrador de Oficina N 18, estando pen-
dientes de cobertura de la otra plaza de auxiliar.

Las dependencias de la Abogacia, sitas en el edificio de la Agencia
Estatal de la Administracién Tributaria, se encuentran en buen esta-
do, aunque se esta pendiente la destruccién de archivos, la baja de
material informético, y la posibilidad de pintar la zona comdn.

3.3 Abogacia del Estado en Ourense

3.3.1 Asuntos de especial interés

CONTENCIOSO

En el orden jurisdiccional civil, se mantiene el ritmo decreciente en
el inicio de nuevos procedimientos concursales, mejordndose la
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coordinacién con la AEAT, en los existentes, de mayor cuantia,
concretdndose en instrucciones para ejercitar mas de treinta accio-
nes rescisorias para obtener la reintegracion de determinados bie-
nes a la masa activa, oposicion a la aprobacién judicial de la pro-
puesta anticipada de convenio y ejercicio de demandas incidenta-
les para el cobro de créditos contra la masa. Ello ha supuesto, por
su volumen, un sustancial incremento de la carga de trabajo de la
oficina en la segunda mitad del afio. Destacar finalmente que ante
la deficiente notificacion telemética por parte del Juzgado
Mercantil, se ha planteado, en un caso concreto, incidente extraor-
dinario de nulidad de actuaciones.

En el orden jurisdiccional contencioso administrativo, se continda
apreciando una cierta disminucion de los procedimientos por san-
ciones de trafico como consecuencia de los cambios legislativos
que han aumentado el descuento por abono inmediato de la san-
cién y el criterio de imposicién de las costas procesales tras la refor-
ma de la LICA.

En materia de extranjeria, sin aumentar su nimero, si se ha produ-
cido una mayor complejidad en los procedimientos, por un mayor
rigor en la concesion de autorizaciones en la oficina correspondien-
te. A lo expuesto se ha unido una labor revisora de autorizaciones
ya concedidas por desaparecer las circunstancias que las justifica-
ron en su dia, o por acreditarse que habian sido obtenidas fraudu-
lentamente. En tales procedimientos administrativos de extincion
se ha asesorado activamente en la tramitacion de los oportunos
expedientes, lo que ha permitido la confirmacién en sede judicial
de los actos administrativos mas tarde objeto de recurso.

Tal actuacion iniciada el afio pasado se ha ampliado, también
durante 2015, a la revision previa de actos administrativos en la
materia, susceptibles e impugnacién jurisdiccional por suponer
expulsién o denegacion de autorizacién de residencia, de tal mane-
ra que se reflejen en tales actos administrativos los nuevos criterios
del TSJ de Galicia y del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, o
se subsanen errores advertidos en la tramitacién del expediente,
habiéndose revisado con anterioridad a su firma por el Subdelegado
del Gobierno, al menos veinte resoluciones y solicitado, puntual-
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mente, la revocacion de actos recurridos jurisdiccionalmente, al
objeto de evitar la condena en costas.

Durante este afio la Abogacia de Estado ha seguido desarrollando
una oposicién activa en las piezas separadas de medidas cautelares
y cautelarisimas, con una directa comunicacién a la Brigada
Provincial de Extranjeria, aun cuando técnicamente no se hubiera
producido la personacion en el procedimiento, lo que ha permitido
resoluciones favorables a los intereses de la Administracion, poste-
riormente confirmadas en apelacién por el TSJG, y un aumento de
la condena en costas, en tales incidentes.

Se ha continuado con la labor revisora, en apoyo de la oficina
correspondiente de la Subdelegacién del Gobierno, en relaciéon con
diversos acuerdos de Corporaciones Locales, impugnandose, en
concreto una nueva RPT aprobada en un Concello, con la que se
pretendia sustanciales subidas salariales, mediante la alteracién de
los complementos especificos de la practica totalidad de los
empleados publicos de la plantilla municipal.

Finalmente y como novedad en este orden jurisdiccional, se estan
impugnado, siguiendo superiores instrucciones, todas las nuevas
liguidaciones de la Tasa por abastecimiento de agua potable, gira-
das por el Concello de O Pereiro de Aguiar, al Centro Penitenciario
sito en su termino municipal, con impugnacién indirecta de la
Ordenanza reguladora de la Tasa correspondiente, que ha supues-
to duplicar injustificadamente, el coste del abastecimiento para tal
Centro.

En el orden jurisdiccional penal, la sentencia absolutoria, en cuanto
al delito contra la Hacienda Publica, respecto del obligado tributa-
rio UCO, S. A., su administrador y colaboradores necesarios, dicta-
da por la Audiencia Provincial de Ourense, ha sido casada por el
Tribunal Supremo, si bien la Audiencia Provincial de Ourense, rei-
terando de nuevo su pronunciamiento absolutorio, ha requerido la
presentacion de nuevo recurso de casaciéon ante el Alto tribunal,
que ha sido resuelto mediante nueva sentencia n.° 523/2015, (Sala
2.2, Recurso de Casacion 327/15), de fecha 5 de octubre 2015,
estimatoria de las pretensiones ejercitadas por la Abogacia del
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Estado, fijando una doctrina general sobre la fijacién de los ele-
mentos subjetivos y objetivos del delito fiscal, en los términos
defendidos y provocando finalmente sentencia condenatoria de la
Audiencia Provincial de Ourense.

Se estd promoviendo activamente por la Abogacia del Estado en
Ourense el ingreso en prisién, aln el caso de condenas inferiores
a dos afios, cuando el obligado tributario ha reconocido los
hechos, en sentencia de conformidad, con la oposicién de la
Abogacia del Estado, y posteriormente, por ser uno solo el delito
contra la Hacienda Publica, la pena es inferior a dos afios y resul-
ta imposible la exaccién de la responsabilidad civil por la via de
apremio, como consecuencia de la insolvencia de los condena-
dos, especialmente en los casos en que las bases imponibles
defraudadas surgen de negocios juridicos, especial y evidente-
mente lucrativos para mercantiles de las que los condenados son
Unicos administradores y participes, sin que se justifique la razén
de tal sobrevenida insolvencia.

Se contintia en la asistencia a miembros de las fuerzas y cuerpos de
seguridad del Estado, que ha sido especialmente fructifera en
cuanto a sus resultados y que se ha incrementado respecto del afio
anterior con la asistencia a miembros de la Guardia Civil.

Finalmente sefialar que continda la intervencion, a solicitud de la
Subdelegacién del Gobierno, en distintos procedimientos penales,
que investigan la existencia de una trama organizada y delictiva,
para la obtencién fraudulenta de permisos de residencia y trabajo,
especialmente ante el Juzgado de Instruccién de Verin.

Destacar que, ante la evidencia de testificales, en procedimientos
ante distintos 6rdenes jurisdiccionales, que eran manifiestamente
falsas, se han obtenido distintas sentencias deduciendo testimonio
por los correspondientes delitos, abriendo nuevas causas penales
por tales inveraces declaraciones.

Costas Procesales. Se cuida especialmente el correcto seguimiento
del incidente, que la cuantia sea la adecuada y la tramitacién pos-
terior hasta su cobro.
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CoNsuLTIVO

En general continia manteniéndose, como en el pasado afio, un
incremento muy significativo, alcanzandose practicamente los tres-
cientos cincuenta informes.

Se ha mantenido la ténica, ya habitual, de un aumento en la ya
importante carga de trabajo requerida por la Confederacién
Hidrografica del Mifio-Sil, en especial en consultas verbales, reu-
niones, mesas de contratacién e informes, algunos de ellos de
singular complejidad, continuandose satisfactoriamente la asis-
tencia juridica a la Zona Norte de la Sociedad estatal Aguas de las
Cuencas de Espafa, en virtud del Convenio suscrito con la
Abogacia General del Estado, tras el nombramiento del Abogado
del Estado-Jefe de Ourense como coordinador del mismo. Este
afo 2015, y en el marco del citado Convenio se han asumido
desde la Abogacia del Estado de Ourense veintinueve procedi-
mientos contencioso-administrativos ante el Tribunal Superior de
Justicia de Galicia.

3.3.2 Valoracion de la Abogacia del Estado

OTROS ASPECTOS INTERNOS Y EXTERNOS DEL FUNCIONAMIENTO
DE LA ABOGACIA DEL ESTADO DE OURENSE

En lo referente a las relaciones externas de esta Abogacia se ha
seguido profundizando en la coordinacién de actuaciéon con la
Fiscalia de Ourense y mejora de relaciones con el Colegio de
Abogados, facilitando la intervencion de Abogados del Estado en
conferencias, promoviendo la realizacién de practicas, consolidan-
dose la mejora notable en la calidad en el trato, tanto a Entidades
y Organismos Publicos, como a particulares, lo que ha redundado
en una imagen publica de mayor eficiencia y mejor servicio, despa-
chandose los informes de tramite y bastanteos practicamente en el
dia, en la mayor parte de los casos.
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3.4 Abogacia del Estado en Pontevedra
3.4.1 Asuntos de especial interés

A) PROCEDIMIENTO cIVIL 139/2015, SEGUIDO ANTE EL JUZGADO DE
1.2 INSTANCIA N.° 4 DE PONTEVEDRA A INSTANCIA DE LAS HEREDERAS
DE D.2 EsTHER LAGO

Reivindicacién de la mitad del patrimonio decomisado como con-
secuencia de la causa penal seguida en su momento contra
D. Laureano Oubifia y su esposa, D.* Esther Lago, que no lleg a
ser condenada por fallecer durante la instruccion.

Las herederas reclaman la mitad de dicho patrimonio por entender
que pertenecia a su madre, que no fue condenada y, por ello, no
pudo ser objeto de la medida penal del comiso de sus bienes. Tras
intentar se dejara sin efecto ante la jurisdiccién penal (Audiencia
Nacional y Tribunal Supremo) y luego ante el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (que rechazé la pretension por no haberse
agotados los recursos ante las instancias nacionales), se acude aho-
ra a la via civil.

Ha recaido sentencia en primera instancia desestimando la deman-
da y ha sido recurrida por las actoras en apelacién. A la espera del
fallo de la Audiencia Provincial de Pontevedra.

B) Proceso PENAL 31/2015, SEGUIDO ANTE EL JUZGADO DE LO PENAL N.° 3
DE PONTEVEDRA

Causa por delito fiscal contra la Cooperativa del Mar San Miguel
por transacciones masivas de productos del mar en régimen clan-
destino, sin contabilizar ni declarar a efectos tributarios.

Sentencia condenatoria contra el Presidente en primera instancia.
Recurrida en apelacién, el fallo ha sido anulado por falta de moti-
vacion de la autoria. A la espera de que se dicte nueva sentencia
por el Juzgado.
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C) EJECUCION DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE 30 DE OCTUBRE
pE 2009

El fallo judicial anulaba el Plan Especial de Ordenacion del Puerto
de Marin aprobado en el afio 2000 ordenando la reposicién de la
zona portuaria a su anterior situacion y estado, eliminando las
infraestructuras ejecutadas a su amparo.

Tras intentar infructuosamente que el TSJ de Galicia definiera las
concretas infraestructuras a eliminar (si las hubiera), se recurrié en
casacién, siendo tal recurso inadmitido a tramite por el TSJ. Recurrida
tal decision en queja, el TS estima el recurso, ordenando la admisién
de la casacién y afadiendo una serie de pronunciamientos sobre el
fondo que validan las tesis sostenidas por la Abogacia del Estado.

Penda actualmente de resolucion el correspondiente recurso de
casacién, del que se espera obtener un pronunciamiento nitido
sobre el alcance real de la ejecucion del fallo de 2.009.

D) EJEcUCION DE LA SENTENCIA DEL TSJ DE GALICIA DE ANULACION DEL
ABONO POR EL AYUNTAMIENTO DE PONTEVEDRA A SUS EMPLEADOS DE
UNA PRODUCTIVIDAD FRAUDULENTA, SUSTITUTIVA DE LA PAGA
EXTRAORDINARIA ELIMINADA EN EL ANO 2012 (PROCEDIMIENTO
ABREVIADO 30/2013, JuzGApo DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
N.° 1 DE PONTEVEDRA)

Se ha forzado al Ayuntamiento a presentar un plan para el cumpli-
miento del fallo que ha sido aprobado por el Juzgado de lo
Contencioso Administrativo de Pontevedra a finales de 2.015,
estando actualmente en curso de ejecucion.

E) INFORME SOBRE LA PROCEDENCIA DE ATENDER LOS REQUERIMIENTOS DEL TS)J
DE GALICIA DE LLEVAR A EFECTO LA SENTENCIA DEL TS DE 30 DE OCTUBRE
pe 2009

Tema conexo con el anterior. Se informé sobre la imposibilidad de
atender tales requerimientos en tanto no se fallase la casaciéon en
curso.
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3.4.2 Valoracién de la Abogacia del Estado

El elemento de impacto méas acusado en el funcionamiento de la
unidad ha sido, durante 2015, la prolongada baja por materni-
dad de D.? Isabel Alfonso, que ha obligado a multiplicar la acti-
vidad de los restantes Abogados para paliar los efectos de su
ausencia.

Durante 2015 se han cubierto ya las dos plazas de personal auxiliar
de la unidad de Vigo. En Pontevedra estan cubiertas dos de las
plazas de auxiliar, prestandose también servicio por una colabora-
dora social.

El local anexo de la sede de Pontevedra se ha dotado de un despa-
cho, en el que podrian acomodarse Letrados Sustitutos.

Datos numéricos de la actividad de las unidades

ANEXO |

Actuaciones consultivas

Abogacia Abogacia Abogacia | Abogacia

Actuaciones del Estado 8 del Estado | del Estado
: del Estado Totales

consultivas enA en Lugo en en

Corufia g Ourense | Pontevedra
Dictamenes A 2 0 13 65 80
Otros dictamenes 186 61 62 69 378
Informes sucintos 221 181 247 64 713
Notas 21 58 9 2 20
Bastanteos 352 7 65 34 458
Asistencias 208 39 170 55 472
Otras actuaciones 37 56 7 24 124

consultivas

Totales 1.027 402 573 313 2.315
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ANEXO 11l

Actuaciones en la jurisdiccién econémico-administrativa

Nombre Nombre
GTaEIIiA::Fi{a dg la dc? la Total
Unidad Unidad
Resoluciones TEAR (1) 13.300 13.300
Resoluciones de la Secretaria y 1.514 1.514
elaboracion de ponencias (2)
Asistencia a TEAR (3) 61 61

(1) En esta categoria se indica el nimero total de resoluciones aprobadas por el
TEAR-TEAL (se incluyen piezas separadas de suspension, las de érganos uniper-
sonales y las de 6rganos colegiados).

(2) Engloba aquellas resoluciones finalizadoras del procedimiento que revisa el Abo-
gado del Estado como 6rgano unipersonal, asi como las ponencias que redacte.

(39 Se incluye el nimero de dias que el Abogado del Estado acude al Tribunal ya sea
a sesiones o para realizar cualquier labor de asesoramiento (solo Abogados del
Estado que no ejercen secretaria de modo permanente en el Tribunal)

4. ABOGACIA DEL ESTADO EN ANDALUCIA, CEUTA
Y MELILLA

4.1 Asuntos contenciosos
4.1.1 Jurisdiccion civil
Sobresale en 2015 lo siguiente:

— Resaltar el gran numero de pleitos concursales, los cuales son
llevados por los servicios juridicos del Estado en las provincias
donde no existe Servicio Juridico de la AEAT, es decir, en todas
excepto Sevilla y Méalaga.

—  En Melilla: En el &mbito civil, destaca la suspensién del proce-
dimiento ordinario 447/2012 (Clave A) a instancia del actor en
el que se ejercitaba una accién declarativa de dominio respec-
to de un inmueble adscrito al Ministerio de Defensa.
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Destacamos la sentencia favorable recaida en primera instan-
cia en el PO 233/2013 en el que se reclamaba una indemniza-
cién a la AEAT por gastos de dep6sito.

Igualmente contindan los procedimientos de declaracion de
dominio y de reanudacién de tracto contra Patrimonio del
Estado.

A finales del mes de noviembre de 2015 la abogada del Estado
Jefe asumio la presidencia de la Comision de Justicia Gratuita
como consecuencia de la reforma de la Ley 1/1996. Fue la
primera Comision que se adapto a la reforma de la Ley 1/1996.
Esto ha supuesto un aumento de carga de trabajo, que se con-
creta sobre todo en la resolucién de consultas verbales por
parte del personal adscrito a la Comisién asi como la firma
diaria de una media de 80 resoluciones de concesién.

En Huelva: En la jurisdiccién civil se ha incrementado ligera-
mente el n.° de procedimientos abiertos en relacion al afio
2014, concretamente se ha pasado de 107 a 132 procedi-
mientos (incluyendo los del Consorcio de Compensacién de
Seguros), se han presentado y se han continuado tramitando
gran numero de demandas de ejecuciones hipotecarias y recla-
maciones de cantidad de la Entidad SEPES, asi como tercerias
de dominio en el &mbito de procedimientos administrativos de
apremio seguidos por la AEAT. Numerosisimas, y costosos los
distintos tramites, son también las demandas de alimentos que
interponemos en el &mbito del Convenio de Nueva York de
1956. Por otro lado se han interpuesto diferentes procedi-
mientos monitorios correspondientes a distintas entidades
convenidas (Correos, EOI, Consejo Superior de Investigaciones,
Corporacién de RTVE...) asi como reclamaciones de dafios
(generalmente por accidentes de vehiculos de la Guardia Civil).
En Almeria: Es de destacar el estado del procedimiento R. A.
0401000081/2011, al que se hizo referencia en la Memoria
de 2014: Accién reivindicatoria de parcelas situadas en zona
deslindada como dominio publico maritimo terrestre en
Roquetas de Mar.

El deslinde fue anulado por la Audiencia Nacional, sin que has-
ta la fecha se haya deslindado nuevamente. La cuantia de este
pleito se sefialé6 por el demandante en 5.880.708 euros.
Sefalado el juicio para el dia 01/10/2015, se solicit6é por esta

429



Abogacias del Estado en la Administracion Periférica

430

Abogacia la suspension y la terminacién anticipada por caren-
cia sobrevenida de objeto como consecuencia de la anulacién
del deslinde. Por no tener el Estado actualmente ni titulo (al no
haber deslinde), ni posesiéon material. Fue aceptada integra-
mente esta peticion por el Juzgado con las argumentaciones
expuestas, pero se recurrié en apelacion por la parte actora,
hallandose ya pendiente de resolucién en la Audiencia.
Igualmente es destacable el procedimiento R. A.
0401000102/2011, en el que se ejercitaba por la parte actora
una accion negatoria de servidumbre respecto de una tuberia
instalada por Acuamed para reutilizacion de aguas residuales.
Obra de interés publico asi declarada en la Ley del Plan
Hidrolégico Nacional. La sociedad Acuamed estaba especial-
mente interesada en el resultado de este proceso. Se dictd
sentencia estimatoria de todas las excepciones alegadas en el
juicio, por discurrir la tuberia por dominio publico hidraulico y
por no poderse retirar en ninglin caso por ser una obra de
interés general.

Asimismo merece mencién el procedimiento R. A.
0401000047/2015, en el que se ejercita accion reivindicatoria
contra la Junta de Andalucia, respecto de varias fincas sitas en
el conocido como paraje La Charca de Adra.

EnJaén: En el orden jurisdiccional civil, destaca el Procedimiento
1707/2012, seguido ante el Juzgado de Primera Instancia n°1
de Jaén, en el que se ejercita una accién reivindicatoria en
nombre y representacion del ICO de un terreno que constituye
en la actualidad la sede de una agrupacion local del PSOE. Se
estimé la demanda en primera instancia, obteniendo un pro-
nunciamiento completamente favorable al ICO, estando el
pleito pendiente de resolverse en apelacion.

En Cadiz: En el &mbito mercantil, lo mas destacado son los
pleitos conexos con otros penales que se han descrito con méas
detalle en memorias anteriores, todos ellos relacionados con el
grupo de empresas QUALITY FOOD. De los pleitos civiles en
que era parte esta Abogacia del Estado esta pendiente Proceso
de ejecucion el que dio lugar al P. O. 4/2005, suspendido
como consecuencia de prejudicialidad penal derivada de los
asuntos penales que mas abajo se sefialan.
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— En Ceuta: Destacan Asunto civil <Hamido Sedik Rivera» (R.

A. 10/12). Se interpuso por la AE demanda reivindicatoria,
gue ha sido estimada, pendiente de apelacion.
Asunto civil «doble inmatriculacién, Monte Benzu» (R.
A.8/2014). Se interpuso por la AE demanda declarativa de
dominio, desestimada en primera instancia, por falta de identi-
ficacion de la finca. Resolucion confirmada por la AP.

— En Sevilla: Destacamos el Procedimiento Ordinario n.°
1624/2015, Juzgado de Primera Instancia n.° 24 de Sevilla, en
el que se solicitan méas de seis millones de euros a la Autoridad
Portuaria de Sevilla en concepto de revision de precios por las
obras de la nueva esclusa del puerto de esta ciudad. En este
asunto, después de firmada en conformidad la liquidacion defi-
nitiva del contrato, la autoridad portuaria detect6 un error por el
que se habia duplicado el pago de una certificacion de obra,
requiriendo a la contratista su devolucion. Asi lo hizo ésta, que
acto seguido present6 la demanda de la que damos cuenta.

4.1.2 Jurisdiccion penal

Son habituales y numerosas en todas las provincias las causas por
delitos contra la Hacienda Publica y demés delitos econémicos con
dafio para el Tesoro.

Destacamos los siguientes asuntos:

— En Melilla: En cuanto al orden penal, se sigue con la tramita-
cién del llamado caso del «voto por correo» en el que la abo-
gacia del Estado asume la representacién y defensa de un fun-
cionario de Correos y Telégrafos. En este afio no ha existido
ninguna actuacién procesal relevante.

A lo largo del afio 2015 se instruy6 las DP 866/2014 en la que
fueron imputados varios Guardias Civiles por las llamadas
«devoluciones en caliente». La causa fue sobreseida si bien el
auto ha sido recurrido en apelacion por las acusaciones popu-
lares personadas.

Por otro lado, la Audiencia Provincial confirmé el sobresei-
miento del Delegado del Gobierno y de un Comandante de la
Guardia Civil en las DP 133/2014.
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La Audiencia Provincial también confirmé el sobreseimiento de
la Gerente Territorial del Catastro en las DP 173/2013.

En Malaga: Son especialmente relevantes, por su repercusion
mediética y juridica, de conformidad con lo ya reflejado en la
memoria correspondiente a los ejercicios anteriores, las actua-
ciones penales realizadas en los procedimientos incoados
como consecuencia de las grandes «operaciones» de blan-
queo de capitales, en el que esta Abogacia del Estado estd
personada en nombre de la Hacienda Publica, y, en concreto,
las realizadas en:

La Operacion «Goldfinger», de gran repercusion mediética al
estar imputados por delitos conexos contra la ordenacion del
territorio Julian Mufioz y Roca, habiéndose dictado en el pasa-
do ejercicio el auto de apertura del juicio oral. Las sesiones han
comenzado en el mes de enero del presente ejercicio.

Ha recaido sentencia condenatoria en el juicio oral 176/2012
ante el Juzgado de lo penal n.° 1 de Malaga para tres de los
acusados en el procedimiento por delito fiscal supuestamente
perpetrado por elementos de la «mafia» italiana, declarando la
responsabilidad civil solidaria del pago de la cuota tributaria
defraudada por algo mas de 19 millones de euros.

Igualmente ha de destacarse como en memorias anteriores
—por su relevancia mediatica— que siguen tramitandose las dili-
gencias previas ante el Juzgado de Instruccién n.° 5 de Malaga
como consecuencia de la denuncia que la Autoridad portuaria
de Malaga realiz6 de las irregularidades detectadas en ciertas
obras portuarias. Se ha ordenado en 2015 la realizacién de
una campafa de sondeos sobre diferentes cuestiones técnicas
planteadas por las defensas, a la vista del acto de ratificacion
del nuevo dictamen de los peritos designados judicialmente.
Durante 2015 la Abogacia del Estado ha procedido a la perso-
nacion en ciertos asuntos de trascendencia mediatica, concre-
tamente en las Diligencias previas 4199/2015 seguidas ante el
Juzgado de Instruccion n.° 8 por fraude de subvenciones otor-
gadas por la Administraciéon autondémica en materia para la
formacién profesional para el empleo, con cargo a los fondos
de la Unién Europea, procedimiento conocido en prensa como
«caso Edu» y en las previas 2108/2014 ante el Juzgado de
instrucciéon n.° 9 seguidas con ocasién de la obtencién fraudu-
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lenta de prestaciones por desempleo y autorizaciones de resi-
dencia y trabajo o tarjetas de familiar comunitario mediante la
creacion de una empresa ficticia, conocida como «operacién
Gandhi», con numerosos imputados.

En Cadiz: Los asuntos mds importantes:

Ante el Juzgado Mixto nim. 3 de La Linea se tramitan
Diligencias Previas 855/07 (R. A. 73/07; R. D. 24/07) por una
presunta expoliacion del patrimonio histérico artistico por par-
te del buque Odyssey, perteneciente a una empresa americana
especializada en la busqueda de tesoros en el fondo del mar.
Durante un tiempo se declaré el secreto sumarial y, una vez
levantado, se aceptd nuestra personacién, hallindonos en fase
de instruccién.

En este apartado dejamos para el final dos asuntos muy impor-
tantes, que nos han ocupado y ocuparan durante bastantes
aflos. Ambos han sido tratados ampliamente en memorias de
ejercicios anteriores, a las que nos remitimos, centrandonos
ahora en las novedades producidas a lo largo del afio que aho-
ra concluye.

El primero afecta a la Red Iberoamericana de Logistica y
Comercio (RILCO) que es una sociedad anénima unipersonal
del CZFC creada en febrero de 2000 por el que fuera entonces
DEE en el CZFC D. MRC, el cual también asumi6 el cargo de
Consejero Delegado de la entidad, siendo sucedido en ambos
por D. MOM. Dado que se acredit6 en instruccién que gran
parte de los trabajos contratados para la construccién de la red
eran ficticios, se ejercitaron acciones penales ante el Juzgado
de instruccion nim. 4 de Cadiz contra los dos Delegados de
Zona Franca mencionados, asi como contratistas y técnicos
(presuntos delitos de prevaricaciéon, malversacion, fraude y
exacciones ilegales o apropiacion indebida y delito societario,
segun los casos).

El asunto se estd tramitando en paralelo ante el Tribunal de
Cuentas, por la responsabilidad contable, y ante la jurisdiccion
penal. El Tribunal de Cuentas dicté Sentencias condenatorias,
tanto en la instancia, como en apelacién, habiendo sido confir-
mada durante este afio por la Sala Il del Tribunal Supremo.
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La vista del juicio penal se celebré durante los meses de mayo
y junio de 2013, representando la Abogacia del Estado al
Consorcio y al Ministerio de Industria. El Abogado-jefe que
suscribe actuaba como testigo a solicitud de la defensa, con-
virtiéndose la declaracién testifical en una especie de alegato
cruzado entre Abogados, pues se plantearon no sélo cuestio-
nes de hecho, sino innumerables cuestiones juridicas. A lo lar-
go del juicio hubo frecuentes ataques en la prensa de los dos
exdelegados acusados contra los dos Abogados del Estado
actuantes (como Abogado y como testigo). MOM ataco espe-
cialmente al Abogado del Estado acusador y MRC al Abogado
del Estado que suscribe (pretextando que habia cometido falso
testimonio en mi declaracién). Fue secundada esta actuacion,
también en prensa, por distintos politicos locales, con la excep-
cion del Subdelegado del Gobierno, que apunté que la tesis de
un complot nuestro con la oposicién era més bien una estrate-
gia argumental de las defensas. En todo momento se silencié
que la Abogacia General habia dirigido el asunto desde el prin-
cipio (incluso firmando la querella un compafiero de la
Subdireccion de Asuntos contenciosos) y que la vertiente
seguida ante el Tribunal de Cuentas, con dos condenas conse-
cutivas, habia sido dirigida por otros compafieros competentes
para actuar ante dicho Tribunal. La virulencia no se detuvo en
la prensa, sino que el acusado MRC presenté recursos de casa-
cion y revision contra la ultima Sentencia del Tribunal de
Cuentas, asi como un recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional contra los dos Abogados del Estado de Cadiz,
asi como el Inspector actuario de la Agencia Tributaria en
asunto conexo sobre Delito Fiscal (relativo presuntamente a
parte de los fondos obtenidos por el mismo de la operacion
Rilco) y la Magistrada-Juez de Instruccién que accedi6 al dicta-
do de la dltima medida cautelar descrita. Tras el juicio largo y
desagradable que acabamos de comentar, se dicté Sentencia
que so6lo condenaba a MRC y absolvia al resto, si bien dejaba
claro que la actuaciéon de MOM era de negligencia grave,
como habia sefialado el Tribunal de Cuentas, afiadiendo algu-
nas negligencias mas a las detectadas por este dltimo, pero sin
llegar a convertir la actuacién en dolosa, requisito necesario
para condenar por malversacion. Durante el afio pasado se
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han resuelto los recursos de casacién interpuestos, con el
siguiente resultado: el de MRC, desestimado, el de la Abogacia
del Estado, estimado (pretendia que la Sala penal no se pro-
nunciase sobre la responsabilidad civil, por ser competencia del
Tribunal de Cuentas; y el de las demés partes acusadoras, esti-
mado en parte (se elevaron las penas de MRC)

Nos encontramos en fase de ejecucién de las dos Sentencias
firmes.

Podria hacerse una descripcién mucho mas detallada de este
pleito, pero la Abogacia General estd perfectamente informa-
da del desenvolvimiento del mismo.

El asunto Quality, al que ya hemos tenido ocasién de hacer
una somera referencia en el apartado de pleitos civiles (o, si se
prefiere, mercantiles) ha quedado ya reducido a un proceso
penal, quizas el nico que deberia haberse iniciado si se hubie-
ran conocido la realidad de los hechos desde un principio.

Sin perjuicio de remitirnos a la descripcion mas detallada rea-
lizada en memorias anteriores destacamos que con distintas
maniobras bancarias MGG acudié a distintos aumentos de
capital sin realizar aportaciéon econémica alguna e indujo a la
Zona Franca a suscribir de manera efectiva la parte que le
correspondia en dichos aumentos de capital. Por tanto las
acciones que pretende ahora que el Consorcio les abone, tras
vencer en el pleito civil sobre valoracién, en realidad no res-
ponden a una parte alicuota del Capital Social realmente
aportada.

La querella contra MGG se present6 inicialmente por la comi-
sion de posibles delitos de apropiacion indebida, delito socie-
tario y estafa. Esta querella dio lugar a la tramitacion de
Diligencias Previas nium. 924/2005 del Juzgado de Instruccion
num. 3 de Cédiz, hallandose actualmente en fase de instruc-
cion. Posteriormente, como consecuencia de la instruccion, se
ha ampliado la querella por la comisién delitos de estafa contra
diversos familiares de MGG y sociedades familiares, asi como,
méas adelante, por malversacién frente a MOM, anterior
Delegado del Estado.

La documentacion aportada en un momento ya avanzado de
la instruccién pone de relieve que més que un engafo de
MGG a MOM para conseguir el desplazamiento de fondos del
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CZFC, lo que hubo fue un engafio por parte de MOM al
Comité Ejecutivo del CZFC para conseguir dicho desplaza-
miento patrimonial. A dia de hoy lo que las pruebas ponen de
relieve es que MOM actuaba con pleno conocimiento de la
situacion y en connivencia con MGG y que los desplazamien-
tos que consigui6 del CZFC para adquirir acciones de QUALITY
o CAQ fueron obtenidos mediante la utilizacién fraudulenta
de distintas valoraciones que perseguian la financiacion irregu-
lar de la empresa privada con fondos publicos. En ese sentido
se ha ampliado la querella de modo que la posicién del CZFC
en un proceso de vital importancia, queda mucho mas prote-
gida de lo que lo estaba antes. Todo este cambio se ha realiza-
do dando conocimiento del asunto a la Abogacia General del
Estado y con expresa ratificacion por parte de ésta.

Aparte la presion habitual que conlleva este tipo de asuntos,
hemos tenido que declarar como testigos, a instancia de
MOM, los dos Abogados del Estado que asesordbamos al
Consorcio, asi como algunos concejales y el actual Director
General de Zona Franca (como consecuencia de ellos algtn
concejal ha ostentado condiciéon de imputado durante un
tiempo y el Director General sigue ostentandola). A ello se han
afadido reuniones tormentosas de los érganos colegiados del
Consorcio en las que pretenden manejar el contenido de nues-
tros escritos en contra de los criterios impartidos por la
Abogacia General. Tanto ésta, como la Subsecretaria de
Hacienda y Administraciones Publicas nos han apoyado por
escrito, pero los 6rganos colegiados, instados por la importan-
te representacion municipal que ellos existe, hacen caso omiso
de ello, habiendo solicitado incluso nuestra responsabilidad
disciplinaria.

En estos momentos se ha presentado escrito de acusacién por
nuestra parte y estamos a la espera de recibir el del resto de los
partes acusadoras.

Tenemos que sefialar igualmente varios procesos sobre mal-
versacion, ya comentados en memorias anteriores. El mas
antiguo de ellos derivaba de la ejecucion de obras irreales por
el Ente Publico Andaluz de Infraestructuras y Servicios
Educativos (ISE). El interés en nuestra personacién es por una
calificacién alternativa como delito fiscal. Al mismo se han uni-
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do otras personaciones ya realizadas por presuntas malversa-
ciones de distintos Alcaldes, o ex Alcaldes de la Provincia, asi
como Diputacién y Junta de Andalucia (uno en Rota, otro en
Cadiz y varios en Jerez de la Frontera).

— En Huelva: En el orden penal, (se ha pasado de 109 a 101 pro-

cedimientos), la mayoria de procesos en que se ha personado
esta Abogacia han sido por delitos contra la Hacienda Publica
o por atentados contra Agentes de la Autoridad o como perju-
dicados por dafios ocasionados en la unidad de carreteras o a
la Guardia Civil o Policia Nacional.
En el &mbito de la Autoridad Portuaria también ha sido muy
activa la participacién de esta representaciéon en una causa
penal 69/2014, tramitado como consecuencia de una denun-
cia de CC.OO. contra la Sra. Presidente y el Sr Director de la
APH en el que se les imputan diferentes delitos.

— EnJaén: En cuanto al orden jurisdiccional penal, se han obteni-
do sentencias favorables en la totalidad de delitos fiscales tra-
mitados. 437

— En Ceuta: Destaca Asunto PENAL Tarajal (R. A. 1/15): se dict6é
auto de sobreseimiento (provisional respecto de las lesiones y
homicidio, y libre respecto de la prevaricacién). El recurso de
apelacién frente al mismo esta pendiente de resolucién.
Diferentes procedimientos penales contra funcionarios, todos
en fase de instruccion.

— En Sevilla: También las actuaciones mas importantes se han
referido a delitos econémicos, en general delitos contra la
Hacienda Publica, sin que destaquemos ninguno en particular.

4.1.3 Jurisdiccion contencioso-administrativa

- En la Abogacia de Melilla: Destacamos en el &mbito conten-
cioso el gran nimero de procedimientos contenciosos admi-
nistrativos existentes en materia de extranjeria como conse-
cuencia de la ubicacién de la Ciudad Autébnoma de Melilla
como frontera sur de la Unién Europea y las conocidas entra-
das via maritima (patera), dobles fondos vehiculos o de saltos
a la valla.
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Esto hace que el nimero de procedimientos abreviados ya sea
por expulsién o por devolucion sea altisimo. Asi este afio ha
sido el que mayor nimero de procedimientos hemos iniciado y
finalizado. A estos se afiade que todas las resoluciones judicia-
les que sean susceptibles de ello son recurridas en apelacién
ante el TSJ. Tantos los procedimientos abreviados como los
recursos son repetitivos. Los Juzgados y la Sala han resuelto a
favor de la Administracion como puede observarse en los
datos contenidos en el anexo. No obstante, se repiten gozan-
do la mayor parte de los recurrentes del beneficio de justicia
gratuita.

En Mélaga: No hay nada especial que destacar, salvo los plei-
tos clave A contra resoluciones de la Autoridad portuaria de
Malaga que han ingresado durante el ejercicio y han sido
reflejados oportunamente en la memoria del Convenio.

En Cadiz: En este apartado estamos intentando cerrar los plei-
tos sobre IBI de Autoridades Portuarias descritos en memorias
anteriores, hasta que recaiga pronunciamiento del TEAC sobre
la obligacién del Catastro de resolver estas cuestiones antes de
que se abra la via econémico-administrativa.

En Huelva: En el orden contencioso debe mencionarse que se
mantiene el volumen de ejercicios anteriores (disminucién de
239 a 209 nuevos expedientes) y la tipologia de procesos no
ha variado (procedimientos sancionadores de trafico y orden
publico, autorizaciones de entrada, extranjeros etc.).

En cuanto a la Autoridad Portuaria de Huelva, la actividad
contenciosa administrativa se ha centrado sobre todo en pro-
cedimientos ordinarios en los que se impugnan liquidaciones
de IBI sobre terrenos de aprovechamientos publicos y gratuitos
situados en la zona de servicio de la Autoridad Portuaria y
reclamaciones de responsabilidad patrimonial.

EnJaén: En lo que se refiere al orden jurisdiccional Contencioso-
Administrativo, sin duda, la cuestién de mas trascendencia
durante este afio se ha producido en materia de costas proce-
sales. A partir de marzo de 2014, los tres Juzgados de lo
Contencioso-Administrativo de Jaén han aceptado la postura
defendida por esta Abogacia del Estado de limitar la condena
en costas en sentencia en asuntos de extranjeria, al amparo del
art. 139.3 LICA.
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Asi, en materia de saharauis se ha fijado con caracter general
en 75 euros, y en materia de extranjeria en 150 euros, frente a
los 750 euros por pleito que venia pagando la Administracion
en sentencias estimatorias.

Debe sefialarse la ingente cantidad de pleitos que existen en
Jaén en materia de extranjeria, y la doctrina contraria al criterio
de la Subdelegacion del Gobierno que mantiene el Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia (Sede Granada), lo que resul-
ta en la pérdida de la mayoria de pleitos en materia de ciuda-
danos saharauis.

Contrastando los datos de las costas abonadas por la
Subdelegacion del Gobierno en Jaén durante el afio 2013, y
las abonadas durante el afio corriente, se observa un ahorro de
mas de 480.000 euros, como consecuencia de dicho cambio
de criterio.

— En Sevilla: Continuamos interponiendo recursos contra las
liquidaciones emitidas por la Junta de Andalucia por la asisten-
cia sanitaria a internos en Centro Penitenciarios, a instancias
del Ministerio del Interior.

También es destacable los dos recursos interpuestos contra 439
resoluciones de la Administracién autonémica aprobando pro-

yectos de investigacion con células madre, a instancias del

Instituto Carlos Ill, en uno de los cuales se ha declarado la
competencia de la Sala de Granada para el conocimiento del

asunto.

Es también relevante el recurso interpuesto contra la

Ordenanza del taxi del ayuntamiento de Cérdoba, a instancias

de la CNMC, autos n.° 576/2015, de la Seccidén Tercera de la

Sala.

4.1.4 Jurisdiccion social

En esta jurisdiccidn, destacamos los siguientes asuntos o grupos de
asuntos mas relevantes:

— En Mélaga: En el orden social cabe destacar lo que sigue:

El juicio por despido improcedente seguido con el n.° 28/2015
ante el juzgado de lo Social n.° 6, interpuesto por uno de los
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colaboradores sociales que prestaba servicios en esta unidad
contra su cese en diciembre de 2014, siendo estimada su
demanda, habiendo formalizado esta abogacia del Estado el
correspondiente recurso de suplicacion contra la sentencia
conforme a las instrucciones impartidas por el Centro Directivo.
[Recurso recientemente desestimado por sentencia del TSJ
de 16 de marzo de 2016 a la vista de lo declarado por el
Tribunal Supremo en sentencias de fecha 27 diciembre 2013
(rcud. 217/2012, 2798/2012 y 3214/2012), dictadas por el
Pleno, revisando anteriores pronunciamientos y de 22 de ene-
ro de 2014 (rcud. 3090/2012)].

Existen numerosos pleitos pendientes sobre reconocimiento de
sexenios a los maestros de religién, cuyos juicios se han ido
suspendiendo por estar pendiente de resolucién firme el con-
flicto colectivo planteado sobre la materia, que fue resuelto en
sentido desfavorable a los intereses del Ministerio por la
Audiencia Nacional y que recientemente el TS ha confirmado.
De esta manera, se prevé que se reanuden tales juicios a cuya
celebracién habra que asistir en 2016, habiéndose solicitado
por esta Abogacia del Estado instrucciones al Centro Directivo
sobre cudl ha de ser nuestra actuacién procesal en tales pleitos.

En Melilla: En cuanto al orden jurisdiccional social, debe tener-
se en cuenta que la abogacia del Estado no cuenta con letrado
habilitado del Servicio Publico de Empleo Estatal por lo que la
totalidad de los procedimientos en que sea parte dicho orga-
nismo son asumidos por la abogacia del Estado en Melilla.
Hemos sufrido a lo largo de este afio 2015 continuas suspen-
siones de sefialamientos. Algunos de ellos se han suspendido
hasta seis veces.

Como asunto relevante destacamos del procedimiento segui-
do en el Juzgado de lo Social despido 156/2014 Juzgado. En
ese procedimiento en anterior director de la Autoridad
Portuaria de Melilla solicité una indemnizacién por desisti-
miento mutuo. Si bien la Sentencia fue favorable al actor, pos-
teriormente renuncié a la indemnizacién reconocida en la
Sentencia.

En Cadiz: En asuntos de coordinacién de consultivo con con-
tenciosos del orden social, recordamos que en memorias ante-
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riores deciamos que se habia solicitado informe sobre diversas
reclamaciones previas a la via laboral de trabajadores interinos
que habian sido contratados sucesivamente, enlazando con-
tratos, durante varios afios. La pretensién era de conversion de
los contratos en indefinidos y se utilizaba como apoyo por la
Autoridad Portuaria de Cadiz un informe de un supuesto simi-
lar emitido por la Abogacia del Estado en Cantabria. De acuer-
do con el Departamento de lo Social de la AGE se considero
que era muy dificil emitir informes conjuntos para estas recla-
maciones previas y se optd por esperar al resultado de los
pleitos, donde se analizaria las situaciones una a una.

Una vez aplicada esta estrategia comprobamos que se han
perdido todos los pleitos celebrados, salvo en uno de los
Juzgados. Ya en 2015 el TSJA acaba de unificar el criterio en
suplicacién, anulando la Unica Sentencia que nos era favora-
ble, con lo que, con comunicacién a nuestro Departamento de
lo Social y a Puertos del Estado, nos preparamos para recibir
todas las Sentencias, en bloque, contrarias a nuestros intere-
ses. Prefiere no obstante Puertos del Estado que se sigan tra-
mitando independientemente y se opte por la indemnizacién,
en lugar de estimar las reclamaciones previas, con lo que ya ha
cesado este foco de conflicto.

En Huelva: En el orden social ha incrementado notablemente
los procedimientos abiertos (pasando de 57 a 133). Destacan
varios procedimientos de oficio iniciados por la Inspeccién de
Trabajo para que se declaren relaciones de laboralidad y varios
procedimientos de la entidad convenida Correos y Telégrafos
asi como de TRAGSA (y sus filiales). Asimismo se ha abierto 2
«pleitos masa», el primero de ellos hace referencia a la entidad
convenida Cofivacasa en los que se reclama un incremento de
un 2,5% segln convenio especial. El segundo de ellos se recla-
ma a la Subdelegacion del Gobierno en Huelva cantidades
derivadas de un supuesto incumplimiento del ERE 29/2002
relativo a «ayudas a la mineria».

En Almeria: Es de destacar en el orden social la entrada de
once procedimientos (R. A. n.° 56, 57, 58, 59, 62, 71, 72,
73,74,80y 113 /2015) relativos a despidos por la empresa
hasta entonces contratista del mantenimiento de la Base
Militar de Viator. En este momento se ha celebrado el pri-
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mero de los juicios y estd pendiente de recibirse la senten-
cia, tras varias suspensiones. Motivadas estas por sucesivas
peticiones de documentos por parte del demandante a la
Base, y ampliaciones de demandas frente a empresas que
realizan algunos trabajos especificos de mantenimiento en
la Base. Pretende la parte actora en estos procedimientos
que se declare la responsabilidad del Estado por estos despi-
dos y la obligacién de subrogarse en las relaciones labora-
les, observandose cierta connivencia entre el abogado de
los trabajadores y la abogada de la empresa contratista.
Insisten en que ha habido un fraudulento fraccionamiento
del contrato de mantenimiento para hacer contratos meno-
res con diversas empresas, en fraude de los derechos de los
trabajadores. Se basan en dos sentencias que ha habido en
Cordoba (recurridas en suplicacion), que declararon alli ese
fraccionamiento contrario a la ley de contratos y en la que
se condend al Estado a subrogarse como empleador. En el
juicio se insisti6 por esta Abogacia en la ausencia de los
requisitos necesarios del art. 44 ET para la subrogacién
empresarial, citando la consolidada doctrina del TS sobre la
sucesion empresarial en contratas de servicios, y en los
casos en que la Administracion decide internalizar el servi-
cio volviéndolo a prestar con sus propios medios (particular-
mente STS 21 de abril de 2015). Asi como en la prohibicién
del art. 301.4 de la ley de contratos, omitida por las senten-
cias de Coérdoba.

En Jaén: En el orden jurisdiccional social, destaca el sensible
incremento de asuntos encomendados a la Abogacia del
Estado en Jaén por la Empresa de Transformacion Agraria, S. A
(TRAGSA), ascendiendo a una cuantia aproximada de 60 plei-
tos.

En Sevilla: Destacamos la coordinacién de las demandas decla-
rativas por las que todos los trabajadores de la Confederacién
Hidrografica del Guadalquivir reclaman el CPI, complemento
personal de integracion (la diferencia entre lo que cobraban en
la Junta y el Estado), que se siguen en Juzgados de lo Social de
Sevilla, Jaén, Granada y TSJA (Sevilla y Granada), 56 de ellos
so6lo en Sevilla.
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4.1.5 Jurisdiccién militar
Nada especialmente resefiable en este &mbito. Unicamente resefiar:

— En Almeria: R. A. 0405000003/2013.- Juzgado Togado Militar
de Almeria. Explosion de artefacto en la Base Militar de Viator
con resultado de tres personas fallecidas y una lesionada.

Con fecha 02/03/2015 se dicta Auto imputando al capitdn al
mando de las maniobras por la presunta comision de un delito
contra la eficacia del servicio.

4.2 Asuntos consultivos

Como ya recogiamos en las notas elaboradas para la memoria de
los ultimos afios, destaca la intensidad y diversidad de la labor que
se hace en este campo para los distintos érganos y organismos del
sector publico estatal en Andalucia. De forma creciente, la funcién
consultiva informal se multiplica favorecida por los actuales siste-
mas de comunicacién. Son habituales las consultas mediante
correo electrénico, teléfonos fijo y mévil, etc., que, ademas de
incrementar el trabajo, proporciona otra forma de entenderlo y
prestarlo. Por otro lado permite una colaboracién mas intensa con
la gestion administrativa y proporciona agilidad e intensidad al
trabajo, pero también reconocimiento, pues es una actividad muy
reconocida por los destinatarios de nuestros servicios.

Debe valorarse por encima de cualquier dictamen concreto, la
estrecha labor consultiva prestada en esta linea por la Abogacia del
Estado en Andalucia cerca de entidades como la Delegacion y
Subdelegaciones del Gobierno, Tribunal Econémico-administrativo
Regional, en sus tres Salas, ademéas de los TEAL de Ceuta y Melilla,
Confederacion Hidrogréfica del Guadalquivir, AEAT (en las provin-
cias en las que no hay Servicio Juridico propio en ésta), Delegaciones
de Hacienda, Jurados de Expropiaciéon Forzosa, Servicio nacional
de Empleo, Catastro, Autoridades Portuarias, Consorcio de la Zona
Franca, EXPASA, SEIASA, Poligono Las Aletas...
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En lineas generales, la actividad consultiva se ensambla con la con-
tenciosa, de ahi que la mayoria de los asuntos contenciosos de que
se ha hecho mencion en el apartado anterior han sido precedidos
de una intensa actividad consultiva, con informes escritos, consul-
tas telefénicas, reuniones, correos electrénicos, etc. Esto es la regla
general en la actividad desempefiada cerca de las entidades conve-
nidas, pero también se estd haciendo frecuente con los 6rganos
administrativos de todo tipo.

En este contexto, destacamos los siguientes informes realizados
en 2015:

- EnAlmeria: En primerlugar el Informe R. A. 0410000037/2015,
respecto de la situacién juridica de la zona conocida como el
paraje La Charca de Adra. Se elevd consulta a la Abogacia
General del Estado, que emiti6 el Informe Ref. A. G.- Servicios
Juridicos Periféricos 15/15 (534/2015). Se declara que los
terrenos incluidos en esa zona, y procedentes de terrenos
ganados al mar por accesion natural, estan incluidos en el
ambito de la Disposicion Transitoria Segunda.1 de la Ley de
Costas. Por lo que deben afectarse al dominio publico mariti-
mo-terrestre, previa actualizaciéon del deslinde, no pudiendo
ser enajenados. Y siendo nulas de pleno derecho las enajena-
ciones realizadas por el Estado en dicha zona tras la entrada en
vigor de la Ley de Costas. Estando el resto de fincas no enaje-
nadas con acciones reivindicatorias pendientes de interponerse
proximamente.

En segundo lugar es también destacable el Informe R. A.
0410000088/2015, respecto del otorgamiento de escrituras
en las viviendas de «El Tagarete». Asunto mediético en la pro-
vincia. Se elevo consulta a la Abogacia General, que emitio el
Informe Ref. A. G.-Servicios Juridicos Periféricos 17/15
(R-572/2015), confirmando el Informe elaborado por esta
Abogacia. Se trataba del otorgamiento por la Subdelegacién
del Gobierno de escrituras de las viviendas construidas en su
dia por el Patronato Primero de Abril en la barriada El Tagarete.
Se concluye que la obligacién de otorgamiento de las escritu-
ras publicas vincula al Estado Unica y exclusivamente respecto
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de los adquirentes originarios o sus herederos, no pudiendo
otorgarse por el Estado en favor de los terceros adquirentes.
En Melilla: resaltamos que respecto del consultivo, los infor-
mes y dictdmenes emitidos por la abogacia del Estado lo son
en materia de contratacién y los preceptivos recogidos en la
Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas.

En Médlaga: Por lo que se refiere a las funciones consultivas,
Por lo que se refiere a las funciones consultivas, no hay nada
especial que destacar, sin perjuicio de la labor consultiva de
convenios que —como en otros ejercicios- genera una impor-
tante actividad y ha sido destacada en las correspondientes
memorias.

En Cadiz: Es especialmente intensa la asesoria de las entidades
convenidas. Podemos destacar los informes siguientes:
Seguimos asesorando al Consorcio Aletas en la tarea de prepa-
rar una nueva reserva demanial, lo que ya se ha materializado
en el afio 2015. Tal y como era previsible, hemos tenido dos
pleitos contencioso-administrativos frente a la misma, uno
planteado por ecologistas, y el otro por uno de los expropia-
dos. En breve tendremos Sentencia del Tribunal Supremo sobre
el tema y de ellas dependera la viabilidad futura del proyecto.
En este periodo han avanzado los procesos de adaptacion del
Consorcio a diferentes normas. En concreto, sus estatutos se
han adaptado a la nueva disposicién adicional 20.% de la Ley
30/1992, asi como a Ley 15/2014, de 16-9, de racionaliza-
cion del Sector Publico y otras medidas de reforma adminis-
trativa (cuestiones relativas a liquidacion de los consorcios y
derecho de separacion de sus miembros). También hemos
terminado la adaptacion de los contratos de alta direccion a
la normativa vigente.

Continuamos con el trabajo realizado para el Consorcio de la
Zona Franca de Céadiz y, en este ejercicio ha tenido especial
trascendencia, con consulta al Subdirector General de
Asuntos Contenciosos, al objeto de articular la coordinacion
del informe con la marcha del pleito Rilco, una peticién de
informe para contestar a pregunta parlamentaria sobre la
ejecucion de las Sentencias firmes dictadas por la jurisdiccion
penal y contable.
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Igualmente trascendente resultaron las consultas sobre adqui-
siciones de terreno para ampliacién del recinto fiscal en los
términos municipales de Cadiz y Los Barrios, este ultimo, den-
tro de la ZAL ya existente. Mayor complejidad presento el pri-
mero, con remision de informacién a la Subdireccién General
de Asuntos Consultivos sobre los sucesivos retranqueos de la
valla de cerramiento fiscal, que han permitido a esta ultima
pronunciase sobre la posibilidad de adquirir estos terrenos
incluyendo una condicién resolutoria expresa (ya anteriormen-
te se rechazé la posibilidad de hipoteca de los terrenos inclui-
dos en el recinto fiscal).

Otro dictamen clave «A» es el que ha versado sobre la inter-
pretacion del art. 121 del TRLPMM y fue elaborado tras la
peticién formulada por el Consejo como consecuencia de las
discrepancias interpretativas surgidas entre la Autoridad
Portuaria y el Organismo Puertos del Estado.

Destaca también el expediente relativo a la estimacién de un
recurso de reposicion contra la Resolucién del concurso de los
locales de las Agencias de Viaje.

También merece destacarse, por su relevancia, la litigiosidad
administrativa derivada tanto del desistimiento de la concesion
de ENDESA, con incautaciéon de una garantia superior a los dos
millones de euros, como del concurso para la ocupacién de los
locales de las Agencias de Viaje situadas en la Estaciéon mariti-
ma de la APBA.

Y por su singularidad (se habia emitido resolucién del Tribunal
administrativo correspondiente en recurso sobre contratos y se
pretendia no adjudicarlo), destacamos también la nota emitida
respecto del contrato de suministro de Drones licitado por la
APBA.

Para la Autoridad Portuaria de la Bahia de Cadiz también
hemos realizado distintos asesoramientos. En primer lugar
el informe del pliego de la concesion de terminal de conte-
nedores.

Se ha celebrado un convenio entre Autoridad Portuaria y
Consorcio de la Zona Franca sobre ocupaciéon en régimen de
concesion de zona ocupada hasta ahora por Altadis sin titulo
suficiente, todo ello, con ocasién de la adquisicion por el
Consorcio a Altadis del resto de las instalaciones, que si eran
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bienes patrimoniales. Aqui no hemos tenido que solicitar la
intervencién de la Abogacia General, porque ambas entidades
asesoradas por nosotros estaban de acuerdo en lo esencial.
Donde ha surgido la discrepancia ha sido en Puertos del
Estado, que consideraba que la operacién no se podia pactar
en un Unico momento y documento, sino que debia desglosar-
se en tres pasos. Pactar ahora en convenio una concesion
demanial; realizar a continuacién y declaracion de innecesarie-
dad y tramitar la desafectacién; y, una vez acordada esta ulti-
ma por el Ministerio, acordar la compra de la parcela, directa-
mente o con opcién de compra, que era lo que a la postre
pretendia el Consorcio. Tanto Autoridad Portuaria (con reti-
cencias de algunos miembros de su consejo de administra-
cién), como Zona Franca, han aceptado el criterio establecido
por Puertos del Estado.

Otro supuesto similar era el del Convenio con el Consorcio
Provincial de Bomberos.

Destaca por ultimo el recurso contencioso de la mercantil
Cruceros Mélaga, que impugna la adjudicacion por el Puerto
de un Concurso de Terminal de Pasajeros, dandose la curiosa
circunstancia de que la demandante es una sociedad participa-
da, entre otros, por Puertos competidores del de Cadiz en el
trafico de cruceros,

Dictdmenes emitidos por la Abogacia de Huelva:

Nuestra actividad consultiva durante el afio 2015 se ha mante-
nido en similares nimeros a la ejercida en el afio 2014 (235
actuaciones frente a las 227 del ejercicio anterior), siendo el
mayor numero de informes aquéllos que merecen la califica-
cion de dictamenes e informes sucintos correspondientes a
tercerias de dominio planteadas en el marco de un expediente
administrativo de apremio, informes de la oficina de extranje-
ria, del Grupo Operativos de Extranjeros y asuntos relaciona-
dos con el Servicio Provincial de Costas.

Apuntédbamos en nuestra anterior memoria que es sumamente
frecuente el asesoramiento verbal prestado de forma inmedia-
ta y continua a las distintas autoridades administrativas de la
provincia, especialmente con la AEAT y con la Delegacion de
Economia y Hacienda dado el emplazamiento fisico de esta
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Abogacia del Estado. Este medio, de innumerables ventajas
practicas aunque de escaso reflejo estadistico, constituye el
medio preferente de asesoramiento de esta Abogacia, salvo
que el asunto o el cliente reclamen constancia escrita.
Igualmente puede incluirse integrada en la labor asesora, la
intervencién del Abogado del Estado en Juntas, Comisiones,
Mesas de Contratacion, etc. que a lo largo del ejercicio ha
supuesto una considerable dedicacion (particularmente en
cuanto al Jurado Provincial de Expropiacion y a la Autoridad
Portuaria de Huelva).
También debe resefiarse la continua actividad asesora prestada
a la Autoridad Portuaria de Huelva que este afio al asumir
quien escribe la coordinacién del Convenio, se ha multiplicado
tal y como hemos detallado en la memoria de dicho convenio.
— EnSevilla, En Sevilla, la actividad consultiva es muy intensa. En
la asistencia legal destacan por su volumen e importancia los
informes solicitados por Delegacién y Subdelegacion del
Gobierno, Confederacién hidrografica del Guadalquivir y
Delegacién del Ministerio de Economia y Hacienda, sin olvidar
la asistencia al TEAR de Andalucia realizada fundamentalmen-
te por el compafiero que ocupa la Secretaria.
En la asistencia convenida, es también alto el esfuerzo emplea-
do en la actividad consultiva demandada por las entidades
respectivas: Autoridad Portuaria de Sevilla, SEIASA, EXPASA,
Correos, etc.

4.3 Funcionamiento de la Unidad
4.3.1 Funcionamiento interno
4.3.1.1 INFRAESTRUCTURAS Y MEDIOS MATERIALES

En general, las sedes de las Abogacias de Andalucia, Ceuta y
Melilla, son suficientes para el desempefio del trabajo, y, en algu-
nos casos, pueden calificarse incluso de muy buenas, aunque sélo
cuatro de ellas se encuentran en locales arrendados por la Abogacia
del Estado, localizandose el resto en edificios de otras instituciones,
que nos acogen.
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Existen algunas sedes con problemas y otras susceptibles de mejora:

—  En Melilla: En cuanto a los medios materiales, destacamos que
los medios informaticos pueden calificarse adecuados si bien
considero que necesitamos la llamada doble pantalla. Por otro
lado, la sede de la abogacia del Estado como conoce la
Secretaria General presenta graves deficiencias: filtraciones de
agua, altas temperaturas en verano (aire acondicionado insufi-
ciente)... No obstante, por parte de la Secretaria General se
estdn realizando las gestiones necesarias para el cambio de
sede.

— En Céadiz: En el capitulo de elementos materiales, seguimos
instalados en el edifico de Hacienda, lo que comporta tanto
ventajas, como inconvenientes. Las instalaciones no son ade-
cuadas para la cantidad de personas que trabajamos en ellas,
pero AEAT y Delegacién de Economia y Hacienda se encontra-
ban ya muy apretadas en el edificio que todos compartimos
(algo menos ahora, por la existencia de muchas bajas no
cubiertas, pero este es un argumento que da muy poco juego
en una negociacion con ellos mismos). Se ha demolido la anti-
gua Subdelegacion, con lo que, uniendo su solar con otros dos
de la Administracion del Estado, se va a construir un edificio de
usos multiples donde tendriamos una ubicacién mas digna
(una vez terminadas las catas arqueoldgicas, los retrasos se
deben Gnicamente a las restricciones presupuestarias).

4.3.1.2 MEDIOS PERSONALES

El nimero de Abogados del Estado destinados en Andalucia, Ceuta
y Melilla es, desde luego, insuficiente, situacion generalizada en
toda Espana.

En todas las provincias existen, en mayor o menor proporcién,
Letrados habilitados que acttian como sustitutos del Abogado del
Estado en distintas materias. Juicios sociales, multas de tréafico,
extranjeria, asistencia a Policia Nacionales y Guardias Civiles, asun-
tos de SPEE, Fogasa, Consorcio de Compensacién de Seguros. Sin
embargo, no existe un panorama comun de asuntos encomenda-
dos a estos letrados habilitados, y su nombramiento depende de
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las circunstancias concretas de cada provincia. La incorporaciéon de
Letrados habilitados generales a la Abogacia es azarosa y su orga-
nizacién y distribucién irregular, tanto en el &mbito interno de las
Abogacias sobre las que se informa como en la comparativa con el
conjunto del Estado.

La situacion del personal de apoyo es variopinta. En la actualidad,
en términos generales, existen carencias en varias unidades, en
algunos casos paliadas, por personal en régimen de colaboracion
social, cuya alta rotacion dificulta el aprendizaje.

En esta linea, merecen especial atencién las Abogacias de Ceuta y
Melilla, por sus especiales caracteristicas: estan atendidas por un
Abogado del Estado en régimen de comisién de servicios —que
compaginan con asuntos en Cadiz y Malaga respectivamente-, y
tienen un alto volumen de pleitos de extranjeria en relacién a su
tamafo. Ambas circunstancias demandan la presencia de letrados
habilitados y personal de apoyo suficiente para atender estas nece-
sidades.

—  En Sevilla, respecto al personal, hay que sefialar que en el Glti-
mo trimestre de 2015 se ha producido una disminuciéon de los
efectivos, que ha sido causada por la jubilaciéon de un colabo-
rador social en septiembre, y por la jubilacién en diciembre de
una funcionaria que ocupaba el puesto de jefe de oficina;
ambas plazas no se han cubierto atin por nuevo personal.

Tenemos pendiente la resolucién de un concurso de traslado, en el
que han participado varios funcionarios que ocupan puestos en
comisiones de servicios, y una plaza vacante a la que optan dos de
ellos que hoy en dia estdn en adscripcién provisional.

Seria necesario otro concurso para que el otro de los funcionarios
que estd en adscripcion provisional pudiera también concursar
para poder ocupar el puesto como definitivo, y al mismo tiempo
que los funcionarios de la plantilla puedan optar a ocupar la plaza
de jefe de oficina, y el resto de puestos a resultas.
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Por otro lado, tenemos una colaboradora social con una baja médi-
ca prolongada desde el 12 de junio de 2015, con una prevision de
alta poco probable a corto plazo.

En este periodo de final de afio también se produjo otra baja médi-
ca prolongada, por intervencién quirtrgica de una funcionaria (que
no se incorporé hasta marzo de 2016), que unido a la primera baja
mencionada, y a las dos bajas por jubilacion, han creado un final
de afio complicado para afrontar las novedades que todos en
Andalucia hemos tenido que soportar, al incorporarnos de forma
acelerada al proceso de notificaciones telematicas mediante
LEXNET, y al envio de escritos por esta via, afrontando todo el pro-
ceso de forma completa, en muy poco tiempo en todo el territorio.

Recientemente se nos ha producido otra baja médica mas, de la
otra colaboradora social, y la previsién tampoco es para un alta a
corto plazo.

Y por dltimo tenemos una funcionaria de Cuerpo C2, Nivel 16, que
ha solicitado la jubilacién voluntaria con fecha 30 de junio de 2016,
por lo que en total tendriamos en breve una situacién mas compli-
cada aun.

En resumen, la disminucién en la plantilla seria en julio de 2016 de:
2 funcionarias y 1 colaborador menos, y 2 colaboradores de baja
médica prolongada, es decir 5 personas menos.

Desde esta Abogacia se ha solicitado que se incorpore a los dos
funcionarios, que estan en adscripcion provisional, al régimen de
tardes, ya que ain no cobran productividad mensual, a pesar de
llevar ya trabajando en esta Abogacia mas de un afio, y de esta
forma aliviar algo las carencias de recursos.

— En Coérdoba: En lo que respecta al personal, debe resefarse
que resulta evidente, a la vista de los datos obrantes en esta
Memoria, que Cérdoba no es una Abogacia del Estado que se
pueda cubrir con un solo titular sin gran desgaste para éste.
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En efecto, es cierto que esta Abogacia del Estado puede recabar
el apoyo de la Abogacia del Estado de Sevilla, pero que se esta
tratando de evitar para no sobrecargar a los comparfieros de
Sevilla. Ademaés, por el caracter del trabajo de esta oficina, dicho
a,poyo no seria suficiente, puesto que al ser la mayor parte del
trabajo de esta Abogacia del Estado de caracter contencioso y en
el seno de procedimientos complejos, no permite la «externaliza-
cién», ya que exige un conocimiento y seguimiento directo de los
procedimientos.

Conocemos la situacion de personal del Servicio Juridico en gene-
ral; sin embargo, creemos que, para las futuras redistribuciones o
reasignaciones de personal debe tenerse muy en cuenta, que
Cérdoba esta siendo cubierta desde mayo del 2012 por un solo
Abogado del Estado titular y que estd situaciéon no resulta sosteni-
ble a medio-largo plazo.

Por lo demas, el personal de la oficina es adecuado para el volu-
men de trabajo de la unidad y esta trabajando adecuadamente, al
margen de las circunstancias concretas, que son objeto de valora-
cién a efectos de productividad y por ende, no procede repetir en
esta Memoria.

— En Mélaga: En cuanto al personal de apoyo, la situacién pues-
ta de manifiesto en los sucesivos informes anuales desde el
afio 2007, ha mejorado en el ultimo trimestre del afio 2015 al
incrementarse la plantilla de personal de apoyo con un nuevo
funcionario (aunque tres de los funcionarios ocupan el puesto
mediante adscripcién provisional), si bien es necesario que
todos los funcionarios de la unidad tengan asignada la produc-
tividad de tardes para que puedan realizarse todas las funcio-
nes de la oficina.

En este contexto, se reitera que, aun cuando en la plantilla figura
un gestor de apoyo, la plaza estd ocupada por un liberado sindical
a tiempo completo, sin que se haya incorporado tampoco en el
pasado ejercicio, situacién en la que permanece ya 9 afos. Seria
necesario dotar de una plaza de gestor.
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Por lo que a los Abogados del Estado se refiere, durante el ejercicio
2015 se ha procedido a dotar a la plantilla de la unidad con una
plaza mas cubierta mediante el correspondiente concurso, lo que
era necesario y ha redundado en la eficiencia de esta unidad, a la
vista del nimero e importancia de los asuntos del ejercicio.
Actualmente existen cinco Abogados del Estado destinados en la
unidad y presta servicios en comision la Abogado del Estado-Jefe
de Melilla.

En cualquier caso, como ya se destacé en la memoria anterior,
sigue siendo necesaria la colaboracién de los dos letrados habilita-
dos que asisten a la mayor parte de los procedimientos abreviados
de los Juzgados de lo contencioso administrativo, e imprescindible
para un correcto desempefio de las funciones de asistencia conten-
ciosa y consultiva que hemos de realizar los abogados del Estado
destinados en esta unidad, ademas del esfuerzo personal y dedica-
cién de todos ellos. A lo que se une el hecho de que al no disponer
de gestor de apoyo, como sucede en otras unidades, se ha de
asumir toda la labor de tramitacion procesal de las costas, que ha
sufrido un incremento en el orden contencioso administrativo, y
otras menores pero relacionadas con la llevanza de los pleitos que
en cualquier caso incrementan la carga final de trabajo.

— En Melilla: La abogacia del Estado esta integrada ademas de
por la abogada del Estado Jefe (con comisién de servicios en
Mélaga) por un gestor, una jefe de oficina y una jefe de sec-
cién. Cuenta con un letrado habilitado externo para el dmbito
contencioso, un letrado habilitado de Fogasa, un letrado habi-
litado del Consorcio de Compensacion de Seguros y con un
letrado habilitado de la Guardia Civil. A diferencia de otras
abogacias del Estado carecemos de letrado habilitado de la
Policia Nacional y del Servicio Publico de Empleo Estatal.

En cuanto a la organizacion, la tramitacién de asuntos consultivos,
asistencias, bastanteos y gestion corresponde a la Jefa de Oficina si
bien también se encarga en el &mbito contencioso de los procedi-
mientos civiles, penales y sociales. El gestor actiia de letrado habi-
litado interno y se ocupa de la gestién de las costas procesales
auxiliando en la tramitacién. La Jefe de Seccion participa en la tra-
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mitacién de todos los procedimientos. Los medios personales se
consideran adecuados.

— En Huelva: En el aspecto interno esta Abogacia del Estado no
ha sufrido incidencias significativas. El trato personal entre
nosotros es excelente, y el funcionamiento razonablemente
correcto. Durante el ejercicio 2015 una de nuestras funciona-
rias ha compatibilizado sus funciones como administrativa con
la asistencia a vistas de tréfico y extranjeria.

Asimismo a finales del afio 2014, un funcionario ha concursado
siendo sustituido por otra funcionaria procedente de la Sociedad
Estatal Correos y Telégrafos que paulatinamente va adaptandose
al funcionamiento de esta Abogacia del Estado.

Como reflexidn, se advierte en los ultimos afios una tendencia des-
de la Direccion de ir aumentando progresivamente la carga buro-
cratica a las distintas Abogacias (Reges, Inteco, control de habilita-
dos, constante remisiéon de estadisticas, aumento de notificacio-
nes...) asi como sobre todo el incremento de los procedimientos
concursales sin que ello vaya acompanado del refuerzo del perso-
nal administrativo encargado de dichas tareas, lo que unido a la
inevitable carga de trabajo inherente a la propia actividad juridica
de esta unidad, estd empezando a plantear problemas e influyendo
en el &nimo y rendimiento del personal auxiliar, motivando el con-
curso del funcionario anteriormente citado.

En el aspecto externo, las relaciones de esta Abogacia del Estado
con los distintos organismos administrativos del Estado son muy
fluidas, discurriendo por cauces de total normalidad, respeto y
confianza mutua.

— En Almeria: En lo referido a los aspectos internos, existe buen
ambiente en la oficina de esta Abogacia, y buen trabajo del
personal.

Es de destacar la carga de trabajo, especialmente intensa en oca-
siones (con gran incidencia de delitos fiscales), siendo muy reco-
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mendable que hubiera un segundo Abogado del Estado en esta
Abogacia.

— En Jaén: Debe hacerse constar que tras la jubilacién el pasado
julio de 2014 de un funcionario N-14, y ante las préximas jubi-
laciones de los dos funcionarios y de la colaboradora social que
prestan servicio en esta Unidad, que tendran lugar en los
proximos tres afios, seria conveniente comenzar a abordar la
cobertura de estas plazas, mediante la incorporacién de un
funcionario que vaya adquiriendo la experiencia y los conoci-
mientos procesales que demanda el servicio en esta Abogacia,
y que, llegado el momento, pueda sustituir con la suficiente
solvencia a los anteriores.

Debe destacarse, como circunstancia muy favorable para la
Abogacia del Estado en Jaén, la incorporacion de una Letrada
habilitada general externa, que estd ayudando esta Abogacia del
Estado a hacer frente a la enorme carga de trabajo existente.

— En Ceuta: La Abogacia, desde la llegada de un nuevo adminis-
trativo-habilitado, ha mejorado su funcionamiento:

e Lexnet se lleva al dia.

* Se tasan las costas a nuestro favor y se impugnan las tasa-
das de contrario.

e Mayor presencia y seguimiento de la Abogacia en determi-
nados procedimientos, como las extranjerias.

Cosas negativas:

e La jefa de negociado, si bien es muy capacitada, es muy
irregular en su trabajo. Ha estado sola durante afios, y ha
cogido malos habitos.

* La oficina carece de espacio suficiente. Existen Unicamente
dos despachos, ambos pequefios y al lado del aseo de la
Delegacion de Gobierno. Si se destina a un Abogado del
Estado permanentemente alli, deberia reubicarse la
Abogacia.
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e El habilitado «externo» cada vez estd menos involucrado
en la llevanza de la Abogacia y el «interno» todavia se
encuentra en fase de aprendizaje.

— En Cadiz: En cuanto a personal auxiliar, conseguimos en su
momento cubrir las vacantes existentes, con lo que actual-
mente son cuatro. Durante el afio 2014 perdimos, en el plazo
de dos meses, a tres colaboradores sociales, como consecuen-
cia del cambio de politica de personal de la Administracion del
Estado. Nos interesaria que se creasen dos plazas de funciona-
rio (Auxiliar administrativo) en su lugary, si ello no fuese posi-
ble, al menos una, porque a pesar de que se ha reforzado la
jornada de tarde (mayor nimero de Auxiliares cada dia) ya
hemos llegado al tope posible en esa linea y todavia no pue-
den afrontar la carga de trabajo que desempefiaban los cola-
boradores sociales que cesaron (la implantacién de Lexnet, en
lugar de facilitarles el trabajo, estd suponiendo méas dedicacién
por su parte). Téngase en cuenta ademas que la CECIR amor-
tizé6 en 2011 una vacante que nos habia quedado por jubila-
cion antes de que pudiésemos cubrirla. lIgualmente debe
tenerse en cuenta que en el funcionamiento de la Abogacia de
Cadiz son tan necesarios los Letrados habilitados internos que
tenemos tres plazas de personal de apoyo cubiertas por los
mismos (lo que resulta magnifico para la Abogacia desde el
punto de vista contencioso, pero hace imprescindible comple-
tar la plantilla de auxiliares con estos colaboradores sociales).

La necesidad de letrados habilitados es ya patente a raiz de la
ampliacion del nimero de Juzgados (un cuarto Juzgado de lo con-
tencioso en Cadiz y un segundo en Algeciras, aparte del existente
en Jerez; mas un tercer Juzgado de lo Social en Jerez, aparte de los
tres existentes en Cadiz y uno en Algeciras), lo que acelera la rota-
cién de pleitos, sobre todo laborales y contencioso-administrativos,
que son los mas numerosos. Hay que tener en cuenta ademas que
la plantilla estd constantemente en desplazamiento a Jerez y
Algeciras, con lo que su rendimiento disminuye por las horas que
se pierden en tales menesteres. A ello se une recientemente un
incremento notable de pleitos civiles en los que se plantea el des-
ahucio y/o reclamacién de rentas. Hasta ahora los de esta natura-
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leza procedian méas bien del Ministerio de Defensa, con muchas
instalaciones en la provincia; ahora promovemos muchos méas en
nombre del Consorcio de la Zona Franca.

En el apartado de Abogados del Estado, ya deciamos en Memorias
anteriores que, a raiz de la creacion de los Juzgados de lo conten-
cioso-administrativo y de la firma de los dos convenios de asisten-
cia juridica con el Consorcio de la Zona Franca de Cadiz y sus
sociedades, nuestra plantilla se muestra como insuficiente, tanto
en el escalén de Abogados del Estado, como en el de Letrados-
Sustitutos del Abogado del Estado (a estos se une ahora el
Convenio con el Consorcio Aletas, que probablemente despegue
el préximo afio, pues estd proxima la Sentencia del Tribunal
Supremo en el recurso planteado contra la nueva reserva dema-
nial).

4.3.1.3 FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD

La Abogacia en la Comunidad Auténoma funciona con normali-
dad, concebida como una estructura de coordinacién regional y de
asistencia en los servicios generales de administracion, informatica,
etc. Mas que la periédica celebracién de las reuniones previstas en
la Orden JUS 1492/07, se valora el fomento de la cohesion y el
trabajo conjunto en donde el asunto lo requiere, la tendencia a
enfocar en el marco supraprovincial los problemas que asi lo
demandan para su mejor llevanza, y el establecimiento de los
mecanismos rapidos de coordinacion.

A nivel provincial, el funcionamiento se considera muy satisfacto-
rio, tanto mas vista la relacién entre asuntos que atender y perso-
nal destinado para ello. En particular, nos permitimos observar que
los convenios con entidades publicas representan un interesante
trabajo y proporcionan unos incentivos complementarios, pero se
incorporan al trabajo como un afiadido, debiendo mejorarse la
afectacion que este trabajo convencional representa para la estruc-
tura y el funcionamiento de las Abogacias del Estado.

457



Abogacias del Estado en la Administracion Periférica

4.3.2 Funcionamiento externo

El funcionamiento externo de las Abogacias del Estado en
Andalucia, Ceuta y Melilla se desarrollé6 con normalidad en 2015,
sin apenas incidencias dignas de mencién. Como se ha dicho, las
relaciones con los 6rganos y entidades a las que se presta asistencia
juridica es cada vez mas estrecha, aprovechando las tecnologias
que permiten la inmediata comunicacién, asi como intensificando
las reuniones, asesoria juridica preventiva, etc.
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5. ABOGACIA DEL ESTADO EN EL PRINCIPADO DE ASTURIAS
5.1 Asuntos de especial interés

Contencioso.—En lo relativo al numero de asuntos, la litigiosidad ha
sido similar a la de afios anteriores, incrementandose ligeramente
en la jurisdiccion contencioso-administrativa. A esas cifras debe-
mos afadir las de los pleitos cuya llevanza estd asignada a los
Letrados habilitados, en Fogasa, SEPE, Consorcio de Compensacién
de Seguros, Tréafico y otros. En relacién con Fogasa y Consorcio,
debemos sefialar que no nos han facilitado sus datos anuales, a
diferencia de afios anteriores.

Por jurisdicciones, los pleitos civiles-mercantiles mas numerosos
son los producidos por reclamaciones a favor o en contra del
Consorcio de Compensacion de Seguros. Los més relevantes, indi-
vidualmente considerados, han sido los derivados de demandas
formuladas en representacién del Estado en cumplimiento de los
convenios internacionales en materia de alimentos, los concursales
y por reclamaciones contractuales concretas contra SEPES y deter-
minado pleito iniciado a instancia de Correos, contra el
Ayuntamiento de Avilés, ejercitando acciéon declarativa de domi-
nio. Por otra parte, es digna de mencionar la proliferacion de lla-
mamientos de la Administracién General del Estado a procesos en
curso como eventual heredero abintestato de herencias yacentes
por fallecimiento de demandados con herederos desconocidos o
que han renunciado a la herencia, aplicindose el nuevo régimen
legal derivado de las reformas introducidas mediante la ley de juris-
diccion voluntaria.

En materia penal, los pleitos de mayor importancia son los que han
tenido que ver con fraude fiscal, alguno de ellos particularmente
importante, por el nimero de implicados.

En el &mbito de lo contencioso-administrativo, la cifra de asuntos
es ilustrativa de la litigiosidad existente, siendo las materias, tribu-
taria, de personal, extranjeria, dominio publico-hidraulico, respon-
sabilidad patrimonial y expropiacion forzosa las que concentran los
intereses publicos en juego mas importantes. Sobresale el recurso
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contencioso-administrativo formulado por UTE-Dique Torres con-
tra la Autoridad Portuaria de Gijon, impugnando la liquidacion de
contrato de obra de ampliacién portuaria, superando la cifra de
350 millones de euros la controversia planteada.

Ante la jurisdiccion social destacan las demandas dirigidas contra
organismos publicos y entidades convenidas, como Correos,
SASEMAR, SEPI-Hunosa o Fogasa. Especialmente relevante ha
sido el proceso de conflicto colectivo promovido contra la sociedad
estatal EBHISA, participada mayoritariamente por la Autoridad
Portuaria de Gijon, y contra la Administracion General del Estado
(Ministerio de Hacienda y AA.PP.), impugnando el no abono
empresarial de complemento pactado en convenio colectivo al
margen de lo dispuesto en la legislacion financiera y presupuestaria
del sector publico, en que el Tribunal Superior de Justicia de
Asturias dictdé sentencia estimatoria del recurso estatal, fijando
doctrina de particular interés en materia de limites de retribuciones
y de masas salariales.

Consultivo.—En el apartado de la asistencia consultiva, en que han
quedado registradas las actuaciones que figuran en el Anexo,
deben valorarse como especialmente significativas las consultas
evacuadas para la Delegacién del Gobierno, el Organismo de
cuenca, las entidades convenidas (Autoridades Portuarias de Gijon
y Avilés, principalmente), el Tribunal Econémico-Administrativo
Regional y el Jurado Provincial de Expropiacién Forzosa.

Por su particular relevancia, han de ponerse de manifiesto los
siguientes expedientes respecto de los cuales se han evacuado
consultas, en buena parte verbales o a través de notas informa-
tivas:

— Delegacion del Gobierno, en lo relativo a las autorizaciones de
videovigilancia, derecho de manifestacion, auxilio de la fuerza
publica o problematicas derivadas de la entrada en vigor simul-
tanea de las reformas de la ley de seguridad ciudadana y del
cédigo penal.

— Autoridades Portuarias, en lo que afecta a destacadas conce-
siones (por ejemplo, la gestionada por la sociedad estatal
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EBHISA) y obras de interés general, como la ampliacién del
Puerto de El Musel. La reforma de la legislaciéon portuaria ha
propiciado la evacuacién de diversas consultas en materia de
concesiones.

— Organismo de cuenca, en lo relativo a responsabilidad patri-
monial, extincién de autorizaciones y concesiones, pliegos
para licitaciones y mesas de contrataciéon, modificaciones y
otras eventualidades contractuales.

— Tribunal Econémico-Administrativo Regional, respecto de
reclamaciones por Impuesto de Sucesiones y valores catas-
trales.

2. Valoracion de la Abogacia del Estado

Los comentarios de especial interés que suscita el funcionamiento
de la Oficina son los siguientes:

— La redefinicién de los criterios de gestién, consecuencia del
déficit de plantilla, especialmente de Abogados del Estado.

— La multiplicacién de la carga de asuntos para los Abogados del
Estado en los meses de mayor intensidad, afectando a la cali-
dad de la asistencia y al 6ptimo seguimiento de los expedien-
tes.

— Laevolucion en el manejo de Reges. En lo consultivo, continda
siendo problemdtica la traslacién al registro de la informacion
relativa a las consultas evacuadas verbalmente y mediante
correo electrénico, que son las méas numerosas, por ser las pre-
feridas de los organismos y entidades asistidos. Ha mejorado
significativamente la aplicacién, al permitir el mas agil y preci-
so archivo de los documentos, al disponer de plantillas y trami-
tes por defecto, si bien contintia siendo gravosa la busqueda
de tramites especificos.

- Ha entrado en funcionamiento el envio de escritos firmados
electréonicamente a través de Lexnet, operandose ya normal-
mente tras un periodo de adaptaciéon mas corto de lo inicial-
mente previsto.

- Elinforme de valoracién a efectos de Productividad por objeti-
vos sigue generando dificultades, tanto por razén de la multi-
plicidad de criterios que han de ser aplicados para la valoracion
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individual, como por la motivaciéon detallada que se exige,
como por la diferencia o coincidencia aparentes de funciones
en algunos puestos de trabajo, seguin los casos.

3. Datos numéricos de la actividad de la unidad

ANEXO |

Actuaciones Consultivas

Actuaciones consultivas Abogacia deI.Estado
en Asturias

Dictdmenes A. 1

Otros Dictdmenes. 280

Informes Sucintos. 22

Notas. 46

Bastanteos. 256
Proyecto Normativo.

474 Asistencias. 112

Otras Actuaciones Consultivas. 2898

Totales. 3615
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ANEXO 11l

Actuaciones en la jurisdiccion econémico-administrativa

TEAR
Asturias
Resoluciones TEAR (1) 3.077
Resoluciones de la Secretaria y elaboracion de Ponencias (2) 245
Asistencia a TEAR (3) 25
Total

(1) En esta categoria se indica el nimero total de resoluciones aprobadas por el
TEAR-TEAL (se incluyen piezas separadas de suspension, las de érganos uniper-
sonales y las de 6rganos colegiados).

(2) Engloba aquellas resoluciones finalizadoras del procedimiento que revisa el Abo-
gado del Estado como 6rgano unipersonal, asi como las ponencias que redacte.

(3) Se incluye el nimero de dias que el Abogado del Estado acude al Tribunal ya sea
a sesiones o para realizar cualquier labor de asesoramiento (solo Abogados del
Estado que no ejercen secretaria de modo permanente en el Tribunal).

6. ABOGACIA DEL ESTADO EN CANTABRIA
6.1 Asuntos de especial interés

6.1.1 Consultivo

Dentro de la actividad consultiva desarrollada por esta Abogacia del
Estado, puede comenzar destacandose el asesoramiento del Abogado
del Estado a la Delegacién del Gobierno de Santander tanto por
escrito como verbalmente en materias tradicionales como extranjeria,
expropiacion forzosa y procedimiento administrativo en general.

Es preciso hacer mencién de los informes que han sido emitidos
desde esta Abogacia en relacién con el otorgamiento y extincion
de concesiones para aprovechamiento de aguas, a solicitud de la
Confederacién Hidrogréfica del Cantébrico.

En relaciéon a extranjeria, destaca la emisién de informes sobre
recursos extraordinarios de revision (por ejemplo REGES 60/2015).
Asimismo, se ha emitido informe en relacion a los limites de acceso
a la informacién obrante en el expediente de un hijo por su padre
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(REGES 45/2015). También se ha informado en relacién a un pro-
cedimiento de queja iniciado por el Defensor del Pueblo en rela-
cién a una actuacion de la Oficina de Extranjeros (REGES 59/2015).
Se inform6 asimismo sobre el procedimiento de cancelaciéon de
inscripciones en el Registro de Parejas de Hecho de Cantabria, en
relacién con los procedimientos de extranjeria (REGES 84/2015).

En cuanto a la expropiacién forzosa, ademds de la actividad del
Abogado del Estado como vocal del JPEF, se han emitido diversos
informes verbales y escritos en relaciéon a recursos de reposicion
(REGES 85/2015). Asimismo, también se ha emitido informe en
relacion a la procedencia o no de la estimacién de un recurso
extraordinario de revision (REGES 74/2015).

A peticién de la Delegacién de Hacienda, ademaés de informes cla-
sicos en materia de suficiencia de actuaciones de investigacion lle-
vadas a cabo para promover la declaracion del Estado como here-
dero abintestato de determinadas personas; sobre la inscripcion de
bienes del Estado en el Registro de la Propiedad.

En materia de contratacién publica, se han informado diversos
pliegos y contratos, y se ha participado en las consiguientes mesas
de contratacion, siendo érganos contratantes tanto la Delegacion
del Gobierno como la de Hacienda.

Desde la Guardia Civil, a través de la Delegaciéon del Gobierno, se
ha solicitado la emisién de informe en relacién con la vigencia de un
Convenio de Colaboracién firmado entre el Ministerio del Interior y
el Gobierno de Cantabria en el afio 2007 en materia de proteccién
civil y sobre la distribucién de competencias en materia de rescates
en montafia, que dio lugar a la posterior emisién de informe por
parte de la Subdirecciéon General de los Servicios Consultivos (REGES
56/2015). También se ha informado sobre posibles convenios de
colaboracién con Ayuntamientos de la Provincia (REGES 67/2015).

Se han emitido varios informes a peticion de la Demarcacion de
Costas sobre transmisién de concesiones, acusandose un repunte
considerable en la entrada de esta clase de consultas con ocasion
de la modificacién de la Ley de Costas y entrada en vigor de su
nuevo reglamento.
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Por otro lado, puede también resefiarse la actividad consultiva ejercida
en el marco de la asistencia juridica a favor de la APS. En particular,
podemos destacar informe sobre el uso de la concesién del CEAR de
Vela por parte de la Real Federacion Espafiola del Vela (REGES 17/2015).

En cuanto a la Delegacion del Gobierno, se han emitido diversos
informes relevantes. Primero, el informe 48/2015 se centrd en cues-
tiones de derecho transitorio relativas a la aplicacién de la nueva Ley
Orgénica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad
ciudadana. Segundo, también se ha analizado la denuncia formula-
da por CCOO en relacién a supuestas irregularidades en la contrata-
cién por parte de distintos Ayuntamientos en el marco de un progra-
ma de apoyo a la contratacion (REGES 12/2015). Tercero, con el
visado de la Subdireccién General de Servicios Consultivos, sobre el
procedimiento legal para la fijacién del horario del personal que
presta en la Delegacion el servicio de ordenanzas (REGES 63/2015).

Finalmente, debe recordarse la actividad en relacion con el Tribunal
Econémico Administrativo Regional de Cantabria, que se traduce
en la tramitacion ordinaria y asesoramiento al Tribunal, asi como
en la elaboracién, por el Abogado del Estado-Secretario de las
decisiones sobre suspensién de la ejecucion.

6.1.2 Contencioso

6.1.2.1 CiviL

Puede destacarse un relativo descenso en el nimero de asuntos civi-
les. Los méas numerosos contintian siendo los distintos procedimien-
tos concursales en los que acttia esta Abogacia en representacion de
los distintos ministerios, organismos y entidades convenidas.

Pueden destacarse diversos procedimientos de ejecucién iniciados
por SEPES y otras entidades convenidas como consecuencia del
incumplimiento de abono de las cantidades debidas.

Esta Abogacia también participd, en representacién de la
Confederaciéon Hidrografica del Cantabrico, en un proceso en que
se ejercitd una accion declarativa de dominio para discutir si el
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objeto formaba parte del dominio publico hidraulico, que finaliz6
con sentencia desestimatoria (REGES 10/2015).

Asimismo, podemos destacar la intervencion de esta Abogacia en
distintos procedimientos de reclamacién de alimentos, asi como de
sustraccion de menores (REGES 35/2015).

6.1.2.2 PenAL

Se ha comenzado un reparto de los delitos fiscales entre el Servicio
de la AEAT y esta Abogacia.

Como Clave A se siguen tramitando diligencias previas sobre robo
de chatarra por empleados de la Autoridad Portuaria de Santander
(REGES 9/2013).

Contintian instruyéndose diligencias penales por un presunto delito
de fraude al sistema de la Seguridad Social y estafa a través de la
creaciéon de una cooperativa ficticia para el cobro de prestaciones por
desempleo y obtencién de otros beneficios. Actualmente, dicho pro-
cedimiento se halla todavia en fase de instruccién (REGES 2/2014).

El procedimiento penal con numero 25/2012 de REGES contra
funcionario de Correos y Telégrafos S. A. por presunto delito de
malversacién de caudales publicos finaliz6 mediante sentencia
condenatoria. Durante 2015 se desestimo6 el recurso de apelacion
ante la Sala de lo Civil y lo Penal del Tribunal Superior de Justicia de
Cantabria.

Puede también destacarse el asunto REGES N.° 53/2013, relativo
al robo con violencia en sucursal de correos, que ha finalizado con
sentencia condenatoria firme dictada en apelacién.

Como aspecto resefiable en la jurisdiccion penal, puede destacarse la
defensa por parte de esta Abogacia de un juez que fue objeto de dos
querellas (prevaricacion y revelacién de secretos). La querella por
presunto delito de prevaricacion fue archivada tras acordarse el
sobreseimiento provisional a peticion de esta Abogacia y confirmarse
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éste en apelacién (REGES N.° 16/2014). La querella por revelacion de
secretos dio lugar a un Auto de transformacion en Procedimiento
Abreviado, que tras ser recurrido en apelacion por esta Abogacia, fue
revocado, acordandose el sobreseimiento libre. Durante 2015 el TS
estimé el recurso de casacion interpuesto por Fiscalia y querellante
(REGES N.° 20/2014). Para la celebracién del juicio oral el citado Juez
optd por defensa mediante abogado particular.

En cuanto a defensa de funcionarios, también podemos destacar la
defensa de la Subdirectora del Museo Nacional y Centro de Investigacién
de Altamira, por un asunto de acoso laboral (REGES 37/2014).

Durante 2015, y de acuerdo con instrucciones del Departamento
Penal, nos apartamos de las actuaciones penales iniciadas con oca-
sion del presunto homicidio por violencia de género en San Vicente
de la Barquera (REGES N.° 13/2014), al estar ya personada la CA
de Cantabria.

Asimismo, destaca asunto en el que nos encontramos personados
por una presunta estafa a FOGASA (REGES 7/2015).

Los demds asuntos penales versan sobre reclamaciones de dafios
en carreteras en representacién del Ministerio de Fomento como
perjudicados en accidentes de trafico y defensa de miembros del
Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia Civil que asumen los
letrados habilitados al efecto.

6.1.2.3 CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

La tendencia en el ejercicio ha sido el aumento considerable de
entradas con respecto a afios anteriores (509 entradas en 2012;
596 entradas en 2013; 755 entradas en 2014; 700 afio 2015).

En el orden contencioso-administrativo, destacamos por su tras-
cendencia para la ciudad, para la Comunidad Auténoma y para la
APS, los procedimientos judiciales que se han seguido con ocasién
de la construccién del Centro Botin. Han finalizado durante 2015:
REGES 507/2012, impugnacién del acuerdo del Ayuntamiento por
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el que se concedi6 la licencia de obras para la construccion del
Centro Botin, ganado en la instancia, habiéndose confirmado el
fallo en la apelacion; REGES 209/2013, impugnacion por la
Asociacion Ecologista ARCA del Convenio Urbanistico firmado con
la Fundacién Marcelino Botin para la construcciéon del tanel que
atraviesa los jardines de Pereda, sentencia ganada, que, a fecha de
hoy, ha ganado firmeza; REGES 172/2013, impugnacién por una
empresa titular del aparcamiento subterrdneo de los jardines de
Pereda del Convenio Urbanistico firmado con la Fundacion
Marcelino Botin para la construccién del tunel que atraviesa los
citados jardines, ganada en la instancia y ya firme.

En relacién con la APS también puede destacarse la impugnacion
por parte de UNESID y de ARCELORMITTAL de la concesién otor-
gada a Santander Coated Solutions para la instalacion de una
fabrica en la zona de servicio del Puerto. Ambos procedimientos
han sido resueltos por autos de inadmisién, ya firmes, que estima-
ban las alegaciones previas formuladas por esta Abogacia del
Estado (REGES 502/2014 y 56/2015).

En cuanto al Puerto, por ultimo podemos destacar el procedimien-
to de responsabilidad patrimonial iniciado por el fallecimiento de
un menor al caerse en el tejado de una nave propiedad de la APS,
actualmente pendiente de conclusiones (REGES 228/2015).

Debe destacarse un considerable nimero de contenciosos iniciados
a instancias de la Agencia Cantabra de la Administracién Tributaria
(Gobierno de Cantabria), como consecuencia de su discrepancia
con las estimaciones de reclamaciones econémico-administrativas
acordadas por el TEAR de Cantabria en diversas materias: falta de
motivacion en las liquidaciones por ITP giradas por el Gobierno de
Cantabria con base en el articulo 57.1.e de la LGT, siendo todas las
sentencias desestimatorias (a titulo de ejemplo, REGES 22/2014,
habiendo casi 30).

Asimismo, en relacién con el Gobierno de Cantabria caben desta-
car las distintas demandas interpuestas frente a resoluciones del
Catastro que inadmitian los requerimientos formulados al amparo
del art. 44 LICA. Las resoluciones judiciales estan siendo favorables
a esta Abogacia (REGES 42 y 130/2015).
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Frente al Gobierno de Cantabria también y a instancias del
Ministerio de Sanidad, se ha interpuesto demanda frente a la
Orden que establecia la asistencia sanitaria a extranjeros en situa-
cién irregular, que se encuentra en tramitacién (REGES 352/2015).

En materia expropiatoria, puede destacarse el asunto REGES
344/2014: Expropiacién de terrenos de la Tesoreria General de la
Seguridad Social por parte del Ministerio de Fomento para la cons-
truccién de una carretera (cuantia del procedimiento: 2.938.673,53
euros), que finaliz6 mediante sentencia estimatoria parcial. Resulta
también resefiable el asunto REGES 466/2014: se invocaba de
contrario la aplicacion de la doctrina de los sistemas generales a
una expropiacion regida por el TRLS de 2008, habiéndose defendi-
do por esta Abogacia la no aplicabilidad de dicha doctrina en tales
supuestos, de acuerdo con la jurisprudencia del TS, se ha celebrado
vista pero estad pendiente de sentencia.

Han sido numerosas las cuestiones suscitadas con ocasién de la entra-
da en vigor del criterio del vencimiento en materia de costas procesa-
les. En particular, esta Abogacia impugné multitud de tasaciones en
materia de extranjeria, que de acuerdo con los criterios orientativos
del Colegio de Abogados daban importes superiores a los 3.000
euros. Tales impugnaciones no han sido estimadas por los Juzgados
de lo Contencioso-Administrativo, pero han tenido como consecuen-
cia que en fechas recientes se haya celebrado Junta Sectorial de
Jueces, en las que se fija como criterio limitar las costas en los asuntos
de extranjeria en primera instancia a cuantias de entre 500 y 800
euros, lo que consideramos muy positivo para los intereses del Estado.
Todavia se encuentran pendientes de resolucién las impugnaciones de
costas interpuestas ante la Sala de lo Contencioso del TSJ.

1.2.4 SociAL

En este dmbito, la intervenciéon del Abogado del Estado viene
motivada por su defensa de distintas entidades (AENA, TRAGSA,
Correos, Autoridad Portuaria, TVE S. A., etc.) a las que asiste en
virtud de convenios de asistencia juridica. Son resefiables los plei-
tos seguidos frente a TRAGSA con ocasién de la encomienda de
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gestion que le fue atribuida para asumir el servicio de limpieza del
Hospital Universitario Marqués de Valdecilla, habiendo ello deriva-
do en numerosas reclamaciones salariales.

También se intervino, en representaciéon del Ministerio de Defensa,
frente demanda por cesién ilegal de trabajador, de la que fuimos
absueltos (REGES 23/2015).

En relacion a los profesores de ensefianza de religion catdlica, el
TSJ inadmitié los recursos de suplicacion interpuestos por esta
Abogacia, al entender que no concurria afectacion general. Por
tanto, el Ministerio de Educacién ha comenzado a estimar las
reclamaciones previas formuladas, de acuerdo con la doctrina rei-
terada de los Juzgados de lo Social de Santander.

Respecto a la Autoridad Portuaria, existe bastante litigiosidad en el
ambito laboral, siendo ésta objeto de andlisis detallado en su
correspondiente memoria. Podemos destacar, los diversos procedi-
mientos judiciales que se han iniciado por el colectivo de policias
portuarios de la APS con el objeto de eludir el sistema de gestion
por competencias que regula la progresion en los niveles salariales
individuales y asi obtener el reconocimiento judicial de una subida
salarial generalizada en aplicacion del Acta de cierre de 1 de febre-
ro de 2005 del Il Convenio Colectivo de Puertos del Estado. Como
ya hemos sefialado, las sentencias del TS) de Cantabria que se han
emitido por ahora son desfavorables a la APS y recientemente se
han recibido los primeros autos de inadmision de los recursos de
casacion para la unificacién de doctrina.

2. Valoracion de la Abogacia del Estado

En el afio 2015, se ha producido la implantacién total del sistema
de notificaciones judiciales por via teleméatica en Cantabria, deno-
minado «Sistema VEREDA». Durante la dltima etapa de 2015, se
ha comenzado con la posibilidad de presentar todo tipo de escritos
mediante VEREDA, incluidos los de inicio. Esta Abogacia se
encuentra totalmente adaptada al sistema, realizando la presenta-
cion de la practica totalidad de los escritos telematicamente.
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La plantilla de Abogados del Estado en Cantabria (dos a tiempo
completo y un nivel 24) parece adecuada al volumen de trabajo de
la Unidad. La profesionalidad y dedicacién tanto de los Abogados
del Estado, como la Letrada Habilitada permiten que el trabajo en
esta Unidad se realice con una muy buena calidad.

Sin embargo, en cuanto al personal de apoyo hemos de destacar que
en breve uno de los componentes se jubilara, por lo que seria razona-
ble llenar la plaza de nivel 14 que actualmente se encuentra vacante.

Por ultimo, debe destacarse por encima de todo el excelente
ambiente de trabajo y cordialidad que existe actualmente en la
Abogacia del Estado en Cantabria, asi como la eficacia y profesio-
nalidad de todos sus integrantes.

3. Datos numéricos de la actividad de la unidad

ANEXO |

Actuaciones Consultivas

ACTUACIONES CONSULTIVAS TOTAL
Dictamenes A. 27
Otros Dictdmenes.
Informes Sucintos. 55
Notas.
Bastanteos.

Proyecto Normativo.

Asistencias. 18

Otras Actuaciones Consultivas.

Totales. 100
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7. ABO,GACI'A DEL ESTADO EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA RIOJA

7.1 Asuntos de especial interés

La exposicion de los asuntos que han ocupado a esta Abogacia del
Estado durante 2015 requiere efectuar las siguientes precisiones:

7.1.1 Actividad consultiva

Respecto a la misma no ha habido variaciones significativas en la
naturaleza de dictdmenes, en relacién a los demandados en 2014.

Desde la Delegacion de Gobierno se han solicitado varios infor-
mes, muchos de ellos de caracter verbal. Asimismo, se ha informa-
do, por ejemplo, sobre la suspensién de procedimientos sanciona-
dores cuyos hechos han generado la tramitacién de diligencias
previas penales, sobre la procedencia del ejercicio del derecho de
reunién y manifestaciéon durante la jornada de reflexién, sobre la
posible remisién de normativa autonémica al Ministerio de
Educacion para valorar su adecuacién a la normativa bésica y sobre
las cuestiones de derecho intertemporal generadas con la entrada
en vigor de la LO 4/2015 de proteccién de la seguridad ciudadana.

En materia de extranjeria, se han emitido numerosos informes de
los preceptuados por el art. 16 RD 240/2007, relativos a la posibi-
lidad de adoptar las medidas de expulsiéon o denegacion de tarjeta
de residente comunitario por motivos de orden publico.

Por otra parte, como sucede cada ejercicio, se han solicitado por el
Servicio de Patrimonio de la Delegacion de Economia y Hacienda
multiples informes en materia de gestién patrimonial tales como
los recabados en expedientes de investigacion o enajenacién de
bienes, permutas, formalizacion de enajenaciones; examen de la
correccion de las certificaciones administrativas a presentar para la
inscripcién registral; informes de los pliegos de clausulas que han
de regir en las subastas celebradas por la Delegacién de Hacienda;
examen de las actuaciones acometidas en expedientes conducen-
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tes a una eventual declaracién judicial de herederos abintestato
(prueba, procedencia de su continuacion o archivo) asi como rela-
cionados con la protecciéon dominical de determinados bienes
inmuebles.

Se han emitido diversos informes sobre la adecuacion a derecho de
los aranceles girados por los Registradores de la Propiedad.

Se ha constatado una disminucién de los bastanteos, volviendo a
las cifras habituales de otros afios, tras el incremento significativo
que se produjo en el afio 2012.

Igualmente, se han emitido informes sobre pliegos de contratos
atendiendo a las modificaciones operadas en el RDL 3/2011 por el
que se aprueba el TR de la Ley de Contratos del Sector Publico.

La sociedad LIF 2002 ha consultado extremos relacionados con la
contratacion de las obras pUblicas que le conciernen por razén de
su objeto social, habiéndose mantenido la actividad consultiva en
relacién a ejercicios anteriores.

7.1.2 Intervencion en actuaciones y 6rganos administrativos

La labor desarrollada por los Abogados del Estado de esta
Comunidad Auténoma, en las funciones que se derivan de la con-
dicion de Secretarios del Tribunal Econdmico Administrativo
Regional ha generado la emisién de numerosas resoluciones dicta-
das en Sala.

En cuanto a la asistencia al Jurado Provincial de Expropiacion, la
actividad de la Abogacia ha mantenido la ténica creciente toda vez
que se ha mantenido la frecuencia de las sesiones del Jurado y el
numero de expedientes resueltos. El incremento obedece funda-
mentalmente a que el Jurado ha mantenido el refuerzo del vocal
técnico adicional (en aras a evitar la generacién de intereses de
demora), lo que ha supuesto el incremento de expedientes someti-
dos a la aprobaciéon de este érgano colegiado. También interesa
destacar que dentro de las funciones propias de vocales del Jurado,

487



Abogacias del Estado en la Administracion Periférica

488

los Abogados del Estado desarrollamos una labor activa en el ase-
soramiento juridico respecto de las cuestiones procedimentales
que a menudo se plantean, tanto en las sesiones del Jurado como
mediante la peticién de informe escrito en materias como, por
ejemplo, determinaciéon de la normativa aplicable a las valoracio-
nes, fecha a la que han de ir referidas éstas, conceptos indemniza-
bles, e incidencia en la valoracién del suelo rural tras la entrada en
vigor de la Ley 30/2015 de Carreteras.

Las relaciones con 6rganos los jurisdiccionales y de la Administracién
periférica del Estado han continuado siendo muy fluidas y correc-
tas en términos generales, siendo de destacar la estrecha comuni-
cacion con la Agencia Tributaria, la Delegacion del Gobierno, la
Delegacion Especial para la Violencia de Género, la Delegacion de
Defensa, asi como, en el &mbito jurisdiccional, con las Salas de lo
Contencioso y de lo Social del Tribunal Superior de Justicia y
Juzgados de lo Contencioso Administrativo y de lo Social. En tér-
minos semejantes a los afios precedentes.

El Abogado del Estado acude a las reuniones del Consejo Territorial
de la Propiedad Inmobiliaria de La Rioja, asi como a las reuniones
de la Comision de Garantias de la Videovigilancia reunida al abrigo
de la LO 4/1997.

Igualmente se ha participado en Mesas de Contratacion constitui-
das en la Delegacién de Economia y Hacienda, Delegaciéon de
Gobierno y el Servicio Publico de Empleo Estatal y a subastas con-
vocadas por la Delegaciéon de Economia y Hacienda.

7.1.3 Actividad contenciosa

En lo que afecta a ésta, la actuacion de esta Unidad ha sido igual-
mente intensa durante 2014, pudiendo desglosarse como sigue.

a) En el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

Se mantienen, con ligera reduccién, el nimero de pleitos abiertos
en el afio 2015 respecto de los iniciados en 2014, de modo que se
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puede afirmar que los pleitos que en la actualidad se abren son
menos en nimero si bien son de mayor enjundia juridica y proba-
toria, derivada esta circunstancia probablemente del coste en tasas
e imposicion de costas por criterio de vencimiento que opera, sin
que la reforma en materia de tasas haya incidido en este ejercicio.

En ndmero de asuntos abiertos, en el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo, la presencia de la Abogacia del Estado se sitia
aproximadamente en el 30% de toda la actividad judicial.

En materia de extranjeria, los érganos jurisdiccionales han sentado
ya criterios firmes —generalmente, favorables a los intereses de la
Administracién del Estado- en relaciéon con los expedientes de
expulsién asi como en los relativos a la concesién o denegacion de
autorizaciones iniciales, renovaciones o tarjetas de residencia per-
manente.

Se han tramitado por la via especial del procedimiento sobre dere-
chos fundamentales de la Ley 29/1998 varios asuntos, los cuales
han sido inadmitidos o desestimados tras las alegaciones efectua-
das por la Abogacia del Estado. Especial mencién merece la inter-
posicién y desestimacion de recurso por via de derechos funda-
mentales con ocasién de una manifestacién comunicada de forma
extemporanea por haberse ejercitado la accién judicial por persona
que carecia de legitimacion activa.

Ha de destacarse la impugnacién en via contenciosa por parte de
la Abogacia del Estado, en materia tributaria, de varias liquidacio-
nes en el impuesto sobre bienes inmuebles en las que apartandose
de la ténica anterior, el Ayuntamiento de Logrofio, no ha reconoci-
do al Ministerio de Defensa exenciones en el IBl a la residencia
Logistico Militar o a la Hipica Deportivo Militar.

Se mantienen en tramitacion varios procedimientos seguidos ante
el Juzgado de lo Contencioso por imposicién de sanciones en
materia de seguridad ciudadana en los que por el momento, todas
las sentencias recaidas con ocasién de los incidentes ocurridos en la
huelga general del 14 de noviembre, han sido desestimatorias.
También se mantienen abiertos varios pleitos en relacién con la
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Ley 19/2007 contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la into-
lerancia en el deporte.

En la Sala de lo Contencioso del TSJ, siguen siendo numerosos los
recursos contra acuerdos valorativos del Jurado Provincial de
Expropiacién, que interviene tanto en expropiaciones estatales
como de otras Administraciones Publicas, dado que la Comunidad
Auténoma de La Rioja, a diferencia de otras, no ha regulado ni
creado u 6rgano equivalente propio. Por razén de su cuantia mere-
cen destacarse los recursos contencioso-administrativos en los que
se ha rechazado indemnizar, pretensiones muy altas en relacién
con la incidencia de la expropiacion en la calidad paisajistica, pues
por tal partida la Sala del TSJ de La Rioja ha concedido un tanto
alzado muy por debajo de lo pretendido por los expropiados de
determinadas. Igualmente, se ha mantenido el criterio de la Sala de
lo Contencioso Administrativo reconociendo que en los supuestos
en los que se aprecia via de hecho, cuando la Administracién mani-
fiesta en fase de ejecuciéon de sentencia la imposibilidad material
de ejecutar la sentencia in nauta por estar en funcionamiento la
obra publica, la indemnizacién sustitutoria, se fija tomando como
referencia temporal de valoracion la fecha en la que se declare esa
imposibilidad, criterio que beneficia al Estado, dada la coyuntura
econdémica que ha determinado que el valor de los terrenos sea
inferior en el momento actual.

Se ha emprendido acciones judiciales frente a una Orden de la
Comunidad Auténoma de La Rioja sobre distintivos luminosos, por
entenderse que invade competencias del Estado. También se han
emprendido numerosos recursos impugnado tasas impuestas por
distintos municipios riojanos a la CHE, puesto que tanto las respec-
tivas liquidaciones como las respectivas ordenanzas fiscales de las
que traen causa son contrarias al ordenamiento juridico.

Del mismo modo, la Abogacia del Estado ha asumido la represen-
tacion y defensa de SEPES en numerosos y complejos procedimien-
tos relacionados con la urbanizacién de varios poligonos industria-
les, en los que es objeto de discusion la correccion de la tramitacion
de los procesos de urbanizacién asi como las consecuencias inhe-
rentes a la eventual anulacion de los mismos. Declarada la nulidad
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del proyecto de urbanizacién, varias sentencias han desestimado
los recursos contencioso administrativos interpuestos por los
expropiados solicitando la extension de los efectos de la sentencia
que anul6 el proyecto de urbanizacién, ya que el Juzgado respalda
el criterio de la Abogacia acerca de la imposibilidad de pretender la
extension de efectos al abrigo del art. 72 de la Ley 29/1998, por
no tener el Proyecto naturaleza reglamentaria. La actividad litigio-
sa sigue siendo muy intensa pues se han generado pleitos relacio-
nados con la posible restitucion de terrenos tras la anulacién del
expediente de expropiacion.

Se han tramitado varios pleitos en materia de responsabilidad
patrimonial dirigida frente a SEPES y el Ayuntamiento de Alfaro
por la ejecuciéon de obras de urbanizacion de un Sector por parte
de SEPES sobre terrenos de naturaleza rural ubicadas en un sector
colindante, habiendo recaido de momento una sentencia en senti-
do desestimatorio.

En el &mbito tributario, se ha registrado una gran abundancia de
recursos en toda suerte de tributos, tanto estatales como cedidos a
la Comunidad Auténoma; la mayoria de los cuales derivados de
discrepancias del contribuyente respectivo con regularizaciones fis-
cales procedentes de actuaciones inspectoras. El porcentaje de éxi-
to procesal de la Abogacia del Estado en este campo es altisimo. En
materia de Impuesto sobre Valor Anadido e Impuesto sobre
Sociedades, se han tramitado numerosos asuntos relativos a la
deducibilidad de cantidades en la cuota o en la base imponible,
casi en su totalidad con resultado favorable a los intereses de la
Hacienda Publica. También han de destacarse los relativos al régi-
men en el impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados de diversos hechos imponibles. Interesa
destacar que la Sala, asumiendo la tesis de la Abogacia, ha desesti-
mado el recurso contencioso administrativo frente a sanciones
impuestas por la AEAT en casos en los que la resolucion del TEAR
reduce la sancién en proporcién al importe de la liquidacion, deses-
timando la fundamentacién del demandante basada en la vulnera-
ciéon del principio ne bis in idem cuando la AEAT liquida de nuevo
la sancién. Del mismo modo, se han confirmado por la Sala las
exigencias impuestas por la AEAT para aceptar la forma de comu-
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nicacién telemética con los ciudadanos no habiendo prosperado el
recurso de casacién interpuesto frente a la sentencia de instancia.

En materia de personal, la ténica general, salvo en lo relativo al
complemento en materia de seguridad ciudadana, es la desestima-
cién de pretensiones. Se ha obtenido sentencia favorable a los
intereses del Estado en relacién al recurso interpuesto por una fun-
cionaria en el que solicité el reintegro de cantidades indebidamen-
te pagadas por el Estado durante el periodo en el que la funciona-
ria se encontraba en situacién de suspension provisional de funcio-
nes durante la tramitacion de las diligencias previas, de las que
resultdé definitivamente condenada por sentencia de la AP de La
Rioja. También presenta interés la desestimacion del reconocimien-
to de pension extraordinaria en acto de servicio ligada al terroris-
mo, asi como la desestimacién del reconocimiento de enfermeda-
des calificadas como accidente laboral respecto de funcionarios de
prisiones. Igualmente se encuentran en tramitacién varias reclama-
ciones de dias de vacaciones y de asuntos propios eliminados
mediante el Real Decreto-ley 20/2012.

Se siguen varios pleitos derivados de la interposicion de recurso
contencioso administrativo frente a las resoluciones del Tribunal
administrativo de recursos contractuales.

Se mantiene la ténica respecto al nimero de recursos judiciales
contra sanciones por infracciones de la legislacién de tréafico y
seguridad vial.

b) Orden jurisdiccional civil.

Se ha incrementado ligeramente el nimero de pleitos; se pueden
destacar la tramitacién de varios procedimientos civiles promovi-
dos por particulares en ejercicio de acciones reivindicatorias contra
la Confederacion Hidrografica del Ebro, en los que se discute la
titularidad de terrenos que el Organismo de Cuenca considera
integrantes del dominio publico hidraulico. En uno de los pleitos ya
ha recaido sentencia desestimatoria y por tanto favorable a los
intereses del Estado, si bien ha sido impugnada en apelacién.
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La Abogacia del Estado se ha personado en varios pleitos en su
condicién de heredero abintestato. Continta la ejecuciéon de una
Sentencia que ordena la division de un patrimonio propiedad de
una comunidad de bienes que trae causa en un extinto Grupo
Sindical de Colonizacién. La Administracién del Estado fue llamada
al procedimiento declarativo en prevencion de que el Estado pudie-
ra ser titular de alguna cuota vacante.

Del mismo modo, se ha iniciado o continuado la tramitacion de
muy variados tipos de procedimientos civiles (ordinarios o verba-
les, ejecuciones hipotecarias, procedimientos monitorios...) y en
diversas materias como reclamaciones de cantidad, propiedad
horizontal, reconocimiento y ejecucién de resoluciones judiciales
condenatorias al pago de alimentos a ciudadanos extranjeros,
habiéndose excepcionado por la Abogacia en alguno de ellos la
invalidez de documentos no apostillados, a salvo de su subsana-
cién. También se ha personado en un procedimiento judicial en el
que se sostiene por el Estado, a través de la DGRN, la negativa a la
inscripcion consular de un matrimonio de conveniencia.

¢) Orden jurisdiccional penal.

En el &mbito penal sigue siendo destacable, en términos relativos y
por su importancia cuantitativa, el nimero de delitos contra la
Hacienda Publica que ha dado lugar a la llevanza de causas pena-
les a lo largo de 2015, como ya sucedié en afios anteriores.

Se ha asumido por la Abogacia del Estado la defensa de funciona-
rios publicos en varias causas, siendo destacable numéricamente la
defensa de funcionarios de la Guardia Civil (que cuenta con letra-
do habilitado al efecto) y del Cuerpo Nacional de Policia en proce-
dimientos de juicio de faltas. La Abogacia del Estado se personé en
una causa contra los causantes de desérdenes publicos el dia de la
huelga general, que se encuentra en fase de instruccién. Ha termi-
nado mediante archivo de la causa la tramitacién de unas
Diligencias Previas en las que se halla imputado un trabajador de
una Sociedad Estatal en relacién con un presunto delito contra el
medio ambiente.
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En numerosos procedimientos penales, la Abogacia del Estado
representa a entidades del sector publico estatal que ejercen la
accion civil. Ya sea la propia Administraciéon General del Estado
(Direcciéon General de la Policia y de la Guardia Civil, o Demarcacién
de Carreteras del Estado); a Organismos Auténomos
(Confederacion Hidrogréafica del Ebro) o entidades publicas empre-
sariales (SEPES), y a RTVE, por incidentes ocasionados en la sede
territorial.

d) Orden jurisdiccional social.

Ha continuado francamente la tendencia favorable a los intereses
representados del sentido de las resoluciones judiciales de los tres
Juzgados de lo Social existentes en esta Comunidad Auténoma y
de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia.

En la defensa de entidades convenidas ha de sefialarse una intensa
actividad en relacion con variados pleitos sociales en los que la
Abogacia del Estado ha llevado la representacion y defensa de
TRAGSA, RTVE y Sociedad Estatal de Correos y Telégrafos.

Igualmente, se han tramitado procedimientos, que se han cursado
ya ante la jurisdiccién social, en los que la Abogacia del Estado ha
comparecido en re