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COMISION NACIONAL PARA EL USO FORENSE DEL ADN ACTIVIDADES 2012
PRESENTACION

Los avances cientificos y tecnoldgicos en materia de ADN evolucionan a un ritmo vertiginoso, lo
que obliga al ambito juridico, que siempre avanza mas rezagado dada su mision de salvaguarda
de los derechos y libertades de las personas, a realizar un esfuerzo adicional en vistas a la incor-
poracién normativa y posterior aplicacién judicial de los mismos.

Estos ambitos, cientifico-técnico y juridico, se reflejan en el funcionamiento de la Comision Na-
cional para el Uso Forense del ADN, que trabaja de forma armoniosa para tratar de conciliarlos
e integrarlos, dado su caracter transversal y su enorme utilidad.

Para ello, la Comisién se articula en un Grupo Juridico y Bioético y en una Comisién Técnica Per-
manente, a la que compete desarrollar las cuestiones cientificas y técnicas y que se conforman
por expertos acreditados. El trabajo coordinado de estos dos grupos permite el planteamiento y
el estudio integral y detallado de las cuestiones y problematicas que pueden surgir en la aplica-
cion de la normativa reguladora del ADN, asi como la busqueda y adopcion de soluciones que se
concretaran en las diversas propuestas, informes o recomendaciones que finalmente se realicen.

Pero la labor de la Comision para el Uso Forense del ADN pretende ser de mayor alcance, lo que
se refleja en su capacidad de formular propuestas normativas con el propoésito de dar respuesta
juridica a los descubrimientos cientificos y a los desarrollos tecnolégicos que se deriven.

Conforme a estos parametros, se han desarrollado buena parte de los trabajos realizados a lo
largo del presente afio por la Comisién, cuyos efectos favorecen el avance cientifico, al mismo
tiempo que la salvaguarda de las garantias juridicas de los afectados por asuntos de gran calado
social, como se revela el de las adopciones irregulares y la sustraccion de recién nacidos.

La Comision, ademas de cumplir con sus funciones primarias (de acreditacion de laboratorios
y elaboracion de recomendaciones cientificas, técnicas o juridicas), ha realizado sucesivas pro-
puestas de modificacion normativa de leyes de gran relevancia juridica, por cuanto su contenido
despliega efectos directos en sus cometidos de velar por la eficacia de la investigaciéon y de la
persecucion de delitos y de la identificacion de cadaveres.

El ADN se entroniza como un medio de prueba clave cuyo uso es ya mas que imprescindi-
ble en el ambito forense, y en torno a cuyo estudio y profundizacion la Comisién no deja de
encontrarse sino con nuevos retos para responder a las demandas sociales y contribuir, en
definitiva, a mejorar las funciones que corresponden a la Administracion de Justicia.

Por lo anterior, me complace presentar las actividades de la Comision Nacional para el Uso Fo-
rense del ADN, que, como se puede apreciar, han sido intensas e interesantes, tal y como corres-
ponde a la trascendencia de los temas tratados y fruto, sin duda, del esfuerzo desinteresado y del
estudio abierto, profundo y reflexivo de los expertos y colaboradores de sus grupos de trabajo, a
los que no cabe sino transmitir nuestro mas sincero agradecimiento y felicitacion.

EL PRESIDENTE DE LA COMISION

Ricardo Conde Diez
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1.1. INTRODUCCION

Ademas de la acreditacién de laboratorios que se realiza con periodicidad anual, a lo largo
de este afio 2012, la Comision ha seguido colaborando estrechamente con el Ministerio de
Justicia en los trabajos realizados en apoyo de los afectados por adopciones irregulares y
sustraccion de recién nacidos, informando en relacion a los formularios de consentimiento
para la toma de muestras o elaborando recomendaciones sobre los estudios de identificacion
genética.

También son destacables, por el esfuerzo que supusieron y los buenos resultados obtenidos,
los siguientes:

— Por parte del Grupo Juridico y Bioético, la propuesta de reforma normativa que afectaria
profundamente a la Ley de Enjuiciamiento Criminal y a la Ley Organica 10/2007, de 8
de octubre, reguladora de la base de datos policial sobre identificadores obtenidos a
partir del ADN, para regular aspectos como la recogida de muestras, analisis y perfiles
de ADN, laboratorios acreditados, inscripcion de perfiles genéticos o busqueda de
familiares, siempre con las debidas garantias para los ciudadanos.

— Por parte del Grupo Cientifico, la concesién de los proyectos europeos IDNADEX y
NETDNAMATCH para mejorar el poder de discriminacion de los perfiles de ADN y la
gestion de las coincidencias de ADN obtenidas en la base de datos.

1.2. COMPOSICION

La Comision Nacional para el Uso Forense del ADN actia en Pleno o por medio de la Comi-
sion Técnica Permanente.

El Pleno esta constituido por una Presidencia, que ejercera el titular de la Direccién General
de Relaciones con la Administracién de Justicia, dos Vicepresidencias, una de las cuales la
ostentara el titular de la Direccion del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses
(INTCF) y la otra el representante de la Secretaria de Estado de Seguridad, designado por
su titular, y por vocales, que en concreto seran un miembro de la Carrera Judicial, otro de la
carrera Fiscal, representantes del INTCF, de la Comisaria General de Policia Cientifica, de
la Jefatura de Policia Judicial de la Guardia Civil, y de las policias autonémicas que cuentan
con laboratorios de ADN que se hayan integrado en la base de datos policial sobre identifica-
dores obtenidos a partir del ADN, asi como de expertos en bioética y genética.

El Pleno se reunird al menos una vez al trimestre o cuando lo exija el cumplimiento de sus
funciones.

La Comision Técnica Permanente la presidira la Direccion del INTCF y formaran parte de
ella representantes de los laboratorios de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y un faculta-
tivo del INTCF que ostentara la Secretaria.
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Para mayor agilidad y eficacia en la actividad de la Comision, el Acuerdo por el que se esta-
blecen las normas de funcionamiento, de 21 de julio de 2009, prevé la creacion de diferentes
grupos de trabajo, en funcion de las materias de su competencia, habiéndose constituido el
grupo cientifico técnico, el grupo de organizacion y gestién de la base de datos del ADN y el
grupo juridico y bioético.

Dado el caracter cientifico y técnico de los dos primeros grupos, asi como la interrelacion de
las dos materias, éstos actuan conjuntamente e integrados en la Comision Técnica Perma-
nente, bajo la presidencia de la Direccién del INTCF, mientras que el grupo juridico y bioético
actua de manera independiente con el apoyo de un coordinador que ostenta la Secretaria y
mantiene las relaciones con la Comision Técnica Permanente y con el Pleno.

Puesto que el ambito material de la Comisién Nacional para el uso forense del ADN es
complejo, dentro de sus especialidades cientifica y técnica, ademas de los miembros men-
cionados se establece la posibilidad de que participen como colaboradores y asesores, el
personal adscrito a los laboratorios de analisis del ADN con fines de investigacion criminal o
de identificacion de personas desaparecidas, asi como de las bases de datos de ADN.

MIEMBROS DEL PLENO DE LA COMISION NACIONAL PARA EL USO FORENSE DEL ADN

PRESIDENTE
Ricardo G. Conde Diez
Director General de Relaciones con la Administracion de Justicia

VICEPRESIDENTES
Gloria Vallejo de Torres
Directora del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses

Manuel Quintanar Diez
Vocal Asesor del Ministro del Interior

VOCAL SECRETARIO

Antonio Alonso Alonso

Facultativo del Servicio de Biologia del Departamento de Madrid del Instituto Nacional de
Toxicologia y de Ciencias Forenses

VOCALES
MAGISTRADO TITULAR
Ignacio Acon Ortego
Magistrado

MAGISTRADO SUPLENTE
Jaime Requena Juliani
Magistrado

FISCAL TITULAR
Ana Murillo Tapia
Fiscal
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FISCAL SUPLENTE
M2 Paz Ramirez Blanco
Fiscal

EXPERTO BIOETICA TITULAR
Maria Casado Gonzalez
Profesora Titular de Filosofia del Derecho. Universidad de Barcelona

EXPERTO BIOETICA SUPLENTE
Ana Victoria Sanchez Urrutia
Profesora Titular de Derecho Constitucional. Universidad de Barcelona

EXPERTO GENETICA TITULAR
Pilar Madero
Director Gerente Centro de Analisis Genético

EXPERTO GENETICA SUPLENTE
Rafael Camacho
Fundacién Espafiola para la Ciencia y la Tecnologia

EXPERTO GENETICA MEDICA Y PATOLOGIA MOLECULAR
DEL SIST. NAC. DE SALUD TITULAR

José Antonio Lorente Acosta

Laboratorio de Identificacién Genética. Universidad de Granada

EXPERTO GENETICA MEDICA Y PATOLOGIA MOLECULAR

DEL SIST. NAC. DE SALUD SUPLENTE

Angel Carracedo Alvarez

Director Instituto Universitario de Medicina Legal de Santiago de Compostela

MEDICO FORENSE TITULAR

Carmen Conejero Guillén

Médico forense del Servicio de Informacién Toxicolégica del Instituto Nacional de
Toxicologia y de Ciencias Forenses

MEDICO FORENSE SUPLENTE

Pilar Pefia Enciso

Servicio de Informacién Toxicolégica del Departamento de Madrid del Instituto Nacional de
Toxicologia y de Ciencias Forenses

(Hasta mayo de 2012)

Natalia Méndez Riera

Servicio de Informacién Toxicoldgica del Departamento de Madrid del Instituto Nacional de
Toxicologia y de Ciencias Forenses.

(Desde mayo de 2012)

FUNCIONARIO ADSCRITO A LOS LABORATORIOS DE LA COMISARIA GENERAL DE
POLICIA CIENTIFICA TITULAR

Maria Pilar Allue Blasco

Comisaria General de Policia Cientifica
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FUNCIONARIO JEFATURA POLICIA JUDICIAL GUARDIA CIVIL TITULAR
Luis Guijarro Olivares
Jefe de Servicio de Criminalistica de la Jefatura de Policia Judicial

REPRESENTANTE DE ERTZAINZA
José Maria Yurrebaso
Comisario Jefe de la Policia Cientifica Ertzainza

REPRESENTANTE DE MOSSOS D'ESQUADRA
M? Lourdes Puigbarraca
Jefe de la Divisién de Policia Cientifica Mossos d'Esquadra

1.3. FUNCIONES

La Comision Nacional para el uso forense del ADN (CNUFADN) tiene funciones ejecutivas y
de asesoramiento en las materias que le son propias. Entre las primeras cobran importancia
las relacionadas con los laboratorios asi como con los protocolos de actuacién en relacion
con las muestras.

En concreto tiene encomendadas:

e La acreditacion de los laboratorios que estén facultados para contrastar perfiles
genéticos en la investigacion y persecucion de delitos y la identificacion de cadaveres
0 averiguacién de personas desaparecidas, asi como la evaluacion de su cumplimiento
y el establecimiento de los controles oficiales de calidad a los que deban someterse de
forma periddica.

* El establecimiento de criterios de coordinacion entre los laboratorios referidos, asi como
el estudio de todos aquellos aspectos cientificos y técnicos, organizativos, éticos y
legales que garanticen el buen funcionamiento de los laboratorios que integran la base
de datos policial sobre identificadores obtenidos a partir del ADN.

e La elaboracion y aprobacion de los protocolos técnicos oficiales sobre la obtencién,
conservacion y analisis de las muestras.

¢ La determinacion de las condiciones de seguridad en su custodia y la fijacion de todas
las medidas que garanticen la estricta confidencialidad y reserva de las muestras, los
andlisis y los datos que se obtengan de los mismos, de conformidad con lo establecido
en las leyes.

En sus funciones de asesoramiento realiza la formulacién de las propuestas, a los Ministe-
rios de Justicia y del Interior, que se estimen necesarias para la eficacia de la investigacion
y persecucion de delitos y la identificacion de cadaveres.

Por otro lado, en la medida en que muchas de sus actuaciones se ajustan a criterios y es-
tandares internacionales, otra de las funciones de la Comisién es mantener relaciones de
colaboracion con los organismos de otros estados responsables del anélisis del ADN, con
fines de investigacion y persecucion de delitos y la identificacion de restos cadavéricos o de
averiguacion de personas desaparecidas, sin perjuicio de las actuaciones que correspondan
a los Ministerios de Justicia y del Interior en relaciéon con dichas materias.
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En esta misma linea de colaboracién, también puede hacer propuestas de convenios con
otras entidades para favorecer la realizacién de procedimientos de acreditacion, asi como de
colaboracion con laboratorios no incluidos en la base de datos policial sobre identificadores
obtenidos a partir del ADN.

Por ultimo, ha de resefarse la elaboracion de una memoria anual, para su remisién a los
Ministerios de Justicia y del Interior y la elaboracion y aprobacion de las normas y procedi-
mientos internos de actuacion para el ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

1.4. APOYO LOGISTICO

Debido al caracter eminentemente técnico y cientifico de las funciones de la Comision Na-
cional para el uso forense del ADN, y dada la experiencia y prestigio del Instituto Nacional
de Toxicologia y Ciencias Forenses, que actua como centro de referencia en materia de ge-
nética forense, el propio Real Decreto 1977/2008, de 28 de noviembre, por el que se regula
la composicién y funciones de la CNUFADN, situa a la Comision en su 6rbita de actuacion.
De ahi que en su disposicién adicional Unica se establezca que el INTCF proporcionara los
medios personales y materiales para el desarrollo de sus funciones. Este apoyo permite la
celebracion de reuniones periodicas de los grupos de trabajo en la sede del Instituto en Las
Rozas (Madrid), como las que se han venido celebrando periddicamente a lo largo de este
afio 2012.

Actualmente el Portal de internet del INTCF, que alberga a la Comision, se ha integrado en el
Portal de la Administracién de Justicia, de manera que en este sitio, https://www.administra-
ciondejusticia.gob.es/, se encuentran publicados y a disposicién de las personas interesadas
los acuerdos y documentos elaborados y aprobados en el Pleno, ademas de otra informacion
util relativa a la Comision.

1.5. ACTIVIDADES DEL PLENO

El Pleno de la CNUFADN aprueba los acuerdos y resuelve aquellas cuestiones que le pre-
sentan la Comision Técnica Permanente y el Grupo Juridico y Bioético.

Através de su Presidencia lleva a cabo comunicaciones con los érganos de la Administracion
del Estado, de las CCAA, asi como con otros organismos publicos o privados con los que
mantiene contacto por razén de su competencia.

Alo largo de 2012 el Pleno de la CNUFADN ha celebrado las siguientes sesiones en las que
se han debatido y aprobado diversas cuestiones preparadas en su mayoria previamente por
los grupos de trabajo:

— Décima sesion, del 16 de mayo de 2012, en la que se presenta el informe de
recomendaciones de la Comision Técnica Permanente sobre analisis genético en
adopciones irregulares y sustraccién de recién nacidos y se presenta la propuesta de
elaboracion de formularios, con consentimiento informado, por el grupo juridico.


https://www.administraciondejusticia.gob.es/
https://www.administraciondejusticia.gob.es/
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Ademas, puesto que se incorporan al Pleno nuevos vocales, se presenta un resumen de
los acuerdos adoptados hasta entonces por la CNUFADN, asi como las actividades en
curso y actividades pendientes:

1. Actividades en curso:

* Proyectos europeos IDNADEX Improving DNA Data Exchange (desarrollo y
validacion de un sistema de analisis de 21 marcadores de ADN que incluye los
marcadores de ADN del Nuevo estandar Europeo y los marcadores de ADN de
CODIS-EEUU) y National Network for DNA Post-Match Information Exchange &
Management (Red Nacional para el intercambio y la gestién de la informacién de
las coincidencias de ADN obtenidas en la Base de datos).

¢ Recomendaciones sobre los estudios de identificacién genética en casos de
adopciones irregulares y sustraccion de recién nacidos.

e El informe pericial.

e Guia de interpretacién de mezclas y muestras con bajo contenido en ADN.

* Tercera encuesta nacional sobre acreditacion y garantia de calidad.

2. Actividades pendientes:

* Medidas para hacer efectivo el derecho de cancelacion en la base de datos de ADN.
* Inclusion de condenados en la base de datos de ADN.

* Procedimiento para la toma de muestras en menores y valoracion de la capacidad
del menor.

e Oftros formularios de consentimiento informado (victimas, sospechosos, familiares).
e Informe sobre busqueda familiar en investigacién criminal.

— Undécima sesion, del 23 de julio de 2012, en la que se presenta el resultado de
la tercera encuesta nacional en materia de acreditaciéon y garantia de calidad, los
formularios de consentimiento en casos de sustraccion de recién nacidos y ademas se
aprueba la memoria de actividades de 2011.

— Duodécima sesion, del 11 de diciembre de 2012, en la que se presenta el informe de
los aspectos cientificos (tipos y aplicaciones) de la herramienta de “busqueda familiar” en
investigacion criminal, por el Secretario de la Comisidon Técnica Permanente, el informe
sobre “busqueda familiar” en investigacion criminal, el informe sobre cancelacién de
perfiles y la propuesta normativa para la Comision de reforma de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal y propuesta de modificacién del Real Decreto 1977/2008, de 28 de noviembre,
por el coordinador del Grupo Juridico y Bioético.
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También se informa sobre la publicacién de la Orden JUS/2146/2012, de 1 de octubre,
por la que se crean determinados ficheros de datos de caracter personal relacionados
con los supuestos de posible sustraccion de recién nacidos.

2. GRUPO JURIDICO Y BIOETICO

2.1. ACUERDO PLENARIO DE CONSTITUCION

En el Pleno constitutivo de fecha 27 marzo 2009 se propuso articular la Comision, ademas
del Pleno y la Comision Técnica prevista en el Real Decreto 1977/2008, de 28 de noviem-
bre, en tres grupos de trabajo, a saber, sobre aspectos técnico-cientificos, sobre aspectos
de organizacién y gestion de la base de datos de ADN y sobre aspectos juridicos bioéticos.
Los dos primeros se integrarian en la Comision Técnica y el tercero tendria entidad propia,
siendo objeto de una regulacion especifica mediante la normativa interna de desarrollo que
autoriza el art. 3.i del anteriormente citado Real Decreto.

En el Pleno posterior de fecha 21 julio 2009 se aprobaron las normas reguladoras del régi-
men interno de la Comisién y funcionamiento de los grupos de trabajo, en cuyo articulo 1 se
estructura la Comision en los tres grupos de trabajos anteriormente citados, integrandose
los dos primeros en la Comisién Técnica y estableciéndose que el Grupo Juridico y Bioético
estara formado por el Magistrado, el Fiscal y el experto en bioética como miembros perma-
nentes (art. 2), ademas de aquellos vocales que por propia iniciativa manifiesten su interés
de colaboracion o cuya asistencia sea solicitada por la propia Comisién Técnica o por el
Coordinador del Grupo Juridico y Bioético, sin perjuicio de la colaboracion y asesoramiento
establecidos en el art. 7 del mismo Real Decreto, que se refiere a la colaboracion del perso-
nal adscrito a los distintos laboratorios de analisis del ADN con fines de investigacion criminal
o de identificacion de desaparecidos, asi como de las bases de datos de ADN.

2.2. REGLAMENTACION

La reglamentacion interna de este Grupo Juridico y Bioético viene establecida en las normas
internas aprobadas por el Pleno de 21 julio 2009, a las que ya se ha hecho referencia, de la
que se han de destacar los siguientes extremos:

En el apartado 4° del art. 2 se dispone que cada vocal podra nombrar asesores externos
para el ejercicio de su funcidn, sin que estos adquieran ningun derecho frente a la Comision,
debiendo participarse estos nombramientos a la misma, a efectos de su mera constancia.

Las funciones del Grupo Juridico y Bioético vienen establecidas en el art. 3.2 del régimen
interno, el cual regula que son funciones del grupo de trabajo juridico y bioético la valoracion
de los criterios éticos y juridicos a tener en cuenta en las funciones descritas en el apartado
anterior, especialmente, en relacion con la toma de muestras, el sujeto y los tipos delictivos,
la utilizacién de los perfiles de ADN en base de datos, asi como la conservacion y cancela-
cion de datos.
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El articulo 4 dispone que el Grupo de trabajo Juridico y Bioético designara un coordinador
que hara las funciones de Secretario en el grupo y mantendra las relaciones con la Comisién
Técnica Permanente y con el Pleno. También se le atribuye facultad para establecer las re-
laciones preparatorias con responsables de los organismos de otros Estados competentes
en esta materia.

En cuanto al funcionamiento del Grupo el articulo 5.1 segundo parrafo, sefiala que cada uno
se reunira con la frecuencia que decidan sus miembros, de acuerdo con sus necesidades de
trabajo. La persona coordinadora del Grupo realizara las convocatorias en las que se incluira
el orden del dia, con una antelacion minima de diez dias, salvo en caso de urgencia aprecia-
da por el propio coordinador, y levantara acta de las decisiones tomadas. Los acuerdos se
adoptaran por la mayoria de sus miembros. Para todo lo que no se regule en este acuerdo
se aplicara lo dispuesto en el Titulo Il Capitulo Il de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun.

Y, por ultimo, el articulo 6 acuerda que los grupos contaran con el apoyo del INTCF que pro-
porcionara los medios personales y materiales para el eficaz desarrollo de sus funciones. El
acuerdo de régimen interno entr6 en vigor el 22 julio de 2009.

2.3. COMPONENTES (COORDINADOR, VOCALES Y COLABORADORES)

Conforme a lo indicado anteriormente, son miembros del Grupo las siguientes personas:

VOCAL COORDINADOR-SECRETARIO DEL GRUPO
Ignacio Acon Ortego
Magistrado.

VOCALES TITULARES
Ana Murillo Tapia
Fiscal

Maria Casado Gonzalez
Profesora Titular de Filosofia del Derecho. Universidad de Barcelona

Carmen Conejero Guillén
Médico forense del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses

VOCAL SECRETARIO DE LA COMISION

Antonio Alonso Alonso

Facultativo del Servicio de Biologia del Departamento de Madrid del Instituto Nacional de
Toxicologia y de Ciencias Forenses

VOCALES SUPLENTES
Jaime Requena Juliani
Magistrado

Maria Paz Ramirez Blanco
Fiscal

Ana Victoria Sanchez Urrutia
Profesora Titular Derecho Constitucional de la Universidad de Barcelona
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POR LA SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURIDAD DEL MINISTERIO DEL INTERIOR
José Andradas Heranz
Administrador de la Bases de Datos ADN

POR LOS LABORATORIOS POLICIALES DEL CUERPO NACIONAL DE POLICIA
Carmen Solis Ortega
Comisaria General de Policia Cientifica

Antonio del Amo
Comisaria General de Policia Cientifica

POR LOS LABORATORIOS POLICIALES DE LA GUARDIA CIVIL
José M? de las Cuevas Carretero
Policia Judicial Guardia Civil.

POR LOS LABORATORIOS DE LOS MOSSOS D'ESQUADRA

Silvia Planet Robles

Responsable d’Assumptes Penals, Servei d’Assessorament Juridic de la Direccié General
de la Policia

POR LOS LABORATORIOS DE LA ERTZAINTZA
Pascual Gallego Melero
Policia Cientifica Ertzaintza

ASESORES EXTERNOS A PROPUESTA DE LA VOCAL D?. MARIA CASADO GONZALEZ
Margarita Guillén Vazquez
Magistrada y Profesora de la Universidad de Santiago de Compostela

2.4. ACTIVIDAD DEL GRUPO: DEBATES Y CONCLUSIONES
Los temas mas importantes tratados en el Grupo Juridico y Bioético han sido los siguientes:

a) Formularios de consentimiento en casos de sustraccion de recién nacidos (Orden
JUS/2146/2012, de 1 de octubre).

b) Propuesta normativa dirigida a la Comision Institucional para la reforma de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.

c) Propuesta de modificacion de Ley Organica 10/2007, de 8 de octubre, reguladora
de la base de datos policial sobre identificadores obtenidos a partir del ADN, para incluir
como organismos que pueden usar la base de datos policial al INTCF y a todas las Po-
licias Autondmicas.

2.4.1 FORMULARIOS DE CONSENTIMIENTO EN CASOS DE SUSTRACCION DE RECIEN
NACIDOS (ORDEN JUS/2146/2012, DE 1 DE OCTUBRE)

En la presente legislatura, el Ministerio de Justicia ha desarrollado un completo procedimien-
to administrativo de investigacién e informacién a los posibles afectados por adopciones
irregulares y sustraccion de recién nacidos, de forma coordinada con todas las instituciones
implicadas y con el apoyo técnico del INTCF.
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Entre las numerosas medidas llevadas a cabo destaca la creacién, por Orden JUS/2146/2012,
de 1 de octubre (B.O.E. de 10 de octubre de 2012), de un fichero de solicitudes de suministro
de informacién administrativa por parte de personas afectadas por la sustraccién de recién
nacidos, asi como el fichero de Perfiles de ADN de las personas afectadas. En virtud de
esta Orden se aprobaron asimismo los modelos oficiales de las solicitudes de informacién,
con objeto de asegurar que los afectados aporten los datos de orden técnico y de identidad
necesarios para obtener la informacion y documentacién recabadas, asi como los datos e
informes que la elaboracion del informe del INTCF requiere.

En la elaboracién de esos modelos de solicitud participé la CNUFADN. El Grupo Juridico y
Bioético examino los formularios propuestos por el Ministerio de Justicia, realizé observa-
ciones en relacién con la aplicacion de la Ley Organica 10/2007, de 8 de octubre, sobre la
determinacion precisa del concepto de “afectado” e hizo algunas correcciones de tipo técnico
relacionadas con el uso del ADN. El Ministerio de Justicia acept6 estas observaciones y la
CNUFADN dio su conformidad a los formularios en el Pleno de 23 de julio de 2012. Para la
elaboracion de estos formularios, el Ministerio de Justicia solicitd igualmente informe a la
Agencia Espafiola de Proteccién de Datos, a la Comisiéon Ministerial de Administracion Elec-
tronica y a la Secretaria General Técnica del Ministerio de Justicia.

2.4.2 PROPUESTA NORMATIVA DIRIGIDA A LA COMISION INSTITUCIONAL PARA LA RE-
FORMA DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CRIMINAL

El Consejo de Ministros, en su reunion del dia 2 marzo de 2012, aprobé el Acuerdo por
el que se crea una Comision Institucional para la elaboracién de una propuesta de texto
articulado de Ley de Enjuiciamiento Criminal. Consciente de la importancia de esta reforma,
la CNUFADN decidié elaborar una propuesta normativa sobre aquellos temas relacionados
con la investigacion criminal mediante ADN, para su posterior remision a la Comision
Institucional de reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. La propuesta se elaboré en el
seno del Grupo Juridico y Bioético, y se aprobd en el Pleno de la Comisién de fecha 11 de
diciembre de 2012. En ella se abordaron los siguientes temas:

1. Regulacion del uso forense del ADN en la Ley de Enjuiciamiento Criminal

La vigente Ley de Enjuiciamiento Criminal (LECrim) carece de una adecuada regulacion del
uso del ADN en la investigacion criminal. Por ello, la nueva ley procesal debe contener una
regulacion detallada de los aspectos relacionados con la investigacion mediante las técnicas
cientificas de identificacion y reconocimiento genético, que debe armonizarse con lo que
dispone la Ley Organica 10/2007, de 8 de octubre, y con los requisitos y garantias que esta-
blece la jurisprudencia.

En los apartados siguientes se recogen las lineas basicas que, por su relevancia y especial
interés se proponen a la Comisién Institucional

2. Recogida de muestras bioldgicas y analisis de ADN
La regulacién deberia contener el siguiente contenido basico:

e Regulacién de la recogida de muestras biolégicas dentro de las normas sobre
recogida de pruebas (cuerpo del delito).
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e La recogida de las huellas o vestigios que requieran un analisis biolégico debe
hacerse por personal especializado.

*  Preverlarealizacion de los andlisis de perfiles de ADN sobre las muestras recogidas.
o El analisis sera encomendado a laboratorios debidamente acreditados.

« Unicamente podran analizarse los identificadores con la finalidad exclusiva de
proporcionar informacion genética reveladora de la identidad de la persona y de su
sexo.

e La inscripcidon de perfiles genéticos se realizara de acuerdo con la Ley Organica
10/2007, de 8 de octubre.

e Todo el proceso debe estar sometido al control de la autoridad judicial.
3. Busqueda familiar en investigacion criminal

La nueva Ley de Enjuiciamiento Criminal debe regular expresamente la investigacion crimi-
nal a través de la busqueda familiar en las bases de datos de ADN.

Del informe técnico elaborado por la Comision Técnica Permanente de la CNUFADN, se
constata que la investigacion criminal por busqueda familiar plantea problemas desde el pun-
to de vista juridico y bioético. Existe una probabilidad de que los resultados de la busqueda
de compatibilidades mediante ADN den lugar a un conjunto de candidatos inocentes cuya
intimidad, privacidad y confidencialidad puede verse afectadas, al tener que someterse a una
investigacion por el mero hecho de ser familiares de un imputado.

Por ello, se concluye que la busqueda familiar puede ser un valioso instrumento en la averi-
guacién de indicios criminales, pero siempre que se hayan agotado otras vias de investiga-
cion y que sea utilizado con las debidas garantias para que la afectacion de derechos sea
minima. Por tanto, la CNUFADN considera que la LECrim deberia contemplar expresamente
la busqueda familiar dentro de las posibilidades legales de investigacion. Si bien con las
siguientes garantias:

e Es solo una herramienta de investigacion y no se debe utilizar como prueba
concluyente de culpabilidad.

e Sehade utilizar solo en delitos graves (como asesinatos en serie o delitos violentos).
e Se necesita una autorizacion expresa (judicial o fiscal).

e Seusara para indicios que no han dado coincidencias en la base de datos y para los
casos en los que se han agotado todas las lineas de investigacion.

e ElPerfil de ADN del indicio debe de ser completo y debe de existir suficiente material
para realizar analisis adicionales.

e Las compatibilidades mediante STR Autosémicos deben completarse con analisis
de Y-STR y/o mtDNA.

e El valor probabilistico de la compatibilidad debe de ser alto.
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e Existe un procedimiento de revision exhaustivo de los datos de ADN y de todos
los datos de la investigacion antes de dar a conocer los datos de las personas
compatibles con el indicio y proceder a la investigacion de dichas personas.

4. Analisis genéticos en masa

Otro medio de investigacion que deberia contemplar la nueva LECrim es la posibilidad de
realizar analisis de ADN en masa. Se trata del analisis genético de un grupo poblacional, mas
o menos amplio, en el que pueda encontrarse el responsable de un hecho criminal, con el fin
de realizar la comparativa con las muestras genéticas obtenidas de la victima o en el lugar
del delito. Los requisitos y garantias serian los siguientes:

e Ha de usarse como medio excepcional y subsidiario de investigacion criminal,
cuando se hayan agotado otras lineas de investigacion.

*  Se utilizara solo en delitos graves.
e Se necesita autorizacion expresa (judicial o fiscal)

e El sometimiento a la toma de muestras y a los analisis genéticos es siempre
voluntario, no puede imponerse coactivamente.

e Los perfiles genéticos obtenidos so6lo podran utilizarse en la concreta investigacion.
Deberan anotarse y registrarse de forma independiente para la investigacién de
que se trate, y no podran ser objeto de cruce con la base de datos policial de
identificadores obtenidos a partir de ADN. Los registros de estos perfiles deberan
cancelarse cuando no resulten necesarios para el esclarecimiento de los hechos.

* Resulta conveniente exigir previamente un informe de idoneidad que permita definir
el grupo sobre el que se practicaran los analisis.

5. Cancelacion de perfiles genéticos

El articulo 9 de la Ley Organica 10/2007, de 8 de octubre, impone la necesidad de cancelar
los perfiles genéticos en determinadas circunstancias. Pero en muchas ocasiones no es po-
sible proceder a la cancelacion por falta de conocimiento o comunicacién de los supuestos
previstos en la ley, cancelacion de los antecedentes penales, sentencia absolutoria, sobre-
seimiento provisional o prescripcion.

Sin perjuicio de la conveniencia de trabajar en los mecanismos necesarios para facilitar las
cancelaciones automaticas, seria conveniente una modificacion legislativa que asegure que
las decisiones judiciales que permitan la cancelacion de perfiles sean inmediatamente co-
municadas a las autoridades encargadas de las bases de datos de perfiles genéticos. A tal
efecto, deberia incluirse en la LECrim la obligacion de comunicar, a través de los Secretarios
Judiciales, aquellas resoluciones que permiten la cancelacién de perfiles.

En la elaboracién de esta propuesta, el Grupo Juridico y Bioético también estudié una posi-
ble regulacién de las intervenciones corporales en materia de ADN, en especial la cuestion
relativa a la necesidad o no de asistencia letrada para la toma de muestras a detenidos. Tra-
tandose de una cuestion problematica, se acordo realizar un estudio mas detenido en futuras
reuniones del Grupo Juridico y Bioético.
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El Pleno de la CNUFADN remitié la propuesta normativa a la Comision Institucional para la
reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, solicitando poder informar una vez se elabora-
ra un texto articulado y, en todo caso, con caracter previo cualquier proyecto normativo que
afecte a las materias relativas al uso forense del ADN.

2.4.3 PROPUESTA DE MODIFICACION DE LEY ORGANICA 10/2007, DE 8 DE OCTUBRE,
REGULADORA DE LA BASE DE DATOS POLICIAL SOBRE IDENTIFICADORES OBTE-
NIDOS A PARTIR DEL ADN, PARA INCLUIR COMO ORGANISMOS QUE PUEDEN USAR
LA BASE DE DATOS POLICIAL AL INSTITUTO DE TOXICOLOGIAY CIENCIAS FOREN-
SES Y ATODAS LAS POLICIAS AUTONOMICAS

Se propuso la modificacion del Articulo 7 de la Ley Organica 10/2007, de 8 de octubre, al
objeto de incluir al INTCF y a las Policias Autonémicas en el uso de los datos contenidos en
la Base policial de ADN (CODIS).

Esta modificacion se estimé necesaria y urgente. Por tal razén se incluy6 junto a la propuesta
normativa de reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, para una posible modificacion a
través de disposiciones adicionales, sin perjuicio de estudiar en un futuro una reforma mas
amplia de la citada Ley Organica (inclusion de condenados, cancelacion, etc.).

3. LA COMISION TECNICA PERMANENTE

Dentro de la CNUFADN se constituye la Comision Técnica Permanente, para la propuesta
de criterios de investigacion cientifica y técnica, asi como para la proposicién a la Comisién
Nacional de los criterios correspondientes a las funciones del articulo 3.a) con respecto a la
acreditacion de los laboratorios, y en concreto al establecimiento de los sistemas de acredi-
tacion y los controles oficiales de calidad a los que deberan someterse los laboratorios que
realicen analisis de ADN que aporten perfiles genéticos a la base de datos policial sobre
identificadores obtenidos a partir del ADN.

La Comision Técnica Permanente esta presidida por el Director del INTCF e integrada por
los representantes de los laboratorios de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y el facultativo
designado por el INTCF, que también actuara como secretario.

Por otro lado, el acuerdo de la CNUFADN por el que se aprueba el régimen interno y funcio-
namiento de grupos de trabajo (aprobado en el Pleno de fecha 21 de julio de 2009) establece
la creacién de tres grupos de trabajo que corresponden a las tres lineas de actividad de la
Comisidén: sobre aspectos cientifico-técnicos, sobre aspectos de organizacion y gestion de la
base de datos de ADN y sobre aspectos juridicos y bioéticos.

Respecto a los dos primeros grupos, dado su caracter cientifico y técnico y el alto grado de
solapamiento de sus actividades, se ha visto mas conveniente que trabajen conjuntamente
dentro del ambito de la Comisién Técnica Permanente.

Son funciones del grupo de trabajo cientifico técnico y de organizacion y gestion de la base
de datos del ADN todo lo relativo a la toma de muestras biolégicas, acreditacion de labora-
torios, marcadores y perfiles genéticos y criterios de organizaciéon y gestiéon, de seguridad
y de evaluacion de la eficacia de la base de datos del ADN, asi como las relaciones de
colaboracion con los organismos de otros estados responsables del analisis del ADN con



COMISION NACIONAL PARA EL USO FORENSE DEL ADN ACTIVIDADES 2012

fines de investigacion y persecucion de delitos y la identificacion de restos cadavéricos o de
averiguacion de personas desaparecidas, segun lo establecido del articulo 3.a) al 3.e) del
Real Decreto por el que se regula la composicidn y funcionamiento de la Comisién Nacional
para el uso forense del ADN.

3.1. MIEMBROS Y ACTIVIDADES

COMISARIA GENERAL DE POLICIA CIENTIFICA
Lourdes Prieto Solla
Laboratorio de ADN de la Comisaria General de la Policia Cientifica

Carmen Solis Ortega
Inspectora Jefe del CNP. Jefa del Servicio de Coordinacién Analitica de la CGPC

LABORATORIO CENTRAL DE CRIMINALISTICA DE LA GUARDIA CIVIL

Pedro Aldavero Pifieiro

Teniente Responsable de Gestion de Bases de Datos de ADN del Departamento de
Biologia

José Antonio Cano Fernandez
Capitan Director Técnico del Departamento de Biologia -Laboratorio de ADN

David Parra Pecharroméan
Capitan Responsable de Investigacion y Desarrollo del Departamento de Biologia
Laboratorio de ADN

UNIDAD DE POLICIiA CIENTIFICA DE LA ERTZAINTZA

Oscar Garcia Fernandez

Técnico facultativo de la Seccion de Genética Forense, Unidad de Policia Cientifica,
Ertzaintza

lon Uriarte Portillo
Jefe de la Seccion de Genética Forense, Unidad de Policia Cientifica, Ertzaintza

DIVISION DE POLICIA CIENTIFICA DE LOS MOSSOS D'ESQUADRA
Josep Lluis Monasterio Moran
Sotsinspector Cap d’Unitat Central Laboratori Biologic

INSTITUTO NACIONAL DE TOXICOLOGIA Y CIENCIAS FORENSES
Gloria Vallejo de Torres (Presidenta)
Directora del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses

Antonio Alonso Alonso (Secretario)
Facultativo del Servicio de Biologia del Departamento de Madrid del Instituto Nacional de
Toxicologia y de Ciencias Forenses

Manuel Crespillo Marquez
Facultativo del Servicio de Biologia del Departamento de Barcelona del Instituto Nacional
de Toxicologia y de Ciencias Forenses
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Los delegados de los laboratorios oficiales representados en la Comision Técnica Perma-
nente (CTP) han realizado cuatro reuniones de trabajo presenciales en la sede del Instituto
Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses de la Rozas (Madrid) durante el afio 2012 que
han dado lugar a la aprobacion de las cuatro actas de la Comision Técnica Permanente que
a continuacion se relacionan:

e Acta de fecha 14/03/2012
e Acta de fecha 18/06/2012
* Acta de fecha 28/06/2012
e Acta de fecha 23/10/2012

Los temas mas importantes tomados en consideracién por la CTP en el afio 2012 han sido
los siguientes:

e La acreditacion de los laboratorios, llevandose a cabo la tercera evaluacion
nacional en materia de garantia de calidad y acreditacion a los laboratorios de
genética forense, mediante un proceso de revision de los certificados obtenidos en
las pruebas oficiales de suficiencia (GHEP-ISFG y GEDNAP) y del alcance y el
estado de acreditacion de cada laboratorio de acuerdo a la norma ISO 17025.

* Recomendaciones sobre los estudios de identificacion genética en casos de
adopciones irregulares y sustraccion de recién nacidos.

* Informe técnico sobre busqueda familiar en investigacion criminal.

e Elaboracion de un documento de recomendaciones sobre validaciéon e
interpretacion de perfiles mezcla de ADN.

e Concesion proyectos europeos IDNADEX Y NETDNAMATCH para mejorar el
poder de discriminacién de los perfiles de ADN vy la gestion de las coincidencias de
ADN obtenidas en la base de datos.

3.2. TERCERA EVALUACION ANUAL DE LABORATORIOS DE GENETICA FORENSE EN
MATERIA DE GARANTIA DE CALIDAD Y ACREDITACION

La Comision Técnica Permanente (CTP) dirigié durante 2012 la tercera solicitud anual de
documentacion en materia de garantia de calidad y acreditacion, dando cumplimiento a lo
establecido en:

e El articulo 8 del Real Decreto 1977/2008, de 28 de noviembre, por el que se regula
el procedimiento de evaluacion de los laboratorios de analisis de ADN.

e Elacuerdodela CNUFADN sobre acreditaciony control de calidad de los laboratorios,
aprobado en el pleno de la CNUFADN con fecha 21/07/2009.

e Ladecision marco 2009/905/JAl del Consejo de la Unién Europea sobre acreditacion
de prestadores de servicios forenses que llevan a cabo actividades de laboratorio.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=0J:L:2009:322:0014:0016:ES:PDF
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Como en afios anteriores se solicitaron las areas de aplicacién, los certificados de participa-
cion en controles de calidad y el estado de acreditacidn a los laboratorios de genética forense
que prestan servicios en el Estado espafiol, con el fin de conocer el grado de cumplimiento
de los laboratorios con respecto al acuerdo de la CNUFADN sobre acreditacion y control de
calidad aprobado en el pleno de la CNUFADN con fecha 21/07/2009.

Se recibié documentacion de 25 laboratorios (17 laboratorios publicos y 8 laboratorios
privados) que fue estudiada en dos reuniones monograficas de la CTP en las que se ana-
lizaron los resultados obtenidos por los distintos laboratorios en los controles de calidad
externos del afio 2012, asi como las certificaciones del estado y el alcance de la acreditacién
expedidas por ENAC.

En el caso de los laboratorios publicos:
e 15 Laboratorios cumplen con el acuerdo de la CNUFADN

e 2 laboratorios no cumplen con el acuerdo de la CNUFADN al no haberse sometido
al proceso de acreditacion de acuerdo a la norma ISO 17025.

En el caso de los laboratorios privados:

e 3 Laboratorios cumplen con el acuerdo de la CNUFADN (restringido a ciertas
aplicaciones en algunos casos)

e 5 Laboratorios no cumplen con el acuerdo de la CNUFADN al no haberse sometido
al proceso de acreditacion de acuerdo a la norma ISO 17025.

Se propuso entonces aprobar la relacién de laboratorios que cumplen con el acuerdo de la
CNUFADN sobre acreditacién y control de calidad durante el afio 2012, y emitir un certificado
en el que conste dicho cumplimiento a cada uno de estos 18 laboratorios.

La lista de laboratorios acreditados durante el afio 2012 figura en el APENDICE | y en la
siguiente direccion del portal Web de la CNUFADN
https://www.administraciondejusticia.gob.es/paj/PA_WebApp_ SGNTJ_NPAJ/descarga/Re-
lacion_Laboratorios_Cumplimiento Acuerdo CNUFADN_2012.pdf?idFile=0a21ea71-e54d-
4996-b52e-d4f8ea16b799

3.3. RECOMENDACIONES SOBRE LOS ESTUDIOS DE IDENTIFICACION GENETICA EN
CASOS DE ADOPCIONES IRREGULARES Y SUSTRACCION DE RECIEN NACIDOS

La CTP, consciente de la dificultad técnica de algunos de los estudios de identificacion ge-
nética en casos de sustraccion de recién nacidos, ha desarrollado unas recomendaciones
generales para asegurar la calidad y la fiabilidad de los estudios de identificacion genética
en casos de adopciones irregulares y sustraccion de recién nacidos, tanto en la busqueda
de compatibilidades entre individuos vivos mediante bases de datos de ADN, como en el
analisis de identificacidon genética de restos de exhumacion de recién nacidos. Las recomen-
daciones abordan los siguientes puntos:

1. Seleccion y obtencién de muestras de referencia.

2. Seleccion y obtencion de muestras en exhumaciones de cadaveres de recién nacidos.
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3. Analisis genéticos y acreditacion de laboratorios.
4. Registro y busqueda en base de datos de ADN.
5. Criterios de interpretacion y comunicacion de compatibilidades.

Dichas recomendaciones fueron aprobadas en el Pleno de la CNUFADN de fecha 16/05/2012
y su texto integro se recoge en el APENDICE Il y en el siguiente enlace del Portal Web de
la CNUFADN
https://www.administraciondejusticia.gob.es/paj/PA_WebApp_SGNTJ_NPAJ/descarga/Re-
comendaciones_sobre_identificacion_genetica_en_adopciones_irregulares_y_sustraccion
de_recien_nacidos.pdf?idFile=90430626-4d5e-4817-ab91-48cd4f12f71c

3.4. INFORME TECNICO SOBRE BUSQUEDA FAMILIAR EN INVESTIGACION CRIMINAL

La CTP abordo la problematica de la busqueda familiar directa e indirecta en la investigacion
criminal y presenté un informe técnico en el Pleno de la CNUFADN aportando distintos ejem-
plos de su aplicacion en casos reales, asi como la experiencia legislativa en esta materia en
distintos paises.

Los supuestos analizados de busqueda familiar fueron los siguientes:

La busqueda familiar directa que puede definirse como la busqueda del donante del indicio
criminal anénimo registrado en la base de datos nacional de ADN mediante comparacion del
perfil de ADN de dicho indicio con el indice de perfiles de ADN de imputados utilizando un
algoritmo de busqueda familiar en vez de un algoritmo de coincidencia total (P. Ej. buscando
compatibilidad al 50% de los alelos que es lo que cabe esperar en una relacion padre / hijo)
o mediante marcadores haplotipicos que no permiten distinguir genéticamente determinados
miembros de un mismo grupo familiar.

Se identifican dos ejemplos en los que seria aplicable este tipo de busquedas:

* Busqueda del perfil de unos restos abortivos producto de una agresién sexual en el
indice de imputados en casos de agresion sexual mediante algoritmo de busqueda
familiar compatible con una relacién padre / hijo (compatibilidad del 50% de los
alelos).

e Elusode marcadores STR de Cromosoma Y (especificos de vardén y que no permiten
distinguir genéticamente a familiares que compartan la misma linea paterna) para la
busqueda del perfil de ADN del indicio anénimo en el indice de perfiles de ADN de
imputados en casos de agresiones sexuales.

Dado el grado de desarrollo de la nueva generacion de sistemas de anélisis de marcadores
STR Autosémicos y de marcadores de STR del Cromosoma Y, que ofrecen un poder de dis-
criminacién muy alto, ambas aplicaciones de la busqueda familiar directa son aconsejables
desde un punto de vista cientifico como valiosos instrumentos de investigacion de la autoria
de delitos tan graves como las agresiones sexuales.

La busqueda familiar indirecta que puede definirse como la busqueda de personas relacio-
nadas genéticamente con el donante del indicio criminal anonimo registrado en la base de
datos de ADN mediante algoritmo de busqueda familiar (perfiles candidatos compatibles con


https://www.administraciondejusticia.gob.es/paj/PA_WebApp_SGNTJ_NPAJ/descarga/Recomendaciones_sobre_identificacion_genetica_en_adopciones_irregulares_y_sustraccion_de_recien_nacidos.pdf?idFile=90430626-4d5e-4817-ab91-48cd4f12f71c
https://www.administraciondejusticia.gob.es/paj/PA_WebApp_SGNTJ_NPAJ/descarga/Recomendaciones_sobre_identificacion_genetica_en_adopciones_irregulares_y_sustraccion_de_recien_nacidos.pdf?idFile=90430626-4d5e-4817-ab91-48cd4f12f71c
https://www.administraciondejusticia.gob.es/paj/PA_WebApp_SGNTJ_NPAJ/descarga/Recomendaciones_sobre_identificacion_genetica_en_adopciones_irregulares_y_sustraccion_de_recien_nacidos.pdf?idFile=90430626-4d5e-4817-ab91-48cd4f12f71c
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el indicio: padres, hijos, hermanos,...) entre el perfil del indicio y el indice de perfiles de ADN
de imputados registrados en la base de datos, como herramienta potencial de investigacion
para la identificacion del donante del indicio.

La investigacion criminal por busqueda familiar, y en especial la busqueda familiar indirecta,
plantea problemas desde el punto de vista juridico y bioético. Existe la posibilidad de que
los resultados de la busqueda de compatibilidades mediante ADN den lugar a un conjunto
de candidatos inocentes cuya intimidad, privacidad y confidencialidad pueden verse afecta-
das, al tener que someterse a una investigacion por el mero hecho de ser familiares de un
imputado.

Por ello, este medio de investigacion ha sido analizado también en el seno del Grupo Juridico
y Bioético de la CNUFADN, que ha concluido que |la busqueda familiar puede ser un valioso

instrumento en la averiguacion de indicios criminales, siempre que se hayan agotado otras
vias de investigacién y que sea utilizado con las debidas garantias para que la afectacion de
derechos sea minima.

3.5. ELABORACION DE UN DOCUMENTO DE RECOMENDACIONES SOBRE VALIDACION
E INTERPRETACION DE PERFILES MEZCLA DE ADN

Durante El afio 2012 la CTP ha progresado también en la discusion y la elaboracion de un do-
cumento general de recomendaciones sobre validacion y analisis de perfiles mezcla de mar-
cadores STR autosémicos del ADN en genética forense, abordando los siguientes aspectos.

e Criterios de acreditacion y medidas de garantia de calidad.
* Recomendaciones sobre estudios de validacion Interna.
. Controles anticontaminacion y caracterizacion del efecto drop-in.
. Criterios de analisis e interpretacion de perfiles de ADN mezcla.
. Valoracion estadistica.
. Informe pericial.
Se prevé la aprobacion del documento y su publicacion en el portal Web de la CNUFADN

durante el afio 2013.

3.6. CONCESION DE DOS PROYECTOS EUROPEOS PARA MEJORAR EL PODER
DE DISCRIMINACION DE LOS PERFILES DE ADN Y LA GESTION DE LAS
COINCIDENCIAS DE ADN OBTENIDAS EN LA BASE DE DATOS

Durante el afio 2012 han sido concedidos dos proyectos a los laboratorios representados en
la CTP por parte del directorio de Interior de la Comisién Europea y dentro del Sub-Programa
de subvenciones a proyectos del denominado “Prevencion y lucha contra el crimen” que se
enmarca en el programa de “Seguridad y defensa de las libertades”.
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/
prevention-of-and-fight-against-crime/index_en.htm

A continuacion se recogen los resumenes de estos dos proyectos:


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/prevention-of-and-fight-against-crime/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/prevention-of-and-fight-against-crime/index_en.htm
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IDNADEX: Improving DNA Data Exchange

Se propone la validacion de un sistema de analisis de 21 marcadores STR de ADN que
incluye los marcadores de ADN del nuevo estandar europeo y los marcadores de ADN de
CODIS (EEUU). Se trata de un desarrollo tecnoldgico que mejora el intercambio de datos de
ADN entre las bases de datos Nacionales de ADN de los estados miembros (10 Millones de
perfiles en Europa, 200.000 perfiles en la base de datos de ADN de Espafia) y el intercambio
con Estados Unidos (CODIS).

Se busca un aumento del numero de marcadores STR comparables con los millones de perfiles
STR que ya existen en las bases de datos de ADN de todo el mundo (20 millones de perfiles).

Supone un incremento en varios ordenes de magnitud del poder de discriminacion de los
analisis de ADN en las siguientes aplicaciones: identificacion de vestigios de interés criminal,
identificacion genética de desparecidos, identificacion de victimas de grandes catastrofes,
identificacion de victimas en fosas comunes y diversos estudios de parentesco genético.

El disefio que se propone es de facil transferencia tecnoldgica ya que esta basado en la
combinacion de marcadores STR de ADN ya validados en el desarrollo por la industria ma-
nufacturadora acreditada y, de forma interna, por un gran numero de laboratorios de genética
forense en todo el mundo.

National Network for DNA Match Information Exchange (NETDNAMATCH)

Desarrollo de una red nacional para el intercambio y la gestion de la informacién de las coin-
cidencias de ADN obtenidas en la base de datos.

En Espafia la base de datos de ADN con fines de investigacion criminal y de identificacion
de desaparecidos utiliza el sistema CODIS estructurado en una red de servidores locales
(LDIS) gestionados por 3 instituciones estatales y 2 autonémicas conectados mediante la
red SARA al servidor estatal (SDIS) que es gestionado por la Secretaria de Estado de Segu-
ridad de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica 10/2007, de 8 de octubre, reguladora de
la base de datos policial sobre identificadores obtenidos a partir del ADN. Los perfiles de ADN
(asociados a un cédigo identificador anénimo y a un cédigo de laboratorio) son estructurados
en distintos indices de busqueda y comparados de forma sistematica en el servidor estatal.

Una vez que se produce una coincidencia entre los perfiles de ADN de dos muestras (indicio-
indicio o indicio-muestra de referencia) es necesario proceder al intercambio entre las institucio-
nes involucradas de los datos del caso y los datos de caracter personal (en el caso de muestras
de referencia), asi como, en ciertos casos, de datos técnicos para validar la coincidencia. En la
actualidad esta transferencia de datos se ejecuta mediante la cumplimentacion de forma manual
de un formulario que se transmite a través de direcciones institucionales de correo electrénico, lo
que acarrea un alto grado de gestiones administrativas y una deficiente gestion de la informacion.

En el presente proyecto se propone automatizar el proceso de comunicacion y gestion de
coincidencias de ADN obtenidas en el sistema CODIS mediante la importacion y exportacion
de archivos e informes estandarizados entre CODIS y LIMS y entre los sistemas LIMS de
las cinco instituciones implicadas en el proceso (INTCF, Comisaria General de Policia Cien-
tifica, Guardia Civil, Ertzaintza y Mossos d’Esquadra), mediante el uso de una red de alta
seguridad, de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccién de Datos de Caracter Personal.
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4.

41.

ANEXOS: ACUERDOS Y DOCUMENTOS APROBADOS

ANEXO I: RELACION DE LABORATORIOS QUE CUMPLEN CON EL ACUERDO DE
LA CNUFADN SOBRE ACREDITACION Y CONTROL DE CALIDAD

Laboratorio de ADN de la Comisaria General de Policia Cientifica (Madrid).

Laboratorio Territorial de Biologia / ADN de la Jefatura Superior de Policia de Andalucia
Occidental (Sevilla).

Laboratorio Territorial de Biologia / ADN de la Jefatura Superior de Policia de Andalucia
Oriental (Granada).

Laboratorio Territorial de Biologia / ADN de la Jefatura Superior de Policia de Catalufa
(Barcelona).

Laboratorio Territorial de ADN de la Jefatura Superior de Policia de la Comunidad
Valenciana (Valencia).

Laboratorio Territorial de ADN de la Jefatura Superior de Policia de Galicia (A Corufia).
Servicio de Criminalistica de la Guardia Civil. Departamento de Biologia (Madrid).

Laboratorio de Genética Forense. Unidad de Policia Cientifica de la Ertzaintza. (Erandio,
Vizcaya).

Laboratorio de Analisis de la Division de Policia Cientifica. Mossos d’Esquadra (Sabadell,
Barcelona).

Instituto Nacional de Toxicologiay Ciencias Forenses. Servicio de Biologia. Departamento
de Madrid.

Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses. Servicio de Biologia. Departamento
de Barcelona.

Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses. Servicio de Biologia. Departamento
de Seuvilla.

Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses. Seccion de Biologia. Delegacion
de La Laguna.

Instituto Universitario de Medicina Legal. Servicio de Genética Forense. Universidad de
Santiago de Compostela (A Corufa).

Navarra de Servicios y Tecnologias, S.A. (NASERTIC) (Villaba, Navarra).
Citogen S.L. (Zaragoza).
Genomica S.A.U. (Madrid).
Neodiagnostica S.L. (Lleida).
Aprobado en Madrid por la Comision Nacional para el Uso Forense del ADN

El 23 de Julio de 2012
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4.2. ANEXO Il: RECOMENDACIONES SOBRE LOS ESTUDIOS DE IDENTIFICACION
GENETICA EN CASOS DE ADOPCIONES IRREGULARES Y SUSTRACCION DE
RECIEN NACIDOS

(Documento aprobado en el Pleno de la Comision Nacional para el Uso Forense del ADN de
fecha 16 de mayo de 2012)

El presente documento tiene por objeto establecer unas recomendaciones generales para
asegurar la calidad y la fiabilidad de los estudios de identificacion genética en casos de adop-
ciones irregulares y sustraccion de recién nacidos, tanto en la busqueda de compatibilidades
entre individuos vivos mediante bases de datos de ADN, como en el analisis de identificacion
genética de restos de exhumacién de recién nacidos.

1. Seleccion y obtencion de muestras de referencia

La seleccion y obtencién de muestras de referencia se realizara de acuerdo a lo dispuesto en
las siguientes recomendaciones cientificas:

Recomendaciones para la recogida y envio de muestras con fines de identificacién genéti-
ca. Grupo de Habla Espafiola Portuguesa de la Sociedad Internacional Genética Forense
(GHEP-ISFG). Madeira 2 de Junio de 2000.

http://www.gep-isfg.org/archivos/201301/Recogida%20de %20evidencias.pdf

Recomendaciones para la recogida y remisién de muestras con fines de identificacion gené-
tica en grandes catastrofes. Grupo de Habla Espafiola Portuguesa de la Sociedad Interna-
cional Genética Forense (GHEP-ISFG). 20 de Julio de 2007.

Real Decreto 32/2009, 6 de febrero de 2009, por el que se aprueba el Protocolo nacional de
actuacion Médico forense y de Policia Cientifica en sucesos con victimas multiples. (BOE de
6 de febrero de 2009).

http://www.boe.es/boe/dias/2009/02/06/pdfs/BOE-A-2009-2029.pdf

Las normas para la preparacion y remision de muestras objeto de analisis por el Instituto
Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses. Orden JUS/1291/2010, de 13 de mayo (BOE
19 de mayo de 2010).

http://www.boe.es/boe/dias/2010/05/19/pdfs/BOE-A-2010-8030.pdf

Los familiares mas adecuados para proceder a la identificacion de hijos adoptados irregu-
larmente, por orden de prioridad, son los siguientes: ambos progenitores, un solo progenitor
mas otro familiar de linea complementaria (ejemplo: padre y un familiar materno, madre y
un familiar paterno), hermanos varones de padre y madre (2 o mas es lo mas apropiado),
hermanas de padre y madre (2 o0 mas es lo mas apropiado), otros familiares que compartan
la linea paterna o la linea materna.

Las muestras objeto de estudio deben ir acompafiadas de un formulario en el que se recojan
los datos de identificacidén del donante, la relacién del donante con la persona que se preten-
de identificar, el tipo de muestra recogida y los datos de la cadena de custodia. Asi mismo,
dicho formulario incluira una féormula de consentimiento informado que recoja al menos el
siguiente contenido minimo establecido por la Comisién Nacional para el Uso Forense del
ADN: (1) la naturaleza de los perfiles de ADN, (2) uso y la cesion de los perfiles de ADN, (3)
los laboratorios capacitados para realizar los analisis, (4) la conservacion de las muestras y
(5) los derechos de cancelacion, rectificaciéon y acceso a los datos.


http://www.gep-isfg.org/archivos/201301/Recogida de evidencias.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2009/02/06/pdfs/BOE-A-2009-2029.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2010/05/19/pdfs/BOE-A-2010-8030.pdf
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2. Seleccion y obtencion de muestras en exhumaciones de cadaveres de recién nacidos.

Se recomienda que las exhumaciones de cadaveres de recién nacidos, dada su complejidad
técnica, sean llevadas a cabo por los Institutos de Medicina Legal utilizando procedimien-
tos adecuados que aseguren la documentacion, recuperacién y preservacién de todos los
restos. Se deben recoger y enviar todos los restos de exhumacién para su estudio crimina-
listico (restos 6seos, pafios quirlrgicos, pelos, pinzas del corddn, etc.) para la seleccion de
los restos sobre los que se hara el analisis genético. Se recomienda, igualmente en todos
los casos, el estudio antropolégico de restos éseos, previo al analisis genético, asi como el
estudio criminalistico de pelos, en su caso.

3. Analisis Genéticos y Acreditacion de Laboratorios

En el caso de disponer de muestras de referencia de progenitores directos (padres y/o ma-
dres) el analisis genético estara basado, en primer lugar, en el estudio de marcadores STR
(“Short Tandem Repeats”) autosdmicos y concretamente en los marcadores STR incluidos en
el nuevo estandar de la Unién Europea (establecido en la resolucion de 30 de Noviembre de
2009 relativa al intercambio de resultados de analisis de ADN (2009/C 296/01) del Consejo
de Europa), en el estandar CODIS del Departamento de Justicia de los EEUU, asi como en
otros STRs validados en el ambito forense.

Cuando se disponga sdlo de un progenitor seran necesarios analisis complementarios de
STRs autosémicos adicionales, STRs de cromosoma Y (Y-STR), STRs de cromosoma X
(X-STR) o ADN mitocondrial (mtDNA), segun el caso en cuestion. En el caso de hermanos
varones de padre y madre se realizara el analisis de STR autosémicos, Y-STR y mtDNA. En
el caso de hermanas de padre y madre se realizara el analisis de STR autosémicos, mtDNA
y, en el caso en que se considere necesario, X-STRs.

En el caso de muestras de referencia de otros familiares que compartan la linea paterna o
materna se realizara el analisis de Y-STR y mtDNA, respectivamente, y en su caso analisis
de STR autosémicos y X-STR.

En el analisis genético de restos 6seos de recién nacidos procedentes de exhumacion, ade-
mas del tipaje los marcadores STR autosémicos, se recomienda el uso de marcadores mini-
STRs, Y-STR y/o mtDNA (incluyendo amplicones cortos de mtDNA) cuando se considere
necesario por el estado de degradaciéon del ADN obtenido y/o el tipo de muestras de refe-
rencia para comparacion. Si en algun caso fuera necesario, se podrian analizar otros tipos
de polimorfismos de pequefio tamafio (SNPs, Indels) con el fin de corroborar o excluir el
parentesco.

En consonancia con lo establecido por la CNUFADN en materia de acreditacién y control de
calidad de los laboratorios (Acuerdo del Pleno de la Comision de fecha 21 de julio de 2009)
los laboratorios deberan estar acreditados de acuerdo a la norma EN ISO/IEC 17.025 por la
Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC) y superar al menos un control de calidad externo
anual de entre los siguientes: el control de calidad de polimorfismos de ADN del grupo de
habla espafnola y portuguesa de la Sociedad Internacional de Genética Forense (GHEP-
ISFG) o el control de calidad de polimorfismos de ADN del grupo aleman de la Sociedad
Internacional de Genética Forense (GEDNAP).
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La gran dificultad que entrafian parte de estos analisis, debido al alto estado de degradacion
y al bajo numero de copias del ADN que puede recuperarse de los restos de exhumacién de
recién nacidos, hace también especialmente recomendable que los mismos sean llevados a
cabo por laboratorios de genética forense que dispongan de procedimientos validados para
el analisis genético de restos 6seos y dentales, y acreditados de acuerdo a la norma EN ISO/
IEC 17.025.

4. Registro y Busqueda en Base de Datos de ADN

Los laboratorios deberan ajustarse a lo establecido en la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal y en su Reglamento de desarrollo,
garantizando que los ficheros que integran las bases de datos de ADN con fines de identifi-
cacion humana:

e Han sido declarados al Registro General de Proteccidon de Datos de la Agencia de
Proteccion de Datos.

* Estan sometidos al nivel de seguridad alto.

Los laboratorios deberan asi mismo garantizar que los sistemas informaticos de busqueda
y gestion de las bases de datos de ADN son sistemas validados en el ambito forense que
garantizan la integridad de los datos de ADN vy la fiabilidad de los algoritmos utilizados en la
busqueda de compatibilidades entre los grupos familiares.

5. Criterios de interpretaciéon y comunicaciéon de compatibilidades

Se recomienda disponer siempre que se pueda de ambos progenitores para alcanzar un
alto grado de fiabilidad en las compatibilidades que puedan observarse en las busquedas
mediante bases de datos, debido a la alta tasa de perfiles parciales que puedan obtenerse
de los restos de exhumacion.

La valoracion estadistica de las compatibilidades observadas se realizara mediante el cal-
culo de indices de paternidad o indices parentesco (“Likelihood Ratio”, LR) de acuerdo a
las siguientes recomendaciones establecidas por la Comision de Pruebas de Paternidad y
Comisién de ADN de la ISFG:

ISFG: Recommendations on biostatistics in paternity testing
http://www.isfg.org/files/7e61d5197d8894216dfc00b97350196021a56484.fsigen_2007_isfg

pat_recomm.pdf

DNA Commission of the International Society for Forensic Genetics (ISFG): Recom-
mendations regarding the role of forensic genetics for disaster victim identification (DVI)
http://www.isfg.org/files/726ff129fb1b493261d1ce8b306647a702995979 _piis1872497306000032.pdf

Siguiendo dichas recomendaciones se utilizaran bases de datos poblacionales apropiadas
tanto para marcadores autosdémicos como haplotipicos y un umbral estadistico minimo para
la comunicacién de los grupos familiares que resulten compatibles, segun se establece en el
apartado 6 de las recomendaciones de la Comision de ADN de la ISFG referentes a identifi-
caciones de victimas anteriormente mencionadas.


http://www.isfg.org/files/7e61d5197d8894216dfc00b97350196021a56484.fsigen_2007_isfg_pat_recomm.pdf
http://www.isfg.org/files/7e61d5197d8894216dfc00b97350196021a56484.fsigen_2007_isfg_pat_recomm.pdf
http://www.isfg.org/files/726ff129fb1b493261d1ce8b306647a702995979_piis1872497306000032.pdf
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En casos en los que solo se disponga de un progenitor, y ante la posibilidad de que puedan
producirse compatibilidades fortuitas entre individuos no relacionados genéticamente, se re-
comienda el estudio de marcadores STR autosomicos adicionales, asi como el analisis de
Y-STR, X-STR o mtDNA, segun proceda.

En el caso de que se realicen analisis combinados de marcadores con distintos tipos de
herencia se procedera a una valoracion independiente y combinada de los indices de verosi-
militud y, dependiendo del numero de familiares de referencia en el pedigri y del valor de los
indices obtenidos, se valorara la posibilidad de obtener muestras de referencia adicionales
de otros familiares.








