= ®  GOBIERNO MINISTERIO = e ¥ GOBIERNO MINISTERIO
o "1’-,: DE ESPANA DE JUSTICIA o ?‘Q DE ESPANA DEL INTERIOR
- a - &

ACUERDO ENTRE EL MINISTERIO DE JUSTICIA Y EL MINISTERIO DEL INTERIOR EN MATERIA
DE IDENTIFICACION DE PERSONAS DESAPARECIDAS.

Madrid, a 26 de febrero de 2019

REUNIDOS

El Secretario de Estado de Justicia, don Manuel-Jests Dolz Lago, nombrado por Real Decreto
479/2018, de 18 de junio, en nombre y representacion del Ministerio de Justicia y en el
ejercicio de las competencias que le confiere el articulo 62 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,

de Régimen Juridico del Sector Publico.

La Secretaria de Estado de Seguridad, dofia Ana Maria Botella Gémez, en representacién del

Ministerio del Interior, nombrada mediante Real Decreto 503/2018, de 18 de junio.

Ambas partes, en la representaciéon que ostentan, se reconocen mutua capacidad para

obligarse y convenir, y

EXPONEN

.- El Estado tiene competencia exclusiva en materia de Administracion de Justicia de acuerdo

con el articulo 149.1.52 de la Constitucidn Espafiola.

Il.- Ambos Departamentos Ministeriales reconocen que la desaparicion de personas y, por
extension, la existencia de cadaveres o restos humanos sin identificar constituye un grave
problema social y juridico y ademas un verdadero drama para las familias debido al enorme
impacto emocional que esta situacion lleva consigo. Es por ello que la Administracion tiene

que desplegar los medios y esfuerzos necesarios para intentar dar una respuesta eficaz en
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este tipo de casos, asi como establecer redes de cooperacion, que contribuyan a reforzar los

procesos de localizacion de desaparecidos e identificacion de cadaveres.

El presente Acuerdo pretende regular la colaboracién entre el Ministerio de Justicia y el
Ministerio del Interior en la identificacién de cadaveres, de forma que los médicos forenses y
facultativos puedan intercambiar informacion con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad al
objeto de contar con el mayor nimero de datos posibles sobre los fallecidos no identificados
que se encuentren en los Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses (en adelante IMLCF)
de su territorio y sobre las muestras que se remiten al Instituto Nacional de Toxicologia y

Ciencias Forenses (en adelante INTCF).

I1.- Al Ministerio de Justicia, de acuerdo con el Real Decreto 1044/2018, de 24 de agosto, por
el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Justicia y se modifica el
Real Decreto 595/2018, de 22 de junio, por el que se establece la estructura organica basica
de los Departamentos Ministeriales, le corresponde la organizacion y supervision de los IMLCF

de su territorio, y del INTCF y de sus medios técnicos.

IV.- Los IMLCF son érganos técnicos adscritos al Ministerio de Justicia, o en su caso a aquellas
Comunidades Autonomas con competencia en la materia, cuya misién principal es auxiliar a la
Administracion de Justicia en el ambito de su disciplina cientifica y técnica, mediante la
practica de pruebas periciales médicas, tanto tanatoldgicas como clinicas y de laboratorio, asi
como realizar actividades de docencia e investigacion relacionadas con la medicina forense,
de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 386/1996, de 1 de marzo, por el que se
aprueba su reglamento, estableciendo el articulo 8.3 de dicho Reglamento la atribucion a los
Servicios de Patologia Forense la identificacidon de los cadaveres y restos humanos y el articulo
13 que podran colaborar con otras instituciones a través de los convenios y otros

instrumentos de cooperacion que se acuerden por el Ministerio de Justicia o, en su caso, por
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las Comunidades Auténomas que hayan recibido los traspasos de medios para el

funcionamiento de la Administracion de Justicia.

Dada la organizacién competencial de la Administracion de Justicia, existen Comunidades
Auténomas con competencias transferidas en materia de justicia que disponen de sus propios
IMLCF. Los IMLCF gestionados directamente por el Ministerio de Justicia, a través de la
Direccién General de Relaciones con la Administracién de Justicia incluidos en el presente

Acuerdo son:

IMLCF de Albacete, Cuenca y Guadalajara
e |IMLCF de Toledo y Ciudad Real

e IMLCF de Burgos, Avila, Segovia y Soria

e |MLCF Ledn y Zamora

e |IMLCF de Valladolid, Salamanca y Palencia
e |IMLCF de Badajoz

e |IMLCF de Caceres

e IMLCF de llles Balears

e |IMLCF de Murcia

e |IMLCF de Organos con Jurisdiccion Estatal (Madrid)

IMLCF Ceuta
IMLCF Melilla

V.- El INTCF es un drgano técnico adscrito al Ministerio de Justicia, cuya mision principal es
auxiliar a la Administracién de Justicia y contribuir a la unidad de criterio cientifico, a la calidad
de la pericia analitica y al desarrollo de las ciencias forenses. En esta labor auxiliadora, el
INTCF va a cobrar una especial relevancia como laboratorio de referencia en el ambito de las
ciencias forenses y muy especialmente en la investigacién e identificacion antropoldgica,

aspectos que resultan imprescindibles para determinar la categorizacion y clasificacion de



2 ®  GOBIERNO MINISTERIO
"q DE ESPANA DE JUSTICIA

=

sx'"" GOBIERNO  MINISTERIO
"Q DE ESPANA DEL INTERIOR

-

restos cadavéricos y en la investigacion, identificacion y comparacién genética via ADN de

cadaveres.

VI.- La Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, en su Libro VI regula el estatuto
juridico de los funcionarios que integran los Cuerpos de Médicos Forenses, y de Facultativos
del INTCF bajo el epigrafe “de los Cuerpos de Funcionarios al Servicio de la Administracion de
Justicia y de otro personal”. Las competencias respecto de dicho personal le corresponden en
los términos establecidos en esta ley, al Ministerio de Justicia o, en su caso, a las Comunidades

Auténomas con competencias transferidas.

Los médicos forenses y los facultativos del INTCF son funcionarios de carrera que constituyen
cuerpos nacionales de titulados superiores al servicio de la Administracion de Justicia y

estaran destinados en un IMLCF o en el INTCF.

VIl.- Al Ministerio del Interior, de acuerdo con las disposiciones contempladas en la Ley
Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y en el Real Decreto
952/2018, de 27 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio
del Interior, le corresponde la promocion de las condiciones para el ejercicio de los derechos
fundamentales y el ejercicio del mando de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, la
coordinacién y la supervision de los servicios y misiones que les corresponden. En este
sentido, la coordinacion de los Cuerpos de Seguridad que dependen de todas las
administraciones publicas (estatal y autonomica) resulta prioritaria para recabar todos los
datos existentes y asi sumar esfuerzos al objeto de obtener férmulas de colaboracion mutuay
actuacién conjunta en el ambito de la informacion, ante posibles casos de personas

desaparecidas.
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VIIl.- De acuerdo con el articulo 126 de la Constitucion, la policia judicial depende de los
Jueces, de los Tribunales y del Ministerio Fiscal en sus funciones de averiguacién del delito y

descubrimiento y aseguramiento del delincuente, en los términos que la ley establezca.

IX.- La intervencién policial en esta materia se rige por la Instruccién de la Secretaria de
Estado de Seguridad 1/2009, que regula la actuacion en el caso de desapariciones de menores
de edad y otras de alto riesgo, utilizando el sistema de informacién de personas desaparecidas
y caddveres y restos humanos sin identificar (en adelante PDyRH), participando en ella todas
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y Policias Autondmicas ( en adelante FFCCS),
de forma tal que permita integrar y coordinar, una busqueda y cruce de informacion entre
cadaveres y restos humanos sin identificar, con aquellas personas que se encuentran
desaparecidas y que el conjunto de todos estos datos han sido grabados previamente por las

FECCS.

De igual forma, la Instruccién n2 1/2017 de la Secretaria de Estado de Seguridad, por la que se
actualiza el “protocolo de actuacion policial con menores”, regula la actuacion especifica en
caso de desaparicion de menores, y en concreto, establece que “la denuncia por desaparicion
se comunicard inmediatamente a la Unidad de Policia Judicial competente si se presumen
indicios de criminalidad, y se incorporard de modo inmediato a la Base de Personas
Desaparecidas y Restos Humanos sin identificar (PDyRH) para el cotejo automdtico de los
datos del menor desaparecido con los de los caddveres encontrados que todavia no han

podido ser identificados”.

X.- La Ley Orgénica 10/2007, de 8 de octubre, reguladora de la base de datos policial sobre
identificadores obtenidos a partir del ADN, en su articulo 1 establece su objeto fundamental,
que no es otro que la creacién de una base de datos policial de identificadores obtenidos a
partir del ADN que integrard los ficheros de esta naturaleza de titularidad de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad tanto para la investigacion y averiguacién de delitos, como para los

procedimientos de identificacion de cadaveres y restos humanos y su posible vinculacion con
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personas desaparecidas, cuya dependencia organica serd del Ministerio del Interior, a traveés

de la Secretaria de Estado de Seguridad.

A su vez la disposicién adicional primera “Integracién de ficheros y bases de datos”, en su
punto segundo establece “Igualmente y mediante la suscripcion del oportuno convenio, serd
posible la integracidn en la nueva base de datos de los datos procedentes de otros ficheros,
registros o bases de datos de identificadores obtenidos a partir del ADN, distintos de los
descritos en el articulo 1 de esta ley, siempre que los mismos hubieran sido creados con las
tnicas finalidades de investigacion y averiguacion de los delitos a los que se refiere el articulo

3.1.a) de esta ley, identificacion de caddveres o averiguacion de personas desaparecidas”.

En definitiva, debido a la existencia de objetivos e intereses comunes, asi como la voluntad de
colaborar y establecer férmulas de cooperacion y coordinacién que contribuyan a dar un
mejor servicio a la ciudadania en una materia tan sensible como es la identificacion de
aquellas personas desaparecidas con cadaveres o restos humanos sin identificar que mediante
procesos de investigacion cientifica puedan relacionarse, las partes acuerdan suscribir el

presente Acuerdo que se regira por las siguientes:
CLAUSULAS
Primera.- Objeto del Acuerdo y destinatarios.
Es objeto del presente Acuerdo la colaboracion entre el Ministerio de Justicia y el Ministerio
del Interior en la identificacién de cadaveres y restos humanos sin identificar, mediante la

comunicacion electrénica de la informacién pertinente en el ambito de sus respectivas

competencias.
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Segunda.- Régimen de colaboracidn y obligaciones de las partes.

Las partes se comprometen a desarrollar coordinadamente, en el ambito de sus respectivas
competencias, las actuaciones y medidas necesarias para el eficaz cumplimiento de este

Acuerdo, en particular:
El Ministerio de Justicia, se compromete a:

| - Colaborar con el Ministerio del Interior y las FFCCS para el correcto funcionamiento de la
comunicacién electrénica de informacién que permita la identificacion de cadaveres y restos

humanos sin identificar.

W% Para ello los médicos forenses y facultativos introducirdn en la base de PDyRH, los datos

\ forenses de cadaveres no identificados (datos fisicos “post-mortem” de cadaveres o restos

cadavéricos incluyendo el nimero identificador CODIS), que se encuentren en los IMLCF

dependientes del Ministerio de Justicia o en el INTCF.

El Ministerio de Interior se compromete a:

- Disefiar la aplicacién PDyRH de forma que permita el acceso a los usuarios autorizados de los
IMLCF e INTCF.

- Facilitar la informacion técnica suficiente y garantizar el soporte y formacion a los usuarios
con caracter gratuito sin ningun tipo de contraprestacion a cargo del Ministerio de Justicia.

- Poner en conocimiento de aquellas Comunidades Auténomas con transferencias en materia
de Administracion de Justicia la existencia del presente Acuerdo a los efectos de que puedan

adherirse, a través del correspondiente instrumento de cooperacion
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Con el objetivo de realizar una labor lo mas eficaz posible, que facilite el cruce de datos entre
los IMLCF dependientes del Ministerio de Justicia y el INTCF con la informacién residente en
PDYRH (Post-mértem y Ante-mortem de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad), tanto los
usuarios de las FFCCS como los usuarios del Ministerio de Justicia deberdn introducir aquellos
datos de interés, en cada uno de los ambitos de aplicacion correspondientes, que se
consideren necesarios y suficientes, de la manera mas detallada posible, segun los estandares

de calidad determinados en la Comisién Mixta de Seguimiento.

En caso de que el resultado del cruce de datos sea positivo, es decir, que la informacion
introducida o transferida a PDyRH ofrezca una o varias coincidencias potenciales de
expedientes, la plataforma PDyRH generara una serie de avisos simulténeos a los usuarios de
ambos Ministerios involucrados en el expediente a fin de que procedan a la coordinacion

directa entre ambos para la posterior identificacion, vinculacién y cese en el sistema.
Tercera.- Financiacion.

El presente Acuerdo no conlleva obligaciones financieras o contraprestacion econdmica para

las partes.
Cuarta.- Comisién Mixta de Seguimiento.

Con la finalidad de coordinar las actividades necesarias para la ejecucion del presente Acuerdo
y garantizar el correcto funcionamiento y aplicacion del mismo, se constituye una Comisién
Mixta de Seguimiento (en adelante la Comisién), integrada por un maximo de cuatro
representantes de cada una de las partes firmantes, siendo uno de los representantes del
Ministerio de Justicia de la Subdireccién General de Organizaciéon y Coordinacion de la

Administracion de Justicia y por parte del Ministerio del Interior, al menos, uno perteneciente
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al Gabinete de Coordinacién y Estudios y uno perteneciente a la Subdireccion General de
Sistemas de Informacion y Comunicaciones para la Seguridad. Podran incorporarse, con voz
pero sin voto, los asesores o asesoras que cada una de las partes designe, si lo estima

oportuno.

La presidencia de la Comisién, que recaerd en uno de sus miembros, se ejercera de forma
alternativa entre el representante del Ministerio de Justicia y el representante del Ministerio

del Interior, y con caracter anual, comenzando por el Ministerio de Justicia.

La funcién de secretario/a también serd desempefiada por uno de los miembros de la

Comisién del mismo departamento que ostente la presidencia.

La presidencia y la secretaria seran nombradas por acuerdo de la Comision en la primera
reunidn, que habrd de celebrarse antes de que transcurra como maximo un mes desde la

fecha de suscripcion del presente Acuerdo.

La Comisidon se regird, en cuanto a su funcionamiento, periodicidad de las reuniones y
vinculacion de sus acuerdos en lo dispuesto en este apartado, adaptando su actuacion, en lo
no establecido expresamente, subsidiariamente a lo regulado en la seccién 32 del Capitulo II
del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, que establece el funcionamiento de los 6rganos colegiados de las distintas

administraciones publicas.
Se autoriza a la Comision a aprobar las normas técnicas y procedimentales de desarrollo del
presente Acuerdo, asi como de seleccionar las modalidades de intercambio de informacion y

hacerlos efectivos en las mejores condiciones y con las mayores garantias.

La Comision tendrd, entre otras, las siguientes funciones:
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a) Acordar el plan de actuacién, especificando responsables y plazos, para el cumplimiento
de los compromisos recogidos en este Acuerdo.

b) El establecimiento de formulas de coordinacion y asesoramiento técnico para el mejor
cumplimiento de las actuaciones recogidas en este Acuerdo y que faciliten la fluidez de las
relaciones.

¢) Determinar los estdndares de calidad de la informacién introducida por los médicos
forenses de los IMLCF vy los facultativos del INTCF y resolver dudas planteadas al respecto.

d) La definicién de los criterios funcionales y técnicos y los protocolos de actuacion para
garantizar la correcta y homogénea introduccion de los datos en el sistema PDyRH por los
usuarios de los IMLCF y del INTCF.

e) La interpretacion y, en su caso, resolucion de comun acuerdo de las dudas o cuestiones

conflictivas que pudieren suscitarse durante la vigencia del Acuerdo.

Quinta.- Proteccion de Datos.

Las actuaciones que se produzcan como consecuencia del desarrollo de este Acuerdo se
ajustaran en todo caso a lo establecido en la normativa vigente acorde o derivada de la
trasposicion de la Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de
abril de 2016 relativa a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales por parte de las autoridades competentes para fines de prevencion,
investigacion, deteccién o enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucion de sanciones
penales y a la libre circulacién de dichos datos y por la que se deroga la Decision Marco
2008/977/JAl del Consejo, la normativa de secretos oficiales y materias clasificadas; y en lo
que sea de aplicacién el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de sus datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de Proteccion de Datos) y el resto de

normativa vigente.
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La informaciéon sélo podra utilizarse para el cumplimiento de las funciones legalmente
encomendadas o su incorporacién al procedimiento administrativo del que traen su causa, no
pudiendo ser objeto de cesién a terceros, cualquiera que sea la naturaleza juridica de estos.
En ningun caso participaran en el intercambio de informacién érganos o personas distintas de

las designadas como competentes.

La violacién de estas obligaciones conllevara la exigencia por la autoridad competente de las

responsabilidades penales, administrativas y civiles a que diera lugar.

Sexta.- Efectos del Acuerdo y vigencia.

El presente Acuerdo de conformidad con la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, resultara eficaz una vez sea inscrito en el Registro Electrénico Estatal de
drganos e instrumentos de cooperacion del Sector Publico Estatal y tras su publicacion en el

Boletin Oficial del Estado, y tendra una duracion de cuatro afios.

Asi mismo, se podra prever, unanimemente, su prérroga por otros cuatro afos, con una

antelacion de seis meses antes de su finalizacion.

Séptima.- Causas de extincion.

1.- Son causas de extincion del presente Acuerdo las establecidas en la Ley 40/2015, de 1 de

octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y, expresamente, las siguientes:

a) El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte
de alguno de los firmantes.

b) La denuncia, por escrito, de cualquiera de las partes con antelaciéon minima
de seis meses a la fecha en la que se pretenda dar por extinguido el

Acuerdo.
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c) La resolucién, cuando una de las partes firmantes incumpla las obligaciones
asumidas en virtud del Acuerdo, en cuyo caso, la parte o partes que hayan

cumplido sus obligaciones podran instar la resolucion de aquél.

lgualmente, también seran causas de extincion el mutuo acuerdo de las partes, la

fuerza mayor o la imposibilidad sobrevenida del cumplimiento del objeto del Acuerdo.

2.- En los supuestos de resolucion sera la Comision la que decidird la manera de finalizar las

actuaciones en curso y plazo para las mismas.

Octava.- Modificacion del Acuerdo.

Para la modificacién del presente Acuerdo se requerird la decisién unanime de los firmantes.

N

Novena.- Régimen juridico y jurisdiccion.

El presente Acuerdo tiene naturaleza administrativa y queda excluido del ambito del Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, siendo la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa la, en su caso, competente para resolver las cuestiones que pudieran derivarse

de su interpretacion y aplicacion.

Sin embargo, en un primer momento, las dudas o controversias que surjan entre las partes
sobre los efectos, interpretacién, modificacion o resolucién del mismo trataran de resolverse

mediante un procedimiento de conciliacion en la Comision.
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En materia presupuestaria, econdémica y financiera se atendrd al contenido de la Ley 47/2003,

de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

En materia de utilizacion de las tecnologias de la informacion se atendra al contenido de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, al Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente
la Ley 11/2007, asi como a la Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso de las tecnologias

de la informacioén y la comunicacién en la Administracion de Justicia.

Décima.- Incumplimiento.

En caso de incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por las partes

firmantes, se procedera a la extincion de este Acuerdo.

El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos en el presente Acuerdo, no
generara indemnizacion entre las partes al tratarse de un Acuerdo que no genera obligacion

econdmica alguna.

Y en prueba de conformidad de cuanto antecede, firman el presente Acuerdo en dos

ejemplares originales, igualmente validos, en lugar y fecha arriba indicados.

EL SECRETARIO DE ESTADO DE JUSTICIA LA SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURIDAD

Manuel-Jesus Dolz Lago



