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MATILDE GARCIA DUARTE.
Directora General de Deportes.

Buenos dias, a todos los asistentes a estas jornadas, quiero agradecer a los
organizadores (al Director y al Gabinete de Estudios) su invitacion para que
intervenga en unas jornadas que tienen un especial significado para mi como
Abogada del Estado, porque me encuentro en mi casa, entre mis colegas y
amigos.

Tal y como sefala el titulo de la ponencia intervendré sobre la “Especificidad
del Deporte en el Concurso de Acreedores”.

A) Antecedentes y situacion actual

Como todos ustedes saben con la entrada en vigor de la Ley Concursal 22/2003
se produjo un cambio en el tratamiento de la insolvencia en nuestro pais.

El ordenamiento juridico espafiol apostd por la continuidad de las empresas en
crisis gracias a un acuerdo entre los acreedores con una féormula transparente
que facilitase la reestructuracion, el reflotamiento o, en ultimo término, la
liquidacion de las empresas. Asi pues las empresas con falta de liquidez
pasaron a tener que presentar de forma voluntaria un concurso con cardcter
previo al agotamiento de todos los activos dentro de los dos meses siguientes a
la fecha en la que se hubiere conocido o debido conocer el estado de
insolvencia.

¢ Qué traslacion tuvo la Ley 22/2003 al mundo del deporte profesional?.

A partir de la entrada en vigor de la Ley Concursal de 2003 hemos asistido a
diversos casos de insolvencia de Sociedades Andnimas Deportivas,
fundamentalmente en el futbol profesional. En todos ellos se ha producido una
dificil “cohabitacion” entre legislacion concursal y normativa deportiva puesto
que algunas entidades han empleado la figura del concurso de acreedores y se
han beneficiado de su regulacion especifica con objeto de eludir la normativa
deportiva.



Es mas, considero que la aplicacion de la Ley Concursal a las entidades
deportivas — basicamente a las S.A.D. — ha transcurrido entre luces y sombras,
toda vez que si, por una parte, ha supuesto la aplicacion de la normativa
concursal, con los objetivos y beneficios que la misma conlleva como medio
para superar la situacion objetiva de insolvencia, pero, por otra, ha determinado
una distorsion, cuando no inaplicacion de la legislacion deportiva.

Como todos ustedes conocen, el sistema deportivo espanol se basa en que las
Federaciones Deportivas cuentan con funciones publicas delegadas para
clarificar y organizar las actividades y competiciones de ambito estatal, segiin
los articulos 30 y 33 de la Ley 10/1990 del Deporte y 3 del Real Decreto
1835/1991 de Federaciones Deportivas Espafiolas y Registro de Asociaciones
Deportivas.

En el caso del fatbol, al que me referiré de manera mas intensa puesto que es
donde se han producido los casos mas relevantes de conflictos entre normas
concursales y deportivas, el articulo 192 del Reglamento de la Real Federacién
Espafiola de Futbol' determina un catdlogo de sanciones deportivas que

! Reglamento General de la Real Federacion Espafiola de Fatbol
Articulo 192. Requisitos econdmicos de participacion.
1. A las 12:00 horas del ultimo dia habil del mes de junio de cada afio, los
clubes habran de tener cumplidas integramente, o debidamente garantizadas
a satisfaccion del acreedor, sus obligaciones econdmicas contraidas y vencidas
con futbolistas, con técnicos o con otros clubes, reconocidas o acreditadas,
segun los casos, por los oOrganos jurisdiccionales federativos o por las
Comisiones Mixtas. Igualmente debera acreditarse el cumplimiento de las
sentencias firmes dictadas por Juzgados o Tribunales del orden social de la
jurisdiccion, y cuyo objeto no pueda ser tratado bien por los drganos
federativos, bien por las Comisiones Mixtas.
En lo que respecta a las deudas con futbolistas profesionales de clubes
afiliados a la Liga Nacional de Fuatbol Profesional se estara a lo dispuesto
procedimental y temporalmente en el Convenio Colectivo suscrito, en su caso,
entre la referenciada Liga y la Asociacién de Futbolistas Espafioles.
Idéntico cumplimiento serd exigible el dia anterior al inicio del segundo
periodo de inscripcidon reglamentariamente establecido.
Asimismo, los clubes deberan estar al corriente de sus débitos con la Real
Federacion y con las de ambito autondmico; y, en general, de cualesquiera
otros derivados de la relacion deportiva que quedan fuera del conocimiento
por parte de los érganos a que hace referencia el primer parrafo, si bien,
respecto de estos ultimos, se aceptara la formula del aval.



incluyen el descenso de categoria para aquellos clubes o SAD’s que, al
comenzar una temporada deportiva no hayan cumplido integramente o
garantizado a satisfaccion del acreedor, sus obligaciones vencidas con
futbolistas, técnicos u otros clubes, reconocidas o acreditadas segtin los casos
por oOrganos jurisdiccionales federativos, por las Comisiones Mixtas o por
Sentencia judicial firme.

La aplicacion que la RFEF hace de esta norma, se incardinaria en la funcién
publica delegada de calificar y organizar las actividades y competiciones
oficiales de ambito estatal en base a lo previsto en los articulos 30 y 33 de la Ley
10/1990, del Deporte, y 3 del Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre, sobre
Federaciones Deportivas Espafiolas y Registro de Asociaciones Deportivas.

Sin embargo, la existencia de una normativa concursal orientada a mantener la
continuidad de las empresas en crisis junto a una normativa federativa de tipo
administrativo que sanciona a las entidades que operan en el deporte
profesional ha generado conflictos de dificil solucion juridica.

La Ley 22/2003, presenta como elemento inspirador y como fin del concurso la
supervivencia y mantenimiento de la actividad del deudor-concursado, pero la
finalidad esencial de la LC segin su Exposicion de Motivos es la
SATISFACCION DE LOS ACREEDORES; para ello, en sede de efectos de la
declaracion de concurso se establecen una serie de mecanismos como la vis
attractiva respecto de todas las acciones de trascendencia patrimonial, dentro de
la cual resulta particularmente significativa la paralizacion de las ejecuciones

2. El incumplimiento de las obligaciones econdmicas con los futbolistas en el
plazo que establece el parrafo primero del apartado anterior, determinara,
segun los casos y fechas reglamentaria o convencionalmente previstas:
a) Tratdndose de equipos de Primera o Segunda Division, se estara a las
fechas y a lo determinado en el Convenio Colectivo suscrito entre la Liga
Nacional de Futbol Profesional y la Asociacion de Futbolistas Espafioles,
en cuya virtud la sociedad que incurra en morosidad a 31 de julio
quedard excluida de su adscripcion al primero de dichos organismos.
El equipo en cuestion podra competir en Segunda Division "B", salvo que
ya hubiese descendido a ésta por su puntuacion, en cuyo supuesto, si no
cumpliese el requisito de satisfacer lo debido, no podra competir en tal
categoria, quedando integrado en la Tercera.
b) Cuando el equipo moroso fuera de los que militaron en Segunda "B",
no podrad participar en la que, por su puntuacién, hubiera quedado
integrado al término de la temporada anterior, pudiendo so6lo hacerlo en
la inmediatamente inferior.



que estuviesen pendientes contra el concursado, el mantenimiento de los
contratos, la prohibiciéon de compensacion, la suspension del devengo de
intereses, etc. Logicamente todo ello sometido a una serie de pautas, normas y,
en ocasiones, a la discrecionalidad interpretativa de la Administracion
Concursal y del Juez del concurso.

En este sentido me quiero detener en varios acontecimientos que han tenido
lugar en estos ultimos afios.

1.- LAS PALMAS

Es el primer caso de la primera entidad declarada en concurso conforme a la
Ley Concursal de 2003 (UD Las Palmas). El Juzgado Mercantil n® 1 de Las
Palmas en el concurso de la Union Deportiva Las Palmas S.A.D., declaro el
concurso por Auto 5 noviembre de 2004, y por Auto de 10 de diciembre de 2004
impidi6 a la RFEF:
“...nstruir cualquier expediente o cuestion prejudicial administrativa que
invada las competencias exclusivas y excluyentes del Juez del Concurso a tenor
de los articulos 8 y 9 de la ley Concursal” (en palabras de la Administracion
concursal, acogidas de algtiin modo por el Juez del concurso).
“Debo acordar y acuerdo la competencia de este Juzgado para conocer de los
expedientes o cuestiones prejudiciales que se tramitan ante la RFEF y LFP en
relacion con las reclamaciones efectuadas por jugadores de la U.D. Las Palmas
SAD, en concurso, debiéndose inhibir de su conocimiento a favor de este érgano
jurisdiccional.
Debo ordenar y ordeno que se proceda a la tramitacion inmediata de la licencia y
ficha federativa a favor de Carlos Sdanchez Aguiar como entrenador del primer
equipo de la U.D. Las Palmas SAD, y que se expidan y renueven las licencias de
futbolistas de la entidad sometida a concurso” (Auto JM Las Palmas de 11 de
enero de 2005, si bien es importante citar el auto de 27 de enero del
mismo afo en el que el Juzgado estableci6é una fianza de 40 millones de
euros como medida cautelar impuesta en caso de no emitirse las licencias
correspondientes al entrenador y jugadores del equipo)

Por tanto, el Juzgado de lo Mercantil se declar6 competente para conocer y
resolver acerca de los expedientes o cuestiones prejudiciales que hubieren de
tramitarse ante la RFEF y la Liga Nacional de Fatbol Profesional ordenando la
consiguiente inhibiciéon por parte de las mismas a favor del érgano judicial.
Asimismo se adoptd también la medida cautelar consistente en la tramitacion
inmediata de la licencia del nuevo entrenador del primer equipo, asi como la
expedicidén y renovacion de las licencias de los jugadores de la entidad, todo
ello con la advertencia de que, de incumplirse lo ordenado, se deduciria



testimonio al Ministerio Fiscal por si tal conducta pudiese ser constitutiva de
ilicito penal.

Esto nos lleva a una primera reflexion acerca de las facultades del Juez del
Concurso para ordenar la expedicion de una licencia federativa.

En este sentido, la competencia del Juez del concurso sobre las cuestiones
prejudiciales administrativas y sociales esta condicionada, por el articulo 9 de la
Ley Concursal? a la relacion directa de dichas cuestiones con el concurso o a la
necesidad de su previa resolucion para el buen desarrollo del procedimiento
concursal. De forma que la decision judicial podria argumentarse en que la
expedicion de dicha licencia resultase necesaria para el buen desarrollo del
procedimiento concursal.

Ello seria asi teniendo en cuenta la normativa federativa que obliga a los
equipos adscritos a categoria nacional a disponer de un entrenador y a cubrir,
en el plazo maximo de dos semanas, la vacante del entrenador que se produjera
una vez comenzada la competicion.

Veamos el Auto de 27 de enero, en €l se senalo el siguiente argumento: «(...) si
se imposibilita el ejercicio normal del giro o trafico de la Uniéon Deportiva
Las Palmas, S.A.D., careciendo el equipo de futbol de licencia para el
entrenador y demas jugadores, se estaria interfiriendo la marcha de la
empresa, que es lo que persigue o razon finalista de todo procedimiento
concursal para que se abonen las deudas y proteger a los acreedores,
coadyuvando a una clara situacion de liquidacidén, poniendo en peligro la
viabilidad econémica del club y el derecho del cobro de los acreedores». A lo
que se anade: «Dicha viabilidad o continuidad normal de la empresa, es
absolutamente imprescindible para el pago a los acreedores por medio de un
convenio, que pasa porque la Unién Deportiva Las Palmas, S.A.D. continte
en las competiciones oficiales, ya que de los partidos de fatbol que se disputen
se obtendrian todos los ingresos que pueden sufragar no solo los créditos contra
la masa, sino también los créditos concursales; si se impide a la U.D. Las Palmas

2 Se refiere al articulo 9 segln la redaccién original de la Ley 22/2003. Este precepto se
ha modificado por la Ley 38/2011 de la siguiente forma: Art. Seis. Se modifica la
redaccion del parrafo actual del articulo 9, que se numera como apartado 1, y se
afiade un nuevo apartado segundo con la siguiente redaccion:

«1. La jurisdiccion del juez se extiende a todas las cuestiones prejudiciales civiles, con
excepcion de las excluidas en el articulo 8, las administrativas o las sociales
directamente relacionadas con el concurso o cuya resolucion sea necesaria para el buen
desarrollo del procedimiento concursal.

2. La decision sobre las cuestiones a las que se refiere el apartado anterior no surtiran
efecto fuera del proceso concursal en que se produzca.»



desarrollar su actividad, cesan todos los patrocinios institucionales, contratos o
derechos de imagen, y se cercena la posibilidad de futuros traspasos a otros
clubes de jugadores de gran valia y proyeccion».

Ademas, en el Auto de 11 de enero de 2005 el Juez se refiere a la inaplicacion
del reglamento federativo_a la entidad concursada sefialando que «en
definitiva, la reglamentacion de la Federacion Espaiiola de Fuatbol que
impone el requisito previo de la completa satisfaccion de todos los créditos
con los futbolistas y con el entrenador y otros miembros del cuerpo técnico
para poder tramitar nuevas fichas federativas no es aplicable, al ser sustituida
por la normativa contenida en la Ley Concursal (de rango superior) , en
aquellos casos en que un club de fatbol haya sido declarado en concurso de
acreedores y en relacion a los créditos que sean anteriores a la fecha del auto de
declaracion del concurso».

Es decir, en este caso, se produce una clara inaplicacion, por resolucion
judicial, de una norma federativa en el concreto supuesto de una SAD en
concurso puesto que de esta argumentacion se deduce que, por efecto de la
entrada en vigor de la Ley Concursal, se privaria de eficacia, inicamente
respecto a clubes en concurso a la norma federativa en virtud de la cual no se
permite tramitar la licencia de entrenador al club que, habiéndola solicitado, no
haya satisfecho o garantizado la totalidad de las cantidades que en su caso,
adeudara al entrenador o entrenadores anteriores. Norma que seguiria vigente
para el resto de clubes de la competicion.

Esta consecuencia practica se deriva de la necesaria preservacion del principio
par conditio creditorum, puesto que la satisfaccion o garantia por el club, durante
el concurso, de las cantidades adeudadas a los entrenadores anteriores
infringiria ese principio.

No obstante, debe repararse en que ese marco -de eficacia de la norma
federativa para el club no concursado e inaplicacion para el concursado-
también conduce a la quiebra de la par conditio entre los clubes participantes
en la competicion de manera que unos clubes podrian obtener licencia para
un nuevo entrenador sin pagar o garantizar lo adeudado al anterior y otros
clubes podrian no hacerlo, siendo el unico elemento diferencial a tener en
cuenta el hallarse o no inmerso en un procedimiento concursal.

Esto supone para la Real Federacion Espafiola de Futbol de verse en la tesitura
de, o bien convivir con ese diferente régimen juridico dependiendo de la
situacion concursal o no de los clubes afectados, o bien modificar el reglamento
-derogando ese precepto de mutilada aplicacion- para restaurar la igualdad de
los clubes ante la norma federativa.



Esto no es una cuestion menor, puesto que como todos ustedes se pueden
imaginar, el deportivo es un sector en el que garantizar la igualdad de los
participantes ante la normativa aplicable a la competicién deviene en algo
primordial porque, al fin y al cabo, se trata de un juego, que para no ser
desnaturalizado, precisa de que las reglas sean iguales para todos.

2.- LEVANTE

Otro caso de gran interés fue el del Levante en el que ante el impago de sus
retribuciones, algunos trabajadores demandan al club y obtienen sentencia
favorable, para cuyo cumplimiento el Juzgado de lo Social despacha ejecucion
embargando diversos bienes (el estadio, fincas rusticas, unos vehiculos);
paralelamente, el Juzgado de lo Mercantil declara en estado de concurso
necesario al Levante. Ambos o6rganos jurisdiccionales polemizan porque el
Juzgado de lo Social se considera competente materialmente para conocer de la
demanda ejecutiva y ordena continuar la ejecucion, pero el Juzgado de lo
Mercantil insta al anterior para que suspenda la ejecucidn, porque los bienes
embargados son necesarios para continuar la actividad empresarial.
Finalmente, el Juzgado de lo Mercantil remite el procedimiento al Tribunal
Supremo (TS).

A juicio del TS concurren los requisitos exigidos legalmente para paralizar la
ejecucion del Juzgado de lo Social porque la actividad del concursado contintia
y los bienes embargados han sido declarados como necesarios para la actividad
de la entidad «por el juez del concurso, tinico competente para ello».

3.-SPORTING DE GIJON

Sin embargo en este punto la doctrina no es pacifica puesto que como podemos
ver en otros casos como el del Sporting de Gijon SAD, esta entidad se dirigio al
Juzgado de lo Mercantil nam. 1 de Oviedo con la pretension de que el Juzgado
del concurso declarase su competencia exclusiva y excluyente en todo lo
concerniente al procedimiento concursal y en especial que se dirigiera la
pertinente comunicacion de inhibicion a la Federacion y a la Liga Profesional
para permitir la tramitacion de altas y bajas de los jugadores y al mismo tiempo
impedir que se produjera decision alguna sobre el descenso de categoria, ya que
no procedia conceder ninguna de estas pretensiones.

Sin embargo, mediante Auto de 19 de julio de 2005 el citado Juzgado considero
que se estaba ante “una decision reglamentada que puede adoptar la RFEF
dentro del ambito de su competencia ... y que, de conformidad con lo
dispuesto en los arts. 30 y 33 de la Ley 10/1990, ... y en el art. 3 del Real Decreto



1835/1991, ... se enmarcaria dentro de las funciones publicas de caracter
administrativo que, por delegacion y como agentes colaboradores de la
Administracion publica, son ejercidas por la RFEF en lo atinente a la calificacion
y organizacion de las actividades y competiciones oficiales de ambito estatal”.

En este caso como podemos apreciar el juez consideré que el art. 8 de la Ley
Concursal® enumera con caracter de numerus clausus las materias que son
abarcadas por el caracter omnicomprensivo de su jurisdiccion, apareciendo
entre ellas las acciones civiles con trascendencia patrimonial que se dirijan
contra el patrimonio del concursado, asi como toda ejecucion frente a bienes y
derechos de contenido patrimonial del concursado, ocurriendo que la medida
que pueda adoptar en su caso la REEF en modo alguno tiene cabida en ellas. De
igual manera decayo la invocacion al principio general de continuidad de la
actividad empresarial que viniera ejerciendo el deudor (art. 44 LC), pues las
reglas de aptitud exigidas por la normativa de la RFEF no afectan a la
continuidad de la empresa en si misma sino a las condiciones en que ésta se ha
de ejercer.

Sin perjuicio de lo anterior, el Juez consideré que “no cabe desconocer los
graves perjuicios que para la continuidad de la concursada «Real Sporting de
Gijon, SAD» supondria el descenso de la categoria en la que ahora milita,
razon por la que si se aprecia como oportuno el dirigirse a quien asume la
responsabilidad de tal decision, la Real Federacion Espafiola de Futbol (en
tanto se mantengan las denuncias presentadas en su dia por los jugadores ante
el impago de las cantidades que se les adeuda) a fin de exponer que el pago de

3 Se entiende el articulo 8 segtin la redaccion inicial de la Ley 22/2003. En 2011 se
reforma con la siguiente redaccion literal art. Cuatro. Se anade un parrafo final
al nimero 2.2 y el nimero 7.2 del articulo 8 pasa a tener la siguiente redaccion:
«Por suspensidn colectiva se entienden las previstas en el articulo 47 del
Estatuto de los Trabajadores, incluida la reduccién temporal de la jornada
ordinaria diaria de trabajo.»

«7.2 Las acciones de responsabilidad contra los administradores o liquidadores,
de derecho o de hecho, y contra los auditores por los dafios y perjuicios
causados, antes o después de la declaracién judicial de concurso, a la persona
juridica concursada.»

Cinco. Se aftiade un nuevo apartado para una nueva redaccion al nimero 6.2 del
articulo 8:

«6.2 Las acciones de reclamaciéon de deudas sociales interpuestas contra los
socios subsidiariamente responsables de los créditos de la sociedad deudora,
cualquiera que sea la fecha en que se hubiera contraido y las acciones para
exigir a los socios de la sociedad deudora el desembolso de las aportaciones
sociales diferidas o el cumplimiento de las prestaciones accesorias».



las cantidades devengadas con anterioridad a la fecha de declaracion de
concurso no pueden llevarse a cabo al margen del presente procedimiento
concursal...”.

4.- MALLORCA

Finalmente otro caso conocido ha sido el del Real Club Deportivo Mallorca
SAD. Esta entidad habia entrado en concurso y fue expulsada de la competiciéon
Europa League, la antigua Copa de la UEFA, por el organismo organizador de
la misma, la UEFA. (El Mallorca quedo 5° en la liga espafiola y como tal se gano
una plaza para competir en este torneo europeo), en base a esta circunstancia.

En este caso, el organo judicial acordé “acceder a lo instado por el ... R.C.D.
MALLORCA, S.AD., ... acordando librar oficio a la REAL FEDERACION
ESPANOLA DE FUTBOL a fin de: 1. poner en su conocimiento que R.C.D.
MALLORCA, S.A.D. fue declarado en estado de concurso voluntario ... 2.
requerir a la REAL FEDERACION ESPANOLA DE FUTBOL ... para que se
abstenga de tramitar cualquier acciéon o expediente que pudiera tener como
consecuencia la revocacion de la Licencia UEFA otorgada a R.C.D.
MALLORCA, S.A.D. en fecha de 14 de mayo del afio 2.010 por razon de su
declaracion en estado de concurso; 3. en consecuencia, se lleven a efecto los
tramites oportunos para su participacion en la competicion europea para la que
se encuentra clasificado; ...”

Sin embargo, el Juzgado de lo Mercantil n®2 desestimo el recurso interpuesto
contra la exclusidon del Mallorca de la Europa League 2010-2011 por Auto de 29
de octubre de 2010. El Mallorca decidi6 recurrir esta resolucion, no ante el TAS,
sino por la via judicial ordinaria sefialando que la decisidon afectaba al interés
del concurso. El conjunto balear habia sehalado que esta decisién afectaba al
interés del concurso, pero el Juzgado de lo Mercantil advierte en su nuevo auto
de que “la impugnaciéon de la decision adoptada por UEFA no puede
entenderse comprendido en ese marco de competencias”. “No puede
entenderse que esa decision determine el ejercicio de acciéon civil con
trascendencia patrimonial en los términos exigidos por los articulos 8.1° y 50 de
la Ley Concursal, lo que excluye la aplicacion de su articulo 52 en tanto que
éste debe entenderse referido a aquellos convenios arbitrales que afecten a
materias de competencia del Juez del Concurso”, sefiala al auto. Igualmente,
éste rechaza que “la competencia para los pronunciamientos que se solicitan
venga dada por las disposiciones de los articulos 61 y 62 de la Ley Concursal
relativos a la vigencia de los contratos con obligaciones reciprocas, por no
estimarse que la revocacion de la Licencia represente el dejar sin efecto relacion
de tal naturaleza en los términos exigidos legalmente para atraer la competencia
del Juez del concurso”.



Ademas, el tribunal tampoco da la razon al Mallorca sobre la participacion del
" “afectaria
a terceros mas alla de los efectos propios de la declaracion de concurso”.

Villarreal en su lugar, ya que la prohibicion al ‘Submarino Amarillo

Como pueden ver, estos son algunos ejemplos que he querido traer a colacion
para ilustrar la realidad de lo que ha venido sucediendo.

Con base en las normas concursales, algunos organos jurisdiccionales han
dictado una medida de naturaleza administrativa, como es la emision o no de
una licencia deportiva, susceptible de afectar a la competicion deportiva. Se
trata de una interpretacion sui generis de la institucion concursal de la vis
attractiva, es mas se trata de llevar el efecto de la declaracion del concurso mas
alla de los limites que le son propios incluso a tenor del propio contenido de la
propia Ley Concursal. Asi, ni el articulo 8 de la Ley Concursal — que regula la
“jurisdiccion” del Juez del concurso —, ni los preceptos relativos a la vis attractiva
en sentido estricto permiten a éste tomar decisiones de cardcter administrativo,
como lo son a todas luces las decisiones relativas a la aplicacion de la legislacion
deportiva referente a la competicion.

Por ejemplo, el articulo 50 de la Ley Concursal, que prevé bajo la rabrica
“nuevos juicios declarativos” la integracion de las acciones de naturaleza
patrimonial en el concurso, en el caso de los procesos contencioso-
administrativos que pudieran patrimonialmente al concursado se limita a
reconocer la legitimacion de la Administracion concursal y el derecho a
personarse en el correspondiente procedimiento, en ningin caso se reconoce
que la materia administrativa, propia del proceso contencioso-administrativo
pueda resolverse en el marco del concurso.

“2. Los jueces o tribunales de los ordenes contencioso-administrativo, social o
penal ante los que se ejerciten, con posterioridad a la declaracién del concurso,
acciones que pudieran tener trascendencia para el patrimonio del deudor
emplazardin a la administracion concursal y la tendrdn como parte en defensa de
la masa, si se personase”.

Seria tanto como que el Juez del concurso prohibiese a una administracion
publica la retirada de un producto que no cumple la normativa administrativa
sectorial o emitiese una autorizacion para comercializar el mismo, por las
repercusiones que dicha comercializacion — contraria a la Ley — puede tener
sobre el patrimonio del concursado por constituir una importante fuente de
Ingresos.
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El contenido patrimonial de una cuestion de naturaleza administrativa no
implica, en consecuencia, la necesidad de su integracion en el concurso. Por eso
el concursado o, en su caso, la Administracion concursal deberian someterse a
la normativa administrativa como si de una relacion juridico-publica se tratase,
cumpliendo las exigencias impuestas en la normativa administrativa — en este
caso juridico-deportiva — atin cuando para ello tuviese que realizar algun tipo
de actuacion con consecuencias patrimoniales. La Ley Concursal proporciona
suficientes recursos para mantener el cumplimiento de dicha normativa, si de
ello depende el mantenimiento de la actividad — créditos contra la masa,
aplicacion analdgica de los preceptos relativos al mantenimiento de los
contratos (arts. 61 y 67 LC), etc. —.

Hemos visto, por tanto, que la via de solicitar el concurso de acreedores para
evitar asi pagar determinadas deudas, antes del comienzo de la temporada

deportiva, ha tenido dos consecuencias.

-Por un lado, una fractura en la competicion, puesto que unos clubes participan
habiendo pagado sus deudas mientras que otros no.

-De otro, esta situacion puede provocar un “efecto llamada” para otros clubes
que, mediante la declaracion de concurso, lograrian una quita en sus deudas.

B) Soluciones al conflicto

Esta situacion practica ha exigido la articulacion de nuevas soluciones, distintas
a las previstas en la Ley Concursal 22/2003.

Asi pues, senala el articulo 1.1 de la Ley Concursal «La declaracion de concurso
procedera respecto de cualquier deudor, sea persona natural o juridica». De esta
manera las tnicas entidades que no podran ser declaradas en concurso son
aquellas integradas en la organizacion territorial del Estado, los organismos
publicos y demas entes de Derecho publico.

Asi mismo, la Ley Concursal se remite, con caracter general, en lo que se refiere
a entidades de crédito, empresas de servicios de inversion, entidades
aseguradoras, entidades miembros de Mercados Oficiales de Valores y
entidades participantes en los Sistemas de Compensacion y Liquidacion de
Valores, a las especialidades que para las situaciones concursales vengan
establecidas en su legislacion especifica.

Por tanto y aunque pueda parecer una obviedad, ha de sefalarse que las
Sociedades Anodnimas Deportivas pueden ser declaradas en concurso de
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conformidad con el régimen general previsto en la Ley Concursal 22/2003, sin
que en la citada norma se contenga ninguna regulacion especifica con relaciéon a
estas entidades.

De este modo, tal y como vengo senalando, se ha producido un conjunto de
resoluciones judiciales, que hoy constituyen la postura mayoritaria entre los
jueces de lo mercantil, que considera que ante el concurso de una entidad
deportiva, es de aplicacion la Ley Concursal de forma general sin considerar
como especialidad las normas que regulan la competicion deportiva.

En este contexto, durante esta legislatura se ha abordado el proceso de
elaboracion de la nueva Ley Concursal, que se finalizé con la aprobacion de la
Ley 38/2011 de Modificacion de la Ley anterior.

El proceso de elaboracion de la norma ha contemplado desde su aprobacion por
el Consejo de Ministros el 18 de marzo de 2011, asi como durante la tramitacion
parlamentaria de la Ley, que se incorpore a la norma una Disposicion Adicional
Segunda bis que regulase el régimen especial aplicable a las situaciones de
insolvencia de las entidades deportivas.

Dicha Disposicién Adicional Segunda bis, ha sido finalmente consagrada en el
articulo 111 de la Ley 38/2011.

Durante la tramitacion parlamentaria, la regulacion de la insolvencia de las
entidades deportivas fue objeto de debate puesto que en el proyecto inicial
remitido por el Gobierno, el articulo 94 contemplaba que (leo literalmente):

“En los concursos de entidades deportivas que participen en competiciones oficiales, se
aplicardn las especialidades que para las situaciones concursales prevea la legislacion del
deporte y sus normas de desarrollo.

En todo caso, la sujecion a la presente ley de dichas entidades no impedird la aplicacion
de las disposiciones con rango de ley requladoras de la participacion en la competicion.”

Esta regulaciéon de la insolvencia deportiva fue objeto de dos enmiendas del
Grupo Parlamentario Popular: una dirigida a suprimir la regulacion especial de
la insolvencia para las entidades deportivas (enmienda numero 149 del
Congreso de los Diputados) puesto que se consideraba que las Sociedades
Anodnimas Deportivas no son especiales en el marco del derecho comunitario y
que no procedia una regulacion especial de su insolvencia; la otra, la numero
152 del mismo Grupo, proponia una nueva disposicion adicional en virtud de la
cual el Gobierno remitiese 3 meses después de la entrada en vigor de la Ley, un
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Proyecto de Ley que regulase las especialidades de la insolvencia de las
entidades deportivas.

El resultado de la tramitacion parlamentaria sintetiza el planteamiento inicial
del Gobierno, con la segunda enmienda del Grupo Popular, de forma que el
texto publicado en el BOE en la Ley 28/2011 indica que (vuelvo a la lectura
textual):

“En los concursos de entidades deportivas que participen en competiciones oficiales, se
aplicaran las especialidades que para las situaciones concursales prevea la
legislacion del deporte y sus normas de desarrollo. En todo caso, la sujecion a la
presente ley de dichas entidades no impedird la aplicacion de la normativa
reguladora de la participacion en la competicion.

El Gobierno, dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de la
presente ley, deberda remitir a las Cortes Generales un proyecto de ley sobre
especialidades del tratamiento de la insolvencia de las sociedades y asociaciones
deportivas profesionales, calificadas asi por la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del
Deporte, y de los créditos salariales de sus deportistas.”

Esta nueva regulacion determina un régimen del cual me gustaria destacarles
tres dimensiones:

- La primera es que la aplicacion de la Ley Concursal no puede ignorar las
especialidades que para los concursos se prevea en la legislacion
deportiva y sus normas de desarrollo.

Entendemos por normativa deportiva de desarrollo:

a) Los Reales Decretos que desarrollan fundamentalmente la Ley del Deporte
19/1990 (por ejemplo Real Decreto 1985/1991 de Federaciones Deportivas) pero
también las restantes Leyes vinculadas al Deporte (Violencia, Lucha contra el
Dopaje, etc)

b) Asi mismo se incluyen los Reglamentos de las Federaciones Deportivas (que
realizan funciones publicas delegadas relacionadas con competiciones de
ambito estatal)

c) Los convenios entre Federaciones y organizadores de competiciones (en tanto

en cuanto los organizadores realizan por delegacion de las federaciones la
funcion de puesta en marcha de las competiciones de &mbito nacional)
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d) finalmente los propios estatutos de las competiciones deportivas en los
cuales los organizadores senalan los requisitos que han de tener los
participantes.

Estos instrumentos normativos son aprobados, respectivamente, por la
Asamblea General y por la Comision Delegada de las mencionadas
federaciones y posteriormente sometidos a la aprobacion definitiva de la
Comision Directiva del Consejo Superior de Deportes ex articulo 10.2.b) de la ya
citada Ley del Deporte. Asimismo, los Estatutos federativos deben ser objeto de
publicacién en el Boletin Oficial del Estado, no asi los Reglamentos federativos.
Ello no obsta para que estos ultimos, al igual que los primeros, sean
considerados por la jurisprudencia como normas juridicas. En este sentido, la
Sentencia de la seccion 72 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo de 8 de noviembre de 2010, dictada en casacion, constatd el
caracter de normas juridicas de los mencionados Reglamentos con
independencia de que no sean publicados en el BOE.

- En segundo término y de forma muy importante la reforma de la Ley
Concursal soluciona el problema de la presencia de los clubes en
concurso en las competiciones oficiales sefialando que la aplicacion de
esa Ley no puede ir en detrimento de la normativa que regula las
condiciones para que una entidad compita. Es decir, si un club en
concurso no cumple con los requisitos de aptitud (deportivos o
economicos) para participar en una competicion, no hay dudas de que se
aplicard la normativa administrativa deportiva y por tanto podra ser
excluido de la misma aun cuando esto implique dificultades para la
supervivencia de la empresa. Ademas, la firmeza de este mandato legal
evita el “efecto contagio” de otros clubes que quieran conseguir una
quita en sus deudas.

- La tercera es el establecimiento de un mandato al Gobierno para que,
pasados seis meses de la entrada en vigor de la Ley Concursal, remita un
Proyecto de Ley que regule las especialidades de la insolvencia de las
entidades deportivas, con el cual se daria una mayor seguridad juridica a
la normativa aplicable en caso de insolvencia de las entidades
deportivas.

Finalmente en cuanto a la entrada en vigor de la norma, la Disposicion Final*
sefiala que tendra lugar el 1 de enero de 2012. No obstante si quiero sefialar en

* Disposicion final tercera. Entrada en vigor.
1. Esta ley entrara en vigor el 1 de enero de 2012.
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este punto que aunque entre en vigor el 1 de enero, su aplicacion efectiva no
seria sino hasta comienzos de la siguiente temporada con lo cual no se
producirian descensos o exclusion de competiciones durante la temporada en
curso, tal y como establece la normativa deportiva.

Tal y como he sefialado al comienzo, la normativa concursal actual, pretende la
supervivencia y el mantenimiento de la actividad del deudor concursado; no
obstante, con esta nueva prevision legal se reconoce por fin que el deporte
profesional presenta caracteristicas singulares, lo que ha determinado que su
especificidad haya sido consagrada en el Tratado de Lisboa y justifica que la
legislacion deportiva estatal someta este sector a una regulacion acorde con
sus especialidades.

En este sentido, el incumplimiento de las reglas de juego exigibles para poder
participar en ciertas competiciones deportivas por parte de las entidades
concursadas, compromete a la competicion en su conjunto y a los potenciales
competidores.

Por ello podemos sefialar que con esta reforma se logra aclarar, ante la
disparidad de criterio de los érganos jurisdiccionales que acabo de comentar,
que la sujecién a la Ley Concursal no impedird la aplicacién de la normativa
deportiva que regula la competicion, evitando que se pueda inaplicar y dejar
sin efecto dicha normativa.

En este sentido, es importante explicar que el acceso y participacion en una
competicion deportiva de cardcter profesional depende de los resultados
deportivos, pero también exige cumplir, entre otros, con determinados
criterios de cardcter econdmico que garanticen que quien participa en la
competicion estd en condiciones de hacer frente a los compromisos y
obligaciones econdmicas que se requieren para tomar parte en la misma, pues
ello exige realizar importantes inversiones.

Por otro lado, también debemos de tener en cuenta que el incumplimiento de
las obligaciones asumidas por una entidad deportiva desvirtta la competicion y
el marco de competencia establecido por las normas deportivas porque el
principio que caracteriza y define la competicion deportiva es el de la paridad
de los competidores, en base al cual todos los participantes han de hacerlo en

2. No obstante lo anterior, los apartados uno (articulo 5 bis de la Ley Concursal), diez (articulo 15 de la
Ley Concursal), cincuenta (articulo 71.6 y 7 de la Ley Concursal), cincuenta y siete (articulo 84.2.11.°
exclusivamente), sesenta y dos (articulo 91.6.° exclusivamente) y ciento doce (disposicién adicional
cuarta de la Ley Concursal) del articulo Gnico de esta ley entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el «Boletin Oficial del Estado
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condiciones de igualdad, aspecto éste que debe ser respetado igualmente por
aquellas entidades deportivas incursas en situacion concursal.

Asi, esta igualdad quiebra cuando un competidor que cumple con los
requisitos establecidos por el organizador compite, en desventaja, con quien
no atiende las obligaciones econdmicas y de otra indole establecidas y busca
aprovecharse de ser declarado en concurso para no tener que respetar los
mismos requisitos que los demas participantes.

En definitiva, con esta norma se pretende evitar las distorsiones que pueden
plantear tanto la aplicacion de una ldgica exclusivamente econdmica a las
actividades deportivas, como la omision absoluta de legislacion que regule la
participacion en competiciones deportivas, evitando asi el uso indeseado de
ciertos instrumentos previstos en la legislacion concursal y garantizando la
estabilidad e igualdad de las competiciones deportivas.

Ello con el objeto de que la aplicacion de la legislacién concursal no obste para
que se les aplique igualmente la legislaciéon deportiva reguladora de la
participacion en la competicion. Es decir, no estamos discutiendo que una
entidad se encuentre realmente en una situacion de insolvencia, pero si
pretendemos poner en marcha las medidas necesarias para que estas
entidades no se escuden en su situacion econdmica precaria para eludir las
normas deportivas.

Se trata de que, no obstante de haber incurrido en concurso, una SAD u otra
entidad deportiva, les pueda ser de aplicacion las consecuencias deportivas

derivadas de la falta de pago.

C) Otras cuestiones relativas a la insolvencia de entidades deportivas

Otro problema al que no quiero dejar de referirme, es aquel que se pone de
manifiesto por parte de los jugadores, consistente en que la estructura salarial
de los deportistas profesionales se compone, con caracter esencial, del salario,
las primas de contratacion o fichaje y la prima de partido, aparte de las
cantidades percibidas en concepto de derechos de imagen en el plano mercantil.

Asi las cosas, la aplicacion de la legislacion concursal determinaria que el
privilegio del que gozan los salarios afecte inicamente a una parte no muy
significativa de sus ingresos y que el tope de los salarios garantizados como
privilegiados con caracter general, esto es, el tope del triple del salario minimo
interprofesional, resulte muy reducido respecto a la referida estructura salarial.
Esto tiene como consecuencia que el resto de componentes de la masa salarial
tengan la consideracidn de créditos sin privilegio, muy dificiles de cobrar por su
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posicion en la prelacidon y por la preponderancia de créditos publicos que, junto
con los salariales, forman la mayor parte de la deuda de los clubes y SAD.

Por otra parte, en la Ley Concursal se prevé la participacion de los sindicatos de
trabajadores en el procedimiento concursal. En este punto, y con algunas
excepciones, los jueces de lo mercantil consideran legitimados tinicamente a los
sindicatos mas representativos, lo que margina a la Asociacion de Futbolistas
Espanoles, asociacion reconocida como sindicato, que agrupa a la inmensa
mayoria de los futbolistas sindicados. Esto determina que los futbolistas, con los
sueldos mds altos en una entidad deportiva, tengan que ser defendidos por
quienes cobran sueldos significativamente mas bajos, situacion en la que no es
facil de obtener una defensa real de los derechos de los citados futbolistas.

Todos estos aspectos deberan ser objeto de regulacion en una ulterior ley
prevista en la citada nueva disposicion adicional segunda bis de la Ley
Concursal.

En relaciéon con ello, y siempre con la prudencia que debe imperar en el
momento politico inmediatamente posterior a unas elecciones generales, quiero
reiterar que la intencion del Consejo Superior de Deportes fue plasmada en el
Anteproyecto de Ley del Deporte Profesional que, precisamente por el adelanto
del final de la legislatura no pudo ver la luz, de introducir en esta norma un
articulo relativo al “Régimen especial aplicable en los Concursos de
entidades deportivas” segun el cual en los concursos de entfidades
deportivas se aplicardn las siguientes especialidades:

- uno de los miembros de la administracidon concursal deberd ser un
profesional designado a propuesta de la Comision del Deporte
Profesional.

- los gastos necesarios para la permanencia de la entidad deportiva en
la competicion profesional podrdn tener la condicién de créditos contra
la masa para evitar que la mera declaraciéon de la situacion de
insolvencia incida directamente en la pérdida de los derechos
deportivos.

Asimismo, la sujecion a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal, de las
enfidades deportivas no impedird la aplicacion de lo dispuesto en los
articulos 25 a 28 del proyecto Ley en cuanto a las condiciones para
participar en la competicion profesional relativas al confrol econdmico
financiero de las entidades deportivas profesionales.
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De esta manera, las deudas por pago a los jugadores, entrenadores, etc., es
decir, aquellas que la RFEF exige tener cumplidas para poder participar en las
competiciones, pasarian a considerarse deudas de la masa y no del concurso.
Con esta “ficcidn” juridica, el club concursado se encontraria al corriente en el
pago de sus deudas porque éstas no serian las del concurso sino las de la masa

(1).

Por otra parte, y en un intento de lograr de cara al futuro la maxima
transparencia en la gestion de las entidades deportivas, se habia introducido
igualmente un articulo en el citado Anteproyecto de Ley, relativo a la
Administracion de las entidades deportivas, el cual, si bien no se referia de
manera directa a las situaciones concursales, si introducia un drgano de
administracion de las entidades deportivas que seria colegiado y en el que
todos sus miembros serian personas de reconocida honorabilidad y deberian
poseer conocimientos y experiencia adecuados para ejercer sus funciones. Tales
honorabilidad, conocimiento y experiencia deberian concurrir también en los
directores generales o asimilados de la entidad, asi como en las personas fisicas
que representen a las personas juridicas que sean consejeros.

En relacién con ello, son inhdbiles para ejercer cargos de administracion o
ejercer funciones directivas en las entidades deportivas de cardcter
profesional y en las Ligas Profesionales quienes, en Espana o en el
extranjero, tengan antecedentes penales por delitos dolosos, estén
inhabilitados para ejercer cargos publicos o de administracion o
direccion de entidades o estén inhabilitados conforme a la Ley 22/2003,
de 9 de julio, Concursal, mientras no haya concluido el periodo de
inhabilitacién fijado en la sentencia de calificacion del concurso y los
quebrados y concursados no rehabilitados en procedimientos
concursales anteriores a la entrada en vigor de la referida Ley.
Igualmente, quienes en los Ultimos cinco anos hayan sido sancionados
por una infraccidn muy grave en materia deportiva por cualquier
Administracion PUblicales.

Y es que, en relacion con esta ultima parte, cabria explorar la via disciplinaria
para sancionar a los clubes, SAD u otras entidades que no estén al corriente en
el pago de sus deudas en base al articulo 76.3.b) de la Ley 10/1990, de 15 de
octubre, del Deporte, sobre infracciones a la disciplina deportiva, a tenor del
cual (vuelvo al texto) “3. Ademads de las enunciadas en los apartados anteriores
de las que se establezcan por las respectivas Ligas profesionales, son
infracciones especificas muy graves de los Clubes deportivos de caracter
profesional y, en su caso, de sus administradores o directivos: ...
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b) El incumplimiento de los deberes o compromisos adquiridos con el Estado o
con los deportistas”. Ademas de ello, la Ley Concursal prevé en el articulo 48°
que durante la tramitacion del concurso se mantengan los organos de la
persona juridica deudora y que los administradores concursales estan
legitimados para ejercer las acciones de responsabilidad contra los
administradores, auditores y liquidadores, sin necesidad de previo acuerdo de
la junta o asamblea de socios. El efecto mas severo que la Ley establece es el del
embargo de bienes y derechos de los administradores y liquidadores, que el
juez puede acordar cuando exista fundada posibilidad de que el concurso se
califique como culpable y de que la masa activa resulte insuficiente para
satisfacer todas las deudas.

> Art.Treinta y cuatro Ley 38/2011. El articulo 48 queda redactado de la siguiente
forma:

«Articulo 48. Efectos de la declaracion de concurso sobre los 6rganos de las personas
juridicas deudoras.

1. Durante la tramitacion del concurso, se mantendran los érganos de la persona juridica
deudora, sin perjuicio de los efectos que sobre su funcionamiento produzca la
intervencion o la suspension de sus facultades de administracion y disposicion.

2. La administracion concursal tendra derecho de asistencia y de voz en las sesiones de
los 6rganos colegiados de la persona juridica concursada. A estos efectos, debera ser
convocada en la misma forma y con la misma antelacion que los integrantes del drgano
que ha de reunirse.

La constitucion de junta o asamblea u otro 6rgano colegiado con el caracter de universal
no sera valida sin la concurrencia de la administracion concursal. Los acuerdos de la
junta o de la asamblea que puedan tener contenido patrimonial o relevancia directa para
el concurso requeriran, para su eficacia, de la autorizacion o confirmacion de la
administracion concursal.

3. Los administradores o liquidadores del deudor persona juridica continuaran con la
representacion de la entidad dentro del concurso. En caso de suspensién, las facultades
de administracion y disposicion propias del 6rgano de administracion o liquidacién
pasardn a la administracion concursal. En caso de intervencion, tales facultades
continuaran siendo ejercidas por los administradores o liquidadores, con la supervisién
de la administracion concursal, a quien correspondera autorizar o confirmar los actos de
administracion y disposicion.

Los apoderamientos que pudieran existir al tiempo de la declaracion de concurso
guedaran afectados por la suspension o intervencion de las facultades patrimoniales.

4. Si el cargo de administrador de la persona juridica fuera retribuido, el juez del
concurso podré acordar que deje de serlo o reducir el importe de la retribucion, a la vista
del contenido y la complejidad de las funciones de administracion y del patrimonio de
la concursada.

5. A solicitud de la administracion concursal, el juez podra atribuirle, siempre que se
encuentren afectados los intereses patrimoniales de la persona juridica concursada, el
gjercicio de los derechos politicos que correspondan a ésta en otras entidades.»
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Por otra parte la LC reserva la «inhabilitacion» para los supuestos de concurso
calificado como culpable, en los que se impone como sancién de caracter
temporal a las personas afectadas.

Se trata, en todo caso, de medidas que cabria plantearse frente a aquellos que
con su gestion deficiente han llevado a una entidad deportiva a un estado de
insolvencia.

Estoy convencida de que la nueva regulacion ayudara tanto a una mejor y mas
transparente gestion de los clubes deportivos, como a preservar el respeto a las
normas deportivas que rigen la competicion y que garantizan la igualdad entre
todos los participantes.

Muchas gracias.
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