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I NOMBRES Y APELLIDOS

1.3 ATRIBUCION DE APELLIDOS
I.3.1 REGIMEN DE APELLIDOS DE LOS EXTRANJEROS NACIONALIZADOS

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (122)
I1.3.1. Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados.

La introduccion de una nueva causa petendi en el recurso no planteada en la solicitud
inicial requiere un pronunciamiento previo por parte del encargado del registro.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos en la inscripcion de nacimiento tras la
obtencion de la nacionalidad espafnola remitidas a este centro en tramite de recurso
por virtud del entablado por el interesado contra la resolucion dictada por el encargado
del Registro Civil de Valladolid.

HECHOS

1. Una vez obtenida la nacionalidad espanola por residencia mediante resolucién de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), Don J. M. B.O., de
nacionalidad ecuatoguineana de origen, comparecio en el Registro Civil de Valladolid
el 20 de junio de 2014 vy, tras ser advertido de que debia designar unos apellidos
conformes con la legislacion espanola, solicitd que su inscripcion en el registro civil
espanol se practicara con los mismos apellidos que ostentaba hasta entonces. Consta
en el expediente la siguiente documentacion: resolucion de la DGRN de 9 de junio de
2014 de concesion de la nacionalidad espanola al interesado y certificado literal de
nacimiento ecuatoguineano de J.-M.B. 0., nacido el 17 de julio de 1969 en R. M.(K.,
Guinea Ecuatorial), hijo de F. O. B. y de Pilar A. E..

2. El encargado del registro dict6é providencia el 25 de junio de 2014 denegando la
practica de la inscripcion de nacimiento porque los apellidos solicitados no cumplen
con la normativa espanola al proceder ambos de la linea paterna.

3. Notificada la resolucion, se presenté recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado solicitando la rectificacion de la fecha de nacimiento que
figura en la resolucién de concesién de nacionalidad, que no es el 17 de julio de 1967
sino el 17 de julio de 1969, tal como figura en toda su documentacion, y la atribucion
como nombre de J.-M.-B. y los apellidos O. (paterno) A. (materno). Alegaba el recurrente
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que quiza habia inducido a error el hecho de que el vocablo B., que forma parte de su
nombre propio, sea también el segundo apellido paterno. Con el escrito de recurso
adjuntaba la siguiente documentacién: carné de identidad guineano de J.-M.-B. O. A.,
certificado literal guineano de matrimonio de F. O. B. y P. A. E., permiso de residencia
de J. M. B. O. A,, pasaporte guineano de J. M. B. (nombre) O. A. (apellido) y una nueva
certificacion guineana de nacimiento en la que el interesado figura identificado como
J. M.B. (nombre) O. (primer apellido) A. (segundo apellido).

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion. El encargado del Registro Civil de Valladolid confirmé la resolucién
apelada y remitio las actuaciones a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 109 del Codigo Civil (CC); 53, 54 y 55 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 194, 199y 213 del Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccién de 23 de
mayo de 2007 de la Direccion General de los Registros y del Notariado sobre apellidos
de los extranjeros nacionalizados espafoles y su consignacion en el registro civil
espanol y las resoluciones, entre otras, de 30 de junio de 2001, 30-2? de mayo de
2002, 21-1? de enero de 2004, 16-2% de marzo de 2005, 20-3? de septiembre de
2010, 19-172 de abril y 12-74? de diciembre de 2013, 10-37% de enero de 2014 y
29-89? de agosto de 2016.

II. El interesado, ecuatoguineano de origen, una vez obtenida la nacionalidad espafiola
por residencia, comparecié ante el registro para completar los tramites de inscripcion.
El encargado del registro, a la vista de que la certificacién de nacimiento local atribuia
al nacido dos apellidos procedentes de la linea paterna, requirid al interesado para
que designara otros que fueran conformes con la normativa espanola. El interesado
solicitdé que se mantuvieran sus apellidos tal como los tenia atribuidos en su pais de
origeny el encargado denegd entonces la practica de la inscripcion porque los apellidos
solicitados no cumplen con la legislacion espanola. El promotor presenté recurso
solicitando la atribucién, como primer apellido, del primero de su padre y, como
segundo apellido, del primero de su madre, y, ademas, la atribucién como nombre
propio de tres vocablos.

lIl. Al extranjero con filiacion determinada que adquiere la nacionalidad espanola se le
han de consignar, en principio, en su inscripcion de nacimiento en el registro civil
espanol los apellidos fijados por tal filiacion segln las leyes espanolas, que se
sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 12, RRC). Ademas, si la filiacion esta
determinada por ambas lineas, el articulo 194 RRC establece la necesaria atribucion
al nacido —en el orden elegido por los progenitores de comdn acuerdo o por el propio
interesado cuando se trata de inscribir a un mayor de edad— del primer apellido del
padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera. No obstante,
el articulo 199 RRC permite la conservacion de los apellidos anteriores en forma
distinta a la legal en Espaia siempre que asi se declare en el momento de adquirir la
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nacionalidad o dentro de los dos meses siguientes a la adquisiciéon o a la mayoria de
edad. A estos requisitos se anade, segln reiterada doctrina de la DGRN, el de que los
apellidos pretendidos no resulten contrarios al orden publico espanol, lo que en la
practica se traduce en la necesidad de atribuir dos apellidos (el mismo articulo 199
RRC se refiere a los apellidos) y en que estén representadas tanto la linea materna
como la paterna (cfr. art. 53 LRC). Segun la certificacion de nacimiento local
inicialmente aportada, resulta que el interesado figura identificado como J.-M.(nombre)
B. (primer apellido) O. (segundo apellido), perteneciendo ambos apellidos
exclusivamente a la linea paterna, razon por la cual no es posible su atribucion al
interesado como ciudadano espanol y asi se lo hizo saber el encargado. El promotor,
sin embargo, insisti6 en su pretension y el encargado decidié denegar la practica de la
inscripcion, decision que fue recurrida. Pero en el recurso se introduce una peticion
distinta de la inicial, por mucho que el recurrente aluda a un error de interpretacion,
pues el interesado pretende que se le atribuya como nombre el que actualmente
ostenta con el anadido de un tercer vocablo que coincide con lo que, segun el
certificado de nacimiento local, es su primer apellido y, por otro lado, ahora si, solicita
la atribucion como apellidos del primero de su padre y el primero de su madre. Pues
bien, la introducciéon de una nueva causa petendi, distinta de la que se pretendia
inicialmente y a la que se refiere la resolucion recurrida, requiere un pronunciamiento
previo del encargado del registro, debiendo limitarse la resolucién por parte de este
centro a la pretension objeto de la solicitud inicial que, como se ha visto, ha sido
denegada correctamente.

IV. No obstante, hay que decir también que el hecho de que los apellidos solicitados no
fueran admisibles, no es causa suficiente para denegar la practica de la inscripcion,
pues, constando en el expediente un titulo suficiente, cual es la resolucién de
concesion de la nacionalidad espafiola acompafada de la certificacion de nacimiento
local y habiendo comparecido el interesado para completar los tramites pertinentes,
debié haberse practicado el asiento de nacimiento y el marginal de nacionalidad
atribuyendo al inscrito los apellidos correspondientes seglin las normas espanolas, lo
que no habria impedido al interesado recurrir la calificacion realizada si no estaba de
acuerdo con el resultado.

V. Finalmente, en lo que se refiere a la peticion, también introducida en el recurso, de
rectificacion de la fecha de nacimiento que figura en la resoluciéon de concesion de la
nacionalidad de la DGRN, se trata también de una cuestion nueva que no corresponde
valorar en esta instancia, pues la presente resolucion debe limitarse a los aspectos
gue han sido objeto de calificacion por parte del encargado del registro. No obstante,
cabe sefalar que, a efectos de la inscripcion, es irrelevante el error material que haya
podido producirse en la resolucion de concesién, dado que el asiento registral se
practicara en virtud de los datos contenidos en la certificacion de nacimiento extranjera
del nacionalizado.

<11 »



I Nombres y apellidos

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que no procede admitir el recurso.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Valladolid

1.4 CAMBIO DE APELLIDOS
I.4.1 MODIFICACION DE APELLIDOS

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (30?)
11.4.1. Modificacién de apellidos.

1.°) El tratamiento juridico en Espana de una adopcién simple constituida en el
extranjero es el equivalente a un acogimiento familiar y no determina la modificacion
automatica de los apellidos del adoptado.

2.°) La DGRN, por economia procesal y por delegacion, deniega el cambio de apellidos
solicitado por falta de concurrencia de los requisitos necesarios.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre y apellidos remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto de la
encargada del Registro Civil de Torremolinos (Malaga).

HECHOS

1. Por medio de escrito presentado el 19 de abril de 2016 en el Registro Civil de
Torremolinos (Malaga), Don Alexandre G.-P. M., mayor de edad y con domicilio en T,
solicitaba el cambio de su nombre por el equivalente en espanol, Alejandro, y de su
primer apellido por G.-L., alegando, en cuanto al nombre, que el solicitado es de mas
facil uso en Espafay, en lo que se refiere al apellido, que habia sido adoptado el mes
anterior mediante sentencia de un tribunal de su ciudad natal en Francia y que habia
modificado sus apellidos en el registro civil francés, pasando a ser G. L. en lugar de G.
P.. Aportaba la siguiente documentacion: inscripcion de nacimiento practicada el 21
de septiembre de 2006 en Torremolinos de Alexandre G.-P. M., nacido en A. (Francia)
el 28 de mayo de 1973, hijo de M. M. G. P. y de C. J. M., ambos de nacionalidad
francesa, con marginal de la misma fecha de adquisicién de la nacionalidad espanola
por residencia del inscrito mediante resolucion de la DGRN de 13 de marzo de 2006;
solicitud de adopcién simple de Alexandre G.-P. presentada ante Tribunal de Gran
Instancia de A. por D. E. L., de nacionalidad francesa, basandose en que habia criado
al adoptando como su propio hijo desde los cinco hasta los veinte anos de edad y en
que tanto su esposa como su Unica hija dan su consentimiento para la adopcion;
sentencia de 31 de marzo de 2016 del mencionado tribunal de adopcion simple de
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Alexandre G.-P. por parte de Don E. L., con indicacion de que el adoptado llevara en
adelante los apellidos G. L.; DNI espanol del promotor y volante de empadronamiento.

2. Ratificado el solicitante y previo informe del ministerio fiscal, que no se opuso al
cambio de nombre pero si al de apellidos, la encargada del registro dicté resolucion el
25 de julio de 2016 autorizando el cambio de nombre previsto en el articulo 59.5° de
la Ley del Registro Civil (LRC) y denegando el cambio del primer apellido porque la
peticion se basa en el reconocimiento previo de una adopcion simple constituida ante
autoridad extranjera que no es inscribible como tal en el registro civil espanol porque
sus efectos no son equivalentes a los de la adopcion regulada en Espana, aunque si
puede ser objeto de una anotacién marginal en virtud del articulo 38.3° LRC.

3. Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando el recurrente que el articulo 202 del Reglamento
del Registro Civil prevé la inscripcion de la adopcion simple y la sustitucion de los
apellidos del adoptado, pudiendo este usar un apellido de cada procedencia. Ahade
que lo que persigue con su peticidén es que sus apellidos sean iguales en Francia y en
Espafna y que, cuando menos, deberia practicarse una anotacion marginal, aunque
sea con valor meramente informativo, para poner en relacion el contenido de los
registros espanol y extranjero. Finalmente, sefala que, tratdandose de dos Estados
miembros de la Union Europea, la sentencia extranjera debe ser reconocida en Espana
sin necesidad de exequatur.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso a su
estimacion. La encargada del Registro Civil de Torremolinos se ratificé en su decision y
remitio las actuaciones a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9, 12 y 175 a 180 del Codigo Civil; 53, 55, 57 y 59 de la Ley del
Registro Civil (LRC), 194, 205, 207, 209 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC)
y las resoluciones, entre otras, 30-5% de enero de 2004; 27-5? de febrero y 21-2% de
marzo de 2006; 27-5% de marzo de 2008; 3-26° de enero de 2011; 20-44% de marzoy
11-81°2 de abril de 2014; 6-60? de febrero y 13-18% de noviembre de 2015; 29-48? de
agosto de 2016; 28-2% de marzo y 11-35% de mayo de 2018.

II. ElI promotor solicité el cambio de su nombre por el equivalente en espanol y el
cambio de su primer apellido alegando que habia sido adoptado en Francia y que,
como consecuencia de ello, habia modificado sus apellidos en el registro civil francés.
La encargada autoriz6 el cambio de nombre, pero denegd el cambio de apellidos
porque la peticion se basa en el reconocimiento previo de una adopcion simple
constituida ante autoridad extranjera cuyos efectos no son equivalentes a los de la
adopcioén regulada en Espafa y que, por lo tanto, no es inscribible y solo puede ser
objeto de anotacion marginal.
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IIl. La atribucién de apellidos viene determinada por la filiacion, de manera que cuando
esta experimenta alguna modificacion, como en el caso de la adopcién, una vez
inscrita la nueva filiacion, automaticamente deben consignarse los nuevos apellidos
del inscrito (cfr. arts. 194 y 197 RRC). El interesado en este expediente invoca como
causa de su pretension de cambio de apellidos la existencia de una adopcién simple
constituida en Francia, su pais de origen, por parte de quien lo tuvo acogido desde la
infancia hasta los veinte anos de edad. De manera que el cambio solicitado requiere el
previo reconocimiento en Espafia de dicha adopcion y su consiguiente inscripcion.
Para ello es preciso comprobar la equivalencia de efectos con la figura de la adopcién
espanola. Pues bien, de acuerdo con el conocimiento adquirido por este centro, los
efectos de la adopcién simple francesa no son equiparables a los de la espanola, toda
vez que, entre otras cosas, aquella admite la revocacién si concurren determinadas
circunstancias, a diferencia de adopcién plena que si es equiparable a la regulada en
Espana. De manera que no procede la inscripcion de la adopcion en cuestion (cfr. art.
26.2 de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion Internacional) y, en
consecuencia, tampoco la modificacion de los apellidos del inscrito por esa causa. Ello
no significa, sin embargo, que la adopcién simple constituida en Francia no pueda
surtir ningln efecto legal en Espaia pues, aunque no es equiparable con la adopcion
plena, si genera un vinculo filiacion con la nueva familia, por lo que, si ha sido
validamente constituida en el extranjero, sera tratada en Espafa juridicamente como
un acogimiento familiar y puede ser objeto de anotacion con valor simplemente
informativo al amparo de los articulos 38 LRCy 81, 145y 154.3 RRC.

IV. Dicho lo anterior, el cambio de apellidos pretendido podria ser canalizado por la via
del articulo 207,b) RRC pero, no siendo este ninguno de los supuestos tasados
previstos en los articulos 59 LRC y 209 RRC que puede autorizar el encargado del
registro, se requiere un expediente distinto de cambio de apellidos de la competencia
del Ministerio de Justicia, atribuida hoy, por delegacién (Orden JUS/696/2015, de 16
de abril), a la Direccién General de los Registros y del Notariado. No obstante, razones
de economia procesal aconsejan examinar ahora si el cambio solicitado puede ser
autorizado por esta via, ya que se ha seguido la necesaria fase de instruccion ante el
registro civil del domicilio (art. 365 RRC) y resultaria superfluo y desproporcionado con
la causa (art. 354 RRC) exigir la reiteracion formal de otro expediente dirigido al mismo
fin practico.

V. Desde esa perspectiva, la respuesta también ha de ser negativa al no concurrir los
requisitos necesarios, en tanto que el articulo 207,b) RRC permite el cambio de
apellidos por los que correspondan a quien tuviera prohijado o acogido de hecho al
interesado siempre que aquel haya dado su consentimiento, pero lo que el promotor
en este caso pretende no es sustituir su actual apellido paterno (G.-P.) por el del
acogedor (L.), sino unir este a la primera parte del actual suprimiendo la segunda (G.-
L.). Por otra parte, también es necesario, seglin el mismo precepto, el cumplimiento
del primero de los requisitos generales del articulo 205, es decir, que los apellidos en
la forma propuesta deben constituir una situacion de hecho no creada por los

<14 »



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

interesados. De manera que ha de probarse que la persona afectada por el cambio
usa y es conocida por los apellidos que se solicitan y, ademas, que dicho uso y
conocimiento no ha sido provocado a propdsito para conseguir la modificacion
pretendida y en este caso no se aporta ninguna prueba documental que acredite la
existencia de la referida situacion de hecho en los términos exigidos por la legislacion
registral.

VI. No obstante, la atribucion de un apellido distinto en el registro del pais de origen del
promotor es un hecho que afecta al estado civil de un espanol y, por ello, susceptible
de anotacion marginal en su inscripcién de nacimiento (art. 38.3° LRC) si asi lo solicita
y aporta el certificado correspondiente. Pero ha de tenerse en cuenta que este asiento
tiene valor meramente informativo y sirve Gnicamente para poner en relacién el
contenido de los registros espanol y extranjero y contribuir asi a disipar cualquier duda
en orden a la identidad del inscrito.

VII. Finalmente, en lo que se refiere al articulo 202 RRC que el interesado invoca en el
escrito de recurso, hay que recordar que dicho precepto proviene de una reforma
operada en 1978 para adaptarlo a la figura de la adopcion simple que entonces si
existia en nuestro derecho y que sustituy6é a la anterior adopcion menos plena. Sin
embargo, desaparecida la adopcion simple y establecida a partir de la Ley 21/1987,
de 11 de noviembre, una Unica figura de adopcién configurada como un elemento de
plena integracion familiar y con los mismos efectos que la filiacion biolégica, debe
entenderse que el contenido del mencionado precepto ha perdido su vigencia.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1.° Desestimar el recurso.

2.° Denegar el cambio de apellidos del interesado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018

Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Torremolinos (Malaga)
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1.4 ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA
l.1.1 ADQUISICION DE NACIONALIDAD DE ORIGEN /URE SOLI

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (18%)
111.1.1. Declaracion sobre nacionalidad.

No es espanola iure soli la nacida en Espana de padre brasileno y nacido en Brasil y
madre argentina y nacida en Argentina.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del
entablado por los interesados contra el auto del Encargado del Registro Civil de
Barcelona.

HECHOS

1. Mediante solicitud en el Registro Civil de Barcelona el dia 29 de enero de 2016, Don
J. M. D., de nacionalidad brasilena y nacido en Brasil y D?. I. G. M., de nacionalidad
argentinay nacida en Argentina, solicitaban la declaracion de la nacionalidad espanola
con valor de simple presunciéon para su hija A. D., nacida en B. el ..... de 2015, al
amparo de lo establecido en el art® 17.1.c) del Cédigo Civil.

Adjuntaban la siguiente documentacion: certificacion literal de nacimiento de la menor,
inscrito en el Registro Civil de Barcelona; certificado expedido por el Consulado General
de Brasil en Barcelona en el que se indica que la menor no se encuentra inscrita en el
registro de ciudadanos brasilenos; certificado expedido por el Consulado General de la
Republica Argentina en Barcelona, en el que se indica que la menor no es actualmente
ciudadana argentina; pasaporte brasilefo y permiso de residencia de larga duracion
del progenitor; pasaporte argentino y permiso de residencia temporal por reagrupacion
familiar de la madre de la menor y certificado de empadronamiento de la progenitora
expedido por el Ayuntamiento de Barcelona.

2. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil de
Barcelona dicta auto de fecha 26 de abril de 2016 por el que desestima la declaracion
de nacionalidad con valor de simple presuncion de la menor, toda vez que en el
presente caso no se da la situacion de apatridia originaria que justifica la atribucion
jiure soli de la nacionalidad espafola, ya que las legislaciones brasilena y argentina si
otorgan las citadas nacionalidades a los nacidos en el extranjero de padre o madre
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brasileno/ay argentino/a, cumpliendo un mero requisito formal como es la inscripcion
en el registro consular correspondiente.

3. Notificada la resolucion, los promotores, padres de la menor, interponen recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado solicitando se anule la
resolucion impugnada y se dicte otra por la que se acuerde la concesion a la menor de
la nacionalidad espaiola de origen con valor de simple presuncién en base al art®
17.1.c) del Cédigo Civil, apoyandose en distintas resoluciones de la Direccion General
de los Registros y del Notariado, toda vez que los hijos de brasilenos nacidos en el
extranjero no adquieren automaticamente por el solo hecho del nacimiento la
nacionalidad brasilefa, pues para ello sigue siendo necesario o bien la inscripcion en
el registro civil brasileno o bien el traslado posterior de residencia a Brasil y subsiguiente
ejercicio del derecho de opcion.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, emite informe desfavorable y el encargado
del Registro Civil de Barcelona remitié el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

5. Recibidas las actuaciones en esta Direccion General de los Registros y del Notariado,
por diligencia para mejor proveer 16 de enero de 2018, se interesa del Registro Civil de
Barcelona se soliciten certificados de empadronamiento actualizados de la menory de
sus padres, asi como certificados actualizados del Consulado General de Brasil en
Espana y del Consulado General de Argentina en Espana informando si la menor se
encuentra inscrita en los libros de nacimiento de dichas oficinas consulares.

Con fecha 18 de septiembre de 2018, el Letrado de la Administracion de Justicia del
Registro Civil de Barcelona informa que, habiendo sido recibida la citacion en fecha 15
de mayo de 2018, tal como consta en el acuse de recibo obrante en el expediente,
ninguno de los promotores ha comparecido ni aportado los documentos requeridos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 12 y 17 del Cédigo Civil (CC); 96 de la Ley del registro Civil (LRC);
335, 338 y 340 del Reglamento del Registro Civil (RRC); 7 de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino de 20 de noviembre de 1989; y las
resoluciones de 16-22 de octubre y 7-4? y 5% de noviembre de 2002; 28-4? de junio y
4-12 de julio de 2003; 28-3? de mayo y 23-1? de julio de 2004; 30-4? de noviembre y
7-22 de diciembre de 2005; 14-3? de febrero y 20-12 de junio de 2006; 17-4% de enero
de 2007, 10-5? de diciembre de 2007; 11-72 de junio y 10-6% y 72 de julio de 2008;
27-42 de Enero de 2009.

IIl. Plantea el recurso la cuestion de si tiene la nacionalidad espafola de origen una
nina nacida en Espana el 8 de octubre de 2015, hija de padre brasileno nacido en
Brasil y de madre argentina nacida en Argentina. La peticion se funda en la atribucién
iure soli de la nacionalidad espanola establecida a favor de los nacidos en Espana de
padres extranjeros cuando la legislacién de ninguno de ellos atribuye al nacido una
nacionalidad (cfr. art. 17.1.c) CC). Por el encargado del Registro Civil de Barcelona se
dict6 auto denegando la solicitud. Dicho auto constituye el objeto del presente recurso.
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Ill. En el presente expediente, solicitada mediante diligencia para mejor proveer de
esta Direccion General de los Registros y del Notariado documentacion actualizada a
los promotores, el Letrado de la Administracion de Justicia del Registro Civil de
Barcelona informa que, habiendo sido recibida la citacion en fecha 15 de mayo de
2018, tal como consta en el acuse de recibo obrante en el expediente, ninguno de los
interesados ha comparecido ni aportado los documentos requeridos por lo que no
puede constatarse si en el momento actual se acreditan los requisitos establecidos en
la legislacion para la declaracion de la nacionalidad espanola de origen de la menor en
aplicacién del art® 17.1.c) del Cédigo Civil.

IV. En el ambito del registro civil no rige el principio de autoridad de cosa juzgada, de
modo que, mientras persista el interés publico de lograr la concordancia entre el
registro civil y la realidad (cfr. Art. 26 LRC), es factible reiterar un expediente o unas
actuaciones decididas por resolucion firme, siempre que la nueva peticion se base en
hechos o circunstancias nuevos que no pudieron ser tenidos en cuenta al tomar la
primera decision.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Barcelona

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (34?)
111.1.1. Declaracion sobre nacionalidad.

Es espanol iure soli el nacido en Espana de padres brasilenos y nacidos en Brasil.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del
entablado por los interesados, padres del menor, contra el auto del encargado del
Registro Civil de Hospitalet de Llobregat (Barcelona).

HECHOS

1. Mediante solicitud formulada ante el Registro Civil de Hospitalet de Llobregat, los
ciudadanos brasilenos y nacidos en Brasil, Don R. R. 0.y D? E. S. M. P. de O., solicitaban
la declaracion de la nacionalidad espafnola con valor de simple presuncién para su hijo
J.M.R. M., nacidoenH. L. el ..... de 2016.

Adjuntaban la siguiente documentacion: certificado literal de nacimiento del menor
inscrito en el Registro Civil de Hopitalet de Llobregat; certificacion expedida por el
Consulado General de Brasil en Barcelona en la que se indica que el menor no ha sido
inscrito en dicha sede consular; certificado de empadronamiento del menor y de sus
padres, expedido por el Ayuntamiento de Hospitalet y pasaportes brasilenos de los
padres del menor.
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2. Ratificadas las partes en el expediente, el ministerio fiscal informé favorablemente
a la solicitud formulada por los promotores.

3. El encargado del Registro Civil de Hospitalet de Llobregat dict6 auto el 21 de junio
de 2016 denegando la solicitud de declaraciéon con valor de simple presuncién de la
nacionalidad espafola del menor, al considerar que éste no ha sido inscrito en el
Consulado de Brasil por un acto de voluntad de los padres, por lo que en principio no
deberia otorgarsele la nacionalidad espafola de origen con valor de simple presuncion,
ya que dicho pais si les otorga la nacionalidad, y por tanto no son apatridas.

4. Notificada la resolucion, los promotores presentaron recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado solicitando la nacionalidad espanola de origen
con valor de simple presuncién para su hijo, alegando Brasil sigue el principio de ius
soli para adquirir la nacionalidad brasilena, siendo el proceso de obtencion de la
nacionalidad brasilena para un menor hijo de brasilenos nacidos en el extranjeros,
complicado y larga, privandoles de la condicién de brasilefios natos, por lo que nunca
podran acceder a determinados cargos brasilenos y citando varias resoluciones de
este centro directivo resueltas en sentido favorable a las pretensiones de los
promotores.

B. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, emite informe favorable a la estimacion
del recurso interpuesto por los promotores y el encargado del registro civil remitio el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién
del recurso.

6. Recibidas las actuaciones en este centro directivo, por oficio de fecha 24 de abril de
2018 se solicita del Registro Civil de Hospitalet de Llobregat requiera a los interesados
a fin de que aporten nueva documentacion, en particular, certificado de
empadronamiento actualizado del menor y de sus padres, asi como certificados
actualizados de no inscripcion del menor y de inscripcion de los padres expedidos por
el Consulado General de Brasil en Espana. Con fecha 23 de agosto de 2018, la
promotora, madre del menor, comparece en el Registro Civil de Hospitalet de Llobregat
aportando los documentos requeridos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 12 y 17 del Codigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil (LRC);
335, 338 y 340 del Reglamento del Registro Civil (RRC); 7 de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino de 20 de noviembre de 1989; y las
resoluciones de 16-2% de octubre y 7-4? y 5% de noviembre de 2002; 28-4? de junio y
4-12 de julio de 2003; 28-3? de mayo y 23-1? de julio de 2004; 30-4? de noviembre y
7-22 de diciembre de 2005; 14-3? de febrero y 20-1? de junio de 2006; 17-4% de enero
de 2007, 10-5% de diciembre de 2007; 11-72 de junio y 10-6% y 72 de julio de 2008;
27-42 de enero de 2009.

IIl. Plantea el recurso la cuestion de si tiene la nacionalidad espanola de origen un nifo
nacido en Espana el 20 de abril de 2016, hijo de padres brasilenos nacidos en Brasil.
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La peticion se funda en la atribucion iure soli de la nacionalidad espanola establecida
a favor de los nacidos en Espana de padres extranjeros cuando la legislacion de
ninguno de ellos atribuye al nacido una nacionalidad (cfr. art. 17.1.c) CC). Por el
encargado del registro civil se dictoé auto denegando la solicitud. Dicho auto constituye
el objeto del presente recurso.

Ill. De acuerdo con el conocimiento adquirido de la legislacion brasileia, los hijos de
brasilenos nacidos en el extranjero no adquieren automaticamente por el solo hecho
del nacimiento la nacionalidad brasilena, la cual solo puede adquirirse por un acto
posterior (cfr. art. 12.1.c) de la Constitucion Brasilena de 1988, modificado por
Enmienda Constitucional de 20 de septiembre de 2007). Se da, por lo tanto, una
situacion de apatridia originaria en la cual la atribucion de la nacionalidad espanola
iure soli se impone. No ha de importar por otro lado que el nacido pueda adquirir mas
tarde iure sanguinis la nacionalidad de sus progenitores porque este solo hecho no
puede llevar consigo la pérdida de nacionalidad atribuida ex lege en el momento del
nacimiento.

IV. Tal conclusion, como también se ha dicho reiteradamente, se ve reforzada por la
aplicacion del articulo 7 de la Convencion de los Derechos del Nifio, en cuanto que
establece que el nino tendra desde su nacimiento derecho a adquirir una nacionalidad
y que los Estados partes velaran por la aplicacion de este derecho, “sobre todo cuando
el nifio resultara de otro modo apéatrida”.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto, revocar el auto apelado y
declarar con valor de simple presuncién que el menor es espanol de origen; la declara-
cién se anotara al margen de la inscripcion de su nacimiento.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil LHospitalet de Llobregat (Barcelona)

1.3 ADQUISICION DE NACIONALIDAD DE ORIGEN
POR LEY 52/2007 DE MEMORIA HISTORICA

[1.1.3.1 Adquisicién de nacionalidad de origen, anexo | Ley 52/2007

Resolucion de 21 de noviembre de 2018 (7?)
111.1.3.1. Opcioén a la nacionalidad espanola.

Se declara la nulidad de la resolucion del encargado que resuelve el recurso de
apelacion interpuesto por el promotor ante esta direccion general, porque carece de
competencia para ello y se retrotraen las actuaciones al momento presentacion de la
solicitud de opcion a la nacionalidad espanola.
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En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor, presunto progenitor, contra resolucion dictada por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en Dakar (Senegal).

HECHOS

1. Con fecha 15 de julio de 2014, S. F.,, nacido el 19 de marzo de 2000 en B. (Republica
de Gambia) y E. F., nacido el 23 de febrero de 1998 en B. (Republica de Gambia) y con
fecha 8 de agosto de 2014, J. F., nacida el 1 de diciembre de 1995 en B. (Republica de
Gambia), formularon ante el Registro Civil Consular de Espana en Dakar, solicitud de
opcion a la nacionalidad espanola.

Aportan como documentacion: hoja declaratoria de datos; certificados del hospital
“R. V. .” de Gambia de nacimiento de los interesados; certificados gambianos de
nacimiento de los optantes, que constan inscritos en el ano 2014; documento nacional
de identidad, pasaporte espanol y certificado literal espanol de nacimiento del
presunto progenitor, G. F. C., nacido el 24 de febrero de 1965 en N. (Gambia), con
inscripcion marginal de adquisicién de la nacionalidad espafiola por residencia con
efectos de 10 de junio de 2005 y documento de identidad gambiano de la madre de
los optantes, M. D., nacida en N. (Gambia) el 16 de septiembre de 1976, de
nacionalidad gambiana.

2. Por providencia de fecha 8 de junio de 2016 dictada por el encargado del registro
civil consular, se procede a iniciar el expediente de opcion a la nacionalidad espanola
de los interesados, en virtud de lo establecido en el articulo 20.2.c) del Cédigo Civil.

3. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal de 8 de
julio de 2016, en el que se indica que el padre de los interesados presenta solicitud de
nacionalidad por residencia en la que no consta la inclusion de los optantes, por auto
de 8 de julio de 2016 dictado por el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en Dakar, se deniega la nacionalidad espafiola por opcién a los interesados por estimar
gue existen dudas fundadas sobre la veracidad de la documentacion aportada y, por
tanto, sobre la verdadera identidad de los solicitantes, que permitiria optar a la
nacionalidad espanola.

4. Notificada la resolucion, el presunto progenitor como representante legal de los
optantes, formula recurso de apelacion ante la Direccion General de los Registros y del
Notariado, solicitando se conceda la nacionalidad espanola a sus hijos, alegando que
contrajo matrimonio con su esposa D?. M. D. el 18 de agosto de 1989, naciendo de este
enlace diez hijos; que la omisién de sus hijos en su expediente de nacionalidad espafio-
la por residencia es involuntaria y se debid a su ignorancia en relaciéon con los tramites
administrativos y a la falta de informacién que recibi6 y que sus hijos se encuentran
dispuestos a someterse a una prueba de ADN para probar su filiacion paterna.

5. Trasladado el recurso de apelacion al Consulado General de Espana en Dakar a fin
de que se notifique su interposicion al érgano en funciones de ministerio fiscal,
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dandole plazo para alegaciones y solicitando se remita el expediente con todo lo
actuado a esta Direccion General de los Registros y del Notariado, con el informe
preceptivo del encargado del registro civil, se califica erroneamente como recurso
potestativo de reposicion y, previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de
ministerio fiscal, se dicta resolucion con fecha 24 de abril de 2017, por el Encargado
del Registro Civil Consular de Espaina en Dakar, por la que se rechaza la peticion de
nulidad contenida en el recurso interpuesto, estableciendo que, hasta que no sea
aclarada la existencia de una verdadera relacion padre-hijo no cabe el reconocimiento
de la nacionalidad espafola, por exigir dicho reconocimiento que la filiaciéon haya
quedado probada de manera indubitada, recomendando la realizacién de una prueba
biol6gica que, en cualquier caso, deberia ser decidida por la jurisdiccién contencioso-
administrativa e indicando que contra dicha resolucion cabia la interposicion de
recurso contencioso-administrativo ante la sala correspondiente del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 225.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 20 del Cédigo Civil (CC);
15, 23y 29 de la Ley del Registro Civil (LRC); 16, 66, 68, 85, 226 y 227 del Reglamento
del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre otras, de 24-22, 24-32 de abril de
2003; 2-12 de septiembre de 2004; 24-22 de octubre de 2005; 26-22 de junio de
2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6* de mayo, 2-6° de julio; 14-2% de octubre de
2008 y 28-16° de abril de 2017.

1. Se pretende por los interesados, de nacionalidad gambiana, nacidos en la Republica
de Gambia en fechas 1 de diciembre de 1995, 23 de febrero de 1998 y 19 de marzo
de 2000, respectivamente, optar por la nacionalidad espanola de su presunto progeni-
tor en virtud de lo establecido en el articulo 20 del Cédigo Civil.

Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en Dakar, dicté auto desestimando la citada
peticion, al existir dudas sobre la veracidad de la documentacion aportada y sobre la
existencia de una relacion paterno-filial,

Frente a la citada resolucion, el presunto progenitor interpone recurso de apelacion
ante esta Direccion General de los Registros y del Notariado, que errébneamente se
califica como recurso potestativo de reposicion y se resuelve desfavorablemente por el
Encargado del Registro Civil Consular de Espana en Dakar.

Ill. De acuerdo con el art® 20.1.a) del Cédigo Civil tienen derecho a optar por la
nacionalidad espafiola “las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria
potestad de un espafol”, indicando el apartado 2.b) del Cédigo Civil que la declaracién
de opcidén se formulara “por el propio interesado, asistido por su representante legal,
cuando aquél sea mayor de catorce anos o cuando, aun estando incapacitado, asi lo
permita la sentencia de incapacitacion” y el apartado 2.c) “por el propio interesado por

si solo, si estd emancipado o es mayor de dieciocho afnos”.
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En este caso, las solicitudes fueron formuladas el dia 15 de julio de 2014, por los
interesados nacidos el 23 de febrero de 1998 y el 19 de marzo de 2000, menores de
edad y mayores de 14 anos en dicha fecha, sin que conste la asistencia del
representante legal de los mismos cuando se formula opcion en los términos
establecidos en el articulo 20.2.b) del Codigo Civil; y el dia 8 de agosto de 2014 por la
optante nacida el 1 de diciembre de 1995 que, en dicha fecha ya era mayor de edad.

El recurso de apelacion, que tuvo entrada en el 9 de septiembre de 2016 en la Oficina
de Correos de M. (Barcelona), fue interpuesto por el presunto progenitor, en nombre y
representacion de sus hijos, no habiéndose aportado el poder de representacion o la
ratificacion de los optantes nacidos en diciembre de 1995 y en febrero de 1998, que
eran mayores de edad en dicha fecha.

IV. Por otra parte, y en relacion con la competencia del encargado del Registro Civil
Consular de Espaiia en Dakar para la resolucion del recurso de apelacion interpuesto
por el promotor, se indica que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 29 de la Ley
del Registro Civil, “las decisiones del encargado del registro son recurribles durante
treinta dias en via gubernativa ante el Juez de Primera Instancia correspondiente, con
apelacion en igual tiempo ante la direccién general, sin que quepa ulterior recurso, a
salvo, cuando corresponda, la via judicial ordinaria”.

El art®° 225.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil establece que los actos procesales seran
nulos de pleno de derecho cuando se produzcan ante tribunal con falta de jurisdiccion
o de competencia objetiva o funcional, circunstancia que se produce en este caso,
dado que el encargado del registro civil consular entra a conocer del recurso de
apelacion interpuesto por el promotor, presunto progenitor, cuando dicho recurso se
interpone ante esta Direccion General de los Registros y del Notariado, competente
para su resolucion.

Por tanto, una vez dictado el auto, notificado al interesado y presentado el recurso, la
competencia para conocer y resolver no corresponde al registro sino a esta direccion
general, que debe resolver el recurso y pronunciarse sobre la procedencia de declarar
la nacionalidad espanola por opcién solicitada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado declarar la nulidad, por incompetencia, de la resolucién
dictada por el encargado del registro civil consular por la que se decidié sobre el
recurso de apelacion interpuesto por el promotor y retrotraer las actuaciones, al
momento de presentacion de las solicitudes, con objeto de llevar a cabo las actuaciones
establecidas en los articulos 20.2.b) y 2.c) del Codigo Civil y a la posterior emisiéon de
la resolucion que en derecho proceda.

Madrid, 21 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Dakar (Senegal)
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1.2 CONSOLIDACION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA
l.2.1  ADQUISICION DE NACIONALIDAD POR CONSOLIDACION

Resolucion de 21 de noviembre de 2018 (1?)
I1.2.1. Declaracién de la nacionalidad espanola.

No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor porque
no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo de su
nacimiento.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del
entablado por el ministerio fiscal, contra auto del encargado del Registro Civil de
Tudela (Navarra).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra), Don M. . M. A.,
nacido el 12 de diciembre de 1975 en B. (Argelia), de acuerdo con la documentacién
aportada al expediente, solicita la declaracion de la nacionalidad espanola de origen
con valor de simple presuncion.

Adjuntaba, entre otros, los siguientes documentos: tarjeta de permiso de residencia y
titulo de viaje espafiol del interesado, en los que consta que éste nacié en B. el 12 de
diciembre de 1975; volantes de empadronamiento del promotor, expedidos por el
Ayuntamiento de Tudela; certificado expedido por la Delegacion Saharaui para Navarra,
en el que se indica que el interesado y sus padres venian residiendo en los territorios
ocupados saharauis desde 1975, no pudiendo salir debido a circunstancias politicas
adversas; certificados de parentesco del interesado y de nacionalidad saharaui,
expedidos por la Delegacién Saharaui para Navarra; documentos nacionales de
identidad bilinglies ndmeros ..... Yoo de los presuntos padres del solicitante; copia de
libro de familia del Gobierno General de Sahara nuamero ..... en la que solo figura el
matrimonio de los presuntos progenitores del interesado; pasaporte argelino del
promotor, valido hasta el 15 de abril de 2011; recibo MINURSO con correcciones en el
segundo apellido, en el que figura que M.-Y. M. A.-S. naci6 en 1971 en L.; certificado de
concordancia de nombres expedido por la Republica Arabe Saharaui Democratica
entre M. I. M. A. S., nacido en A. en 1971y M. |I. M. A. S., nacido el 12 de diciembre de
1975 en B. y libro de familia espanol del interesado.

2. Ratificado el interesado, efectuada la comparecencia de testigos y previo informe
del ministerio fiscal por el que no se opone a lo solicitado, la encargada del Registro
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Civil de Tudela (Navarra) dicté auto el 22 de abril de 2013, declarando con valor de
simple presuncién la nacionalidad espanola de origen del interesado, por aplicacion
retroactiva del art® 17.3° del Codigo Civil, segln redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de
julio.

3. Con fecha 4 de agosto de 2016, el ministerio fiscal insta la incoacion de nuevo
expediente por el que se declare que al interesado no le corresponde la nacionalidad
espanola con valor de simple presuncion, alegando que el auto estimatorio procedi6 a
la aplicacion errénea de la legislacion vigente, al no resultar aplicables los articulos 17
y 18 del Cédigo Civil.

4. Incoado expediente en el Registro Civil de Tudela, por providencia de 17 de agosto
de 2016 se acord6 dar traslado de la misma al interesado para que alegue lo que a su
derecho convenga, no habiéndose podido localizar éste ni en el domicilio aportado en
su dia al citado registro civil, ni en el nimero de teléfono ni por otras medidas de
averiguacion de paradero, no habiendo notificado el mismo el cambio de domicilio.

5. Por auto de 16 de noviembre de 2016 dictado por el encargado del Registro Civil de
Tudela, se desestima la peticion realizada a instancia del ministerio fiscal para que se
declare con valor de simple presuncion que al interesado no le corresponde la
nacionalidad espanola.

6. Notificada la resolucién, el ministerio fiscal presentd recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado solicitando se revoque el auto recurrido y se
declare que al promotor no le corresponde la nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion, indicando que no procede la aplicacion del articulo 17 del Cédigo
Civil, toda vez que los nacidos en el territorio del Sahara, cuando éste era posesion
espanola, no eran propiamente nacionales espanoles, sino stbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espanolay que, por otra parte, el promotor no acredita
gue sus progenitores hayan ostentado en algiin momento la nacionalidad espafiola
cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976 ni con anterioridad a dicha fecha, ni cumple
lo dispuesto en el articulo 18 del Codigo Civil, que exige la posesion y utilizacién
continuada de la nacionalidad espanola durante 10 anos con buena fe y basada en un
titulo inscrito en el registro civil, ya que en el momento en que Espana abandoné el
territorio del Sdhara no se acredita ni tan siquiera que hubiera vivido el tiempo preciso
para dicha consolidacion que le proporcione una apariencia de haber ostentado el
tiempo exigido la nacionalidad espanola que se pretende, ni consta que sus padres no
hayan podido optar a la nacionalidad espanola por encontrarse en un campo de
refugiados o similar.

7. Notificado el interesado, el encargado del Registro Civil de Tudela remiti6 el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién
del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17 y 18 del Codigo Civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335y 338
del Reglamento del Registro Civil; la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto
2258/1976, de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de
1998, y las resoluciones, entre otras, de 9-1? de septiembre, 20-2% y 4% y 22-52 de
diciembre de 2006; 12-3? y 42 de enero, 10 de febrero, 5-2% de marzo, 21 de abril,
21-6% de mayo, 11-1? de junio y 20-22 de diciembre de 2007; 3-1?, 28-1% y 29-3? de
enero, 22-5% y 29-6° de febrero, 3-2% y 4% de marzo y 25-3% y 4? de noviembre de 2008,
2-4% de Marzo de 2009, 16 (3%) de Junio de 2009 y 22-3% de Marzo de 2010.

1. El promotor, mediante escrito presentado en el Registro Civil Tudela (Navarra) solicitd
la declaracion de su nacionalidad espafola con valor de simple presuncion por haber
nacido en 1975 en B. y cumplir los requisitos establecidos en el articulo 17 del Codigo
Civil. La encargada del citado registro dict6 auto estimando la peticion del interesado y
declarando la nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncién, por
aplicacion retroactiva del art® 17.3° del Cédigo Civil, segln redaccion de la Ley 51/1982
de 13 de julio.

Solicitada por el ministerio fiscal la incoaciéon de expediente para declarar que al
interesado no le corresponde la nacionalidad espanola con valor de simple presuncion,
alegandose que el auto estimatorio aplic6 de forma errénea la legislacion vigente, el
encargado del Registro Civil de Tudela dict6 auto por el que desestima la peticion
realizada a instancia del ministerio fiscal para que se declare con valor de simple
presuncion que al interesado no le corresponde la nacionalidad espanola. Frente a
dicho auto se interpone recurso por el ministerio fiscal.

Ill. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espafola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afios, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta
consolidacion es el expediente de declaraciéon de la nacionalidad espanola con valor
de simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia
el encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion
espanola no eran propiamente nacionales espafoles, sino sélo stubditos de Espana
gue se beneficiaban de la nacionalidad espaiola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El
principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de
noviembre de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se
les concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad
espanola en el plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto
2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
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legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad
espanola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria general
del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no es
frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicaciéon sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posicion
espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha sefnalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzagueante
integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territorios
se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacion
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia»
espanola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio
metropolitano, equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario
derivado del mismo, consistente en el reconocimiento a la poblaciéon saharaui de su
condicion de nacionales espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas,
la Ley de 19 abril 1961 que establecié «as bases sobre las que debe asentarse el
ordenamiento juridico de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y
provincial». Con esta norma se pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati»
entre «espanoles peninsulares» y «espanoles nativos». Es importante destacar que
como manifestacion de esta posicion Espafa negd inicialmente al Secretariado
General de la ONU informacién sobre «los territorios no auténomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacion» de la ONU (incorpo-
rada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion), conduje-
ron al reconocimiento por el Gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacion» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
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de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos
anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca —recalcaba— ha formado parte del
territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionali-
dad espanola. Pero la doctrina de esta sentencia no es de aplicacion al caso presente,
pues hay diferencias fundamentales entre el supuesto de hecho examinado en la
sentencia y el ahora planteado. En el caso presente caso, el promotor no ha acreditado
que cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976, sus representantes legales, por ser el
interesado menor de edad en dicho momento, estuviesen imposibilitados para optar a
la nacionalidad espanola por haber permanecido en los territorios ocupados, lo que
requiere pruebas fehacientes. De otro lado, no esta probada a través de la documenta-
cion la posesion de la nacionalidad espafola en los términos y duracion que establece
el articulo 18 CC, en el que se indica que la nacionalidad espanola puede consolidarse
si se posee y utiliza durante diez afios, con buena fe y sobre la base de un titulo inscri-
to en el registro civil que después es anulado, toda vez que ni nacié en territorio espa-
fol, ni ha ostentado con posterioridad ninguna documentacién como espanol.

Por otra parte, no consta la nacionalidad espanola de su padre o madre al tiempo de
su nacimiento para la aplicacién del articulo 17 del Codigo Civil, segln redaccién dada
por la Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al caso examinado; ni ha nacido en Espana,
para la aplicacion retroactiva del articulo 17.3 del Cédigo Civil, en su redaccién dada
por Ley 51/1982.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto por el ministerio
fiscal y declarar que al promotor no le corresponde la nacionalidad espanola con valor
de simple presuncion.

Madrid, 21 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra)

Resolucion de 21 de noviembre de 2018 (2?)
I1.2.1. Declaracién de la nacionalidad espanola.

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

2. Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento, ni tampoco se encuentra el promotor en el supuesto a que se refiere
al art® 17.1.c) del Cédigo Civil, segun la redaccion actual, al no poder concluirse que
haya nacido en Espana.
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En el expediente sobre declaracién de la nacionalidad espainola con valor de simple
presuncion, remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del
entablado por el interesado contra el auto del Encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra), Don S. M., nacido
el 7 de junio de 1980 en T.-T. (Marruecos), de acuerdo con la documentacion aportada al
expediente, solicita la declaracion de la nacionalidad espanola de origen con valor de
simple presuncion. Mediante auto de fecha 16 de octubre de 2012, el encargado del
Registro Civil de Tudela (Navarra), acuerda declarar con valor de simple presuncion la
nacionalidad espafola de origen iure soli del interesado, por aplicacién retroactiva del
art® 17.3° del Cédigo Civil, seglin redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

2. Por escrito de fecha 2 de noviembre de 2016, el ministerio fiscal insta al Registro
Civil de Tudela, se inicie nuevo expediente de solicitud de declaracion con valor de
simple presuncion, de que al interesado no le corresponde la nacionalidad espafola,
toda vez que el promotor no residié en territorio nacional el tiempo necesario para
consolidar una nacionalidad que no acredita, puesto que nada aporta en este sentido,
ni nacié en territorio espanol y ello atendiendo a la fecha de su nacimiento, ni
evidentemente es apatrida, pues aportd la posesion de la nacionalidad marroqui.

3. Iniciado expediente en el Registro Civil de Tudela, se acuerda dar traslado al
interesado para que alegue lo que a su derecho convenga, no existiendo manifestacion
por parte del interesado, al no haber resultado posible su localizacién ni en el domicilio
aportado en su dia, ni telefénicamente, ni por otras medidas de averiguacion de
paradero, no habiendo notificado el promotor cambio de domicilio.

Por auto de fecha 10 de febrero de 2017, dictado por el encargado del Registro Civil de
Tudela (Navarra), se estima la peticion realizada a instancia del ministerio fiscal, y se
declara con valor de simple presuncion que al interesado no le corresponde la
nacionalidad espanola, al no cumplir los requisitos fijados en los articulos 17 y 18 del
Cadigo Civil, al no haber nacido en territorio espafiol, no ostentar sus padres dicha
nacionalidad y no haber residido en territorio nacional el tiempo suficiente para
consolidar una nacionalidad espanola que no acredita.

4. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado, solicitando la revocacion del auto impugnado y que se
le declare la nacionalidad espafola con valor de simple presuncién por aplicacion de
la Ley 51/1982 de 13 de julio, asi como en virtud de los articulos 17.1 y 18 del Codigo
Civil, por las razones contenidas en el escrito de recurso.

5. Notificado el ministerio fiscal, interesa la confirmacién del auto recurrido indicando
que no procede la aplicacion del articulo 17 del Codigo Civil, ya que los nacidos en el
territorio del Sahara, cuando éste era posesion espanola, no eran propiamente
nacionales espanoles, sino sélo subditos de Espana que se beneficiaban de la

<29 »



Il Nacionalidad

nacionalidad espanola, ya que asi cobra sentido el hecho de que a los naturales del
Sahara se les concediera con ciertas condiciones la oportunidad de optar a la
nacionalidad espanola en el plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del
Decreto 2258/1976 y tampoco resulta aplicable el articulo 18 del Codigo Civil, que
exige posesion y utilizacion continuada de la nacionalidad espanola durante 10 anos
con buena fe y basada en un titulo inscrito en el registro civil como causa de
consolidacion de la nacionalidad espanola, ni tan siquiera nacié en territorio nacional
a la vista de la fecha de su nacimiento, no jugando en el ambito del registro civil el
principio de cosa juzgada. El encargado del Registro Civil de Tudela remite el expediente
a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso
interpuesto, con infirme desfavorable a las pretensiones del interesado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Codigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1%;
4-42 de febrero, 2-42, 4-3%, 5y 14-3? de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-3%
de septiembre, 3-1° de octubre de 2005; 28-4? de febrero, 18 y 21-4° de marzo, 14-5%
y 17-12 de julio, 1-12, 6-3%, 7-2% y 9-1° de septiembre de 2006.

1. EI promotor, nacido el 7 de junio de 1980 en T.-T. (Marruecos), solicito la declaracion
de su nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncion. El encargado del
Registro Civil de Tudela dicté auto el 16 de octubre de 2012, acordando declarar con
valor de simple presuncion la nacionalidad espanola de origen iure soli al interesado.

El ministerio fiscal incoa ante el Registro Civil de Tudela la apertura de expediente para
declarar que al interesado no le corresponde la nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion. Dicho expediente concluye por auto de 10 de febrero de 2017,
dictado por el encargado Registro Civil de Tudela, estimando la peticion realizada a
instancia del ministerio fiscal, y declarando que el interesado no ostenta la nacionalidad
espanola con valor de simple presuncion. Frente a dicho auto se interpone recurso por
el solicitante, que es el objeto del presente expediente.

IIl. En primer lugar, y respecto de lo alegado por el interesado en su escrito de recurso,
en el que manifiesta que no es posible la modificacion del auto dictado por el
encargado del Registro Civil de Tudela, por el que se le declara la nacionalidad
espanola con valor de simple presuncién, se indica que en el ambito del registro civil
no rige el principio de autoridad de cosa juzgada, de modo que, mientras persista el
interés publico de lograr la concordancia entre el registro civil y la realidad (cfr. art. 26
LRC), es factible reiterar un expediente o unas actuaciones decididas por resolucion
firme, siempre que la nueva peticién se base en hechos o circunstancias nuevos que
no pudieron ser tenidos en cuenta al tomar la primera decision, circunstancia que
concurre en el caso que nos ocupa.
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IV. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afnos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta
consolidacion es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafola con valor
de simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia
el encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

V. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion
espanola no eran propiamente nacionales espafoles, sino sélo stubditos de Espana
que se beneficiaban de la nacionalidad espaiola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El
principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de
noviembre de 1975, porque s6lo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se
les concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad
espanola en el plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto
2258/76.

VI. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacién» llevada en su dia por Espafa, y
ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacién con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad
espanola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria general
del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no es
frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicaciéon sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posicion
espanola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzagueante
integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territorios
se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacion
durante la que se intenta su asimilacion a la metr6poli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacién» se caracteriz6 por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante, sus peculiaridades, con una «provincia»
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espanola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio
metropolitano, equiparacién que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario
derivado del mismo, consistente en el reconocimiento a la poblaciéon saharaui de su
condicion de nacionales espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas,
la Ley de 19 abril 1961 que estableci6 «las bases sobre las que debe asentarse el
ordenamiento juridico de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y
provincial». Con esta norma se pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati»
entre «espanoles peninsulares» y «espanoles nativos». Es importante destacar que
como manifestacion de esta posicion Espana negd inicialmente al Secretariado
General de la ONU informacién sobre «los territorios no auténomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacion» de la ONU
(incorporada a la Resoluciéon 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptada el 14 de diciembre de 1960, conocida como carta magna de descolonizacion),
condujeron al reconocimiento por el Gobierno espanol del <hecho colonial» y, por tanto,
a la diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad,
por la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizaciéon» del Sahara cuyo preambulo
expresa «que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora,
plenitud de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante
algunos anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un
régimen peculiar con analogias al provincial y que nunca —recalcaba— ha formado
parte del territorio nacional».

VII. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionalidad
espanola. En el caso presente, el interesado nace el 7 de junio de 1980, es decir, con
posterioridad a la salida de Espaia del territorio del Sdhara Occidental. Aparte de ello,
el interesado no ha ostentado nunca documentacion espafola, por lo que no se
acreditan los requisitos establecidos en el articulo 18 del Codigo Civil para una posible
consolidacion de la nacionalidad espanola, pues no esta probada la posesion de la
nacionalidad durante 10 anos, con buena fe y basada en un titulo inscrito en el registro
civil.

Por otra parte, no se encuentra acreditado que el padre del interesado fuera espanol
al tiempo de su nacimiento, por lo que no resulta de aplicacion el articulo 17 del
Codigo Civil seglin redaccion establecida por Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al
caso examinado y tampoco se encuentra el promotor en el supuesto a que se refiere al
articulo 17.1.c) del Cédigo Civil, seglin la redaccién actual, al no poder concluirse que
haya nacido en Espana.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 21 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra)
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Resolucion de 21 de noviembre de 2018 (3?)
I1.2.1. Declaracién de la nacionalidad espanola.

No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante
diez anos.

Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor porque
no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo de su
nacimiento.

En el expediente sobre declaracién de la nacionalidad espainola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del
entablado por el ministerio fiscal, contra auto del encargado del Registro Civil de
Tudela (Navarra).

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Tudela (Navarra), Don L. G., nacido
el 19 de febrero de 1975 en T. T. (Marruecos), de acuerdo con la documentacion
aportada al expediente, solicita la declaracion de la nacionalidad espanola de origen
con valor de simple presuncion.

Adjuntaba, entre otros, los siguientes documentos: permiso de residencia temporal y
pasaporte marroqui del promotor; volante de empadronamiento en el Ayuntamiento de
Tudela, con fecha de alta en el municipio de 14 de abril de 2014; documento de
identidad bilinglie nimero ..... a nombre de S. M.. A. A,; certificado de lazos de
parentesco del interesado, expedido por el Reino de Marruecos, en el que se indica
que es hijo de S. M. A,, nacida en 1948 en F. y extracto de acta de nacimiento del
solicitante, expedida por el Reino de Marruecos, en la que consta la nacionalidad
marroqui del promotor.

2. Solicitado informe a la Policia Local de Tudela a fin de determinar si el interesado
tiene su domicilio efectivo en dicha localidad, con fecha 21 de noviembre de 2014 se
indica que, girada visita al domicilio del promotor, se verificé que residia y que se
trataba de su residencia efectiva.

3. Ratificado el interesado, efectuada la comparecencia de testigos y previo informe del
ministerio fiscal por el que se opone a lo solicitado, el encargado del Registro Civil de
Tudela (Navarra) dicté auto el 4 de febrero de 2015, declarando con valor de simple
presuncion la nacionalidad espafiola de origen del interesado, por aplicacion retroactiva
del art® 17.3° del Cadigo Civil, segun redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

4. Notificada la resolucion, el ministerio fiscal presenté recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado solicitando se revoque el auto recurrido y se
declare que al promotor no le corresponde la nacionalidad espanola con valor de
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simple presuncion, indicando que no procede la aplicacion del articulo 17 del Cédigo
Civil, toda vez que los nacidos en el territorio del Sahara, cuando éste era posesion
espanola, no eran propiamente nacionales espanoles, sino sibditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola y que, por otra parte, el promotor, cuya fecha
de nacimiento es el 19 de febrero de 1975, no acredita que él o sus progenitores
hayan ostentado en algiin momento la nacionalidad espafiola cuando estuvo en vigor
el Decreto de 1976 ni con anterioridad a dicha fecha y por tanto, no pueden transmitir
derecho alguno en este sentido

7. Notificado el interesado, el encargado del Registro Civil de Tudela remiti6 el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion
del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17 y 18 del Codigo Civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335y 338
del Reglamento del Registro Civil; la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto
2258/1976, de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de
1998, y las resoluciones, entre otras, de 9-1° de septiembre, 20-2% y 4% y 22-52 de
diciembre de 2006; 12-3? y 42 de enero, 10 de febrero, 5-2% de marzo, 21 de abril,
21-6® de mayo, 11-1? de junio y 20-2? de diciembre de 2007; 3-1?%, 28-1% y 29-3? de
enero, 22-5% y 29-6° de febrero, 3-2% y 4% de marzo y 25-3? y 4? de noviembre de 2008,
2-4% de Marzo de 2009, 16 (3%) de Junio de 2009 y 22-3? de Marzo de 2010.

1. El promotor, mediante comparecencia en el Registro Civil Tudela (Navarra) solicité la
declaracion de su nacionalidad espanola con valor de simple presuncion por haber
nacido el 19 de febrero de 1975 en T. T. (Marruecos) y cumplir los requisitos
establecidos en el articulo 17 del Cédigo Civil. El encargado del citado registro dictd
auto estimando la peticion del interesado y declarando la nacionalidad espanola de
origen con valor de simple presuncion, por aplicacion retroactiva del art® 17.3° del
Cadigo Civil, seglin redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio. Frente a dicho auto se
interpone recurso por el ministerio fiscal que es el objeto del presente expediente.

Ill. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espafola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez aios, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta
consolidacion es el expediente de declaracion de la nacionalidad espanola con valor
de simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia
el encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion
espanola no eran propiamente nacionales espafioles, sino sélo stbditos de Espana
gue se beneficiaban de la nacionalidad espaiiola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El
principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de
noviembre de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se
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les concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad
espanola en el plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto
2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacién objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad
espanola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria general
del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no es
frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicaciéon sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posicion
espanola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha sefialado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzagueante
integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territorios
se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacion
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia»
espanola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio
metropolitano, equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario
derivado del mismo, consistente en el reconocimiento a la poblaciéon saharaui de su
condicion de nacionales espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas,
la Ley de 19 abril 1961 que establecié «las bases sobre las que debe asentarse el
ordenamiento juridico de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y
provincial». Con esta norma se pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati»
entre «espanoles peninsulares» y «espanoles nativos». Es importante destacar que
como manifestacion de esta posicion Espafa negd inicialmente al Secretariado
General de la ONU informacion sobre «los territorios no auténomos» (1958 y 1959).

<435 >



Il Nacionalidad

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU
(incorporada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptada el 14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion),
condujeron al reconocimiento por el Gobierno espanol del <hecho colonial» y, por tanto,
a la diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad,
por la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo predmbulo
expresa «que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora,
plenitud de competencias sobre el territorio no autébnomo del Sahara, que durante
algunos anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un
régimen peculiar con analogias al provincial y que nunca —recalcaba— ha formado
parte del territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidi6 que el actor habia consolidado la nacionalidad
espanola. Pero la doctrina de esta sentencia no es de aplicacion al caso presente,
pues hay diferencias fundamentales entre el supuesto de hecho examinado en la
sentencia y el ahora planteado. En el caso presente caso, el promotor no ha acreditado
que cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976, sus representantes legales, por ser el
interesado menor de edad en dicho momento, estuviesen imposibilitados para optar a
la nacionalidad espanola por haber permanecido en los territorios ocupados, lo que
requiere pruebas fehacientes. De otro lado, no estd probada a través de la
documentacion la posesion de la nacionalidad espafnola en los términos y duracion
que establece el articulo 18 CC, en el que se indica que la nacionalidad espanola
puede consolidarse si se posee y utiliza durante diez anos, con buena fe y sobre la
base de un titulo inscrito en el registro civil que después es anulado, toda vez que no
ha ostentado ninguna documentaciéon como espafol.

Por otra parte, no consta la nacionalidad espanola de su padre al tiempo de su naci-
miento para la aplicacion del articulo 17 del Cédigo Civil, segln redaccién dada por la
Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al caso examinado; ni ha nacido en Espana, para
la aplicacion retroactiva del articulo 17.3 del Cédigo Civil, en su redacciéon dada por
Ley 51/1982.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto por el ministerio
fiscal y declarar que al promotor no le corresponde la nacionalidad espanola con valor
de simple presuncion.

Madrid, 21de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra)

<436 >



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

1.3 ADQUISICION DE NACIONALIDAD POR OPCION

l1.3.1 OPCION A LA NACIONALIDAD ESPANOLA POR PATRIA POTESTAD,
ART. 20-1A CC

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (157)
I11.3.1. Opcidn a la nacionalidad espanola. Art. 20.1a) CC.

No es posible la opcion a la nacionalidad espanola por razon de patria potestad
alegando que el presunto padre adquirié la nacionalidad espanola por residencia en
2009 porque no resulta acreditada la filiacion paterna y la certificacion gambiana
aportada, por falta de garantias, no da fe de la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor
contra acuerdo dictado por el Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante comparecencia el 20 de septiembre de 2013 en el Registro Civil de
Sabadell (Barcelona), el ciudadano gambiano S. K., mayor de edad, suscribié acta de
opciéon a la nacionalidad espanola y solicité la inscripcion de su nacimiento en el
registro civil al amparo del articulo 20.1a) del Cédigo Civil por ser hijo de padre espanol.
Aportaba la siguiente documentacion: permiso de residencia en Espaina como familiar
de ciudadano de la Unidén, vélida hasta el 8 de febrero de 2017, volante de
empadronamiento en S. inscripcién de nacimiento en el registro civil espafiol de Don
B. K. S., con marginal de nacionalidad espanola por residencia con fecha 6 de julio de
2009, tras resolucion de esta direccion general de fecha 30 de diciembre de 2008
e inscrita el 19 de octubre siguiente.

Con la misma fecha el Registro Civil de Sabadell requiere del interesado certificado
literal de su nacimiento, que es aportada con fecha 16 de octubre y en la que se hace
constar que nacié en M. N. (Gambia) el 16 de mayo de 1994, que la inscripcion en el
registro es de 6 de febrero de 2009, realizada por persona distinta de sus progenitores
qgue son B. K.y A. D., también adjunta pasaporte del interesado, expedido en diciembre
del ano 2010 y con visado expedido por el Consulado espanol en Dakar con validez
para 90 dias hasta el 12 de agosto de 2011.

2. Remitido el expediente al Registro Civil Central, competente en su caso para la
inscripcion, el encargado del registro requirié, con fecha 13 de junio de 2014,
testimonio del expediente de nacionalidad por residencia del Sr. B. K. S., especialmente
en lo referido a los hijos declarados. Remitida dicha documentacion consta que el
precitado declaré en su solicitud que estaba casado con A. D., nacida en Gambia en
1960, fecha que no coincide con la que manifesté S. K., igualmente manifest6 que el
matrimonio se habia celebrado en Gambia en 1983 y que existian hijos de ese
matrimonio, sin mencionar nada respecto al nimero, fechas de nacimiento o edades,
tampoco en su ratificacion de la solicitud.

<437 »



Il Nacionalidad

3. Posteriormente el encargado del Registro Civil Central, con fecha 12 de febrero de
2015, dicté auto denegando la pretension por no considerar acreditada la relacion de
filiacion del promotor, S. K., respecto de un espanol, ni que haya estado sujeto a su
patria potestad, dado que durante la tramitaciéon de la nacionalidad espanola del
presunto padre no mencion6 los datos de sus hijos menores de edad, como venia
obligado, siendo que el promotor lo era en aquél momento ya que habia nacido en
1994, debiendo anadirse que la inscripcion de nacimiento local del promotor se
produjo una vez dictada la resolucion que concedia la nacionalidad espafola al Sr. K.
S.y 15 afos después del nacimiento.

4. Notificada la resolucion, el promotor interpuso recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, mediante representante legal, mostrando su
disconformidad y alegando que si bien el Sr. K. S. no habia mencionado a su hijo fue
porque entonces no residia en Espaia, ni aporté en su momento su documentacion
por causas ajenas a su voluntad, pero si se aportéd certificado de nacimiento en el
expediente ahora tramitado, afadiendo que la documentacién local ya fue examinada
por la administracion para conceder al promotor su permiso de residencia.

5. La interposicion del recurso se trasladd al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion. El encargado del Registro Civil Central se ratificé en su decision y
remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85,
226 y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, 4-1% y
21-32 de eneroy 8-22 de febrero y 24-22, 24-32 de abril de 2003; 2-1? de septiembre de
2004; 15-1? de noviembre de 2005; 17-4? de enero, 30-52 de junio de 2006; 21-5% de
mayo y 7-42 de noviembre de 2007; 16-7¢ de mayo, 6-2% de junio, 16-5% y 72 de julio,
14-3? de octubre y 13-1? de noviembre de 2008; 28-4? de enero y 8-1? y 42 de abril de
2009.

Il. EI promotor, Sr. S. K., solicité el reconocimiento de su nacionalidad espafola
basandose en su supuesta filiacién paterna respecto de un ciudadano originariamente
gambiano que adquirié la nacionalidad espafiola por residencia en 2009, lo que
justificaria el ejercicio del derecho de opcién del art. 20.1a) CC. el encargado del
registro, no obstante, a la vista de la documentacion disponible, no consider6
acreditada la filiacion invocada y denegb la pretension.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espaiol es necesario que afecte a algln ciudadano espafol (art. 15 LRC y 66
RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera de
plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero
“siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola” (art. 23 LRC) y siempre que el registro extranjero “sea regular y
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auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcién por la ley espanola “
(art. 85 RRC).

IV. Pero antes de proceder a la inscripcion es necesario que prospere la opcion
ejercitada basada en el articulo 20.1a) del Cédigo Civil y en este caso surge un
problema previo porque no resulta suficientemente acreditada la filiacion paterna del
interesado, dado que durante la tramitacién del procedimiento de adquisicion de la
nacionalidad espanola por residencia de Don B. K. S., no existe mencion al menor,
como hijo del solicitante, segiin se recoge en el antecedente segundo de esta
resolucion, sin que las alegaciones vertidas en el recurso puedan tenerse en cuenta ya
que el precitado no habria podido presentar documentacion de nacimiento del
interesado ya que éste fue inscrito en su pais de nacimiento posteriormente, en febrero
del afo 2009, casi 15 afos después de su nacimiento y tras la concesion de la
nacionalidad espanola por residencia a su presunto padre.

Debiendo significarse respecto a lo alegado por el recurrente de que las autoridades
administrativas que tramitaron y concedieron su permiso de residencia, como hijo del
Sr. K., que éstas lo hicieron en el ambito de su propia competencia que no es la
declaracion de la nacionalidad espanola del mismo y su inscripcion como tal en el
registro civil espanol.

V. En esta situacion, la certificacion de nacimiento aportada no ofrece suficientes
garantias para dar fe de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la
ley espanola (arts. 23 LRC y 85 RRC), de manera que no puede considerarse
acreditado, por ahora, que el optante a la nacionalidad espanola sea hijo y haya estado
sujeta durante su minoria de edad a la patria potestad de un espanol.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (162)
111.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola.

1°. No es posible por razon de patria potestad si el interesado ejercita el derecho fuera
de plazo.

2° No es posible la opcion si el interesado no acredita su situacion conforme a los
supuestos contemplados por los apartados a) y b) del articulo 20.1 del Cédigo Civil.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafiola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto de la encargada del Registro Civil Central.
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HECHOS

1. Con fecha 22 de enero de 2009 se incoa expediente gubernativo en materia de
inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espanola, a Don E. A. M., nacido
el 23 de julio de 1982 en E. A. (Sahara Occidental), en aplicacion de lo establecido en
el art® 20 del Codigo Civil.

Adjunta como documentacion: hoja declaratoria de datos; ficha individual de registro
civil del interesado, expedida por el Reino de Marruecos, traducida y legalizada;
documento nacional de identidad y certificado literal espanol de nacimiento de la
madre del interesado, D2 L. M. E., nacida el 1 de abril de 1967 en A. (Sahara
Occidental), inscrita en el Registro Civil de Cérdoba por comparecencia de la misma en
fecha 29 de febrero de 2008; copia de acta de matrimonio de los padres del interesado,
expedido por el Reino de Marruecos, constando que la progenitora nacié en 1964 en
A.y certificado de empadronamiento del interesado en Madrid.

Consta en el expediente certificado espanol de nacimiento de la madre del promotor,
con inscripcion marginal de cancelacion total de la principal de nacimiento, por
resolucion registral de 27 de mayo de 2009 dictada por la encargada del Registro Civil
de Cérdoba, por causa de ineficacia del acto.

2. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil
Central dicta auto con fecha 29 de febrero de 2012 por el que se deniega la inscripcion
de nacimiento del interesado por no haber quedado acreditado que haya estado sujeto
a la patria potestad de un espanol.

3. Notificada la resolucion, el promotor interpone recurso ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado alegando que la resolucion recurrida es nula de pleno
derecho, al no haberse seguido el procedimiento legalmente establecido al efecto y
carecer de motivacion, solicitando la inscripcion de su nacimiento como espanol en
base a lo dispuesto en el articulo 20.1.b) del Coédigo Civil, considerando que el
nacimiento de su madre en Aailn, en la época en que dicho territorio formaba parte
del protectorado espanol, debe ser equiparable al nacimiento en Espana e, igualmente,
habiendo sido probada la condiciéon de espafiola de origen de su madre, por lo que
considera debe estimarse su solicitud.

4. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal de fecha 13 de septiembre de
2018, el encargado del Registro Civil Central remitié el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 335
y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el
Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de
octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 9-1% de septiembre, 20-2% y 4%y
22-52 de diciembre de 2006; 12-3% y 42 de enero, 10 de febrero, 5-2% de marzo, 21 de
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abril, 21-6% de mayo, 11-1? de junio y 20-22 de diciembre de 2007; 3-17%, 28-1% y 29-3°
de enero, 22-5% y 29-6 de febrero, 3-2% y 4% de marzo y 25-3? y 4° de noviembre de
2008 y 29-42 de enero de 2009.

1. El interesado, nacido el 23 de julio de 1982 en E. A. (Sahara Occidental), solicit6 la
opcion a la nacionalidad espafiola y su inscripcion de nacimiento alegando que su
madre es espanola de origen nacida en Espana. La encargada del Registro Civil Central
denego la inscripcion de nacimiento del interesado por no haber quedado acreditado
que haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol.

Ill. En relacion con el supuesto de hecho del articulo 20.1.a) del Cédigo Civil no hay
duda de que el interesado no ha estado sujeto a la patria potestad de un espanol, toda
vez que la inscripcion en el registro civil espaiol de su madre fue cancelada por
resolucion de fecha 27 de mayo de 2009, dictada por la encargada del Registro Civil
de Cérdoba por causa de ineficacia del acto.

IV. Asimismo, el articulo 20.1b) del Codigo Civil dispone que tienen derecho a optar a
la nacionalidad espanola “aquellas (personas) cuyo padre o madre hubiera sido
originariamente espanol y nacido en Espana”. En el presente caso, los padres del
promotor no son ni originariamente espanoles ni nacidos en Espana.

Lo cierto es que los nacidos en el territorio del Sadhara cuando éste era posesion
espanola no eran propiamente nacionales espafoles, sino sélo stubditos de Espana
que se beneficiaban de la nacionalidad espaiola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El
principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de
noviembre de 1975, porque s6lo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se
les concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad
espanola en el plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto
2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de su
eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del llamado Séhara espafol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada a cabo en su dia por
Espaia, y ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sdhara
en relacién con el territorio metropolitano segln el derecho internacional. En concreto,
y por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espafia a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad
espanola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

VI. Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La
cuestion es compleja, ya que una de las cuestiones méas debatidas y oscuras de la
teoria general del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto
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de que no es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la
distincion entre territorio metropolitano y territorio colonial. A tal dificultad se anade la
actitud cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de
las relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la
posicion espafola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de
una legislacion que sigue, como ha sefalado el Tribunal Supremo, un itinerario
zigzagueante integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento
dichos territorios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de
provincializacion durante la que se intenta su asimilacion a la metrépoli; ¢) por Gltimo,
se entra en la fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en
Guinea Ecuatorial, de cesion o retrocesion en Ifniy de autodeterminacion en el Sahara.

VII. Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizo por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia»
espanola y, por ello, se llegd a considerarlo como una extensiéon del territorio
metropolitano, equiparacién que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario
derivado del mismo, consistente en el reconocimiento a la poblaciéon saharaui de su
condicion de nacionales espafioles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas,
la Ley de 19 abril 1961 que establecié «las bases sobre las que debe asentarse el
ordenamiento juridico de la Provincia del Sahara en sus regimenes municipal y
provincial». Con esta norma se pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati»
entre «espanoles peninsulares» y «espanoles nativos». Es importante destacar que
como manifestacion de esta posicion Espana neg6 inicialmente al Secretariado
General de la ONU informacién sobre «los territorios no autonomos» (1958 y 1959).

VIIl. No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico
pulblico internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacion» de la ONU
(incorporada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptada el 14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion),
condujo al reconocimiento por el Gobierno espanol del <hecho colonial» y, por tanto, a
la diferenciacion de «territorios», puesta finalmente de relieve con rotunda claridad por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos
anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca —recalcaba— ha formado parte del
territorio nacional».

IX. Finalmente, en cuanto a la alegacién del recurrente relativa a la falta de motivacion
de la resolucién recurrida, hay que senalar que aunque la argumentaciéon en que se
fundamente la calificacion haya sido expresada de modo escueto, es suficiente para la
tramitacion del expediente si expresa suficientemente la razén que justifica dicha
negativa de modo que el interesado haya podido alegar cuanto resulte pertinente para
defender su pretension, como lo demuestra en este caso el contenido del escrito de
interposicion del recurso. Como ha sefalado la jurisprudencia, la necesaria motivacion
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de los actos emanados de la Administracion exige una explicitacion de las razones que
los justifiquen, para que posteriormente la jurisdiccién pueda revisarlos, “lo que
significa que su extension ha de estar en funcion de la mayor o menor complejidad de
lo que se cuestione e implica que pueda ser sucinta o escueta, sin necesidad de
amplias consideraciones ante la cuestion que se plantea y resuelve” (cfr. Sentencias
del Tribunal Constitucional de 17 de julio de 1981, y del Tribunal Supremo — Sala de lo
Contencioso-Administrativo — de 17 de octubre de 2000). En este caso, el encargado
del registro ha sefalado con claridad el motivo que impide la estimacion de la
pretensién del recurrente y ha fundado tal decision en disposiciones concretas, con la
correspondiente cita, por lo que no puede afirmarse que haya incurrido en una
situacion de falta de motivacion juridica, ni que se haya coartado el derecho a la
interposicion del recurso. La motivacion ha sido suficientemente expresiva de la razon
que justifica la denegacion, de modo que el recurrente ha podido alegar cuanto le ha
convenido para su pretension.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central.

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (172)
111.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola.

No es posible por razon de patria potestad alegando que el presunto padre adquirio la
nacionalidad espanola por residencia en 2004, por no resultar acreditada la filiacion
paterna y porque la certificacion gambiana acompaniada no da fe de dicha filiacion
por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafnola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor, presunto progenitor, contra acuerdo del encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 31 de julio de 2015, se levanta acta de opcion a la nacionalidad espafola
en el Registro Civil de Olot (Girona), por la que Don N. T. S., nacido el 9 de febrero de
1999 en K. (Gambia), asistido por su presunto padre y representante legal, Don A. T.
M., nacido el 1 de enero de 1964 en K.(Gambia), de nacionalidad espanola adquirida
por residencia y con autorizacién de la madre del menor D* M. S., de nacionalidad
gambiana, opta a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el art®
20.1.a) y 2.b) del Cddigo Civil, prometiendo fidelidad al Rey y obediencia a la
Constitucion y a las leyes espanolas, renunciando a su anterior nacionalidad.
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Adjunta como documentacion: hoja declaratoria de datos; documento de identidad de
extranjeros-régimen comunitario del interesado; certificado de nacimiento del optante
expedido por el registro civil gambiana, en el que consta que la fecha de inscripcion es
el 6 de mayo de 2010, por declaracion de un tercero; volante de empadronamiento del
interesado en el Ayuntamiento de Olot; documento nacional de identidad y certificado
literal espafiol de nacimiento del presunto progenitor, con inscripcion marginal de
adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia con efectos de 23 de agosto de
2004 y declaracion jurada de la madre del interesado por la que presta su
consentimiento para que su hijo adquiera la nacionalidad espanola.

Consta en el expediente solicitud formulada por el presunto padre del interesado en su
expediente de nacionalidad espanola por residencia de fecha 5 de diciembre de 2002,
en la que indica que su estado civil es casado, no mencionando la existencia de hijos
menores de edad a su cargo.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central por ser competente para conocer
y resolver la opcién a la nacionalidad espafola solicitada, por acuerdo de 30 de
diciembre de 2015, el encargado del Registro Civil Central deniega la inscripcion de
nacimiento y la opcion de nacionalidad del interesado, toda vez que en el expediente
de nacionalidad por residencia del presunto padre, éste no menciond en modo alguno
al optante, como venia obligado, ya que a la fecha de la declaracion efectuada por el
padre, era menor de edad.

4. Notificada la resolucion, el promotor, presunto progenitor, interpone recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la
nacionalidad espanola por opcion a su hijo alegando que la omision de éste en su
solicitud de nacionalidad por residencia se debid a que en dicho momento no se
encontraba en Espana, por lo que erroneamente pensé que no debia mencionarlo en
ninguno de los formularios presentados al efecto y que en dicha fecha los modelos de
solicitud de nacionalidad espanola por residencia no contemplaban los datos
correspondientes a hijos menores de edad de los solicitantes, aportando certificado
de la Letrada de la Administracion de Justicia del Registro Civil de Olot en ese sentido.

5. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del mismo,
por informe de 27 de septiembre de 2016, y el encargado del Registro Civil Central
remitio el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cadigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre
otras, de 24-228, 24-32 de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-22 de octubre
de 2005; 26-22 de junio de 2006; 29-2? de noviembre de 2007; 27-6 de mayo, 2-6*
de julio y 14-22 de octubre de 2008.
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Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a algin ciudadano espanol (cfr. art. 15
LRC. y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcién por la ley espafola “ (art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso, el presunto padre adquirid la nacionalidad espanola por residencia el
23 de agosto de 2004 y pretende, asistido por ello, inscribir el nacimiento del
interesado por medio de una certificacion gambiana, en la cual se hace constar que
nacio el 9 de febrero de 1999 en K. (Gambia), si bien la inscripcion se efectud el 6 de
mayo de 2010, mas de once aios después de producido el hecho inscribible, por
declaracion de un tercero y con posterioridad a la adquisicién de la nacionalidad
espanola por residencia del presunto padre.

Por otra parte, el presunto progenitor no mencioné al interesado en su expediente de
nacionalidad por residencia, declarando en fecha 5 de diciembre de 2002 que su
estado civil era casado, no citando la existencia de hijos menores de edad a su cargo,
como venia obligado ya que a la fecha de la declaracion efectuada por el padre, el
promotor era menor de edad, toda vez que el art® 220 del RRC, establece que, en la
solicitud de concesion de la nacionalidad espanola por residencia se indicara
especialmente: “... 2°. Su estado civil; menciones de identidad y lugar y fecha de
nacimiento del conyuge y de los hijos sujetos a la patria potestad”.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente tanto, como se ha dicho, por la
falta de garantias de la certificacion local aportada, como por no haber mencionado el
presunto padre del interesado la existencia de éste en el expediente de nacionalidad
por residencia, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de
su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, Il, LRC). Por lo mismo, no puede
considerarse acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espanola haya
estado sujeto a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central
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Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (222)
I11.3.1. Opcidén a la nacionalidad espanola.

1°. No es posible por razon de patria potestad si la interesada ejercita el derecho fuera
de plazo.

2° No es posible la opcion si la interesada no acredita su situacion conforme a los
supuestos contemplados por los apartados a) y b) del articulo 20.1 del Cédigo Civil.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto del encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 21 de abril de 2016, se incoa en el Registro Civil Central expediente
gubernativo en materia de inscripcion de nacimiento fuera de plazo, a D?. K. A., nacida
el 11 de junio de 1977 en D. (Marruecos), hija de Don M. M. Y., nacido el 12 de abril de
1950 en Sidi Ifini, de nacionalidad espafiola con valor de simple presuncién por
consolidacion, en virtud de resolucién registral de 7 de junio de 2010 dictada por el
encargado del Registro Civil de Las Palmas de Gran Canaria y de D? R. F., nacida en
1956 en D. (Marruecos).

Adjunta como documentacion: pasaporte marroqui y copia integra de acta de
nacimiento de la interesada, traducida y legalizada, expedida por el Reino de
Marruecos; volante de empadronamiento colectivo de la solicitante, expedido por el
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria; sentencia de fecha 24 de agosto de
2015, dictada por el Juzgado de Primera Instancia de Guelmin (Marruecos) de divorcio
de la interesada; certificados literales espanoles de nacimiento de los hijos de la
solicitante y copia del libro espanol de familia; documento nacional de identidad y
certificado literal espanol de nacimiento del padre de la solicitante, con inscripcion
marginal de adquisicién de la nacionalidad espanola con valor de simple presuncién
por consolidacion con efectos de 7 de junio de 2010; documento nacional de identidad
de Don M.Y. M., nacido en Sidi Ifni el 9 de marzo de 1924, abuelo paterno de la
solicitante; permiso de residencia de la madre de la interesada; copia integra de acta
de nacimiento de la progenitora de la recurrente y copia del expediente de inscripcion
de matrimonio de los padres de la solicitante, en el Registro Civil de Las Palmas de
Gran Canaria.

2. El ministerio fiscal emite informe desfavorable a las pretensiones de la interesada
en fecha 20 de mayo de 2016, toda vez que en la fecha en que se declaré la
nacionalidad espanola de origen al padre de la interesada, 7 de junio de 2010, la
promotora ya era mayor de edad, por lo que no ha estado bajo la patria potestad de un
nacional espanol, en virtud de lo establecido en el articulo 20 del Cédigo Civil.

3. El encargado del Registro Civil Central dicta auto con fecha 24 de mayo de 2016 por
el que se deniega la inscripcion de nacimiento de la interesada por no haber quedado
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acreditado que haya estado sujeta a la patria potestad de un espanol, ya que los
efectos de las adquisiciones de la nacionalidad espanola por los padres solo tienen
lugar a partir de la fecha en que a los mismos se les declara con valor de simple
presuncion, fecha en la que la interesada ya era mayor de edad, y tampoco cabe la
recuperacion de la nacionalidad espafiola, pues no consta que la haya ostentado en el
pasado.

4. Notificada la resolucion, la promotora interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado alegando que dado que su padre nacié en Sidi Ifni en
1950, le es de aplicacion la redaccion del articulo 17.1 del Codigo Civil vigente en el
momento de su nacimiento, en el que se indicaba que son espanoles, “los nacidos en
territorio espanol”. De este modo, considera que su padre naci6 espanol de origen y
que en el ano 2010 recuperod su nacionalidad espanola.

5. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal de fecha 8 de septiembre de 2016,
el encargado del Registro Civil Central remiti6 el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20 del Codigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 335
y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el
Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de
octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 9-17 de septiembre, 20-2% y 4%y
22-5% de diciembre de 2006; 12-3% y 42 de enero, 10 de febrero, 5-2% de marzo, 21 de
abril, 21-6® de mayo, 11-1? de junio y 20-2? de diciembre de 2007; 3-1?, 28-1% y 29-3?
de enero, 22-5% y 29-6% de febrero, 3-2% y 4® de marzo y 25-3% y 4® de noviembre de
2008 y 29-42 de enero de 2009.

IIl. La interesada, nacida el 11 de junio de 1977 en D. (Marruecos), solicité la inscrip-
cion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espanola alegando que su padre, nacido
en abril de 1950 en Sidi Ifini, es espanol de origen nacido en Espana. El encargado del
Registro Civil Central denegb la inscripcién de nacimiento de la interesada por no
haber quedado acreditado que haya estado sujeta a la patria potestad de un espanol.

Ill. En relacién con el supuesto de hecho del articulo 20.1.a) del Codigo Civil no hay
duda de que la interesada no ha estado sujeto a la patria potestad de un espanol, toda
vez que en la fecha en la que se declara la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion por consolidacion a su padre, hecho que se produce por resolucion regis-
tral de 7 de junio de 2010, la interesada ya era mayor de edad.

IV. Asimismo, el articulo 20.1b) del Codigo Civil dispone que tienen derecho a optar a
la nacionalidad espanola “aquellas (personas) cuyo padre o madre hubiera sido
originariamente espanol y nacido en Espana”. En el presente caso, el padre de la
promotora no es ni originariamente espanol ni nacido en Espana.

Asi, por resolucion registral de 7 de junio de 2010 dictada por el encargado del Registro
Civil de Las Palmas de Gran Canaria, se declara con valor de simple presuncion la
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nacionalidad espanola por consolidacion del padre de la solicitante. Dado que los
efectos de la nacionalidad espanola con valor de simple presuncion se producen
desde la fecha en que se efectla la declaracion, en este caso junio de 2010, no puede
concluirse que el progenitor sea originariamente espanol.

Tampoco se da la segunda de las condiciones apuntadas, dado que la interesada no
nace en Espana, sino en D. (Marruecos) en junio de 1977. Aunque el padre de la
interesada pudiera haberse beneficiado de la nacionalidad espanola, no se ha
acreditado ningln titulo legal de adquisicion de tal nacionalidad y el beneficio de ésta
ces6 en el momento de aquella retrocesion a Marruecos, fecha en que la interesada
auln no habia nacido, sin que conste que el progenitor, hubiese hecho uso, dentro del
plazo de caducidad de tres meses, del derecho de opcién a la nacionalidad espanola,
regulado por los articulos tercero del Tratado, primero de su Protocolo anejo y por el
Decreto de 26 de junio de 1969.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (23?)
I11.3.1. Opcidén a la nacionalidad espafola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirié la
nacionalidad espanola en 2014, por no resultar acreditada la filiacion paterna y
porque la certificacion de Camertn acompanada no da fe de dicha filiacion por falta
de garantias.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra el auto
del encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 10 de julio de 2015 se levanté acta de opcion a la nacionalidad espafnola
en el Registro Civl de Leén, por la que Don D.-M. E. E., nacido el 19 de octubre de 1997
en B.-F. (Repulblica de Camern), asistido por sus padres y representantes legales, Don
P. P. E. N., de nacionalidad espanola adquirida por residencia y D? L. E. E., de
nacionalidad camerunesa, opta a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido
en el articulo 20.1.a) y 2.b) del Cédigo Civil, prestando juramento o promesa de
fidelidad al Rey y obediencia a la Constitucion y a las leyes espanolas, y renunciando a
su nacionalidad anterior.
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Acompanaba la siguiente documentacion: documento de identidad de extranjeros-
régimen comunitario, pasaporte camerunés y acta de nacimiento del promotor,
traducida y legalizada, expedida por la Repulblica de Camer(n, inscrito en el registro
local el 18 de septiembre de 2009; documento nacional de identidad y certificado
literal espanol de nacimiento del presunto progenitor, nacido el 6 de abril de 1977 en
M. B.-F. (Republica de Camerdn), con inscripcion marginal de adquisicion de la
nacionalidad espanola por residencia con efectos de 25 de marzo de 2014; permiso
de residencia de larga duracién de la madre del interesado, de nacionalidad
camerunesay certificado de empadronamiento colectivo, expedido por el Ayuntamiento
de Ledn.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central por ser competente para conocer
y resolver la practica del acta de opcion a la nacionalidad espafola solicitada, con
fecha 19 de octubre de 2015, se dicta providencia interesando de esta Direccion
General de los Registros y del Notariado se remita testimonio del escrito de solicitud y
posterior ratificacion del expediente de nacionalidad del presunto padre del promotor,
en los particulares que hacen alusion a su estado civil e hijos habidos.

3. Con fecha 28 de marzo de 2016, el encargado del Registro Civil Central dicta
acuerdo denegando la solicitud inscripcion de nacimiento y el asiento registral de la
opcién a la nacionalidad espanola del promotor, sin perjuicio de que acreditada su
filiacion biolégica con padre espanol surta los efectos que corresponda, toda vez que
el presunto padre no menciond a su hijo en su expediente de nacionalidad espafiola
por residencia, como venia obligado, ya que en la fecha de la declaracion efectuada
por el padre era menor de edad.

4. Notificada la resolucién, el interesado interpone recurso ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado, alegando que solicitado el expediente de nacionalidad
por residencia de su padre en el Registro Civil de Ledn, tanto en audiencia reservada
ante el encargado del citado registro de fecha 17 de noviembre de 2010, como en las
actas de informacion testifical de 11 de noviembre de 2010, de las que aporta copia,
se puede comprobar que tanto su padre como los testigos declararon que el estado
civil del Sr. E. P. era casado y que tenia dos hijos menores nacidos en Camerun.

5. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el
encargado del Registro Civil Central remite el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85,
226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, de 24-2?,
24-32 de abril de 2003; 2-12 de septiembre de 2004; 24-22 de octubre de 2005; 26-22
de junio de 2006; 29-2% de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6° de julioy 14-22 de
octubre de 2008.
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Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a algin ciudadano espanol (cfr. art. 15
LRC. y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcion por la ley espaiola” (art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espafola por residencia el
25 de marzo de 2014 y pretende el promotor, asistida por ello, inscribir su nacimiento
por medio de una certificacion camerunesa, en la cual se hace constar que nacié el 19
de octubre de 1997 en B.-F. (Republica de CamerUn), si bien la inscripcion en el registro
civil local se produce el 18 de septiembre de 2009, casi doce anos después de
producido el nacimiento. Por otra parte, se constata que en la solicitud de nacionalidad
espanola por residencia del presunto padre, de fecha 17 de noviembre de 2010, éste
indicé que su estado civil era casado, no mencionando la existencia de hijos menores
de edad a su cargo, no citando en modo alguno al interesado que, en aquel momento,
era menor de edad, como venia obligado, en virtud de lo dispuesto en el art® 220 del
RRC, que establece que, en la solicitud de concesion de la nacionalidad espanola por
residencia se indicara especialmente : “... 2°. Su estado civil; menciones de identidad
y lugar y fecha de nacimiento del conyuge y de los hijos sujetos a la patria potestad”.

En la comparecencia efectuada en el Registro Civil de Ledn, el presunto padre indico
gue tenia dos hijos nacidos en Cameruin de 16 y 14 anos de edad, que no coincide con
la edad del interesado en dicha fecha, quien tenia 13 afos de edad.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente, por la falta de garantias de la
certificacion local aportada y por no haber mencionado el presunto padre del
interesado la existencia de éste en el expediente de nacionalidad por residencia, lo
que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de su legalidad
conforme a la ley espanola (art. 23, I, LRC). Por lo mismo no puede considerarse
acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espanola haya estado sujeta a
la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central
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Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (33?)
I11.3.1. Opcidén a la nacionalidad espanola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirié la
nacionalidad espanola por residencia en 2015, por no resultar acreditada la filiacién
paterna y porque la certificacion de Guinea Bissau acompanada no da fe de dicha
filiacion por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafiola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en Bissau (Republica de Guinea Bissau).

HECHOS

1. Con fecha 5 de abril de 2016, D?. A.-B. G., nacida el 22 de marzo de 1998 en C., C.
(Republica de Guinea Bissau), presenta solicitud de opcién a la nacionalidad espanola
en el Registro Civil Consular de Espana en Bissau

Aporta la siguiente documentacién: hoja declaratoria de datos; inscripcién de
nacimiento y certificado literal completo de inscripcion de nacimiento de la interesada,
efectuada en el registro civil bissau-guineano el 17 de febrero de 2010, documento de
identidad y cédula personal bissa-guineana de la promotora; documento nacional de
identidad, pasaporte espanol y certificado literal espanol de nacimiento del presunto
progenitor, Don B. G. M., nacido el 20 de abril de 1967 en B.-C.-C. (Republica de
Guinea Bissau) con inscripcién marginal de adquisicion de la nacionalidad espanola
por residencia, por resolucion de la Direccion General de los Registros y del Notariado
de fecha 29 de mayo de 2015, cumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 23
del Codigo Civil el 12 de junio de 2015; pasaporte bissau-guineano del presunto
progenitor, expedido el 27 de febrero de 2006, con validez hasta el 26 de febrero de
20009; certificado de empadronamiento del presunto progenitor en el Ayuntamiento de
Arrecife, Las Palmas, con fecha de alta de 18 de mayo de 2010; carnet de identidad
bissau-guineano, inscripcién de nacimiento y certificado literal completo de inscripcion
de nacimiento de la madre de la solicitante, D®.M. ., nacida el 10 de mayo de 1980 en
C., C. (Republica de Guinea Bissau), inscrita en el registro Civil bissau-guineano en
fecha 9 de octubre de 2001.

2. Por providencia de fecha 3 de mayo de 2016, la encargada del Registro Civil
Consular de Espafia en Bissau. acuerda iniciar el expediente de opcion a la nacionalidad
espanola formulado por la interesada en virtud del articulo 20.1.a) del Codigo Civil.

3. La encargada del registro civil consular solicité con fecha 27 de abril de 2016 a esta
Direccion General de los Registros y del Notariado copia del expediente de solicitud de
nacionalidad espanola por residencia del presunto progenitor, a efectos de comprobar
si declar6 a la interesada, al ser la fecha de nacimiento de éste anterior a la de
adquisicién de la nacionalidad por el presunto padre.
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Atendida la solicitud, se comprueba que el Sr. G. M. en su expediente de nacionalidad
espanola por residencia, en comparecencia ante el encargado del Registro Civil de
Arrecife, indicd que se encontraba casado y que tenia cuatro hijos, no citando nombres
ni fechas de nacimiento de sus hijos y aportando copia de cédula personal a nombre
de A. B. G., nacida el 22 de marzo de 1998 en C.-C., si bien no aportd copia del
certificado de nacimiento de la interesada.

4. El Canciller de la Embajada de Espana en Guinea Bissau, en funciones de ministerio
fiscal, emite informe desfavorable a la opcién a la nacionalidad espanola de la
interesada, indicando que no queda acreditado documentalmente el vinculo familiar
de la optante respecto de ciudadano espanol, toda vez que la inscripcién de su
nacimiento en el registro civil local se produce en fecha muy tardia, ya que la solicitante
nace el 22 de marzo de 1998 y se inscribe el 17 de febrero de 2010, no constando
marginal en la inscripcién de nacimiento de conformidad con el articulo 125 del Cédigo
de Registro Civil de Guinea Bissau.

5. Con fecha 27 de mayo de 2016, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en Bissau dicta auto por el que resuelve desestimar la solicitud de opcion a la
nacionalidad espanola de la interesada, por no reunir los requisitos necesarios para
obtener la nacionalidad espanola por opcion del articulo 20.1.a) del Codigo Civil, por
considerar que existen dudas fundadas acerca del vinculo filial con el presunto
progenitor, dada la existencia de un intervalo muy largo entre la fecha en que se
produce el nacimiento de la interesada, 22 de marzo de 1998 y la fecha de su
inscripcion en el Registro Civil de Bula (Republica de Guinea Bissau), que se produce el
17 de febrero de 2010; la no constancia de marginal en la inscripcién de nacimiento
de la interesada, de conformidad con el articulo 125 del Codigo de Registro Civil de
Guinea-Bissau; el hecho de que no se ha podido confirmar la presencia del padre de la
interesada en el tiempo de su concepcion; el hecho de que no se aportase la inscripcion
de nacimiento ni el certificado de narrativa completo de la interesada en el expediente
de solicitud de nacionalidad por residencia del presunto progenitor y el hecho de que
se aportase por el presunto progenitor en diferentes tramites con la Administracion
espanola pasaportes diferentes con vigencias solapadas en el tiempo.

6. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando se revise el expediente y le sea concedida
la nacionalidad espanola por opcioén, considerando que la resoluciéon no se encuentra
suficientemente motivada; que el motivo de que su padre no la mencionase en su
expediente de nacionalidad espanola por residencia se debié a que en dicho momento
no se encontraba en Espana, por lo que pensé que no debia mencionarla en ninguno
de los formularios presentados al efecto y que con la solicitud se presentd un
documento debidamente legalizado por las autoridades espanolas, del que en ningln
momento se ha cuestionado su autenticidad.

7. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil
Consular de Espana en Bissau remitio el expediente a la Direccion General de los
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Registros y del Notariado para su resolucién, junto con informe en el que considera
que, en el presente caso, no se podia establecer de manera fehaciente el vinculo
familiar entre la interesada y el presunto progenitor, por lo que no se cumplian los
requisitos necesarios para obtener la nacionalidad espanola conforme al articulo
20.1.a) del Codigo Civil.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85,
226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, de 24-27,
24-32 de abril de 2003; 2-12 de septiembre de 2004; 24-22 de octubre de 2005; 26-22
de junio de 2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-6% de julio y 14-22 de
octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espafol es necesario que aquél afecte a algiin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcion por la ley espanola” (art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espafiola por residencia el
12 de junio de 2015 y pretende la interesada, asistida por ello, inscribir su nacimiento
por medio de una certificacion de la Republica de Guinea-Bissau en la que se indica
que naci6 el 22 de marzo de 1998 en C., C. (Republica de Guinea Bissau), si bien la
inscripcion del nacimiento se realiz6 en el registro civil bissau-guineano el 17 de
febrero de 2010, casi doce anos después de producido el hecho inscribible, y sin que
conste nota marginal de inscripcion tardia como exige el articulo 125 del Cédigo de
Registro Civil de Guinea Bissau.

Igualmente, la madre de la solicitante, nacida el 10 de mayo de 1980 en C., C.
(Replblica de Guinea Bissau), presenta inscripcion de nacimiento en el registro civil
bissau-guineano con fecha de inscripcion de 9 de octubre de 2001, es decir, veintidn
anos después de producido su nacimiento.

En este sentido, la instruccion de 20 de marzo de 2006 de la Direccion General de los
Registros y del Notariado en su anexo 2.a) senala como indicios de fraude, relacionados
con las condiciones en que se elaboro el acta o se redactoé el documento, el que exista
“un intervalo largo entre la fecha del acta y la fecha del hecho al que se refiere; o el
acta se elaboré transcurrido mucho tiempo desde el hecho al que se refiere y muy
poco tiempo antes del tramite para el que se expidié el documento”.

Por otra parte, el presunto progenitor declaré en su expediente de nacionalidad
espanola por residencia tener cuatro hijos, sin citar nombres ni fechas de nacimiento,
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presentando (nicamente una cédula personal de una supuesta hija llamada A. B. G.
nacida en 1998, sin aportar el certificado de nacimiento de la misma vy, solicitada la
aportacion de los pasaportes bissau-guineanos del presunto progenitor, a fin de
confirmar su presencia en Guinea-Bissau en la fecha de la concepcion e inscripcion de
nacimiento de la interesada, estos documentos no han podido ser aportados.
Asimismo, el pasaporte del presunto progenitor aportado en el presente expediente y
el aportado en el expediente de nacionalidad espanola por residencia son diferentes,
a pesar de solaparse las vigencias de los mismos.

IV. Finalmente, en cuanto a la alegacion de la recurrente relativa a la falta de motivacion
de la resolucién recurrida, hay que sehalar que aunque la argumentaciéon en que se
fundamente la calificacion haya sido expresada de modo escueto, es suficiente para la
tramitacion del expediente si expresa suficientemente la razén que justifica dicha
negativa de modo que la interesada haya podido alegar cuanto resulte pertinente para
defender su pretension, como lo demuestra en este caso el contenido del escrito de
interposicion del recurso. Como ha sefalado la jurisprudencia, la necesaria motivacion
de los actos emanados de la Administracion exige una explicitacion de las razones que
los justifiquen, para que posteriormente la jurisdiccion pueda revisarlos, “lo que
significa que su extensién ha de estar en funcion de la mayor o menor complejidad de
lo que se cuestione e implica que pueda ser sucinta o escueta, sin necesidad de
amplias consideraciones ante la cuestion que se plantea y resuelve” (cfr. Sentencias
del Tribunal Constitucional de 17 de julio de 1981, y del Tribunal Supremo — Sala de lo
Contencioso-Administrativo — de 17 de octubre de 2000). En este caso, el encargado
del registro ha senalado con claridad el motivo que impide la estimaciéon de la
pretension del recurrente y ha fundado tal decision en disposiciones concretas, con la
correspondiente cita, por lo que no puede afirmarse que haya incurrido en una
situacion de falta de motivacion juridica, ni que se haya coartado el derecho a la
interposicion del recurso. La motivacion ha sido suficientemente expresiva de la razon
que justifica la denegacion, de modo que la recurrente ha podido alegar cuanto le ha
convenido para su pretension.

En esta situacion no puede prosperar el expediente, por la falta de garantias de la
certificacion local aportada, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho
inscrito y de su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, Il, LRC). Por lo mismo no
puede considerarse acreditado por ahora que la optante a la nacionalidad espanola
haya estado sujeta a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Bissau (Guinea Bissau)

<454 »



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (40?)
I11.3.1. Opcidén a la nacionalidad espanola.

No es posible por razén de patria potestad si el interesado, cuando la madre adquiere
la nacionalidad espariola, ya era mayor de edad segun su estatuto personal.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espanola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espaia en Mendoza (RepUblica Argentina).

HECHOS

1. Con fecha 13 de marzo de 2015, Don L.-A. F. P., nacido el 25 de mayo de 1991 en S.
J. (Republica Argentina) presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en Mendoza,
cuestionario de solicitud de nacionalidad espanola.

Adjunta como documentacion: certificado literal argentino de nacimiento del promotor
legalizado y certificado literal espanol de nacimiento de su madre, D E.-I. P. C., nacida
el 23 de julio de 1960 en S. J. (Argentina), con inscripcion marginal de opcion por la
nacionalidad espafola de origen en virtud de lo establecido en la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 24 de octubre de 2010.

2. Con fecha 28 de julio de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en Mendoza dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimiento
solicitada por el interesado, toda vez que no puede ser considerado espanol de origen
por aplicacién del art® 17.1 del Cédigo Civil, ya que en la fecha de su nacimiento, su
madre no ostentaba la nacionalidad espafola y, tampoco resulta de aplicacion el art®
20.1.a) del Cédigo Civil, ya que el interesado era mayor de edad cuando su madre optd
por la nacionalidad espanola.

3. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando se revise su expediente y se revoque la
resolucion impugnada, concediéndole la nacionalidad espanola.

4. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, la
encargada del registro civil consular remitié el expediente a la Direccién General de los
Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, 20 y 22 del Cddigo Civil (CC); 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las
resoluciones de 2-3? de febrero, 14-1% de marzo y 2-22 de diciembre de 2002; 13-3% de
febrero de 2003; 7-12 de julio y 13-1? de septiembre de 2004; 20-3% de enero y 11-3°
de octubre de 2005; 19-3? de enero, 11-2% de marzo y 17-3° de julio de 2006; 18-8% de
septiembre y 25-9? de octubre de 2007.
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II. ElI art® 20.1.a) del Cédigo Civil establece que tienen derecho a optar por la
nacionalidad espanola, “las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria
potestad de un espanol”.

A su vez, la instruccion de 04 de noviembre de 2008, de la Direccion General de los
Registros y del Notariado, sobre el derecho de opcién a la nacionalidad espafola
establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en el apartado
sexto indica que “los hijos menores de edad no emancipados de las personas que
opten a la nacionalidad espanola de origen en virtud de cualquier de los dos apartados
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, podran optar, a su vez, por la
nacionalidad espanola no de origen, conforme al art® 20.1.a) del Codigo Civil. Por el
contrario, los hijos mayores de edad de aquellas personas no pueden ejercer esta
opcion, por no haber estado sujetos a la patria potestad de un espafol, ni tampoco
pueden ejercer la opcion del apartado primero de la citada disposicion adicional”.

Ill. El interesado, nacido el 25 de mayo de 1991 en S. J. (Republica Argentina), ha
intentado optar a la nacionalidad espafola por razén de patria potestad, alegando que
su madre habia adquirido la nacionalidad espafola en virtud de la opcion establecida
en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 24 de octubre de
2010. Dado que en esta fecha, que es la que ha de tomarse para el computo de la
edad, el hijo ya era mayor de edad segln su estatuto personal, hay que concluir que no
ha estado nunca sujeto a la patria potestad de un espafiol y no es posible la opcién a
la nacionalidad espanola por este concepto.

IV. Por otra parte, tampoco puede ser considerado el interesado espanol de origen, en
virtud de lo establecido en el art® 17.1.a) del Codigo Civil, toda vez que en la fecha de su
nacimiento, su progenitora no ostentaba la nacionalidad espanola sino la argentina.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018

Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Mendoza (Argentina)

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (42°)
I11.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola.

No es posible por razon de patria potestad alegando que el presunto padre opté a la
nacionalidad espanola de origen en virtud de lo establecido en la Ley 52/2007 en
2010, por no resultar acreditada la filiacion paterna y porque la certificacion cubana
acompanada no da fe de dicha filiacion por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafiola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor, presunto progenitor, contra auto dictado por la encargada del Registro Civil
Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. Con fecha 15 de diciembre de 2014, en el Registro Civil Consular de Espana en La
Habana, se levanta acta de opcion a la nacionalidad espafola, por la que Don L.-A. C.
P., nacido el 16 de diciembre de 1974 en G., L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana y
espanola, adquirida esta Gltima por la opcidn establecida en la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, opta por la nacionalidad espafnola en nombre y
representacion de su hijo menor de catorce anos, L.-A. C. D., nacido el ..... de 2007 en
M., L. H. (Cuba), en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.a) y 2.a) del Codigo Civil.
Se acompana acta de consentimiento de la madre del menor, D E. D. P., de
nacionalidad cubana, por la que no se opone a que su hijo adquiera la nacionalidad
espanola.

Adjunta como documentacion: hoja declaratoria de datos; tarjeta de menor cubana y
certificado local en extracto de nacimiento del menor; pasaporte espanol y certificado
literal espanol de nacimiento del presunto progenitor, con inscripcion marginal de
opcién por la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 8 de febrero de 2010; documento de
identidad cubano y certificado cubano en extracto de nacimiento de la madre del
interesado y certificado cubano de matrimonio de la madre del menor con Don Y. M. R.,
formalizado el 20 de abril de 2005 en L. L., L.H., disuelto por sentencia dictada por el
Tribunal Municipal Popular de La Lisa, que quedé firme el 10 de septiembre de 2013.

2. Con fecha 15 de diciembre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcién de nacionalidad del optante, toda vez que no ha quedado establecido que
en el interesado concurran los requisitos exigidos en el art® 20 del Codigo Civil,
especialmente en lo que se refiere a la filiacion paterna.

3. Notificada la resolucién, el promotor, presunto progenitor, presentd recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado, solicitando se revise el expediente
y se estime la opcion a la nacionalidad espanola de su hijo, alegando que la madre del
menor contrae matrimonio en abril de 2005 y se separa fisicamente de su esposo en
junio de dicho ano, ya que éste emigré a Estados Unidos, iniciando la relacion entre
ambos en diciembre de dicho ano.

4. Trasladado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal del Consulado
General de Espafna en La Habana (Cuba), éste interesa la desestimacion del mismo y
el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) remitié el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién
del recurso, junto con informe en el que indica que la madre del interesado contrajo
matrimonio el 20 de abril de 2005 con persona distinta al presunto padre del optante,
disuelto por sentencia firme el 10 de septiembre de 2013y el interesado nace el 24 de
diciembre de 2007, bajo la vigencia de dicho matrimonio. Por tanto, de acuerdo con lo
establecido en el art® 116 del Cédigo Civil no ha quedado establecida la filiacion del
optante con el Sr. C. P., no cumpliéndose el requisito establecido en el art® 20.1.a) del
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Cadigo Civil, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la filiacion paterna
del interesado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 113y 116 del Codigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85, 226 y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre
otras, 7-1° de julio y 13-1? de septiembre de 2004; 20-3? de enero y 13-1° de junio de
2005; 3-5% de mayo, 23-6% de junio, 17-3? de julio y 20-2% de noviembre de 2006;
23-2% de mayo y 7-4? de noviembre de 2007; 21-1® de mayo, 16-72 de julio, 14-3% de
octubre y 13-1% de noviembre de 2008; 27-7% de enero, 11-3? de marzo y 8-1? de abril
de 2009.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espafol es necesario que aquél afecte a algin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcion por la ley espanola” (art. 85, I, RRC).

Ill. En este caso el presunto padre optd por la nacionalidad espafola de origen, de
acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en
fecha 8 de febrero de 2010 y pretende el promotor, asistido por ello, inscribir el
nacimiento del menor por medio de una certificacion cubana, en la cual se hace
constar que nacio el ..... de 2007 en M., L. H. (Cuba).

IV. La inscripcion de nacimiento del interesado en el registro civil espanol requiere que
antes prospere la opcion ejercitada, basada en el articulo 20.1.a) CC, lo que le atribuiria
la condicion de espanol. Sin embargo surge un problema previo, cual es que no resulta
suficientemente acreditada su filiacion paterna respecto de un ciudadano espafol,
puesto que, segln la legislacion espafola, se presumen hijos del marido los nacidos
después de la celebracidon del matrimonio y antes de los trescientos dias siguientes a
su disolucion o a la separacion legal o de hecho de los conyuges. De manera que, para
desvirtuar la eficacia probatoria de la presuncion de filiacion matrimonial (art. 116
CC), presuncion iuris tantum que, en consecuencia, admite prueba en contrario, es
necesario acreditar la existencia de separacion legal o de hecho de los conyuges al
menos trescientos dias antes del nacimiento. En este caso, el hijo nacié bajo la
vigencia del matrimonio de su madre con persona distinta del presunto progenitor, por
lo que la mera declaracion de los interesados no puede considerarse como prueba con
fuerza suficiente-, la filiacion paterna pretendida no puede quedar determinada en
este momento por la via del expediente gubernativo, pues, dada la fuerza probatoria
(art. 113 CC) de la mencionada presuncién, no se considera probado, por ahora, que
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el optante a la nacionalidad espanola haya estado sujeto a la patria potestad de un
espanol.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 21 de noviembre de 2018 (5?%)
111.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafola.

No es posible por razén de patria potestad si el interesado, cuando la madre adquiere
la nacionalidad espafiola, ya era mayor de edad segun su estatuto personal.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafiola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en Asuncion (Paraguay).

HECHOS

1. Con fecha 10 de febrero de 2016, Don J.-J. T. R., nacido el 1 de noviembre de 1985
en A. (Paraguay), de nacionalidad paraguaya, solicita en el Registro Civil Consular de
Espana en Asuncion optar a la nacionalidad espafola en virtud de lo establecido en el
articulo 20 del Codigo Civil.

Adjunta como documentacion: hoja declaratoria de datos; cédula de identidad
paraguaya y certificado literal de nacimiento del interesado, expedido por el Registro
Civil de Asuncion (Paraguay); pasaporte espanol y certificado literal espanol de
nacimiento de la madre del interesado, D M.-B. R. A., nacida el 10 de julio de 1961 en
A., de nacionalidad espafola en virtud de la opcion establecida en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/007, en fecha 14 de enero de 2011; pasaporte
paraguayo y certificado de acta de nacimiento del padre del promotor, Don J.-C. T. R.,
nacido el 9 de enero de 1961 en P. (Paraguay), de nacionalidad paraguaya y copia del
libro de familia de los padres del solicitante, expedido por el Registro Civil de Asuncion.

2. Por resolucion de fecha 4 de marzo de 2016, la encargada del Registro Civil Consular
de Espafa en Asuncion, desestima la solicitud de inscripcién de nacimiento y el
derecho de opcion a la nacionalidad espanola formulada por el interesado, toda vez
gue su nacimiento ya constaba inscrito en el registro civil espanol conforme a la
solicitud formulada por su madre, conforme a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley
del Registro Civil y por no sujetarse su solicitud a los requisitos y presupuestos exigidos
en el articulo 20 del Cédigo Civil.
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La citada resolucion fue notificada al interesado el 10 de marzo de 2015, indicandose
que frente a la misma cabia la interposicion de recurso de reposicion, en el plazo de
tres dias habiles, ante la encargada del registro civil consular, y de apelacion en via
gubernativa ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, en el plazo de
los 15 dias habiles siguientes a la recepcion de la correspondiente notificacion.

3. Frente a la citada resolucion, el interesado interpone recurso de reposicion ante la
encargada del registro civil consular, solicitando se le otorgue la nacionalidad espanola
por opcidn y, previo informe desfavorable del érgano en funciones de ministerio fiscal,
por auto dictado con fecha 23 de marzo de 2016 por la encargada del registro se
desestima el recurso interpuesto por el promotor en base a los mismos fundamentos
utilizados en la resoluciéon impugnada.

El mencionado auto se notifica al ministerio fiscal y al interesado, haciéndose constar
que frente al mismo cabia la interposicion de recurso de apelacion ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, en el plazo de los 15 dias habiles siguientes
a la recepcion de la correspondiente notificacion.

4. Por diligencia de fecha 21 de junio de 2016 dictada por la Encargada del Registro
Civil Consular se hace constar la firmeza de la resolucion de fecha 4 de marzo de 2016
y se remiten todas las diligencias practicadas y la documentacion aportada a esta
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion definitiva.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17, 20 y 22 del Cédigo Civil (CC); 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las
resoluciones de 2-3? de febrero, 14-1% de marzo y 2-2? de diciembre de 2002; 13-3% de
febrero de 2003; 7-1° de julio y 13-1? de septiembre de 2004; 20-3? de enero y 11-3°
de octubre de 2005; 19-3? de enero, 11-2% de marzo y 17-3? de julio de 2006; 18-8° de
septiembre y 25-9% de octubre de 2007.

IIl. El interesado, nacido el 1 de noviembre de 1985 en A. (Paraguay), de nacionalidad
paraguaya, ha intentado optar a la nacionalidad espafnola por razoén de patria potestad,
alegando que su progenitora adquirié la nacionalidad espanola en virtud de la opcion
establecida en la disposicion adicional séptima de la Ley 523/2007 en fecha 14 de
enero de 2011. Por auto de la encargada del registro civil consular, se desestima la
solicitud formulada por el interesado, indicando que frente a la misma cabia la
interposicion de recurso de reposicion, en el plazo de tres dias habiles, ante dicho
registro civil consular, y de apelacién en via gubernativa ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado, en el plazo de los 15 dias habiles siguientes a la recepcion
de la correspondiente notificacion.

Interpuesto recurso por el interesado, calificado como reposicion, es desestimado por
auto de la encargada del registro civil consular de fecha 23 de marzo de 2016,
remitiéndose las actuaciones a esta Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion definitiva.
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Ill. En primer lugar, se indica que el articulo 355 del Reglamento del Registro Civil
establece que “las resoluciones del encargado no admitiendo el escrito inicial o
poniendo término al expediente son recurribles ante la direccion general durante
quince dias habiles, a partir de la notificacion”. de este modo, frente a la resolucion
dictada por la encargada del registro civil consular por la que se desestimaba la
solicitud formulada por el interesado y que, por tanto, ponia término al expediente,
(inicamente cabia la interposicion de recurso de apelacion ante esta Direccion General
de los Registros y del Notariado y no recurso de reposicion, que se encuentra previsto
en el articulo 356 del Reglamento del Registro Civil contra decisiones no comprendidas
en el articulo anterior.

Por tanto, el recurso interpuesto por el interesado en fecha 14 de marzo de 2016,
frente a la resolucion desestimatoria dictada el 4 de marzo de 2016, notificada el 11
de marzo de dicho ano, se considera a todos los efectos recurso de apelacion ante
esta Direccion General de los Registros y del Notariado, debiendo tenerse por no
dictada la resolucién de fecha 23 de marzo de 2016 de la encargada del Registro Civil
Consular de Asuncién que entraba a conocer, desestimando, el recurso interpuesto
por el promotor.

IV. En cuanto al fondo del asunto, el articulo 20.1 del Cédigo Civil establece que tienen
derecho a optar por la nacionalidad espanola: “a) las personas que estén o hayan
estado sujetas a la patria potestad de un espanol”.

V. El interesado no cumple los requisitos establecidos en el articulo 20 del Cédigo Civil
para optar a la nacionalidad espanola. Asi, nunca ha estado sujeto a la patria potestad
de un espanol, toda vez que a su progenitora se le declara la nacionalidad espanola en
virtud de la opcion establecida en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
en fecha 14 de enero de 2011, momento en el que el optante nacido el 1 de noviembre
de 1985 ya era mayor de edad, segln lo establecido en las legislaciones paraguaya y
espanola.

Por otra parte, el interesado presenta su solicitud de opcién a la nacionalidad espafiola
en fecha 10 de febrero de 2016, fuera del plazo establecido en el articulo 20.2.c) del
Codigo Civil para los mayores de dieciocho anos, donde se establece que “la opcién
caducara a los veinte afos de edad, pero si el optante no estuviere emancipado segin
su ley personal al llegar a los dieciocho anos, el plazo para optar se prolongara hasta
que transcurran dos anos desde la emancipaciéon”, circunstancia esta Gltima que no
concurre en el presente caso.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

a) Tener por no dictado el auto de la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en Asuncion, por el que se desestimaba el recurso interpuesto por el interesado, por
falta de competencia.

b) Desestimar el recurso interpuesto por el interesado y confirmar la resolucion apelada.
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Madrid, 21 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Asuncion (Paraguay)

Resolucion de 21 de noviembre de 2018 (6?)
111.3.1. Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No es posible por razén de patria potestad si el interesado, cuando la madre adquiere
la nacionalidad espafiola, ya era mayor de edad segun su estatuto personal.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafiola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en Asuncion (Paraguay).

HECHOS

1. Con fecha 10 de febrero de 2016, Don C.-M. T. R., nacido el 12 de agosto de 1988
en A. (Paraguay), de nacionalidad paraguaya, solicita en el Registro Civil Consular de
Espaia en Asuncion optar a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el
articulo 20 del Codigo Civil.

Adjunta como documentacion: hoja declaratoria de datos; cédula de identidad
paraguaya y certificado literal de nacimiento del interesado, expedido por el Registro
Civil de Asuncion (Paraguay); pasaporte espanol y certificado literal espanol de
nacimiento de la madre del interesado, D?. M.-B. R. A., nacida el 10 de julio de 1961 en
A., de nacionalidad espafola en virtud de la opcion establecida en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/007, en fecha 14 de enero de 2011; pasaporte
paraguayo y certificado de acta de nacimiento del padre del promotor, Don J.-C.T. R.,
nacido el 9 de enero de 1961 en P. (Paraguay), de nacionalidad paraguaya y copia del
libro de familia de los padres del solicitante, expedido por el Registro Civil de Asuncion.

2. Por resolucion de fecha 4 de marzo de 2016, la encargada del Registro Civil Consular
de Espana en Asuncién, desestima la solicitud de inscripcion de nacimiento y el
derecho de opcion a la nacionalidad espanola formulada por el interesado, toda vez
que su nacimiento ya constaba inscrito en el registro civil espanol conforme a la
solicitud formulada por su madre, conforme a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley
del Registro Civil y por no sujetarse su solicitud a los requisitos y presupuestos exigidos
en el articulo 20 del Cédigo Civil.

La citada resolucion fue notificada al interesado el 11 de marzo de 2015, indicandose
que frente a la misma cabia la interposicion de recurso de reposicion, en el plazo de
tres dias habiles, ante la encargada del registro civil consular, y de apelacion en via
gubernativa ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, en el plazo de
los 15 dias habiles siguientes a la recepcion de la correspondiente notificacion.
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3. Frente a la citada resolucion, el interesado interpone recurso de reposicion ante la
encargada del registro civil consular, solicitando se le otorgue la nacionalidad espanola
por opcidn y, previo informe desfavorable del érgano en funciones de ministerio fiscal,
por auto dictado con fecha 23 de marzo de 2016 por la encargada del registro se
desestima el recurso interpuesto por el promotor en base a los mismos fundamentos
utilizados en la resolucion impugnada.

El mencionado auto se notifica al ministerio fiscal y al interesado, haciéndose constar
que frente al mismo cabia la interposicion de recurso de apelaciéon ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, en el plazo de los 15 dias habiles siguientes
a la recepcion de la correspondiente notificacion.

4. Por diligencia de fecha 21 de junio de 2016 dictada por la encargada del registro
civil consular se hace constar la firmeza de la resolucion de fecha 4 de marzo de 2016
y se remiten todas las diligencias practicadas y la documentacion aportada a esta
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion definitiva.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17, 20 y 22 del Codigo Civil (CC); 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las
resoluciones de 2-3? de febrero, 14-1% de marzo y 2-22 de diciembre de 2002; 13-3% de
febrero de 2003; 7-1° de julio y 13-1? de septiembre de 2004; 20-3? de enero y 11-3°
de octubre de 2005; 19-32 de enero, 11-2% de marzo y 17-3? de julio de 2006; 18-8° de
septiembre y 25-9? de octubre de 2007.

IIl. El interesado, nacido el 12 de agosto de 1988 en A. (Paraguay), de nacionalidad
paraguaya, ha intentado optar a la nacionalidad espanola por razon de patria potestad,
alegando que su progenitora adquirié la nacionalidad espanola en virtud de la opcién
establecida en la disposicion adicional séptima de la Ley 523/2007 en fecha 14 de
enero de 2011. Por auto de la encargada del registro civil consular, se desestima la
solicitud formulada por el interesado, indicando que frente a la misma cabia la
interposicion de recurso de reposicion, en el plazo de tres dias habiles, ante dicho
registro civil consular, y de apelacién en via gubernativa ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado, en el plazo de los 15 dias habiles siguientes a la recepcion
de la correspondiente notificacion.

Interpuesto recurso por el interesado, calificado como reposicion, es desestimado por
auto de la encargada del registro civil consular de fecha 23 de marzo de 2016,
remitiéndose las actuaciones a esta Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion definitiva.

Ill. En primer lugar, se indica que el articulo 355 del Reglamento del Registro Civil
establece que “las resoluciones del encargado no admitiendo el escrito inicial o
poniendo término al expediente son recurribles ante la direccion general durante
quince dias habiles, a partir de la notificacion”. De este modo, frente a la resolucion
dictada por la encargada del registro civil consular por la que se desestimaba la
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solicitud formulada por el interesado y que, por tanto, ponia término al expediente,
Gnicamente cabia la interposicion de recurso de apelacion ante esta Direccion General
de los Registros y del Notariado y no recurso de reposicion, que se encuentra previsto
en el articulo 356 del Reglamento del Registro Civil contra decisiones no comprendidas
en el articulo anterior.

Por tanto, el recurso interpuesto por el interesado en fecha 15 de marzo de 2016,
frente a la resolucién desestimatoria dictada el 4 de marzo de 2016, notificada el 11
de marzo de dicho afo, se considera a todos los efectos recurso de apelacion ante
esta Direccion General de los Registros y del Notariado, debiendo tenerse por no
dictada la resolucién de fecha 23 de marzo de 2016 de la encargada del Registro Civil
Consular de Asuncién que entraba a conocer, desestimando, el recurso interpuesto
por el promotor.

IV. En cuanto al fondo del asunto, el articulo 20.1 del Cédigo Civil establece que tienen
derecho a optar por la nacionalidad espanola: “a) las personas que estén o hayan
estado sujetas a la patria potestad de un espanol”.

V. El interesado no cumple los requisitos establecidos en el articulo 20 del Cédigo Civil
para optar a la nacionalidad espafola. Asi, nunca ha estado sujeto a la patria potestad
de un espanol, toda vez que a su progenitora se le declara la nacionalidad espanola en
virtud de la opcion establecida en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007
en fecha 14 de enero de 2011, momento en el que el optante nacido el 12 de agosto
de 1988 ya era mayor de edad, segln lo establecido en las legislaciones paraguaya y
espanola.

Por otra parte, el interesado presenta su solicitud de opcién a la nacionalidad espafiola
en fecha 10 de febrero de 2016, fuera del plazo establecido en el articulo 20.2.c) del
Cadigo Civil para los mayores de dieciocho afos, donde se establece que “la opcidn
caducara a los veinte afios de edad, pero si el optante no estuviere emancipado segin
su ley personal al llegar a los dieciocho afos, el plazo para optar se prolongara hasta
que transcurran dos afios desde la emancipacion”, circunstancia esta Gltima que no
concurre en el presente caso.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

a) Tener por no dictado el auto de la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en Asuncion, por el que se desestimaba el recurso interpuesto por el interesado, por
falta de competencia.

b) Desestimar el recurso interpuesto por el interesado y confirmar la resolucion apelada.
Madrid, 21 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Asuncion (Paraguay)
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Resolucion de 21 de noviembre de 2018 (16?)
I11.3.1. Opcidén a la nacionalidad espanola.

No es posible por razén de patria potestad si la interesada ejercita el derecho fuera de
plazo.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espanola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra providencia de la Encargada del Registro Civil de Manzanares
(Ciudad Real).

HECHOS

1. Con fecha 24 de noviembre de 2014, D2. K. P. R., nacida el 25 de noviembre de
1993 en S.C. S, A. I, S. C. (Bolivia), presenta en el Juzgado de Paz de La Solana
(Ciudad Real) solicitud de opcién a la nacionalidad espanola de su madre, D?. A. M. R.
P., nacida el 12 de agosto de 1975 en Bolivia de nacionalidad boliviana y espanola,
adquirida esta Gltima por residencia con efectos de 25 de julio de 2013.

Adjunta como documentacion: permiso de residencia temporal, pasaporte boliviano y
partida literal de nacimiento de la interesada expedida por el Tribunal Supremo
Electoral de Bolivia; certificado de empadronamiento colectivo, expedido por el
Ayuntamiento de La Solana (Ciudad Real); documento nacional de identidad y
certificado literal espanol de nacimiento de la madre de la interesada, con inscripcion
marginal de adquisicion de la nacionalidad espafola por residencia por resolucién de
esta Direccion General de los Registros y del Notariado de fecha 7 de mayo de 2013,
cumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 23 del Codigo Civil en fecha 25
de julio de 2013y certificado de la Concejala Delegada del Ayuntamiento de La Solana,
en el que se indica que la solicitante se encuentra domiciliada en dicho municipio.

2. Remitida la solicitud al Registro Civil de Manzanares (Ciudad Real), por ser
competente para conocer de la opcion a la nacionalidad espafola, la interesada
comparece en fecha 16 de junio de 2015 en el citado registro, ratificandose en su
solicitud y aportando certificado boliviano negativo de antecedentes penales.

3. Con fecha 9 de marzo de 2016, la encargada del Registro Civil de Manzanares
(Ciudad Real) dicta providencia por la que procede al archivo del expediente de
solicitud de nacionalidad espafiola por opcion, toda vez que habiéndose presentado la
solicitud de opcion el 24 de noviembre de 2014 en el Registro Civil de La Solana, la
promotora era mayor de 20 ahos cuando formula su peticion.

4. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, alegando que en el momento de presentar la solicitud
de opcion a la nacionalidad espanola tenia 19 afos, por lo que considera que no existe
fundamento legal para la denegacion de la nacionalidad por opcién solicitada.
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5. Previo informe del ministerio fiscal por el que no se opone a lo solicitado por la
promotora, la encargada del Registro Civil de Manzanares (Ciudad Real) remiti6 el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion
del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 21 y 22 del Cédigo Civil (CC); 15, 16, 23 y 46 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y
las resoluciones de 22 de octubre y 3-6% de noviembre de 2001; 2-3? de febrero, 14-1°
de marzo y 2-22 de diciembre de 2002; 13-3? de febrero de 2003; 7-1° de julioy 13-1?
de septiembre de 2004; y 20-3? de enero 13-1% de junio de 2005; 4-22 de julio de
2006; y 16-5% de marzo de 2007.

Il. Ha pretendido optar a la nacionalidad espanola una ciudadana nacida el 25 de
noviembre de 1993 en S. C. S., A. I, S. C. (Bolivia), alegando la nacionalidad espanola
de su madre, adquirida por residencia con efectos de 25 de julio de 2013. La
encargada del Registro Civil de Manzanares (Ciudad Real) dict6 providencia en fecha 9
de marzo de 2016 por la que procedia al archivo del expediente, toda vez que
habiéndose presentado la solicitud de opcion el 24 de noviembre de 2014 en el
Registro Civil de La Solana, la promotora era mayor de 20 anos cuando formula su
peticion.

Ill. Examinada la documentacion integrante del expediente, se constata que la
interesada no estuvo bajo la patria potestad de un espafol durante su minoria de
edad, toda vez que a su progenitora se le declaré la nacionalidad espafiola por
residencia con efectos de 25 de julio de 2013, fecha en la que la solicitante, nacida el
25 de noviembre de 1993, ya era mayor de edad segln las legislaciones espanola y
boliviana. Por otra parte, la interesada ejercio el derecho el 24 de noviembre de 2014,
por lo que al optar tenia ya cumplidos veinte anos, no cumpliéndose lo establecido en
el articulo 20.2.c) del Cédigo Civil que dispone que la declaracién de opcion ha de
formularse por el interesado, por si solo, si es mayor de dieciocho afnos y que la opcion
caduca a los veinte anos de edad, salvo que el optante no estuviera emancipado
segln su ley personal al llegar a los dieciocho anos, lo que aqui no sucede.
Consecuentemente, el derecho de optar se ha ejercitado una vez que el plazo para
hacerlo habia caducado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la providencia
apelada.

Madrid, 21 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Manzanares (Ciudad Real)
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1.5 CONSERVACION, PERDIDA Y RENUNCIA A LA NACIONALIDAD

I.5.1 CONSERVACION, PERDIDA Y RENUNCIA
A LA NACIONALIDAD ESPANOLA

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (27?)
II1.5.1. Conservacion de la nacionalidad espanola.

No procede la declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola por aplicacion
del articulo 24.1 del Cédigo Civil.

En el expediente sobre conservacion de la nacionalidad espafola remitido a este
centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
el acuerdo del encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 12 de junio de 2015, se levanta acta de conservacion de la nacionalidad
espanola en el Registro Civil Consular de Espana en Miami, Florida (Estados Unidos de
América), por la que D2 D.-C. C. F., mayor de edad, nacida en P. R. (Cuba) el 18 de
agosto de 1971, de nacionalidad espanola y estadounidense, obtenida en el caso de la
espanola por residencia con efectos de 28 de diciembre de 2004, solicita conservar la
nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el art® 24.1 del Cédigo Civil,
alegando que no habiendo transcurrido tres anos desde la adquisicion de la
nacionalidad estadounidense, es su voluntad conservar la nacionalidad espanola.

Aporta como documentacion: certificado literal espafol de nacimiento; pasaporte
estadounidense y certificado de adquisicion de la ciudadania estadounidense en
fecha 22 de marzo de 2013.

2. Remitida toda la documentacion al Registro Civil Central, el encargado del citado
registro dicta acuerdo el 10 de febrero de 2016 por el que deniega la solicitud en base
a que el articulo 24.1 del Cédigo Civil es aplicable Unicamente a los espanoles de
origen, circunstancia ésta de la que no goza la interesada pues ha obtenido la
nacionalidad espanola de forma derivada, en concreto mediante el transcurso del
plazo de residencia en Espana legalmente establecido.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado, solicitando se estime la conservacion de su nacionalidad espaiola,
alegando que se vio obligada a viajar a Miami por motivos de fuerza mayor y que
después le fue imposible encontrar un puesto de trabajo en Espafa, pero tiene
intencion de regresar, por lo que necesita conservar la nacionalidad espaiola.

4. Notificado el ministerio fiscal interesa la desestimacion del recurso y, el encargado
del Registro Civil Central remite el expediente a la Direccién General de los Registros y
del Notariado para su resolucion informando de que a su juicio procede la confirmacion
de la misma.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 24 del Cédigo Civil (CC); 2, 15, 16, 23, 46y 97 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 231 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y
las resoluciones 27-42 y 5% de marzo de 2002; 13-5% de marzo de 2007; 4-5% y 6° de
febrero de 2009.

Il. Se pretende por la interesada, nacida en P. R. (Cuba) en 1971 y nacionalizada
espafola por residencia, que se haga constar marginalmente en su inscripciéon de
nacimiento la declaraciéon de conservacion de la nacionalidad espafiola. Para ello
comparece ante el encargado del Registro Civil Consular de Espana en Miami, Florida
(EEUU), declarando su voluntad de conservar la nacionalidad espanola a los efectos
previstos en el articulo 24.1 del Cédigo Civil. Asi consta en el acta extendida el 12 de
junio de 2015, la cual fue remitida al Registro Civil Central donde se hallaba inscrito el
nacimiento de la interesada. Por el encargado de dicho registro se emitié auto
sefalando que no procedia practicar la citada declaracion de conservacion de la
nacionalidad espanola, porque el articulo 24.1 del Cédigo Civil es aplicable Gnicamente
a los espanoles de origen, circunstancia ésta de la que no goza la interesada, por
constar que adquirié la nacionalidad por residencia. Dicho auto desestimatorio
constituye el objeto del presente recurso.

Ill. Entre las modificaciones que introdujo en la regulacion de la nacionalidad en el
Codigo Civil la Ley 36/2002, de 8 de octubre, deben a los efectos de resolucion de
este recurso, destacarse los relativos a la materia de pérdida (cfr. art. 24 y 25 CC). Asi,
si se sigue perdiendo la nacionalidad espanola por los emancipados que residiendo
habitualmente en el extranjero, adquieren voluntariamente otra nacionalidad o utilizan
exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de la
emancipacion, produciéndose la pérdida una vez que transcurren tres anos a contar
respectivamente desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera o desde la
emancipacion, se introduce, no obstante, la novedad de que los interesados pueden
evitar la pérdida si dentro del plazo establecido declaran su voluntad de conservar la
nacionalidad espanola ante el encargado del registro civil, lo que supone rehabilitar en
cierta medida la conservacién de la nacionalidad espafola para los emigrantes que
habia introducido la Ley 51/1982, de 13 de julio y que, como habia hecho notar la
doctrina, habia quedado suprimida, sin explicacién clara para ello, por la Ley 18/1990,
de 17 de diciembre.

IV. Pues bien, en la tradicion historica espanola, nuestro ordenamiento juridico ha
venido distinguiendo dos tipos distintos de nacionalidad espanola, la nacionalidad
originaria y la nacionalidad derivativa. Tal distincion estaba asentada en la
consideracién de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o
sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad
del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucion, atribucién que tenia lugar
ope legis desde el mismo momento del nacimiento o, por ser méas precisos, desde que
el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el
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articulo 30 de nuestro Codigo Civil, y sin perjuicio de la retroaccion de los efectos
favorables al momento de la concepcion que resulta del articulo 29 del Codigo Civil
(vid. resolucién 26-1° de diciembre de 2002).

Esta distincién hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o
categorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y
generadora de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espafnoles de origen,
ademas de poder ser tutores del Rey (vid. art. 60 n° 1 de la Constitucién), no pueden
ser privados de la nacionalidad espanola (arts. 11 n° 2 de la Constitucion y 25 del
Cédigo Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de
conservacion de la nacionalidad espanola, seglin resulta de lo establecido en el
articulo 11 n° 3 de la Constitucion espanola y 24 del Cédigo Civil.

Pero en todo caso es evidente que la conservacion de la nacionalidad presupone
necesariamente, por un lado, la previa tenencia de la nacionalidad espanola, lo que
queda demostrado por la documentacion obrante en el expediente, pero también es
necesario que se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 24 del Cédigo Civil,
qgue si bien no lo senala expresamente, cabria entender aplicable a nacionales
originarios, ya que el articulo 25 del CC si que aclara expresamente que se refiere a los
espanoles que no sean de origen.

En este sentido, se estima que el hecho de que el interesado no sea espanol de origen,
constituye uno de los supuestos regulados en los articulos 24 y 25 del Cédigo Civil,
que establecen los limites en los que se desarrolla la diferencia de status constitucional
establecida entre espafnoles de origen y espafnoles no originarios. Asi, cabe concluir
que la facultad de conservacién de la nacionalidad espanola regulada en el apartado
1° del articulo 24 del CC sélo esta prevista para los nacionales espanoles de origen y
no para aquellas personas que han adquirido la nacionalidad espanola no de origen,
como ocurre en el caso de la interesada, ya que de la certificacion literal de nacimiento
aportada se observa que adquirié la nacionalidad por residencia, sin necesidad de
renuncia a su nacionalidad anterior. En conclusion, se estima que la interesada no
puede acogerse a la facultad de conservacion de la nacionalidad espafola regulada
en el articulo 24.1 del Codigo Civil, por estar prevista para espanoles de origen.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central
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Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (37?)
1I1.5.1. Pérdida de la nacionalidad espanola.

Procede la declaracion de pérdida de la nacionalidad espafola cuando el interesado
alcanzé la mayoria de edad después de la entrada en vigor de la Ley 36/2002, de 8 de
octubre, y no formulé la declaracion de conservarla en los tres anos siguientes a
haberla alcanzado.

En el expediente sobre pérdida de la nacionalidad espafola remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra el auto
de la encargada del Registro Civil del Consulado General de Espana en Santo Domingo
(Republica Dominicana).

HECHOS

1. Con fecha 27 de junio de 2016 el 6rgano en funciones de ministerio fiscal del
Consulado General de Espana en Santo Domingo (Republica Dominicana), promueve
expediente para la declaracion de pérdida de la nacionalidad espanola de Don J.-A. D.
D’A., nacido el 11 de octubre de 1993 en S. D. (Republica Dominicana), hijo de Don
J.-A. D. J., nacido el 19 de junio de 1965 en Republica Dominicana, de nacionalidad
espanola y de D?. |.-L. D’A. H., nacida el 20 de agosto de 1965 en Venezuela de
nacionalidad venezolana, toda vez que el interesado no presté en plazo la declaracion
de conservacién de la nacionalidad espanola exigida por el articulo 24.3 del Cédigo
Civily, en consecuencia, perdi6 la nacionalidad espafiola el dia en el que se cumplieron
tres afos desde su mayoria de edad.

Por providencia de fecha 27 de junio de 2016 dictada por la encargada del Registro
Civil Consular de Espana en Santo Domingo, se declara que procede instruir expediente
de pérdida de la nacionalidad espafiola al interesado en aplicacion de lo establecido
en el articulo 24.3 del Cédigo Civil.

2. Notificado el interesado del inicio del expediente de pérdida de la nacionalidad
espanola, alegd haber sido informado de la instruccién del expediente.

3. Con fecha 27 de junio de 2016, el Canciller en funciones de ministerio fiscal, emite
informe en el que indica que examinada la documentacion integrante del expediente,
resulta comprobado que el interesado incurrié en causa de pérdida de la nacionalidad
espanola de acuerdo con lo establecido en el articulo 24.3 del Cédigo Civil, por lo que
procede practicar la inscripcion marginal declarativa de la pérdida en dicho registro
civil consular.

4. Con fecha 27 de junio de 2016, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en Santo Domingo dicta auto por el que se declara la pérdida de la nacionalidad
espafola del interesado en virtud de lo establecido en el articulo 24.3 del Cédigo Civil,
toda vez que éste no formuld declaracion de conservacion de la nacionalidad espafola
en el plazo legalmente establecido, resolviendo que por anotacion marginal se inscriba
dicha pérdida en el acta de nacimiento del promotor obrante en el tomo 38, pagina
243 del citado registro civil consular.

<70 >



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

5. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado, solicitando se revise su expediente, oponiéndose a la pérdida de su
nacionalidad espanola, alegando desconocimiento de las leyes espanolas y que no fue
informado del requisito de declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola
por el Consulado.

6. Notificado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe
desfavorable a las pretensiones del recurrente y el encargado del registro civil consular
remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion junto con informe, redactado en los mismos términos que el auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 24 del Codigo Civil (CC); 15, 16, 46 y 67 de la Ley del Registro
Civil; 66, 68 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la disposicién adicional segunda
de la Ley 36/2002, de 8 de octubre; y las resoluciones de 8-3% de enero de 2009;
12-512 de septiembre de 2013, 15-56° de noviembre de 2013; 20-12% de mayo de
2014, 5-12 de diciembre de 2014.

1. Se pretende por el interesado, nacido en S. D. (RepUblica Dominicana) el 11 de octu-
bre de 1993, que se deje sin efecto la declaracion de pérdida de su nacionalidad espa-
nola adquirida iure sanguinis por su padre, espanol nacida en el extranjero. La encarga-
da del registro civil consular emitié auto en fecha 27 de junio de 2016 por el que se
resolvié se inscribiera al margen de la inscripcion de nacimiento del promotor, la pérdida
de la nacionalidad espanola. Este auto constituye el objeto del presente recurso.

IIl. Dispone el apartado Il del articulo 24 CC, que “Los que habiendo nacido y residiendo
en el extranjero ostenten la nacionalidad espanola por ser hijos de padre o madre
espanoles, también nacidos en el extranjero, cuando las leyes del pais donde residan
les atribuyan la nacionalidad del mismo, perderan, en todo caso, la nacionalidad
espanola si no declaran su voluntad de conservarla ante el encargado del registro civil
en el plazo de tres afos, a contar desde su mayoria de edad o emancipacion”.

Examinados los datos del interesado resulta que éste nacio y reside en el extranjero
(Republica Dominicana) y su padre de nacionalidad espafola también nacié en el
extranjero. Alcanzé la mayoria de edad el 11 de octubre de 2011, o sea, después de
que entrase en vigor el precepto transcrito (cfr. disposicion adicional segunda de la Ley
36/2002) por lo que le es aplicable la causa de pérdida de la nacionalidad por éste
establecida y, finalmente, con posterioridad a haber alcanzado la mayoria de edad, ha
dejado transcurrir tres afos sin formular declaracion de conservacion de la
nacionalidad espanola, por lo que concurren todas las circunstancias que establece el
citado articulo como condicionantes de la pérdida de la nacionalidad espanola.

En relacion con las alegaciones del interesado, no puede aceptarse la argumentacion
del reclamante de que desconocia la necesidad del cumplimiento del tramite de
declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola, toda vez que el art® 6.1.del
Cadigo Civil establece que “la ignorancia de las leyes no excusa de su cumplimiento”.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Santo Domingo (Republica Dominicana)

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (38?)
II1.5.1. Pérdida de la nacionalidad espanola.

Procede la declaracion de pérdida de la nacionalidad espanola cuando el interesado
alcanzé la mayoria de edad después de la entrada en vigor de la Ley 36/2002, de 8 de
octubre, y no formulé la declaracion de conservarla en los tres anos siguientes a
haberla alcanzado.

En el expediente sobre pérdida de la nacionalidad espafola remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra el
acuerdo del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en
Guadalajara (México).

HECHOS

1. Mediante acuerdo-propuesta de 3 de mayo de 2016, el encargado del Registro Civil
Consular de Espana en Guadalajara (México), propuso iniciar expediente gubernativo
para declarar la pérdida de la nacionalidad espafola de Don G. G. T., nacido el 6 de
junio de 1991 en G., J. (México), hijo de Don G. G. M., nacido el 29 de mayo de 1962
en M., D.F. (México), de nacionalidad espafola y de D?. J.-M. T. R.-V., nacida el 19 de
mayo de 1967 en G., J. (México), de nacionalidad mexicana, por aplicaciéon del art®
24.3 del Cédigo Civil, ya que no consta que realizase la oportuna declaracion de
conservacion de la nacionalidad espanola, habiendo transcurrido los tres anos
establecidos por el mencionado articulo desde el cumplimiento de su mayoria de
edad.

2. Dicho acuerdo-propuesta se notifica al interesado el 3 de mayo de 2016, formulando
alegaciones dentro del plazo establecido, indicando su vinculacion afectiva y familiar
con Espana y el hecho de que le fueron expedidos varios pasaportes espanoles,
alegando que no fue informado de la obligacion de declarar la conservacion de la
nacionalidad espanola.

3. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, con fecha 23 de mayo de
2016 el Canciller del Consulado General de Espana en Guadalajara (México), ratifica la
propuesta del encargado del registro civil consular de iniciar expediente gubernativo
para declarar la pérdida de la nacionalidad espafola del interesado, toda vez que,
revisada la documentacion obrante relativa a la inscripcion de nacimiento del promotor,
no consta que se realizara la oportuna declaracion de conservacion de nacionalidad
espanola establecida en los términos del art® 24.3 del Cédigo Civil.
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4. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en Guadalajara (México) dicta
acuerdo con fecha 3 de junio de 2016, por el que acuerda declarar la pérdida de la
nacionalidad espanola del interesado, en virtud de que al 6 de junio de 2012, fecha en
que cumplié los 21 anos de edad, no hubo realizado la oportuna declaracion de
conservacion de la nacionalidad espanola, al no constar en dicho registro civil consular
solicitud alguna del mismo.

5. Notificado el acuerdo al 6rgano en funciones de ministerio fiscal y al interesado,
éste interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, en
los mismos términos expresados en su escrito de alegaciones, indicando que en
ningiin momento se le orientd sobre la necesidad de formular la declaracion de
conservacion de la nacionalidad espanola, alegando sus vinculos afectivos y familiares
con Espana y que en fecha 2014 le fue otorgado un pasaporte espanol.

6. Notificado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe
desfavorable a las pretensiones del interesado y el encargado del registro civil consu-
lar, se ratifica en el acuerdo dictado y remite el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 24 del Codigo Civil (CC); 15, 16, 46 y 67 de la Ley del Registro
Civil; 66, 68 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la disposicion adicional segunda
de la Ley 36/2002, de 8 de octubre; y las resoluciones de 8-3% de enero de 2009;
12-512 de septiembre de 2013, 15-56° de noviembre de 2013; 20-12% de mayo de
2014, 5-12 de diciembre de 2014.

1. Se pretende por el interesado, nacido en G., J. (México) el 6 de junio de 1991, que se
deje sin efecto la declaracion de pérdida de su nacionalidad espanola adquirida iure
sanguinis por su padre, espanol nacida en el extranjero. El encargado del registro civil
consular emitié acuerdo en fecha 3 de junio de 2016 por el que se resolvié se
inscribiera al margen de la inscripcion de nacimiento del promotor, la pérdida de la
nacionalidad espanola. Este acuerdo constituye el objeto del presente recurso.

IIl. Dispone el apartado Il del articulo 24 CC, que “Los que habiendo nacido y residiendo
en el extranjero ostenten la nacionalidad espanola por ser hijos de padre o madre
espanoles, también nacidos en el extranjero, cuando las leyes del pais donde residan
les atribuyan la nacionalidad del mismo, perderan, en todo caso, la nacionalidad
espanola si no declaran su voluntad de conservarla ante el encargado del registro civil
en el plazo de tres afos, a contar desde su mayoria de edad o emancipacion”.

Examinados los datos del interesado resulta que éste nacio y reside en el extranjero
(México) y su padre de nacionalidad espainola también naci6 en el extranjero. Alcanz6
la mayoria de edad el 6 de junio de 2009, o sea, después de que entrase en vigor el
precepto transcrito (cfr. disposicion adicional segunda de la Ley 36/2002) por lo que le
es aplicable la causa de pérdida de la nacionalidad por éste establecida y, finalmente,
con posterioridad a haber alcanzado la mayoria de edad, ha dejado transcurrir tres
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anos sin formular declaraciéon de conservacion de la nacionalidad espanola, por lo que
concurren todas las circunstancias que establece el citado articulo como
condicionantes de la pérdida de la nacionalidad espanola.

En relacion con las alegaciones del interesado, no puede aceptarse la argumentacion
del reclamante de que desconocia la necesidad del cumplimiento del tramite de
declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola, toda vez que el art® 6.1.del
Codigo Civil establece que “la ignorancia de las leyes no excusa de su cumplimiento”.

Por otra parte, la solicitud y expedicion de pasaporte espanol al solicitante en fecha 7
de abril de 2014, efectuada con posterioridad al plazo establecido para declarar la
conservacion de la nacionalidad espafola, hay que recordar que el hecho de estar
incluido en el registro de matricula o de estar en posesion de pasaporte y de documento
nacional de identidad son errores de la Administracion que podran surtir otros efectos,
pero no bastan para probar legalmente la nacionalidad espanola. Es cierto que el DNI
y el pasaporte sirven para acreditar, salvo prueba en contrario, la nacionalidad
espanola del titular (cfr. art. 1 n° 2 del R.D. 1553/2005, de 23 de diciembre), pero,
como viene reiterando este centro directivo a partir de la resoluciéon de 18 de mayo de
1990 (vid. v.gr. resolucion de 6-1% de noviembre de 2002), esa presuncion no es
absoluta pues su ambito se cine exclusivamente al de los expedientes administrativos
e, incluso en éstos, puede ser desvirtuada por otros documentos o datos que consten
en el mismo expediente (cfr. art. 2 LRC e Instruccion DGRN de 7 de febrero de 2007
sobre los requisitos registrales para expedir la certificacion literal de la inscripcion de
nacimiento para la obtencion del DNI) y, en cualquier caso, no rige en el ambito del
registro civil por afectar a materias de derecho privado en cuya tramitacion se aplican
supletoriamente las leyes procesales (cfr. arts. 16 y 349 RRC).

Es importante destacar en la interpretacion del articulo 24.3 del Codigo Civil que el
inciso “en todo caso” que utiliza la norma, sélo puede ser entendido correctamente
partiendo de un criterio de interpretacion sistematica, esto es, por relacion al contexto
de las restantes normas contenidas en el mismo articulo 24 del Cédigo Civil en que se
inserta. Por ello, tal inciso debe interpretarse en el sentido de que la pérdida se
producira aunque el afectado sea persona que ostente, ademas, la nacionalidad de
uno de los paises del segundo parrafo del apartado 1 del articulo 24 del Cédigo Civil e,
incluso, en caso de que haya utilizado la nacionalidad espanola, de forma que la
evitacion de la pérdida sélo se produce en caso de formalizar expresamente la
declaracion de voluntad de conservar la nacionalidad espanola.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Guadalajara (México)
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Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (39?)
1I1.5.1. Pérdida de la nacionalidad espanola.

Procede la declaracion de pérdida de la nacionalidad espafnola cuando la interesada
alcanzé la mayoria de edad después de la entrada en vigor de la Ley 36/2002, de 8 de
octubre, y no formulé la declaracion de conservarla en los tres anos siguientes a
haberla alcanzado.

En el expediente sobre pérdida de la nacionalidad espafola remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra el
acuerdo del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en
Guadalajara (México).

HECHOS

1. Mediante acuerdo-propuesta de 11 de mayo de 2016, el Encargado del Registro Civil
Consular de Espana en Guadalajara (México), propuso iniciar expediente gubernativo
para declarar la pérdida de la nacionalidad espanola de D?. P-M. J. G., nacida el 28 de
enero de 1991 en G., J. (México), hija de Don B. J. C., nacido el 11 de mayo de 1961 en
A., J. (México), de nacionalidad mexicana y de D?. C.-V. G. E., nacida el 27 de mayo de
1962 en U., M. (México), de nacionalidad espafola, por aplicacion del art® 24.3 del
Cadigo Civil, ya que no consta que realizase la oportuna declaraciéon de conservacion
de la nacionalidad espanola, habiendo transcurrido los tres anos establecidos por el
mencionado articulo desde el cumplimiento de su mayoria de edad.

2. Dicho acuerdo-propuesta se notifica a la interesada el 16 de mayo de 2016,
formulando alegaciones dentro del plazo establecido, indicando su vinculacién
afectiva, familiar y profesional con Espana.

3. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, con fecha 9 de junio de 2016
el Canciller del Consulado General de Espana en Guadalajara (México), ratifica la
propuesta del encargado del registro civil consular de iniciar expediente gubernativo
para declarar la pérdida de la nacionalidad espanola de la interesada, toda vez que,
revisada la documentaciéon obrante relativa a la inscripcion de nacimiento del
promotora, no consta que se realizara la oportuna declaraciéon de conservacion de
nacionalidad espafiola establecida en los términos del art® 24.3 del Cédigo Civil.

4. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en Guadalajara (México) dicta
acuerdo con fecha 14 de junio de 20186, por el que acuerda declarar la pérdida de la
nacionalidad espanola de la interesada, en virtud de que al 28 de enero de 2012,
fecha en que cumplié los 21 anos de edad, no hubo realizado la oportuna declaracion
de conservacion de la nacionalidad espanola, al no constar en dicho registro civil
consular solicitud alguna de la misma.

5. Notificado el acuerdo al érgano en funciones de ministerio fiscal y a la interesada,
ésta interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, en
los mismos términos expresados en su escrito de alegaciones, indicando sus vinculos
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afectivos con Espana y que la conservacion de la nacionalidad espafola es importante
para su crecimiento profesional.

6. Notificado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe
desfavorable a las pretensiones de la interesada y el encargado del registro civil
consular, se ratifica en el acuerdo dictado y remite el expediente a la Direccién General
de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 24 del Codigo Civil (CC); 15, 16, 46 y 67 de la Ley del Registro
Civil; 66, 68 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la disposicién adicional segunda
de la Ley 36/2002, de 8 de octubre; y las resoluciones de 8-3% de enero de 2009;
12-512 de septiembre de 2013, 15-56° de noviembre de 2013; 20-12% de mayo de
2014, 5-1? de diciembre de 2014.

1. Se pretende por la interesada, nacido en G., J. (México) el 28 de enero de 1991, que
se deje sin efecto la declaracion de pérdida de su nacionalidad espanola adquirida iure
sanguinis por su madre, espanola nacida en el extranjero. El encargado del registro civil
consular emitié acuerdo en fecha 14 de junio de 2016 por el que se resolvié se
inscribiera al margen de la inscripcion de nacimiento de la promotora, la pérdida de la
nacionalidad espanola. Este acuerdo constituye el objeto del presente recurso.

IIl. Dispone el apartado lll del articulo 24 CC, que “Los que habiendo nacido y residiendo
en el extranjero ostenten la nacionalidad espanola por ser hijos de padre o madre
espanoles, también nacidos en el extranjero, cuando las leyes del pais donde residan
les atribuyan la nacionalidad del mismo, perderan, en todo caso, la nacionalidad
espanola si no declaran su voluntad de conservarla ante el encargado del registro civil
en el plazo de tres anos, a contar desde su mayoria de edad o emancipacion”.

Examinados los datos del interesado resulta que ésta nacié y reside en el extranjero
(México) y su madre de nacionalidad espafiola también naci6 en el extranjero. Alcanzé
la mayoria de edad el 28 de enero de 2009, o sea, después de que entrase en vigor el
precepto transcrito (cfr. disposicién adicional segunda de la Ley 36/2002) por lo que le
es aplicable la causa de pérdida de la nacionalidad por éste establecida y, finalmente,
con posterioridad a haber alcanzado la mayoria de edad, ha dejado transcurrir tres
anos sin formular declaraciéon de conservacion de la nacionalidad espanola, por lo que
concurren todas las circunstancias que establece el citado articulo como
condicionantes de la pérdida de la nacionalidad espanola.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Guadalajara (México)
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Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (41?)
1I1.5.1. Pérdida de la nacionalidad espanola.

Procede la declaracion de pérdida de la nacionalidad espafola cuando el interesado
alcanzé la mayoria de edad después de la entrada en vigor de la Ley 36/2002, de 8 de
octubre, y no formulé la declaracion de conservarla en los tres anos siguientes a
haberla alcanzado.

En el expediente sobre pérdida de la nacionalidad espafola remitido a este Centro
Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra el
acuerdo del Encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en
Guadalajara (México).

HECHOS

1. Mediante acuerdo-propuesta de 8 de junio de 2016, el Encargado del Registro Civil
Consular de Espaha en Guadalajara (México), propuso iniciar expediente gubernativo
para declarar la pérdida de la nacionalidad espanola de Don J.-P. D. M., nacido el 27 de
septiembre de 1989 en C. (México), hijo de Don C.-A. D. H., nacido el 29 de septiembre
de 1961 en C. (México), de nacionalidad mexicana y de D B.-l. M. S., nacida el 21 de
septiembre de 1963 en L. (México), de nacionalidad espafola, por aplicaciéon del art®
24.3 del Cédigo Civil, ya que no consta que realizase la oportuna declaracion de
conservacion de la nacionalidad espanola, habiendo transcurrido los tres anos
establecidos por el mencionado articulo desde el cumplimiento de su mayoria de edad.

2. Dicho acuerdo-propuesta se notifica al interesado el 9 de junio de 2016, formulando
alegaciones dentro del plazo establecido, indicando que en el ano 2009 expiré su
pasaporte, sin notificacion o advertencia previa de la necesidad de declarar la
conservacion de su nacionalidad espafola, alega sus vinculos familiares con Espanay
su intencion de residir en Barcelona para realizar estudios de maestria y poder seguir
viviendo después en Espana como ciudadano espafol.

3. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, con fecha 23 de junio de
2016 el Canciller del Consulado General de Espana en Guadalajara (México), ratifica la
propuesta del Encargado del Registro Civil Consular de iniciar expediente gubernativo
para declarar la pérdida de la nacionalidad espafola del interesado, toda vez que,
revisada la documentacién obrante relativa a la inscripcion de nacimiento del promotor,
no consta que se realizara la oportuna declaracion de conservacion de nacionalidad
espafola establecida en los términos del art® 24.3 del Cadigo Civil.

4. El Encargado del Registro Civil Consular de Espana en Guadalajara (México) dicta
acuerdo con fecha 27 de junio de 2016 por el que acuerda declarar la pérdida de la
nacionalidad espanola del interesado, en virtud de que al 27 de septiembre de 2010,
fecha en que cumplié los 21 anos de edad, no hubo realizado la oportuna declaracion
de conservacion de la nacionalidad espafola, al no constar en dicho registro civil
consular solicitud alguna del mismo.
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5. Notificado el acuerdo al 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal y al interesado,
éste interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, en
los mismos términos expresados en su escrito de alegaciones, indicando que en
ningdn momento se le orientd sobre la necesidad de formular la declaracion de
conservacion de la nacionalidad espafiola, alegando sus vinculos con Espana y que
tiene previsto realizar estudios en Barcelona y, con posterioridad, trabajar y vivir en
Espana.

6. Notificado el recurso al 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, emite informe
desfavorable a las pretensiones del interesado y el encargado del registro civil consular,
se ratifica en el acuerdo dictado y remite el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 24 del Codigo Civil (CC); 15, 16, 46 y 67 de la Ley del Registro
Civil; 66, 68y 232 del Reglamento del Registro Civil; la disposicién adicional segunda
de la Ley 36/2002, de 8 de octubre; y las resoluciones de 8-3% de enero de 2009;
12-51°% de septiembre de 2013, 15-56% de noviembre de 2013; 20-12% de mayo de
2014, 5-12 de diciembre de 2014.

Il. Se pretende por el interesado, nacido el 27 de septiembre de 1989 en Ciudad
Obregoén, Sonora (México), que se deje sin efecto la declaracion de pérdida de su
nacionalidad espanola adquirida iure sanguinis por su madre, espanola nacida en el
extranjero. El Encargado del Registro Civil Consular emitié acuerdo en fecha 27 de
junio de 2016 por el que se resolvio se inscribiera al margen de la inscripciéon de
nacimiento del promotor, la pérdida de la nacionalidad espafola. Este acuerdo
constituye el objeto del presente recurso.

I1l. Dispone el apartado Ill del articulo 24 CC, que “Los que habiendo nacidoy residiendo
en el extranjero ostenten la nacionalidad espanola por ser hijos de padre o madre
espanoles, también nacidos en el extranjero, cuando las leyes del pais donde residan
les atribuyan la nacionalidad del mismo, perderan, en todo caso, la nacionalidad
espanola si no declaran su voluntad de conservarla ante el encargado del Registro
Civil en el plazo de tres afnos, a contar desde su mayoria de edad o emancipacion”.

Examinados los datos del interesado resulta que éste nacio y reside en el extranjero
(México) y su madre de nacionalidad espanola también nacio6 en el extranjero. Alcanz6
la mayoria de edad el 27 de septiembre de 2007, o sea, después de que entrase en
vigor el precepto transcrito (cfr. disposicion adicional segunda de la Ley 36/2002) por
lo que le es aplicable la causa de pérdida de la nacionalidad por éste establecida vy,
finalmente, con posterioridad a haber alcanzado la mayoria de edad, ha dejado
transcurrir tres anos sin formular declaracién de conservacién de la nacionalidad
espanola, por lo que concurren todas las circunstancias que establece el citado
articulo como condicionantes de la pérdida de la nacionalidad espanola.
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En relacion con las alegaciones del interesado en su escrito de recurso, en el que
indica su intencion de residir en Espana, le indicamos que el articulo 26 del Codigo
Civil establece que, quien haya perdido la nacionalidad espanola podra recuperarla
cumpliendo los siguientes requisitos: ser residente legal en Espana; declarar ante el
Encargado del Registro Civil su voluntad de recuperar la nacionalidad espanola e
inscribir la recuperacion en el Registro Civil.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Guadalajara (México)

Resolucion de 21 de noviembre de 2018 (10?)
1I1.5.1. Pérdida de la nacionalidad espanola.

Procede la declaracion de pérdida de la nacionalidad espaniola cuando el interesado
alcanzé la mayoria de edad después de la entrada en vigor de la Ley 36/2002, de 8 de
octubre, y no formulé la declaracion de conservarla en los tres anos siguientes a
haberla alcanzado.

En el expediente sobre pérdida de la nacionalidad espafola remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra el auto
del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en Santo Domingo
(Republica Dominicana).

HECHOS

1. Con fecha 11 de agosto de 2016 el érgano en funciones de ministerio fiscal del
Consulado General de Espana en Santo Domingo (Republica Dominicana), promueve
expediente para la declaracion de pérdida de la nacionalidad espanola de Don G.-E. M.
S., nacido el 10 de enero de 1994 en S. D. (Republica Dominicana), hijo de Don C.-J. M.
L., nacido el 23 de mayo de 1964 en S. D. (Republica Dominicana), de nacionalidad
dominicana y de D% H. P. S. C., nacida el 15 de julio de 1963 en J., (Republica
Dominicana), de nacionalidad espanola, toda vez que el interesado no presto6 en plazo
la declaracion de conservacion de la nacionalidad espafiola exigida por el articulo 24.3
del Cédigo Civil y, en consecuencia, perdié la nacionalidad espafola el dia en el que se
cumplieron tres anos desde su mayoria de edad.

Por providencia de fecha 11 de agosto de 2016 dictada por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en Santo Domingo, se declara que procede instruir expediente
de pérdida de la nacionalidad espafiola al interesado en aplicacion de lo establecido
en el articulo 24.3 del Cadigo Civil.
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2. Notificado el interesado del inicio del expediente de pérdida de la nacionalidad
espanola, alegd haber sido informado de la instruccion del expediente.

3. Con fecha 11 de agosto de 2016, el Canciller en funciones de ministerio fiscal,
emite informe en el que indica que examinada la documentacion integrante del
expediente, resulta comprobado que el interesado incurrié en causa de pérdida de la
nacionalidad espafiola de acuerdo con lo establecido en el articulo 24.3 del Codigo
Civil, por lo que procede practicar la inscripcion marginal declarativa de la pérdida en
dicho registro civil consular.

4. Con fecha 11 de agosto de 2016, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en Santo Domingo dicta auto por el que se declara la pérdida de la nacionalidad
espafola del interesado en virtud de lo establecido en el articulo 24.3 del Cédigo Civil,
toda vez que éste no formuld declaracion de conservacion de la nacionalidad espafiola
en el plazo legalmente establecido, resolviendo que por anotaciéon marginal se inscriba
dicha pérdida en el acta de nacimiento del promotor obrante en el tomo 37, pagina
187 del citado registro civil consular.

5. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado, solicitando se revise su expediente, oponiéndose a la pérdida de su
nacionalidad espanola, alegando desconocimiento de las leyes espanolas y que se
encontraba empadronado en el Ayuntamiento de Parla (Madrid), no aportando
justificante del citado empadronamiento.

6. Notificado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe
desfavorable a las pretensiones del recurrente y el encargado del registro civil consular
remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion junto con informe, redactado en los mismos términos que el auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 24 del Codigo Civil (CC); 15, 16, 46 y 67 de la Ley del Registro
Civil; 66, 68 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la disposicion adicional segunda
de la Ley 36/2002, de 8 de octubre; y las resoluciones de 8-3? de enero de 2009;
12-51% de septiembre de 2013, 15-56% de noviembre de 2013; 20-12% de mayo de
2014, 5-12 de diciembre de 2014.

1. Se pretende por el interesado, nacido en S. D. (Republica Dominicana) el 10 de enero
de 1994, que se deje sin efecto la declaracion de pérdida de su nacionalidad espanola
adquirida iure sanguinis por su madre, espanola nacida en el extranjero. El encargado
del registro civil consular emitié auto en fecha 11 de agosto de 2016 por el que se
resolvié se inscribiera al margen de la inscripciéon de nacimiento del promotor, la pérdi-
da de la nacionalidad espanola. Este auto constituye el objeto del presente recurso.

I1l. Dispone el apartado Ill del articulo 24 CC, que “Los que habiendo nacidoy residiendo
en el extranjero ostenten la nacionalidad espanola por ser hijos de padre o madre
espanoles, también nacidos en el extranjero, cuando las leyes del pais donde residan
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les atribuyan la nacionalidad del mismo, perderan, en todo caso, la nacionalidad
espanola si no declaran su voluntad de conservarla ante el encargado del registro civil
en el plazo de tres anos, a contar desde su mayoria de edad o emancipacion”.

Examinados los datos del interesado resulta que éste nacié y reside en el extranjero
(Republica Dominicana) y su madre de nacionalidad espafola también naci6 en el
extranjero. Alcanzé la mayoria de edad el 10 de enero de 2012, o sea, después de que
entrase en vigor el precepto transcrito (cfr. disposicién adicional segunda de la Ley
36/2002) por lo que le es aplicable la causa de pérdida de la nacionalidad por éste
establecida y, finalmente, con posterioridad a haber alcanzado la mayoria de edad, ha
dejado transcurrir tres anos sin formular declaraciéon de conservacién de la
nacionalidad espanola, por lo que concurren todas las circunstancias que establece el
citado articulo como condicionantes de la pérdida de la nacionalidad espafiola.

En relacion con las alegaciones del interesado, no puede aceptarse la argumentacion
del reclamante de que desconocia la necesidad del cumplimiento del tramite de
declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola, toda vez que el art® 6.1.del
Codigo Civil establece que “la ignorancia de las leyes no excusa de su cumplimiento”.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 21 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Santo Domingo (Republica Dominicana)

Resolucion de 21 de noviembre de 2018 (132)
I11.5.1. Conservacion de la nacionalidad espanola.

No procede la declaracion de conservacion de la nacionalidad espafola por aplicacion
del articulo 24.1 del Cédigo Civil.

En el expediente sobre conservacion de la nacionalidad espafnola remitido a este
centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
acuerdo de la Encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 22 de julio de 2015, se levanta acta de conservacién de la nacionalidad
espanola en el Registro Civil Consular de Espana en Chicago (Estados Unidos de
Ameérica), por la que D2 P. H. S., mayor de edad, nacida el 25 de octubre de 1969 en
Caracas (Venezuela), y de nacionalidad norteamericana y espanola, adquirida esta
Gltima por opcion en fecha 4 de febrero de 1988, solicita conservar la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el art® 24.1 del Codigo Civil, alegando que no
habiendo transcurrido tres anos desde la adquisicion de la nacionalidad
norteamericana, hecho que se produce el 8 de agosto de 2014, es su voluntad
conservar la nacionalidad espanola.
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Aporta como documentacion: certificado literal espanol de nacimiento de la solicitante,
inscrito en el Registro Civil Central, con inscripcion marginal de opcion por la
nacionalidad espanola ante el encargado del Registro Civil de Barcelona en fecha 4 de
febrero de 1988, en el que consta que es hija de Don J. L. H. C., nacido en 28 de
febrero de 1935 en S. C. (Chile), de nacionalidad chilena y espanola, adquirida esta
Gltima por residencia con efectos de 15 de junio de 1987 y de D?. Y.-A. S. F., nacida el
3 de noviembre de 1942 en B. (Hungria), de nacionalidad hiingara; pasaporte espafol
y estadounidense de la interesada y certificado de adquisicion de la nacionalidad
norteamericana por naturalizacién en fecha 8 de agosto de 2014.

2. Remitida toda la documentacion al Registro Civil Central, la encargada del citado
registro dicta acuerdo el 28 de abril de 2016 por el que deniega la solicitud en base a
que la facultad de conservacion regulada en el articulo 24.1 del Codigo Civil es
aplicable Unicamente a los espafioles de origen, circunstancia ésta de la que no goza
la interesada pues ha obtenido la nacionalidad espafola no de origen por opcién, al
haber adquirido, a su vez su padre, la nacionalidad espanola por residencia.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado solicitando se estime su declaracion de conservacion de la nacionalidad
espanola, alegando que el articulo 24 del Codigo Civil no establece diferencias entre
ciudadanos espafioles por naturalizacion u origen y que ha solicitado la conservacion
dentro del plazo establecido.

4. Notificado el ministerio fiscal interesa la desestimacion del recurso y la Encargada
del Registro Civil Central remite el expediente a la Direccion General de los Registros y
del Notariado para su resolucion ratificandose en el acuerdo adoptado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20, 24 del Cédigo Civil (CC); 2, 15, 16, 23, 46y 97 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 231 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y
las resoluciones 27-4? y 5% de marzo de 2002; 13-5% de marzo de 2007; 4-5% y 62 de
febrero de 2009.

1. Se pretende por la interesada, nacida el 25 de octubre de 1969 en C. (Venezuela) y
de nacionalidad norteamericana y espaiola, adquirida esta Gltima por opcion, que se
haga constar marginalmente en su inscripcién de nacimiento la declaracion de
conservacion de la nacionalidad espanola. Para ello comparece ante el encargado del
Registro Civil Consular de Espana en Chicago (EEUU), declarando su voluntad de
conservar la nacionalidad espanola a los efectos previstos en el articulo 24.1 del
Cadigo Civil. Asi consta en el acta extendida el 22 de julio de 2015, la cual fue remitida
al Registro Civil Central donde se hallaba inscrito el nacimiento de la interesada. Por la
encargada de dicho registro se emitié acuerdo sefialando que no procedia practicar la
citada declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola, dado que esta
facultad, que se encuentra regulada en el apartado primero del articulo 24 del Codigo
Civil solo esta prevista para los nacionales espanoles de origen y no para aquellas
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personas que han adquirido la nacionalidad espanola no de origen, como ocurre en el
caso de la interesada, que adquirié la nacionalidad espanola no de origen por opcion.
Dicho acuerdo desestimatorio constituye el objeto del presente recurso.

Ill. Entre las modificaciones que introdujo en la regulacion de la nacionalidad en el
Codigo Civil la Ley 36/2002, de 8 de octubre, deben a los efectos de resolucion de
este recurso, destacarse los relativos a la materia de pérdida (cfr. art. 24 y 25 CC). Asi,
si se sigue perdiendo la nacionalidad espanola por los emancipados que residiendo
habitualmente en el extranjero, adquieren voluntariamente otra nacionalidad o utilizan
exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de la
emancipacion, produciéndose la pérdida una vez que transcurren tres anos a contar
respectivamente desde la adquisicién de la nacionalidad extranjera o desde la
emancipacion. Se introduce, no obstante, la novedad de que los interesados pueden
evitar la pérdida si dentro del plazo establecido declaran su voluntad de conservar la
nacionalidad espanola ante el encargado del registro civil, lo que supone rehabilitar en
cierta medida la conservacién de la nacionalidad espafola para los emigrantes que
habia introducido la Ley 51/1982, de 13 de julio y que, como habia hecho notar la
doctrina, habia quedado suprimida, sin explicacion clara para ello, por la Ley 18/1990,
de 17 de diciembre.

IV. Pues bien, en la tradicion histérica espafnola, nuestro ordenamiento juridico ha
venido distinguiendo dos tipos distintos de nacionalidad espanola, la nacionalidad
originaria y la nacionalidad derivativa. Tal distincion estaba asentada en la
consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o
sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad
del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucion, atribucién que tenia lugar
ope legis desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que
el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 30 de nuestro Codigo Civil, y sin perjuicio de la retroaccion de los efectos
favorables al momento de la concepcion que resulta del articulo 29 del Cédigo Civil
(vid. resolucién 26-1° de diciembre de 2002).

Esta distincién hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o
categorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y
generadora de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen,
ademas de poder ser tutores del Rey (vid. art. 60 n° 1 de la Constitucion), no pueden
ser privados de la nacionalidad espafola (arts. 11 n° 2 de la Constitucion y 25 del
Cédigo Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de
conservacion de la nacionalidad espanola, segln resulta de lo establecido en el
articulo 11 n° 3 de la Constitucién espanola y 24 del Codigo Civil.

Pero en todo caso es evidente que la conservacion de la nacionalidad presupone
necesariamente, por un lado, la previa tenencia de la nacionalidad espanola, lo que
queda demostrado por la documentacion obrante en el expediente, pero también es
necesario que se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 24 del Cédigo Civil,
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qgue si bien no lo senala expresamente, cabria entender aplicable a nacionales
originarios, ya que el articulo 25 del CC si que aclara expresamente que se refiere a los
espanoles que no sean de origen.

En este sentido, se estima que el hecho de que la interesada no sea espanola de
origen, constituye uno de los supuestos regulados en los articulos 24 y 25 del Cédigo
Civil, que establecen los limites en los que se desarrolla la diferencia de status
constitucional establecida entre espafoles de origen y espanoles no originarios. Asi,
cabe concluir que la facultad de conservacién de la nacionalidad espafola regulada
en el apartado 1° del articulo 24 del CC sblo esta prevista para los nacionales
espanoles de origen y no para aquellas personas que han adquirido la nacionalidad
espanola no de origen, como ocurre en el caso de la interesada, ya que de la
certificacion literal de nacimiento aportada se observa que adquirié la nacionalidad
espanola por opcién. En conclusion, se estima que la interesada no puede acogerse a
la facultad de conservacion de la nacionalidad espaiola regulada en el articulo 24.1
del Codigo Civil, por estar prevista para espanoles de origen.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 21 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 21 de noviembre de 2018 (14°)
I11.5.1. Conservacion de la nacionalidad espanola.

No procede la declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola por aplicacion
del articulo 24.1 del Cédigo Civil.

En el expediente sobre conservacion de la nacionalidad espafola remitido a este
centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
acuerdo de la encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 16 de septiembre de 2015, se levanta acta de conservacion de la
nacionalidad espanola en el Registro Civil Consular de Espafa en Miami, Florida
(Estados Unidos de América), por la que Don 0.-B. V. D., mayor de edad, nacido el 11
de enero de 1962 en M. (Cuba) y de nacionalidad norteamericana y espanola,
adquirida esta Gltima por residencia con efectos de 26 de septiembre de 2001, solicita
conservar la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el art® 24.1 del
Cadigo Civil, alegando que no habiendo transcurrido tres anos desde la adquisicion de
la nacionalidad norteamericana, hecho que se produce el 14 de febrero de 2014, es
su voluntad conservar la nacionalidad espanola.
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Aporta como documentacion: certificado literal espanol de nacimiento del solicitante,
inscrito en el Registro Civil Central, con inscripcion marginal de adquisicion de la
nacionalidad espanola por residencia por resolucion de la Direccién General de los
Registros y del Notariado de fecha 7 de septiembre de 2001, cumpliendo los requisitos
establecidos en el articulo 23 del Cédigo Civil en fecha 26 de septiembre de 2001;
pasaporte espanol y estadounidense del interesado y certificado de adquisicion de la
nacionalidad norteamericana por naturalizacion en fecha 14 de febrero de 2014.

2. Remitida toda la documentacion al Registro Civil Central, la encargada del citado
registro dicta acuerdo el 7 de julio de 2016 por el que deniega la solicitud en base a
que la facultad de conservacion regulada en el articulo 24.1 del Codigo Civil es
aplicable Gnicamente a los espanoles de origen, circunstancia ésta de la que no goza
el interesado pues ha obtenido la nacionalidad espanola no de origen por residencia,
sin renunciar a su anterior nacionalidad cubana.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado solicitando se estime su declaracion de conservacion de la nacionalidad
espanola, alegando sus vinculos con Espana, donde llegd en diciembre de 1991 y alli
vivié durante 14 anos, conociendo a sus mejores amigos y que su abuelo paterno
nacié en Asturias.

4. Notificado el ministerio fiscal interesa la desestimacion del recurso y la Encargada
del Registro Civil Central remite el expediente a la Direccion General de los Registros y
del Notariado para su resolucion ratificandose en el acuerdo adoptado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 24 del Cédigo Civil (CC); 2, 15, 16, 23, 46y 97 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 231 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y
las Resoluciones 27-4? y 5% de marzo de 2002; 13-5% de marzo de 2007; 4-5% y 6° de
febrero de 2009.

1. Se pretende por el interesado, nacido el 11 de enero de 1962 en Matanzas (Cuba) y
de nacionalidad norteamericana y espanola, adquirida esta Ultima por residencia, que
se haga constar marginalmente en su inscripcién de nacimiento la declaracién de
conservacion de la nacionalidad espanola. Para ello comparece ante el encargado del
Registro Civil Consular de Espana en Miami, Florida (EEUU), declarando su voluntad de
conservar la nacionalidad espanola a los efectos previstos en el articulo 24.1 del
Cédigo Civil. Asi consta en el acta extendida el 16 de septiembre de 2015, la cual fue
remitida al Registro Civil Central donde se hallaba inscrito el nacimiento del interesado.
Por la encargada de dicho registro se emitié acuerdo sefalando que no procedia
practicar la citada declaracion de conservacion de la nacionalidad espafola, dado que
esta facultad, que se encuentra regulada en el apartado primero del articulo 24 del
Cédigo Civil solo esta prevista para los nacionales espanoles de origen y no para
aquellas personas que han adquirido la nacionalidad espanola no de origen, como
ocurre en el caso del interesado, que adquirié la nacionalidad espanola no de origen
por residencia. Dicho acuerdo desestimatorio constituye el objeto del presente recurso.
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Ill. Entre las modificaciones que introdujo en la regulacion de la nacionalidad en el
Codigo Civil la Ley 36/2002, de 8 de octubre, deben a los efectos de resolucion de
este recurso, destacarse los relativos a la materia de pérdida (cfr. art. 24 y 25 CC). Asi,
si se sigue perdiendo la nacionalidad espanola por los emancipados que residiendo
habitualmente en el extranjero, adquieren voluntariamente otra nacionalidad o utilizan
exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de la
emancipacion, produciéndose la pérdida una vez que transcurren tres anos a contar
respectivamente desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera o desde la
emancipacion. Se introduce, no obstante, la novedad de que los interesados pueden
evitar la pérdida si dentro del plazo establecido declaran su voluntad de conservar la
nacionalidad espanola ante el encargado del registro civil, lo que supone rehabilitar en
cierta medida la conservacién de la nacionalidad espafnola para los emigrantes que
habia introducido la Ley 51/1982, de 13 de julio y que, como habia hecho notar la
doctrina, habia quedado suprimida, sin explicacién clara para ello, por la Ley 18/1990,
de 17 de diciembre.

IV. Pues bien, en la tradicion histérica espanola, nuestro ordenamiento juridico ha
venido distinguiendo dos tipos distintos de nacionalidad espanola, la nacionalidad
originaria y la nacionalidad derivativa. Tal distincion estaba asentada en la
consideracién de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o
sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad
del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucion, atribucion que tenia lugar
ope legis desde el mismo momento del nacimiento o, por ser méas precisos, desde que
el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 30 de nuestro Codigo Civil, y sin perjuicio de la retroaccion de los efectos
favorables al momento de la concepcion que resulta del articulo 29 del Codigo Civil
(vid. resolucion 26-1° de diciembre de 2002).

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o
categorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y
generadora de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen,
ademas de poder ser tutores del Rey (vid. art. 60 n° 1 de la Constitucién), no pueden
ser privados de la nacionalidad espanola (arts. 11 n° 2 de la Constitucion y 25 del
Caodigo Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de
conservacion de la nacionalidad espafola, segln resulta de lo establecido en el
articulo 11 n° 3 de la Constitucion espanola y 24 del Cédigo Civil.

Pero en todo caso es evidente que la conservacion de la nacionalidad presupone
necesariamente, por un lado, la previa tenencia de la nacionalidad espanola, lo que
queda demostrado por la documentacion obrante en el expediente, pero también es
necesario que se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 24 del Codigo Civil,
gue si bien no lo sefala expresamente, cabria entender aplicable a nacionales
originarios, ya que el articulo 25 del CC si que aclara expresamente que se refiere a los
espanoles que no sean de origen.
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En este sentido, se estima que el hecho de que el interesado no sea espanol de origen,
constituye uno de los supuestos regulados en los articulos 24 y 25 del Cédigo Civil,
que establecen los limites en los que se desarrolla la diferencia de status constitucional
establecida entre espafoles de origen y espafioles no originarios. Asi, cabe concluir
que la facultad de conservacion de la nacionalidad espanola regulada en el apartado
1° del articulo 24 del CC sélo esta prevista para los nacionales espaioles de origen y
no para aquellas personas que han adquirido la nacionalidad espanola no de origen,
como ocurre en el caso del interesado, ya que de la certificacion literal de nacimiento
aportada se observa que adquirié la nacionalidad espanola por residencia. En
conclusion, se estima que el interesado no puede acogerse a la facultad de
conservacion de la nacionalidad espanola regulada en el articulo 24.1 del Cédigo Civil,
por estar prevista para espanoles de origen.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 21 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 21 de noviembre de 2018 (15?)
I11.5.1. Conservacion de la nacionalidad espanola.

No procede la declaracién de conservacion de la nacionalidad espafola por aplicacion
del articulo 24.1 del Cédigo Civil.

En el expediente sobre conservacion de la nacionalidad espafola remitido a este
centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
acuerdo de la encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 10 de agosto de 2015, se levanta acta de conservacion de la nacionalidad
espanola en el Registro Civil Consular de Espana en Miami, Florida (Estados Unidos de
Ameérica), por la que D?. K.-E. S. P., mayor de edad, nacida el 18 de febrero de 1988 en
L. (Peru), y de nacionalidad norteamericana y espanola, adquirida esta Gltima por
residencia con efectos de 19 de abril de 1995, solicita conservar la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el art® 24.1 del Codigo Civil, alegando que no
habiendo transcurrido tres anos desde la adquisicion de la nacionalidad
norteamericana, hecho que se produce el 29 de noviembre de 2012, es su voluntad
conservar la nacionalidad espanola.

Aporta como documentacion: certificado literal espanol de nacimiento de la solicitante,
inscrito en el Registro Civil Central, con inscripcion marginal de adquisicion de la
nacionalidad espanola por residencia por resolucion de esta Direccion General de los
Registros y del Notariado de fecha 14 de febrero de 1995, cumpliendo los requisitos
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establecidos en el articulo 23 del Codigo Civil en fecha 19 de abril de 1995; pasaporte
espanol y estadounidense de la interesada y certificado de adquisicion de la
nacionalidad norteamericana por naturalizacion en fecha 29 de noviembre de 2012.

2. Remitida toda la documentacién al Registro Civil Central, la encargada del citado
registro dicta acuerdo el 25 de mayo de 2016 por el que deniega la solicitud en base a
que la facultad de conservacion regulada en el articulo 24.1 del Codigo Civil es
aplicable Gnicamente a los espanoles de origen, circunstancia ésta de la que no goza
la interesada pues ha obtenido la nacionalidad espanola no de origen por residencia,
sin renunciar a su nacionalidad anterior.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado solicitando se estime su declaracién de conservacion de la nacionalidad
espanola, alegando que el articulo 24 del Codigo Civil no establece diferencias entre
ciudadanos espafioles por naturalizacién u origen y que ha solicitado la conservacién
dentro del plazo establecido.

4. Notificado el ministerio fiscal interesa la desestimacion del recurso y la encargada
del Registro Civil Central remite el expediente a la Direccion General de los Registros y
del Notariado para su resolucion ratificandose en el acuerdo adoptado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 24 del Cédigo Civil (CC); 2, 15, 16, 23, 46y 97 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 231 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y
las Resoluciones 27-4? y 5% de marzo de 2002; 13-5% de marzo de 2007; 4-5% y 6° de
febrero de 2009.

IIl. Se pretende por la interesada, nacida el 18 de febrero de 1988 en L. (Perl) y de
nacionalidad norteamericana y espafola, adquirida esta Gltima por residencia, que se
haga constar marginalmente en su inscripcion de nacimiento la declaracion de
conservacion de la nacionalidad espaiola. Para ello comparece ante el encargado del
Registro Civil Consular de Espana en Miami, Florida (EEUU), declarando su voluntad de
conservar la nacionalidad espafola a los efectos previstos en el articulo 24.1 del
Codigo Civil. Asi consta en el acta extendida el 10 de agosto de 2015, la cual fue
remitida al Registro Civil Central donde se hallaba inscrito el nacimiento de la
interesada. Por la encargada de dicho registro se emitid acuerdo senalando que no
procedia practicar la citada declaracion de conservacion de la nacionalidad espanola,
dado que esta facultad, que se encuentra regulada en el apartado primero del articulo
24 del Codigo Civil solo esta prevista para los nacionales espafioles de origen y no para
aquellas personas que han adquirido la nacionalidad espanola no de origen, como
ocurre en el caso de la interesada, que adquirié la nacionalidad espanola no de origen
por residencia. Dicho acuerdo desestimatorio constituye el objeto del presente recurso.

Ill. Entre las modificaciones que introdujo en la regulacion de la nacionalidad en el
Cédigo Civil la Ley 36/2002, de 8 de octubre, deben a los efectos de resolucion de
este recurso, destacarse los relativos a la materia de pérdida (cfr. art. 24 y 25 CC). Asi,
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si se sigue perdiendo la nacionalidad espanola por los emancipados que residiendo
habitualmente en el extranjero, adquieren voluntariamente otra nacionalidad o utilizan
exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de la
emancipacion, produciéndose la pérdida una vez que transcurren tres afos a contar
respectivamente desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera o desde la
emancipacion. Se introduce, no obstante, la novedad de que los interesados pueden
evitar la pérdida si dentro del plazo establecido declaran su voluntad de conservar la
nacionalidad espanola ante el encargado del registro civil, lo que supone rehabilitar en
cierta medida la conservacién de la nacionalidad espafola para los emigrantes que
habia introducido la Ley 51/1982, de 13 de julio y que, como habia hecho notar la
doctrina, habia quedado suprimida, sin explicacién clara para ello, por la Ley 18/1990,
de 17 de diciembre.

IV. Pues bien, en la tradicién histérica espafola, nuestro ordenamiento juridico ha
venido distinguiendo dos tipos distintos de nacionalidad espanola, la nacionalidad
originaria y la nacionalidad derivativa. Tal distincion estaba asentada en la
consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o
sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad
del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucion, atribucién que tenia lugar
ope legis desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que
el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 30 de nuestro Codigo Civil, y sin perjuicio de la retroaccion de los efectos
favorables al momento de la concepcion que resulta del articulo 29 del Cédigo Civil
(vid. resolucién 26-1° de diciembre de 2002).

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o
categorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y
generadora de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espafnoles de origen,
ademas de poder ser tutores del Rey (vid. art. 60 n° 1 de la Constitucién), no pueden
ser privados de la nacionalidad espanola (arts. 11 n° 2 de la Constitucion y 25 del
Cédigo Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de
conservacion de la nacionalidad espanola, seglin resulta de lo establecido en el
articulo 11 n° 3 de la Constitucion espanola y 24 del Codigo Civil.

Pero en todo caso es evidente que la conservacion de la nacionalidad presupone
necesariamente, por un lado, la previa tenencia de la nacionalidad espanola, lo que
queda demostrado por la documentacion obrante en el expediente, pero también es
necesario que se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 24 del Cédigo Civil,
qgue si bien no lo senala expresamente, cabria entender aplicable a nacionales
originarios, ya que el articulo 25 del CC si que aclara expresamente que se refiere a los
espanoles que no sean de origen.

En este sentido, se estima que el hecho de que la interesada no sea espanola de
origen, constituye uno de los supuestos regulados en los articulos 24 y 25 del Cédigo
Civil, que establecen los limites en los que se desarrolla la diferencia de status
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constitucional establecida entre espanoles de origen y espanoles no originarios. Asi,
cabe concluir que la facultad de conservacion de la nacionalidad espanola regulada
en el apartado 1° del articulo 24 del CC sblo esta prevista para los nacionales
espanoles de origen y no para aquellas personas que han adquirido la nacionalidad
espanola no de origen, como ocurre en el caso de la interesada, ya que de la
certificacion literal de nacimiento aportada se observa que adquirié la nacionalidad
espanola por residencia. En conclusion, se estima que la interesada no puede acogerse
a la facultad de conservacion de la nacionalidad espaiola regulada en el articulo 24.1
del Codigo Civil, por estar prevista para espanoles de origen.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 21 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

1.6 RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD
I.6.1 RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (192)
1I1.6.1. Inscripcion de nacimiento y recuperacion a la nacionalidad espafnola.

No es posible inscribir el nacimiento del nacido en Cuba en 1951 por recuperacion de
la nacionalidad espanola, al no haber ostentado nunca la nacionalidad espanola.

En el expediente sobre recuperacion de la nacionalidad espafola remitido a este
centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de Espana en La
Habana (Cuba).

HECHOS

1. Con fecha 18 de febrero de 2013, en el Registro Civil Consular de Espana en La
Habana (Cuba) se levanta acta de recuperacion de la nacionalidad espafola, por la
que Don A. R. R., nacido el 4 de febrero de 1951 en C. (Cuba), declara ser hija de Don
M. R. H., nacido el 2 de junio de 1900 en V., L. G., Tenerife, originariamente espanol,
quien ostentaba su nacionalidad espanola al momento del nacimiento del solicitante,
que es su voluntad recuperar la nacionalidad espanola no renunciando a su anterior
nacionalidad cubana, al amparo de lo establecido en el art® 26 del Codigo Civil.

Aportaba la siguiente documentacion: hoja declaratoria de datos; carnet de identidad
cubano y certificado local de nacimiento del interesado; certificado literal espanol de
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nacimiento del padre del interesado; documentos de inmigracion y extranjeria del
padre del solicitante, donde el cuno de legalizaciones del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Cuba presenta dudas de autenticidad; certificado cubano de matrimonio
de los padres del interesado, formalizado en C. el 18 de octubre de 1950 y certificado
cubano de defuncion del progenitor, acaecido en C. el 5 de julio de 1977.

2. Con fecha 21 de enero de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba), dicta auto por el que se desestima la solicitud de inscripcion de
nacimiento y el asiento marginal de recuperacién de la nacionalidad espanola del
interesado, toda vez que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, ya que no ha quedado establecido que el solicitante
haya ostentado la nacionalidad espanola desde su nacimiento, condicién indispensable
para haberla perdido, premisa esta Ultima exigida por el art® 26 del Codigo Civil para
acceder a la recuperacion, indicandose en el considerando primero del auto
desestimatorio que los documentos aportados por el solicitante son apdcrifos, fraude
documental que fue verificado tras la obtencién de prueba concluyente del mismo por
parte del citado consulado general.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado solicitando la revision de su expediente, alegando que los documentos
aportados fueron expedidos por el Registro del Estado Civil de Camaguey y autenticados
por los funcionarios habilitados al efecto.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal de la interposicion del recurso,
éste emite informe desfavorable y el encargado del Registro Civil Consular de Espaia
en La Habana remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucién junto con informe, en el que indica que en el caso de
referencia, el cuno de legalizacion del Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba,
plasmado en los documentos de inmigracion y extranjeria aportados por el interesado,
se presume falso. Por otra parte, se indica que el contenido del documento de
ciudadania aportado por el interesado es falso, dado que el padre del solicitante
adquirié la nacionalidad cubana el 3 de febrero de 1945, segln carta de ciudadania
expedida por el Ministro de Estado de la Republica de Cuba, inscrita en el tomo 28,
folio 243, nimero 1211 del Registro Civil de Mayari, Oriente (Cuba), por lo que no
puede determinarse que en el interesado concurran los requisitos exigidos en el
articulo 26 del Cédigo Civil vigente, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion
de su nacionalidad espanola de origen.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17, en su redaccioén originaria y 26 del Codigo civil; 2, 15, 16, 23
y 67 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil, y
las Resoluciones, entre otras, de 4-2?%, 21-4% y 27-2% y 32 de enero, 4-1?2 de febrero,
1-1%, 18-3% y 5% de marzo, 4-3?, 15-1% y 2% y 19-22 de abril, 10-1% de mayo, 17-1% de
junio de 2003; 21-1? de abril de 2004; 24-1% de mayo de 2005; y 9-22 de febrero de
2006.
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IIl. El interesado, nacido en Cuba en 1951, solicité mediante acta firmada el 18 de
febrero de 2013 ante la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana,
la recuperacion de la nacionalidad espanola por ser hijo de padre espanol nacido en
Espana. Por la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6
auto el 21 de enero de 2015 denegando la solicitud en base a que el promotor no
habia ostentado nunca la nacionalidad espafiola, por lo que no cabia su recuperacion
y que los documentos de inmigracion y extranjeria de su progenitor eran apécrifos.
Interpuesto recurso por el interesado solicita la revision de su expediente.

Ill. De acuerdo con lo establecido en el art® 26 del vigente Codigo Civil, quien haya
perdido la nacionalidad espanola podra recuperarla cumpliendo los siguientes
requisitos: “Ser residente legal en Espana. Este requisito no sera de aplicacion a los
emigrantes ni a los hijos de emigrantes. En los demas casos podra ser dispensado por
el Ministro de Justicia cuando concurran circunstancias excepcionales”.

IV. En el presente expediente se constata que el promotor no ha ostentado nunca la
nacionalidad espafola. Asi, se encuentra en el expediente la carta de ciudadania
cubana del padre del solicitante, fechada el 3 de febrero de 1945, por la que se le
reconoce la condicion de ciudadano de la Republica de Cuba, inscrita en el tomo 28,
folio 243, nimero 1211 del Registro Civil de Mayari, Oriente (Cuba) y, por otra parte, el
cuno de legalizaciones de los documentos de inmigracion y extranjeria del progenitor
se presumen falsos, tal como informa el Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba
por oficio que tiene entrada en el Consulado General de Espana en La Habana el 16 de
diciembre de 2014.

De este modo, cuando nace el interesado en Cuba el 4 de febrero de 1951, su padre
no ostentaba la nacionalidad espanola, sino la cubana, por lo que no se encuentra
acreditado que el promotor hubiese ostentado en algin momento la nacionalidad
espanola, condicion indispensable para haberla perdido y premisa establecida en el
art® 26 del Codigo Civil para su recuperacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (202)
111.6.1. Inscripcion de nacimiento y recuperacion a la nacionalidad espafnola.

No es posible inscribir el nacimiento del nacido en Cuba en 1958 por recuperacion de
la nacionalidad espanola, al no haber ostentado nunca la nacionalidad espanola.

En el expediente sobre recuperacion de la nacionalidad espaiola remitido a este
centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
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el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de Espana en La
Habana (Cuba).

HECHOS

1. Con fecha 8 de enero de 2014, en el Registro Civil Consular de Espana en La
Habana (Cuba) se levanta acta de recuperacion de la nacionalidad espafola, por la
que Don A. B. R, nacido el 13 de febrero de 1958 en S. C., L. V. (Cuba), declara ser hijo
de D?. E.-B. R. V., nacida el 4 de diciembre de 1930 en P,, L. V. (Cuba), originariamente
espanola, quien ostentaba su nacionalidad espanola al momento del nacimiento del
solicitante, que es su voluntad recuperar la nacionalidad espanola no renunciando a
su anterior nacionalidad cubana, al amparo de lo establecido en el art® 26 del Cédigo
Civil.

Aportaba la siguiente documentacion: hoja declaratoria de datos; carnet de identidad
cubano del promotor; certificado cubano de nacimiento del interesado; certificado
cubano de nacimiento de la madre del solicitante y certificado local de matrimonio de
los padres del interesado, formalizado el 24 de diciembre de 1949 en P., V. C. (Cuba).

2. Con fecha 20 de marzo de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba), dicta auto por el que se desestima la solicitud de inscripcion de
nacimiento y el asiento marginal de recuperacion de la nacionalidad espanola del
interesado, toda vez que en el solicitante no concurren los requisitos a que se refiere
el articulo 26 del Codigo Civil vigente, ya que no ha quedado establecido que el
promotor haya ostentado la nacionalidad espafola desde su nacimiento, condicién
indispensable para haberla perdido, premisa esta Gltima exigida por el art® 26 del
Cédigo Civil para acceder a la recuperacion.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado solicitando la revision de su expediente, alegando que lo que solicit6 es
adquirir la nacionalidad espanola en base a la Ley 52/2007, por ser nieto de ciudadano
espanol. Acompafa la siguiente documentacion: certificado literal espafol de
nacimiento de su abuelo materno, Don A. R. P., nacido el 4 de diciembre de 1893 en R.
A., T. (Espafia), originariamente espanol; certificado de inscripciéon del abuelo materno
en el registro de extranjeros cubano fechado el 7 de mayo de 1945; certificados
cubanos de nacimiento del interesado y de su madre y certificado local de matrimonio
de los progenitores del solicitante.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal de la interposicién del recurso,
éste emite informe desfavorable y el encargado del Registro Civil Consular de Espaia
en La Habana remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion junto con informe, en el que indica que el solicitante
nunca ha ostentado la nacionalidad espanola, condicion indispensable para haberla
perdido, premisa exigida por el art® 26 del Codigo Civil vigente para su recuperacion y
que, por otra parte, la madre del solicitante, es natural de P., L. V., Cuba, nacida el 4 de
diciembre de 1930, hija de emigrante espanol.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, en su redaccion originaria y 26 del Codigo Civil; 2, 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil, y las
Resoluciones, entre otras, de 4-28, 21-4° y 27-2% y 32 de enero, 4-12 de febrero, 1-12,
18-3%y 52 de marzo, 4-3?, 15-1% y 22 y 19-22 de abril, 10-1% de mayo, 17-1? de junio de
2003; 21-1? de abril de 2004; 24-12 de mayo de 2005; y 9-22 de febrero de 2006.

II. El interesado, nacido en Cuba en 1958, solicité mediante acta firmada el 8 de enero
de 2014 ante la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana, la
recuperacion de la nacionalidad espafiola por ser hijo de madre espanola nacida en
Cuba. Por la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dicté
auto el 20 de marzo de 2015 denegando la solicitud en base a que el promotor no
habia ostentado nunca la nacionalidad espafola, por lo que no cabia su recuperacion.
Interpuesto recurso por el interesado, solicita se revise su expediente alegando que
solicita nacionalidad espanola en virtud de la opcion establecida en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

Ill. De acuerdo con lo establecido en el art® 26 del vigente Codigo Civil, quien haya
perdido la nacionalidad espafiola podra recuperarla cumpliendo los siguientes
requisitos: “Ser residente legal en Espafa. Este requisito no sera de aplicacion a los
emigrantes ni a los hijos de emigrantes. En los demas casos podra ser dispensado por
el Ministro de Justicia cuando concurran circunstancias excepcionales”.

IV. En el presente expediente se constata que el promotor no ha ostentado nunca la
nacionalidad espanola, dado que no se encuentra acreditado en el expediente que su
progenitora ostentara la nacionalidad espanola en el momento del nacimiento del
interesado, hecho que se produce el 13 de febrero de 1958.

De este modo, no se encuentra acreditado que el interesado hubiese ostentado en
algdn momento la nacionalidad espanola, condicion indispensable para haberla
perdido y premisa establecida en el art® 26 del Codigo Civil para su recuperacion.

V. Por otra parte, en relacion con la alegacion efectuada por el interesado en su escrito
de recurso, de solicitar la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, se indica que la directriz primera de
la instruccién de 4 de noviembre de 2008 de la Direccion General de los Registros y
del Notariado, recoge que el plazo de presentacion de las solicitudes de opcion a la
nacionalidad espanola, en virtud de lo establecido en la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, sera de dos anos desde la entrada en vigor de la citada disposicion,
sin perjuicio de la posibilidad de prérroga de dicho plazo por un afo mas, mediante
Acuerdo del Consejo de Ministros. Efectivamente se produjo dicha prérroga, siendo la
fecha de caducidad de este derecho de opcion el 27 de diciembre de 2011. Por tanto,
el interesado formul6 su solicitud en fecha 8 de enero de 2014, fuera del plazo
legalmente establecido, cuando dicho derecho de opcién ya se encontraba caducado,
por lo que no es posible entrar a conocer acerca de dicha peticion.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (21?)
I11.6.1. Inscripcion de nacimiento y recuperacion a la nacionalidad espanola.

No es posible inscribir el nacimiento de la nacida en Cuba en 1951 por recuperacion
de la nacionalidad espanola, al no haber ostentado nunca la nacionalidad espanola.

En el expediente sobre recuperacion de la nacionalidad espanola remitido a este
centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de Espana en La
Habana (Cuba).

HECHOS

1. Con fecha 11 de febrero de 2015, en el Registro Civil Consular de Espana en La
Habana (Cuba) se levanta acta de recuperacion de la nacionalidad espanola, por la
que D?. C. H. M., nacida el 1 de enero de 1951 en S. C., O. (Cuba), declara ser hija de
Don J. H. B., nacido el 9 de enero de 1925 en A. S., O. (Cuba), originariamente espanol,
quien ostentaba su nacionalidad espanola al momento del nacimiento de la solicitante,
que es su voluntad recuperar la nacionalidad espanola no renunciando a su anterior
nacionalidad cubana, al amparo de lo establecido en el art® 26 del Codigo Civil.

Aportaba la siguiente documentacion: hoja declaratoria de datos; carnet de identidad
cubano de la promotora; certificado cubano de nacimiento de la interesada; certificado
literal espanol de nacimiento del padre de la solicitante, con inscripcién marginal de
opcién por la nacionalidad espanola no de origen, en virtud de lo establecido en el
articulo 20.1.b) del Codigo Civil en fecha 19 de mayo de 2005 y documentos de
inmigracion y extranjeria del abuelo paterno de la solicitante, Don A.H. T., nacido el 4
de febrero de 1877 en S. M. R., Zamora (Espana).

2. Con fecha 20 de febrero de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), dicta auto por el que se desestima la solicitud de
inscripcion de nacimiento y el asiento marginal de recuperacion de la nacionalidad
espanola de la interesada, toda vez que la peticionaria no prueba suficientemente los
hechos a los que se refiere su declaracion, ya que no ha quedado establecido que la
solicitante haya ostentado la nacionalidad espafnola desde su nacimiento, condicion
indispensable para haberla perdido, premisa esta Ultima exigida por el art® 26 del
Cadigo Civil para acceder a la recuperacion.
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3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado solicitando la revision de su expediente, alegando que por error entregd
la inscripcion de nacimiento de su padre, cuando su pretension era optar a la nacionalidad
espanola como nieta de abuelo paterno espanol y nacido en Espana. Aporta como
documentacion, certificado literal espaiiol de nacimiento de su abuelo paterno.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal de la interposicion del recurso,
éste emite informe desfavorable y el encargado del Registro Civil Consular de Espaia
en La Habana remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion junto con informe, en el que indica que la solicitante
nunca ha ostentado la nacionalidad espanola, condicion indispensable para haberla
perdido, premisa exigida por el art® 26 del Codigo Civil vigente para su recuperacion y
que, por otra parte, el padre de la solicitante, natural de B. J., A. S., 0. (Cuba), nacido el
9 de enero de 1925, optd a la nacionalidad espanola el 19 de mayo de 2005.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, en su redaccion originaria y 26 del Codigo Civil; 2, 15, 16, 23
y 67 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil, y
las resoluciones, entre otras, de 4-22, 21-4%y 27-22 y 32 de enero, 4-1? de febrero, 1-1?,
18-3%y 5% de marzo, 4-3?%, 15-1% y 22 y 19-22 de abril, 10-1% de mayo, 17-1? de junio de
2003; 21-12 de abril de 2004; 24-17 de mayo de 2005; y 9-22 de febrero de 2006.

IIl. La interesada, nacida en Cuba en 1951, solicité mediante acta firmada el 11 de
febrero de 2015 ante el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana,
la recuperacion de la nacionalidad espanola por ser hija de padre espanol nacida en
Cuba. Por la encargada del Registro Civil Consular de Espafa en La Habana se dicté
auto el 20 de febrero de 2015 denegando la solicitud en base a que la promotora no
habia ostentado nunca la nacionalidad espanola, por lo que no cabia su recuperacion.
Interpuesto recurso por la interesada, solicita se revise su expediente alegando que
solicita nacionalidad espanola en virtud de la opcion establecida en la disposicion adi-
cional séptima de la Ley 52/2007, por ser nieta de abuelo espanol y nacido en Espana.

Ill. De acuerdo con lo establecido en el art® 26 del vigente Codigo Civil, quien haya
perdido la nacionalidad espafiola podra recuperarla cumpliendo los siguientes
requisitos: “Ser residente legal en Espafa. Este requisito no sera de aplicacion a los
emigrantes ni a los hijos de emigrantes. En los demas casos podra ser dispensado por
el Ministro de Justicia cuando concurran circunstancias excepcionales”.

IV. En el presente expediente se constata que la promotora no ha ostentado nunca la
nacionalidad espanola, dado que no se encuentra acreditado en el expediente que su
progenitor, quien opta a la nacionalidad espanola no de origen en fecha 19 de mayo de
2005, ostentara la nacionalidad espanola en el momento del nacimiento de la
interesada, hecho que se produce el 1 de enero de 1951.

De este modo, no se encuentra acreditado que la interesada hubiese ostentado en
algdn momento la nacionalidad espanola, condicion indispensable para haberla
perdido y premisa establecida en el art® 26 del Codigo Civil para su recuperacion.
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V. Por otra parte, en relacion con la alegacion efectuada por la interesada en su escrito
de recurso, de solicitar la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, se indica que la directriz primera de
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de la Direccion General de los Registros y
del Notariado, recoge que el plazo de presentacion de las solicitudes de opcion a la
nacionalidad espafiola, en virtud de lo establecido en la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, sera de dos afios desde la entrada en vigor de la citada disposicion,
sin perjuicio de la posibilidad de prérroga de dicho plazo por un afo mas, mediante
Acuerdo del Consejo de Ministros. Efectivamente se produjo dicha prérroga, siendo la
fecha de caducidad de este derecho de opcion el 27 de diciembre de 2011. Por tanto,
la interesada formulé su solicitud en fecha 11 de febrero de 2015, fuera del plazo
legalmente establecido, cuando dicho derecho de opcién ya se encontraba caducado,
por lo que no es posible entrar a conocer acerca de dicha peticion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (43?)
I11.6.1. Inscripcién de nacimiento y recuperacion a la nacionalidad espanola.

No es posible inscribir el nacimiento de la nacida en Cuba en 1969 por recuperacion
de la nacionalidad espanola, al no haber ostentado nunca la nacionalidad espanola.

En el expediente sobre recuperacion de la nacionalidad espafola remitido a este
centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de Espana en La
Habana (Cuba).

HECHOS

1. Con fecha 8 de octubre de 2014, en el Registro Civil Consular de Espana en La
Habana (Cuba) se levanta acta de recuperacion de la nacionalidad espafola, por la
que D2 I. U. T,, nacida el 1 de agosto de 1969 en C. A., C. (Cuba), declara ser hija de D2.
C.-T. T. R, nacida el 3 de octubre de 1947 en C., C. (Cuba), originariamente espanola,
quien ostentaba su nacionalidad espanola al momento del nacimiento de la solicitante,
que es su voluntad recuperar la nacionalidad espanola no renunciando a su anterior
nacionalidad cubana, al amparo de lo establecido en el art® 26 del Codigo Civil.

Aportaba la siguiente documentacion: hoja declaratoria de datos; carnet de identidad
cubano de la promotora; certificado cubano de nacimiento de la interesada; certificado
literal espafiol de nacimiento de la madre de la solicitante, con inscripcién marginal de
opcion por la nacionalidad espafola no de origen, en virtud de lo establecido en el
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articulo 20.1.b) del Codigo Civil en fecha 2 de febrero de 2007 y posterior recuperacion
de la nacionalidad espanola, en virtud del articulo 26 del Cédigo Civil en fecha 25 de
junio de 2009; certificado de bautismo del abuelo materno de la solicitante, Don J. A.
T. B., expedido por la Didcesis de San Cristobal de La Laguna, Tenerife y certificado de
nacionalidad espanola de abuelo materno, parcialmente ilegible, expedida por el
Consulado de Espana en Santiago de Cuba en fecha 7 de noviembre de 1951.

2. Con fecha 15 de octubre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), dicta auto por el que se desestima la solicitud de
inscripcion de nacimiento y el asiento marginal de recuperacion de la nacionalidad
espanola de la interesada, toda vez que la peticionaria no prueba suficientemente los
hechos a los que se refiere su declaracion, ya que no ha quedado establecido que la
solicitante haya ostentado la nacionalidad espafola desde su nacimiento, condicion
indispensable para haberla perdido, premisa esta Ultima exigida por el art® 26 del
Cadigo Civil para acceder a la recuperacion.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado solicitando la revision de su expediente, alegando que desea adquirir la
nacionalidad espanola en base a la Ley 52/2007, por ser nieta de ciudadano espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal de la interposicion del recurso,
éste emite informe desfavorable y el encargado del Registro Civil Consular de Espaia
en La Habana remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion junto con informe, en el que indica que la solicitante
nunca ha ostentado la nacionalidad espanola, condicion indispensable para haberla
perdido, premisa exigida por el art® 26 del Codigo Civil vigente para su recuperacion y
que, por otra parte, la madre de la solicitante, natural de C., C., Cuba, nacida el 3 de
octubre de 1947, recuper6 la nacionalidad espanola en fecha 25 de junio de 2009,
por ser originariamente espanola, hija de emigrante espanol.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, en su redaccion originaria y 26 del Cédigo civil; 2, 15, 16, 23
y 67 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil, y
las resoluciones, entre otras, de 4-22, 21-4%y 27-2% y 3% de enero, 4-1° de febrero, 1-1°,
18-3%y 5% de marzo, 4-3?%, 15-1% y 22 y 19-22 de abril, 10-1% de mayo, 17-1? de junio de
2003; 21-12 de abril de 2004; 24-1?7 de mayo de 2005; y 9-22 de febrero de 2006.

Il. La interesada, nacida en Cuba en 1969, solicitd mediante acta firmada el 8 de
octubre de 2014 ante la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana, la recuperacion de la nacionalidad espafola por ser hija de madre espafiola
nacida en Cuba. Por la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana
se dict6 auto el 15 de octubre de 2014 denegando la solicitud en base a que la
promotora no habia ostentado nunca la nacionalidad espanola, por lo que no cabia su
recuperacion. Interpuesto recurso por la interesada, solicita se revise su expediente
alegando que solicita nacionalidad espafola en virtud de la opcién establecida en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.
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Ill. De acuerdo con lo establecido en el art® 26 del vigente Codigo Civil, quien haya
perdido la nacionalidad espafnola podra recuperarla cumpliendo los siguientes
requisitos: “Ser residente legal en Espana. Este requisito no sera de aplicacion a los
emigrantes ni a los hijos de emigrantes. En los demas casos podra ser dispensado por
el Ministro de Justicia cuando concurran circunstancias excepcionales”.

IV. En el presente expediente se constata que la promotora no ha ostentado nunca la
nacionalidad espanola, dado que no se encuentra acreditado en el expediente que su
progenitora ostentara la nacionalidad espanola en el momento del nacimiento de la
interesada, hecho que se produce el 1 de agosto de 1969.

De este modo, no se encuentra acreditado que la interesada hubiese ostentado en
algin momento la nacionalidad espafola, condicién indispensable para haberla
perdido y premisa establecida en el art® 26 del Codigo Civil para su recuperacion.

V. Por otra parte, en relacion con la alegacion efectuada por la interesada en su escrito
de recurso, de solicitar la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, se indica que la directriz primera de
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de la Direccion General de los Registros y
del Notariado, recoge que el plazo de presentacion de las solicitudes de opcion a la
nacionalidad espafiola, en virtud de lo establecido en la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, sera de dos afios desde la entrada en vigor de la citada disposicion,
sin perjuicio de la posibilidad de prérroga de dicho plazo por un aho mas, mediante
Acuerdo del Consejo de Ministros. Efectivamente se produjo dicha prérroga, siendo la
fecha de caducidad de este derecho de opcion el 27 de diciembre de 2011. Por tanto,
la interesada formulé su solicitud en fecha 8 de octubre de 2014, fuera del plazo
legalmente establecido, cuando dicho derecho de opcién ya se encontraba caducado,
por lo que no es posible entrar a conocer acerca de dicha peticion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (44°)
1I1.6.1. Inscripcion de nacimiento y recuperacion a la nacionalidad espafnola.

No es posible inscribir el nacimiento de la nacida en Cuba en 1973 por recuperacion
de la nacionalidad espanola, al no haber ostentado nunca la nacionalidad espanola.

En el expediente sobre recuperacion de la nacionalidad espafola remitido a este
centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de Espana en La
Habana (Cuba).
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HECHOS

1. Con fecha 8 de octubre de 2014, en el Registro Civil Consular de Espana en La
Habana (Cuba) se levanta acta de recuperacion de la nacionalidad espafola, por la
que D?. D. U. T., nacida el 5 de abril de 1973 en C. A., C. (Cuba), declara ser hija de D2.
C.-T. T. R, nacida el 3 de octubre de 1947 en C., C. (Cuba), originariamente espanola,
quien ostentaba su nacionalidad espanola al momento del nacimiento de la solicitante,
que es su voluntad recuperar la nacionalidad espanola no renunciando a su anterior
nacionalidad cubana, al amparo de lo establecido en el art® 26 del Codigo Civil.

Aportaba la siguiente documentacion: hoja declaratoria de datos; carnet de identidad
cubano de la promotora; certificado cubano de nacimiento de la interesada; certificado
literal espafiol de nacimiento de la madre de la solicitante, con inscripcién marginal de
opcion por la nacionalidad espafnola no de origen, en virtud de lo establecido en el
articulo 20.1.b) del Codigo Civil en fecha 2 de febrero de 2007 y posterior recuperacion
de la nacionalidad espanola, en virtud del articulo 26 del Cédigo Civil en fecha 25 de
junio de 2009; certificado de bautismo del abuelo materno de la solicitante, Don J. A.
T. B., expedido por la Di6cesis de San Cristobal de La Laguna, Tenerife y certificado de
nacionalidad espanola de abuelo materno, parcialmente ilegible, expedida por el
Consulado de Espana en Santiago de Cuba en fecha 7 de noviembre de 1951.

2. Con fecha 15 de octubre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), dicta auto por el que se desestima la solicitud de
inscripcion de nacimiento y el asiento marginal de recuperacion de la nacionalidad
espanola de la interesada, toda vez que la peticionaria no prueba suficientemente los
hechos a los que se refiere su declaracion, ya que no ha quedado establecido que la
solicitante haya ostentado la nacionalidad espafola desde su nacimiento, condicion
indispensable para haberla perdido, premisa esta Gltima exigida por el art® 26 del
Cadigo Civil para acceder a la recuperacion.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado solicitando la revisién de su expediente, alegando que desea adquirir
la nacionalidad espanola en base a la Ley 5272007, por ser nieta de ciudadano
espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal de la interposicion del recurso,
éste emite informe desfavorable y el encargado del Registro Civil Consular de Espaia
en La Habana remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion junto con informe, en el que indica que la solicitante
nunca ha ostentado la nacionalidad espanola, condicion indispensable para haberla
perdido, premisa exigida por el art® 26 del Codigo Civil vigente para su recuperacion y
que, por otra parte, la madre de la solicitante, natural de C., C., Cuba, nacida el 3 de
octubre de 1947, recuper6 la nacionalidad espafola en fecha 25 de junio de 2009,
por ser originariamente espanola, hija de emigrante espanol.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, en su redaccion originaria y 26 del Codigo Civil; 2, 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil, y las
Resoluciones, entre otras, de 4-28, 21-4° y 27-2% y 32 de enero, 4-12 de febrero, 1-12,
18-3%y 52 de marzo, 4-3?, 15-1% y 22 y 19-22 de abril, 10-1% de mayo, 17-1? de junio de
2003; 21-1? de abril de 2004; 24-12 de mayo de 2005; y 9-22 de febrero de 2006.

IIl. La interesada, nacida en Cuba en 1973, solicit6 mediante acta firmada el 8 de
octubre de 2014 ante la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana, la recuperacién de la nacionalidad espafiola por ser hija de madre espafiola
nacida en Cuba. Por la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana
se dict6 auto el 15 de octubre de 2014 denegando la solicitud en base a que la
promotora no habia ostentado nunca la nacionalidad espanola, por lo que no cabia su
recuperacion. Interpuesto recurso por la interesada, solicita se revise su expediente
alegando que solicita nacionalidad espafola en virtud de la opcién establecida en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Ill. De acuerdo con lo establecido en el art® 26 del vigente Codigo Civil, quien haya
perdido la nacionalidad espafiola podra recuperarla cumpliendo los siguientes
requisitos: “Ser residente legal en Espafa. Este requisito no sera de aplicacion a los
emigrantes ni a los hijos de emigrantes. En los demas casos podra ser dispensado por
el Ministro de Justicia cuando concurran circunstancias excepcionales”.

IV. En el presente expediente se constata que la promotora no ha ostentado nunca la
nacionalidad espanola, dado que no se encuentra acreditado en el expediente que su
progenitora ostentara la nacionalidad espanola en el momento del nacimiento de la
interesada, hecho que se produce el 5 de abril de 1973.

De este modo, no se encuentra acreditado que la interesada hubiese ostentado en
algdn momento la nacionalidad espanola, condicion indispensable para haberla
perdido y premisa establecida en el art® 26 del Codigo Civil para su recuperacion.

V. Por otra parte, en relacion con la alegacion efectuada por la interesada en su escrito
de recurso, de solicitar la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, se indica que la directriz primera de
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de la Direccion General de los Registros y
del Notariado, recoge que el plazo de presentacion de las solicitudes de opcion a la
nacionalidad espanola, en virtud de lo establecido en la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, sera de dos anos desde la entrada en vigor de la citada disposicion,
sin perjuicio de la posibilidad de prérroga de dicho plazo por un afo mas, mediante
Acuerdo del Consejo de Ministros. Efectivamente se produjo dicha prérroga, siendo la
fecha de caducidad de este derecho de opcion el 27 de diciembre de 2011. Por tanto,
la interesada formul6 su solicitud en fecha 8 de octubre de 2014, fuera del plazo
legalmente establecido, cuando dicho derecho de opcién ya se encontraba caducado,
por lo que no es posible entrar a conocer acerca de dicha peticion.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

11.8 COMPETENCIA EN EXPEDIENTES DE NACIONALIDAD
[1.8.1 COMPETENCIA EN EXPEDIENTES DE NACIONALIDAD POR RESIDENCIA

Resolucion de 26 de noviembre de 2018 (19?)
111.8.1. Competencia material de los registros civiles en
expedientes de nacionalidad por residencia.

Se declara la nulidad del auto del encargado que deniega la concesion de la
nacionalidad espanola por residencia, para lo que carece de competencia.

En las actuaciones sobre solicitud de nacionalidad espanola por residencia remitidas
a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
auto dictado por el encargado del Registro Civil de Anddjar (Jaén).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado en el Registro Civil del Juzgado de Paz de Lopera
(Jaén) el 15 de septiembre de 2015, el Sr. M. A. A., mayor de edad y de nacionalidad
paquistani, solicitaba la adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia.
Aportaba los siguientes documentos: certificado de empadronamiento, tarjeta de
residencia, documento de viaje espanol, informe de vida laboral, certificado del
Ministerio del Interior de haber sido inadmitida una solicitud de asilo del interesado
mediante resolucion de 6 de noviembre de 2008 y resolucion del Ministerio del Interior
de 23 de febrero de 2015 de reconocimiento de la condicion de refugiado y concesion
del derecho de asilo al solicitante.

2. Remitido el expediente al Registro Civil de Andujar y tras el informe desfavorable del
ministerio fiscal, el encargado dict6 auto el 16 de octubre de 2015 denegando la
concesion de la nacionalidad espafola al solicitante por falta de concurrencia de los
requisitos de residencia previstos en el articulo 22 del Codigo Civil.

3. Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando el recurrente que obtuvo la tarjeta de residencia en
Espafa en virtud de su condicion de refugiado, por lo que, segln el articulo 22 del
Cadigo Civil, solo son necesarios cinco aios de residencia legal para poder solicitar la
nacionalidad. Con el escrito de recurso adjuntaba un certificado de residencia de la
Direccion General de la Policia.
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4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion. El encargado del Registro Civil de AndUjar se ratificé en su decision y
remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 21 y 22 del Cédigo Civil; 48 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 63
de la Ley del Registro Civil; 16, 220 y siguientes y 365 del Reglamento del Registro Civil
y las resoluciones, entre otras, 9-1% y 22 de julio, 19-2% de octubre y 16 de diciembre de
1996; 13 de marzo de 2000; 5-3? de enero de 2002; 17-3% de mayo de 2004; 30-1°
de noviembre de 2006; 27-1% y 22 de marzo y 15-3? de octubre de 2008; 25-8% de
noviembre de 2010; 5-172 y 18?2 de septiembre de 2012; 2-472 de septiembre de 2013
y 30-3? de enero de 2014; 2-172 de octubre y 4-60? de diciembre de 2015y 2-13% de
diciembre de 2016.

II. En los expedientes de adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia el
encargado del registro civil del domicilio carece de facultad decisoria porque la
competencia para la concesion corresponde al Ministerio de Justicia (arts. 21y 22 CC).
Por lo tanto, si el encargado que instruyé la primera fase del expediente conforme al
procedimiento aplicable en el momento de la solicitud estimaba que no se cumplian
los requisitos legales para la concesion, debid limitarse a elevar dicho expediente a
este centro directivo, una vez tramitado segin las reglas generales, con el
correspondiente informe-propuesta desfavorable (art. 365 RRC).

Ill. No se hizo asi en este caso y el encargado denegb directamente la concesion de la
nacionalidad, por lo que, sin prejuzgar el fondo de la pretensién, procede ahora, al
resolver el recurso interpuesto, declarar la nulidad de la resolucién por incompetencia
del 6rgano que resolvid. Asi resulta de la aplicaciéon de los articulos 48 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil y 16 del Reglamento del Registro Civil.

IV. Por lo demas, no habiéndose completado la tramitacion del expediente, es oportuno
devolver las actuaciones al registro de procedencia para que se realicen los tramites
necesarios de acuerdo con la normativa aplicable en el momento de presentacion de
la solicitud (cfr. disposicion transitoria primera del Real Decreto 1004/2015, de 6 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regula el procedimiento
para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia), elevandose a
continuacion a esta direccion general.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1.°) Estimar el recurso y declarar la nulidad de la resolucion recurrida.

2.°) Retrotraer las actuaciones con devolucion del expediente al Registro Civil de
Anddjar para que se complete la tramitacion pertinente y se remita a continuacion lo
actuado a este centro para la resolucion de la solicitud.
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Madrid, 26 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de AndUjar (Jaén)

11.8.2 COMPETENCIA TERRITORIAL EN EXPEDIENTES DE NACIONALIDAD

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (24°)
111.8.2. Declaracion de la nacionalidad espanola.

1. No es posible inscribir el nacimiento del interesado por recuperacion de la
nacionalidad espanola, al no haber ostentado nunca la nacionalidad espanola.

2. No es posible la opcion si el interesado no acredita su situacion conforme a los
supuestos contemplados en el articulo 20 del Codigo Civil.

3. La competencia para resolver un expediente de solicitud de nacionalidad espanola
con valor de simple presuncién, corresponde al encargado del registro civil del
domicilio del solicitante.

En el expediente sobre recuperacion de la nacionalidad espafola, opcion por la
nacionalidad espanola y declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion, remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del
entablado por el interesado contra acuerdo del encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil Central el 24 de febrero de 2016,
Don H. L. B., nacido el 1 de agosto de 1972 en A. (Sahara Occidental), de acuerdo con
la documentacion aportada al expediente, solicita la recuperacion de su nacionalidad
espanola dado que su nacimiento se produjo en territorio espanol, indicando asimismo
en el cuerpo de su escrito que considera que redne los requisitos para adquirir la
nacionalidad espafiola con valor de simple presuncién en base a los articulos 17 y 18
del Codigo Civil y que le es aplicable la via legal para adquirir la nacionalidad espafiola
por opcion en base al articulo 20 del Cadigo Civil.

Adjuntaba, entre otros, los siguientes documentos: permiso de residencia de larga
duracion del promotor; extracto de acta de nacimiento del interesado, expedida por el
Reino de Marruecos; libro de familia del Gobierno General de Sdhara nimero ....., de
fecha 14 de junio de 1971; certificado de concordancia de nombres, expedido por el
Reino de Marruecos entre H. L. U. M. E. M.-M. C. y H. L. B.; tarjeta de afiliacion a la
Seguridad Social de Don M. M. M. C. A. D. de fecha 1 de marzo de 1975; documento
nacional de identidad y certificado literal espanol de nacimiento de D* M. A. H., con
inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion por resolucion registral de 24 de noviembre de 2003; recibo MINURSO
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nimero 651525 y certificado de empadronamiento del interesado, expedido por el
Ayuntamiento de Madrid.

2. Por acuerdo de fecha 22 de abril de 2016 dictado por el encargado del Registro Civil
Central, se acuerda denegar la inscripcion de nacimiento con marginal de recuperacion
de la nacionalidad espanola del interesado, toda vez que los padres del promotor
nunca ostentaron la nacionalidad espanola de origen por el hecho de haber nacido en
el Sahara.

3. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, alegando que la nacionalidad de origen se obtiene de
modo automatico, y se reconoce la cualidad de espafiol desde el nacimiento, incluso si
la existencia de las condiciones requeridas por la ley para atribuir la nacionalidad
espanola se establecen después del hecho del nacimiento, por lo que considera que
nacié hijo de espafol de origen, con anterioridad a que sus progenitores hubiesen
incurrido en causa de pérdida de la nacionalidad espafola, reiterando su peticion
inicial de inscripciéon de su nacimiento y declaracion de su nacionalidad espanola con
valor de simple presuncién, en virtud de lo establecido en el articulo 17.1.a) del Cédigo
Civil o bien la adquisicion de la nacionalidad espafiola en virtud de la opcién establecida
en el articulo 20 del Cédigo Civil.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste emite informe desfavorable y el
encargado del Registro Civil Central remitié el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, 18, 20y 26 del Cédigo Civil (CC); 15, 16, 23, 27,95y 96 de la
Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68, 169, 311 a 316, 335, 338, 340, 346 y 348 del
Reglamento del Registro Civil (RCC); la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto
2258/1976, de 10 de agosto; la Circular de 29 de octubre de 1980, la Instruccion de
7 de octubre de 1988y las resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1% 4-42 de
febrero, 2-42, 4-3?, 5 y 14-3% de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4% y 27-3% de
septiembre, 3-1° de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4% de marzo, 14-5% y
17-12 de julio, 1-17, 6-3?, 7-2% y 9-1? de septiembre de 2006; 17-5% de mayo de 2007;
3-2% de enero, 14-52 de abril, 22-3? de octubre y 11-82 de noviembre de 2008; 8-4¢ de
enero de 2009 y 10-95° de abril de 2012.

II. ElI promotor, nacido el 1 de agosto de 1972 en A. (Sahara Occidental), mediante
solicitud formulada ante el Registro Civil Central solicitd la declaracion de su
nacionalidad espanola por recuperacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo
26 del Cadigo Civil, considerando que reunia también los requisitos para optar a la
nacionalidad espanola, en virtud el articulo 20 del Codigo Civil y para el reconocimiento
de la nacionalidad espafola con valor de simple presuncion por aplicacion de los
articulos 17 y 18 del Cédigo Civil. El encargado del Registro Civil Central dicté acuerdo
de fecha 22 de abril de 2016, por el que denegaba la inscripcién de nacimiento con
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marginal de recuperacion de la nacionalidad espanola del interesado. Frente a dicho
acuerdo se interpone recurso por el promotor, que es el objeto del presente expediente.

IIl. En relacion con la solicitud de opcion a la nacionalidad espafiola, el articulo 20.1.a)
del Cédigo Civil dispone que tienen derecho a optar a la nacionalidad espafola “las
personas que estén o hayan estada sujetas a la patria potestad de un espafol y b)
“aquellas (personas) cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y
nacido en Espana”.

El interesado aporta certificado literal espanol de nacimiento de M. A. H. (también
conocida como M. M. B. U. A.), con inscripcion marginal de declaracion de nacionalidad
espanola con valor de simple presuncion por resolucién registral de 24 de noviembre
de 2003; sin embargo, no queda acreditada la relacion de filiacién con el promotor, ya
que en el certificado de nacimiento del solicitante se indica que es hijo de O. hija de B..
En el presente caso, no se encuentra acreditado que los progenitores del interesado,
sean originariamente espanoles, ni nacidos en Espana.

Lo cierto es que los nacidos en el territorio del Sdhara cuando éste era posesion
espafola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo slibditos de Espafa
gue se beneficiaban de la nacionalidad espaiiola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El
principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de
noviembre de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se
les concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad
espanola en el plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto
2258/76.

IV. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacién de ciertos naturales del Sahara en relacién con el reconocimiento de su
eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del llamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada a cabo en su dia por
Espana, y ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara
en relacién con el territorio metropolitano segln el derecho internacional. En concreto,
y por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad
espanola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

V. Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La
cuestion es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la
teoria general del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto
de que no es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la
distincion entre territorio metropolitano y territorio colonial. A tal dificultad se anade la
actitud cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de
las relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la
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posicion espanola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de
una legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario
zigzagueante integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento
dichos territorios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de
provincializacion durante la que se intenta su asimilacion a la metrépoli; ¢) por Gltimo,
se entra en la fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en
Guinea Ecuatorial, de cesion o retrocesion en Ifniy de autodeterminacion en el Sahara.

VI. Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizo por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia»
espanola y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio
metropolitano, equiparaciéon que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario
derivado del mismo, consistente en el reconocimiento a la poblacion saharaui de su
condicién de nacionales espafoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas,
la Ley de 19 abril 1961 que estableci6 «las bases sobre las que debe asentarse el
ordenamiento juridico de la Provincia del Sahara en sus regimenes municipal y
provincial». Con esta norma se pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati»
entre «espanoles peninsulares» y «espanoles nativos». Es importante destacar que
como manifestacion de esta posicion Espana negb inicialmente al Secretariado
General de la ONU informacién sobre «los territorios no auténomos» (1958 y 1959).

VII. No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacion» de la ONU
(incorporada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptada el 14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion),
condujo al reconocimiento por el Gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a
la diferenciacion de «territorios», puesta finalmente de relieve con rotunda claridad por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacion» del Sdhara cuyo preambulo expresa
«que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos
anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca —recalcaba— ha formado parte del
territorio nacional».

Por tanto, el interesado no acredita los requisitos establecidos en la legislacion para
optar a la nacionalidad espanola, dado que no se ha encontrado sujeto a la patria
potestad de un espanol y sus progenitores no nacieron en Espafa, ni originariamente
espanoles.

VIII. Por otra parte, el articulo 26 del Cédigo Civil establece las condiciones para
recuperar la nacionalidad espanola, respecto de quienes la hubieran perdido no
encontrandose acreditado en el expediente que el interesado hubiese ostentado la
nacionalidad espafola en algin momento, requisito indispensable para haberla
perdido y premisa establecida en el articulo 26 del Cédigo Civil para su recuperacion.
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IX. Por Gltimo, en relacion con la solicitud formulada por el interesado en su escrito de
recurso, de nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, se indica que la
competencia para decidir en primera instancia dicho expediente corresponde al
encargado del registro civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo que, una vez
finalizado dicho expediente, la resolucion firme del encargado —que da lugar a una
anotacion al margen de la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)— ha de ser
calificada por el encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes
de proceder a la practica de la anotacion de nacionalidad.

Por tanto, en este caso, la competencia para resolver acerca de la declaracion de la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion del interesado, corresponde al
registro civil de su domicilio, encontrandose empadronado el interesado en Madrid, de
acuerdo con la documentacién que aporta al expediente.

Esta direccién general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (35?)
I11.8.2. Incompetencia del Registro Civil para resolver un expediente
de autorizacién de opcién a la nacionalidad espanola.

Debe prevalecer la competencia del registro civil correspondiente al padre o madre en
cuya compania se encuentra el hijo menor de 14 afnos que opta a la nacionalidad
espanola, por ser ambos progenitores titulares conjuntamente de la patria potestad,
correspondiendo a ambos la representacion (cfr. art. 154 Cédigo Civil) y teniendo
distinto domicilio.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafiola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor, presunto progenitor, contra el acuerdo del encargado del Registro Civil
Central.

HECHOS

1. Con fecha 9 de octubre de 2012, Don J. A. F., nacido el 20 de junio de 1971 en A.
(Republica de Ghana), de nacionalidad espafnola adquirida por residencia, comparece
en el Registro Civil de Palma de Mallorca a fin de solicitar autorizacién para optar a la
nacionalidad espanola en nombre de su hija menor de 14 anos J. E. A. F., nacida el .....
de 2001 en Accra (RepuUblica de Ghana) en virtud de lo establecido en el articulo
20.1.a) y 2.a) del Codigo Civil. Aporta declaracion notarial de la madre de la menor, D?.
A. A. F., a favor del presunto progenitor, para llevar a cabo todos los tramites necesarios
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ante las autoridades competentes para la obtencion de la nacionalidad espanola por
su hija.

Adjunta como documentacion: hoja declaratoria de datos; certificado de nacimiento
de la menor legalizado, expedido por la Republica de Ghana, en el que consta que el
hecho fue registrado el 6 de agosto de 2012; documento nacional de identidad y
certificado literal espanol de nacimiento del presunto padre, con inscripcion marginal
de adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia con efectos de 7 de
septiembre de 2011 y volante de empadronamiento personal del presunto progenitor,
expedido por el Ayuntamiento de Palma de Mallorca.

2. Por auto de 9 de octubre de 2012 dictado por el encargado del Registro Civil de
Palma de Mallorca, se autoriza al promotor, presunto padre de la menor, a optar en su
nombre a la nacionalidad espafola, de conformidad con lo establecido en el articulo
20.2.a) del Codigo Civil. El acta de opcion a la nacionalidad espanola se levanta en el
Registro Civil de Palma de Mallorca en dicha fecha.

3. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central, por providencia de fecha 21 de
enero de 2014, el encargado del citado registro solicita del Registro Civil de Palma de
Mallorca, testimonio del escrito de solicitud y posterior ratificacién del expediente
nacionalidad por residencia del presunto padre, en los particulares que hacen alusion
a su estado civil e hijos habidos.

4. Por acuerdo de 17 de abril de 2015 dictado por el encargado del Registro Civil
Central, se desestima la inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espanola
de la menor, sin perjuicio de que acreditada su filiacion biolégica con padre espafiol
surta los efectos que corresponda, toda vez que el promotor no menciond a su hija en
su expediente de nacionalidad espanola por residencia, como estaba obligado, dado
que en dicha fecha la interesada era menor de edad.

5. Notificada la resolucion, el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se anule el auto recurrido y se conceda la
nacionalidad espanola por opcién a su hija, alegando que el motivo de no declararla
en su expediente de nacionalidad espanola por residencia se debi6 a la ignorancia del
promotor sobre este hecho, aportando prueba biolégica que acredita la paternidad
sobe la menor y constando en el expediente una certificacion de nacimiento
debidamente legalizada por las autoridades espafiolas en la que consta la relacion de
paternidad y que subsanaria cualquier omision previa.

6. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil
Central remiti6 el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos el articulo 20 y 154 del Codigo Civil; 64 de la Ley del Registro Civil; 16, 220y
siguientes y 365 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 20 de marzo
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de 1991y de 26 de julio de 2007 de la D.G.R.N y las resoluciones 9-1% y 22 de julio,
19-22 de octubre y 16 de diciembre de 1996; 13 de marzo de 2000; 5-3? de enero de
2002; 17-3% de mayo de 2004; 30-1? de noviembre de 2006; 27-1% y 2% de marzo y
15-3? de octubre de 2008; 24-6% de 2009; 13-1? de enero y 25-8% de noviembre de
2010.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a algin ciudadano espafol (cfr. art. 15
LRC. y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el Registro
extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcion por la ley espaiola” (art. 85, |, RRC).

lll. En este caso, el presunto padre adquirié la nacionalidad espanola por residencia
con efectos de 7 de septiembre de 2011, siendo inscrito en el Registro Civil de Palma
de Mallorca el 21 de octubre de 2011 y solicita autorizaciéon de opcion a la nacionalidad
espanola en nombre de su hija menor de catorce anos, quien reside en la Republica de
Ghana con su madre, en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.a) y 2.a) del Cédigo
Civil. El encargado del Registro Civil de Palma de Mallorca por auto de 9 de octubre de
2012 autoriza al promotor a optar a la nacionalidad espanola en nombre de su hija y,
remitidas las actuaciones al Registro Civil Central, por acuerdo del encargado del
citado registro de 17 de abril de 2015 se desestima la solicitud de opcién formulada
por el promotor. Frente a dicho auto se interpone recurso por el presunto progenitor,
que es el objeto del presente expediente.

IV. Sin embargo, antes de entrar a conocer del fondo del asunto, procede determinar
acerca de la competencia para conocer de la calificacion de la opcioén a la nacionalidad
espanola de la interesada.

La Instruccion de 20 de marzo de 1991 de la Direccion General de los Registros y del
Notariado sobre nacionalidades, apartado IV “opcion a la nacionalidad espafola”, en
relacion con el art® 20.2 del Cédigo Civil, por el que el representante del menor de
catorce anos o del incapacitado puede optar, en nombre de éste, por la nacionalidad
espanola, siempre que se obtenga la autorizacion del encargado del registro civil del
domicilio, previo dictamen del ministerio fiscal, en atencién al interés del menor, indica
que “como esta autorizacion estd encomendada al encargado del registro civil, hay
gue estimar que se trata de una actuacion registral de la competencia de los jueces o
consules encargados del registro y que da origen a un expediente de los regulados por
la legislacion del Registro Civil, sujeto a sus normas especificas y a su régimen propio
de recursos (cfr. articulo 97 de la Ley del Registro Civil)” y que “para conceder la
autorizacion al representante legal, sélo es competente el encargado del registro civil
del domicilio del declarante”.
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Igualmente, en el apartado VIII de la citada Instruccién, declaracién cuarta, se
establece que “la autorizacién para que el representante legal del menor de catorce
anos pueda optar, en nombre de éstos, por la nacionalidad espanola es una actuacién
registral, sometida a las normas de los expedientes del registro civil. Tal autorizacion,
aunque la inscripcion de la opcion haya de extenderse en otro registro, corresponde
siempre concederla al juez o consul encargado del registro civil del domicilio del
declarante”.

Se plantea el problema de determinar el registro civil competente cuando promotor,
presunto progenitor, reside en Madrid, de acuerdo con el certificado de
empadronamiento aportado y la menor reside en la Republica de Ghana con su madre,
y ambos representantes legales son titulares de la patria potestad. En este sentido, la
Instruccion de 26 de julio de 2007 de la Direccion General de los Registros y del
Notariado, sobre la tramitacion de las solicitudes de adquisicion de la nacionalidad
espafola por residencia (BOE nim. 189 de 08 de agosto de 2007), aplicable a los
supuestos de adquisicion por opcion, establece en su apartado 3.2.b) respecto de los
menores cuyos progenitores residen en distintos municipios que “la norma especifica
a tener en cuenta en materia de competencia para obtener la autorizacion preceptiva
la constituye el articulo 20.2.a) del Cédigo Civil, la cual, exige para formalizar la
solicitud de nacionalidad en favor de un menor de catorce anos, la autorizacién del
encargado del registro civil del domicilio del declarante. En este punto, no rigen las
normas de competencia registral (cfr. art. 365 RRC), sino la competencia por conexion
del art® 20.2.a) del Cédigo Civil, que la atribuye el registro civil del “domicilio del
declarante”, esto es, del representante legal del menor. En caso de que, por ser ambos
progenitores titulares conjuntamente de la patria potestad, la representacion
corresponda a ambos (cfr. art. 154 Cddigo Civil) y tengan distinto domicilio debe
prevalecer la competencia del registro que corresponda al padre o madre en cuya
compafiia se encuentra el hijo”.

V. En el expediente que nos ocupa, y dado que la interesada era menor de 14 anos en
la fecha en que se solicito la autorizacion previa a la opcion de nacionalidad, resultaba
competente para decidir sobre la autorizacion de la opcion a la nacionalidad espanola
el registro civil consular del domicilio de la progenitora con quien residia la menor en
Ghana y titular de la patria potestad, por lo que procede estimar el recurso en cuanto
a la competencia dejando sin efecto la resolucién impugnada, no obstante y habida
cuenta que en este momento procesal la menor tiene 17 anos, resulta procedente
retrotraer las actuaciones para que ésta formule por si misma, asistida por su
representante legal, la declaracion de opcién a la nacionalidad espafola, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 20.2.b del Cédigo Civil.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y dejar sin efecto la resolucion
apelada y retrotraer las actuaciones al momento procedimental oportuno para que la
menor de edad, pero mayor de 14 anos, optante formule su declaraciéon de opcién
cumpliendo los requisitos del articulo 20.2.b, y previas las diligencias que estime
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oportunas y previo informe del Ministerio Fiscal, se acuerde por el Encargado del
Registro Civil competente lo que en derecho proceda.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 26 de noviembre de 2018 (1?)
111.8.2. Competencia territorial del registro civil del domicilio
en expediente de nacionalidad por residencia.

El encargado puede y debe declararse incompetente para la actuacion registral
instada cuando llegue a la conviccion de la inexactitud del padrén municipal respecto
de la persona que promueve el expediente registral ante el registro civil, cuya
competencia depende del domicilio del promotor al que se refiere la inexactitud.

En las actuaciones sobre declaracion de incompetencia territorial del registro en un
expediente de nacionalidad por residencia remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto dictado por la encargada
del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz.

HECHOS

1. Mediante formulario presentado en el Registro Civil de Vitoria-Gasteiz el 19 de mayo
de 2015, el Sr. A. M., mayor de edad y de nacionalidad paquistani, solicitaba la
concesion de la nacionalidad espanola por residencia. Aportaba los siguientes
documentos: tarjeta de residencia en Espafa, pasaporte paquistani, volante de
empadronamiento en Vitoria con fecha de alta de 18 de mayo de 2015, certificados de
nacimiento y de ausencia de antecedentes penales en su pais de origen, certificados
paquistanies de matrimonio y de nacimiento de tres hijos, resolucion de aprobacién de
prestaciones por desempleo, informe de vida laboral y documento de alta en el Servicio
de Empleo del Pais Vasco el 19 de mayo de 2015.

2. En comparecencia para ratificar su solicitud el 9 de septiembre de 2015, el
interesado declard que se habia trasladado a V. para vivir con su hermano porque en
B. se quedé sin trabajo y que se habia dado de alta en el servicio vasco de empleo. En
el mismo acto se le requiri6 la presentacion de la tarjeta sanitaria, cuyo resguardo de
solicitud presenté unos dias mas tarde.

3. Previo informe del ministerio fiscal en el mismo sentido, la encargada del registro
dict6 auto el 26 de noviembre de 2015 acordando el archivo de las actuaciones
porque, a la vista de la documentacién aportada, existian muchas dudas sobre cual
era el domicilio efectivo del promotor, dado que el empadronamiento en Vitoria se
habia realizado el dia anterior a la presentacién de la solicitud y el resto de la
documentacion acreditaba su vinculacion con B., por lo que no era posible declarar la
competencia del Registro Civil de Vitoria para tramitar la solicitud.
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4. Notificada la resolucion, se interpuso recurso ante la Direcciéon General de los
Registros y del Notariado alegando el recurrente que anteriormente estuvo viviendo en
B. pero que el certificado de empadronamiento prueba su residencia en V., que el auto
recurrido se basa en meras suposiciones y que el hecho de que la mayoria de su
documentacion esté vinculada con B. se debe a que ha vivido alli mas tiempo pero que
ello no puede servir de fundamento para archivar su solicitud.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso a su
estimacion. La encargada del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz se ratifico en su decision
y remitio el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 40 del Cédigo Civil (CC); 50 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC);
64 de la Ley del Registro Civil (LRC); 220 a 224 y 365 del Reglamento del Registro Civil
(RRC) y las resoluciones, entre otras, 11-4® de enero de 2007, 16-6° de junioy 10-1?y
8? de julio de 2008, 19-72 de junio y 31-1? de julio de 2009, 2-18?% 23-2% y 30-5% de
septiembre de 2010, 23-107%, 117 y 122 de marzo de 2011, 28-11°2 de junio de 2012,
17-33?%, 342 y 352 de marzo de 2014; 24-402 de abril de 2015; 14-21? de octubre,
2-12% y 23-1? de diciembre de 2016; 24-12? de febrero, 26-29? de mayo y 22-23? de
diciembre de 2017; 23-19? de febrero, 2-33% de marzo y 8-19? de junio de 2018.

Il. El interesado present6 su solicitud de concesidon de nacionalidad espafola por
residencia en el Registro Civil de Vitoria en mayo de 2015. La encargada del registro
dicté auto declarando su incompetencia territorial por no considerar acreditada la
residencia habitual del interesado en su demarcacion, dado que se habia empadronado
en V. el dia antes de la presentacion de la solicitud y de la documentacion aportada al
expediente se desprendia su vinculacion con B. Este auto constituye el objeto del
presente recurso.

Ill. La cuestion que se plantea pues es la posible divergencia entre el domicilio real del
interesado y el que declaré en su solicitud, toda vez que dicha circunstancia es la que
determina la competencia territorial del registro en la tramitacion de los expedientes
de nacionalidad por residencia. Siendo esto asi, deben disiparse las dudas posibles
sobre su veracidad mediante la practica de las diligencias de investigacion y
comprobacion que fuesen necesarias.

IV. Hay que recordar, en relacion con el concepto de domicilio y el valor probatorio de
los certificados de empadronamiento, que el articulo 16 de la Ley de Bases de Régimen
Local, redactado por Ley 4/1996, de 10 de enero, dispone en su nimero 1 que “El
padrén municipal es un registro administrativo donde constan los vecinos de un
municipio. Sus datos constituyen prueba de la residencia en el municipio y del domicilio
habitual en el mismo”. Ademas, se prevé que las certificaciones que de dichos datos
se expidan tendran caracter de documento publico y fehaciente. Ahora bien, tal
caracter se declara y reconoce legalmente para “todos los efectos administrativos”,

<113 »



Il Nacionalidad

pero sélo para ellos. Por tanto, la certificacién del padrén municipal no esta
contemplada ni como prueba exclusiva del domicilio, ni como prueba privilegiada del
mismo fuera del ambito administrativo. Por su parte, el concepto de domicilio a efectos
civiles, que es el que se ha de entender invocado por la legislacion del Registro Civil, en
general, y por el articulo 365 del Reglamento del Registro Civil, en particular, se
encuentra definido en el articulo 40 del Cédigo Civil, conforme al cual “el domicilio de
las personas naturales es el de su residencia habitual”, esto es, el lugar en el que la
persona vive con cierta permanencia y que se presume para el futuro. La prueba de la
residencia habitual constitutiva del domicilio en el ambito civil es libre, salvo que
alguna norma especial exija una modalidad de prueba determinada o exima de
pruebas complementarias acreditando el domicilio por ciertos medios. Esto es lo que
sucede en el ambito del Registro Civil en dos casos concretos: a) el articulo 336.3, que
dispone que “el domicilio de los apatridas se acreditara por certificacion municipal o
informacion testifical”; b) el articulo 68 parrafo tercero del Reglamento del Registro
Civil, que establece, a los efectos de aplicar la previsién del articulo 16, parrafo
segundo, de la Ley del Registro Civil, que el domicilio del progenitor o progenitores
legalmente conocidos se justificara “por exhibicion de los documentos nacionales de
identidad oportunos o, en su defecto, por certificacion del padréon municipal”.

V. En consecuencia, ni la prueba de la certificacion del padrén municipal es exclusiva
ni viene exigida fuera de los singulares casos citados por la legislacion del Registro
Civil, por lo que revive la regla general en el ambito civil de que la residencia habitual
puede acreditarse a través de cualquier otro medio admitido en derecho,
correspondiendo al encargado del registro civil y, en su caso, a los tribunales la
valoracion libre de los datos que hayan sido aportados: tener en el lugar establecimiento
mercantil, tener casa abierta, actas notariales, censo electoral y, en sentido contrario,
carecer de casa abierta, informes policiales adversos, ausencia de visados o permisos
de residencia -no de mera estancia- respecto de los extranjeros, etc. (vid. sentencias
del Tribunal Supremo de 29 de diciembre de 1948 y 23 de junio de 1952, entre otras).
Téngase en cuenta que el domicilio como lugar de ejercicio de los derechos y
cumplimiento de las obligaciones (art. 40 CC) puede fijarse arbitrariamente por los
interesados dando lugar a supuestos de fraude de ley, especialmente facilitado por el
hecho de que la inscripcion en el padron municipal tiene lugar por simple declaracién
del interesado sin verificacion fehaciente por parte de la Administracion de la realidad
de tal declaracion (cfr. art. 15 de la Ley de Bases de Régimen Local).

VI. Por ello, como se ha dicho, el encargado debe, en caso de duda, investigar la
veracidad del domicilio y comprobar si en este concurren las notas de estabilidad y
permanencia que lo cualifican como residencia habitual a la vista de la fecha del
empadronamiento. Ello supone la practica de las diligencias que sean necesarias para
comprobar la realidad del domicilio del interesado que consta en el certificado de su
empadronamiento y que, segln el resultado, bien declare su falta de competencia
para conocer y resolver el expediente si llega a la conviccién de la inexactitud del
contenido del padréon municipal, bien, en caso afirmativo, continle la tramitacion del
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expediente con la practica de las diligencias que procedan. En este caso la encargada
no consider6 necesaria la practica de otras diligencias porque estimé que de las
declaraciones y de la documentacion aportada por el propio interesado se desprendia
que, a pesar de figurar empadronado en V., no acreditaba un vinculo de residencia
continuada en dicha ciudad, dado que el empadronamiento se habia hecho efectivo el
dia antes de la presentacion de la solicitud, mientras que el resto de la documentacion
estaba relacionada con B., por lo que no era posible declarar la competencia territorial
de su registro. Ciertamente, a partir de los documentos incorporados al expediente
existen muchas dudas sobre cual era el domicilio real del solicitante en el momento de
la presentacion de la solicitud. Es verdad que figuraba empadronado en V. y que habia
solicitado el alta en el Servicio de Empleo del Pais Vasco, pero tales circunstancias se
materializaron, respectivamente, el dia anterior y el mismo en el que se presentd la
solicitud de nacionalidad. Y en cuanto a la tarjeta sanitaria, su expedicion se solicitd
una vez que su presentacion fue requerida por el registro. De manera que, aunque
cabe la posibilidad de que, efectivamente, el promotor se hubiera trasladado a Vitoria
con una intencién de permanencia al quedarse sin trabajo en B., lo cierto es que en
fase de recurso tampoco resulta acreditado que asi fuera y subsisten las dudas
razonables planteadas en relaciéon con el domicilio del recurrente, pues no se ha
probado de ninguna otra forma (por ejemplo, mediante recibos de suministros o tasas,
inscripcién en alguna actividad en el municipio o cualquier otro justificante distinto del
certificado de empadronamiento) un vinculo suficiente que permita considerar como
domicilio efectivo la ciudad de Vitoria. Por ello, a falta de otras pruebas, no es posible
tener por acreditada la residencia efectiva en dicha ciudad en el momento de la
solicitud.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la resolucion recurrida.

Madrid, 26 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Vitoria Gasteiz

Resolucion de 26 de noviembre de 2018 (3?)
111.8.2. Competencia territorial del registro civil del domicilio
en expediente de nacionalidad por residencia.

El encargado puede y debe declararse incompetente para la actuacion registral
instada cuando llegue a la conviccion de la inexactitud del padrén municipal respecto
de la persona que promueve el expediente registral ante el registro civil, cuya
competencia depende del domicilio del promotor al que se refiere la inexactitud.

En las actuaciones sobre declaracion de incompetencia territorial del registro en un
expediente de nacionalidad por residencia remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto dictado por la encargada
del Registro Civil de Catarroja (Valencia).

<115 »



Il Nacionalidad

HECHOS

1. Mediante formulario presentado en el Registro Civil de Catarroja (Valencia) el 30 de
julio de 2015, el Sr. A. F., mayor de edad y de nacionalidad paquistani, solicitaba la
concesion de la nacionalidad espanola por residencia. Aportaba los siguientes
documentos: tarjeta de residencia en Espana, pasaporte paquistani, volante de
empadronamiento en C. con fecha de alta de 10 de julio de 2015, certificados de
nacimiento y de ausencia de antecedentes penales en su pais de origen, informe de
vida laboral, contrato de trabajo en Valencia, comunicacion de prérroga de un contrato
de trabajo anterior también en Valencia y n6minas.

2. La encargada del registro, a la vista de la fecha de empadronamiento del promotor
en el municipio de residencia declarado en la solicitud, requiridé informe a la policia
local con objeto de determinar si efectivamente se trataba de su lugar de domicilio
efectivo para poder comprobar la competencia territorial del registro. La policia local
del Ayuntamiento de Catarroja comunicé que no habia sido posible localizar al Sr. F.
tras multitud de visitas al domicilio indicado realizadas en varios dias y a distintas
horas sin que se hubiera encontrado a nadie en él y que los vecinos preguntados
declararon no conocerlo.

3. A la vista del informe anterior, previo informe en el mismo sentido del ministerio
fiscal, la encargada del registro dict6 auto el 16 de octubre de 2015 declarando su
incompetencia territorial por no considerar acreditada la residencia efectiva del
promotor en la localidad.

4. Notificada la resolucion, se interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando el recurrente que el hecho de que la policia no
encontrara a nadie en el domicilio senalado en la solicitud puede deberse a varias
causas y no es motivo suficiente para entender que el interesado no vivia alli, que el
informe policial no especifica los dias y horas en que los agentes se personaron en la
vivienda y que dichas visitas pudieron haber tenido lugar mientras el recurrente se
encontraba en su pais de origen -viaje que se acredita con la aportacién de una copia
del pasaporte- y, finalmente, que antes de declarar la incompetencia territorial podria
haberse requerido la aportacion de otra documentacion complementaria si existian
dudas al respecto.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso a su
estimacion. La encargada del Registro Civil de Catarroja se ratific6 en su decisién y
remitio el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 40 del Cédigo Civil (CC); 50 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC);
64 de la Ley del Registro Civil (LRC); 220 a 224 y 365 del Reglamento del Registro Civil
(RRC) y las resoluciones, entre otras, 11-42 de enero de 2007, 16-6? de junioy 10-1%y
8? de julio de 2008, 19-72 de junio y 31-1? de julio de 2009, 2-18?% 23-2% y 30-5% de
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septiembre de 2010, 23-107%, 11% y 122 de marzo de 2011, 28-11°2 de junio de 2012,
17-33?, 34? y 35% de marzo de 2014; 24-40? de abril de 2015; 14-21? de octubre,
2-12?% y 23-1? de diciembre de 2016; 24-12? de febrero, 26-29% de mayo y 22-23? de
diciembre de 2017; 23-19? de febrero, 2-33% de marzo y 8-19? de junio de 2018.

1. El interesado present6 su solicitud de concesion de nacionalidad espafola por
residencia en el Registro Civil de Catarroja en julio de 2015. La encargada del registro
dicté auto declarando su incompetencia territorial por no considerar acreditada la
residencia habitual del interesado en su demarcacion, dado que se habia empadronado
en la localidad solo veinte dias antes de la presentacion de la solicitud y, segin un
informe de la policia local, los agentes no habian logrado localizarlo en el domicilio
indicado en varias visitas realizadas a distintas horas. Este auto constituye el objeto
del presente recurso.

Ill. La cuestién que se plantea pues es la posible divergencia entre el domicilio real del
interesado y el que declaré en su solicitud, toda vez que dicha circunstancia es la que
determina la competencia territorial del registro en la tramitacion de los expedientes
de nacionalidad por residencia. Siendo esto asi, deben disiparse las dudas posibles
sobre su veracidad mediante la practica de las diligencias de investigacion y
comprobacion que fuesen necesarias.

IV. Hay que recordar, en relacion con el concepto de domicilio y el valor probatorio de
los certificados de empadronamiento, que el articulo 16 de la Ley de Bases de Régimen
Local, redactado por Ley 4/1996, de 10 de enero, dispone en su nimero 1 que “El
padron municipal es un registro administrativo donde constan los vecinos de un
municipio. Sus datos constituyen prueba de la residencia en el municipio y del domicilio
habitual en el mismo”. Ademas, se prevé que las certificaciones que de dichos datos
se expidan tendran caracter de documento publico y fehaciente. Ahora bien, tal
caracter se declara y reconoce legalmente para “todos los efectos administrativos”,
pero sélo para ellos. Por tanto, la certificacion del padron municipal no esta
contemplada ni como prueba exclusiva del domicilio, ni como prueba privilegiada del
mismo fuera del ambito administrativo. Por su parte, el concepto de domicilio a efectos
civiles, que es el que se ha de entender invocado por la legislacion del Registro Civil, en
general, y por el articulo 365 del Reglamento del Registro Civil, en particular, se
encuentra definido en el articulo 40 del Cédigo Civil, conforme al cual “el domicilio de
las personas naturales es el de su residencia habitual”, esto es, el lugar en el que la
persona vive con cierta permanencia y que se presume para el futuro. La prueba de la
residencia habitual constitutiva del domicilio en el ambito civil es libre, salvo que
alguna norma especial exija una modalidad de prueba determinada o exima de
pruebas complementarias acreditando el domicilio por ciertos medios. Esto es lo que
sucede en el ambito del Registro Civil en dos casos concretos: a) el articulo 336.3, que
dispone que “el domicilio de los apatridas se acreditara por certificacion municipal o
informacion testifical”; b) el articulo 68 parrafo tercero del Reglamento del Registro
Civil, que establece, a los efectos de aplicar la prevision del articulo 16, parrafo
segundo, de la Ley del Registro Civil, que el domicilio del progenitor o progenitores
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legalmente conocidos se justificara “por exhibicion de los documentos nacionales de
identidad oportunos o, en su defecto, por certificacion del padron municipal”.

V. En consecuencia, ni la prueba de la certificacion del padrén municipal es exclusiva
ni viene exigida fuera de los singulares casos citados por la legislacion del Registro
Civil, por lo que revive la regla general en el ambito civil de que la residencia habitual
puede acreditarse a través de cualquier otro medio admitido en derecho,
correspondiendo al encargado del registro civil y, en su caso, a los tribunales la
valoracion libre de los datos que hayan sido aportados: tener en el lugar establecimiento
mercantil, tener casa abierta, actas notariales, censo electoral y, en sentido contrario,
carecer de casa abierta, informes policiales adversos, ausencia de visados o permisos
de residencia —no de mera estancia— respecto de los extranjeros, etc. (vid. sentencias
del Tribunal Supremo de 29 de diciembre de 1948 y 23 de junio de 1952, entre otras).
Téngase en cuenta que el domicilio como lugar de ejercicio de los derechos y
cumplimiento de las obligaciones (art. 40 CC) puede fijarse arbitrariamente por los
interesados dando lugar a supuestos de fraude de ley, especialmente facilitado por el
hecho de que la inscripcion en el padron municipal tiene lugar por simple declaracion
del interesado sin verificacion fehaciente por parte de la Administracion de la realidad
de tal declaracion (cfr. art. 15 de la Ley de Bases de Régimen Local).

VI. Por ello, como se ha dicho, el encargado debe, en caso de duda, investigar la
veracidad del domicilio y comprobar si en este concurren las notas de estabilidad y
permanencia que lo cualifican como residencia habitual a la vista de la fecha del
empadronamiento. Ello supone la practica de las diligencias que sean necesarias para
comprobar la realidad del domicilio del interesado que consta en el certificado de su
empadronamiento y que, segln el resultado, bien declare su falta de competencia
para conocer y resolver el expediente si llega a la conviccién de la inexactitud del
contenido del padron municipal, bien, en caso afirmativo, continlie la tramitacion del
expediente con la practica de las diligencias que procedan. En el presente caso esas
diligencias han sido requeridas y practicadas, constando en el expediente un informe
de la policia local segln el cual, a partir de las gestiones realizadas en distintos dias y
a diferentes horas, no se puede confirmar que el interesado residiera efectivamente
en la localidad de C.. Una vez constatado que el promotor se habia empadronado en el
municipio solo unos dias antes de presentar la solicitud de nacionalidad, es
precisamente en ese informe en el que se basa la encargada para fundamentar su
declaracion de incompetencia. Ademas, hay que tener en cuenta que el propio
interesado aportd al expediente un contrato de trabajo firmado el 25 de julio de 2015
y la prérroga de otro inmediatamente anterior de los que se desprende que el lugar de
trabajo en ambos casos era la ciudad de V. Ciertamente, nada impide que una persona
tenga fijado su domicilio en una localidad y se desplace diariamente a otra que se
encuentre a una razonable distancia para trabajar, pero lo cierto es que no se han
incorporado al expediente, ni en la fase inicial ni en via de recurso, pruebas
complementarias que acrediten que asi haya ocurrido en este caso. Teniendo en
cuenta pues los datos disponibles, asi como el concepto de domicilio antes descrito
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como aquel lugar en el que la persona reside con cierta permanencia, no puede darse
por acreditado que el domicilio efectivo del recurrente estuviera situado en C. en el
momento de la solicitud y debe confirmarse el auto recurrido.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 26 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Catarroja (Valencia)

I1.8.3 EXPEDIENTES DE NACIONALIDAD, ALCANCE DE LA CALIFICACION,
ART. 27 LRC

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (25°)
11.8.3. Alcance de la calificacion del encargado del Registro Civil. Art. 27 LRC.

1° La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimien-
to para calificar una resolucion de declaracion de nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta limitada
por el art. 27 LRC.

2° No es inscribible el nacimiento porque no se acreditan los datos necesarios para
practicar la inscripcion.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento remitido a este Centro Directivo en
trdmite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra acuerdo del
Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra), D® F. S. A. S.,
nacida el 28 de mayo de 1988 en 0. (Argelia), de acuerdo con la documentacién
aportada al expediente, solicita la declaracion de la nacionalidad espanola de origen con
valor de simple presuncion. Mediante auto de fecha 17 de mayo de 2013, el encargado
del Registro Civil de Tudela (Navarra), acuerda declarar con valor de simple presuncion la
nacionalidad espanola de origen iure soli de la interesada, por aplicacion retroactiva del
art® 17.3° del Codigo Civil, segln redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

2. Tramitado el expediente en el Registro Civil de Tudela, se remiten las actuaciones en
materia de inscripcién de nacimiento fuera de plazo al Registro Civil Central.

3. Notificado el ministerio fiscal, con fecha 19 de agosto de 2014 emite informe
desfavorable, indicando que el auto de 17 de mayo de 2013 aplica de manera errénea
el articulo 17.3° del Codigo Civil y la doctrina de la sentencia del Tribunal Supremo de
28 de octubre de 1998, puesto que la interesada ha nacido en 1988, después de la

<119 »



Il Nacionalidad

Ley de Descolonizacion de 19 de noviembre de 1975, por lo que ni ha nacido en
territorio espanol ni es apatrida, pues tiene pasaporte argelino; ni tampoco procede
aplicar el articulo 18 del Codigo Civil, pues al haber nacido la interesada en 1988 no
ha podido estar en posesion y utilizacion de la nacionalidad espanola durante diez
anos ni ha ostentado documentacion espanola, interesando se inicie expediente para
declarar que a la interesada no le corresponde la nacionalidad espanola.

4. El encargado del Registro Civil Central dicta auto de fecha 24 de marzo de 2015, por
el que se deniega la inscripcién de nacimiento solicitada por la promotora, al no
estimar acreditados diversos aspectos esenciales del hecho inscribible: filiacion, fecha
y lugar de nacimiento ni la supuesta concordancia de su identidad con ciudadano
saharaui.

5. Notificada la resolucién la promotora interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se dicte resolucién por la que se revoque el
auto dictado por el Registro Civil Central y se inscriba su nacimiento, alegando que sus
padres nacieron espanoles y ostentaron esa condicion desde su nacimiento, hasta el
abandono del territorio por parte de Espana, encontrandose actualmente en los
campamentos de refugiados y que si bien no cabia la aplicacion retroactiva del articulo
17.3 CC, si le seria de aplicacion el art® 17.1 CC.

6. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion y el encargado del Registro Civil Central se ratifica en el auto dictado y
remitio el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso interpuesto.

7. Consta en el expediente sentencia dictada por el encargado del Registro Civil de
Tudela de fecha 13 de diciembre de 2016, en expediente incoado a instancia del
ministerio fiscal, por la que se declara que a la interesada no le corresponde la nacio-
nalidad espanola.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95 y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la Circular de 29 de octubre de 1980, la instruccién de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1% y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-1% de abril de 2001; 10-6® de septiembre de 2002; 24 de
septiembre de 2005; 13-3? de enero, 3-1° de abril y 25-42 de julio de 2006; 17-5% de
mayo de 2007; 3-22 de enero, 14-5% de abril, 22-3% de octubre y 11-82 de noviembre de
2008; 8-47 de enero de 2009 y 10-95? de abril de 2012.

IIl. La promotora, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Tudela, solicité
la nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, nacionalidad que fue
declarada por dicho registro civil por auto de 17 de mayo de 2013. Por auto de 24 de
marzo de 2015, el encargado del Registro Civil Central acord6 desestimar la inscripcion
de nacimiento solicitada por la promotora, toda vez que no resultan acreditados
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diversos aspectos del hecho inscribible. Contra este auto se interpuso el recurso ahora
examinado.

lIl. La competencia para decidir en primera instancia el expediente de declaracion con
valor de simple presuncién de la nacionalidad espafola corresponde al encargado del
registro civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo que, una vez finalizado dicho
expediente, la resolucion firme del encargado -que da lugar a una anotacién al margen
de la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)- ha de ser calificada por el
encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes de proceder a
la practica de la anotacion de nacionalidad. Pero esta calificacidon se encuentra
limitada por el articulo 27 LRC a la evaluacion de “(...) la competencia y clase de
procedimiento seguido, formalidades intrinsecas de los documentos presentados y
asientos del propio Registro”, no estando facultado el encargado para volver a enjuiciar
el fondo del asunto. De manera que debe practicarse la anotaciéon marginal en el
Registro Civil Central, sin perjuicio, dada la disconformidad del ministerio fiscal con la
declaracion presuntiva de nacionalidad acordada por el registro civil del domicilio, de la
necesidad de continuar el procedimiento iniciado para declarar que al interesado no le
corresponde la nacionalidad espafola y proceder, en su caso, a la cancelacion de los
asientos practicados. Al mismo tiempo, debera anotarse también marginalmente la
existencia de un procedimiento en curso que puede afectar al contenido del asiento
(art. 38.1° LRC).

IV. En cuanto a la solicitud de inscripcion de nacimiento de la interesada, cabe senalar
que son inscribibles en el registro civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral
apropiada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente
al que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se
desarrolla en los articulos 311 a 316 del reglamento.

En este caso la inscripcion interesada afecta a una ciudadana nacida el 28 de mayo de
1988 en 0. (Argelia), de acuerdo con el pasaporte argelino aportado al expediente y en
B. (Séhara Occidental), de acuerdo con el certificado de nacimiento expedido por la
Republica Arabe Saharaui Democratica.

Por otro lado, el certificado de nacimiento aportado al expediente no contiene datos
relativos a la fecha en que se efectla la inscripcion, ni contiene datos de filiacion de
los progenitores, ni lugares o fechas de su nacimiento, por lo que no queda acreditado
que los padres de la solicitante, los cuales no han sido oidos en el expediente ni
consta certificado de defuncion de los mismos, sean los titulares de los documentos
nacionales de identidad bilingies a nombre de E. F. C.y S. A. S..

Asimismo, la comparecencia de los testigos no ofrecié datos sobre la filiacion de la
interesada, fecha y lugar de nacimiento de los padres de la solicitante, ya que
Gnicamente indicaron que conocian a la promotora desde hacia unos cinco afos
cuando coincidieron viviendo en Espana en la misma localidad.
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Por ello, el documento aportado en prueba del nacimiento no acredita las circunstancias
esenciales que deben constar en la inscripcién y que, en defecto de certificado
auténtico, deberan demostrarse por otros medios supletorios de los que se mencionan
en los articulos correspondientes al procedimiento de inscripcion fuera de plazo del
Reglamento del Registro Civil y en la Circular de 29 de octubre de 1980. En
consecuencia, no es posible la inscripcion de unos hechos, de los cuales la inscripcion
de nacimiento da fe, que no estan suficientemente acreditados.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (26°)
11.8.3. Alcance de la calificacién del encargado del Registro Civil. Art. 27 LRC.

1° La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el
nacimiento para calificar una resolucion de declaracion de nacionalidad espafola con
valor de simple presuncion dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta
limitada por el art. 27 LRC.

2° En tales casos, si hay discrepancia con lo resuelto por el érgano competente, el
ministerio fiscal puede instar la incoacion de expediente para la cancelacion del asiento.

3° No es inscribible el nacimiento porque no se acreditan los datos necesarios para
practicar la inscripcion.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra acuerdo del encar-
gado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Azpeitia (Guiplzcoa), Don L. D. A.
B., nacido el 31 de diciembre de 1973 en B. (Sahara Occidental) de acuerdo con el
certificado de nacimiento expedido por la Republica Arabe Saharaui Democratica, en
V. C., de acuerdo con la solicitud formulada por el promotor y en N. (Mauritania), de
acuerdo con el pasaporte mauritano del interesado, solicita la declaracién de la
nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncion. Mediante auto de
fecha 28 de junio de 2010, el encargado del Registro Civil de Azpeitia (Guipuzcoa),
acuerda declarar con valor de simple presuncion la nacionalidad espafola de origen
iure soli del interesado, por aplicacion retroactiva del art® 17.3° del Codigo Civil.

2. Tramitado el expediente en el Registro Civil de Azpeitia (GuipUzcoa), se remiten las actua-
ciones en materia de inscripcion de nacimiento fuera de plazo al Registro Civil Central.
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3. Notificado el ministerio fiscal, con fecha 7 de marzo de 2013 emite informe
desfavorable, indicando que en el presente expediente no resultan de aplicacion los
articulos 17.1.c) y d) y 18) del Codigo Civil, ni el interesado relne las condiciones
exigidas por la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de 1998, ni resulta
probada la filiacion del promotor ni la supuesta concordancia de su identidad con
ciudadano saharaui, interesando se inicie nuevo expediente para declarar con valor de
simple presuncion que al promotor no le corresponde la nacionalidad espanola.

4. El encargado del Registro Civil Central dicta auto de fecha 27 de marzo de 2013, por
el que se deniega la inscripcion de nacimiento solicitada por el promotor, al no estimar
acreditados diversos aspectos esenciales del hecho inscribible: filiacién, fecha y lugar
de nacimiento ni la supuesta concordancia de su identidad con ciudadano saharaui.

5. Notificada la resolucion el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se revise su expediente y se inscriba su
nacimiento en el registro civil espanol.

6. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion y el encargado del Registro Civil Central se ratifica en el auto dictado y
remitio el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la
resolucién del recurso interpuesto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la Circular de 29 de octubre de 1980, la instruccién de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1% y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-1? de abril de 2001; 10-6® de septiembre de 2002; 24 de
septiembre de 2005; 13-3% de enero, 3-1? de abril y 25-4? de julio de 2006; 17-5% de
mayo de 2007; 3-22 de enero, 14-5% de abril, 22-3% de octubre y 11-82 de noviembre de
2008; 8-47 de enero de 2009 y 10-95? de abril de 2012.

Il. ElI promotor, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Azpeitia
(Guipuzcoa), solicitd la nacionalidad espanola con valor de simple presuncion,
nacionalidad que fue declarada por dicho registro civil por auto de 28 de junio de
2010. Por auto de 27 de marzo de 2013, el encargado del Registro Civil Central acord6
desestimar la inscripcion de nacimiento solicitada por el promotor, toda vez que no
resultan acreditados diversos aspectos del hecho inscribible. Contra este auto se
interpuso el recurso ahora examinado.

lIl. La competencia para decidir en primera instancia el expediente de declaracion con
valor de simple presuncién de la nacionalidad espanola corresponde al encargado del
registro civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo que, una vez finalizado dicho
expediente, la resolucién firme del encargado —que da lugar a una anotacion al
margen de la inscripcién de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)— ha de ser calificada por el
encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes de proceder a
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la practica de la anotacion de nacionalidad. Pero esta calificacidon se encuentra
limitada por el articulo 27 LRC a la evaluacion de “(...) la competencia y clase de
procedimiento seguido, formalidades intrinsecas de los documentos presentados y
asientos del propio registro”, no estando facultado el encargado para volver a enjuiciar
el fondo del asunto. De manera que debe practicarse la anotacion marginal en el
Registro Civil Central, sin perjuicio, dada la disconformidad del ministerio fiscal con la
declaracién presuntiva de nacionalidad acordada por el registro civil del domicilio, de
la necesidad de continuar el procedimiento iniciado para declarar que al interesado no
le corresponde la nacionalidad espaiola y proceder, en su caso, a la cancelacién de
los asientos practicados. Al mismo tiempo, debera anotarse también marginalmente la
existencia de un procedimiento en curso que puede afectar al contenido del asiento
(art. 38.1° LRC).

IV. En cuanto a la solicitud de inscripcion de nacimiento del interesado, cabe senalar
que son inscribibles en el registro civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral apro-
piada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente al
que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se desarro-
lla en los articulos 311 a 316 del reglamento.

En este caso la inscripcion interesada afecta a un ciudadano nacido el 31 de diciembre
de 1973 en B. (Sdhara Occidental) de acuerdo con el certificado de nacimiento
expedido por la RepUblica Arabe Saharaui Democrética, en Villa Cisneros, de acuerdo
con la solicitud formulada por el promotor y en N. (Mauritania), de acuerdo con el
pasaporte mauritano del interesado

Por otro lado, el certificado de nacimiento aportado al expediente no contiene datos
relativos a la fecha en que se efectla la inscripcion, ni contiene datos de filiacion de
los progenitores, ni lugares o fechas de su nacimiento, por lo que no queda acreditado
que el padre del solicitante sea el titular del documento nacional de identidad bilingle
ndmero ..... a nombre de D. A. B. C., no coincidiendo su nombre y apellidos con el
certificado de nacimiento, en el que se indica que el promotor es hijo de D. A. B.

Por ello, el documento aportado en prueba del nacimiento no acredita las circunstancias
esenciales que deben constar en la inscripcién y que, en defecto de certificado
auténtico, deberan demostrarse por otros medios supletorios de los que se mencionan
en los articulos correspondientes al procedimiento de inscripcion fuera de plazo del
Reglamento del Registro Civil y en la Circular de 29 de octubre de 1980. En
consecuencia, no es posible la inscripcion de unos hechos, de los cuales la inscripcion
de nacimiento da fe, que no estan suficientemente acreditados.

V. Por lo que se refiere a la orden del traslado del informe del ministerio fiscal al
registro civil del domicilio a efectos de instar un nuevo expediente en el que se declare
que al interesado no le corresponde la nacionalidad espafola, extremo también
contenido en la resolucion recurrida, es un principio basico de la legislacion registral
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civil (cfr. arts. 24 y 26 LRC y 94 RRC) el de procurar lograr la mayor concordancia
posible entre el Registro Civil y la realidad extra-registral.

En desarrollo de este principio se ha indicado repetidamente por la doctrina de este
centro directivo que, mientras subsista ese interés publico de concordancia, no juega
en el ambito del registro civil el principio de autoridad de cosa juzgada, por lo que es
posible reiterar un expediente sobre cuestion ya decidida. Por eso ha de ser posible
que, de oficio o por iniciativa del ministerio fiscal o de cualquier interesado o autoridad
con competencias conexas con la materia y con intervencién en todo caso del
ministerio pUblico, se inicie un nuevo expediente para declarar con valor de presuncion
que a los interesados les corresponde o no les corresponde la nacionalidad espanola.

La nueva declaracion recaida en tal expediente, en caso de ser negativa, ha de tener
acceso al registro civil para cancelar en su virtud la anotacion preventiva practicada.
No es obstaculo para ello que, con arreglo al articulo 92 de la LRR, y a salvo las
excepciones previstas en los tres articulos siguientes, las inscripciones solo puedan
rectificarse por sentencia firme en juicio ordinario, porque en las anotaciones, en
congruencia con su menor eficacia y su valor meramente informativo (cfr. Arts. 38 LRC
y 145 RRC), rige un principio distinto. En efecto, el articulo 147 del RRC establece una
regla de aplicacion preferente, permitiendo que las anotaciones puedan ser
rectificadas y canceladas en virtud de expediente gubernativo en el que se acredite la
inexactitud, en todo caso con notificacion formal a los interesados o sus representantes
legales, como exige imperativamente el parrafo primero del articulo 349 RRC. Por todo
ello, en aras del principio de concordancia entre el registro civil y la realidad, el
ministerio fiscal puede promover de oficio un nuevo expediente de declaracion sobre
la nacionalidad espanola de la interesada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1°. Desestimar la pretension de inscripcion fuera de plazo por falta de acreditacion de
datos esenciales para practicarla.

2°. Estimar parcialmente el recurso y practicar anotacion soporte de nacimiento y
anotacion de nacionalidad con valor de simple presuncion.

3°. Continuar la tramitacion del expediente incoado a instancia del Ministerio Fiscal y
anotar marginalmente la existencia de un procedimiento en curso que puede afectar al
contenido del registro.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central
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Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (28?)
[1.8.3. Alcance de la calificacién del encargado del Registro Civil. Art. 27 LRC.

1° La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el
nacimiento para calificar una resolucion de declaracion de nacionalidad espanola con
valor de simple presuncion dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta
limitada por el art. 27 LRC.

2° No es inscribible el nacimiento porque no se acreditan los datos necesarios para
practicar la inscripcion.

En el expediente sobre inscripcién de nacimiento remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra acuerdo del
Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Don J. M.-F. M. (D. M.-F. M.), nacido en M. (Séhara Occidental) el 21 de diciembre de
1983, solicitd la declaracion de la nacionalidad espafiola de origen con valor de simple
presuncioén, que le fue reconocida por resolucién registral de fecha 30 de enero de
2008 por el encargado del Registro Civil de Villena (Alicante), practicandose anotacion
soporte del nacimiento del promotor en el Registro Civil Central, al no poseer el
interesado la certificacion de nacimiento expedida por el registro civil local del lugar en
que ocurrié el mismo, con los datos y requisitos necesarios para extender la inscripcion
correspondiente.

2. Con fecha 9 de marzo de 2010, el interesado presenta escrito ante el Registro Civil
Central solicitando la incoacion de expediente de inscripcion de nacimiento fuera de
plazo, al amparo de lo establecido en el articulo 95 de la Ley del Registro Civil. Aporta
la siguiente documentacion: certificado de inscripcion padronal expedido por el
Ayuntamiento de Madrid y anotacion soporte de su nacimiento en el Registro Civil
Central practicada el 30 de noviembre de 2009.

3. Por providencia de fecha 2 de septiembre de 2010, el encargado del Registro Civil
Central requiere al interesado a fin de que comparezca y aporte certificado de su
nacimiento expedido por el registro civil local y, en caso de no poder aportarlo, que
venga acompanado de dos testigos para informar sobre la veracidad de los datos
personales del mismo.

El interesado no aporta el certificado de nacimiento solicitado, teniendo lugar la
comparecencia de los testigos en las dependencias del Registro Civil Central en fecha
4 de enero de 2011, quienes confirman la veracidad de los datos que figuran en la
hoja declaratoria, aunque manifiestan que creen que el ano de nacimiento del
promotor es incorrecto, debiendo ser 1982.

4. Notificado el ministerio fiscal, con fecha 14 de enero de 2011 emite informe
desfavorable, indicando que el auto de 30 de enero de 2008, dictado por el Registro
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Civil de Villena, cumple las normas de competencia registral y, en cuanto al fondo del
asunto, aplica de manera errénea el articulo 17.1.d) del Codigo Civil y la doctrina de la
sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de 1998, puesto que el interesado
ha nacido en 1983 en M., territorio saharaui, después de la Ley de Descolonizacion de
19 de noviembre de 1975, por lo que ni ha nacido en territorio espafiol ni es apatrida,
pues tiene pasaporte argelino; ni tampoco procede aplicar el articulo 18 del Codigo
Civil, pues al haber nacido el interesado en 1983 no ha podido estar en posesion y
utilizacién de la nacionalidad espafola durante diez anos ni ha ostentado
documentacion espanola, interesando se inicie expediente para declarar que al
interesado no le corresponde la nacionalidad espanola.

5. Notificado dicho informe al interesado mediante providencia del encargado del
Registro Civil Central, se present6 recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado, alegando que su nacionalidad espanola fue declarada por auto firme
del Registro Civil de Villena, cuya copia se incorporé al escrito de recurso.

Por resolucion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de fecha 31 de
julio de 2014 (244?), se inadmite el recurso interpuesto por el interesado, debiendo
retrotraerse las actuaciones para que el encargado del Registro Civil Central resuelva
acerca de la solicitud de inscripcion planteada inicialmente y sobre la procedencia o
no de la cancelacion interesada por el ministerio fiscal.

6. Notificado el ministerio fiscal, con fecha 4 de mayo de 2015 emite informe
desfavorable a la inscripcion de nacimiento solicitada por el promotor, toda vez que en
el expediente tan sélo se aporto fotocopias de dos documentos de identidad saharauis
de quienes dice ser sus padres y certificado de nacimiento expedido por las autoridades
de la RepUblica Arabe Saharaui Democrética, no existiendo constancia de fecha y
lugar de nacimiento, ni de filiacion, al no aportarse ni libro de familia ni certificado de
familia en el que conste como hijo, Ademas, como testigo comparecié una hermana
del promotor, nacida de los mismos padres el 7 de marzo de 1984, es decir, tres
meses después del interesado, lo que no resulta posible.

7. Por auto de fecha 2 de octubre de 2015 dictado por el encargado del Registro Civil
Central se desestima la inscripcion de nacimiento solicitada por el interesado, al no
resultar acreditados diversos aspectos esenciales del hecho, no existiendo constancia
de fecha, lugar de nacimiento o filiacion, practicandose nota marginal al amparo de lo
establecido en el articulo 38.1 de la Ley del Registro Civil haciéndose constar que a
instancias del representante del ministerio fiscal adscrito a dicho registro, se incoa
expediente de cancelacion de la anotacion soporte practicada.

8. Notificada la resolucion el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se dicte resolucién por la que se inscriba su
nacimiento conforme a lo establecido en el articulo 17 del Codigo Civil, de conformidad
con el auto dictado por el encargado del Registro Civil de Villena.
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9. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion y el encargado del Registro Civil Central se ratifica en el auto dictado y
remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso interpuesto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la Circular de 29 de octubre de 1980, la instruccién de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1? y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-12 de abril de 2001; 10-6® de septiembre de 2002; 24 de
septiembre de 2005; 13-3? de enero, 3-1? de abril y 25-4? de julio de 2006; 17-5% de
mayo de 2007; 3-22 de enero, 14-5% de abril, 22-3? de octubre y 11-82 de noviembre de
2008; 8-42 de enero de 2009 y 10-95? de abril de 2012.

1. EI promotor, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Villena, solicité la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, nacionalidad que fue declarada
por dicho registro civil por auto de 30 de enero de 2008, practicandose anotacién
soporte del nacimiento del interesado en el Registro Civil Central. Por auto de 2 de
octubre de 2015, el encargado del Registro Civil Central acordé desestimar la
inscripcion de nacimiento solicitada por el promotor, toda vez que no resultan
acreditados diversos aspectos del hecho inscribible. Contra este auto se interpuso el
recurso ahora examinado.

lIl. La competencia para decidir en primera instancia el expediente de declaracion con
valor de simple presuncién de la nacionalidad espafola corresponde al encargado del
registro civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo que, una vez finalizado dicho
expediente, la resolucion firme del encargado -que da lugar a una anotacién al margen
de la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)- ha de ser calificada por el
encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes de proceder a
la practica de la anotacion de nacionalidad. Pero esta calificaciéon se encuentra
limitada por el articulo 27 LRC a la evaluacion de “(...) la competencia y clase de
procedimiento seguido, formalidades intrinsecas de los documentos presentados y
asientos del propio registro”, no estando facultado el encargado para volver a enjuiciar
el fondo del asunto. De manera que debe practicarse la anotacion marginal en el
Registro Civil Central, sin perjuicio, dada la disconformidad del ministerio fiscal con la
declaracién presuntiva de nacionalidad acordada por el registro civil del domicilio, de
la necesidad de continuar el procedimiento iniciado para declarar que al interesado no
le corresponde la nacionalidad espafnola y proceder, en su caso, a la cancelacion de
los asientos practicados. Al mismo tiempo, debera anotarse también marginalmente la
existencia de un procedimiento en curso que puede afectar al contenido del asiento
(art. 38.1° LRC).

IV. En cuanto a la solicitud de inscripcion de nacimiento del interesado, cabe senalar
que son inscribibles en el registro civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
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territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral
apropiada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente
al que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se
desarrolla en los articulos 311 a 316 del reglamento.

En este caso, el interesado aportd fotocopias de dos documentos de identidad
saharauis de quienes dice ser sus padres y certificado de nacimiento expedido por las
autoridades de la Republica Arabe Saharaui Democratica, no existiendo constancia de
fecha y lugar de su nacimiento, ni de filiacion, al no aportarse ni libro de familia ni
certificado de familia en el que conste como hijo. Por otra parte, la comparecencia de
los testigos no permite determinar los datos y requisitos necesarios para practicar la
inscripcion, toda vez que comparecié una hermana del promotor, nacida de los mismos
padres el 7 de marzo de 1984, es decir, tres meses después del interesado, lo que no
resulta posible.

Por ello, el documento aportado en prueba del nacimiento no acredita las circunstancias
esenciales que deben constar en la inscripcién y que, en defecto de certificado
auténtico, deberan demostrarse por otros medios supletorios de los que se mencionan
en los articulos correspondientes al procedimiento de inscripcion fuera de plazo del
Reglamento del Registro Civil y en la Circular de 29 de octubre de 1980. En
consecuencia, no es posible la inscripcion de unos hechos, de los cuales la inscripcion
de nacimiento da fe, que no estan suficientemente acreditados.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto
apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (322)
[1.8.3. Alcance de la calificacién del encargado del Registro Civil. Art. 27 LRC.

1°. La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimien-
to para calificar una resolucion de declaracion de nacionalidad espainola con valor de
simple presuncion dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta limitada
por el art. 27 LRC.

2° No es inscribible el nacimiento porque no se acreditan los datos necesarios para
practicar la inscripcion.

En el expediente sobre inscripcién de nacimiento remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra acuerdo del encar-
gado del Registro Civil Central.
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HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra), Don H. W. H.,
nacido en N. (Mauritania) el 11 de julio de 1973, de acuerdo con el pasaporte
mauritano y el permiso de residencia aportados al expediente, solicita la declaracion
de la nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncién. Mediante auto
de fecha 14 de marzo de 2013, el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra),
acuerda declarar con valor de simple presuncién la nacionalidad espanola de origen
iure soli del interesado, por aplicacion retroactiva del art® 17. 3° del Codigo Civil, segun
redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

2. Tramitado el expediente en el Registro Civil de Tudela, se remiten las actuaciones en
materia de inscripcién de nacimiento fuera de plazo al Registro Civil Central.

3. Notificado el ministerio fiscal, con fecha 13 de julio de 2014 emite informe
desfavorable, alegando que no se ha acreditado la filiacion de promotor en relacion
con un nacional espanol, no constando libro de familia que acredite la mismay que, en
todo caso, la documentacion expedida por las autoridades de la Republica Arabe
Saharaui Democratica no ofrece garantias analogas a las exigidas para la inscripcion
por la ley espanola, no procediendo la inscripcion de nacimiento solicitada e
interesando se inicie expediente de cancelacién de la anotacion referente a la
declaracion de la nacionalidad espanola.

4. El encargado del Registro Civil Central dicta auto de fecha 24 de noviembre de
2014, por el que se deniega la inscripcion de nacimiento solicitada por el promotor, al
no estimar acreditados diversos aspectos esenciales del hecho inscribible: filiacion,
fechay lugar de nacimiento ni la supuesta concordancia de su identidad con ciudadano
saharaui.

5. Notificada la resolucion el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se dicte resolucion por la que se revoque el
auto dictado por el Registro Civil Central y se confirme la nacionalidad espanola con
valor de simple presuncion del promotor declarada por el Registro Civil de Tudela,
alegando que en virtud del principio de seguridad juridica establecido en el articulo
9.3 de la Constitucion Espafola, no puede aprovechar el Ministerio Plblico un
momento procedimental extemporaneo para rebatir la concesion de la nacionalidad;
gue no se da ningln hecho nuevo que pueda amparar el inicio de un expediente de
cancelacion y revocacion de un auto firme y, en cuanto al fondo del asunto, estima
reunir los requisitos establecidos en el articulo 17.1.c) para acceder a la nacionalidad
espanola, indicando que las diferencias en cuanto a su identificacién en diversos
documentos originarios del Sdhara se debié a un error de transcripcion por parte del
funcionario correspondiente, habiendo aportado un certificado de concordancia de
nombres expedido por el Ministerio de Justicia de Mauritania para aclarar estos
extremos; que sus padres poseyeron documentos de identidad espanoles; que su
madre obtuvo la nacionalidad espafola con valor de simple presuncion y que la
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interpretacion del término “nacidos en Espana” del articulo 17.1.c) del Cédigo Civil que
efectu6 el encargado del Registro Civil de Tudela es correcta.

6. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, y el encargado del
Registro Civil Central se ratifica en el auto dictado y remitié el expediente a la Direccién
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso interpuesto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la Circular de 29 de octubre de 1980, la instruccién de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1% y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-1% de abril de 2001; 10-6® de septiembre de 2002; 24 de
septiembre de 2005; 13-3? de enero, 3-1? de abril y 25-42 de julio de 2006; 17-5% de
mayo de 2007; 3-2° de enero, 14-5% de abril, 22-3% de octubre y 11-8% de noviembre de
2008; 8-4? de enero de 2009 y 10-95% de abril de 2012.

IIl. EI promotor, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Tudela, solicité la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, nacionalidad que fue declarada
por dicho registro civil por auto de 14 de marzo de 2013. Por auto de 24 de noviembre
de 2014, el encargado del Registro Civil Central acordd desestimar la inscripcion de
nacimiento solicitada por el promotor, toda vez que no resultan acreditados diversos
aspectos del hecho imponible. Contra este auto se interpuso el recurso ahora
examinado.

lIl. La competencia para decidir en primera instancia el expediente de declaracion con
valor de simple presuncién de la nacionalidad espanola corresponde al encargado del
registro civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo que, una vez finalizado dicho
expediente, la resolucion firme del encargado -que da lugar a una anotacion al margen
de la inscripcién de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)- ha de ser calificada por el
encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes de proceder a
la practica de la anotacién de nacionalidad. Pero esta calificacion se encuentra
limitada por el articulo 27 LRC a la evaluacion de “(...) la competencia y clase de
procedimiento seguido, formalidades intrinsecas de los documentos presentados y
asientos del propio registro”, no estando facultado el encargado para volver a enjuiciar
el fondo del asunto. De manera que debe practicarse la anotacién marginal en el
Registro Civil Central, sin perjuicio, dada la disconformidad del ministerio fiscal con la
declaracion presuntiva de nacionalidad acordada por el registro civil del domicilio, de
la necesidad de continuar el procedimiento iniciado para declarar que al interesado no
le corresponde la nacionalidad espanola y proceder, en su caso, a la cancelacion de
los asientos practicados. Al mismo tiempo, deberd anotarse también marginalmente la
existencia de un procedimiento en curso que puede afectar al contenido del asiento
(art. 38.1° LRC).
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IV. En cuanto a la solicitud de inscripcion de nacimiento del interesado, cabe senalar
que son inscribibles en el registro civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral
apropiada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente
al que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se
desarrolla en los articulos 311 a 316 del reglamento.

En este caso la inscripcion interesada afecta a un ciudadano nacido el 11 de julio de
1973 en N. (Mauritania), de acuerdo con el pasaporte mauritano y con el certificado
de nacionalidad y de parentesco, expedidos por la Delegacion Saharaui para Navarra
en fecha 12 de junio de 2012; sin embargo, en el certificado de familia aportado,
expedido por la Oficina de D. (Sahara Occidental) en fecha 14 de marzo de 1974,
constan dos hijos del matrimonio formado por Don U. U. H. U. B. y D J. S. N., de
nombres M., nacido el 15 de enero de 1971 en C. y F., nacida el 7 de octubre de 1973
en D.. En el recibo MINURSO aportado al expediente, consta que M. U. H. nacié en
1971 en D. (Sahara Occidental) y en los certificados de nacionalidad y de residencia en
los campamentos de refugiados, expedidos por la Republica Arabe Saharaui
Democratica, en fecha 3 de mayo de 2009, se hace constar que el promotor nacié el
10 de julio de 1973 en M. (Sahara Occidental)

Por ello, el documento aportado en prueba del nacimiento no acredita las circunstancias
esenciales que deben constar en la inscripcion y que, en defecto de certificado
auténtico, deberan demostrarse por otros medios supletorios de los que se mencionan
en los articulos correspondientes al procedimiento de inscripcion fuera de plazo del
Reglamento del Registro Civil y en la Circular de 29 de octubre de 1980. En
consecuencia, no es posible la inscripcion de unos hechos, de los cuales la inscripcion
de nacimiento da fe, que no estan suficientemente acreditados.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.
Madrid, 16 de noviembre de 2018

Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (36?)
[1.8.3. Alcance de la calificacién del encargado del Registro Civil. Art. 27 LRC.

1° La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el
nacimiento para calificar una resolucion de declaracion de nacionalidad espanola con
valor de simple presuncion dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta
limitada por el art. 27 LRC.

2° No es inscribible el nacimiento porque no se acreditan los datos necesarios para
practicar la inscripcion.
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En el expediente sobre inscripcion de nacimiento remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra acuerdo del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Hellin (Albacete), Don S.-B. S. M.,
nacido el 4 de enero de 1979 en F. (Sadhara Occidental), de acuerdo con la
documentacion expedida por la Republica Arabe Saharaui Democratica, solicita la
declaracion de la nacionalidad espafola de origen con valor de simple presuncion. La
encargada del Registro Civil de Hellin, por auto de 8 de octubre de 2007, acuerda
declarar con valor de simple presuncioén la nacionalidad espanola de origen con valor
de simple presuncion del interesado, por consolidacion, por aplicacion de lo establecido
en el articulo 18 del Cédigo Civil.

2. Tramitado el expediente en el Registro Civil de Hellin se remiten las actuaciones en
materia de inscripcion de nacimiento fuera de plazo al Registro Civil Central.

3. Notificado el ministerio fiscal, con fecha 9 de mayo de 2016 emite informe
desfavorable a la inscripcion de nacimiento solicitada, interesando se inicie expediente
de cancelacion de la anotacion referente a la declaracion de la nacionalidad espanola,
con valor de simple presuncion, del inscrito al no corresponderle dicha nacionalidad.

4. El encargado del Registro Civil Central dicta auto de fecha 1 de junio de 2016, por el
gue se deniega la inscripcién de nacimiento solicitada por el promotor, al no estimar
acreditados diversos aspectos esenciales del hecho inscribible: filiacion, fecha y lugar
de nacimiento ni la supuesta concordancia de su identidad con ciudadano saharaui,
acordando la practica de la anotacion de nacimiento soporte para la sucesiva
inscripcion marginal de nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, asi
como nota marginal al amparo de lo establecido en el articulo 38.1 de la Ley del
Registro Civil haciéndose constar que a instancias del representante del ministerio
fiscal se incoa expediente de cancelacion de la anotacion soporte practicada.

5. Notificada la resolucion el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se dicte resolucion por la que se acuerde la
inscripcion de su nacimiento en el registro civil espanol, alegando que el Registro Civil
Central no puede entrar a conocer de la resolucién dictada por el encargado del
Registro Civil de Hellin, porque es firme, ni tampoco entrar a valorar ni la competencia
ni el procedimiento y que se le ha generado indefension.

6. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacioén por informe de 30 de enero de 2017 y el encargado del Registro Civil
Central se ratifica en el auto dictado y remitié el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso interpuesto.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la Circular de 29 de octubre de 1980, la Instruccién de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1? y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-1? de abril de 2001; 10-6® de septiembre de 2002; 24 de
septiembre de 2005; 13-3% de enero, 3-1° de abril y 25-4? de julio de 2006; 17-5% de
mayo de 2007; 3-22 de enero, 14-5% de abril, 22-3% de octubre y 11-8% de noviembre de
2008; 8-47 de enero de 2009 y 10-952 de abril de 2012.

IIl. EI promotor, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Hellin, solicit6 la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, nacionalidad que fue declarada
por dicho registro civil por auto de 8 de octubre de 2007. Por auto de 1 de junio de
2016, el encargado del Registro Civil Central acord6 desestimar la inscripcion de
nacimiento solicitada por el promotor, toda vez que no resultan acreditados diversos
aspectos del hecho imponible. Contra este auto se interpuso el recurso ahora
examinado.

lIl. La competencia para decidir en primera instancia el expediente de declaracion con
valor de simple presuncién de la nacionalidad espafola corresponde al encargado del
registro civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo que, una vez finalizado dicho
expediente, la resolucion firme del encargado -que da lugar a una anotacién al margen
de la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)- ha de ser calificada por el
encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes de proceder a
la practica de la anotacion de nacionalidad. Pero esta calificacion se encuentra
limitada por el articulo 27 LRC a la evaluacion de “(...) la competencia y clase de
procedimiento seguido, formalidades intrinsecas de los documentos presentados y
asientos del propio Registro”, no estando facultado el encargado para volver a enjuiciar
el fondo del asunto. De manera que debe practicarse la anotacion marginal en el
Registro Civil Central, sin perjuicio, dada la disconformidad del ministerio fiscal con la
declaracion presuntiva de nacionalidad acordada por el registro civil del domicilio, de la
necesidad de continuar el procedimiento iniciado para declarar que al interesado no le
corresponde la nacionalidad espafnola y proceder, en su caso, a la cancelaciéon de los
asientos practicados. Al mismo tiempo, debera anotarse también marginalmente la
existencia de un procedimiento en curso que puede afectar al contenido del asiento
(art. 38.1° LRC).

IV. En cuanto a la solicitud de inscripcion de nacimiento del interesado, cabe senalar
que son inscribibles en el registro civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral
apropiada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente
al que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se
desarrolla en los articulos 311 a 316 del reglamento.
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En este caso la inscripcion interesada afecta a un ciudadano nacido el 4 de enero de
1979 en F. (Sahara Occidental), de acuerdo con el certificado en extracto de nacimiento
expedido por la Republica Arabe Saharaui Democratica que consta en el expediente,
en el que se indica que es hijo de B. S. M. A. y de F. M. L., sin especificar filiacion, lugar
y fecha de nacimiento de los progenitores y, por otra parte, el certificado de matrimonio
de los progenitores, aportado al expediente e inscripto en los registros cheranicos
espanoles contiene una tachadura en el mes de nacimiento del presunto padre.

Por ello, el documento aportado en prueba del nacimiento no acredita las circunstancias
esenciales que deben constar en la inscripcién y que, en defecto de certificado
auténtico, deberan demostrarse por otros medios supletorios de los que se mencionan
en los articulos correspondientes al procedimiento de inscripcion fuera de plazo del
Reglamento del Registro Civil y en la Circular de 29 de octubre de 1980. En
consecuencia, no es posible la inscripcion de unos hechos, de los cuales la inscripcion
de nacimiento da fe, que no estan suficientemente acreditados.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 21 de noviembre de 2018 (8?)
[11.8.3. Alcance de la calificacion del encargado del Registro Civil. Art. 27 LRC.

1° La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el
nacimiento para calificar una resolucion de declaracion de nacionalidad espanola con
valor de simple presuncion dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta
limitada por el art. 27 LRC.

2° No es inscribible el nacimiento porque no se acreditan los datos necesarios para
practicar la inscripcion.

En el expediente sobre inscripcién de nacimiento remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra acuerdo del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Cérdoba, M. M.-S. B. (M. B. M.S.),
nacido el 2 de noviembre de 1970 en A. (Sahara Occidental) de acuerdo con el libro de
familia expedido por el Gobierno General de Sahara y el 2 de enero de 1972 en B.
(Argelia), de acuerdo con el pasaporte argelino del promotor, solicita la declaracién de
la nacionalidad espafola de origen por consolidacion en aplicacién del articulo 18 del
Codigo Civil. Mediante auto de fecha 28 de marzo de 2008, la encargada del Registro
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Civil de Cérdoba, acuerda declarar con valor de simple presuncion la nacionalidad
espanola de origen con valor de simple presuncién del interesado, por consolidacion,
por aplicacion de lo establecido en el articulo 18 del Codigo Civil, ordenando la practica
de la correspondiente inscripcion de nacimiento, que se efectta el 10 de abril de 2008
en el Registro Civil de Cérdoba.

Consta en el expediente auto dictado por la encargada del Registro Civil de Cérdoba en
fecha 26 de julio de 2012, por el que se aprueba la celebracion de matrimonio entre el
interesado y A. E. O. E. A, que se inscribe en el citado registro el 28 de septiembre de
2012.

2. Con fecha 19 de octubre de 2012, el Fiscal Jefe de la Fiscalia Provincial de Coérdoba
emite informe, en el que se indica que la regla de competencia en materia de
expedientes de nacionalidad espaiola con valor de simple presuncion, de acuerdo con
la Instruccion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 28 de marzo
de 2007, establece que la resolucion adoptada por el encargado registro civil del
domicilio, una vez devenida firme, habra de ser calificada por el encargado del registro
civil de nacimiento y, dado que el interesado no ha nacido en Espana, la competencia
para la inscripcion correspondera al Registro Civil Central.

3. Por resolucion registral de fecha 4 de diciembre de 2012 dictada por la encargada del
Registro Civil de Cérdoba, se acuerda la cancelacion total de la principal de nacimiento
del interesado de fecha 10 de abril de 2008 por causa de ineficacia del acto.

4. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central, se solicita informe al ministerio
fiscal, que es emite en fecha 20 de abril de 2015, por el que se opone a que se acceda
a la inscripcién de nacimiento solicitada por el promotor, al no concurrir los requisitos
legalmente establecidos, no quedando acreditada la filiacion y demas datos relativos
al nacimiento del interesado, al no resultar legible la fecha de nacimiento en el libro de
familia del solicitante.

5. El encargado del Registro Civil Central dicta auto de fecha 8 de julio de 2015, por el
que se deniega la inscripcién de nacimiento solicitada por el promotor, al no estimar
acreditados diversos aspectos esenciales del hecho inscribible: filiacion, fecha y lugar
de nacimiento ni la supuesta concordancia de su identidad como argelino con
ciudadano saharaui, acordando la practica de la anotacién de nacimiento soporte
para la sucesiva inscripcion marginal de nacionalidad espafiola, haciéndose constar
que en virtud de auto de 28 de marzo de 2008 se declara con valor de simple
presuncién que el promotor ostenta la nacionalidad espafnola de origen por
consolidacion.

6. Notificada la resolucion el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se inscriba su nacionalidad espanola,
alegando que ostenta libro de familia espanol, nacido en 1970 como primer hijo, que
su padre ha sido y es espanol, con pasaporte y documento nacional de identidad y que
un hermano menor nacido en 1973 tiene nacionalidad espanola. Aporta, entre otros,
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la siguiente documentacion: resolucién de autorizacién de residencia permanente
dictada por la Delegacién del Gobierno en Extremadura el 20 de septiembre de 2004;
copia de libro de familia nimero 15754 expedido por el Gobierno General de Sahara el
6 de octubre de 1970, en el que el promotor figura como hijo primero del matrimonio
entre M. S. U. B. U. A.y F. M. M. U. B.; recibo Minurso nimero ..... a nombre de M. M.-S.
A., nacido en 1972 en L.; documento nacional de identidad bilinglie nimero ..... y
pasaporte espanol del presunto padre del interesado, expedido en abril de 1972.

7. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interes6 su
desestimacién por informe de 6 de septiembre de 2016 y el encargado del Registro
Civil Central se ratifica en el auto dictado y remitio el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso interpuesto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la Circular de 29 de octubre de 1980, la instruccién de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1% y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-12 de abril de 2001; 10-6® de septiembre de 2002; 24 de
septiembre de 2005; 13-3% de enero, 3-1? de abril y 25-4? de julio de 2006; 17-5% de
mayo de 2007; 3-22 de enero, 14-5% de abril, 22-3? de octubre y 11-82 de noviembre de
2008; 8-42 de enero de 2009 y 10-95? de abril de 2012.

1. EI promotor, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Cérdoba, solicitd
la nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, nacionalidad que fue
declarada por consolidacién en virtud del articulo 18 del Codigo Civil por dicho registro
civil por auto de 28 de marzo de 2008, practicandose la inscripcion de nacimiento del
promotor en el Registro Civil de Cérdoba. Previo informe de la Fiscalia Provincial de
Cérdoba, en el que se indicaba que la competencia para la inscripcion de nacimiento
del promotor corresponde al Registro Civil Central, al no haber nacido en Espana, por
resolucion registral de 4 de diciembre de 2012 dictada por la encargada del Registro
Civil de Cérdoba se acuerda la cancelacion total de la principal de nacimiento del
interesado, remitiéndose el expediente al Registro Civil Central.

Previo informe desfavorable el ministerio fiscal, por auto de 8 de julio de 2015, el
Encargado del Registro Civil Central acord6 desestimar la inscripcion de nacimiento
solicitada por el promotor, toda vez que no resultan acreditados diversos aspectos del
hecho inscribible. Contra este auto se interpuso el recurso ahora examinado.

lIl. La competencia para decidir en primera instancia el expediente de declaracion con
valor de simple presuncién de la nacionalidad espafola corresponde al encargado del
registro civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo que, una vez finalizado dicho
expediente, la resolucién firme del encargado —que da lugar a una anotacion al
margen de la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)— ha de ser calificada por el
encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes de proceder a
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la practica de la anotacion de nacionalidad. Pero esta calificacidon se encuentra
limitada por el articulo 27 LRC a la evaluacion de “(...) la competencia y clase de
procedimiento seguido, formalidades intrinsecas de los documentos presentados y
asientos del propio Registro”, no estando facultado el encargado para volver a enjuiciar
el fondo del asunto. De manera que debe practicarse la anotacion marginal en el
Registro Civil Central, sin perjuicio, dada la disconformidad del ministerio fiscal con la
declaracién presuntiva de nacionalidad acordada por el registro civil del domicilio, de
la necesidad de continuar el procedimiento iniciado para declarar que al interesado no
le corresponde la nacionalidad espaiola y proceder, en su caso, a la cancelacién de
los asientos practicados. Al mismo tiempo, debera anotarse también marginalmente la
existencia de un procedimiento en curso que puede afectar al contenido del asiento
(art. 38.1° LRC).

IV. En cuanto a la solicitud de inscripcion de nacimiento del interesado, cabe senalar
que son inscribibles en el registro civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral
apropiada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente
al que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se
desarrolla en los articulos 311 a 316 del reglamento.

En este caso, el interesado aporta un pasaporte argelino en el que figura como M.
M.-S. B., nacido el 2 de enero de 1972 en B. (Argelia), asi como un libro de familia
expedido por el Gobierno General de Sahara el 6 de octubre de 1970 con el nimero
..... en el que como hijo primero consta M. B. M. S., nacido el 2 de noviembre de 1970
en A., no constando certificado de nacimiento del promotor. Por tanto, no queda
acreditada en el expediente la fecha, lugar de nacimiento ni la filiacion del promotor
con el titular del documento nacional de identidad bilinglie ndmero.

Por ello, el documento aportado en prueba del nacimiento no acredita las circunstancias
esenciales que deben constar en la inscripcion y que, en defecto de certificado
auténtico, deberan demostrarse por otros medios supletorios de los que se mencionan
en los articulos correspondientes al procedimiento de inscripcion fuera de plazo del
Reglamento del Registro Civil y en la Circular de 29 de octubre de 1980. En
consecuencia, no es posible la inscripcion de unos hechos, de los cuales la inscripcion
de nacimiento da fe, que no estan suficientemente acreditados.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 21 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central
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Resolucion de 21 de noviembre de 2018 (9?)
[1.8.3. Alcance de la calificacién del encargado del Registro Civil. Art. 27 LRC.

1° La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el
nacimiento para calificar una resolucion de declaracion de nacionalidad espanola con
valor de simple presuncion dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta
limitada por el art. 27 LRC.

2° No es inscribible el nacimiento porque ni ha acaecido en territorio espanol ni afecta
a un ciudadano de nacionalidad espanola.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra acuerdo del
Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra), Don M. M.,
nacido en A. el 27 de febrero de 1982, de acuerdo con la documentacién aportada al
expediente, solicita la declaracion de la nacionalidad espafiola de origen con valor de
simple presuncién. Mediante auto de fecha 24 de julio de 2012, el encargado del
Registro Civil de Tudela (Navarra), acuerda declarar con valor de simple presuncién la
nacionalidad espafola de origen iure soli del interesado, por aplicacién retroactiva del
art® 17.3° del Codigo Civil, seglin redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

2. Tramitado el expediente en el Registro Civil de Tudela, se remiten las actuaciones en
materia de inscripcion de nacimiento fuera de plazo al Registro Civil Central.

3. Notificado el ministerio fiscal, con fecha 11 de abril de 2014 emite informe
desfavorable, alegando que el auto dictado por el encargado del Registro Civil de
Tudela aplica de manera errénea el articulo 17.3° del Coédigo Civil y la doctrina de la
sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de 1998, puesto que el solicitante
nacié después de la Ley de Descolonizacion de 19 de noviembre de 1975, por lo que
ni ha nacido en territorio espafiol ni es apatrida, pues aportdé pasaporte marroqui, ni
tampoco cabria aplicar el articulo 18 del Cédigo Civil, al no haber ostentado
documentacion espafiola, interesando se inicie nuevo expediente para declarar que al
promotor no le corresponde la nacionalidad espanola.

4. Por providencia de fecha 3 de junio de 2014, el encargado del Registro Civil Central
acuerda dejar en suspenso la inscripcion de nacimiento y marginal de nacionalidad
espafola declarada con valor de simple presuncion, hasta que por el Registro Civil de
Tudela se comunique si inicia o0 no el expediente para declarar que al promotor no le
corresponde la nacionalidad espanola.

5. Por providencia de fecha 9 de junio de 2015 dictada por el encargado del Registro
Civil de Tudela, se pone en conocimiento del Registro Civil Central que a instancias del
ministerio fiscal se ha iniciado expediente de cancelacion de presunciéon de
nacionalidad espanola.
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Dicho expediente finaliza por auto de fecha 18 de agosto de 2015 dictado por el
encargado del Registro Civil de Tudela, por el que se estima la peticion realizada a
instancia del ministerio fiscal y se declara con valor de simple presuncion que al
interesado no le corresponde la nacionalidad espanola, al no cumplir los requisitos
fijados en los articulos 17 y 18 del Codigo Civil, al no haber nacido en territorio espafiol,
no ostentar sus padres dicha nacionalidad y no haber residido en territorio nacional el
tiempo suficiente para consolidar una nacionalidad espanola que no acredita.

6. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal de fecha 11 de enero de 2016 por
el que se opone a la inscripcion de nacimiento solicitada por el interesado, el encargado
del Registro Civil Central dicta auto con fecha 23 de mayo de 2016 por el que se
acuerda denegar la inscripcion de nacimiento del promotor, acordando se practique
anotacion soporte para hacer constar que por auto de 24 de julio de 2012 del Registro
Civil de Tudela se declaré con valor de simple presuncion la nacionalidad espafiola del
interesado y seguidamente practicar inscripcién marginal haciendo constar que en
virtud de auto del citado registro de fecha 18 de agosto de 2015 se declard con valor
de simple presuncién que al anterior no le corresponde la nacionalidad espanola.

7. Notificada la resolucion el promotor interpone recurso ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado, solicitando se dicte resolucion por la que se revoque el
auto dictado por el Registro Civil Central y se confirme la nacionalidad espanola con
valor de simple presuncién del promotor, alegando la procedencia de la inscripcion de
su nacimiento al amparo del articulo 15 de la Ley del Registro Civil.

8. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacioén por informe de 9 de septiembre de 2016 y el encargado del Registro
Civil Central se ratifica en el auto dictado y remitio el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso interpuesto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la Circular de 29 de octubre de 1980, la instruccion de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1% y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-1? de abril de 2001; 10-6% de septiembre de 2002; 24 de sep-
tiembre de 2005; 13-3? de enero, 3-1? de abril y 25-4? de julio de 2006; 17-5% de mayo
de 2007; 3-2% de enero, 14-5% de abril, 22-3% de octubre y 11-8% de noviembre de
2008; 8-42 de enero de 2009 y 10-95? de abril de 2012.

1. EI promotor, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Tudela, solicité la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, nacionalidad que fue declarada
por dicho registro civil por auto de 24 de julio de 2012. Iniciado expediente a instancias
del ministerio fiscal en materia de cancelacion de presuncién de nacionalidad
espanola, por auto de fecha 18 de agosto de 2015 dictado por el encargado del
Registro Civil de Tudela se declara con valor de simple presuncién que al interesado no
le corresponde la nacionalidad espanola.
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Por auto de 23 de mayo de 2016, el encargado del Registro Civil Central acord6
desestimar la inscripcidon de nacimiento solicitada por el promotor. Contra este auto se
interpuso el recurso ahora examinado.

Ill. La competencia para decidir en primera instancia el expediente de declaraciéon con
valor de simple presuncién de la nacionalidad espafola corresponde al encargado del
registro civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo que, una vez finalizado dicho
expediente, la resolucion firme del encargado -que da lugar a una anotacién al margen
de la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)- ha de ser calificada por el
encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes de proceder a
la practica de la anotacion de nacionalidad. Pero esta calificaciéon se encuentra
limitada por el articulo 27 LRC a la evaluacion de “(...) la competencia y clase de
procedimiento seguido, formalidades intrinsecas de los documentos presentados y
asientos del propio Registro”, no estando facultado el encargado para volver a enjuiciar
el fondo del asunto. De manera que debe practicarse la anotacion marginal en el
Registro Civil Central, sin perjuicio, dada la disconformidad del ministerio fiscal con la
declaracién presuntiva de nacionalidad acordada por el registro civil del domicilio, de
la necesidad de continuar el procedimiento iniciado para declarar que al interesado no
le corresponde la nacionalidad espafnola y proceder, en su caso, a la cancelacion de
los asientos practicados. Al mismo tiempo, debera anotarse también marginalmente la
existencia de un procedimiento en curso que puede afectar al contenido del asiento
(art. 38.1° LRC).

IV. En cuanto a la solicitud de inscripcion de nacimiento del interesado, cabe senalar
que son inscribibles en el registro civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral
apropiada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente
al que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se
desarrolla en los articulos 311 a 316 del reglamento.

En este caso, no se cumplen ninguno de los dos requisitos establecidos en la
legislacion para la inscripcion del nacimiento del interesado en el registro civil espanol,
toda vez que no naci6 en territorio espanol, ya que el nacimiento del promotor se
produce en Aailn el 27 de febrero de 1982, es decir, después de la Ley de
Descolonizacion de 19 de noviembre de 1975 y tampoco ostenta la nacionalidad
espanola, ya que por auto dictado por el encargado del Registro Civil de Tudela se ha
declarado con valor de simple presuncion que al solicitante no le corresponde la
nacionalidad espanola al no reunir los requisitos legales exigidos. Por ello, no procede
la inscripcion de nacimiento solicitada con marginal de nacionalidad espafnola con
valor de simple presuncion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 21 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. juez encargado del Registro Civil Central
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Resolucion de 21 de noviembre de 2018 (11°)
[1.8.3. Alcance de la calificacién del encargado del Registro Civil. Art. 27 LRC.

1° La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el
nacimiento para calificar una resolucion de declaracion de nacionalidad espanola con
valor de simple presuncion dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta
limitada por el art. 27 LRC.

2° No es inscribible el nacimiento porque ni ha acaecido en territorio espanol ni afecta
a un ciudadano de nacionalidad espanola.

En el expediente sobre inscripcién de nacimiento remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra acuerdo del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra), Don S. M., nacido
el 7 de junio de 1980 en T.-T. (Marruecos), de acuerdo con la documentacion aportada al
expediente, solicita la declaracion de la nacionalidad espaiola de origen con valor de
simple presuncion. Mediante auto de fecha 16 de octubre de 2012, el encargado del
Registro Civil de Tudela (Navarra), acuerda declarar con valor de simple presuncion la
nacionalidad espafiola de origen iure soli del interesado, por aplicacién retroactiva del
art® 17.3° del Cédigo Civil, segln redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

2. Tramitado el expediente en el Registro Civil de Tudela, se remiten las actuaciones en
materia de inscripcion de nacimiento fuera de plazo al Registro Civil Central.

3. Notificado el ministerio fiscal, con fecha 28 de agosto de 2014 emite informe
desfavorable, indicando que el auto de 16 de octubre de 2012 aplica de manera
errénea el articulo 17.3° del Cédigo Civil y la doctrina de la sentencia del Tribunal
Supremo de 28 de octubre de 1998, puesto que el interesado ha nacido en 1980,
después de la Ley de Descolonizacion de 19 de noviembre de 1975, por lo que ni ha
nacido en territorio espaiol ni es apatrida, pues tiene pasaporte marroqui; ni tampoco
procede aplicar el articulo 18 del Cédigo Civil, pues al haber nacido el interesado en
1980 no ha podido estar en posesion y utilizacion de la nacionalidad espafola durante
diez anos ni ha ostentado documentacion espafola, interesando se inicie expediente
para declarar que al solicitante no le corresponde la nacionalidad espanola.

4. El encargado del Registro Civil Central dicta auto de fecha 25 de marzo de 2015, por
el que se deniega la inscripcion de nacimiento solicitada por el promotor, al no estimar
acreditados diversos aspectos esenciales del hecho inscribible: filiacion, fecha y lugar
de nacimiento ni la supuesta concordancia de su identidad con ciudadano saharaui,
acordando la practica de la anotacion de nacimiento soporte para la sucesiva
inscripcion marginal de nacionalidad espafola con valor de simple presuncién del
interesado y haciéndose constar que a instancias del representante del ministerio
fiscal adscrito a dicho registro, se incoa expediente de cancelaciéon de la anotacién
soporte practicada.
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5. Notificada la resolucion el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se dicte resolucién por la que se revoque el
auto dictado por el Registro Civil Central y se inscriba su nacimiento, alegando la
firmeza del auto dictado por el Registro Civil de Tudela el 16 de octubre de 2012, que
la resolucion firme dictada por el registro civil del domicilio no puede ser calificada,
volviendo a enjuiciar el fondo del asunto, por el encargado del Registro Civil Central, y
que ha quedado acreditada la filiacion y origen del interesado.

6. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion y el encargado del Registro Civil Central se ratifica en el auto dictado y
remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso interpuesto.

7. Por auto de fecha 10 de febrero de 2017 dictado por el encargado del Registro Civil
de Tudela, en expediente incoado a instancia del ministerio fiscal, se declara que al
interesado no le corresponde la nacionalidad espanola con valor de simple presuncion,
al no haber nacido en territorio espanol, no ostentar sus padres dicha nacionalidad y
no haber residido en territorio nacional el tiempo suficiente para consolidar una
nacionalidad espanola que no acredita.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la Circular de 29 de octubre de 1980, la instruccion de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1% y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-12 de abril de 2001; 10-6® de septiembre de 2002; 24 de
septiembre de 2005; 13-3? de enero, 3-1? de abril y 25-4? de julio de 2006; 17-5% de
mayo de 2007; 3-22 de enero, 14-5% de abril, 22-3? de octubre y 11-82 de noviembre de
2008; 8-42 de enero de 2009 y 10-95? de abril de 2012.

1. EI promotor, mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Tudela, solicité la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, nacionalidad que fue declarada
por dicho registro civil por auto de 16 de octubre de 2012. Por auto de 25 de marzo de
2015, el encargado del Registro Civil Central acordé desestimar la inscripcion de
nacimiento solicitada por el promotor, toda vez que no resultan acreditados diversos
aspectos del hecho inscribible. Incoado expediente de oficio a instancia del ministerio
fiscal, por auto de fecha 10 de febrero de 2017 dictado por el encargado del Registro
Civil de Tudela se declara que al interesado no le corresponde la nacionalidad espanola
con valor de simple presuncion. Contra este auto dictado por el encargado del Registro
Civil Central se interpuso el recurso ahora examinado.

lIl. La competencia para decidir en primera instancia el expediente de declaracion con
valor de simple presuncién de la nacionalidad espafola corresponde al encargado del
registro civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo que, una vez finalizado dicho
expediente, la resolucion firme del encargado -que da lugar a una anotacién al margen
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de la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)- ha de ser calificada por el
encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes de proceder a
la practica de la anotacion de nacionalidad. Pero esta calificacion se encuentra
limitada por el articulo 27 LRC a la evaluacion de “(...) la competencia y clase de
procedimiento seguido, formalidades intrinsecas de los documentos presentados y
asientos del propio registro”, no estando facultado el encargado para volver a enjuiciar
el fondo del asunto. De manera que debe practicarse la anotacién marginal en el
Registro Civil Central, sin perjuicio, dada la disconformidad del ministerio fiscal con la
declaracion presuntiva de nacionalidad acordada por el registro civil del domicilio, de
la necesidad de continuar el procedimiento iniciado para declarar que al interesado no
le corresponde la nacionalidad espafnola y proceder, en su caso, a la cancelacion de
los asientos practicados. Al mismo tiempo, debera anotarse también marginalmente la
existencia de un procedimiento en curso que puede afectar al contenido del asiento
(art. 38.1° LRC).

IV. En cuanto a la solicitud de inscripcion de nacimiento del interesado, cabe senalar
que son inscribibles en el registro civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral
apropiada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente
al que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se
desarrolla en los articulos 311 a 316 del reglamento.

En este caso, no se cumplen ninguno de los dos requisitos establecidos en la
legislacion para la inscripcion del nacimiento del interesado en el registro civil espafiol,
toda vez que no naci6 en territorio espanol, ya que el nacimiento del promotor se
produce el 7 de junio de 1980 en T.-T. (Marruecos), después de la Ley de Descolonizacién
de 19 de noviembre de 1975 y tampoco ostenta la nacionalidad espanola, ya que por
auto dictado por el encargado del Registro Civil de Tudela se ha declarado con valor de
simple presuncion que al solicitante no le corresponde la nacionalidad espafola al no
reunir los requisitos legales exigidos. Por ello, no procede la inscripcion de nacimiento
solicitada con marginal de nacionalidad espafnola con valor de simple presuncion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 21 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 21 de noviembre de 2018 (122)
11.8.3. Alcance de la calificacién del encargado del Registro Civil. Art. 27 LRC.

1° La competencia del encargado del registro civil donde deba inscribirse el
nacimiento para calificar una resolucion de declaracion de nacionalidad espafola con
valor de simple presuncion dictada por el encargado del registro civil del domicilio esta
limitada por el art. 27 LRC.
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2° No es inscribible el nacimiento porque no se acreditan los datos necesarios para
practicar la inscripcion.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra acuerdo del
Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra), Don M. I. M. A.,
nacido el 12 de diciembre de 1975 en B. (Argelia), de acuerdo con la documentacion
aportada al expediente, solicita la declaracion de la nacionalidad espanola de origen con
valor de simple presunciéon. Mediante auto de fecha 22 de abril de 2013, la encargada
del Registro Civil de Tudela (Navarra), acuerda declarar con valor de simple presuncion la
nacionalidad espanola de origen iure soli del interesado, por aplicacion retroactiva del
art® 17.3° del Cadigo Civil, segln redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

2. Tramitado el expediente en el Registro Civil de Tudela, se remiten las actuaciones en
materia de inscripcién de nacimiento fuera de plazo al Registro Civil Central.

3. Notificado el ministerio fiscal, con fecha 11 de mayo de 2015 emite informe
desfavorable, indicando que no ha quedado acreditado en el expediente el lugar y
fecha de nacimiento del promotor, figurando en su pasaporte argelino y tarjeta de
permiso de residencia que nacid el 12 de diciembre de 1975 en B., mientras que en
diversos documentos expedidos por la Reptblica Arabe Saharaui Democrética consta
nacido en A. el 12 de agosto de 1971, ni su filiacién, dado que en el libro de familia del
Gobierno espanol para el Sahara solo figura un matrimonio de quienes alega son sus
padres, por lo que se opone a la inscripcién de nacimiento solicitada, interesando se
inicie expediente para la cancelacion de la anotacién referente a la nacionalidad
espanola del interesado.

4. El encargado del Registro Civil Central dicta auto de fecha 12 de agosto de 2015,
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento solicitada por el promotor, al no
estimar acreditados diversos aspectos esenciales del hecho inscribible: filiacion, fecha
y lugar de nacimiento ni la supuesta concordancia de su identidad con ciudadano
saharaui, acordando la practica de la anotacion de nacimiento soporte para la sucesiva
inscripcion marginal de nacionalidad espanola y haciendo constar que a instancias del
representante del ministerio fiscal adscrito a dicho registro, se incoa expediente de
cancelacion de la anotacion soporte practicada.

5. Notificada la resolucion el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se dicte resolucién por la que se revoque el
auto dictado por el Registro Civil Central y se inscriba su nacimiento, alegando que no
puede negarse eficacia a los documentos expedidos por la RepuUblica Arabe Saharaui
Democratica; que recientemente le ha sido reconocido al interesado el estatuto de
apatrida: que las autoridades de la RASD inscribieron al promotor de forma errénea en
el afo 1975, cuando éste naci6 en 1971 y que la sentencia del Tribunal Supremo de 7
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de noviembre de 2009 establece que “los nacidos en el Sahara Occidental cuando
éste se hallaba bajo autoridad espafnola deben considerarse nacidos en territorio
espanol a efectos del articulo 22.2.a) CC.

6. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion y el encargado del Registro Civil Central se ratifica en el auto dictado y
remitio el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso interpuesto.

7. Consta en el expediente diligencia de constancia dictada por el Letrado de la
Administracion de Justicia del Registro Civil de Tudela, por la que se hace constar que
a instancias del ministerio fiscal se ha incoado expediente de cancelacion de presun-
cién de nacionalidad espafiola

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

I. Vistos los articulos 15, 16, 23, 27, 95y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316, 335, 338 y 348 y siguientes del Reglamento del Registro Civil (RCC);
la Circular de 29 de octubre de 1980, la instruccién de 7 de octubre de 1988, y las
resoluciones, entre otras, 5-1% y 14 de enero, 28 de abril, 31-2% de mayo y 14-4? de
octubre de 1999; 26-1% de abril de 2001; 10-6® de septiembre de 2002; 24 de
septiembre de 2005; 13-3? de enero, 3-1° de abril y 25-42 de julio de 2006; 17-5% de
mayo de 2007; 3-22 de enero, 14-5% de abril, 22-3% de octubre y 11-82 de noviembre de
2008; 8-47 de enero de 2009 y 10-95? de abril de 2012.

IIl. EI promotor mediante escrito presentado ante el Registro Civil de Tudela, solicit6 la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, nacionalidad que fue declarada
por dicho registro civil por auto de 22 de abril de 2013. Por auto de 12 de agosto de
2015, el encargado del Registro Civil Central acordé desestimar la inscripcion de
nacimiento solicitada por el promotor, toda vez que no resultan acreditados diversos
aspectos del hecho inscribible. Contra este auto se interpuso el recurso ahora
examinado.

lIl. La competencia para decidir en primera instancia el expediente de declaracion con
valor de simple presuncién de la nacionalidad espanola corresponde al encargado del
registro civil del domicilio (art. 335 RRC), de modo que, una vez finalizado dicho
expediente, la resolucion firme del encargado -que da lugar a una anotacion al margen
de la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 RRC)- ha de ser calificada por el
encargado del registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes de proceder a
la practica de la anotacién de nacionalidad. Pero esta calificacion se encuentra
limitada por el articulo 27 LRC a la evaluacion de “(...) la competencia y clase de
procedimiento seguido, formalidades intrinsecas de los documentos presentados y
asientos del propio Registro”, no estando facultado el encargado para volver a enjuiciar
el fondo del asunto. De manera que debe practicarse la anotacién marginal en el
Registro Civil Central, sin perjuicio, dada la disconformidad del ministerio fiscal con la
declaracion presuntiva de nacionalidad acordada por el registro civil del domicilio, de
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la necesidad de continuar el procedimiento iniciado para declarar que al interesado no
le corresponde la nacionalidad espanola y proceder, en su caso, a la cancelacion de
los asientos practicados. Al mismo tiempo, debera anotarse también marginalmente la
existencia de un procedimiento en curso que puede afectar al contenido del asiento
(art. 38.1° LRC).

IV. En cuanto a la solicitud de inscripcion de nacimiento de la interesada, cabe senalar
que son inscribibles en el registro civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espanol o que afecten a espanoles (art. 15 LRC); siendo la via registral
apropiada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente
al que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se
desarrolla en los articulos 311 a 316 del reglamento.

En este caso la inscripcion interesada afecta a un ciudadano nacido en B. (Argelia) el
12 de diciembre de 1975, de acuerdo con su pasaporte argelino, tarjeta de permiso de
residencia y titulo de viaje espanol, mientras que figura nacido el 12 de agosto de
1971 en A. (Sahara Occidental) en diversos documentos expedidos por las autoridades
de la Republica Arabe Saharaui Democratica, por lo que no queda acreditado ni el
lugar ni fecha de nacimiento del promotor. Por otra parte, se aporta copia de libro de
familia nimero 17694 del Gobierno General de Sahara, expedido el 11 de octubre de
1970, en el que solo figura el matrimonio de quien alega son sus padres, por lo que
tampoco se encuentra acreditada la filiacion del promotor.

Asimismo, la comparecencia de los testigos no ofrecié datos sobre la filiacion del
interesado, lugar y fecha de su nacimiento, ya que Gnicamente indicaron que conocian
al promotor desde hace muchos anos cuando residian en los campamentos de
refugiados y que les constaba que sus padres eran espanoles de origen cuando el
Séahara era territorio espanol.

Por ello, el documento aportado en prueba del nacimiento no acredita las circunstancias
esenciales que deben constar en la inscripcion y que, en defecto de certificado
auténtico, deberan demostrarse por otros medios supletorios de los que se mencionan
en los articulos correspondientes al procedimiento de inscripcion fuera de plazo del
Reglamento del Registro Civil y en la Circular de 29 de octubre de 1980. En
consecuencia, no es posible la inscripcion de unos hechos, de los cuales la inscripcion
de nacimiento da fe, que no estan suficientemente acreditados.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto
apelado.

Madrid, 21 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central
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1.9 OTRAS CUESTIONES EN EXPEDIENTES DE NACIONALIDAD
I1.9.3 CADUCIDAD DE LA CONCESION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (292)
111.9.3. Caducidad de la concesion de la nacionalidad espanola.

Dictada la resolucion de concesion de la nacionalidad espanola por residencia, el
plazo de caducidad para cumplir los requisitos del articulo 23 del Cédigo Civil es de
ciento ochenta dias contados desde la notificacion de dicha resolucion (art. 21.4 CC).

En las actuaciones sobre caducidad de la concesion de nacionalidad por residencia
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra auto dictado por la encargada del Registro Civil de Cérdoba.

HECHOS

1. Tras la solicitud presentada en el Registro Civil de Cérdoba por la Sra. A.-J. C. P., de
nacionalidad ecuatoriana, y una vez realizados los tramites pertinentes, la Direccion
General de los Registros y del Notariado dict6 resolucion de concesion a la interesada
de la nacionalidad espanola por residencia el 20 de diciembre de 2012.

2. La resolucion se notificd el 13 de abril de 2013 a una persona expresamente
autorizada por la interesada, seglin consta en un documento suscrito por esta y
fechado el 4 de abril de 2013.

3. No habiendo comparecido la promotora en el registro desde la notificacion de la
resolucion de concesion, el 5 de mayo de 2014 se trasladoé el estado de las actuaciones
al ministerio fiscal, que en un informe fechado el 22 de mayo siguiente insté la
declaraciéon de caducidad del expediente, finalmente acordada por la encargada
mediante auto de 3 de junio de 2014 por aplicaciéon de lo establecido en el articulo
354 del Reglamento del Registro Civil.

4. Notificada la resolucién, se presenté recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando la recurrente que, debido a la situacion laboral, se
ausent6 de Espaia, lo que motivo que no recibiera notificacion alguna en relacion a su
peticion de nacionalidad, si bien entiende que ello no debe ser obstaculo para que se
reanuden los tramites de adquisicion, dado que es madre de dos menores espanoles,
por lo que solicita que se anule la declaracion de caducidad, se notifiquen las
resoluciones dictadas y se le proporcionen los medios para poder completar los
tramites.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interes6 su
desestimacion. La encargada del Registro Civil de Cordoba remitié el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

<148 >



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 21 y 23 del Cédigo Civil (CC); 224 y 349 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 27-3% de marzo, 9-4? de junio y
17-22 de diciembre de 2008; 9-4? de junio de 2009; 25-3? de junio de 2010; 11-3° de
abril de 2011; 13-11°% de enero, 9-18% de julio y 4-105? de septiembre de 2014; 25-21°
de septiembre, 2-20? de octubre y 4-61% de diciembre de 2015; 16-33% y 23-2? de
diciembre de 2016 y 1-9? de diciembre de 2017.

1. Solicita la recurrente que se deje sin efecto la declaracion de caducidad de la
concesion de la nacionalidad espafola por residencia declarada por la encargada del
registro y basada en la paralizacion del expediente por inactividad de la interesada
durante mas de tres meses. La recurrente alega que no comparecié ante el registro
porque tuvo que ausentarse de Espana debido al desempleo.

IIl. En primer lugar hay que precisar que, si bien el articulo citado en la resolucién de
caducidad es el 354 RRC (relativo a la paralizacion de un expediente durante mas de
tres meses por causa imputable al promotor), el que corresponde aplicar a este caso,
como indican los informes del ministerio fiscal, es el 224 RRC, dado que la resolucion
de concesion habia sido notificada a una persona expresamente autorizada para ello
por la interesada, tal como consta acreditado en la documentacion incorporada al
expediente. De hecho, es esa misma persona quien, previa aportacion de una nueva
autorizacion, presenta el escrito de recurso.

IV. Aclarado lo anterior, dispone el apartado 4 del articulo 21 CC que “Las concesiones
por carta de naturaleza o por residencia caducan a los ciento ochenta dias siguientes
a su notificacion, si en este plazo no comparece el interesado ante funcionario
competente para cumplir los requisitos del articulo 23” y en el mismo sentido se
pronuncia el articulo 224 RRC. La notificacion de la concesion se realizé en abril de
2013 a la representante de la interesada previa aportacion de una autorizacion
expresa de esta, y en la resolucion de concesion figura expresamente el aludido plazo
de caducidad. Sin embargo, la ahora recurrente nunca solicit6 cita en el registro para
completar los tramites de adquisicion (que no se pueden delegar porque la nacionalidad
es un derecho de la personalidad) ni comunicé sus circunstancias personales para, en
su caso, pedir un aplazamiento aportando alguna prueba de la imposibilidad de
comparecer dentro del plazo fijado. En consecuencia, la declaracion de caducidad
acordada en este caso debe considerarse ajustada a derecho.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la caducidad declarada.

Madrid, 16 de noviembre de 2018.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Cérdoba
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IV.2 EXPEDIENTE PREVIO PARA LA CELEBRACION DEL
MATRIMONIO CIVIL

IV.2.1 AUTORIZACION DE MATRIMONIO

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (7?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitidas a este centro
directivo en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra
auto del encargado del Registro Civil de Barcelona.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don J. J. G. R., nacido en Espanay
de nacionalidad espafola, solicitaba autorizacion para contraer matrimonio civil, por
poder con D.2 F. A. L. F, nacida y domiciliada en La Republica Dominicana y de
nacionalidad dominicana. Se acompanaba la siguiente documentacion: certificado de
nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcién marginal de divorcio y volante
de empadronamiento del interesado y acta inextensa de nacimiento, acta inextensa de
matrimonio y acta de divorcio de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 20 de abril de 2018 no autoriza la celebracién del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso interpuesto
y la confirmacion del auto apelado. El encargado del registro civil remite el expediente
a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42
de junio, 10-4?, 13-1%y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3%y 5 de
octubre, 14-22, 5% y 62 de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 32y 42
de enero, 2-1?, 22-22, 27-3% y 28-42 de febrero, 30-5% de abril, 28-6° y 30-4? de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-42% y 62 de noviembre, 14-12 y 4% y 26-5? de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propédsito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de
que existe simulaciéon, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil por poder, entre un ciudadano espanol y una ciudadana dominicana y de las
audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe
deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de
esta instituciéon. Se conocieron a través de una hermana de ella que era amiga de ély
casada con un espaiol amigo de él) y a dia de hoy no se conocen, la relaciéon ha sido a
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distancia a través de internet y videollamada, en este sentido uno de los motivos que
la resolucion arriba citada del Consejo de la Union Europea senala como factor que
permite presumir la existencia de un matrimonio de complacencia es el hecho de que
los contrayentes no se hayan encontrado antes del matrimonio y eso es, precisamente,
lo que sucede en este caso. Discrepan en cuando decidieron casarse ya que él dice
que fue en diciembre de 2016 mientras que ella dice que fue en junio de 2017. El
interesado declara que ella no ha tenido intervenciones quirirgicas, sin embargo ella
dice que ha sido intervenida de ligadura de trompas. La interesada desconoce el
nombre del hermano de él; discrepan en gustos y aficiones, la interesada declara que
la aficion comin de ambos es el basketball mientras que él dice que la musica. Por
otro lado el interesado es 23 anos mayor que la interesada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Barcelona

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (10?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitidas a este centro
directivo en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra
auto del encargado del Registro Civil de Linares.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don F. A. M. C., nacido en Espanay
de nacionalidad espanola y D.? B. U. D., nacida en Méjico y de nacionalidad mejicana,
solicitaban autorizacion para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcion
marginal de divorcio y volante de empadronamiento del interesado y certificado de
nacimiento, declaracion jurada de estado civil y volante de empadronamiento de la
interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 7 de marzo de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.
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3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso interpuesto
y la confirmacién del auto recurrido. El encargado del registro civil remite el expediente
a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccién de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3? de mayo, 27-3% y 42
de junio, 10-4%, 13-1% y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1?, 3% y 5% de
octubre, 14-2%, 5% y 6% de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-17 , 22-2% 27-3% y 28-47 de febrero, 30-5% de abril, 28-6% y 30-4° de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4% y 6° de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5° de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de
que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
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reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espanol y una ciudadana mejicana y de las audiencias
reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta
institucién. Se conocieron a través de una red social y se han visto s6lo en dos
ocasiones cuando ella ha venido a Espaia una en B. y otra en G., ocasion esta Gltima
en que ya decidieron contraer matrimonio. No coinciden en los regalos que se han
hecho ya que ella dice que él le regal6 alguna joyeria, pashmina y peluche y ella a él
una playera deportiva, sin embargo él dice que él le regal6 joyas y un panuelo y ella a
él camiseta y bombones. Ella dice que él tiene dos hermanos que se llaman J. y C. pero
el interesado dice que se llaman J. C. y A.M.. El interesado dice que no hacen ejercicio
mientras que ella dice que hace ejercicio en casa y él por temporadas. Ella dice que
sus aficiones son la lectura y sudokus y las de él cocinar mientras que él dice que a él
le gusta el turismo rural y a ella leer. La interesada dice que quiere casarse para
regularizar su situacion mientras que él dice que no. Por otro lado el interesado es 18
anos mayor que la interesada. No presentan pruebas de su relacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Linares (Jaén)

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (117)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitidas a este centro
directivo en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra
auto del encargado del Registro Civil de La Coruna.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.? S. P. S., nacida en Espana y de
nacionalidad espanola y Don E. L. R. C., nacido en Brasil y de nacionalidad brasilena,
solicitaban autorizacion para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente
documentacién: certificado de nacimiento, fe de vida y estado y volante de empadro-
namiento de la interesada y certificado de nacimiento, declaracion jurada de estado
civil y volante de empadronamiento del interesado.
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2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 27 de marzo de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso interpuesto
y la confirmacién del auto recurrido, emitiendo un informe desfavorable. El encargado
del registro civil remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccién de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-22 de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 4°
de junio, 10-4%, 13-12% y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1?, 3% y 5% de
octubre, 14-28, 5% y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-17 , 22-2% 27-3% y 28-42 de febrero, 30-5% de abril, 28-6% y 30-4° de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4% y 62 de noviembre, 14-1% y 4 y 26-5% de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-2? de diciembre de 2008.

1. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de
que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).
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IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espanola y un ciudadano brasileno y de las audiencias
reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta
institucion. Segun el informe del ministerio fiscal, el interesado cuando vino a Espana
ya tenia intencion de contraer matrimonio pues la documentacion que aporta es de
fecha anterior a junio de 2017 cuando llega a Lisboa para después trasladarse a
Espafa, en esta documentacion figura no sélo la partida de nacimiento sino también
el certificado de solteria fechado el 26 de mayo de 2017, esto llama la atencién
maxime cuando los interesados sélo se habian visto una vez con motivo del viaje que
hizo la interesada a Brasil donde estuvo diez dias; ella por el contrario dice que cuando
él vino a Espana no traia los papeles. El interesado declara que cuando vino a Espana
estuvo alojado en un hotel del P. M., no recordando bien el nombre, dice que estuvo
pensando unos dias como iban a hacer y fue cuando alquilaron el piso, por el contrario
ella dijo que cuando el interesado llegd a L. C. se fue a casa de la hermana de ella
llamada G., y ella se quedd con él. El interesado declara que pagan el alquiler (365
euros) los dos y él le hace una transferencia entre 500 y 600 euros, sin embargo la
promotora dice que él le da una cantidad de dinero al mes, no fija, y le hace una
transferencia de dinero cuando ella lo necesita sobre todo cuando hay gastos mayores.
Ella indica que cuando fue a Brasil el interesado vivia en B. H., sin embargo él dice que
en M. G.. El interesado indica que ella desayuna tostadas con queso Filadelfia y nueces
y café con leche de avena, y él desayuna café sin azlcar y una tostada, sin embargo
ella manifiesta que desayuna tostadas, un zumo y suele tomar el café fuera, en casa
pocoy leche de avena y también tostadas con queso filadelfia, y él desayuna tostadas
de aceite o con otras cosas como jamén aunque no toma café todos los dias. El
interesado dice que le regald a ella un kit de champus sin embargo ella dice que él le
regalé un muneco P. de color rosa.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil A Coruna
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Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (46?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizaciéon de matrimonio remitido a este Centro Directivo en
trdmite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
Encargado del Registro Civil de Camunas.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil, Don F. S. G. nacido en Cuba y de
nacionalidad espanola, obtenida por opcion en el ano 2009 y Don S. T. S., nacido en
Cuba y de nacionalidad cubana, solicitaban autorizacién para contraer matrimonio
civil. Se acompanaba la siguiente documentacion: certificado de nacimiento, sentencia
de divorcio y volante de empadronamiento del senor S. y certificacion de nacimiento,
certificado de divorcio y volante de empadronamiento del senor T.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 19 de marzo de 2018 no autoriza la celebracién del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste, interesa la desestimacion del recurso interpuesto
por ser la resolucién recurrida ajustada a Derecho. El encargado del registro civil
remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 4°
de junio, 10-4?, 13-1% y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 52 de
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octubre, 14-2%, 5% y 6% de noviembre y 13-4° y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-17 , 22-2% 27-3% y 28-4? de febrero, 30-5% de abril, 28-6% y 30-4° de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4?% y 6° de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5° de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

1. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de
que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espanol, de origen cubano y un ciudadano cubano y de las
audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe
deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de
esta institucion. Los interesados manifiestan que se conocen desde el 16 de febrero
de 2000 sin embargo el sefor S. declara que la relacién sentimental empez6 quince
dias después mientras que es senor T. dice que empezd en ese momento. El sefior S.
desconoce la mayor parte de los nombres de los hermanos del senor T.. El senor T.
dice que sabe algo de portugués, sin embargo, el sehor S. dice que su pareja no sabe
idiomas. El senor T. declara que practica algo de deporte de mantenimiento, sin
embargo, el senor S. dice que su pareja no practica deporte. El senor T. declara que
sus aficiones son jugar al domind, ver television y escuchar musica, sin embargo, su
pareja dice que las aficiones del senor T. son ir de compras, visitar a la familia y la
musica. El sefor S. dice que le gusta la lectura y escuchar novelas, sin embargo, el
senor T. declara que a su pareja le gusta escuchar mdasica, la radio y la television. El
senor T. esta operado de vesicula, cuestion que desconoce el sefior S.. El senor T. dice
que viviran en C. porque tiene familiares alli, sin embargo, el sefior S. dice que viviran
en M. porque estd mas cerca de los médicos debido a su enfermedad. Las pruebas
aportadas no son concluyentes.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto
apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Camunas (Toledo)

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (47?)
IV.2.1 Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial

En el expediente sobre autorizacion de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
encargado del Registro Civil de Bilbao.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.% H. B. E. J. nacida en Marruecos y
de nacionalidad espanola, obtenida por opcién en el ano 2009 y Don M. R., nacido en
Marruecos y de nacionalidad marroqui, solicitaban autorizacién para contraer
matrimonio civil. Se acompafaba la siguiente documentacién: certificado de
nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcion marginal de divorcio y volante
de empadronamiento de la interesada y extracto de acta de nacimiento, acta de
divorcio consensual y volante de empadronamiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 12 de abril de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, el encargado del registro civil remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
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de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 4°
de junio, 10-42, 13-1° y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1°, 3%y 5% de
octubre, 14-22 5% y 6 de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 32y 42
de enero, 2-1?, 22-22, 27-3% y 28-42 de febrero, 30-5% de abril, 28-6° y 30-4® de mayo,
11-3% y 47, 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5% de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

IIl. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccién de
gue existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espanola, de origen marroqui y un ciudadano marroqui y de
las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que
cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios
de esta institucion. Declara el interesado que se conocieron hace un afo y tres meses
por Facebook, ella dice que se conocieron por Facebook y luego quedaron en Ba. El
interesado dice que su relacion sentimental empez6 en octubre y ella dice que hace un
ano y tres meses, o sea, cuando se conocieron. El interesado no se acuerda cuando
decidieron contraer matrimonio, ella dice que hace un ano. Ella dice que no sigue
tratamiento médico alguno y él dice que es asmatica y sigue tratamiento médico para
ello. Ella desconoce los nombres de los hermanos de él ya que da unos nombres
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diferentes, tampoco sabe el nombre del hijo del interesado. Ella declara que piensan
vivir entre Ba. y Bi. y estan buscando piso para vivir juntos, sin embargo €l indica que
buscaran piso cuando les den la fecha para casarse y que no tienen nada pensado.
Ella desconoce la direccion del interesado en B. y el interesado dice que ella vive en R.
pero no sabe el nimero exacto. No presentan pruebas de su relacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Bilbao

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (52?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
encargado del Registro Civil de Vitoria.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.* M. N. O. nacida en Guinea
Ecuatorial y de nacionalidad espanola, obtenida por residencia en el ano 2009 y Don
E. E. U. nacido en Nigeria y de nacionalidad nigeriana, solicitaban autorizaciéon para
contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente documentacion: certificado de
nacimiento y volante de empadronamiento de la interesada y acta de nacimiento,
declaracion de solteria y volante de empadronamiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 22 de marzo de 2018 no autoriza la celebracién del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste impugna el recurso interpuesto. El encargado del
registro civil remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instrucciéon de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42
de junio, 10-4?, 13-1%y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 5 de
octubre, 14-22, 5% y 62 de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 32y 42
de enero, 2-1?, 22-22, 27-3% y 28-42 de febrero, 30-5% de abril, 28-6° y 30-4® de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-42% y 62 de noviembre, 14-12 y 4% y 26-5 de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propédsito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de
que existe simulaciéon, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espanola, de origen guineano y un ciudadano nigeriano y de
las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que
cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios
de esta institucion. El interesado dice que ha vivido siempre en V., porque tiene un
amigo en esa ciudad, sin embargo la interesada desconoce la causa por la que el
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interesado vive en V. El interesado dice que ella vive en Ba. cuando vive en Bi.,
desconoce los estudios que tiene la interesada, ni en que ha trabajado, ni cuando
tiempo lleva ella en Espana. Ella dice que en el futuro piensan vivir en V. y que llevara
a su hijo a esa ciudad, sin embargo, el interesado dice que viviran en Ba. para que ella
no cambie de colegio a su hijo. Ella dice que ayer fueron a urgencias con el interesado
porque tenia fiebre, sin embargo, él no hace referencia a este hecho y declara que no
ha tenido ninguna enfermedad grave.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto
apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Vitoria-Gasteiz (Alava)

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (53?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial

En el expediente sobre autorizacion de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
encargado del Registro Civil de Vitoria.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don V. M. M. T. nacido en Espanay
de nacionalidad espanola y D.? A. Y. V. C. nacida en Republica Dominicana y de
nacionalidad dominicana, solicitaban autorizaciéon para contraer matrimonio civil. Se
acompanaba la siguiente documentacion: certificado de nacimiento, certificado de
matrimonio con inscripcién marginal de divorcio y volante de empadronamiento del
interesado y acta inextensa de nacimiento, certificado de solteria y volante de
empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 23 de marzo de 2018 no autoriza la celebracién del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.
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4. Notificado el ministerio fiscal, éste impugna el recurso interpuesto. El encargado del
registro civil remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3? de mayo, 27-3% y 4°
de junio, 10-4?, 13-12y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 5 de
octubre, 14-2% 5% y 67 de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-17 |, 22-2% 27-3% y 28-47 de febrero, 30-5% de abril, 28-67 y 30-4% de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1% y 42 y 26-5% de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de
que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espanol y una ciudadana dominicana y de las audiencias
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reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta
institucion. La interesada dice que cuando se casen viviran en O. que es donde vive
ella ahora, sin embargo, el interesado dice que cuando se casen viviran en L. Ella
indica que vive con los sobrinos de su cufiado, sin embargo, él dice que ella vive con
dos personas que son amigos. Ella dice que el interesado esta pendiente de operarse
de una hernia, sin embargo, él dice que no ha tenido problemas de salud. Ella declara
gue tienen planes de boda desde hace cuatro meses y él dice que desde el mes de
agosto. Por otro lado, aunque no es determinante, el interesado es 13 anos mayor que
la interesada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto
apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Vitoria

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (54%)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial

En el expediente sobre autorizacién de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
encargado del Registro Civil de Sanlicar de Barrameda.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.2 R. P. A. nacida en Espafia y de
nacionalidad espanola y Don M. D. nacido en Senegal y de nacionalidad senegalesa,
solicitaban autorizacion para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcion
marginal de divorcio y volante de empadronamiento de la interesada y acta de
nacimiento, certificado de solteria y volante de empadronamiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 20 de noviembre de 2017 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.
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4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso interpuesto
y la confirmacion del auto apelado. El encargado del registro civil remite el expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3? de mayo, 27-3% y 4°
de junio, 10-4?, 13-12y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 5 de
octubre, 14-2% 5% y 67 de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-4% de febrero, 30-5% de abril, 28-67 y 30-4% de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1% y 42 y 26-5% de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de
que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espafola y un ciudadano senegalés y de las audiencias
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reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta
institucion. Ambos declaran que se conocieron en el ano 2010, sin embargo ella dice
que decidieron contraer matrimonio en septiembre de 2016 mientras que él dice que
fue en diciembre de 2015, a pesar de ello la interesada tuvo un hijo de otra relacién
nacido el 19 de noviembre de 2015. El interesado dice que conviven hace 16 meses,
sin embargo, segln ella el interesado vive en P. R. y dice que se ven los fines de semana.
Se dedican ambos a la venta ambulante, el interesado dice que tienen unos ingresos de
unos 500 euros, dependiendo de las ventas, sin embargo ella dice que ademas tiene
unos ingresos de 268 euros por la manutencién de su hija mayor. Por otro lado, aunque
no es determinante, la interesada es 12 anos mayor que el interesado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Sanllcar de Barrameda (Cadiz)

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (59?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial

En el expediente sobre autorizacién de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
encargado del Registro Civil de Leén.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don L. P. G. nacido en Espana y de
nacionalidad espanola y D.? R. L. D. G. nacida en Honduras y de nacionalidad
hondurefa, solicitaban autorizacion para contraer matrimonio civil. Se acompafaba la
siguiente documentacion: certificado de nacimiento, declaracion jurada de estado civil
y volante de empadronamiento del interesado y certificado de acta de nacimiento,
certificado de solteria y volante de empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen tres testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El Encargado del Registro Civil mediante auto de
fecha 23 de mayo de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.
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4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso interpuesto
y la confirmacion del auto apelado. El encargado del registro civil remite el expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucién, con un
informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3? de mayo, 27-3% y 4°
de junio, 10-4?, 13-1%y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3%y 5 de
octubre, 14-2% 5% y 67 de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1?, 22-22, 27-3% y 28-42 de febrero, 30-5% de abril, 28-67 y 30-4® de mayo,
11-3% y 48 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1% y 4° y 26-5% de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracién del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el Instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de
que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son sobradamente
conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siempre
necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espanol y una ciudadana hondurena y de las audiencias
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reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta
institucion. La interesada desconoce el lugar de nacimiento del interesado ya que dice
que naci6é en Galicia cuando fue en L. (Vizcaya), el interesado desconoce el lugar de
nacimiento de ella y su ano de nacimiento; ella dice que él no tiene hijos cuando el
interesado tiene una hija de 28 afos; el interesado desconoce el nimero y nombres
de los hermanos de ella. Ella indica que él es pintor de cuadros cuando era confitero,
declara ella que él trabaja en mantenimiento en un hotel de unas monjas, sin embargo,
él dice que colabora voluntariamente en un albergue de peregrinos. Por su parte el
interesado dice que ella es cuidadora de personas mayores, sin embargo, ella dice que
es modista, que ahora cuida a una persona mayor y antes cuidaba ninos, él dice que
ella ha cuidado siempre personas mayores. Ninguno de los dos conoce el nivel de
estudios e idiomas del otro, tampoco saben los ingresos que tienen ya que el interesado
dice que percibe unos ingresos de 586 por una incapacidad permanente y ella dice
que gana 800 euros, cuando ella declara que gana 700 euros y él percibe 423 euros.
El interesado desconoce la direccion de ella dice que vivié con una amiga llamada C. y
sus dos hijas, pero ahora vive con él, sin embargo, ella dice que vive con su amiga C.y
sus dos hijas. Desconocen gustos, aficiones, enfermedades padecidas y tratamientos
médicos, lo que desayuna cada uno, si se levantan o no tarde, etc. Por otro lado, y
aunque no es determinante, el interesado es 19 anos mayor que ella.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Leén

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (60?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial

En el expediente sobre autorizacion de matrimonio remitido a este Centro Directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
encargado del Registro Civil de Telde.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.* M. P. R. S. nacida en Espanay de
nacionalidad espanola y Don M. A. nacido en Marruecos y de nacionalidad marroqui,
solicitaban autorizacién para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcion
marginal de divorcio y volante de empadronamiento de la interesada y extracto de acta
de nacimiento, certificado de solteria y volante de empadronamiento del interesado.
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2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 27 de abril de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso interpuesto
y la confirmacion del auto apelado. El encargado del registro civil remite el expediente
a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccién de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 4°
de junio, 10-4?, 13-1% y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 57 de
octubre, 14-2%, 52 y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-2% 27-3? y 28-42 de febrero, 30-5% de abril, 28-6% y 30-42 de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4% y 62 de noviembre, 14-1? y 4% y 26-5° de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracién del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el Instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

Ill. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de
que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).
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IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espanola y un ciudadano marroqui y de las audiencias
reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta
institucion. El interesado declara que vino a Espana hace cinco anos aunque no pudo
precisar fecha (2013, dado que la entrevista se hizo en 2018), sin embargo ella indica
gue él vino en patera en el aio 2011. El interesado dice que cuando vino a Espaia fue
a L. con unos familiares y nunca estuvo en un centro de acogida, sin embargo, ella
manifiesta que él estuvo en un centro de acogida del que desconoce el nombre. El
interesado dice que en Marruecos trabajaba como pintor y nunca trabajé en la pesca,
sin embargo, ella dice que él en Marruecos trabajaba en la pesca. Ella desconoce
donde vivia el interesado en Marruecos porque los nombres son dificiles de pronunciar.
Ella declara que tiene tres tatuajes, sin embargo, el interesado indica que ella tiene
dos tatuajes. Por otro lado, aunque no es determinante, la interesada es 15 anos
mayor que el interesado. No aportan pruebas de su relacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Telde (Las Palmas)

Resolucion de 26 de noviembre de 2018 (102)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitidas a este centro
directivo en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra
auto del encargado del Registro Civil de Melilla.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.? H. B. M., nacida en Espana y de
nacionalidad espafola y Don O. T., nacido en Marruecos y de nacionalidad marroqui
solicitaba autorizacion para contraer matrimonio civil en Espaia. Se acompanaba la
siguiente documentacion: certificado de nacimiento, fe de vida y estado y volante de
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empadronamiento de la interesada y permiso de residencia, copia literal de acta de
nacimiento y certificado de solteria del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 2 de mayo de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la confirmacion del auto apelado, con la
emision de un informe desfavorable. El encargado del registro civil remite el expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3? de mayo, 27-3% y 4°
de junio, 10-4?, 13-12 y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 5 de
octubre, 14-2% 5% y 6% de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-17 |, 22-2% 27-3% y 28-42 de febrero, 30-5% de abril, 28-67 y 30-4% de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5% de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espainol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de
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que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil, entre una ciudadana espafola, de origen marroqui y un ciudadano marroquiy de
las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que
cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios
de esta institucion. El interesado declara que una vez que se conocieron no se acuerda
de la primera vez que salen juntos como pareja, declara que se quedaron a hablar en
un banquillo en el barrio de la vitoria, sin embargo ella dice que tampoco se acuerda
del dia que salieron por primera vez como pareja pero que estuvieron en su coche y
hablaron, durante media hora. Ella dice que no han hecho pedida de mano sino que
fue la madre de él a pedir sumano a la madre de ella, pero luego dice que han hecho
fiesta de compromiso el 14 de mayo de 2017, sin embargo el interesado dice que la
pedida de mano fue el 14 de abril de 2017. Ella dice que haran boda en Marruecos
prevista para el 19 de octubre de 2018 sin embargo €l indica que no tienen pensado
hacer boda en Marruecos. Ninguno de los dos sabe la fecha de nacimiento del otro,
ella desconoce el nombre del marido de la hermana de él M., ni conoce el nombre de
uno de sus sobrinos. El interesado dice que el padre de ella vendia castanas en la
calle, sin embargo ella dice que su padre era mozo de almacén. El interesado dice que
ella quiere tener seis hijos y que él se conforma con cuatro, pero ella dice que quiere
tener cuatro y que €l no se ha pronunciado al respecto. El interesado dice que toma
pastillas para el colesterol y su pareja no sigue tratamiento alguno y no le han operado
de nada, sin embargo ella manifiesta que ninguno de los dos sigue tratamiento médico
alguno pero a ella le han operado de una una encarnaday de las dos piernas. Ella dice
que trabaja en los planes de empleo como vigilante en la plaza de toros con un contrato
desde septiembre a mayo, sin embargo él dice que el contrato de ella es de octubre-
noviembre hasta marzo. El interesado dice que el domingo 4 de febrero de 2018 no se
vieron en todo el dia pero hablaron por teléfono, sin embargo ella dice que se vieron
por la mafana. A esto hay que afadir que ella declara que conocié a uno de los
testigos el mismo dia de la presentacion del expediente.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 26 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Melilla
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Resolucion de 26 de noviembre de 2018 (17?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitidas a este Centro
Directivo en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra
auto del Encargado del Registro Civil de lllescas.

HECHOS

1.Mediante escrito presentado en el Registro Civil, D? L. M. M., nacida en Marruecos y
de nacionalidad espanola, obtenida por residencia en el ano 2001 y Don M. S., nacido
en Guinea Bissau, y de nacionalidad guineana, solicitaban autorizacion para contraer
matrimonio civil. Se acompafaba la siguiente documentacién: certificado de
nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcion marginal de divorcio y volante
de empadronamiento de la interesada y certificado de nacimiento, certificado de no
haber contraido matrimonio de matrimonio del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El Ministerio Fiscal no se
opone al matrimonio proyectado. El Encargado del Registro Civil mediante auto de
fecha 3 de febrero de 2017 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el Ministerio Fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso interpues-
to y la confirmacion del auto apelado. El Encargado del Registro Civil remite el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 4°
de junio, 10-4?, 13-1% y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3? y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 52 de
octubre, 14-22, 5% y 6° de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 32y 4
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de enero, 2-1? , 22-2% 27-3? y 28-42 de febrero, 30-5% de abril, 28-6% y 30-4° de mayo,
11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4?% y 6° de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5° de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

IIl. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

Ill. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especial-
mente en los matrimonios entre espafol y extranjero, en cuanto que por él puede en
ocasiones descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean
en realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccion de
que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son sobradamen-
te conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siempre
necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espanola, de origen marroqui y un ciudadano guineano y de
las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que
cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios
de esta institucion. La interesada no se acuerda cuando se conocieron luego dice que
ano y medio, ella declara que iniciaron la relacion sentimental al mes de conocerse y
él dice que a los dos meses; ella dice que decidieron casarse hace ocho meses y él
dice que a los cuatro meses de conocerse. La interesada desconoce el hombre del
padre de él y ninguno de los dos sabe la fecha de nacimiento del otro, desconocen el
ndimero y los nombres de los hermanos del otro, ella dice que él no tiene hijos cuando
él declara tener una hija de 12 anos que vive en Guinea con su abuela, y él declara que
ella tiene dos hijos, aunque sélo conoce a lbrahim que tiene 20, cuando ella dice tener
un hijo Ibrahim de 30 anos. Ella dice que tiene un subsidio de desempleo y tiene soli-
citada una pension de invalidez, él declara que ella no trabaja por enfermedad, ninguno
de los dos sabe el nivel de estudios del otro y los idiomas hablados, ella ademas desco-
noce los ingresos del otro. Ella indica que viven juntos en la calle Ronda del Salvador en
lllescas, con su hijo lbrahim y desconoce el teléfono del interesado, sin embargo el
interesado manifiesta que él vive en la calle Nuria en un piso alquilado con varios
amigos en total son cinco personas y ella vive en la calle Ramén Salvador, tampoco
sabe el nimero de teléfono de ella. Desconocen gustos, aficiones y comidas favoritas,
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el interesado dice que ella tiene una enfermedad mental y que él padece insuficiencia
renal, sin embargo ella dice que es diabética y él no padece enfermedades.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 26 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de lllescas (Toledo)

Resolucion de 26 de noviembre de 2018 (18?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitidas a este centro
directivo en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra
auto del encargado del Registro Civil de Bilbao.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.? M. |. P. C., nacida en Espana y de
nacionalidad espafiola y Don . E. F. nacido en Marruecos, y de nacionalidad marroqui,
solicitaban autorizacién para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcion
marginal de divorcio y volante de empadronamiento de la interesada y copia literal de
nacimiento, certificado de solteria y volante de empadronamiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 19 de junio de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacion para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, el encargado del registro civil remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
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de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 4°
de junio, 10-42, 13-1° y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1°, 3%y 5% de
octubre, 14-22 5% y 6 de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 32y 42
de enero, 2-1?, 22-22, 27-3% y 28-42 de febrero, 30-5% de abril, 28-6° y 30-4® de mayo,
11-3% y 47, 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5% de
diciembre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracién del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccién de
gue existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espanola y un ciudadano marroqui y de las audiencias
reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta
institucion. La interesada declara que no tienen intencion de vivir juntos después de
casarse, porque ella vive con sus padres enfermos, dice que quedan para salir y como
proyecto tiene el verse y o0 es lo mas importante vivir juntos sino estar juntos. Ella dice
gue salen juntos cuando su hermana llega a casa para sustituirla, sin embargo él dice
que se ven por las tardes cuando sus padre se echan la siesta. Por otro lado ella es 24
anos mayor que el interesado.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 26 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Bilbao

IV.2.2 EXPEDICION DE CERTIFICADO DE CAPACIDAD MATRIMONIAL

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (51?)
IV.2.2. Capacidad matrimonial.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial

En el expediente sobre expedicion de un certificado de capacidad matrimonial remitido
a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados
contra el auto del encargado del Registro Civil de San Roque.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don S. G. P. nacido en Espana y de
nacionalidad espanola, solicitaba la expedicion de un certificado de capacidad
matrimonial para contraer matrimonio coranico en Marruecos con D.? H. L., nacida y
domiciliada en Marruecos y de nacionalidad marroqui. Se acompanaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento del interesado y copia literal del acta de
nacimiento, certificado de solteria y certificado de residencia de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone a la expedicion del certificado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 7 de febrero de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacion para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso interpuesto,
emitiendo un informe desfavorable. El encargado del registro civil remite el expediente
a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.Vistos los articulos 16 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
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de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos 10, 14 y 32 de la
Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la instruccion de 9
de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre
otras, 4-2% de septiembre de 2004; 3-3% de marzo, 26-4? de octubre, 3-5% de noviembre
de 2005; 26-5% de mayo, 13-4% y 26-4® de junio, 18-2% y 3% y 25-22 de diciembre de
2006; 26-4? de enero, 9-5? de febrero, 30-3% de abril, 10-6° y 29-42 de mayo y 22-6° de
junio de 2007; 24-3% de enero, 25-6% de abril, 17-4% y 72 de julio y 1-4® y 52 de
septiembre de 2008; 6-52 de febrero, 31-6% de marzo, 8-1? de mayo y 2-62 de junio de
20009.

Il. Cuando un espanol desea contraer matrimonio en el extranjero con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracion y esta ley exige la presentacion de
un certificado de capacidad matrimonial (cfr. art. 252 RRC), el expediente previo para
la celebraciéon del matrimonio ha de instruirse conforme a las reglas generales (cfr.
Instruccion de 9 de enero de 1995, norma 5?), siendo, pues, tramite imprescindible la
audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar
el instructor para cerciorarse de la inexistencia del impedimento de ligamen o de
cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246 RRC).

Ill. La importancia del tramite de audiencia ha aumentado en los Gltimos tiempos en
cuanto que por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propésito de las
partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse
de la apariencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan
para el extranjero. Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a
la conviccion de que existe simulacion, no debe autorizar, ni contribuir, como en este
caso, a la autorizacion de un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento
matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son sobradamen-
te conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siempre
necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de autorizar la expedicion de un certificado de capacidad
matrimonial para la celebracién de un matrimonio en Marruecos, entre un ciudadano
espafol y una ciudadana marroqui, y de las audiencias reservadas se desprenden
determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio que se
pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucion. No tienen idioma
comdn, el interesado no habla arabe y ella no habla espafnol y se comunican por
traductor, en este sentido uno de los motivos que la resolucion arriba citada del
Consejo de la Unién Europea sefala como factor que permite presumir la existencia de
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un matrimonio de complacencia es el hecho de que los contrayentes no tengan idioma
comun y eso es, precisamente, lo que sucede en este caso. Ella desconoce todo sobre
la vida de él, desconoce su direccion y teléfono, comidas favoritas, no sabe la provincia
a la que pertenece la localidad donde vive él, no conoce a la familia del interesado, ni
a sus amigos, no se acuerda de cuando fue la Gltima vez que se vieron, no se acuerda
cuando iniciaron su relacion sentimental, aunque dice que fue la segunda vez que se
vieron, mientras que él dice que fue en el bautizo del hijo de una tia de ella en L.,
desconoce su horario de trabajo, aficiones, no se acuerda del nimero de viajes que ha
hecho él, sus fechas y duracién. El interesado desconoce la direccion de ella, dice que
cuando va a Marruecos se hospeda en casa de la abuela de ella pero desconoce la
direccion. Las pruebas presentadas no son concluyentes.

VI. A la vista de lo que antecede, se considera que existe base suficiente para entender
que el ministerio fiscal y el encargado del registro civil hayan deducido la inexistencia de
una voluntad de contraer matrimonio con los fines propios de ésta institucion. Su
deduccion no es ilégica ni arbitraria y siempre ha de tenerse en cuenta que, por razones
de inmediacion, las personas que han presenciado las manifestaciones de los interesa-
dos son las que estan en mejores condiciones para apreciar una posible simulacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de San Roque (Cadiz)

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (557)
IV.2.2. Capacidad matrimonial

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial

En el expediente sobre expedicion de un certificado de capacidad matrimonial remitido
a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados
contra el auto del encargado del Registro Civil de Vilamarxant.

HECHOS

1.Mediante escrito presentado en el registro civil, Don S. I. G. nacido en Espana y de
nacionalidad espanola, solicitaba la expedicion de un certificado de capacidad
matrimonial para contraer matrimonio coranico en Marruecos con D.2 F. E. |., nacida y
domiciliada en Marruecos y de nacionalidad marroqui. Se acompafaba la siguiente
documentacién: certificado de nacimiento y certificado de matrimonio con inscripcion
marginal de divorcio del interesado y copia literal del acta de nacimiento, certificado
de divorcio y certificado de residencia de la interesada.
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2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone a la expedicion del certificado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 25 de mayo de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se opone al recurso interpuesto. El encargado del
registro civil remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccién de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resoluciéon del Consejo
de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos 10, 14 y 32 de la
Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la instruccion de 9 de
enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras,
4-28 de septiembre de 2004; 3-3% de marzo, 26-4? de octubre, 3-52 de noviembre de
2005; 26-5% de mayo, 13-4% y 26-4? de junio, 18-2% y 32 y 25-22 de diciembre de 2006;
26-4? de enero, 9-52 de febrero, 30-3% de abril, 10-62 y 29-42 de mayo y 22-6% de junio
de 2007; 24-3? de enero, 25-6% de abril, 17-4%y 72 de julio y 1-4? y 5% de septiembre de
2008; 6-5? de febrero, 31-6% de marzo, 8-1° de mayo y 2-6° de junio de 2009.

Il. Cuando un espanol desea contraer matrimonio en el extranjero con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracion y esta ley exige la presentacion de
un certificado de capacidad matrimonial (cfr. art. 252 RRC), el expediente previo para
la celebracion del matrimonio ha de instruirse conforme a las reglas generales (cfr.
Instruccion de 9 de enero de 1995, norma 52), siendo, pues, tramite imprescindible la
audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar
el instructor para cerciorarse de la inexistencia del impedimento de ligamen o de
cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246 RRC).

Ill. La importancia del tramite de audiencia ha aumentado en los Gltimos tiempos en
cuanto que por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propésito de las
partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse
de la apariencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan
para el extranjero. Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a
la conviccion de que existe simulacion, no debe autorizar, ni contribuir, como en este
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caso, a la autorizaciéon de un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento
matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de autorizar la expedicion de un certificado de capacidad
matrimonial para la celebracion de un matrimonio en Marruecos, entre un ciudadano
espafol y una ciudadana marroqui, y de las audiencias reservadas se desprenden
determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio que se
pretende celebrar no persigue los fines propios de esta instituciéon. No tienen idioma
comdn, el interesado dice que hablan un poco de espanol y arabe y ella dice que se
hacen entender entre ellos, en este sentido uno de los motivos que la resolucion arriba
citada del Consejo de la Union Europea sefnala como factor que permite presumir la
existencia de un matrimonio de complacencia es el hecho de que los contrayentes no
tengan idioma comin y eso es, precisamente, lo que sucede en este caso. Ella
desconoce todo sobre la vida de él, su segundo apellido, su fecha y lugar de nacimiento,
los nombres de sus padres, dice que tiene tres hijos pero desconoce nombres, dice
que tiene tres hermanos pero desconoce nombres, desconoce direccion, gustos,
aficiones, comidas favoritas, si ha tenido o no enfermedades, no se acuerda cuando se
conocieron( dice que hace cuatro afios), declara que los present6 su vecino M., declara
que la dltima vez que se vieron fue en noviembre de 2017, y también da esa fecha
como la del inicio de su relacién sentimental y cuando decidieron contraer matrimonio.
Por otro lado el interesado es 17 anos mayor que la interesada.

VI. A'la vista de lo que antecede, se considera que existe base suficiente para entender
que el ministerio fiscal y el encargado del registro civil hayan deducido la inexistencia
de una voluntad de contraer matrimonio con los fines propios de ésta institucion. Su
deduccion no es ilégica ni arbitraria y siempre ha de tenerse en cuenta que, por
razones de inmediacion, las personas que han presenciado las manifestaciones de los
interesados son las que estan en mejores condiciones para apreciar una posible
simulacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Villamarxant (Valencia)
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Resolucion de 26 de noviembre de 2018 (2?)
IV.2.2. Capacidad matrimonial.

Se deniega la expedicion del certificado de capacidad matrimonial porque existen
datos bastantes para deducir la ausencia de consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion de matrimonio remitido a este centro directivo en
trdmite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
encargado del Registro Civil del Consulado de Espaia en Paris.

HECHOS

1.Mediante escrito presentado en el registro civil, D.? S. Y. H. nacida en Espana y de
nacionalidad espanola, obtenida en el afio 2009, solicitaba en el registro civil consular,
la expediciéon de un certificado de capacidad matrimonial para contraer matrimonio
en Marruecos con Don B. H., nacido y domiciliado en Marruecos y de nacionalidad
marroqui. Se acompanaba la siguiente documentacion: certificado de nacimiento de la
interesada y certificacion literal de acta de nacimiento, certificado de solteria y
certificado de residencia del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal no se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 10 de octubre de 2017 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste emite un informe desfavorable. El encargado del
registro civil remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos 10, 14 y 32 de la
Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la instruccion de 9
de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre
otras, 4-2? de septiembre de 2004; 3-3? de marzo, 26-4? de octubre, 3-5% de noviembre
de 2005; 26-5% de mayo, 13-4% y 26-4? de junio, 18-2% y 3% y 25-22 de diciembre de
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2006; 26-4? de enero, 9-5? de febrero, 30-3% de abril, 10-6% y 29-42 de mayo y 22-6° de
junio de 2007; 24-3% de enero, 25-62 de abril, 17-4% y 72 de julio y 1-4% y 5% de
septiembre de 2008; 6-52 de febrero, 31-6% de marzo, 8-1% de mayo y 2-6° de junio de
2009.

Il. Cuando un espanol desea contraer matrimonio en el extranjero con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracién y esta ley exige la presentacién de
un certificado de capacidad matrimonial (cfr. art. 252 RRC), el expediente previo para
la celebracion del matrimonio ha de instruirse conforme a las reglas generales (cfr.
Instruccién de 9 de enero de 1995, norma 5?), siendo, pues, tramite imprescindible la
audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar
el instructor para cerciorarse de la inexistencia del impedimento de ligamen o de
cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246 RRC).

lll. La importancia del tramite de audiencia ha aumentado en los Gltimos tiempos en
cuanto que por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propésito de las
partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse
de la apariencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan
para el extranjero. Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a
la conviccion de que existe simulacion, no debe autorizar, ni contribuir, como en este
caso, a la autorizacion de un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento
matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de autorizar la expedicion de un certificado de capacidad
matrimonial para la celebracién de un matrimonio en Marruecos, entre una ciudadana
espanola, de origen marroqui'y un ciudadano marroqui, y de las audiencias reservadas
se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el
matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucion.
El interesado desconoce el lugar y la fecha de nacimiento de la interesada y ella dice
que él naci6é en 0. cuando él dice en B. El interesado dice que ella tiene dos hermanos
cuando ella dice que tiene tres; ella dice que él no trabaja sin embargo él declara que
trabaja de albanil en la constructora que tiene su padre. Desconocen gustos, aficiones,
nimeros de teléfono, etc. Son familia, el interesado es primo hermano de la madre de
ella, por lo que lo que sabe de ella se debe mas a la relaciéon familiar que a la
sentimental. El interesado tiene hermanos y primos residentes en Francia.

VI. Ala vista de lo que antecede, se considera que existe base suficiente para entender
que el ministerio fiscal y el encargado del registro civil hayan deducido la inexistencia
de una voluntad de contraer matrimonio con los fines propios de ésta institucion. Su
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deduccion no es ilégica ni arbitraria y siempre ha de tenerse en cuenta que, por
razones de inmediacion, las personas que han presenciado las manifestaciones de los
interesados son las que estan en mejores condiciones para apreciar una posible
simulacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 26 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Paris (Francia)

Resolucion de 26 de noviembre de 2018 (4?)
IV.2.2. Capacidad matrimonial.

Se deniega la expedicion del certificado de capacidad matrimonial porque existen
datos bastantes para deducir la ausencia de consentimiento matrimonial

En el expediente sobre autorizacién de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
encargado del Registro Civil del Consulado de Espana en Paris.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don B. A. T. B. nacido en Marruecos
y de nacionalidad espanola, obtenida por residencia en el ano 2013, solicitaba en el
registro civil consular, la expedicion de un certificado de capacidad matrimonial para
contraer matrimonio en Marruecos con D.? M. B., nacida y domiciliada en Marruecos y
de nacionalidad marroqui. Se acompanaba la siguiente documentacion: certificado de
nacimiento, acta de matrimonio y acta de defuncién de la esposa del interesado y
copia integral de acta de nacimiento, certificado de solteria y certificado de residencia
de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal no se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 13 de octubre de 2017 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste emite un informe desfavorable. El encargado del
registro civil remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos 10, 14 y 32 de la
Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 9 de
enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras,
4-22 de septiembre de 2004; 3-3% de marzo, 26-4? de octubre, 3-5% de noviembre de
2005; 26-5% de mayo, 13-4% y 26-4? de junio, 18-2% y 32 y 25-22 de diciembre de 2006;
26-42 de enero, 9-5? de febrero, 30-3? de abril, 10-6% y 29-4% de mayo y 22-6% de junio
de 2007; 24-3? de enero, 25-6 de abril, 17-4%y 72 de julio y 1-4% y 5% de septiembre de
2008; 6-5? de febrero, 31-6° de marzo, 8-1° de mayo y 2-6° de junio de 2009.

Il. Cuando un espanol desea contraer matrimonio en el extranjero con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracion y esta ley exige la presentacion de
un certificado de capacidad matrimonial (cfr. art. 252 RRC), el expediente previo para
la celebraciéon del matrimonio ha de instruirse conforme a las reglas generales (cfr.
Instruccion de 9 de enero de 1995, norma 5?), siendo, pues, tramite imprescindible la
audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar
el instructor para cerciorarse de la inexistencia del impedimento de ligamen o de
cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246 RRC).

Ill. La importancia del tramite de audiencia ha aumentado en los Ultimos tiempos en
cuanto que por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propésito de las
partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse
de la apariencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan
para el extranjero. Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a
la conviccion de que existe simulacion, no debe autorizar, ni contribuir, como en este
caso, a la autorizacion de un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento
matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son sobradamente
conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siempre
necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de autorizar la expedicion de un certificado de capacidad
matrimonial para la celebracion de un matrimonio en Marruecos, entre un ciudadano
espanol, de origen marroquiy una ciudadana marroqui, y de las audiencias reservadas
se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el
matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucion.
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El interesado dice que todavia no han comenzado su relacion sentimental, pero ella
dice que la comenzaron hace un ano; el interesado dice que decidieron contraer
matrimonio una semana después del primer encuentro, ella se limita a decir que en
2016 (ano en que se conocieron), el interesado no recuerda donde decidieron contraer
matrimonio. Ella desconoce la fecha de nacimiento del interesado, los nombres y
apellidos de los padres y él desconoce la fecha exacta de nacimiento de ella, el
interesado tiene una hija de ocho anos, pero ella dice que tiene seis anos. El interesado
dice que su profesion es animador en una asociacion religiosa sin embargo ella dice
gue es Imam en una mezquita, desconociendo los estudios que tiene él y ninguno de
los dos sabe los idiomas que habla el otro; ella desconoce el salario de él dice que él
le ha mandado una vez cien euros, pero él dice que no le ha ayudado econdmicamente,
tampoco sabe la interesada donde vive él ya que dice que en Fuerteventura en una
casa propiedad de sus padres, el interesado tampoco da una direccion exacta de
donde vive ella; desconocen gustos y aficiones, deportes practicados, etc. Por otro
lado, el interesado es 17 anos mayor que la interesada.

VI. A la vista de lo que antecede, se considera que existe base suficiente para entender
que el ministerio fiscal y el encargado del registro civil hayan deducido la inexistencia de
una voluntad de contraer matrimonio con los fines propios de ésta institucion. Su
deduccion no es ilégica ni arbitraria y siempre ha de tenerse en cuenta que, por razones
de inmediacion, las personas que han presenciado las manifestaciones de los
interesados son las que estan en mejores condiciones para apreciar una posible
simulacién.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 26 de noviembre de 2018

Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Paris (Francia)

Resolucion de 26 de noviembre de 2018 (16?)
IV.2.2. Capacidad matrimonial.

Se deniega la expedicion del certificado de capacidad matrimonial porque existen
datos bastantes para deducir la ausencia de consentimiento matrimonial

En el expediente sobre autorizacion de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
encargado del Registro Civil de Ibiza.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don J. C. C. nacido en Espana y de
nacionalidad espanola, solicitaba la expedicion de un certificado de capacidad
matrimonial para contraer matrimonio en Marruecos con D.? H. T., nacida y domiciliada
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en Marruecos y de nacionalidad marroqui. Se acompanaba la siguiente documentacion:
certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcién marginal de
divorcio y volante de empadronamiento del interesado y copia literal de acta de
nacimiento, certificado de solteria y certificado de residencia de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal no se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 21 de marzo de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se adhiere al recurso e interesa su estimacion. El
encargado del registro civil remite el expediente a la Direccion General de los Registros
y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos 10, 14 y 32 de la
Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la instruccion de 9
de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre
otras, 4-22 de septiembre de 2004; 3-3? de marzo, 26-4? de octubre, 3-5% de noviembre
de 2005; 26-5% de mayo, 13-4% y 26-4? de junio, 18-2% y 3% y 25-22 de diciembre de
2006; 26-4? de enero, 9-5? de febrero, 30-3% de abril, 10-6° y 29-4? de mayo y 22-6° de
junio de 2007; 24-3% de enero, 25-6% de abril, 17-4% y 72 de julio y 1-4® y 52 de
septiembre de 2008; 6-52 de febrero, 31-6* de marzo, 8-1* de mayo y 2-6% de junio de
20009.

Il. Cuando un espanol desea contraer matrimonio en el extranjero con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracion y esta ley exige la presentacion de
un certificado de capacidad matrimonial (cfr. art. 252 RRC), el expediente previo para
la celebraciéon del matrimonio ha de instruirse conforme a las reglas generales (cfr.
Instruccion de 9 de enero de 1995, norma 52), siendo, pues, tramite imprescindible la
audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar
el instructor para cerciorarse de la inexistencia del impedimento de ligamen o de
cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246 RRC).
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lll. La importancia del tramite de audiencia ha aumentado en los Gltimos tiempos en
cuanto que por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propésito de las
partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse
de la apariencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan
para el extranjero. Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a
la conviccion de que existe simulacién, no debe autorizar, ni contribuir, como en este
caso, a la autorizacion de un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento
matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es
casi siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las
reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr.
art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de autorizar la expedicion de un certificado de capacidad
matrimonial para la celebracion de un matrimonio en Marruecos, entre un ciudadano
espanol y una ciudadana marroqui, y de las audiencias reservadas se desprenden
determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio que se
pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucion. Segin el informe
del Consulado de Espana en Rabat, a la interesada se le practicaron otras dos
audiencias en el registro civil consular en septiembre de 2013 a peticion del Registro
Civil de Santa Eulalia del Rio ( Baleares), que denegd la solicitud y en septiembre de
2015 a peticion del Registro Civil de Ibiza, advirtiéndose las mismas circunstancias
gue motivaron la anterior denegacion: la falta de relaciones personales que justificaran
un vinculo de pareja y entonces la inexistencia de una lengua comun. En este caso la
interesada comprende y habla espanol. El interesado dice que ella habla un poco de
aleman, inglés y espanol, sin embargo, ella dice que habla francés y espanol; el
interesado dice que ha viajado a Marruecos tres veces, pero ella dice que él ha ido dos
veces no coincidiendo en las fechas. Se conocieron a través de un amigo del interesado
casado con una hermana de ella, el interesado dice que comenzaron la relacién poco
a poco por internet y teléfono y decidieron casarse hace dos anos, sin embargo, ella
dice que la relaciéon sentimental comenz6 desde el principio y la decision de casarse
también. Segun lo sellos de entrada y salida del pasaporte del interesado, éste ha ido
a Marruecos dos veces una en 2012 y otra en noviembre de 2016. La interesada no es
capaz de explicar por qué el interesado estando jubilado, disponiendo de medios
econdmicos y con hijos mayores de edad y que trabajan, tan sélo ha ido a verla una
sola vez durante 20 dias. Las pruebas aportadas no son concluyentes.

VI. A'la vista de lo que antecede, se considera que existe base suficiente para entender
que el ministerio fiscal y el encargado del registro civil hayan deducido la inexistencia
de una voluntad de contraer matrimonio con los fines propios de ésta institucion. Su
deduccién no es ilégica ni arbitraria y siempre ha de tenerse en cuenta que, por
razones de inmediacion, las personas que han presenciado las manifestaciones de los
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interesados son las que estan en mejores condiciones para apreciar una posible
simulacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 26 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Ibiza

IV.3 IMPEDIMENTO DE LIGAMEN

IV.3.1 IMPEDIMENTO DE LIGAMEN EN EL EXPEDIENTE
PREVIO A LA CELEBRACION DEL MATRIMONIO

Resolucion de 26 de noviembre de 2018 (11°)
IV.3.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega la autorizacion para la celebracion en Espafia de un matrimonio civil entre
una espanola, de origen marroqui y un marroqui que ya se encuentran vinculados
entre si por un matrimonio islamico anterior celebrado en Marruecos que genera
impedimento de ligamen.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitidas a este Centro
Directivo en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra
auto del Encargado del Registro Civil de Fuengirola.

HECHOS

1.Mediante escrito presentado en el registro civil, D.? L. A. C., nacida en Espana y de
nacionalidad espanola y Don M. L., nacido en Marruecos y de nacionalidad marroqui
solicitaba autorizacion para contraer matrimonio civil en Espana. Se acompanaba la
siguiente documentacién: contrato de matrimonio, certificado de nacimiento,
certificado de matrimonio con inscripcion marginal de divorcio y volante de
empadronamiento de la interesada y copia literal de acta de nacimiento y certificado
de solteria del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 4 de abril de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.
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3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso interpuesto
y la confirmacion de la resolucién recurrida. El encargado del registro civil remite el
expediente a la Direcciéon General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccién de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 46, 49, 56, 60, 61, 63, 65, 73y 74 del
Codigo Civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 35y 73 de la Ley del Registro Civil;
12,238, 245, 246, 247, 258 y 358 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones
de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de
13 de septiembre de 1997, 12-4? de septiembre de 2002, 15-1? de abril y 20-4? de
octubre de 2004; 20-2? de septiembre de 2005, 29-3% de septiembre y 27-1° de
octubre de 2006, 4-1? de junio de 2007 y 21-1? de enero de 2009.

Il. No pueden contraer matrimonio los que estén ligados por vinculo matrimonial (cfr.
art. 46.2° CC). Precisamente la funcion propia del expediente previo regulado en los
articulos 238 y siguientes del Reglamento del Registro Civil es prevenir la celebracion
de matrimonios nulos mediante la verificacién de que concurren todos los requisitos
legales (cfr. art. 65 CC), entre los que se encuentra la ausencia de impedimento
personal de ligamen.

Ill. Los interesados, ella espafola y él marroqui presentan una solicitud para la cele-
braciéon de un matrimonio civil en Espaia, sin embargo los interesados como ellos
mismos declaran en las audiencias estan ya casados por el rito isldamico en la
Comunidad Isldamica Suhail de Fuengirola (se casaron en 2017), aportan ademas el
contrato de matrimonio correspondiente, por lo cual al estar ya casados este matrimo-
nio genera impedimento de ligamen.

IV. Por otro lado en las entrevistas en audiencia reservada que se les practic6 a los
interesados se observan una serie de incongruencias. Segun ellos se conocian desde
hace tiempo pero se reencuentran el 12 de noviembre y ella se empadrona en casa de
él. La interesada contrajo matrimonio con un ciudadano colombiano en el afio 2005 y
se divorcio del mismo en el ano 2008. El interesado declara que viven en casa de los
padres de él con sus padres y dos hermanos, sin embargo ella dice que viven los
padres de ély una cufiada. El interesado dice que tiene una orden de expulsion desde
el ano 2012 y a su novia no le importa eso porque el matrimonio es por amor, sin
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embargo ella dice que no sabe si él tiene una orden de expulsién que cree que no. El
interesado dice que anoche cenaron un bocadillo de mortadela con aceitunas y
mantequilla, sin embargo ella dice que cenaron un bocadillo de mortadela con
aceitunas, una tarta de corazon y un picoteo. El interesado desconoce el nombre de la
sobrina de ella. El interesado dice que a su boda en la mezquita asistieron sus
familiares y de ella nadie, sin embargo ella indica que asistieron sus familiares de él
menos su hermana que vive en Marruecos y por parte de la promotora sélo asistié su
hermana. El interesado declara que los padres de ambos no se conocen, sin embargo
ella dice que las madres se conocen pero los padres no. Lo mas relevante es que el
interesado tiene una orden de expulsion de Espafa y cuenta con numerosos
antecedentes por la comision de muchos y graves delitos en Espaia, segln el informe
de la Direccion General de la Policia y ademas segln el informe de la Policia Local de
Fuengirola de 8 de marzo de 2018, exponen que en la entrevista con varios vecinos del
inmueble donde dicen residir, no conocen a la interesada por lo que no se puede
determinar a la vista del estado en que se encontraba la vivienda que los interesados
residen en dicho domicilio como aseguran ellos.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 26 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Fuengirola (Malaga)

Resolucion de 26 de noviembre de 2018 (15°)
IV.3.1. Autorizacion de matrimonio.

Se deniega la autorizacion para la celebracién en Espafia de un matrimonio civil entre
una espanola, de origen marroqui y un marroqui que ya se encuentran vinculados
entre si por un matrimonio islamico anterior celebrado en Marruecos que genera
impedimento de ligamen.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitidas a este Centro
Directivo en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra
auto del Encargado del Registro Civil de Melilla.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.? G. A. H., nacida en Espana y de
nacionalidad espafiola, solicitaba autorizacién para contraer matrimonio civil con Don
Z. E. 0., nacido en Marruecos y de nacionalidad marroqui. Se acompafaba la siguiente
documentacioén: acta de matrimonio islamico celebrado en Marruecos en el aho 2016,
certificado de nacimiento de la interesada y copia literal de nacimiento y certificado de
residencia del interesado.
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2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 16 de mayo de 2018 no autoriza la celebracién del matrimonio ya que los
interesados contrajeron matrimonio en Marruecos el 7 de octubre de 2016.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer
matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la confirmacion del auto apelado. El
encargado del registro civil remite el expediente a la Direccién General de los Registros
y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccién de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 46, 49, 56, 60, 61, 63, 65, 73y 74 del
Codigo Civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 35y 73 de la Ley del Registro Civil;
12,238, 245, 246, 247, 258 y 358 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones
de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de
13 de septiembre de 1997, 12-4? de septiembre de 2002, 15-1? de abril y 20-4? de
octubre de 2004; 20-2? de septiembre de 2005, 29-3% de septiembre y 27-1? de
octubre de 2006, 4-1?2 de junio de 2007 y 21-1? de enero de 2009.

Il. No pueden contraer matrimonio los que estén ligados por vinculo matrimonial (cfr.
art. 46.2° CC). Precisamente la funcion propia del expediente previo regulado en los
articulos 238 y siguientes del Reglamento del Registro Civil es prevenir la celebracion
de matrimonios nulos mediante la verificacién de que concurren todos los requisitos
legales (cfr. art. 65 CC), entre los que se encuentra la ausencia de impedimento
personal de ligamen.

lll. Los interesados, ella espafiola de origen marroqui y él marroqui presentan una
solicitud para la celebracién de un matrimonio civil en Espafa, sin embargo los
interesados como ellos mismos declaran en las audiencias estan ya casados por el rito
islamico en Marruecos (se casaron el 7 de noviembre de 2016), aportan ademas el
acta de matrimonio correspondiente, por lo cual al estar ya casados este matrimonio
genera impedimento de ligamen.

IV. Por otro lado cuando un espanol desea contraer matrimonio en el extranjero con
arreglo a la forma establecida por la ley del lugar de celebracion y esta ley exige la
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presentacion de un certificado de capacidad matrimonial (cfr.art. 252 RRC), el
expediente previo a la celebracién del matrimonio ha de instruirse conforme a las
reglas generales (cfr. instruccion de 9 de enero de 1995, norma 5?), siendo pues,
tramite imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada
contrayente, que debe efectuar el instructor para cerciorarse de la inexistencia de
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

V. En este caso la interesada como ciudadana espafola, tendria que haber solicitado
un certificado de capacidad matrimonial para contraer matrimonio en Marruecos y
luego haber solicitado su inscripciéon en el registro civil espanol. Por otro lado el
interesado habia instado sendos expedientes de matrimonio en el ano 2011 y 2012
con S. M. S.. De las audiencias reservadas se desprende que se trata de un matrimonio
concertado entre el padre de la promotora y el interesado, ademas no coinciden en las
respuestas dadas como por ejemplo lo que hicieron el fin de semana pasado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 26 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Melilla

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (5°)
IV.3.2. Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega la inscripcion por concurrir impedimento de ligamen. En el momento de
celebracion subsistia el anterior matrimonio del interesado.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Don A. E. C. M. nacido en Ecuador y de nacionalidad espanola, obtenida por
residencia en el afio 2006, presento, en el registro civil espainol, impreso de declaracién
de datos para la inscripcion de su matrimonio celebrado en Ecuador el 3 septiembre
de 2014 con D.2 A. H. L. F. nacida en Ecuador y de nacionalidad ecuatoriana. Adjuntan
como documentacion: certificado de matrimonio local, certificado de nacimiento y
certificado de matrimonio con inscripcion marginal de divorcio del interesado y
certificado de nacimiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. Con fecha 22 de enero de 2018 el encargado del registro civil dicta
auto denegando la inscripcion del matrimonio ya que el interesado estaba casado con
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D.? M. E. B. B. con la que contrajo matrimonio el 9 de junio de 2014 en Ecuador y se
divorcio de la misma por Decreto de 11 de enero de 2016 dictado por el Secretario
Judicial del Juzgado de Primera Instancia n°8 de Getafe.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa su
desestimacion y la confirmacion de la resolucion recurrida. El encargado del registro
civil ordené la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966, de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997, sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 46, 49, 56, 65, 73y 74 del Codigo Civil; 15y 73
de la Ley del Registro Civil; 12, 54, 66, 240, 247, 256, 258 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; y las resoluciones, entre otras, de 19-3? de abril, 14-4° de mayo y 5-2%y
31-8% de octubre de 2001y 1-2% y 19-17 de febrero, 15-1% de junio y 4 de julio de 2002;
20-3% y 24-32 de octubre de 2005; 27-1? de octubre de 2006 y 4-3% de 6 de junio de
2007 y 8-22 de enero de 2009.

II. Los hechos ocurridos fuera de Espana que afectan a espanoles se inscribiran en el
registro civil espanol competente (cfr. arts. 15 LRC y 66 RRC), si se cumplen, claro es,
los requisitos en cada caso exigidos.

Ill. Conforme a lo dispuesto en el articulo 46. 2° del Cédigo Civil no pueden contraer
matrimonio los que estén ligados con vinculo matrimonial, norma imperativa a la que
es aplicable el articulo 6.3 del mismo cuerpo legal, en virtud del cual “los actos
contrarios a las normas imperativas y a las prohibitivas son nulos de pleno derecho,...”.
Si no puede celebrarse, tampoco puede inscribirse en el registro civil espanol un
matrimonio celebrado en el extranjero que es nulo para el ordenamiento juridico
espanol.

IV. El matrimonio celebrado en Ecuador el 3 de septiembre de 2014, entre un
ciudadano espanol, de origen ecuatoriano y una ciudadana ecuatoriana, es nulo por
impedimento de ligamen porque cuando se celebr6 el matrimonio el interesado estaba
casado con D.? Maritza Elizabeth Bolanos Benalcazar, matrimonio que se celebrd en
Ecuador el 9 de junio de 1994 y de la que se divorcid mediante Decreto de 11 de
enero de 2016 dictado por el Secretario Judicial del Juzgado de Primera Instancia n°® 8
de Getafe. El estado civil de los contrayentes en el momento de la celebracion del
matrimonio es un dato obligado en la inscripcion (cfr. arts. 35 LRCy 12 y 258 RRC) y
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en el registro civil espanol no puede practicarse una inscripcion de matrimonio en la
gue conste que uno de los contrayentes, en este caso el espanol, estd casado cuando
se celebra el acto.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

IV.4 MATRIMONIO CELEBRADO EN EL EXTRANJERO

IV.4.1 INSCRIPCION DE MATRIMONIO CELEBRADO EN EL
EXTRANJERO POR ESPANOL O EXTRANJERO NATURALIZADO

IV.4.1.1 Se deniega la inscripcion por ausencia de consentimiento
matrimonial

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (1?)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1.D.? J. V. G. O. nacida en Ecuador y de nacionalidad espanola, obtenida por residencia
en el ano 2012 presenté en el registro civil espaiol, impreso de declaraciéon de datos
para la inscripcién de su matrimonio celebrado en India el 4 agosto de 2013 con Don
H. S. S. nacido en India y de nacionalidad india. Adjuntan como documentacion:
certificado de matrimonio local, certificado de nacimiento y de la interesada y
certificado de nacimiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, se celebra las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. Con fecha 29 de octubre de 2015 el encargado del registro civil dicta
auto denegando la inscripcién del matrimonio

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.
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4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa su
desestimacion por estimar que el acuerdo recurrido es conforme a derecho. El
encargado del registro civil ordend la remision del expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre protecciéon de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4% de diciembre de 2005; 23-3% y 52 de junio, 3-13,
21-17 y 5%, 25-22 de julio, 1-4? y 5-47 de septiembre, 29-2% y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5% de enero, 28-5? de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1% de mayo,
1-42 de junio, 10-4%, 5%y 6° y 11-1° de septiembre; 30-6° de noviembre y 27-1% y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1? de junio, 16-1? y 17-3? de julio, 30-2% de sep-
tiembre y 28-2% de noviembre de 2008; 19-6% y 8 de enero y 25-8% de febrero de 2009.

II. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho
por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su
inscripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en su momento la instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espaina o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

Ill. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia
personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como
medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |,
CC. y 245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, andlogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro
consular o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales —sin
excepcion alguna— para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta
comprobacioén, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se
llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
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conforme a la ley espanola”. Asi lo sefala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo
propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de la resolucion de 30 de
mayo de 1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segln las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en India entre
una ciudadana espafola, de origen ecuatoriano y un ciudadano indio y del tramite de
audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos
objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los
fines propios de esta institucion. No tienen idioma comin y no se conocian
personalmente antes del matrimonio, ella declara que antes de ir a India ya se habian
comprometido y llegd en agosto de 2013 para contraer matrimonio y el interesado
indica que se comunican por medio de un traductor, en este sentido uno de los motivos
que la resolucion arriba citada del Consejo de la Unién Europea sefala como factor
que permite presumir la existencia de un matrimonio de complacencia es el hecho de
que los contrayentes no se hayan encontrado antes del matrimonio y no tengan idioma
comuny eso es, precisamente, lo que sucede en este caso. El interesado desconoce la
fecha del matrimonio ya que dice que fue el once de agosto cuando fue el dia cuatro
de agosto (luego en otra pregunta dice que fue el dia cuatro de agosto). El interesado
dice que ella es divorciada cuando ella declara que es soltera. El interesado desconoce
en que trabaja ella, los nombres de sus hermanos y su direccion. Ella desconoce la
fecha de nacimiento de él, declara la interesada que ella no le ayuda econémicamente
que es él el que le manda dinero aunque para cosas puntuales como por ejemplo los
viajes, sin embargo él dice que ella le ha mandado 100 euros dos veces. El interesado
manifiesta que solicit6 el visado en junio de 2014 y le fue denegado, declara que ella
le informé en todo momento que con el matrimonio podia conseguir la nacionalidad
espanola en menos tiempo, dice que quiere obtenerla. Por otro lado en una nota de la
Embajada de Espaia en Nueva Delhi se informe que se recibié un correo electrénico
anénimo, en el que se acusaba a V. S. D. (amigo del interesado que reside en Espana,
dice que es un familiar lejano) y a la interesada de contraer un matrimonio de
conveniencia para que el senor D. obtuviera la nacionalidad espanola. A la pregunta
de si tenian amigos en comun, su primera y Unica respuesta fue V. S. D. También
informa la Embajada que no consta el matrimonio anterior (el promotor dice que ella
es divorciada) con el senor D.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el encargado del registro
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civil, quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en
momentos cronolégicamente mas préoximos a la celebraciéon del matrimonio, no
quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento
del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr.
art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este
camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo
256 del reglamento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (2?)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero.

1. No es inscribible el matrimonio consuetudinario celebrado en Ghana por quien
luego se hizo espanol, porque en el expediente del art. 257 del Reglamento no se ha
acreditado la celebracion en forma del matrimonio.

2. Caracteristicas del matrimonio consuetudinario.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil del Consulado de Espana en Accra.

HECHOS

1. Don A. A. A. F. nacido en Ghana y de nacionalidad espanola, obtenida por residencia
en el ano 2016 presento en el registro civil espaiol, impreso de declaracion de datos
para la inscripcion de su matrimonio celebrado en Ghana en 1994 con D.? E. S. D.
nacida en Ghana y de nacionalidad ghanesa. Adjuntan como documentacién:
certificado de matrimonio local, certificado de nacimiento y de la interesada y
certificado de nacimiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, se celebra las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. Con fecha 24 de enero de 2018 el encargado del Registro Civil del
Consulado de Espana en Accra dicta auto denegando la inscripcion del matrimonio

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que emite un
informe desfavorable. El encargado del registro civil ordend la remision del expediente
a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 y 65 del Codigo Civil; 15, 16, 23, 27, 35, 69y 73 de la Ley del
Registro Civil; 81, 85, 256 y 257 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones
de 4-22 de junio de 2001; 9-22 y 24-22 de mayo de 2002; 13-3? de octubre de 2003;
17-22 de febrero, 31-5% de mayo y 2-22 de noviembre de 2004; 16-2? de noviembre de
2005y 17-3% de marzo de 2008.

Il. En el presente caso, el interesado, de nacionalidad espanola adquirida por
residencia en el ano 2016, pretende inscribir un matrimonio consuetudinario que se
celebr6 en Ghana en 1994. La inscripcion es denegada por el encargado porque una
vez efectuadas las entrevistas en audiencia reservada se aprecia vicio de
consentimiento.

lll. Los hechos que afectan a espanoles, aunque hayan acaecido antes de adquirir la
nacionalidad espanola, son inscribibles en el registro civil espanol competente (cfr.
arts. 15 LRC y 66 RCC), siempre, claro es, que se cumplan los requisitos en cada caso
exigidos. Por esta razén ha de examinarse la cuestion sobre si cumple estas exigencias
el matrimonio de los promotores celebrado, segln se dice, en Ghana en 1994.

IV. La competencia para decidir la inscripcion corresponde al registro civil consular por
estar los promotores domiciliados en Espana. (cfr. art. 68,Il RRC) y la via registral para
obtener el asiento ha de consistir bien en la certificacion del registro extranjero,
expedida por autoridad o funcionario del pais de celebracion (cfr. arts. 23 LRCy 85y
256-3° RRC), bien en el expediente al que se refiere el articulo 257 del reglamento “en
el que se acreditara debidamente la celebracién en forma del matrimonio y la
inexistencia de impedimentos”.

V. En el caso actual, los interesados presentan un certificado de matrimonio civil,
celebrado en 1994, “de forma consuetudinaria”, en dicho certificado no se consigna la
autoridad ante la que se celebrd ni tampoco aparecen testigos, tampoco se trata de un
matrimonio celebrado conforme a una determinada confesion religiosa. Por todo ello
no es susceptible de inscripcion, ni tampoco de la anotacion prevista en el articulo 271
del reglamento o, a través de un expediente con valor de presuncion (cfr. art. 38-2°
LRC) de la regulada por los articulos 335, 339 y 340 del propio reglamento. Por otro
lado, de las audiencias reservadas se desprende vicio de consentimiento matrimonial
asi declara el interesado que se conocieron en 1992 y se casaron entre 1993y 1994,
celebrando una boda tradicional, no sabe la fecha exacta de la boda, el interesado
dice que no hicieron mucha celebracion pues lo Unico que pretendian era que la
familia supiera la relacion que mantenian, dice que se juntaron en casa de ella e
hicieron un agape con ambas familias, declara que vive en Lorca con un amigo
compartiendo el alquiler, dice que viajé a su pais cuando la promotora dio a luz en
2011( segln el ministerio fiscal, consultado el registro de entradas y salidas de Ghana,
se constata que el interesado no viajé a Ghana en ese afio, sino que sali6 del pais el 4
de junio de 2009 y no volvid hasta el 6 de noviembre de 2012). La interesada tampoco
sabe en qué fecha se casaron, dice que fue entre 1992y 1993, declara que celebraron
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la boda yendo a un restaurante a comer y acudieron miembros de la familia, declara
que él vive en Lorca en una casa alquilada que comparte con una pareja, sabe que con
el matrimonio puede optar a la nacionalidad espanola, cuando se le pregunta sobre
los hijos ella no ofrece respuestas concretas, por ejemplo no sabe sus nombres.

VI. Por otra parte y en relacién con los matrimonios consuetudinarios, de conformidad
con la informacion oficial, el denominado matrimonio consuetudinario admite, con
plena eficacia civil, varios matrimonios celebrados por la misma persona sin disolucion
del vinculo previo (poligamia); permite la union de ninas a partir de los doce anos; y
acepta la falta de consentimiento de una de las partes (la mujer es entregada por su
familia al marido a cambio de una dote). Sin perjuicio del sometimiento de la capacidad
matrimonial al estatuto personal determinado por la nacionalidad de la persona, la
aplicacion de la ley extranjera puede y debe ser rechazada cuando su aplicacion
resulte contraria al orden publico internacional espafiol. En concreto, se rechaza la
aplicacion de la ley extranjera cuando tal aplicacion redundaria en vulneraciéon de
principios esenciales, basicos e irrenunciables del derecho espafiol. La clausula del
orden publico internacional ha sido aplicada con frecuencia en nuestro Derecho, y en
particular en la doctrina de esta Direccién General de los Registros y del Notariado,
que ha entrado a examinar la validez de estos matrimonios considerando la Ley
espanola como lex fori. Los matrimonios celebrados en cualquiera de los tres
supuestos enumerados, todos ellos concurrentes en el consuetudinario, son nulos, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 46 y 73 del Codigo Civil y, en
consecuencia, el aducido por los interesados, no puede tener acceso al registro civil
espanol.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en Accra (Ghana)

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (3?)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero.

1. Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

2. Dado el caracter esencial del consentimiento matrimonial para la validez del
matrimonio en nuestro Derecho, hay excepcion de orden publico respecto de la ley
extranjera que admite la validez del consentimiento matrimonial simulado

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del
encargado del Registro Civil Central.
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HECHOS

1. Don E. B. D. nacido en La Republica Dominicana y de nacionalidad espanola,
obtenida por residencia en el afio 2015, presenté en el Registro Civil Central, impreso
de declaracion de datos para la inscripciéon de su matrimonio celebrado en La
Republica Dominicana el 30 de enero de 2007 con D.? A. D. R. N., nacida en La
Republica Dominicana y de nacionalidad dominicana. Adjuntan como documentacion:
acta inextensa de matrimonio local, certificado de nacimiento del interesado y acta
inextensa de nacimiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. Con fecha 15 de enero de 2018 el encargado del Registro Civil Central
dicta auto denegando la inscripcién del matrimonio.

3. Notificados los interesados éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa la
desestimacién del mismo y la confirmacién del acuerdo recurrido. El encargado del
Registro Civil Central ordena la remision del expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resoluciéon del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 2-22 de diciembre de 2004; 19-1% y 20-2% y 3? de abril,
19-3?, 20-12y 32, 26-22 de mayo, 8-42, 20-3% de junio, 7-12 de julio y 29-42 de diciembre
de 2005; 27-4% de enero, 22-1% y 24-3? de febrero, 28-4% de marzo y 6-22 de abril de
2006.

1. Se trata en el presente caso de un matrimonio contraido en La Republica Dominicana
el 30 de enero 2007 entre dos ciudadanos de dicho pais de los cuales uno, el
interesado adquiere después la nacionalidad espanola por residencia en el afno 2015.

Ill. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).
Para evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su
inscripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en su momento la instruccién
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
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que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

IV. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebraciéon del matrimonio tiene el tramite de la audiencia
personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como
medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |,
CCy 245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro
consular o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales —sin
excepcion alguna— para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta
comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se
llegue a la conviccién de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espaiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su Reglamento.

V. La importancia de este tramite ha aumentado en los Ultimos tiempos en cuanto que
por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las
partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse
de la apariencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan
para el extranjero. Si, a través de este tramite o de otros medios objetivos, el encargado
llega a la conviccién de que existe simulacion, no debe inscribir un matrimonio nulo
por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° CC). No
obstante, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobradamente
conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siempre
necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC), a
cuya finalidad presenta gran importancia practica la cuidadosa realizaciéon de las
audiencias reservadas antes mencionadas.

VI. Ahora bien, respecto de los supuestos de matrimonio celebrados en el extranjero
por dos ciudadanos de nacionalidad extranjera, y para el caso de que subsistiendo tal
matrimonio uno, al menos, de los conyuges haya adquirido después la nacionalidad
espanola, caso en el que el registro civil espanol pasa a ser competente
sobrevenidamente para su inscripcion (cfr. art. 15 LRC), la doctrina oficial de este
centro directivo viene sosteniendo que en tales casos resulta improcedente que se
intenten aplicar las normas espanolas sobre ausencia de consentimiento matrimonial,
ya que no hay puntos de conexién que justifiquen tal aplicacién, dado que la capacidad
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de los contrayentes, a la fecha de la celebracion del matrimonio que es el momento en
que ha de ser valorada, se rige por su anterior ley personal (cfr. art. 9 n°1 CC), lo que
justifica su inscripcion registral. Sin embargo, siendo cierto lo anterior, también lo es
que dicha doctrina requiere, y asi se hace constar reiteradamente en las resoluciones
de esta direccion general en la materia, que no existan dudas de que el enlace ha
cumplido los requisitos de fondo y forma exigidos por la ley extranjera aplicable,
requisitos que en principio habran sido apreciados favorablemente por parte de las
organos registrales competentes extranjeros que primero autorizaron y después
inscribieron el matrimonio.

VII. Lo anterior no debe, sin embargo, llevar a la conclusion de que la ley extranjera que
integre el estatuto personal de los contrayentes se haya de aplicar siempre y en todo
caso, sino que en ejecucion de la regla de excepcion del orden publico internacional
espanol, debera dejar de aplicarse la norma foranea cuando deba concluirse que tal
aplicacion pararia en la vulneracion de principios esenciales, basicos e irrenunciables
de nuestro ordenamiento juridico. Y a este proposito no es vano recordar la doctrina de
este centro directivo en el sentido de que el consentimiento matrimonial real y libre es
cuestién que por su caracter esencial en nuestro derecho (cfr. art. 45 CC) y en el
derecho internacional convencional y, en particular, el convenio relativo al consenti-
miento para el matrimonio, hecho en Nueva York el 10 de diciembre de 1962 (BOE del
29 de mayo de 1969), cuyo articulo primero exige para la validez del matrimonio el
pleno y libre consentimiento de ambos contrayentes, debe ser considerada de orden
publico.

Es por ello que no cabe inscribir un matrimonio por las autoridades del foro, cuando
hay un grado de certeza suficiente de que ha sido utilizado como instrumento con el
gue conseguir fines impropios del mismo, en este caso, de caracter migratorio, puesto
que no ha existido un consentimiento real de los contrayentes, lo que debe conducir a
su rechazo como supuesto de simulacion, aun cuando los interesados estén sujetos
por su estatuto personal a legislaciones que admitan en sede matrimonial una suerte
de consentimiento abstracto, descausalizado o desconectado de toda relacién con la
finalidad institucional del matrimonio (cfr. art. 12 n°3 CC.), facilitando con ello que esta
institucion sea utilizada como instrumento de un fraude de ley a las normas rectoras
de la nacionalidad o la extranjeria o a otras de diversa indole. Pero con ser esto Gltimo
importante, no es lo determinante para excepcionar la aplicacion de la ley extranjera,
sino el hecho de que un consentimiento simulado supone una voluntad matrimonial
inexistente, en la medida en que la voluntad declarada no se corresponde con la
interna, produciéndose en tales casos una discordancia consciente cuyo efecto es la
nulidad absoluta, ipso iure e insubsanable del matrimonio celebrado (cfr. art. 74 CC.),
y ello cualquiera sea la causa simulationis, o propdsito practico pretendido in casu,
gue actla como agente de una ilicitud civil incompatible con la proteccion juridica que
de la que es propia del ius nubendi se desprende en favor de la verdadera voluntad
matrimonial.
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VIII. En el caso actual, de matrimonio entre dos ciudadanos dominicanos celebrado en
La Republica Dominicana vy, del tramite de audiencia reservada practicada a los
contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que,
efectivamente, el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta
institucion. La interesada desconoce la fecha del matrimonio, dice que llevan ocho
anos de casados, no sabe cuando se fue el interesado a Espafa ni como, ella dice que
tienen tres hijos en comdn, pero ella tiene dos hijos de otra relacién y él seis hijos( de
estos da varios nombres que no coinciden con los que da él y tampoco sabe sus
edades), tampoco sabe el nimero de viajes que ha hecho él tan s6lo declara que la
Ultima vez que estuvo en la isla fue hace dos anos y no sabe mas, no sabe la fecha de
nacimiento del interesado, desconoce la direccion y el teléfono del interesado. El
interesado dice que ha ido cinco veces a la isla, pero no recuerda las fechas, dice que
la ultima vez que viajo fue en noviembre de 2014, desconoce cuando conocid a la
interesada, dice que cree que fue en 2002. Declara que tienen un hijo en comun y
luego tuvo otros dos hijos de los cuales de uno sabe la fecha de nacimiento y del otro
no. Por otro lado el interesado es 30 anos mayor que ella.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (4?)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. D.2 M. M. V. nacida en Espana y de nacionalidad espafola, present6 en el registro
civil espanol, impreso de declaracion de datos para la inscripcion de su matrimonio
celebrado en La Republica Dominicana el 15 diciembre de 2015 con Don J. C. 0. M.
nacido en La Republica Dominicana y de nacionalidad dominicana. Adjuntan como
documentacion: acta inextensa de matrimonio local, certificado de nacimiento y
certificado de matrimonio con inscripcion marginal de divorcio de la interesada y acta
inextensa de nacimiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, se celebra las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. Con fecha 14 de septiembre de 2017 el encargado del registro civil
dicta auto denegando la inscripciéon del matrimonio

<205 >



IV Matrimonio

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa su
desestimacion y la confirmacién de la resolucién recurrida. El Encargado del registro
civil ordené la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4? de diciembre de 2005; 23-3% y 52 de junio, 3-1?,
21-12y 58 25-22 de julio, 1-4% y 5-42 de septiembre, 29-2? y 52 de diciembre de 2006;
29-22 y 26-5% de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-2? de abril, 30-1% de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5% y 62y 11-1? de septiembre; 30-6% de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1? de junio, 16-1? y 17-3? de julio, 30-2% de
septiembre y 28-22 de noviembre de 2008; 19-6° y 8° de enero y 25-8? de febrero de
2009.

1. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho
por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su
inscripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en sumomento la Instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia
personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como
medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |,
CC.y 245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro
Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales —sin
excepcion alguna— para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta
comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o
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funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se
llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo
propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de la resolucién de 30 de
mayo de 1.995, debiendo denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir seglin las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre una ciudadana espanola y un ciudadano dominicano y del tramite
de audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos
objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los
fines propios de esta institucion. No se conocian personalmente antes del matrimonio,
la interesada llegb a la isla el 2 de diciembre de 2015 y contrajo matrimonio con el
promotor el 15 del mismo mes, en este sentido uno de los motivos que la resolucion
arriba citada del Consejo de la Unién Europea seiala como factor que permite presumir
la existencia de un matrimonio de complacencia es el hecho de que los contrayentes
no se hayan encontrado antes del matrimonio y eso es, precisamente, lo que sucede
en este caso. Ella declara que él empez6 estudios en la Universidad pero los dejo, sin
embargo él dice que esta estudiando en la Universidad. El interesado da los nombres
de los hermanos de ella pero no declara que uno de ellos P., murid, ademas declara
que tiene un hermano llamado Gregoris, que reside con él, ella dice al respecto, que
tiene un hermano llamado Gregorio y una hermana llamada Y. que muri6. Ella dice que
él tiene un primo residiendo en B. pero él dice que tiene un primo residiendo en M. Las
pruebas aportadas no son concluyentes.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
gue el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccién respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en
momentos cronolégicamente mas proximos a la celebracién del matrimonio, no
guedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento
del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr.
art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este
camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo
256 del reglamento.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (8?)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil del Consulado de Espana en Pekin.

HECHOS

1. Don J. V. H. nacido en Espafa y de nacionalidad espanola, presentd en el registro
civil consular, impreso de declaracion de datos para la inscripcion de su matrimonio
celebrado en China el 26 marzo de 2018 con D.? W. X. nacida en China y de nacionali-
dad china. Adjuntan como documentacion: acta de matrimonio local, certificado de
nacimiento y certificado de matrimonio con inscripcion marginal de divorcio del intere-
sado y acta de nacimiento y declaracion de estado civil de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebra las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. El ministerio fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio. Con fecha
9 de noviembre de 2018 el encargado del registro civil dicta auto denegando la inscrip-
cién del matrimonio

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que emite un
informe desfavorable. El encargado del registro civil ordend la remision del expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
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de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4% de diciembre de 2005; 23-3% y 5 de junio, 3-1?,
21-1%y 5%, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-2% y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5? de enero, 28-5? de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1% de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5% y 62 y 11-1? de septiembre; 30-67 de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-7¢ de abril, 27-1% de junio, 16-1° y 17-3? de julio, 30-2% de
septiembre y 28-22 de noviembre de 2008; 19-6% y 82 de enero y 25-8 de febrero de
2009.

1. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro dere-
cho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su ins-
cripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en su momento la instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

Ill. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia
personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como
medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |,
CCy 245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, andlogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro
consular o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales —sin
excepcion alguna— para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta
comprobacioén, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se
llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo
propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de la resolucién de 30 de
mayo de 1995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir seglin las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.
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V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en China entre
un ciudadano espanol y una ciudadana china y del tramite de audiencia reservada
practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de los que cabe
deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta
institucion. No tienen idioma comun, en este sentido uno de los motivos que la
resolucion arriba citada del Consejo de la Unién Europea sefiala como factor que
permite presumir la existencia de un matrimonio de complacencia es el hecho de que
los contrayentes no tengan idioma com(n y eso es, precisamente, lo que sucede en
este caso. La interesada declara que conocié al interesado a través de una amiga
casada con un companero de trabajo del promotor hace un ano. La interesada declara
que entr6é en Espafna porque una amiga la invitd a nuestro pais y obtuvo un visado de
turista de un mes, expedido por el Consulado General de Alemania en Shangai, para
conseguir dicho visado la interesada pag6 una fuerte cantidad de dinero a una agencia
de visados, entrdé en Espana por Francfort y reconocié que el objetivo del viaje era
ponerse a trabajar como empleada de hogar a una compatriota china. Declara que se
ve con el interesado de vez en cuando a comer o pasear, declara que él trabaja en la
construccion, desconoce su direccion manifestando que sélo conoce la estacion de
metro donde quedan habitualmente (PAU), dice que s6lo conoce a un hermano del
interesado. El interesado contrajo matrimonio con una ciudadana brasilena en el ano
2004 y se divorcié de la misma en el afo 2017, desconoce la direccion donde reside
ella, tan sélo conoce la parada de metro donde quedan (PAU). Las pruebas aportadas
no son concluyentes.

VI. De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en
momentos cronolégicamente mas proximos a la celebracion del matrimonio, no
qguedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento
del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr.
art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este
camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo
256 del reglamento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Pekin (China)
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Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (9?)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. D.2 L. A. F. M. nacida en La Republica Dominicana y de nacionalidad espafola,
obtenida por residencia en el aio 2013 presenté en el registro civil espanol, impreso
de declaracion de datos para la inscripciéon de su matrimonio celebrado en La
Republica Dominicana el 19 marzo de 2016 con Don J. A. S. G. nacido en La Republica
Dominicana y de nacionalidad dominicana. Adjuntan como documentacion: acta
inextensa de matrimonio local, certificado de nacimiento de la interesada y acta
inextensa de nacimiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. Con fecha 3 de abril de 2018 el encargado del registro civil dicta auto
denegando la inscripcién del matrimonio

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa su
desestimacioén y la confirmacion de la resolucién recurrida. El encargado del registro
civil ordené la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resoluciéon del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4? de diciembre de 2005; 23-3% y 52 de junio, 3-1?,
21-1%y 5% 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-2% y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5? de enero, 28-5? de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1° de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5% y 62 y 11-1? de septiembre; 30-67 de noviembre y 27-1%y 22 de
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diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1? de junio, 16-1% y 17-3? de julio, 30-2? de
septiembre y 28-22 de noviembre de 2008; 19-6° y 8% de enero y 25-8? de febrero de
2009.

1. El lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho
por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su
inscripcion en el registro civil, esta direccién general dicté en su momento la instruccién
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

Ill. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebraciéon del matrimonio tiene el tramite de la audiencia
personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como
medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |,
CCy 245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro
Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales —sin
excepcion alguna— para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta
comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se
llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espanola”. Asi lo sefala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo
propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de la resoluciéon de 30 de
mayo de 1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir seglin las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre una ciudadana espanola, de origen dominicano y un ciudadano
dominicano y del tramite de audiencia reservada practicada a los contrayentes,
resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio
celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucion. Ella desconoce la
fecha de la boda, dice que fue en mayo de 2016 cuando fue el 19 de marzo de 2016.
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Declara ella que los presenté un amigo por internet un ano antes de ir a conocerlo
fisicamente (2013) que en 2014 tuvieron problemas y que ella tuvo un desliz con otro
hombre y se quedd embarazada, volvieron a hablar otra vez al tener ella relacion con
la madre de él que vive en Espana. El interesado dice que trabaja de chofer privado,
sin embargo ella dice que él no trabaja y que antes cuando trabajaba era de camarero,
él interesado se equivoca en uno de los nombres de los hermanos de ella. No aportan
pruebas de su relacion.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en
momentos cronolégicamente mas proximos a la celebracion del matrimonio, no
guedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento
del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr.
art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este
camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo
256 del reglamento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (48?)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1.Don L. A. M. L. T. nacido en Peru y de nacionalidad espanola, obtenida por residencia
en el ano 2008 presento en el Registro Civil espanol, impreso de declaracion de datos
para la inscripcion de su matrimonio celebrado en Pert el 15 enero de 2016 con D.2 M.
M. O. G. nacida en Pert de nacionalidad peruana. Adjuntan como documentacion: acta
de matrimonio local, certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con
inscripcion de divorcio del interesado y certificado de nacimiento y certificado de
matrimonio con inscripcion de divorcio de la interesada.
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2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. Con fecha 23 de enero de 2018 el encargado del registro civil dicta
auto denegando la inscripcion del matrimonio

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa su
desestimacion y la confirmacion de la resolucion recurrida. El encargado del registro
civil ordené la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4? de diciembre de 2005; 23-3% y 5% de junio, 3-13,
21-1%y 5%, 25-22 de julio, 1-4% y 5-42 de septiembre, 29-2° y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5% de enero, 28-5? de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1? de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5%y 6% y 11-1? de septiembre; 30-6* de noviembre y 27-1%y 2% de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1? de junio, 16-1? y 17-3? de julio, 30-2? de
septiembre y 28-2? de noviembre de 2008; 19-6° y 82 de enero y 25-8? de febrero de
2009.

1. El lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho
por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su
inscripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en su momento la instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

Ill. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia
personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como
medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |,
CCy 245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro
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consular o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales —sin
excepcion alguna— para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta
comprobacioén, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se
llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espanola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo
propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de la resoluciéon de 30 de
mayo de 1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir seglin las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en PerG entre
un ciudadano espafol, de origen peruano y una ciudadana peruana y del tramite de
audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos
objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los
fines propios de esta institucion. Los interesados habian solicitado la inscripcion de
matrimonio en el Consulado de Espana en Lima, que lo denegé mediante auto de
fecha 28 de abril de 2017 por discrepancias en las respuestas dadas en las audiencias
reservadas, por ejemplo que se conocieron en 1996, luego en una segunda entrevista
ella dice que se conocieron en 2004. Los interesados declaran que se conocieron en
2003 (contrasta con lo declarado en el Consulado) y segln el interesado ese fue el
Unico viaje del interesado a su pais, luego se casaron en 2016, cuando se conocieron
estaban casados con sus anteriores parejas y es en 2010 cuando el interesado
contacta por teléfono con la interesada a través de su hermana, en 2015 deciden
casarse y en 2016 contraen matrimonio. La interesada vive en Espana desde el 25 de
julio de 2017. Por lo tanto desde el ano 2003 que se conocieron hasta que ella ha
venido a Espana en 2017 ni se han visto ni han convivido.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en
momentos cronolégicamente mas proximos a la celebracion del matrimonio, no
guedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento
del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr.
art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este
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camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo
256 del reglamento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (492)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Don F. S. F. nacido en Espafia y de nacionalidad espafiola, presentd en el registro
civil espanol, impreso de declaracion de datos para la inscripcion de su matrimonio
celebrado en La Republica Dominicana el 10 diciembre de 2016 con D.? A. M. S. D.
nacida en La Republica Dominicana de nacionalidad dominicana. Adjuntan como
documentacion: acta inextensa de matrimonio local, certificado de nacimiento,
certificado de matrimonio con inscripciéon de divorcio del interesado y acta inextensa
de nacimiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. Con fecha 23 de marzo de 2018 el encargado del registro civil dicta
auto denegando la inscripcion del matrimonio

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa su
desestimacion y la confirmacion de la resolucién recurrida. El encargado del registro
civil ordené la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
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de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de
la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse
en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la
Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Codigo Civil; 23 y 73 de la Ley del
Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del Registro Civil;
las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las resoluciones,
entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-3% y 5% de junio, 3-1?, 21-1% y 5% 25-22
de julio, 1-4% y 5-42 de septiembre, 29-2% y 5% de diciembre de 2006; 29-2° y 26-5° de
enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-2? de abril, 30-1* de mayo, 1-4? de junio, 10-4%,
5%y 6%y 11-17 de septiembre; 30-6° de noviembre y 27-1% y 22 de diciembre de 2007;
29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-1? y 17-3% de julio, 30-2? de septiembre y 28-2% de
noviembre de 2008; 19-6% y 8° de enero y 25-8% de febrero de 2009.

1. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho
por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su
inscripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en su momento la Instruccién
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

Ill. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia
personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como
medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |,
CCy 245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro
consular o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales —sin
excepcion alguna— para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta
comprobacién, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se
llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espaiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo
propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de la resolucion de 30 de
mayo de 1995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
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demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir seglin las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre un ciudadano espafol y una ciudadana dominicana y del tramite de
audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos
objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los
fines propios de esta institucion. El interesado le hizo dos cartas de invitacién a la
interesada que le fueron denegadas. Se conocieron por medio de un familiar que los
puso en contacto por internet en el ano 2012. La primera vez que se vieron fue en
2014 cuando el interesado realizé un viaje a la isla, en 2015 deciden casarse, estando
él en Espana y ella en La Republica Dominicana, en 2016 contraen matrimonio. El
interesado dice que no han convivido antes del matrimonio ya que ella vivia en casa
con su madre. Ella declara que él ha viajado cuatro veces y estuvo hospedado en su
casa. Ella indica que estudia Psicologia clinica y él dice que ella estudia Psicologia
industrial. Por otro lado, aunque no es determinante, el interesado es 42 anos mayor
que la interesada. No aportan pruebas fehacientes de su relacion.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en
momentos cronolégicamente mas proximos a la celebracion del matrimonio, no
guedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento
del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr.
art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este
camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo
256 del reglamento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (507)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil Central.
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HECHOS

1.D.2Y. S. A. nacida en Espana y de nacionalidad espafola, presenté en el registro civil
espanol, impreso de declaracion de datos para la inscripcidon de su matrimonio
celebrado en La Republica Dominicana el 20 febrero de 2017 con Don J. L. P. nacido
en La Republica Dominicana de nacionalidad dominicana. Adjuntan como
documentacion: acta inextensa de matrimonio local, certificado de nacimiento,
certificado de matrimonio con inscripcion de divorcio de la interesada y acta inextensa
de nacimiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. Con fecha 18 de abril de 2018 el encargado del registro civil dicta
auto denegando la inscripcion del matrimonio

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa su
desestimacion y la confirmacion de la resolucién recurrida. El encargado del registro
civil ordené la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos huma-
nos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19
de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la
Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse
en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14y 32 de la
Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73 y 74 del Codigo Civil; 23y 73 de la Ley del
Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del Registro Civil;
las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las resoluciones,
entre otras, de 29-4? de diciembre de 2005; 23-3? y 5% de junio, 3-1?, 21-1% y 52, 25-22
de julio, 1-4% y 5-4? de septiembre, 29-2% y 52 de diciembre de 2006; 29-2% y 26-5% de
enero, 28-5? de febrero, 31 de marzo, 28-2% de abril, 30-1% de mayo, 1-4% de junio,
10-4?, 5% y 6% y 11-1® de septiembre; 30-6° de noviembre y 27-1% y 22 de diciembre de
2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-1? y 17-3% de julio, 30-2? de septiembre y 28-22
de noviembre de 2008; 19-6% y 8* de enero y 25-8? de febrero de 2009.

1. El lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho
por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su
inscripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en su momento la instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.
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Ill. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la audiencia
personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como
medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |,
CCy 245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro
consular o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales —sin
excepcion alguna— para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta
comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se
llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espanola”. Asi lo sefala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo
propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de la resolucion de 30 de
mayo de 1.995, debiendo denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segln las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre una ciudadana espafola y un ciudadano dominicano y del tramite de
audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos
objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los
fines propios de esta institucion. La interesada viajo a la isla s6lo para contraer
matrimonio, llego a la isla el 8 de febrero de 2017, contrajo matrimonio el dia 20y el 8
de marzo regres6 a Espana, por tanto no se conocian personalmente antes del
matrimonio, en este sentido uno de los motivos que la resolucion arriba citada del
Consejo de la Union Europea sefiala como factor que permite presumir la existencia de
un matrimonio de complacencia es el hecho de que los contrayentes no se hayan
encontrado antes del matrimonio y eso es, precisamente, lo que sucede en este caso.
Los interesados decidieron contraer matrimonio por videoconferencia. El interesado dice
que deciden casarse en octubre de 2016 y ella dice que en diciembre de 2016. Ella
indica que permanecioé en la isla hasta el 8 de marzo y él dice que hasta el 13 de marzo.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacién a los hechos es el que mas facilmente pueden
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apreciarlos y formar su conviccién respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en
momentos cronolégicamente mas proximos a la celebracién del matrimonio, no
guedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento
del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr.
art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este
camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo
256 del reglamento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (562)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. D.2 N. S. M. nacida en Espaia y de nacionalidad espanola, presenté en el registro
civil espanol, impreso de declaraciéon de datos para la inscripcion de su matrimonio
celebrado en La Republica Dominicana el 20 marzo de 2017 con Don V. A. L. A. nacido
en La Republica Dominicana de nacionalidad dominicana. Adjuntan como
documentacion: acta inextensa de matrimonio local, certificado de nacimiento de la
interesada y acta inextensa de nacimiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. Con fecha 12 de marzo de 2018 el encargado del registro civil dicta
auto denegando la inscripcion del matrimonio

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa su
desestimacion y la confirmacion de la resolucién recurrida. El encargado del registro
civil ordené la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4? de diciembre de 2005; 23-3% y 5% de junio, 3-13,
21-1%y 5% 25-22 de julio, 1-4% y 5-42 de septiembre, 29-2° y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5% de enero, 28-5? de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1° de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5%y 6% y 11-1? de septiembre; 30-6* de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1? de junio, 16-1? y 17-3? de julio, 30-2? de
septiembre y 28-2? de noviembre de 2008; 19-6° y 82 de enero y 25-8? de febrero de
2009.

1. El lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho
por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su
inscripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en su momento la instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

Ill. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia
personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como
medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |,
CCy 245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro
consular o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales —sin
excepcion alguna— para la celebracién del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta
comprobacioén, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se
llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espaiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su reglamento.
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IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo
propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de la resolucién de 30 de
mayo de 1995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segln las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre una ciudadana espanola y un ciudadano dominicano y del tramite
de audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos
objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los
fines propios de esta institucion. La interesada viajo a la isla s6lo para contraer
matrimonio, llegd a la isla el 10 de marzo de 2017, contrajo matrimonio el dia 20, por
tanto no se conocian personalmente antes del matrimonio, en este sentido uno de los
motivos que la resolucion arriba citada del Consejo de la Union Europea senala como
factor que permite presumir la existencia de un matrimonio de complacencia es el
hecho de que los contrayentes no se hayan encontrado antes del matrimonio y eso es,
precisamente, lo que sucede en este caso. Los interesados se conocieron a través de
la hermana del interesado en verano de 2016, que los puso en contacto por Facebook,
declara el interesado que han estado de novios nueve meses sin conocerse fisicamente
y ella fue a la isla para casarse. Ella no detalla los nombres de los padres y hermanos
del interesado. El interesado tiene mucha familia en Espana. Por otro lado aunque no
es determinante, la interesada es 15 anos mayor que el interesado. Las pruebas
aportadas no son concluyentes.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
gue el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccién respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en
momentos cronolégicamente mas proximos a la celebracién del matrimonio, no
quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento
del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr.
art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este
camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo
256 del reglamento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central
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Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (57?)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. D.2 L. A. R. R. nacida en La Republica Dominicana y de nacionalidad espafola,
obtenida por residencia en el afo 2004, presento en el registro civil espanol, impreso
de declaracion de datos para la inscripciéon de su matrimonio celebrado en La
Republica Dominicana el 14 enero de 2008 con Don F. R. A. nacido en La Republica
Dominicana de nacionalidad dominicana. Adjuntan como documentacion: acta
inextensa de matrimonio local, certificado de nacimiento y acta inextensa de divorcio
de la interesada y acta inextensa de nacimiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. Con fecha 22 de enero de 2018 el encargado del registro civil dicta
auto denegando la inscripcion del matrimonio

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa su
desestimacioén y la confirmacion de la resolucién recurrida. El encargado del registro
civil ordené la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resoluciéon del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4? de diciembre de 2005; 23-3% y 52 de junio, 3-1?,
21-1%y 5% 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-2% y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5% de enero, 28-5? de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1% de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5% y 62 y 11-1? de septiembre; 30-67 de noviembre y 27-1%y 22 de
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diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1? de junio, 16-1% y 17-3? de julio, 30-2? de
septiembre y 28-22 de noviembre de 2008; 19-6° y 8% de enero y 25-8? de febrero de
2009.

1. El lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho
por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su
inscripcion en el registro civil, esta direccién general dicté en su momento la instruccién
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebraciéon del matrimonio tiene el tramite de la audiencia
personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como
medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |,
CCy 245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro
consular o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales —sin
excepcion alguna— para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta
comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se
llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espanola”. Asi lo sefala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo
propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de la resoluciéon de 30 de
mayo de 1995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir seglin las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre una ciudadana espanola, de origen dominicano y un ciudadano
dominicano y del tramite de audiencia reservada practicada a los contrayentes,
resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio
celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucion. El interesado no sabe
con exactitud cuando se fue ella a Espaina, desconoce sus gustos y aficiones,
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desconoce su direccion y teléfono, no contesta a la pregunta sobre cuando y donde
decidieron contraer matrimonio, dice que trabaja de desollador y pintura cuando le
llaman, sin embargo ella dice que es chapista, no coinciden algunos de los nombres
de los hermanos con los dados por el otro contrayente; ella dice que han convivido un
ano antes de casarse sin embargo el interesado dice que han convivido desde el ano
2005 hasta que se casaron.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccién respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en
momentos cronolégicamente mas préoximos a la celebracion del matrimonio, no
guedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento
del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr.
art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este
camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo
256 del reglamento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 26 de noviembre de 2018 (6?)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil del Consulado de Espana en Santo Domingo.

HECHOS

1.D.2 L. A. M. S. nacida en La Republica Dominicana y de nacionalidad dominicana,
presenté en el registro civil consular, impreso de declaracion de datos para la
inscripcion de su matrimonio celebrado en La Republica Dominicana el 29 marzo de
2016 con Don J. R. R. C. nacido en La Republica Dominicana y de nacionalidad
espafola, obtenida por residencia en el afo 2013. Adjuntan como documentacion:
acta inextensa de matrimonio local, certificado de nacimiento y acta inextensa de
matrimonio y acta inextensa de divorcio del interesado y acta inextensa de nacimiento
y declaracion jurada de solteria de la interesada.
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2. Ratificados los interesados, se celebra las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. El ministerio fiscal se opone a la inscripcion del matrimonio. Con fecha
25 de enero de 2018 el encargado del registro civil consular dicta auto denegando la
inscripcion del matrimonio

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que emite un
informe desfavorable. El encargado del registro civil consular ordené la remision del
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
emitiendo un informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resoluciéon del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adop-
tarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14y 32
de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Codigo Civil; 23y 73 de la Ley
del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del Registro
Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las resolucio-
nes, entre otras, de 29-4% de diciembre de 2005; 23-3% y 5% de junio, 3-1°, 21-1% y 57,
25-22 de julio, 1-4? y 5-4? de septiembre, 29-2¢ y 52 de diciembre de 2006; 29-2% y
26-5% de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-2% de abril, 30-1* de mayo, 1-4? de
junio, 10-4?%, 5% y 6% y 11-1? de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de diciem-
bre de 2007; 29-72 de abril, 27-1? de junio, 16-1% y 17-3? de julio, 30-2? de septiembre
y 28-2% de noviembre de 2008; 19-6% y 82 de enero y 25-8% de febrero de 2009.

1. El lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho
por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su
inscripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en sumomento la Instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

Ill. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia
personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como
medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |,
CCy 245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro
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Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales —sin
excepcion alguna— para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta
comprobacioén, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se
llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espanola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo
propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de la resoluciéon de 30 de
mayo de 1995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir seglin las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre un ciudadano espanol, de origen dominicano y una ciudadana
dominicana y del tramite de audiencia reservada practicada a los contrayentes,
resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio
celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucion. Discrepan en cuando
se conocieron ya que ella dice que fue en el aiio 2006 mientras que él dice que fue en
2013. Ella indica que él ha viajado una vez en marzo de 2016, sin embargo el
interesado dice que ha viajado dos veces. Ella dice que a la boda asistieron su madre
con familia y primos de él, sin embargo él dice que fueron tres personas la madre de él
y dos testigos. Ella dice que él tiene un hijo cuando son dos y el interesado dice que
una de las hijas de ella se llama A. cuando es H. Ella no contesta a la mayor parte de
las preguntas referidas a los padres y hermanos de él, gustos, aficiones, si se han
hecho regalos, operaciones o enfermedades, etc. Las escasas pruebas aportadas no
son concluyentes.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
gue el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccién respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en
momentos cronolégicamente mas préoximos a la celebracion del matrimonio, no
guedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento
del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr.
art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este
camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo
256 del reglamento.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 26 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Santo Domingo (Repulblica Dominicana)

Resolucion de 26 de noviembre de 2018 (7?)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil del Consulado de Espana en Santo Domingo.

HECHOS

1. Don J. C. P. A. nacido en Espana y de nacionalidad espanola, presenté en el registro
civil consular, impreso de declaracion de datos para la inscripcion de su matrimonio
celebrado en La Republica Dominicana el 18 agosto de 2017 con D.? C. E. M. T. nacido
en La Republica Dominicana y de nacionalidad dominicana. Adjuntan como
documentacioén: acta inextensa de matrimonio local, certificado de nacimiento y
certificado de matrimonio con inscripcién marginal de divorcio del interesado y acta
inextensa de nacimiento y declaracion jurada de solteria de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebra las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. El ministerio fiscal se opone a la inscripcion del matrimonio. Con fecha
23 de marzo de 2018 el encargado del registro civil consular dicta auto denegando la
inscripciéon del matrimonio

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que emite un
informe desfavorable. El encargado del registro civil consular ordené la remision del
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
emitiendo un informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de
la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse
en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la
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Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Codigo Civil; 23 'y 73 de la Ley del
Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del Registro Civil;
las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las resoluciones,
entre otras, de 29-4? de diciembre de 2005; 23-3% y 5% de junio, 3-1?, 21-1% y 5?, 25-2°
de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-2% y 52 de diciembre de 2006; 29-2% y 26-5% de
enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1? de mayo, 1-4? de junio, 10-4?,
5%y 6%y 11-1?% de septiembre; 30-6% de noviembre y 27-12 y 22 de diciembre de 2007;
29-72 de abril, 27-1% de junio, 16-1? y 17-3% de julio, 30-2% de septiembre y 28-22 de
noviembre de 2008; 19-6% y 8% de enero y 25-8? de febrero de 2009.

1. El lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho
por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su
inscripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en su momento la instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

Ill. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia
personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como
medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |,
CCy 245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro
Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales —sin
excepcion alguna— para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta
comprobacioén, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se
llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo
propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de la resolucién de 30 de
mayo de 1.995, debiendo denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir seglin las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.
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V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre un ciudadano espanol y una ciudadana dominicana y del tramite de
audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos
objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los
fines propios de esta institucion. No se conocian personalmente antes del matrimonio,
el interesado llegd a la isla el 12 de agosto de 2017 y contrajo matrimonio el 18 del
mismo mes, en este sentido uno de los motivos que la resolucion arriba citada del
Consejo de la Unién Europea sefala como factor que permite presumir la existencia de
un matrimonio de complacencia es el hecho de que los contrayentes no se hayan
encontrado antes del matrimonio y eso es, precisamente, lo que sucede en este caso.
El interesado contrajo matrimonio con una ciudadana colombiana en el ano 2012y se
divorcié de la misma en el ano 2016. El interesado no dice con exactitud la fecha de
nacimiento de ella. Ella dice que se dedica a la venta de ropa interior, sin embargo él
indica que ella no trabaja, ella dice que vive con sus hijos pero él declara que ademas
de con sus hijos vive con la madre y padrastro. Ella no contesta a la mayor parte de las
preguntas referidas a los familiares de él, gustos, aficiones, operaciones o
enfermedades, si decidieron casarse antes de conocerse personalmente, etc. Por otro
lado el interesado es 16 anos mayor que la interesada. Las pruebas presentadas no
son concluyentes.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en
momentos cronolégicamente mas proximos a la celebracion del matrimonio, no
guedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento
del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr.
art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este
camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo
256 del reglamento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 26 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en Santo Domingo (Republica Dominicana)

Resolucion de 26 de noviembre de 2018 (8?)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.
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En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro Directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
Encargado del Registro Civil del Consulado de Espana en Santo Domingo.

HECHOS

1. Don J. C. J. C. nacido en La Republica Dominicana y de nacionalidad dominicana,
presentd en el registro civil consular, impreso de declaracion de datos para la
inscripcion de su matrimonio celebrado en La Republica Dominicana el 5 abril de 2017
con D.2 L. M. M. P. nacida en La Republica Dominicana y de nacionalidad espafola,
obtenida por residencia en el aio 2016. Adjuntan como documentacion: acta inextensa
de matrimonio local, certificado de nacimiento, acta inextensa de matrimonio y acta
inextensa de divorcio de la interesada y acta de nacimiento, acta inextensa de
matrimonio y acta inextensa de divorcio del interesado.

2. Ratificados los interesados, se celebra las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. El ministerio fiscal se opone a la inscripcion del matrimonio. Con fecha
23 de marzo de 2018 el encargado del registro civil consular dicta auto denegando la
inscripcion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que emite un
informe desfavorable. El encargado del registro civil consular ordené la remision del
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
emitiendo un informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos huma-
nos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19
de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la
Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse
en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14y 32 de la
Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73 y 74 del Codigo Civil; 23y 73 de la Ley del
Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del Registro Civil;
las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las resoluciones,
entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-3? y 5% de junio, 3-1?, 21-1% y 52, 25-22
de julio, 1-4% y 5-42 de septiembre, 29-2? y 52 de diciembre de 2006; 29-2° y 26-5% de
enero, 28-5? de febrero, 31 de marzo, 28-2% de abril, 30-1% de mayo, 1-4? de junio,
10-4?, 5% y 6% y 11-1° de septiembre; 30-6° de noviembre y 27-1? y 22 de diciembre de
2007; 29-7? de abril, 27-12 de junio, 16-1? y 17-3? de julio, 30-2? de septiembre y 28-22
de noviembre de 2008; 19-67 y 82 de enero y 25-8? de febrero de 2009.

1. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho
por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° CC). Para
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evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su
inscripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en sumomento la Instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

Ill. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la audiencia
personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como
medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |,
CCy 245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro
Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales —sin
excepcion alguna— para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta
comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se
llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espanola”. Asi lo sefala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo
propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de la resolucion de 30 de
mayo de 1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segln las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre una ciudadana espanola, de origen dominicano y un ciudadano
dominicano y del tramite de audiencia reservada practicada a los contrayentes,
resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio
celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucion. El interesado indica
que se conocieron en 2015 y que se conocian del barrio, ella dice que se conocieron
en 2015 en la presa de A. que es una zona turistica y alli se vieron por primera vez, en
ese momento iniciaron la relacion sentimental, y no es hasta el ano 2017 cuando la
interesada vuelve a la isla para contraer matrimonio. El interesado no da con exactitud
la fecha de nacimiento de ella, desconoce su direccion y ella desconoce el nlimero de
teléfono de él (da otro distinto). El interesado no contesta a la mayor parte de las
preguntas relacionadas con los familiares de ella (padres, hermanos, etc), sus gustos,
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aficiones, enfermedades padecidas, estudios realizados, etc. Por otro lado la
interesada es 15 anos mayor que el interesado.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el encargado del regis-
tro civil, quien por su inmediacién a los hechos es el que mas facilmente pueden
apreciarlos y formar su convicciéon respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en
momentos cronolégicamente mas proximos a la celebracién del matrimonio, no que-
daria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del
Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art.
354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este
camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo
256 del reglamento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 26 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en Santo Domingo (Republica Dominicana)

Resolucion de 26 de noviembre de 2018 (122)
IV.4.1.1. Matrimonio islamico celebrado en Espana.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del encargado del
Registro Civil de Bilbao.

HECHOS

1. Don I. K. K., nacido en Kirguistan y de nacionalidad espafola, obtenida por
residencia en el ano 2016, presentd en el registro civil hoja declaratoria de datos a fin
de inscribir su matrimonio celebrado en Bilbao por el rito coranico el 2 de junio de
2017 con D.? B. R. U., nacida en Chechenia y de nacionalidad chechena. Adjuntan
como documentacion: certificado de matrimonio expedido por la comunidad islamica
de Vizcaya, certificado de nacimiento, fe de vida y estado y certificado de
empadronamiento del interesado y pasaporte y certificado de nacimiento de la
interesada.

2. Ratificados los interesados, Se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. El ministerio fiscal se opone a la inscripcion del matrimonio. Con fecha
7 de junio de 2018, el encargado del registro civil deniega la inscripcion del matrimonio
por falta de consentimiento matrimonial.
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3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso volviendo a solicitar la inscrip-
cién del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal que interesa la
desestimacion del mismo y la confirmacion de la resolucién impugnada. El encargado
remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; 1, 3y 7 de la Ley
26/1992, de 10 de noviembre por la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion entre
el Estado Espafol y la Comisién Islamica de Espaia; la Instruccion de 10 de febrero de
1993, los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucién; 9, 45, 49, 50, 63, 65, 73y 78 del
Codigo Civil; 23y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354
del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 2-2? de diciembre de 2004; 24-2?,
25-4? de enero, 3-3?, 9-1° de febrero, 2-17, 3-42, 17-1?, 23-4% de marzo, 19-1% y 20-2?
y 32 de abril, 19-3%, 20-1% y 3%, 26-22 de mayo, 8-4%, 20-3? de junio y 19-22 de julio y
9-3% de septiembre de 2005; 24-5% de mayo de 2006, 4-4° de marzoy 11-9% y 24-6° de
noviembre de 2008 y 9-17 de agosto de 2010.

1. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho
por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° CC). Para
evitar, en la medida de lo posible, la existencia aparente de estos matrimonios y su
inscripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en sumomento la instruccion
de 9 de enero de 1995 y, mas recientemente, la de 31 de enero de 2006, dirigidas a
impedir que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su
estancia en ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia
personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como
medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |
CCy 245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir un matrimonio
celebrado en Espana segun la forma religiosa de alguna de las confesiones que tienen
suscrito un Acuerdo de Cooperacion con el Estado Espafiol legalmente prevista como
suficiente por la ley espanola (art. 256-2° RRC). El Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales —sin excepcion alguna— para la celebracion del
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matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta comprobacion requiere que por medio de la
calificacion de la certificacion expedida y “de las declaraciones complementarias
oportunas” se llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y
de su legalidad conforme a la ley espanola”. Asi lo senala el articulo 256 del
reglamento, siguiendo el mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin
expediente y en virtud de certificacion de un registro extranjero, establecen los
articulos 23, Il de la ley y 85 de su reglamento. El citado articulo 256 remite al 63 CC
que, con referencia a los matrimonios celebrados en Espana en forma religiosa,
dispone en su parrafo Il que “Se denegara la practica del asiento cuando de los
documentos presentados o de los asientos del registro conste que el matrimonio no
relne los requisitos que para su validez se exigen en este titulo” y uno de esos
requisitos, esencial para la validez del matrimonio, es la existencia de consentimiento
(cfr. art. 45y 73.1° CC).

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados viene siendo propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de
la Resoluciéon de 30 de mayo de 1995, debiendo denegarse la inscripcién cuando
existan hechos objetivos comprobados por las declaraciones de los propios interesados
y por las demas pruebas presentadas, de los que sea razonable deducir segln las
reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso se pretende inscribir un matrimonio islamico celebrado en Espana el
dia 2 de junio de 2017 entre un ciudadano espahol, originario de Kirguistan y una
nacional chechena, inscripcion que es denegada por el encargado, por estimar que el
matrimonio no se ha celebrado con los fines propios de la institucion matrimonial. El
auto no suscita cuestion acerca de determinadas formalidades y requisitos que derivan
del Acuerdo de Cooperacion del Estado con la Comision Islamica de Espaifa, como la
acreditacion de la pertenencia del Imam autorizante a una de las Comunidades
Islamicas enunciadas en el articulo 1.1 del Acuerdo de Cooperacion (cfr. art. 7.1, en
relacion con el art. 3.1). Respecto al fondo del asunto, si los contrayentes deseaban
inscribir el matrimonio en el registro civil espanol para obtener el pleno reconocimiento
de sus efectos civiles, deberian haber acreditado previamente su capacidad
matrimonial mediante certificacion expedida por el registro civil correspondiente (cfr.
art. 7.2 del acuerdo). No constando la obtenciéon en su momento del mencionado
documento, por el juez encargado se ha procedido a comprobar la posterior
concurrencia de los requisitos exigidos por el Codigo Civil. Ella indica que vino a Espafa
el 2 de julio de 2017( la boda fue en junio) y él dice que ella vino el 18 de mayo de
2017. Se conocieron por internet el 5 de febrero de 2017 e iniciaron su relacion de
pareja, segln el interesado el 18 de marzo de 2017 y segln ella el 28 de marzo de
2017. El interesado declara que a la boda asistieron por parte de él sus hermanos y
hermanas y por parte de ella su padre y su madre, sin embargo ella dice que a la boda
no asistieron familiares de ninguno de los dos tan s6lo amigos. El interesado dice que
él tiene tres hermanos y tres hermanas y ella tiene tres hermanas y un hermano, sin
embargo ella indica que tiene un hermano que fallecié y él tiene tres hermanos. El
interesado dice que antes tenia pareja pero no se casé y que ella no habia contraido
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antes matrimonio, sin embargo ella dice que los dos han contraido matrimonio
religioso antes y ella lleva divorciada quince anos y de él dice que no le pregunta. El
interesado comparecio en el registro civil para la inscripcion del matrimonio el 13 de
octubre de 2017 aportando parte de la documentacion requerida manifestando que
su mujer esta en Francia, no habiendo podido ser citada en ningln caso judicialmente
sino a través del interesado o mediante comunicacion telefonica efectuada por un
tercero, amigo del promotor, ademas el domicilio facilitado por la promotora con motivo
de su comparecencia en el juzgado el 9 de mayo de 2018 no es el del promotor, y
tampoco han aportado toda la documentacion necesaria a efectos del expediente
matrimonial pese a que reiteradamente les ha sido requerida.

VI. De estos hechos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por simulacién. Asi
lo ha estimado el encargado del registro civil que, por su inmediacion a los hechos, es
quien mas facilmente ha podido apreciarlos y formar su conviccion respecto de ellos.
Esta conclusion, obtenida en momentos cronolégicamente mas préximos a la
celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el
del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de
la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la
calificacion efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 26 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Bilbao

Resolucion de 26 de noviembre de 2018 (14%)
IV.4.1.1. Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1.D.2N. F. F. nacida en La Republica Dominicana y de nacionalidad espanola, obtenida
por residencia en el ano 2014 present6 en el registro civil espanol, impreso de
declaracion de datos para la inscripcion de su matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana el 7 abril de 2017 con Don J. L. R. nacido en La RepUblica Dominicanay de
nacionalidad dominicana. Adjuntan como documentacion: acta inextensa de
matrimonio local, certificado de nacimiento y certificado de matrimonio con inscripcion
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marginal de divorcio de la interesada y acta inextensa de nacimiento y certificado de
matrimonio con inscripcion marginal de divorcio del interesado.

2. Ratificados los interesados, se celebra las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. Con fecha 2 de febrero de 2018 el encargado del registro civil dicta
auto denegando la inscripcién del matrimonio

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa su
desestimacion y la confirmacién del auto apelado. El encargado del registro civil
ordend la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-3? y 52 de junio, 3-1°,
21-1%y 58 25-22 de julio, 1-4% y 5-4? de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5% de enero, 28-5? de febrero, 31 de marzo, 28-2? de abril, 30-1* de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5% y 6% y 11-17 de septiembre; 30-6% de noviembre y 27-1% y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1? de junio, 16-12 y 17-3? de julio, 30-2% de sep-
tiembre y 28-22 de noviembre de 2008; 19-67 y 8° de enero y 25-8? de febrero de 2009.

1. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho
por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su
inscripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en sumomento la instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

Ill. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la audiencia
personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como
medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |,
CCy 245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
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bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro
consular o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales —sin
excepcion alguna— para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta
comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se
llegue a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espanola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo
propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de la resoluciéon de 30 de
mayo de 1995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segln las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre una ciudadana espanola, de origen dominicano y un ciudadano
dominicano y del trdmite de audiencia reservada practicada a los contrayentes,
resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio
celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucion. El interesado contrajo
matrimonio con una ciudadana espanola en el aino 2005 y se divorcié de la misma en
el ano 2012 y la interesada contrajo matrimonio con un ciudadano espanol, de origen
dominicano, en el ano 2007 y se divorcidé del mismo en el afo 2014 el mismo afo en
que obtuvo la nacionalidad espanola. Se conocieron hace diez afnos en La Republica
Dominicana y la relacion comenzé dos anos después, sin embargo ambos contrajeron
matrimonio con ciudadanos espanoles, el interesado divorciado en 2013 y ella en
2014 cuando obtuvo la nacionalidad. El interesado vivié en Espana desde el ano 2006
hasta el ailo 2007. Ella sélo ha viajado dos veces a la isla, una en 2015 y otra en 2017
cuando contrajeron matrimonio. Ella no da con exactitud el nombre de uno de los
hermanos de él. Las pruebas aportadas no son concluyentes.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el encargado del registro
civil, quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en
momentos cronolégicamente mas proximos a la celebracion del matrimonio, no
guedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento
del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr.
art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este
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camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo
256 del reglamento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 26 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

IV.4.1.2 Se inscribe. No puede deducirse la ausencia de consentimiento
matrimonial

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (62)
IV.4.1.2. Matrimonio celebrado en el extranjero.

1°. Cualquier espanol puede contraer matrimonio en el extranjero “con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracion” pero, aunque la forma sea
valida, para poder practicar la inscripcion es necesario comprobar que han concurrido
los requisitos legales de fondo exigidos para la validez del vinculo.

2°. Sin la previa tramitacion de expediente registral tendente a expedir el certificado
de capacidad matrimonial, no es inscribible el matrimonio celebrado en Marruecos
entre una marroqui y un espanol.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por los interesados, contra acuerdo
del encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Don E. M. S. K. nacido en Marruecos de nacionalidad espanola, obtenida por opcién
en el ano 2005, presenté en el registro civil espanol impreso de declaracién de datos
para la inscripcion del matrimonio que habia celebrado el 4 de abril de 2017 en
Marruecos, segun la ley local, con D.? H. E. nacida en Marruecos y de nacionalidad
marroqui. Acompanaba como documentacion acreditativa de su pretension: hoja
declaratoria de datos, acta de matrimonio local, certificado de nacimiento del
interesado y certificacion literal de nacimiento de la interesada.

2. Mediante providencia de fecha 28 de noviembre de 2017, el encargado del Registro
Civil Central, requiere al interesado a fin de que aporte el certificado de capacidad
matrimonial que se requiere en estos casos. Mediante acuerdo de fecha 11 de enero
de 2018 el encargado del Registro Civil Central deniega la inscripcion de matrimonio
solicitada ya que el interesado, subdito espanol desde el ano 2005 y renunciando a su
nacionalidad marroqui contrae matrimonio sin embargo, como marroqui y no aporta el
certificado de capacidad matrimonial que se exige en estos casos.
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3. Notificada la resolucion, los interesados interponen recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado volviendo a solicitar la inscripcion del
matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa la
desestimacién del mismo y la confirmacién del auto apelado. El encargado del registro
civil consular ordend la remisién del expediente a la Direccion General de los Registros
y del Notariado, para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 45, 49, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23 y 73 de la Ley del Registro
Civil; 85, 252 y 256 del Reglamento del Registro Civil; el Convenio nimero 20 de la
Comision Internacional del Estado Civil relativo a la expedicion de un certificado de
capacidad matrimonial, firmado en Munich el 5 de septiembre de 1980 (BOE 16 mayo
de 1988); la Orden Ministerial de 26 de mayo de 1998, las Instrucciones de 9 de enero
de 1995 y 31 de enero de 2006, y las Resoluciones, entre otras, de 29-2% de mayo de
1999, 17-22 de septiembre de 2001, 14-1? de junio y 1-2% de septiembre de 2005,
20-3% de marzo de 2007, 6-5% de mayo, 28-6% de octubre y 3-62 de noviembre de 2008.

II. Cualquier espanol puede contraer matrimonio en el extranjero “con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracion” (cfr. art. 49-1I CC.) pero, aunque
la forma sea vaélida, para poder practicar la inscripcion es necesario comprobar que
han concurrido los requisitos legales de fondo exigidos para la validez del vinculo (cfr.
art. 65 CC), comprobacion que puede hacerse mediante la calificacion de la
“certificacion expedida por autoridad o funcionario del pais de celebracion” (cfr. art.
256 n° 3 RRC) en las condiciones establecidas por dicho precepto reglamentario o, en
ausencia de titulo documental suficiente, a través del expediente previsto en el articulo
257 del Reglamento del Registro Civil.

lll. En este caso concreto, en el que se pretende inscribir un matrimonio celebrado en
Marruecos el 4 de abril de 2017 entre una marroqui y un ciudadano espafol de origen
marroqui que obtuvo la nacionalidad espafola en el afio 2005, renunciando a su
anterior nacionalidad marroqui, ha sucedido que, al no reconocer las autoridades
locales validez y eficacia a la renuncia a la nacionalidad de origen, el contrayente
espaiol se ha casado como marroqui y, en consecuencia, no se le ha exigido el
certificado de capacidad, obligatorio en los matrimonios mixtos. Pero las autoridades
espafnolas no pueden examinar la cuestion del mismo modo porque, en estos
supuestos de doble nacionalidad de facto, de un espafol que ostenta ademas otra no
prevista en nuestras leyes o en los tratados internacionales, prevalece en todo caso la
nacionalidad espanola (cfr. art. 9 n°® 9 CC). Por tanto, para el ordenamiento juridico
espanol, se trata de un matrimonio de espanol celebrado en el extranjero con
contrayente extranjero y, presupuesta para tal caso la exigibilidad por parte de la ley
marroqui de un certificado de capacidad matrimonial del extranjero, no cabe reconocer
como titulo inscribible la mera certificacién de la autoridad extranjera, por lo que,
prescindiendo de la posible extralimitacion reglamentaria del articulo 256 n° 3 del
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Reglamento del Registro Civil respecto del articulo 73, parrafo segundo de la Ley, la
aplicacion de tal precepto tropieza con la excepcion reconocida en el articulo 252 del
propio Reglamento que impone, para los casos en él contemplados y en cuyo tipo
normativo se subsume el que es objeto del presente recurso, la previa tramitacion de
expediente registral, a fin de obtener certeza sobre la capacidad matrimonial del
contrayente espanol. Y ello debe mantenerse tanto si se considera que el citado
articulo 252 del Reglamento constituye una norma material de extensién inversa o ad
intra para los supuestos internacionales en ella previstos, por efecto de la cual se
“interiorizan” las normas de los ordenamientos juridicos extranjeros que exigen el
certificado de capacidad matrimonial, como si se entiende que, partiendo de la
condicién de espanol del contrayente, no se han observado las exigencias para la
celebracion del matrimonio de la forma prevista por la lex loci. Por otro lado los
interesados habian solicitado autorizaciéon para contraer matrimonio en el Registro
Civil de Lugo siendo denegado mediante auto de dicho registro civil de fecha 14 de
febrero de 2017, recurrieron ante la Direccion General de los Registros y del Notariado
que confirmé el auto apelado mediante resolucion de fecha 6 de octubre de 2017. En
vez de solicitar el certificado de capacidad matrimonial, los interesados contraen
matrimonio en Marruecos.

IV. Por otro lado examinadas las audiencias reservadas se constata un desconocimiento
de aspectos personales entre los interesados, por ejemplo que no se conocian
personalmente, los interesados manifiestan que se conocieron personalmente antes
de la boda, en este sentido uno de los motivos que la resolucion arriba citada del
Consejo de la Unién Europea senala como factor que permite presumir la existencia de
un matrimonio de complacencia es el hecho de que los contrayentes no se hayan
conocido personalmente antes del matrimonio y eso es, precisamente, 10 que sucede
en este caso. Ella declara que él vivia en Francia y que sigue viviendo alli porque
trabaja, declara que no ha convivido con él ya que €l vive con unos companeros y luego
dice que lleva en A. dos semanas, sin embargo el interesado dice que viven juntos en
A. desde que se casaron y no se han separado y estan empadronados.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central
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Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (58?)
IV.4.1.2. Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se inscribe porque no hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Don C. B. P. nacido en Espana y de nacionalidad espaiola, presento en el registro
civil espanol, impreso de declaraciéon de datos para la inscripcion de su matrimonio
celebrado en La Republica Dominicana el 15 julio de 2016 con D.2 M. C. M. nacida en
La Republica Dominicana de nacionalidad dominicana. Adjuntan como documentacion:
acta inextensa de matrimonio local, acta inextensa de nacimiento y acta inextensa de
matrimonio y acta inextensa de divorcio de la interesada y certificado de nacimiento
del interesado.

2. Ratificados los interesados, se celebran las entrevistas en audiencia reservada con
los interesados. Con fecha 22 de enero de 2018 el encargado del registro civil dicta
auto denegando la inscripcion del matrimonio

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa su
desestimacioén y la confirmacion de la resolucién recurrida. El encargado del registro
civil ordené la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resoluciéon del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 65, 73, 74 del Cédigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 23 y 73 de la ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; la instruccion del 9 de enero de 1995; la
Instruccion de 31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 27-42 de
diciembre de 2005; 16-1? de marzo, 7-2% y 3% y 11-4? de abril, 31-1% y 5% de mayo,
23-2% de junio, 20-5%, 22 y 25-1? de julio, 5-27 de septiembre, 30-2% de octubre, 10-5%
y 11 de noviembre y 28-5% de diciembre de 2006; 5-3% y 29-3% y 42 de enero, 28-1% y

<4243 »



IV Matrimonio

2?2 de febrero, 25-7? de abril, 31-2% de mayo, 1-2% y 3% de junio, 11-2?%, 5% y 6° de
septiembre, 26-52 de noviembre y 28-52 de diciembre de 2007; 11-1° y 31-1%y 4% de
enero, 4-3% y 5-12 de marzo, 13-1?, 22, 3% y 5% de mayo, 8-6° de septiembre y 22-1% de
diciembre de 2008; 29-8% y 10° de enero y 6-17 de marzo de 2009.

II. No sélo en el expediente previo para el matrimonio civil, a través del tramite de la
audiencia personal, reservaday por separado de cada contrayente (art. 246 RRC), sino
también cuando se intenta inscribir en el registro civil espanol un matrimonio ya
celebrado en el extranjero mediante la certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracion (art. 256-3° RRC), es deber del encargado
cerciorarse de la inexistencia de impedimentos u otros obstaculos que provoquen la
nulidad del matrimonio, especialmente para evitar la inscripcién de los llamados
matrimonios de complacencia, en los que el verdadero propésito de las partes no es
ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de las ventajas de la apariencia
matrimonial para facilitar la situacion del extranjero en relacion con los requisitos de
entrada y permanencia en Espana. El encargado debe calificar, a través de las
declaraciones complementarias oportunas que integran el titulo inscribible (cfr. art.
256 RRC), si ha habido verdadero consentimiento matrimonial en la celebracion o si,
por el contrario, se trata de un matrimonio simulado, nulo por la ausencia de dicho
consentimiento matrimonial.

Ill. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o
de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas
del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art.
386 LEC).

IV. En el caso actual los hechos comprobados por medio de las audiencias reservadas
no tienen entidad suficiente como para deducir que no ha concurrido un verdadero
consentimiento matrimonial. Si se comparan las respuestas dadas en las entrevistas,
no existen practicamente contradicciones, coinciden en como y cuando se conocieron,
gustos, aficiones, etc. y han mantenido una relacién continuada a lo largo del tiempo.
Ademas presentan pruebas suficientes de su relacion.

V. Si se tiene en cuenta la presuncién general de buena fe y que el ius nubendi, como
derecho fundamental de la persona, no debe ser coartado, postergado o denegado
mas que cuando exista una certeza racional absoluta de obstaculo legal que vicie de
nulidad al matrimonio pretendido, ha de ser preferible, aln en caso de duda, no poner
trabas a la celebracion o a la inscripcion del enlace. Como expres6 en un supuesto
similar la Resolucion de 9-22 de octubre de 1993, “ante la opcion de aqui inscribir un
matrimonio que eventualmente sea declarado nulo o de coartar el ius connubii, este
centro directivo ha elegido la primera alternativa”. Siempre quedara a salvo la
posibilidad de que el ministerio fiscal inste judicialmente la nulidad del matrimonio
(cfr. Art. 74 CC) en un juicio declarativo ordinario en el que con toda amplitud podran
enjuiciarse las circunstancias del caso concreto”.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso y declarar que no hay obstaculo para que
se inscriba el matrimonio celebrado en La Repulblica Dominicana el 15 de julio de
2016 entre C. B. P.y M C. M..

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central
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VII.2 CANCELACION
VI.2.1 CANCELACION DE INSCRIPCION DE NACIMIENTO

Resolucion de 21 de noviembre de 2018 (4?)
VII.2.1. Cancelacion de anotacion marginal de nacionalidad.

No procede la cancelacién del asiento marginal de nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion en la inscripcién del nacido en Espana en 2006, hijo de progenitora
de nacionalidad colombiana y nacida en Colombia, una vez acreditado que se cumplen
los presupuestos para la aplicacion del articulo 17.1.c) del Codigo Civil.

En el expediente sobre cancelacion de inscripcion de nacimiento remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora, madre del
menor, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en Bogota (Colombia).

HECHOS

1. Mediante resolucion registral de fecha 18 de agosto de 2006, dictada por el
encargado del Registro Civil de Madrid, se declard con valor de simple presuncién en
aplicacion de lo establecido en el articulo 17.1.c) del Cédigo Civil, la nacionalidad
espanola de origen del menor J.-A. C. D., nacido el ..... de 2006 en M., hijo de D?. L.-F.
C. D., nacida en C. (Colombia) y de nacionalidad colombiana.

2. Con fecha 12 de agosto de 2016, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en Bogota incoa de oficio expediente de cancelaciéon de inscripcion marginal de la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion del interesado, indicando que,
si bien el encargado del Registro Civil de Madrid procedié a inscribir, en forma de nota
marginal a la principal del nacimiento del menor, su nacionalidad espanola con valor
de simple presuncion o, lo que es lo mismo, presumiendo que el inscrito es de
nacionalidad espanola mientras no se demuestre lo contrario, con fecha 19 de mayo
de 2015 su progenitora promovié la inscripcion de su nacimiento en el registro civil
colombiano asi como a documentarle como colombiano, por lo que a consecuencia de
este acto ya no puede aplicarse al menor el articulo 17.1.c) del Codigo Civil.

3. Por oficio de fecha 12 de agosto de 2016 dictado por el encargado del Registro Civil
Consular de Espana en Bogotd, se notifica a la progenitora del menor, la incoacién de
expediente de cancelacion de la inscripcion marginal de la nacionalidad espafiola con
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valor de simple presuncion practicada en su dia en el Registro Civil de Madrid, a fin de
que en el plazo de diez dias naturales, si lo estiman pertinente, realicen las alegaciones
correspondientes. La progenitora del menor formula alegaciones dentro de plazo
establecido, oponiéndose al inicio de actuaciones para cancelar la inscripcion marginal
de nacionalidad espanola con valor de simple presuncién en el acta de nacimiento de
su hijo, alegando indefension al no especificar en el oficio de forma clara las causas
por las que se procede al inicio del expediente de cancelacion.

4. Previo informe del érgano en funciones de ministerio fiscal, por el que considera que
procede dar curso al expediente de cancelacion de la inscripcion marginal de
nacionalidad espanola del interesado, por auto de fecha 16 de agosto de 2016,
dictado por el encargado del Registro Civil Consular de Espana en Bogota (Colombia),
acuerda que el presente expediente debe resolverse en el sentido de que procede
cancelar la nota marginal de nacionalidad espafola con valor de simple presuncion
del interesado, considerando que no resulta de aplicacion lo establecido en el articulo
17.1.c) del Cédigo Civil, ya que ha quedado demostrado que la nacionalidad colombiana
de sus progenitora le ha sido atribuida al interesado tras el tramite de la inscripcion de
su nacimiento en el registro civil colombiano correspondiente y, en consecuencia,
ordenando la remision al Registro Civil de Madrid por ser competente para que,
mediante la oportuna anotaciéon marginal en el mismo folio donde consta aquélla,
determine claramente el concepto cancelado.

5. Notificada la resolucion, la progenitora del interesado presenta recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado, solicitando que se mantenga la
nacionalidad espanola de su hijo, alegando que no se da ninguno de los presupuestos
legales para que al menor se le retire la nacionalidad espanola de origen, dado que su
hijo adquirié la nacionalidad espafola de origen con valor de simple presuncién en
agosto de 2006, al cumplir todos y cada uno de los requisitos establecidos legalmente
y que la adquisicion nueve anos después de la nacionalidad colombiana no afecta al
derecho adquirido, aludiendo al Convenio de Nacionalidad firmado entre Espana y
Colombia, en el que se contempla claramente la posibilidad de tener la doble
nacionalidad, por lo que no concurre ninguna de las causas para aplicar la pérdida de
la nacionalidad espanola.

6. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil
Consular de Espaiia en Bogota se ratifica en la decisién acordada y remite el expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 12 y 17 del Codigo Civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335, 338
y 340 del Reglamento del Registro Civil; 7 de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifo; la instruccion de 28 de marzo de 2007, de la Direccion
General de los Registros y del Notariado, sobre competencia de los registros civiles
municipales y demas reglas relativas a los expedientes de declaracién de la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, la Circular de la Direccion
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General de los Registros y del Notariado 16 de Diciembre de 2008, y las resoluciones,
entre otras, 4-4° y 13-4? de febrero, 13-1% de mayo, 28-1% y 3% de junio y 5-2? de
diciembre de 2003; 14-4? de enero y 5-3% de noviembre de 2004; 30-1% de mayo,
30-3? de junio y 12-2% de julio de 2005; 12-4% y 20-2% de septiembre, 15-4% de
noviembre y 27-5% de diciembre de 2006; 3-87 de abril, 21-5% y 27-10% de junio de
2007; 22-3% de mayo, 3-2? de septiembre y 19-3? de diciembre de 2008; 18-72 de
Mayo de 2009.

IIl. El encargado del Registro Civil de Madrid declard, con valor de simple presuncion,
por resolucion registral de 18 de agosto de 2006, la nacionalidad espanola de origen
del menor, nacido en Madrid el 19 de junio de 2006, al amparo de lo establecido en el
articulo 17.1.c) del Codigo Civil. Posteriormente, su progenitora promovié la inscripcion
de su nacimiento en el Registro Civil colombiano en fecha 19 de mayo de 2015, asi
como a documentarle como colombiano. Como consecuencia de este acto, el
encargado del Registro Civil Consular de Espaia en Bogota acord6 iniciar expediente
de cancelacion de la inscripcién marginal de la nacionalidad espafola con valor de
simple presuncién del menor, al considerar que la presuncién de nacionalidad
espanola del mismo habia quedado destruida. Dicho expediente finalizd por auto
dictado por el encargado del citado registro por el que se acordd que procedia cancelar
la nota marginal de nacionalidad espafnola con valor de simple presuncion del
interesado remitiendo las actuaciones al Registro Civil de Madrid por resultar
competente para practicar la inscripcion de cancelacion pretendida.

Ill. Reiteradamente tiene establecido esta direccion general, de acuerdo con el
conocimiento adquirido de la legislacion colombiana, que los hijos de colombianos
nacidos en el extranjero no adquieren automaticamente por el solo hecho del
nacimiento la nacionalidad colombiana, la cual solo puede adquirirse por un acto
posterior (cfr. art. 96.1.b de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, vigente en la
fecha de nacimiento del interesado). Se da, por lo tanto, una situacion de apatridia
originaria en la cual la atribucion de la nacionalidad espanola iure soli se impone. No
ha de importar por otro lado que el nacido pueda adquirir mas tarde iure sanguinis la
nacionalidad de sus progenitores porque este solo hecho no puede llevar consigo la
pérdida de nacionalidad atribuida ex lege en el momento del nacimiento.

IV. Tal conclusion, como también se ha dicho reiteradamente, se ve reforzada por la
aplicacion del articulo 7 de la Convencion de los Derechos del Nifio, en cuanto que
establece que el nifo tendra desde su nacimiento derecho a adquirir una nacionalidad
y que los Estados partes velaran por la aplicacion de este derecho, “sobre todo cuando
el nino resultara de otro modo apatrida.

V. En el presente expediente, la declaracion de la nacionalidad espaiiola con valor de
simple presuncién del menor, por resolucién registral del encargado del Registro Civil
de Madrid, fue dictada con arreglo a derecho, toda vez que el interesado habia nacido
en Espana, hijo de madre colombiana y nacida en Colombia y no estaba inscrito en el
Registro Civil colombiano en dicha fecha, por lo que se encontraba incluido en el

<248 »



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

supuesto contemplado en el articulo 17.1.c) del Codigo Civil, en el que se indica que
son espanoles de origen “los nacidos en Espana de padres extranjeros, si ambos
carecieren de nacionalidad o si la legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una
nacionalidad”. Por tanto, para evitar una situacion de apatridia, se atribuyé al menor
ex lege la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion.

Posteriormente, con fecha 19 de mayo de 2015, el menor es inscrito en el registro civil
colombiano, por lo que adquirié desde ese momento la nacionalidad colombiana iure
sanguinis, adquisicién que no puede llevar consigo la pérdida de la nacionalidad
espafnola atribuida por resolucién registral de acuerdo con la normativa espanola
vigente en el momento de su nacimiento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado.

Madrid, 21 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Bogota (Colombia)
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Vill.A COMPUTO DE PLAZOS
VIII.1.1 RECURSO INTERPUESTO FUERA DE PLAZO

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (14°)
VIII.1.1. Recurso interpuesto fuera de plazo

No es admisible el recurso presentado una vez superado el plazo legalmente
establecido desde la notificacion de la resolucion

En las actuaciones sobre declaracion de caducidad de un expediente de nacionalidad
por residencia remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado
por el interesado contra auto de la encargada del Registro Civil de Méstoles.

HECHOS

1. Por medio de formulario presentado el 17 de julio de 2013 en el Registro Civil del
Juzgado de Paz de Boadilla del Monte (Madrid), el Sr. J.-F. M., mayor de edad y de
nacionalidad francesa, solicit6 la concesion de la nacionalidad espanola por residencia.
Aportaba la siguiente documentacion: formulario de solicitud cumplimentado y firmado
por el promotor, certificado de registro de ciudadano de la Union, certificado de la
Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil de asignacion de NIE, pasaporte
francés, volante de empadronamiento, acta de nacimiento francesa en extracto, acta
francesa en extracto de matrimonio del promotor con A.-A. B., inscripcion del
matrimonio en el registro civil argentino, certificado de ausencia de antecedentes
penales en el pais de origen, ndminas, certificado de contrato de trabajo de caracter
fijo e informe de vida laboral.

2. Ratificado el promotor y practicada la audiencia prevista en el articulo 221 del
Reglamento del Registro Civil (RRC), el expediente se remitié al Registro Civil de
Méstoles, desde donde se requirié, por medio de providencia fechada el 1 de diciembre
de 2014, la comparecencia de la conyuge del solicitante a efectos de cumplimiento de
lo dispuesto en el Gltimo parrafo del art. 221 RRC. Constan en el expediente dos
intentos infructuosos (el primero de ellos por ausencia del domicilio y en el segundo no
consta la causa) de notificacion postal fechados el 10 de diciembre de 2014 y el 14 de
enero de 2015.

3. La encargada del registro dicté auto el 2 de octubre de 2015 declarando la
caducidad del expediente en virtud del articulo 354 del Reglamento del Registro Civil,
al haber sido paralizado durante mas de tres meses por causa imputable al interesado.
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4. Notificada la resolucion mediante edicto publicado en el tablén de anuncios (tras un
intento de notificacion postal infructuoso por resultar desconocido el destinatario en el
domicilio indicado) que fue retirado el 20 de noviembre de 2015, con fecha de 15 de
junio de 2017 se presentd recurso ante la Direccion General de los Registros y del
Notariado alegando el recurrente que habia solicitado la nacionalidad espanola el
mismo dia que su esposa y que ambos firmaron el acta de conformidad con la solicitud
del otro conyuge y que han averiguado que se produjo un error por parte del juzgado de
paz al incluir dichas actas de forma equivocada en ambos expedientes, de forma que en
cada uno de ellos figuraba el acta de conformidad como cényuge de la misma persona
que formulaba la solicitud. Ahadia que cuando se requirid su comparecencia por parte
del Registro Civil de Méstoles para la subsanacién de tal circunstancia, se encontraba
fuera de Espana por motivos de trabajo, por lo que no pudo atender el requerimiento. El
expediente de su esposa, por el contrario, fue remitido al Ministerio de Justicia y, una vez
grabado, solicitaron una copia de la documentacién a través de la cual se ha podido
comprobar que la comparecencia de conformidad del conyuge incluida en dicho
expediente es la suscrita por ella misma. Con el escrito de recurso incorporaba al
expediente la tarjeta de residencia y la solicitud de nacionalidad por residencia de su
esposa presentada el mismo dia que la del recurrente, asi como el documento impreso
de informacion del Ministerio de Justicia sobre el estado del expediente de A.-A. B. M.
que tuvo entrada en la subdireccion correspondiente el 20 de abril de 2017. Constan
asimismo las actas de audiencia al cdnyuge suscritas por el interesado y por su esposa
el mismo dia de la presentacion de las respectivas solicitudes.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interes6 su
estimacion. La encargada del Registro Civil de Méstoles remitio el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 32 de la Ley del Registro Civil (LRC); 354, 355, 356 y 362 del
Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre otras de 10 de marzo,
18-3% de junio, 17-1% de julio, 3-3? y 18-22 de septiembre de 2003; 20-3? de febrero de
2004; 23-12 de marzo de 2006; 9-8? de diciembre de 2008; 9-7¢ de febrero y 29-42 de
mayo de 2009; 22-3? de febrero de 2010; 14-15° de enero, 15-13% de marzo y 6-4° de
abril de 2011; 25-45°% de enero y 16-3? de febrero de 2012; 12-422 de septiembre de
2013; 20-18? de marzo, 11-90? de abril y 18-96° de junio de 2014; 17-92 de abiril,
26-3% de mayo y 23-10? de diciembre de 2015 y 26-16° de febrero de 2016.

II. El promotor solicité la nacionalidad espafola por residencia en julio de 2013.
Requerido por el registro para practicar diligencias complementarias antes de remitir
su solicitud a la Direccién General de los Registros y del Notariado, los intentos de
notificacion resultaron infructuosos. Finalmente, la encargada declaré la caducidad de
las actuaciones en virtud de lo previsto en el articulo 354 RRC.

Ill. Segln el articulo 355 RRC, las resoluciones del encargado poniendo término al
expediente son recurribles ante la DGRN durante quince dias habiles a partir de la
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notificacion, sin que quepa ulterior recurso. En este caso se intentd practicar la
notificacion del auto recurrido mediante carta certificada —el 26 de octubre de 2015,
segln el justificante de Correos— que fue devuelta por resultar desconocido el
destinatario en el domicilio que figuraba consignado en la solicitud de nacionalidad.
Por ello, la notificacion se efectud finalmente mediante edicto publicado en el tablon
de anuncios, tal como prevé para estos casos el articulo 349 RRC. El edicto se publico
el 29 de octubre de 2015 y se retiré el 20 de noviembre siguiente. El recurso, sin
embargo, no se presenté hasta el 15 de junio de 2017, sin que las alegaciones en él
contenidas expliquen ni justifiquen la incomparecencia ante el registro durante todo
ese tiempo. De hecho, el propio interesado admite en un escrito posterior dirigido a la
DGRN y fechado el 11 de julio de 2017 que, cuando se enteré de que su expediente
habia sido archivado, ya estaba fuera de plazo para la presentacion de recurso y
desistié del procedimiento iniciado, siendo su intencién en ese momento incoar una
nueva solicitud. De manera que, independientemente de los errores que pudieran
haber cometido el juzgado de paz o el registro instructor y de la demora en los plazos
de tramitacion de este tipo de expedientes, lo cierto es que la fecha de presentacion
del recurso supera ampliamente el plazo legal de interposicion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado no admitir el recurso interpuesto.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Méstoles (Madrid)

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (45°)
VIII.1.1. Recurso interpuesto fuera de plazo.

No cabe recurso contra la providencia del encargado del registro pasado el plazo de
interposicion a contar desde la notificacion correcta del acuerdo.

En el expediente sobre opciéon a la nacionalidad espafola remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra la
resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espafna en
Santiago de Chile (Chile).

HECHOS

1. Por resolucion de fecha 15 de marzo de 2018, dictada por el encargado del Registro
Civil del Consulado General de Espana en Santiago de Chile (Chile), se desestima la
solicitud de inscripcion de nacimiento y de opcién a la nacionalidad espafiola en virtud
de lo establecido en el articulo 20 del Codigo Civil, de D?. K.-T. B. V., nacida el 17 de
septiembre de 1999 en S. C. (Chile), como hija de Don J. L. B. C., nacido en V. (Chile) el
14 de agosto de 1971, de nacionalidad chilena y espafola, adquirida esta UGltima por
residenciay de D?. D. Y. V. D., nacida el 9 de julio de 1980 en A. (Chile), de nacionalidad
chilena, puesto que de las manifestaciones de los padres se deduce la falta de veraci-
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dad del reconocimiento de paternidad, efectuado mediante acta firmada el 11 de julio
de 2017 ante el oficial civil local de A. (Chile) como su hija biolégica.

Dicha resolucion fue notificada a la interesada en fecha 3 de mayo de 2018, por
comparecencia en el Consulado General de Espana en Santiago de Chile, de acuerdo
con diligencia de notificacién que consta en el expediente.

2. Con fecha 13 de junio de 2018 tiene entrada en el registro del Consulado General
de Espana en Santiago de Chile, escrito de recurso formulado por la interesada,
solicitando se estime la opcion a la nacionalidad espafola de la recurrente.

3. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe desfavorable
interesando la desestimacion del recurso en fecha 28 de junio de 2018 y el encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Santiago de Chile (Chile), remite
el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
I. Vistos los articulos 29 y 32 de la Ley del Registro Civil; 68, 342, 343, 355 y 356 del
Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras de 18-3? de junio, 17-1°
de julio, 3-3% y 18-2% de septiembre de 2003, 20-3? de febrero de 2004 y 23-17 de
marzo de 2006; 9-8? de diciembre de 2008; 9-72 de febrero y 29-4? de mayo de 2009;
22-3? de febrero de 2010.

Il. El encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en Santiago de
Chile, dicté resolucion por la que se desestimaba la solicitud de inscripcion de
nacimiento y opcion a la nacionalidad espainola de la interesada en virtud de lo
establecido en el articulo 20.1.a) del Cédigo Civil, ya que de las manifestaciones de los
padres se deducia la falta de veracidad del reconocimiento de paternidad. La citada
resolucion fue notificada a la promotora en fecha 3 de mayo de 2018, de acuerdo con
la documentacion que consta en el expediente, indicandose que frente a la misma
cabia la interposicion de recurso de apelacion, en el plazo de treinta dias habiles ante
la Direccidon General de los Registros y del Notariado. La interesada interpone recurso
por escrito que tiene entrada en el registro del Consulado General de Espana en
Santiago de Chile en fecha 13 de junio de 2018.

Ill. El recurso interpuesto por la promotora no puede admitirse al constar que fue
presentado una vez transcurrido el plazo legalmente establecido y computado
conforme al articulo 32 de la Ley del Registro Civil, que establece que “a efectos del
registro civil son habiles todos los dias y horas del ano”.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado inadmitir el recurso, por haberse interpuesto fuera de plazo,
y acordar el archivo de las actuaciones.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Santiago de Chile (Chile)
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VII.2 REPRESENTACION
VIIl.2.14 RECURSO INTERPUESTO POR MEDIO DE REPRESENTANTE

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (61?)
VIII.2.1. Recurso interpuesto por medio de representante.

No es admisible el recurso presentado por un tercero sin que conste acreditada
suficientemente la representacion.

En las actuaciones sobre declaracion de incompetencia territorial del registro en un
expediente de nacionalidad por residencia remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por el interesado contra auto de la encargada del
Registro Civil de Catarroja (Valencia).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado en el Registro Civil de Catarroja (Valencia) el 8 de
octubre de 2015, el Sr. M. K. J., mayor de edad y de nacionalidad paquistani, solicitaba
la concesion de la nacionalidad espafnola por residencia. Aportaba los siguientes
documentos: permiso de residencia en Espana, pasaporte paquistani, volante de
empadronamiento en C. desde el 15 de septiembre de 2015, certificados paquistanies
de nacimiento y de ausencia de antecedentes penales en el pais de origen del promotor
y de nacimiento de una hija, informe de vida laboral, resolucién de reconocimiento de
alta en la Seguridad Social, declaracion censal simplificada y declaraciones de IRPF.

2. La encargada del registro, a la vista de la fecha de empadronamiento en el municipio
y de que en el resto de la documentacion aportada el interesado figuraba domiciliado
en Z., requirié informe a la policia local de C. con objeto de determinar el lugar del
domicilio efectivo del solicitante. Seglin el informe remitido, de las diligencias
realizadas resultaba que el promotor era la pareja de la propietaria del inmueble
sefnalado como domicilio en la solicitud de nacionalidad, pero no residia alli con ella.

3. Previo informe del ministerio fiscal, la encargada del registro dicté auto el 16 de
diciembre de 2015 declarando su incompetencia territorial por no considerar
acreditado que el domicilio efectivo del promotor estuviera situado en C.

4. Notificada la resolucion, se present6 recurso, suscrito Gnicamente por un abogado
de Z., ante la Direccion General de los Registros y del Notariado solicitando copia del
informe policial y alegando que el promotor estaba empadronado en C., que trabaja
muchas horas al dia, por lo que es dificil que se encuentre en su domicilio en dias
laborables, y que no se le habia dado audiencia de los tramites realizados.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion. La encargada del Registro Civil de Catarroja se ratificd en la decision
adoptada y remiti6 el expediente a la Direcciéon General de los Registros y del Notariado
para la resolucién del recurso.
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6. Desde la Direccién General de los Registros y del Notariado se requiri6 la acreditacion
de la representacion legal otorgada al abogado recurrente por parte del interesado o
bien que este se ratificara en el contenido del recurso. Las actuaciones fueron
devueltas a este centro sin que se hubiera incorporado dicha representacion,
constando varios intentos infructuosos de notificacion personal del requerimiento al
promotor, asi como una diligencia segln la cual aquel se habia puesto en contacto con
el registro por via telefénica y habia comunicado que residia en Z. desde hacia tiempo
y que por eso no habia atendido los avisos anteriores.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 25 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 1280 del Cédigo Civil; 97 de
la Ley del Registro Civil; 16, 348 y 358 del Reglamento del Registro Civil, y las
resoluciones, entre otras, 23-1? de junio de 1998, 11 de noviembre de 1999, 14-2% de
septiembre de 2004, 23-1% de mayo de 2005, 16-2? de junio de 2006, 15-4° de
febrero de 2007, 22-12 de septiembre de 2008, 21-3% de julio de 2009, 4-3? de enero
y 14-42 de abril de 2010, 10-22 de enero de 2011, 25-55% de enero de 2012, 13-1% de
febrero y 11-154% de diciembre de 2013, 17-15? de febrero y 4-242 de septiembre de
2014, 26-207 de junio de 2015y 28-122 de octubre de 2016.

IIl. El interesado present6 en el Registro Civil de Catarroja su solicitud de concesion de
nacionalidad espanola por residencia. La encargada del registro, a la vista de la
documentacion aportada y tras obtener un informe policial acerca del domicilio
efectivo del solicitante, dictd auto declarando su incompetencia territorial por no
considerar acreditada la residencia habitual del promotor en su demarcacion. Este
auto constituye el objeto del presente recurso.

IIl. La admisibilidad del recurso requiere la acreditacion fehaciente de las facultades
de representacion alegadas por el letrado que suscribe el escrito de interposicién o
bien la ratificacion de este Gltimo por parte del interesado. No se ha acreditado aqui
dicha representacion y no se podra, por ello, dar tramite al recurso entablado por otra
persona, aunque diga actuar en representacion del interesado, si este no suscribe el
recurso o su poder no consta otorgado auténticamente (art. 1280-5° CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que no procede admitir el recurso interpuesto por falta de
representacion.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Catarroja (Valencia)
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VIIL.3 CADUCIDAD DEL EXPEDIENTE
VIII.3.12 CADUCIDAD POR INACTIVIDAD DEL PROMOTOR, ART. 354 RRC

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (31?)
VIII.3.1. Caducidad por inactividad del promotor.

No cabe la declaracion de caducidad basada en el art. 354 RRC de una solicitud de
nacionalidad por residencia a la que resulta aplicable el nuevo procedimiento
desarrollado por el RD 1004/2015, de 6 de noviembre, por lo que deben retrotraerse
las actuaciones al momento en que la solicitud debié remitirse a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para su tramitacion y resolucion.

En las actuaciones sobre declaracion de caducidad de un expediente de nacionalidad
por residencia remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado
por el promotor contra auto de la encargada del Registro Civil de Leganés (Madrid).

HECHOS

1. Por medio de formulario presentado el 19 de julio de 2016 en el Registro Civil de
Leganés, el Sr. Y. A., de nacionalidad marroqui, solicit6, asistido de sus representantes
legales por ser en ese momento todavia menor de edad, la concesién de la nacionalidad
espanola por residencia. Adjuntaba la siguiente documentacion: formulario de solicitud
cumplimentado y firmado por el promotor, justificante de pago de la tasa, permisos de
residencia del interesado y de sus progenitores, pasaporte marroqui, volante de
empadronamiento, certificacién de nacimiento, contrato de trabajo, néminas y
declaracion de IRPF.

2. La encargada del registro dicté providencia el mismo dia en la que requeria al
promotor la aportacién de un certificado consular legalizado donde constara el
domicilio y el tiempo de residencia del interesado en Espana.

3. El 16 de noviembre de 2016, la encargada dictdé nueva providencia para poner las
actuaciones en conocimiento del ministerio fiscal por si procedia declarar la caducidad
del expediente, dado que habian transcurrido mas de tres meses sin que el interesado
hubiera cumplido el requerimiento efectuado.

4. El promotor presentd un escrito el 28 de noviembre siguiente alegando que habia
solicitado la expedicion del documento requerido el mismo dia en que se le pidid, pero
que no habia podido presentarlo antes porque el consulado de su pais demordé mucho
su entrega. Al escrito adjuntaba el certificado consular de nacionalidad marroqui.

5. Previo informe del ministerio fiscal, la encargada del registro dicté auto el 6 de
febrero de 2017 declarando la caducidad el expediente en virtud del articulo 354 del
Reglamento del Registro Civil por haber sido paralizado durante mas de tres meses por
causa imputable al promotor.
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6. Notificada la resolucion, se presento recurso ante la Direccidon General de los
Registros y del Notariado alegando el recurrente que cuando present6 su solicitud adn
no habia alcanzado la mayoria de edad y aporté todos los documentos requeridos por
la normativa vigente para los mayores de catorce anos pero menores de dieciocho,
que el certificado de inscripcion consular requerido no era necesario, razén por la cual
el consulado demord mucho su entrega, y que considera vulnerados sus derechos en
tanto que ha abonado las tasas de un procedimiento que se da por concluido por
trabas administrativas no justificadas, que la documentacion incorporada en su dia ha
caducado sin que su importe sea reembolsable y, ademas, que, dado que ya ha
alcanzado la mayoria de edad, debe realizar los examenes correspondientes de idioma
y grado de integracion.

7. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion. La encargada del Registro Civil de Leganés remitio las actuaciones a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 21y 22 del Codigo Civil (CC); 63 de la Ley del Registro Civil (LRC);
354 del Reglamento del Registro Civil (RRC); 4, 5y 10 del Reglamento por el que se
regula el procedimiento para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia,
aprobado por el Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre; las disposiciones
transitoria segunda y final segunda del citado real decreto y la Orden JUS/1625/2016,
de 30 de septiembre, sobre la tramitaciéon de los procedimientos de concesion de la
nacionalidad espanola por residencia.

II. El recurrente solicitd la nacionalidad espafola por residencia asistido de sus
representantes legales en julio de 2016 y la encargada del registro requirié la aportaciéon
de un certificado de inscripcion consular. Transcurridos mas de tres meses sin que se
presentara dicho certificado, la encargada inici6 el procedimiento de caducidad previsto
en el articulo 354 RRC, en el curso del cual el interesado aportéd el documento requerido
alegando que no habia podido presentarlo antes porque el consulado no se lo habia
proporcionado hasta entonces. No obstante, la encargada declar6é finalmente la
caducidad del expediente. Contra esta resolucion se presentd el recurso ahora
examinado, alegando el recurrente que el documento solicitado no era necesario para
iniciar el expediente de nacionalidad de acuerdo con la normativa vigente.

Ill. De acuerdo con el nuevo procedimiento al que se refieren el Real Decreto
1004/2015, de 6 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento que regula el
procedimiento para la adquisicion de la nacionalidad espafnola por residencia y la
Orden JUS/1625/2016, de 30 de septiembre, sobre la tramitacion de los
procedimientos de concesion de la nacionalidad espaiola por residencia, la concesion
de la nacionalidad espanola por residencia es competencia del Ministerio de Justicia
previo expediente instruido por la Direccion General de los Registros y del Notariado
(DGRN). Segln lo previsto en el articulo 10 del nuevo reglamento, si la solicitud o
documentos presentados no redinen los requisitos necesarios para la obtencion de la

<257 »



VIII Procedimiento y otras cuestiones

nacionalidad espanola por residencia, se requerira al interesado o a su representante
para que subsane la falta apreciada, debiendo indicarse en la notificacion que, si la
subsanacion no se produce en el plazo de tres meses desde que se le notifico el
requerimiento, se le tendra por desistido en su peticion, lo que se acordara mediante
la correspondiente resolucion.

IV. Tal como establecen la disposicion transitoria segunda del RD 1004/2015 vy la
disposicion transitoria Unica de la Orden JUS/1625/2016, hasta el 30 de junio de
2017 podian seguir presentandose las solicitudes en papel ante el registro del
domicilio del interesado, pero la normativa aplicable a partir de noviembre de 2015 ya
era la correspondiente al nuevo procedimiento instaurado por el mencionado real
decreto, que prevalece sobre lo dispuesto en los articulos 220 a 224, 341 a 362y 365
a 369 RRC (disposicion final segunda RD 1004/2015). Asi, durante ese periodo
transitorio, el registro debia realizar los requerimientos necesarios al interesado hasta
completar la solicitud con toda la documentacion prevista en el anexo de la orden
ministerial. Si, transcurridos tres meses desde la notificacion del requerimiento, el
interesado no habia presentado la documentacion requerida, el registro debia remitir
el expediente, incluidos los requerimientos realizados, a la Direccion General de los
Registros y del Notariado, donde, en su caso, podria declararse el desistimiento. Sin
embargo, la encargada del registro, aplicando el procedimiento anterior al instaurado
a partir de noviembre de 2015, ante la falta de presentacion del documento requerido
(cuya incorporacion, por otra parte, no era necesaria segln la normativa vigente)
declaré la caducidad basada en el procedimiento previsto en el articulo 354 RRC.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1° Estimar el recurso y dejar sin efecto la resolucién recurrida.

2° Retrotraer las actuaciones al momento en que la solicitud debid ser remitida a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su tramitacion y resolucion.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. juez encargado del Registro Civil Leganés (Madrid)

Resolucion de 26 de noviembre de 2018 (5%)
VIII.3.1. Caducidad por inactividad del promotor. Art. 354 RRC.

1.°) La declaracion de caducidad por causa imputable al promotor requiere la previa
citacion del interesado.

2.°) Examinado el fondo del asunto por razones de economia procesal y para evitar
dilaciones desproporcionadas, no habiéndose cumplido las formalidades previstas
legalmente para la declaracion de caducidad, procede retrotraer las actuaciones al
momento en que se requirio la comparecencia del interesado ante el registro para que
aportara su permiso de residencia en vigor.
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En las actuaciones sobre declaracion de caducidad de un expediente de nacionalidad
por residencia remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado
por el promotor contra auto de la encargada del Registro Civil de Leganés (Madrid).

HECHOS

1. Por medio de formulario presentado el 20 de septiembre de 2012 en el Registro
Civil de Leganés, el Sr. R. J. J., de nacionalidad boliviana, solicité la nacionalidad
espanola por residencia. Adjuntaba la siguiente documentacion: formulario de solicitud
cumplimentado y firmado por el promotor; certificados de nacimiento, de nacionalidad
boliviana y de ausencia de antecedentes penales en su pais de origen; volante de
empadronamiento; tarjeta de residencia de régimen comunitario; pasaporte boliviano;
demanda de divorcio; informe de vida laboral; contrato de trabajo y ndminas; certificado
de imputaciones del IRPF y libreta bancaria.

2. Ratificado el promotor y practicado examen de integracion, se requirié al solicitante
la aportacion de documentacion complementaria en dos ocasiones, requerimientos
que fueron atendidos por el interesado. Pasadas las actuaciones al ministerio fiscal,
antes de emitir informe, intereso que se requiriera nuevamente al interesado para que
aportara el permiso de residencia en vigor o resolucion de la Delegacién del Gobierno
o de la Jefatura Superior de Policia que le otorgara su renovacion, lo que se llevo a
efecto mediante providencia de la encargada del registro de 28 de octubre de 2013.
La citacién para comparecer ante el registro y notificar el contenido de la providencia
se efectud a través de un telegrama que, segun consta en el certificado de Correos
fechado el 22 de mayo de 2014, no pudo ser entregado personalmente, dejandose
aviso en el domicilio.

3. La encargada del registro dict6 auto el 6 de mayo de 2015 declarando la caducidad
del expediente en virtud de lo previsto en el articulo 354 del Reglamento del Registro
Civil.

4. Intentada infructuosamente la notificacion postal de la resolucion de caducidad en
el domicilio que constaba en el expediente y no habiendo podido contactar
telefonicamente con el promotor (a través de un nimero de teléfono distinto del
facilitado en el formulario de la solicitud, segin se desprende de la diligencia
incorporada a las actuaciones), desde el registro se solicité informacién al servicio
correspondiente del Consejo General del Poder Judicial sobre un posible cambio de
domicilio, dando como resultado una direccién en la ciudad de Madrid. Notificada
finalmente la resolucién el 17 de febrero de 2016, se presentd recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado alegando el recurrente que nunca le
llegd la citacién para comparecer ante el registro que motivé la declaracion de
caducidad.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion. La encargada del Registro Civil de Leganés remitio las actuaciones a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 354 y 355 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las
resoluciones, entre otras, 28 de abril de 2003; 7-1? de enero, 27-3? de febrero y 19-4°
de noviembre de 2004; 25-1?, 2%, 3% y 42 de enero, 8-2% y 17-3? de febrero, 27-4% y
31-1% de octubre de 2006; 27-9% de marzo de 2007; 12-3% de enero y 23-10° de marzo
de 2009; 9-22 de febrero y 7-1? de octubre de 2010; 11-4® de enero, 4-22 de abril y
13-12 de junio de 2011; 28-16° de junio de 2012; 19-5% y 15 de abril y 18-35% de
septiembre de 2013; 10-442 de febrero de 2014; 30-72 de enero de 2015y 14-23% de
octubre de 2016, y 13-31°% de octubre de 2017.

1. El recurrente presentd su solicitud de nacionalidad espafola por residencia en
septiembre de 2012 vy, tras dos requerimientos de aportacion de documentacion
complementaria que el interesado atendid, el ministerio fiscal interesé nuevamente su
citacion para que presentara el permiso de residencia en vigor tras haberse divorciado
de una ciudadana rumana en 2013. Intentada infructuosamente la citacién a través
de un telegrama, la encargada del registro declar6 la caducidad de las actuaciones por
causa imputable al promotor. Contra esta resolucion se presentd el recurso ahora
examinado.

lll. Pasados tres meses desde que un expediente se paralice por culpa del promotor, el
ministerio fiscal podra pedir que se declare su caducidad previa citacion al interesado
(art. 354, parrafo tercero RRC). No consta en este caso que antes de ser declarada la
caducidad, se hubiera efectuado, o intentado al menos, la notificaciéon al promotor del
inicio de dicho procedimiento, razén por la cual, ya en principio, procederia estimar del
recurso y retrotraer las actuaciones al momento en que debid ser citado con caracter
previo a la declaracion sobre la caducidad del expediente. No obstante, dado el tiempo
transcurrido desde la solicitud, se estima oportuno, por razones de economia
procedimental y para evitar dilaciones desproporcionadas con la causa (arts. 354,
parrafo segundo, y 358, quinto, RRC), entrar a examinar el fondo del asunto y dictar el
pronunciamiento correspondiente.

IV. Es cierto que el registro intent6 citar al promotor a través de un telegrama que no
pudo ser entregado personalmente y, ademas, hay que recordar que es obligacion de
los interesados comunicar al registro o al érgano competente para resolver su
expediente los cambios de domicilio, cosa que, al parecer, no se hizo en este caso y
que, presumiblemente, es la razon por la que el promotor no fue localizado mediante el
servicio de Correos. Pero desde el registro tampoco se realizaron las actuaciones
precisas hasta agotar los intentos de notificacion para comparecer (diligencias de
averiguacion de nuevo domicilio mediante consulta padronal o peticién de informe a la
policia y, en Gltima instancia, notificacion mediante la publicacion de edictos),
actuaciones que, sin embargo, si se llevaron a cabo después para notificar la resolucion
de declaracion de caducidad. Por otra parte, en la solicitud figuraba, junto a la direccién
postal, un nimero de teléfono movil del que no se hizo uso en ese momento. Al parecer,
si se recurrio al teléfono posteriormente para intentar notificar el auto, si bien el nimero
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que consta en la diligencia registral no coincide con el consignado en la solicitud, que
es el mismo que el interesado vuelve a proporcionar en el escrito de recurso.

V. En definitiva, se observan deficiencias en la actuacion por ambas partes, por lo que
es preciso valorar a cuél de ellas es imputable en mayor medida la paralizacion del
expediente. En este sentido, frente a la Unica negligencia que cabe atribuir al
interesado en este caso (no haber comunicado en sumomento el cambio de domicilio),
en la actuacién del registro se aprecian algunas mas, tal como se ha expuesto en los
fundamentos tercero y cuarto, lo que, unido al hecho de que el solicitante atendié a
tiempo los requerimientos anteriores de documentacion lleva a la conclusion de que el
recurso interpuesto debe ser estimado en esta ocasion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1.°) Estimar el recurso y dejar sin efecto la resolucion de archivo.

2.°) Retrotraer las actuaciones, de acuerdo con el procedimiento aplicable en el
momento de la solicitud, al momento en que el interesado debié ser citado para
aportar su permiso de residencia en vigor.

Madrid, 26 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Leganés (Madrid)

Resolucion de 26 de noviembre de 2018 (9?)
VIII.3.1. Caducidad por inactividad del promotor. Art. 354 RRC.

Es conforme a derecho la caducidad que se decreta pasados tres meses desde que un
expediente se paralice por culpa del promotor, con informe favorable del ministerio
fiscal y previa citacion al interesado.

En las actuaciones sobre declaracion de caducidad de un expediente de nacionalidad
por residencia remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado
por el promotor contra auto de la encargada del Registro Civil de Lleida.

HECHOS

1. Por medio de formulario presentado el 31 de octubre de 2012 en el Registro Civil de
Lleida, el Sr. S. M. S., de nacionalidad congolefa, solicité la nacionalidad espanola por
residencia. Adjuntaba la siguiente documentacion: formulario de solicitud
cumplimentado y firmado por el promotor, tarjeta de residencia, contrato de trabajo,
resolucion de asignacion de nimero de afiliacion a la Seguridad Social, una némina e
informe de vida laboral.

2. Ratificado el promotor y practicado examen de integracion, mediante providencia de
31 de octubre de 2012, se requirid al solicitante la aportacion de documentacion
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complementaria con advertencia del plazo de caducidad de tres meses, pasado el cual
podria declararse el archivo de las actuaciones si el requerimiento no fuera atendido.
El 30 de enero de 2013 comparecio el interesado para solicitar una prorroga, alegando
que la expedicion de la documentacion requerida en su pais de origen sufria mucha
demora.

3. EI 10 de junio de 2014, vista la paralizacién del expediente, la encargada del registro
dictd providencia acordando dar audiencia al interesado antes de declarar la
caducidad. Dicha providencia no pudo ser notificada al interesado, segun el justificante
del certificado postal, por encontrarse el destinatario ausente del domicilio, pero se
dej6 el aviso correspondiente, sin que el certificado fuera retirado de la oficina de
Correos.

4. La encargada del registro dicté auto el 15 de diciembre de 2015 declarando la
caducidad del expediente en virtud de lo previsto en el articulo 354 del Reglamento
del Registro Civil, resolucion que fue notificada por correo postal al promotor el 5 de
febrero de 2016.

5. No obstante lo anterior, notificado el ministerio fiscal del contenido del auto, emitié
informe confirmando que, vistas las actuaciones, procedia la declaracion de la
caducidad. La encargada del registro, una vez incorporado el informe del fiscal, dicté
otro auto el 19 de febrero de 2016 acordando nuevamente la caducidad.

6. Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la Direccidon General de los
Registros y del Notariado alegando el recurrente que, debido a problemas internos en
su pais de origen, las autoridades no expedian pasaportes, razon por la cual a finales
de enero de 2013 habia solicitado una prérroga para la entrega de la documentacion
que le habia sido requerida. Ahadia que no habia recibido respuesta alguna a su
solicitud, por lo que entendid que la prérroga habia sido concedida, y que no habia
podido obtener un nuevo pasaporte hasta septiembre de 2015.

7. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interes6 su
desestimacion. La encargada del Registro Civil de Lleida se ratificé en su decision y
remitié las actuaciones a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Visto el articulo 354 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre
otras, de 28 de abril de 2003; 7-1% de enero y 30 de julio de 2004; 21-22 de junio de
2005; 24-6 de noviembre de 2006; 30-42 de enero, 16-5? de febrero y 20-6? de julio
de 2007; 16-42 de septiembre y 28-8% de noviembre de 2008; 3-62 y 10-2? de junio de
2009; 9-22 de febrero, 9-8° de junio y 19-16 de noviembre de 2010; 28-1% de marzoy
2-12 de noviembre de 2011 y 6-36° de julio de 2012; 1-45% de marzo, 18-50? de julio,
7-58? de octubre y 13-29? y 30? de diciembre de 2013; 10-45? de febrero y 12-35% de
marzo de 2014; 8-222 de julio y 16-35? de diciembre de 2016; 14-192 de julio de 2017
y 2-34? de marzo de 2018.
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1. El recurrente inicidé expediente para la obtencion de la nacionalidad espafnola por
residencia el 31 de octubre de 2012, siendo requerido por el registro para que aportara
documentacion que faltaba y que era esencial para la tramitacion de su solicitud. A
punto de cumplirse tres meses desde el requerimiento, el promotor solicitd una
prérroga alegando que, por problemas internos de su pais, la expedicion de
documentacion se estaba demorando mucho. Transcurridos mas de tres meses desde
dicha solicitud sin que se aportara la documentacion requerida o compareciera
nuevamente el interesado en algin momento, la encargada, previo intento de
audiencia al interesado y una vez emitido informe del ministerio fiscal, declar6 la
caducidad del expediente en virtud de lo establecido en el art. 354 RRC. Contra el auto
de declaracion de caducidad se present6 el recurso ahora examinado.

Ill. Pasados tres meses desde que un expediente se paralice por culpa del promotor, el
ministerio fiscal podra pedir que se declare su caducidad previa citacion al interesado
(art. 354, parrafo tercero RRC). Figura en el expediente la advertencia expresa del
mencionado plazo de caducidad cuando fue requerida la documentacion que faltaba.
A punto de cumplirse tal plazo, el interesado solicité una prérroga que, efectivamente,
puede entenderse concedida dado que no consta resolucion en contrario, pero es
evidente que dicha prérroga tenia que estar sujeta al mismo plazo que el requerimiento
inicial. A pesar de ello, el promotor no volvio a personarse en el registro para pedir una
nueva prérroga o efectuar las alegaciones que considerara convenientes hasta
después de haber sido declarada la caducidad, cuando ya habian transcurrido mas de
dos anos, de manera que las alegaciones formuladas en el recurso no son admisibles,
habiéndose ajustado la actuacion del registro a lo legalmente establecido.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 26 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Lleida

VII1.3.2. DESISTIMIENTO POR INACTIVIDAD DEL PROMOTOR

Resolucion de 16 de noviembre de 2018 (137)
VIII.3.2. Desistimiento por inactividad del promotor.

A partir de la entrada en vigor del RD 1004,/2015, la tramitacion de una solicitud de
nacionalidad por residencia, incluida la declaracion de desistimiento, corresponde a
la DGRN, por lo que procede retrotraer las actuaciones al momento en que la solicitud
debio remitirse a dicho érgano para su tramitacion y resolucion.

En las actuaciones sobre declaracion de desistimiento de un expediente de nacionalidad
por residencia remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado
por la promotora contra auto del encargado del Registro Civil de Barcelona.
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HECHOS

1. Por medio de formulario presentado el 25 de noviembre de 2015 en el Registro Civil
de Barcelona, la Sra. M. A., de nacionalidad marroqui, solicitd la concesion de la
nacionalidad espafola por residencia. Adjuntaba la siguiente documentacién:
formulario de solicitud cumplimentado y firmado por la promotora, certificados de
nacimiento y de ausencia de antecedentes penales en su pais de origen y en Espana,
certificado de empadronamiento, inscripcion de nacimiento de una hija de la promotora
nacida en 2002 en Espana hija de padre espanol, inscripcién de defuncion de este
Gltimo, informe de vida laboral, resolucion de aprobacién de prestaciones por
desempleo, certificado de percepcion de prestacion familiar por hijo a cargo, certificado
de percepcion de pension de orfandad, tarjeta de residencia y pasaporte marroqui.

2. El encargado del registro dicté providencia el mismo dia requiriendo a la promotora
la incorporacion del justificante de pago de la tasa de tramitacion de la solicitud.

3. El 21 de junio de 2016, el encargado dict6 auto en el que acordaba tener por
desistida a la promotora al haber transcurrido mas de tres meses desde que se le
notificé el requerimiento sin que hubiese aportado el documento que faltaba.

4. Notificada la resolucién, se presenté recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando la recurrente que no habia podido realizar antes el
pago de la tasa por dificultades econdmicas, pero que ya lo habia hecho y aportaba el
justificante junto al escrito de recurso.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion. El encargado del Registro Civil de Barcelona remiti6 las actuaciones a
la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 21 y 22 del Cédigo Civil (CC); 63 de la Ley del Registro Civil (LRC);
1, 3, 4, 5y 10 del Reglamento por el que se regula el procedimiento para la adquisicion
de la nacionalidad espanola por residencia, aprobado por el Real Decreto 1004/2015,
de 6 de noviembre; las disposiciones transitoria segunda y final segunda del citado
real decreto y la Orden JUS/1625/2016, de 30 de septiembre, sobre la tramitacién de
los procedimientos de concesion de la nacionalidad espafola por residencia.

II. La recurrente solicitdé la nacionalidad espanola por residencia en noviembre de
2015y el encargado del registro le requirid la aportacion del justificante de pago de la
tasa, que no figuraba entre la documentacion presentada. Transcurridos mas de tres
meses sin que se hubiera incorporado dicho documento, el encargado dicté resolucion
teniendo por desistida a la promotora. Contra esta resolucion se presenté el recurso
ahora examinado, acompanado del justificante de pago de la tasa, alegando la
interesada que no lo habia podido aportar antes por dificultades econdémicas.

Ill. De acuerdo con el nuevo procedimiento al que se refieren el Real Decreto
1004/2015, de 6 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento que regula el
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procedimiento para la adquisiciéon de la nacionalidad espafnola por residencia y la
Orden JUS/1625/2016, de 30 de septiembre, sobre la tramitacion de los
procedimientos de concesion de la nacionalidad espafola por residencia, la concesion
de la nacionalidad espanola por residencia es competencia del Ministerio de Justicia
previo expediente instruido por la Direccion General de los Registros y del Notariado
(DGRN). Segln lo previsto en el articulo 10 del nuevo reglamento, si la solicitud o
documentos presentados no redinen los requisitos necesarios para la obtencion de la
nacionalidad espafiola por residencia, se requerira al interesado o0 a su representante
para que subsane la falta apreciada, debiendo indicarse en la notificacion que, si la
subsanacion no se produce en el plazo de tres meses desde que se le notifico el
requerimiento, se le tendra por desistido en su peticion, lo que se acordara mediante
la correspondiente resolucion.

IV. Tal como establecen la disposicion transitoria segunda del RD 1004/2015 vy la
disposicion transitoria Unica de la Orden JUS/1625/2016, hasta el 30 de junio de
2017 podian seguir presentandose las solicitudes en papel ante el registro del
domicilio del interesado y, en tal caso, durante ese periodo transitorio el registro debia
realizar los requerimientos necesarios al interesado hasta completar la solicitud con
toda la documentacién prevista en la nueva normativa. Si, transcurridos tres meses
desde la notificacion de un requerimiento, el interesado no habia presentado los
documentos solicitados, el registro debia remitir el expediente, incluidos los
requerimientos realizados, a la DGRN, donde, en su caso, podria declararse el
desistimiento. En este caso, sin embargo, el desistimiento fue acordado por el
encargado del registro sin ser competente para ello.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1.° Estimar el recurso y dejar sin efecto la resolucion recurrida.

2.° Retrotraer las actuaciones al momento en que la solicitud debié ser remitida a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su tramitacion y resolucion.

Madrid, 16 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Barcelona
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VIlIl.4 OTRAS CUESTIONES
VIll.4.4 PROCEDIMIENTO Y OTRAS CUESTIONES

Resolucion de 26 de noviembre de 2018 (132)
VIII.4.4. Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se retrotraen las actuaciones para que se practique audiencia reservada a los
interesados.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1.D.# M. M. C. C. nacida en Ecuador y de nacionalidad espanola obtenida por residencia
en el ano 2011, present6 en el registro civil espanol, impreso de declaracion de datos
para la inscripcion de su matrimonio celebrado en Ecuador el 12 mayo de 1986 con
Don J. A. O. I, nacido en Ecuador y de nacionalidad ecuatoriana. Adjuntan como
documentacion: certificado de matrimonio local, certificado de nacimiento de la
interesada y certificado del anterior matrimonio de la interesada y certificado de
defuncién de su primer marido y certificado de nacimiento del interesado.

2. Con fecha 8 de abril de 2016 el encargado del registro civil consular dicta auto
denegando la inscripciéon del matrimonio ya que los interesados no eran espanoles
cuando contrajeron matrimonio ni cuando se disuelve el mismo.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio,
alegando que en ningin momento se han divorciado, sino que quedd disuelta la
sociedad conyugal de gananciales pero no hay divorcio y el matrimonio continla
vigente.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se adhiere al
recurso interpuesto ya que de la documentacion aportada se evidencia que lo que
quedo disuelto fue la sociedad de gananciales pero no el matrimonio. El encargado del
registro civil consular orden6 la remision del expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 49 y 56 del Cédigo civil (CC); 228 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
(LEC); 97 de la Ley del Registro Civil (LRC); 243, 244 y 246 del Reglamento del Registro
Civil (RRC); las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
Resoluciones, entre otras, de 9-1? y 22 de julio, 19-2° de octubre y 16 de diciembre de
1996; 13 de marzo de 2000, 5-3% de enero de 2002, 17-3% de mayo de 2004, 29-1° de
enero de 2007, 2-6% de abril y 5-13? de noviembre de 2008 y 27-1? de enero de 2009.
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Il. En el expediente previo al matrimonio es tramite imprescindible la audiencia
personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar el
instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia de impedimento
de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246 RRC).

Ill. Como viene reiteradamente insistiendo esta direccion general a través de su
constante doctrina y mediante las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006, el tramite de audiencia es fundamental y su importancia ha aumentado
en los Ultimos tiempos, especialmente en los matrimonios entre espanol y extranjero,
en cuanto que por él puede en ocasiones descubrirse el proposito fraudulento de las
partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo sino aprovecharse de la
apariencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el
extranjero. Si, por éste u otros medios, el encargado llega a la conviccion de que existe
simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento
matrimonial (cfr. arts. 45y 73.1° CC).

IV. En este expediente de inscripcion del matrimonio celebrado en Ecuador el 12 de
mayo de 1986 entre dos ciudadanos ecuatorianos de los cuales la interesada obtiene
la nacionalidad espanola en el ano 2011, el encargado basa la denegacién de la
inscripcion en que ninguno de los interesados era espanol en el momento del
matrimonio, y se refiere a una inscripcion marginal como una inscripcion de divorcio
cuando en ningln caso es asi sino que es una liquidacion de gananciales, sin haber
practicado las audiencias reservadas a los interesados. El ministerio fiscal se adhiere
al recurso interpuesto. El articulo 66 del Reglamento del Registro Civil establece “en el
registro constaran los hechos que afecten a espanoles, aunque determinen la pérdida
de su condicion de tales o hayan acaecido antes de adquirirla. También se inscribiran
los que afecten mediatamente a su estado civil. La duda sobre la nacionalidad del
sujeto, no es obstaculo para la inscripcion de los hechos.”

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado retrotraer las actuaciones a fin de que se practique las
audiencias reservadas a los interesados y en consecuencia se dicte auto por el que se
resuelva en el sentido que proceda su pretension.

Madrid, 26 de noviembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central
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