Palabras del Ministro de Justicia en la inauguracio

n de las

XXXIV  Jornadas de la Abogacia General del Estado:
Transparencia y acceso a la informacion en el secto r publico
Sr. D. Alberto Ruiz-Gallardén Jiménez

Reitero mi bienvenida a todos los asistentes, asi ¢ omo
mis deseos de éxito para estas jornadas. Muy brevem ente me
gustaria hacer unas consideraciones. La primera, te nemos que
ser todos conscientes, es un cierto y creciente des prestigio
de la funcién publica en esta sociedad del siglo XX | 'y del
contraste —por eso lo digo- que supone en este cont exto el
Cuerpo de Abogados del Estado. Un Cuerpo que desde su
creacion, en 1881, ha estado siempre en la vanguard ia juridica
de Espafia. Un mérito no solo de quienes en estos mo mentos
ocupdis esa responsabilidad, sino fruto del afan de superacion
de muchas promociones anteriores. En un momento, do nde incluso
otros servidores publicos solicitan no ser llamados
funcionarios porque entienden que ésa puede ser con siderada
una denominacién de caracter peyorativo, hay un Cue rpo de
funcionarios que no solamente estan orgullosos de s erlo, sino
gue histéricamente han sabido sumar a una vocaciéon de servicio
publico -que evidentemente comparten con otros func ionarios
del Estado- una extraordinaria calidad y capacidad para
situarse en esa vanguardia juridica, para represent ar de una
forma constatada lo mejor de un mundo complejo, dif icil, y con
un altisimo nivel de competitividad.

De esta forma, se rompe esa imagen de que la calida d en
el siglo XXI abandona lo publico para instaurarse d irectamente
en lo privado, no solamente por razones retributiva S sino
también por la disposicion de medios materiales y p ersonales
de la sociedad civil y la empresa privada, a difere ncia de lo
gue puede hacer directamente el Estado. Todo ello s e rompe con
el Cuerpo de Abogados del Estado. Un Cuerpo de enor me
prestigio y, probablemente —perddn por la expresiéon -, el mejor
despacho de abogados que en estos momentos existe e n Espafa.
Es una reunién de personas de enorme cualificacion que han
accedido a través de un sistema duro y exigente, co mo es el de
la oposicién, que requiere constancia y perseveranc ia, pero
también capacidad para asumir riesgos; para saber q ue por
circunstancias ajenas al propio mérito, capacidad y esfuerzo
se puede conseguir el éxito o el fracaso. Un rasgo que define
mucho a sus componentes y al propio estilo del Cuer po. No lo
digo solamente desde mis responsabilidades actuales como
Ministro de Justicia; lo digo como funcionario de o tro Cuerpo
distinto de la Administracion del Estado; y lo digo desde una
conviccion construida a lo largo de muchos afios, na cida de la
observacion y del conocimiento directo de muchos de sus

componentes.



Puedo asegurar que para mi es un auténtica satisfac
hacer una constatacion y una publica manifestacion
gue tenemos los miembros del Gobierno de que exista
tan altamente cualificado como el de los Abogados d
gue tiene como maximo objetivo la defensa del inter
y, en definitiva, de aquello a lo que esta obligado
cualquier alto cargo que haya aceptado participar e
Gobierno de Espafia. Por eso mismo, estas jornadas c
un instrumento extraordinariamente preciso y oportu
concentracion de esfuerzos que agradezco a todos aq
lo hacen posible, incluidos importantes responsable
ambito judicial y politico.

Me ha parecido interesantisima —como todas las suya
intervencién de Ramiro Sanchez Lerin. Algunas de la
el ha dicho nos tienen que hacer reflexionar. Atrav
crisis mas importante que ha vivido nuestro pais de
refundamos nuestra democracia en 1978. Un periodo d
tenido épocas de dificultades y épocas de crecimien
mas moderado, pero nunca una crisis tan profunda y
en el tiempo. Una crisis que nos ha trasladado a to
conviccion de que el momento en el que termine no s
un retorno a la situacion anterior que vivia nuestr
cosas que han cambiado ya para siempre. Cuando supe
crisis, todo sera distinto. El pretérito sera un re
efectos, Unica y exclusivamente, de analisis del pr
del futuro, pero, en ningun caso, sera el punto de
para volver a empezar y seguir por el mismo camino.
sencillamente, ya es imposible. Es aqui donde tenem
hacer nuestro el consejo que nos ha dado Ramiro San
Tenemos que convertir la crisis en oportunidad;
conscientes de que en estos momentos es posible mod
determinadas estructuras. Es posible porque hay vol
politica para hacerlo, y en segundo lugar porque ha
social, pese a muchas de las criticas que logicamen
gue asumir un Gobierno que esta pidiendo muchos esf
sacrificios a los ciudadanos. Hay una conciencia cl
creo- de que hay que cambiar las cosas para que cir
externas y no disponibles por parte de éste y de fu
gobiernos no puedan volver a tener nunca unos efect
transgresores en nuestra estructura de convivencia,
gue ha tenido esta crisis.

ser

Tenemos que aprovechar esta situacion para fortalec
nuestra cohesién social y para garantizar nuestro c
econdmico, pero también para profundizar en los pri
establecio nuestra Constitucion de 1978, asumidos t
durante estos 30 afos, aunque muchos de ellos todav
han puesto en practica. Esta convocatoria en torno
transparencia y acceso a la informacion del sector
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incide directamente en esa asignatura pendiente que teniamos

la Administracion General del Estado y el resto de los Poderes
Puablicos, pues —como muy bien decia Marta Silva- po r primera
vez, afecta a los Poderes Legislativo y Judicial, y a los
propios érganos constitucionales.

Habiamos confiado a los principios éticos de exigen cia
individual de cada uno de los responsables publicos lo que en
un Estado avanzado y moderno tiene que estar tambié n
consagrado en la Ley. La adecuacion a esos principi 0s éticos
no puede depender Unica y exclusivamente de aquella S personas
gue ocupan responsabilidades publicas. Mayor transp arencia es,
en definitiva, mayor responsabilidad, pues permite una mayor
fiscalizacion de la actividad publica y, por lo tan to, una
certeza de que cualquier desviacion en el cumplimie nto de esos
compromisos va a ser inmediatamente conocida. Y por conocida,
criticable y denunciada por la opiniébn publica o po r los
propios instrumentos que la sociedad tiene para con seqguir
estos efectos. Pienso, por ejemplo, en el legitimo ejercicio
de la labor de la oposicion politica, o en la labor
absolutamente necesaria de los medios de comunicaci on en la
denuncia de cualquier exceso por parte de quienes p or voluntad
democratica estamos ejerciendo el poder. En ningan caso, esa
legitimacion de origen que tenemos los que ejercemo S
responsabilidades nos puede hacer olvidar la cotidi ana
legitimacion de ejercicio, que es la adecuacion de nuestra
capacidad de decision a esos principios que ahora e stamos
introduciendo  definitivamente  en nuestro  ordenamien to
juridico.

¢, Qué se pretende en definitiva? Aprovechar la crisi S para
una regeneracion democratica. Una regeneracion que al expulsar
determinadas conductas de comportamiento entre los
responsables publicos no solamente va tener efectos éticos,
sino que también va a potenciar la eficiencia. Esto es muy
importante. No solo estamos transitando el camino d e los
principios morales, sino que recorriendo ese camino estamos
mejorando la eficiencia de nuestros propios actos, y la
calidad de nuestro trabajo. Mayor transparencia es sinbnimo de
mayor confianza. Y, como bien se decia en esa feliz frase, la
confianza es un valor que cotiza en las bolsas. Mas aun en un
mundo globalizado donde afortunadamente, salvo algu nas
excepciones que no han tenido capacidad de analisis de la
realidad del siglo XXI, las fronteras no solo no em ergen, sino
gue se destruyen. Es claro que a la hora de tomar d ecisiones
sobre localizacion de inversiones, detras de las cu ales surgen
actividades econdmicas generadoras de riqgueza y emp leo, la
confianza que transmitan las instituciones publicas . Unas
instituciones que no son mas, pero tampoco menos, ( ue las
personas que las sirven. Es un factor tan absolutam ente
determinante de la competitividad como lo puede ser la

cualificacibn de los profesionales o las inversione S en



infraestructuras. Sabemos que es necesario adecuar
comportamientos 'y nuestras normas para incrementar
competitividad y, de esa forma, contribuir eficient

superar la crisis.

En este contexto es donde nace la
Acceso a la Informacibn Publica y Buen Gobierno
iniciativa del Ministerio de la Presidencia -a cuyo
Subsecretario le agradezco su presencia-, y me atre
gque muy directa de la Vicepresidenta del Gobierno,
Sainz de Santamaria, compafera vuestra también en |
del Estado. Ella ha hecho de este asunto una prior
nos ha trasladado a
marcandola —insisto- como una de las pautas sobre |
construir la accion de gobierno. No es una iniciati
Es una medida que tiene que informar necesariamente
actividades que tenemos que abordar cada uno de
responsables de los distintos Ministerios.

Esta iniciativa lo que hace es homologarnos con las

democracias mas avanzadas; con aquellos paises que

muchos mas afios que nosotros ejerciendo comportamie

democréticos, pues no han tenido paréntesis durante

la autoridad eclipsaba muchas veces esa transparenc
ahora, nosotros no habiamos alcanzado esos niveles
exigencia que, precisamente, es una de las claves d
democracias consolidadas. Nunca debemos permitir qu
sostenga el discurso de que esa exigencia rompe la

o disminuye la capacidad de actuacion de las Admini

y de los Poderes Publicos. Muy al contrario. Cuanto

sea el nivel de exigencia, si somos capaces de gest
mas eficaz —insisto- seremos en nuestros actos
resultado de los mismos.

Como decia, hay novedades importantes. En primer lu
afecta de forma global a todas las Administraciones
No solo obliga al Poder Ejecutivo y a la Administra
General del Estado, sino también a las Administraci
Autondmicas, a la Administracion Local, a la Admini
institucional, al Poder Legislativo, al Poder Judic
todos los 6rganos constitucionales y estatutarios.
asumen nuevas obligaciones en materia de publicidad
a ser a cada uno de ellos a quienes corresponda pub
aguella informacion que sea relevante para garantiz
transparencia de la actividad. Un concepto de publi
como minimo, comprende la informacion relativa a la
gue desarrollan estas entidades publicas. No estamo
Unica y exclusivamente de las decisiones finales, s
durante todo el proceso de conformacion de la propi
antes de que sea definitiva, y vinculante
administrados y para la propia Administracion, se i
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la obligacién de transparencia y la obligacion de p ublicidad.

La futura norma no se conforma con hacer publica la estructura
organizativa o las instrucciones, acuerdos y circu lares que
son directamente ejecutivos, sino de todo ese proc eso de
conformacion. Pienso en los Anteproyectos de Ley, e n los
proyectos de Reales Decretos Legislativos o en los proyectos
de Reglamentos. Es importante destacar las obligaci ones que
establece en diferentes materias como la econdmica, la
presupuestaria o la estadistica. Asi, por ejemplo, se incluye
la relacion de los contratos y convenios formalizad os, las
ayudas y las subvenciones concedidas, los presupues tos y las
cuentas anuales, los informes y auditorias de cuent as, asi
como las retribuciones percibidas por los altos car gos y por

los maximos responsables de las distintas entidades

Ademas de la transparencia, que estd vinculada a la

publicidad, la norma, como establece en su propio t itulo,
aborda también el buen gobierno. Lo que significa e stablecer
para los titulares del Consejo de Ministros, para t odos los
altos cargos de la Administracion y para aquellas p ersonas que
ocupan altas responsabilidades publicas, unos deter minados
principios éticos y unas obligaciones de actuacion. Es una
deuda que teniamos con el sistema democrético. Al m argen de la
ideologia politica que haya sostenido la accion de gobierno
durante estos mas de 30 afos, el general y ejemplar
comportamiento ha hecho, afortunadamente, que cualq uier
vulneracion de esa actitud haya sido, por excepcion al, noticia
gue ha provocado repulsa en la propia Administracio n,
respuesta por parte del Poder Judicial, y desaproba cion por
toda la opinion puablica. Era conveniente y necesari 0 que
incorporasemos esa realidad de buen gobierno, ese ¢ ompromiso
con unos principios éticos y morales, a una norma g ue asi lo
estableciese y lo regulase. Y ¢por qué? Porque tene mos
obligacion de eliminar cualquier sombra en la relac ion que los
politicos y los responsables publicos tenemos con e | resto de
los ciudadanos. Teniamos el compromiso de llevar a una norma
de Derecho positivo una nueva ética que proscriba | a

posibilidad de poner en riesgo el interés publico.

En el Ministerio de Justicia hemos tomado buena not a de
esta iniciativa. Hemos hecho lo que nos corresponde : trasladar
ese reproche al Cddigo Penal. Esa es la razén por | a gue en
estos momentos se esta tramitando el Proyecto de Ley Orgéanica
de Reforma del Coédigo Penal, en materia de transpar encia,
acceso a la informacion publica, buen gobierno y lu cha contra
el fraude fiscal y la Seguridad Social . En concreto son dos
aspectos los que adecuan el reproche penal a la Ley de
Transparencia. ElI primero de ellos da lugar a un nu evo
articulo en nuestro Cdodigo Penal -el 433 bis-, que sanciona,
entre otros comportamientos, el de la autoridad que de forma

idénea para causar un perjuicio econémico a la enti dad publica



de la que depende falsee su contabilidad, documento
informacion, que deba reflejar su situacibn econdmi
importante analizar la novedad que introduce este a

bis. No se exige que exista un beneficio econdmico

de aquel alto cargo o aquel funcionario que realice

de actos; ni se exige que haya un beneficio para te
pues, ante todo, lo que se busca es la proteccion d
patrimonio publico, que tiene que estar sujeto a lo

niveles de exigencia que cualquier otro activo patr

Por tanto, si esa accion de falsear la contabilidad
documentos o la informacion, causa un perjuicio eco

la Administracién, aunque no genere 0 no se acredit
beneficio para el responsable de esta conducta, el
perfectamente aplicable; como también lo es al hech
facilitar esta informacion mendaz a terceros, cuand
conducta resulte idénea para causar ese perjuicio e

la Administracion.

El otro aspecto en que el Codigo Penal se adecua a
futura Ley de Transparencia es la introduccion de u
modificaciones en la Ley Organica de Régimen Electo
con el fin de aumentar ese nivel de exigencia, expu
la posibilidad de acceder a responsabilidades de ca
publico a través de procesos electorales -es
introduciendo causas de inelegibilidad-, a aquellas
gue hayan cometido infracciones muy graves, incluid
articulos 25 y 26 del Proyecto de Ley de Transpare
Estamos hablando, por tanto, de personas que hayan
en malversacion de fondos publicos o que hayan acre
adopcion de acuerdos manifiestamente ilegales que c
perjuicio grave a la Administracion o a los ciudad
planteamos un nivel de exigencia muy alto, puesto q
el reproche mas alla de lo que la sancion administr
si  mismo establece a través de su
correspondiente, e introducimos esos hechos como ca
inelegibilidad, para evitar que las personas que ha
un dafio objetivo a la Administracion puedan formar
los cuerpos electorales de los cuales nacen los pod
ejecutivos del Estado, incluidas las Comunidades Au
las Corporaciones Locales.

decir,

En definitiva la Ley de Transparencia supone un hit
importante. Tiene que servir a todos para evitar po
conductas que desvien a los responsables publicos d
su obligacion: el estricto servicio a los ciudadano

Termino. Desde su nacimiento, el Cuerpo de Abogados
Estado ha demostrado su modernidad mediante la form
inteligente de ser moderno, que es adaptarse a los
ha vivido el sector publico estatal. Por eso es un
enorme eficiencia para la sociedad espafola. No ha
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anquilosarse en ninguna de las formas del pasado. A ntes al
contrario —como decia al principio- se ha situado

permanentemente en la vanguardia juridica. Ese es u n hecho que
nos acompafa a los que tenemos la responsabilidad de asumir
decisiones de caracter politico. Al Gobierno de Esp afa y al
resto del sector publico, como pueden ser las socie dades
mercantiles estatales, las fundaciones publicas, la S agencias
estatales, los consorcios o las autoridades portuar ias, muchos
de los cuales son organismos defendidos y asesorado S
permanentemente por los Abogados del Estado, nos pr oporciona
una inmensa seguridad. Sois un Cuerpo altamente cua lificado y
absolutamente necesario para el cumplimiento de la funcién de
servicio publico. Esta afirmacién no es un regalo g ratuito. Lo
digo desde el conocimiento de que siempre que se fti ene una
alta cualificacion se tiene, también, un mayor nive | de
exigencia y, por tanto, una deuda incrementada con esa
vocacion de servicio publico que, en definitiva, a todos os ha

impulsado a seguir este camino.

Lo que nosotros hemos hecho ahora es poner encima d e la
mesa, y en su momento en el Boletin Oficial del Est ado, un
nuevo instrumento exigente para con aquellos que ej ercemos
responsabilidades publicas, y eficiente en lo que s e refiere
al funcionamiento del conjunto de la Administracion . Exigente
porque rompe cualquier duda sobre el crédito y voca cion de
servicio que toda persona que asume una responsabil idad
publica tiene que tener. Y, eficiente porque aument a la
competitividad de nuestro pais, que es un factor ab solutamente
determinante para superar la crisis econdmica. Para gque esta
decision politica y este proposito del Gobierno, co nvertido
pronto en norma como consecuencia de la aprobacion gue en su
momento haran las Cortes Generales, cumpla plenamen te los
objetivos que se marcOd necesitamos imperiosamente d e vuestra
participacion, ayuda y lealtad. No permitais nunca gue ningun
alto cargo de la Administracibn Publica se aparte, ni en
intenciones ni en resultados, de lo que debe de ser un
principio ético que acompafie cualquier responsabili dad y que,
a partir de la iniciativa adoptada por este Gobiern 0 se
transforme en una Ley ya aprobada, sera una norma d e obligado
cumplimiento por parte de todos aquellos que asumim 0s ese tipo

de responsabilidades.

Muchas gracias por vuestra invitacion y, sobre todo

muchas gracias por vuestra asistencia y participaci on. De
acuerdo con la peticion de la Abogado General del E stado,
declaro inauguradas estas jornadas a las que deseo el mayor de
los éxitos, porque el éxito de vuestro trabajo sera , Sin duda

ninguna, el éxito de la sociedad espafiola.

Muchas gracias a todos.



